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INTRODUCCION.

El problema de las minorias étnicas o culturales en diversas partes de mundo, si
bien es una cuestidon ansja, se ha vuelto un tema comun en las ultimas décadas.
No son pocos los grupos que han venido cuestionando su relacion con el Estado y
con la sociedad en general, tratando de consequir, a traves de distintos medios, el
reconocimiento de ciertas prerrogativas que les permitan subsistir como
colectividades bien definidas y, al mismo tiempo, los protlcjan de decisiones
externas que indudablemente les afectan

México no escapa a este tipo de conflictos. A pesar de que fa Constitucion
establece un concepto de naciéon pluricultural sustentado en los pueblos indigenas,
asi como la proteccion y promocion del desarrollo de sus practicas tradicionales de
vida, lo cierto es que estos grupos histéricamente han sido subordinados ante las
decisiones del poder estatal, muchas de ellas contrarias a sus intereses, teniendo
como resultado, por un lado, situaciones de marginacion y desiqualdad, y, por el
otro, el desvanecimiento de su capacidad de autodecterminacion tanto politica
como cultural. Ante ello, se torna necesario el reconocimiento de los usos y
costumbres de las comunidades indigenas no soélo como la unica forma de
preservar sus rasgos cuiturales, sino como proleccidn ante las medidas
gubernamentales que les son ajenas y como alternativa para generar proyectos de
desartollo auténomos que definan la vida de las propias colectividades.

En México se hablan mas de sesenta lenguas indigenas en virtud de las cuales,
ademas de olras caracteristicas culturales como las fiestas, la ritualidad, el
vestido, etcétera, e ideoldgicos como los mitos y la cosmovision, se constituyen
diversos grupos étnicos, diferenciados entre si y con los mestizos a partir de una
identidad propia derivada de patrones como los antes mencionados. Entre ellos,
las costumbres politicas de cada etnia resultan fundamentales en tanto implican la
forma en la que habra de conducirse el grupo tanto en el interior, como en su
relacion cotidiana con el exterior.

Las formas de gobierno indigena son, a su vez, resultado de un largo proceso
histdérico marcado por la obligada y desigual interaccion con los colonizadores

espanoles, quienes introdujeron en las comunidades indias patrones de gobierno




que, no obstante su novedad en tierras mexicanas, permitieron, por diversos
factores, la pervivencia tanto de las estructuras como de las concepciones
politicas indias, otorgandoles una continuidad que hoy dia se manifiesta en
diversos rasgos del actuar politico de estos pueblos.

Actualmente estas formas de gobierno se ven obligadas a convivir con estructuras
politicas nuevamente impuestas por un Estado homogeneizante, a las cuales se
han tenido que adaptar mediante mecanismos que van desde la resistencia activa,
hasta la reinterpretacion pasiva de dichas estructuras y su redefinicion desde ia
trinchera de lo indigena.

En la loégica de preservar los rasgos culturales que los hacen distintos y les
otorgan una identidad y un sentido de pertenencia al grupo muy arraigado, los
pueblos indios se gobiernan bajo una compleja gama de usos y costumbres que
establecen las pautas a seguir en las distintas comunidadces, y aunque en muchos
casos difieren entre una y otra, en términos generales se guian por un principio’ la
valia de los integrantes de la comunidad en la toma de decisiones de su gobierno.
Los indios ven en la comunidad un valor supremo que hace que sus integrantes
participen en todo: desde la eleccion de sus autoridades, generalmente en
asamblea, hasta la revocacion de las mismas en caso de que consideren que sus
funciones no han sido bien desempenadas. Ademas do ello, los miembros de la
comunidad tienen la posibilidad de desempenar los distintos cargos previstos si es
que ésta se los pide y si cumplen con los requisitos para ocuparlos, como lo son la
edad, el sexo, la situacion fisica y mental, el comportamiento ¢n la comunidad,
entre otros. Cuando han pasado por todos los cargos del escalafén se integran a
un consejo de ancianos que, no obstante las diferencias entre las comunidades,
funge como o6rgano de consulta para los gobernantes y al mismo tiempo como
conftrapeso politico para el deseo de poder de éstos.

Desde mi punto de vista estos usos y costumbres politicos pueden y deben
establecer una relacion cordial, no conflictiva, con el Estado mexicano, que dice
gobernarse bajo principios democraticos, aspecto por demas importante con miras
al reconocimiento de las minorias, pues la democracia es una forma de gobierno

que permite la diversidad a través de postulados como el pluralismo y la



tolerancia, que implican no soélo el reconocimiento de esa diversidad, sino el
respeto de la misma.

Asi las cosas, considero que algunos elementos de las formas de gobierno
indigena, como los ya mencionados, pueden establecer vinculos conciliatorios con
algunos principios basicos de la democracia como la participacion politica de fa
ciudadania, la regla de la mayoria, el control de los gobernados sobre los
gobernantes, la generacion de consenso, entre otros, cuyo ejercicio, ademas, es
acorde con las estructuras politicas contempladas en el marco legal de! Estado
Por lo tanto, me parece importante estudiar esta relacion para seguir encontrando
puntos de conciliacion -aunque también encontraremos conflictos-. a partir de los
cuales pueda generarse la inclusion y el respeto de los grupos indigenas de
México, dentro de un proyecto politico nacional sustentado verdaderamente en fa
pluralidad cultural existente en el pais.

En tal sentido, el presente trabajo tiene como objetivo general analizar las formas
de gobierno indigena en relacion con los principios basicos de la democracia,
como forma de gobierno del Estado mexicano, para encontrar los puntos de
conciliacion que permitan la convivencia entre antbos, en el marco de un Estado
plural que reconozca los derechos politicos de los pueblos indios.

- Consiguientemente, la hipdtesis general del mismo consiste en que las formas de
gobierno indigena y los usos y costumbres politicos que de ellas se desprenden
pueden establecer vinculos de conciliacion con principios basicos de una forma de
gobierno democratica, que permitan el reconocimiento y respeto de las primeras
en un proyecto de Estado plural que respete la diversidad cultural caracteristica
del pais, lo cual habra de ser corroborado a lo largo del texto.

Para ello, éste consta de tres capitulos estrechamente vinculados que, a fin de
cuentas, nos llevaran a delinear una gama de conclusiones en torno al problema
que se esta tratando.

Asi, un primer capitulo se encarga de hablar acerca de los pueblos indios de
México tanto en su dimension historica como en o que respecta a sus condiciones
actuales de subsistencia y los principales problemas que enfrentan. De tal suerte,

en un primer apartado se hace un breve recuento del devenir historico de dichos



pueblos, enfatizando los aspectos relacionados con la organizacion politica de los
mismaos, asi como los que tienen que ver con las tensiones constantes entre éstos
y las unidades politicas mayores, el virreynato durante el periodo colonial y el
Estado a partir del movimiento de independencia, desvelando. por un Iado, que no
obstante su caracter impositivo, las estructuras politicas espanolas y la propia
dinamica colonial permitieron la continuidad de una gran cantidad de elementos
indigenas y, por el otro, que estos pueblos jamas fueron considerados en un
proyecto de Estado a pesar de su importante padicipacion en las principales
gestas politicas y de ser un considerakie componente de la poblaciéon del pais, por
el contrario, en distintos momentos trataron de ser incorporados y asimilados
culturalmente a la sociedad nacional, pues se les concebia como una do las
causas del atraso de la nacién.

Un segundo apartado, en cambio, trata la situacion contemporanea de los indios,
abarcando los aspectos de su vida cotidiana que, en ultima instancia, los definen
como tales y configuran su identidad, ademadas de exponer datos demograficos y
socioecondmicos que reflejan su importancia en la composicion poblacional del
pais, asi como las deplorables condiciones de vida que mantienen en virtud de
una relacidon desigual con respecto a otros sectores que componen el Estado
mexicano, confirmandolos como el estrato mas explotado y vulnerable del mismo,
lo que justamente ha abierto camino a la expresiéon de una vasta gama de
inconformidades, cuestionamientos e incluso movimientos armados, que han
puesto nuevamente en la mesa de debate la relacidon entre los indios y el Estado,
postulando el ejercicio de la autonomia, como extension del derecho de libre
determinacion de los pueblos, y el reconocimiento legal de ésta como una salida
viable al problema indigena.

El segundo capitulo, por su parte, tiene la finalidad de exponer los rasgos
esenciales de las formas de gobierno indigena, considerandolas como producto de
un largo proceso historico, para lo cual se exponen los casos de cinco
comunidades con poblacion hablante de nahuatl pertenecientes a distintos
estados de la Republica: Puebla, Oaxaca, Guerrero y San Luis Potosi. Lejos de

intentar hacer una caracterizacidn de la organizacion politica nahua, lo que se



pretende con ello es demostrar las diferencias existentes al interior de un grupo
etnolingiistico en virtud de la dispersion geografica de las colectividades que lo
componen, cosa que, al mismo tiempo, genera la posibilidad de construir algunas
conclusiones generales que buscan definir 1a esencia y el estado actual de las
instituciones y practicas politicas imperantes en las comunidades indias del pais,
toda vez que éstas provienen de una matriz cultural comun: la mesoamericana.
Asi las cosas, es factible identificar los prnincipales cambios y continuidades en
ellas, asi como definir un concepto de poder acorde con las caracteristicas
peculiares de las sociedades indigenas, ademdas de analizar la relacion que
mantienen con las instituciones externas, porticularmente con las estructuras
municipales, no sélo en términos formales sino también reales, todo lo cual facilita
la ereccion de una tipologia de las formas de gobierno indigena que permite, por lo
menos, considerar los distintos casos en los que se encuentran las diversas
colectividades y, por tanto, percibir los diferentes grados de conflicto que pudiera
presentar su inclusidén en un Estado democratico.

Por udltimo, el tercer capitulo aborda Ila relacion entre las formas de gobierno
indigena y la democracia, en sus distintas acepciones, permitiendo visualizar las
principales conciliaciones. pero también los conflictos entre ambas esferas,
teniendo en cuenta la necesidad de un Estado plural, respetuoso de su diversidad,
como la solucidon tentativa a los problemas que ésta plantea. Para ello, aparece en
un primer apartado una caracterizacion de la democracia, concebida en sus
dimensiones directa y representativa, y ésta ultima, a su vez, en su definicidon
procedimental y deliberativa. Mas tarde, una vez identificados los puntos de
conciliacion y conflicto, se abre paso al planteamiento tedrico acerca de la
necesidad y configuracion de un Estado plural y los términos en los que, desde
esta perspectiva, quedarian incluidos los preceptos de la organizacion politica
india, reconociendo la importancia de éstos en funcién de la reproduccion de las
comunidades indigenas del pais, asi como de su interaccion con las estructuras e
instituciones que requeriria la nueva relacion con el Estado.

Como se observa, es un trabajo que apela al caracter multidisciplinario de las

ciencias sociales en el sentido de que se vale de fuentes histéricas,



antropologicas, estadisticas, juridicas, socioldgicas y, por supuesto, de ciencia
politica, cuya conjuncion, fundada en un razonamiento logico, ha sido la guia para
el logro de los objetivos planteados.

Con todo, debe quedar claro que no se trata de endiosar las tradiciones politicas
de los pueblos indios, sino simplemente de buscar algunos caminos que nos
conduzcan a la solucidn del problema indigena en los términos en que se plantea
en el presente trabajo, considerando que el Estado como figura politica
organizativa dificilmente perecera, al menos en el corto plazo, y que ia
democracia, igualmente, continuara siendo la forma de gobierno que éste adopte,
a pesar de que ambos, cada vez mas, resuiten mejores objetos de critica en virtud
de sus constantes fracasos para la solucién de conflictos como el que aqui se
expone.




CAPITULO I: LOS INDIOS DE MEXICO.
1.1 Antecedentes historicos.
1.1.1  Antes del arribo espanol.

En Mesoamérica se asentaron mas de cien etnias y se hablaron mas de
doscientas lenguas, de las cuales actualmente perviven poco mas de sesenta El
pilar en el florecimiento de las culturas de esta regidn, independientemente de los
periodos de diferenciacion, fue el surgimiento y desarrollo de la agricultura, que,
aunado a la riqueza geografica y climatica de la zona, permitio a los distintos
grupos su estancia definitiva en determinados territorios y, con ello. ia generacién
de las primeras estructuras de organizacion social, econdémica y, por supuesto,
politica.

En cuanto a estas ultimas, luego de las organizaciones rudimentarias propias de
las bandas ndmadas y aun de las tribus sedentarias, sobrevine la conformacion de
los llamados cacicazgos, es decir "una organizacidon social articuiaoda por un jefe
que concentra el poder militar y religioso, y que representa al grupo”’, cuya
posicidn superior se fundaba en su pertenencia al linaje mas importante. Abajo del
jefe habia otros grupos divididos jerarquicamente segun los linajes, la ocupacion y
la funcion social.

Mas tarde, comenzaron a las primeras manifestaciones de un gobierno
centralizado y jerarquico, en el cual la autoridad tenia el control de la fuerza
coactiva y en donde la legitimidad del poder se fundamentaba en la pretendida
relacion de los gobernantes con las fuerzas sobrenaturales. Ejemplo de ello fueron
los sitios olmecas, cuyas estelas y cabezas humanas de tamano colosal
simbolizaron la fuerza de los gobernantes, en virtud del adecuado manejo de las
fuerzas mencionadas.

De tal suerte, el gobernante es capaz de transitar por los distintos ambitos del

cosmos y convocar sus fuerzas en beneficio de la vida terrestre; por ello, es el

' Enrique Florescano, Etnia, Estado y Nacion, p. 35.
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responsable de la fertilidad de ia tierra, emerge del inframundo y aparece dotado
de poderes sobrehumanos, que le permiten cumplir con la delicada funcion de
mantener la armonia del mundo, 10 que Lopez Austin considera el equtlibrio del
cosmos?. En virtud de lo anterior, 1a celebracion de su ascenso rapidamente tiqurd
entre los ritos mas importantes del calendario indigena en todo el terntono
mesoamericano.

Es por ello que algunos autores consideran que la religion, en ¢l mundo indigena,
nacid vinculada al florecimiento del poder politico, de manera que el ritual, como
expresion de la religiosidad popular, se convirtié en el instrumento mas poderoso
para conservar el pasado y repetir la historia, una histona respaldada por una
considerable fuerza politica.

El advenimiento de la época clasica, segun Florescano, acusa el florccimiento y 1a
expansion de la institucion estatal: "la organizacion politica gobernada por un jefe
que acumulaba en su persona el mando militar, las funciones religiosas y la
administracion de un territorio donde convivian distintos grupos regidos de manera

jerarquica y centralizada™

. A diferencia del cacicazgo, este tipo de organizacion se
caracteriza por realizar acciones de indole administrativa, econdmica y social,
ademas de lo relacionado con el culto religioso.

El surgimiento de esta figura en gran parte se debid a la paulatina concentracion
del poder politico en las unidades de mayor importancia, asi como a su
desparrame sobre comunidades vecinas relativamente mas débiles y la propia
dinamica de crecimiento poblacional, tendiente a fortalecer a las primeras.

Los atributos del soberano, asi como los fundamentos magico-religiosos del poder,
sin embargo, siguieron siendo practicamente los mismos. En el caso de los
mayas, se configuréd una suerte de confederacion politica a partir de centros
rectores como Tikal o Kalakmul. Otras ciudades ejemplares de este periodo fueron
Monte Alban en Oaxaca, y Teotihuacan en el altiplano central, en donde el poder
se concentraba no en una sola persona, sin0 en una casta sacerdotal. No

obstante, hacia el afo 750 estas grandes ciudades comenzaron a caer,

? Alfredo Lépez Austin, EI fundamento magico-religioso del poder, pp. 197-239.
3 Florescano, op.cit., p.50.




arrastrando consigo vacios de poder que generaron un caos politico derivado de
las luchas intestinas entre los distintos cacicazgos, ahora sin punto de referencia,
marcadas por constantes invasiones y masivas migraciones, muchas de ellas
provenientes de la region norte.

En tal contexto comenzaron a proliferar los grupos guerreros tanto para llevar a
cabo las invasiones mencionadas, como para ia proteccion de los distintos
asentamientos ante éstas, de manera que los simbolos de la guerra, la conquista y
el sacrificio adquirieron una importancia inusitada, que habria de caracterizar al
periodo por venir.

En efecto, las nuevas ciudades rectoras del periodo postclasico revelan la
irrupcidn de un poder militar expansivo que, a través de conquistas, impuso una
nueva forma de gobernar, una suerte de confederacion de varios pueblos y
ciudades regidos por un poder colectivo, basado cn grupos militares y sustentado
en el tributo de los vencidos.

En este tenor, durante el siglo XIV se erige México Tenochtitlan, indudablemente
la ciudad mas poderosa de Mesoameérica. Una de las primeras instituciones que
los mexicas adoptaron de la organizacion politica y econdmica de los puchlos del
valle, fue la del tlatoani (el que habla, literalmente), jefe politico, religioso y
administrativo de su territorio, que concentraba la fuerza social y politica de los
multiples calpolli y también cra la cabeza de un linaje extenso, cuyas ramas
estaban representadas por un tetecuctin o sefior.

Aqui es conveniente hacer un paréntesis con el objeto de aclarar dos conceptos
basicos: calpolli y altépell. El calpolli (gran casa o caserio) constituia la unidad
basica del altépet! (agua-cerro), célula de la organizacidn politica de los pueblos
del altiplano. “Los requerimientos minimos para un altépell ... eran un territorio, un
conjunto de partes constitutivas cada una con su nombre propio, y un gobernante

nd

dinastico o tlatoani (en plural tlatoque)™. Un altépetl ya establecido contaba con un

templo principal, simbolo de su soberania, asi como con alguna especie de
mercado central.

* James Lockhart, Los nahuas después de la Conquista, p. 29.
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Los calpolli, por su parte, se fundamentaban en los lazos de parentesco derivados
de un origen comuin. Su numero estaba asociado con la cosmovision: algunos
grupos étnicos se componian de siete calpolli, en tanto que otros preferian la
simetria y lo hacian con cuatro, seis y hasta ocho subunidades. las cuales
contaban con su propio jefe o teuctocaitl, segin Lockhart, o tecachcauh, segin
Aguirre Beltran®, asi como con un terntorio y un dios propio. elementos que
permitian el surgimiento de la identidad étnica desde este nivel. Todos los calpolli
contaban con un mercado y un templo del dios principal. Se dividian en secciones
o distritos, cada uno de los cuales tenia un lider que era responsable de la
asignacion de la tierra, ia recaudacidon de los impuestos y otras actividades
similares, contribuyendo independiente y mas o menos equitativamente a las
obligaciones comunes del altépetl. Ademas de los deberes ordinarios habia un
sistema de rotacion del trabajo tributario que constituia el hilo vital del altépetl, y
que se manifestaba sobre todo en las tareas realizadas para el tlatoani, punto de
referencia primario de todos los calpollii, asi como para la nobleza y el
mantenimiento de actividades como la guerra y el culto religioso.

Segun Aguirre Beltran, "El gobierno del calpulli era ejercido por un consejo en el
que residia la autoridad suprema. Se hallaba integrado por los ancianos del
calpulli, es decir, por los jefes de las parentelas y familias extensas™ que eran los
hombres de mayor edad y sabiduria, teniendo la posibilidad de intervenir en todos
aquellos asuntos que demandaban una solucion trascendente. Ellos elegian a los
funcionarios encargados de llevar a cabo sus decisiones, de los cuales el mas
prominente era el teaciicauh o pariente mayor, considerado como la cabeza del
calpolli. Para su seleccidn, por tanto, era necesario que cumpliera con diversos

requisitos: pertenecer al calpolli, saber amparar y defender los intereses de éste,

® Es necesario aclarar que mas alld de la disquisicion acerca de cual debiese ser el término
adecuado, lo que rebasa los objetivos de este trabajo, 1o que importa sefalar es el hecho de que
los calpolli tlenian un gobierno y unas instituciones politicas y religiosas propias, asi como sus
correspondientes simbolos, muchas de las cuales, como veremos mas adelante, subsistiran hasta
nuestros dias. Existen otras diferencias entre ambos autores, no en cuanto a 1a interpretacion
histérica de la organizacidn politica indigena, que resulta similar, sino en cuestiones de
terminologia. Se notara por ejempl!o, que Aguirre Beltran utiliza el término calpulli en lugar de
calpolli, como lo hace Lockhart. Algo parecido sucede al momento de analizar detalladamente los
cargos y la estructura politica de las unidades en estudio.

® Gonzalo Aguirre Beltran, Formas de gobiemo indigena, p. 27.
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ser honrado, habil y con edad suficiente. Otro funcionario con igual importancia era
el tecuhtli, jefe militar que tenia a su cuidado todo lo relativo a los negocios
bélicos.

“Funcionarios imporntantes del calpulli eran también los ftequitlatos, encargados
especificamente de dirigir el trabajo comunal; los calpizques, recaudadores del
tributo; los tayacanques, cuadrilleros; los sacerdotes y médicos hechiceros, a
cuya encomienda estaba la conservacion de la seguridad psicologica del grupo, y
una serie de mandones menores al cabo de los cuales se encontraban los topiles,
que ejercian menesteres de gendarmeria™. £! tlaculo o escribano, por su parte,
se encargaba de registrar y relatar los hechos sucedidos en el calpoil

Los funcionarios del calpolii duraban en su encargo toda una vida, mas como
éstos eran el resultado de una eleccidén, no hercdaban ia funcion en sus hijos y
descendientes, y podian, si para ello daban motivo grave, ser depuestos a
voluntad del consejo. Por lo demas, eran siempre electos entre los indios cabezas,
entre los jefes de familia o ancianos del linaje.

El tlatoani, gobernante del altépell, estaba sustentado en un calpolli individual, el
de mayor rango, en el que servia como teachcauh a la vez que era el gobernante
general de toda la entidad. “La jefatura era dinastica, hereditaria dentro de un
determinado linaje, pero las reglas de la herencia variaban mucho de un reino a
otro, solian ser muy flexibles, y los gobiernos sobrevivieron repetidas veces a la
desaparicion de las jerarquias”®.

En cuanto a los altépet! complejos, éstos se componian de diversos aftépet!
simples. Lockhart los denomina flayacatl, unidades que, a diferencia de estos
dltimos, carecian de un tlatoani inico para el todo; cada gobernante recibia todo el
tributo de sus propios stubditos y nada de los de las otras partes constitutivas.
Ejemplo de ello fueron lo seforios de Tlaxcala y Chalco.

Si bien es cierto que los altépetl del centro de Meéxico compartieron una vasta
gama de caracteristicas, su comportamiento y desarrollo historico dista de ser

similar. Lo mismo sucedi® en relaciébn con otras latitudes del territorio

? Ibidem, p. 28.
8 Lockhart, op.cit., p. 34



mesoamericano; aunque no idénticas, unidades equiparables al altépet! fueron el
Auu en la tradicidon mixteca y el batabil para el caso de los mayas.
Independientemente de lo anterior, lo que importa senalar es que ambos
elementos constituyeron fa base de las organizaciones politicas mayores Sin ellos
éstas dificilmente hubiesen podido existir, puesto que se ecrigieron como los
engranes de la organizacion politica y econdémica durante este periodo y, como
veremos, aun después de él.

El ascenso de Tenochtitlan marco la aparicion de una nueva estructura de poder
en el valle de México, que se caracterizo por una mayor dependencia del tatoar,
cuyo poder hasta ese momento aun enfrentaba las limitantes que le significaban
las estructuras mas tradicionales de¢ las subunidades

La victoria de los mexicas sobre los tepanecas abrid paso a la creacion de la Triple
Alianza, que unificd los reinos de México Tenochtitlan, Tetzcoco y Tlacopan, en
una poderosa confederacion, cuyo éxito residid en la implantacion de un gobierno
peculiar: “En vez de imponer un dominio territorial sobre los pueblos conquistados,
la Triple Alianza ejercié una hegemonia politica que respetaba ¢l gobierno local a
cambio del pago de un tributo en bienes y servicios™®, de manera que cada pueblo
conservaba sus propias leyes, costumbres, dioses y tradiciones aunque fueran
diferentes de las mexicas, lo cual hizo mas aceptable la dependencia politica y
menores los riesgos de sublevacion.

Tras este encumbramiento politico se encontraban dos mitos de legitimacién: “el
de la creacion del Quinto sol, que atribuyd a los mexicas la tarea de mantener la
energia vital del cosmos, y el mito del pueblo predestinado, que cohesiond su
identidad y legitimé sus ambiciones imperiales*'®. De tal forma, gracias al
simbolismo religioso el programa politico de los gobernantes pudo descender
legitimamente al conjunto de la poblacion.

En este sentido, uno de los medios principales para la legitimacion del dominio y la
expansion mexica sobre los reinos y cacicazgos vecinos descansd en los

cuantiosos mitos dedicados a la figura del tlatoani, que llegd a ocupar el lugar de

? Florescano, op.cit., p. 136.
9 ibidem, p. 140.



“dios creador, ancestro tutelar, guia y héroe cultural, cabeza del reino, supremo
sacerdote, comandante de los ejércitos, patrono de la fertlidad y benevolente
protector del pueblo™'*.

Dicha expansion provocoé la enemistad de los rexicas con los renos
conquistados, a pesar de que la organizacion politica habia asumido las
caracteristicas propias de la diversidad étnica, linguistica, politica y cultural de
Mesoameérica. Tal efecto fue al mismo tiempo la causa de la derrola mexica por
parte de los espanoles, por 1o que puede afirmarse con Pedro Carrasco que “la
conquista no fue un conflicto entre NMexico y Espana. sino entie los aztecas y los
varios grupos mesoamericanos que apoyaron a Hernan Corntés "

Con todo, podemos observar que el México prehispanico se caracterizo por ta
existencia de organizaciones politicas de diverso corte que, no obstante sus
diferencias, tuvieron como fuente de legitimidad una gama de fundamentos
magico-religiosos derivados de una solida amalgama entre la cosmovision, la
religion y el poder, en lo cual aspectos como el muito y el ntual jugaron un papel
preponderante. Si bien se observa que el poder politico marcha unido con el
religioso, éste aparece al servicio del primero, siendo en todos los casos la religidon
y sus funcionarios un aparato de legitimacion y gobierno, mas no un aparato
autonomo.

A pesar de ello, dicha relacidn no debe ser considerada como la divinizacion de
los gobernantes, ya que éstos sdélo eran los representantes de los dioses en la
tierra. La funcion del gobernante era conslituirse en intermediario de las
divinidades, tanto para satisfacer las necesidades de éstas, como para hablar con
ellas a parir de diversos rituales, colaborando, con la rectitud de su vida, al
mantenimiento de! orden cosmico.

Por ultimo, destaca el hecho de que, si bien la dinamica y el ejercicio del poder
politico llevaron a la construccion de grandes y complejas organizaciones, la célula
primordial de éstas fue el altepetl, y de éste, a su vez, el calpolli, io que significa

que la politica mucho tuvo que ver con el ambito comunitario, el cual, por otro lado,

Y ibidem, p. 166.
'? pedro Carrasco, citado en /bidemn, p. 163.



permitié la conservacidon y supervivencia de una gran cantidad de culturas. Si a
algo se debe la persistencia de las comunidades indigenas actualmente es a la
funcionalidad y arraigo de estos dos elementos fundamentales a lo largo de la

historia de dichos pueblos, es por ello que se les debe identificar correcltamente.
1.1.2 La dominacién colonial.

Luego de la Conquista, la corona espafola instalé en el territorio de fa Nueva
Espafa una estructura de gobierno centralizada, a cuya cabeza se encontraba el
rey de Espana, debajo del cual se ubicaba el Real Consejo de Indias, organismo
creado para atender los asuntos relativos a las colonias espanolas en Aménca
Después del fracaso de los gobernadores reales y tementes, asi como de la
primera Audiencia como figuras de gobierno de fa Nuecva Espana, los asuntcs de
ésta pasaron a ser competencia del virrey, como representante de la persona del
rey, mientras que aquélla subsistié como tribunal supremo vy cuerpo consultante.
De acuerdo con Peter Gerhard'?, el aparato de gobierno se dividia en cinco ramas:
la de gobierno o administracion civil, la de justicia, la miltar, la de hacienda y la
eclesiastica, funciones que eran concentradas por el virrey en su calidad de
gobernador de la Nueva Espana, presidente de ia Audiencia de México, capitan
general de la Nueva Espana, supervisor de hacienda y vicepatrono de la
Arquididcesis de México, respectivamente.

Descendiendo en la escala a un nivel regional, el territorio de la Nueva Espana se
dividié, para su mejor administracion, en gobernaciones, alcaldias mayores y
corregimientos, cuyos encargados eran nombrados por el virrey. Los corregidores
y alcaldes mayores desempenaban funciones de gobierno, justicia y hacienda, en
virtud de lo cual prontamente lograron un papel importante en términos del control
politico sobre los pueblos indios. La rama eclesiastica, por su parte, quedaba a
cargo de las doctrinas y parroquias, ya fueran éstas del clero regular o secular. De
forma que se presentaba una superposicién entre las distintas jurisdicciones que

tenian como finalidad un control que trascendiera el nivel local, en donde las

' Peter Gerhard, Geografla histérica de la Nueva Espafa 1519-1821, p. 10.
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encomiendas habian sido la norma y en el cual la figura del municipio espanol, con
sus alcaldes y regidores, habria de cobrar importancia.

Al respecto, es importante sefialar que en virtud de los abusos constantes hacia la
poblacion india por parte de las autoridades espanolas. la corona dispuso los
ordenamientos legales necesarios para engendrar un estatus de tuteta y
proteccion a ésta, materializados en las Leyes de Indias y en la escision formal de
la organizacion social y politica en dos republicas: la de indios y la de espanoles.
Asi, mientras la poblacion ibérica se asentaba en ciudades, villas y pueblos, los
indigenas fueron agrupados en los llamadcs pueblos de indios, gran parte de los
cuales tuvieron sustento en sus antiquas unidades terntoriales: los altépetl. Este
fendmeno, en general, se suscitd con las jurisdicciones regionales senaladas con
anterioridad, las cuales definian sus limites de acuerdo con los antigues linderos
de los senorios indigenas, respetando esencialmente sus formas de organizacidon

De tal manera, "el pueblo de indios no fue una locahdad, sino una corporacion civil
que sumaba a la realidad politica preexistente de cada senorio, con su legitimidad
y territorio, una expresion institucional y juridica acorde con las condiciones
novohispanas”"'*.

En tal contexto, tanto el calpolili, como el altépetl, tuvicron una continuidad no solo
en cuanto a su estructura, sino también en cuanto a sus funciones, ya que
permitieron una mejor administracion de la explotacion sobre los pueblos, asi
como su evangelizacion, pues se tuvo un control similar al ejercido con
anterioridad por los tlatoque indigenas, muchos de los cuales, o, en su defecto,.
sus descendientes directos, continuaron ocupando dicha posicion con fines
politicos. Bajo esta ldgica, 1a corona espanola reconocia los derechos territoriales
tanto de los sefores naturales como de los pobladores del altépell, pero retenia
para si el gobierno y la administracidon de la justicia, pues eran sus funcionarios
quienes concedian las encomiendas y nombraban a los gobernantes, ejerciendo
un fuerte control sobre éstos.

'* Bernardo Garcia Martinez, £/ altépetl o pueblo de indios. Expresién basica del cuerpo politico
mesoamericano, p. 63.
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En este entorno, desde la década de 1530 los funcionarios espafioles comenzaron
el proceso de reconfiguracién del gobierno indigena siguiendo el modelo de las
municipalidades espanolas, con base en los altépet! existentes. En el ano de 1549
una real cédula dispuso que el municipio espanol como figura de gobierno fuera
adoptado por los pueblos de indios: mandaba la creacidn de alcaldes y regidores
en las unidades indigenas, con el objeto de desarrollar las funciones
administrativas y judiciales que ambas autoridades desarrollaban en las unidades
peninsulares, ademas de disponer el nimero de funcionarios para cada pueblo,
que variaba segin su tamano.

La campana para crear gobiernos municipales se prolongo durante todo el siglo
XVI, afectando en primer término a las entidades mas grandes e importantes. Los
cabildos o consejos municipales tampoco surgicron al mismo tiempo en todos los
lugares; primero se fueron instituyendo los cargos mas importantes, en tanto que
los de jerarquia inferior fueron designados progresivamente.

LLos gobernadores por lo general fueron miembros de las unidades a las que
gobernaban; ese cargo era ocupado por los tlatoque mas importantes del altépetl
que se estaba reorganizando en municipalidad, cosa que, por cierto, no siempre
fue del agrado de los espanoles. Sin embargo, no tenian opcidon, puesto que
dificiimente un gobernante ibérico habria tenido la capacidad de controlar de
manera tan efectiva a los conglomerados indigenas. Desde entonces, con
frecuencia a la persona que los indigenas continuaron llamando tlatoani, los

espafioles la llamaron cacique, gobernador o senor'®.

'* Nuevamente se observan diferencias entre Aguirre Beltron y Lockhart, ya que mientras este
ultimo considera que cacique o senor y gobernante son la misma persona, el primero aduce que en
una etapa inicial no fue asi, afirmando que en un intento por combatir los senorios, “una cédula del
26 de febrero de 1538, ordenaba ya que los sedores fuesen llaomados gobernadores, dando paso
con ello al surgimiento de otra autondad, producto de una eleccion, con las mismas prerrogativas
que el sefior natural, que se vio en constantes pugnas con éste cuando ambos cargos no
coincidian en una misma persona. A pesar de cllo, dada 1a continuidad en la persona que ocupaba
el cargo, los seforios, ahora con otro nombre, persistieron por un buen tiempo, pues asi convenian
a los intereses espanoles. No fue sino hasta el siglo XVIII, una vez degradado el prestigio de los
caciques, que los gobernadores elegidos entre el comun adquirieron un poder real que !os liberé de
la tutela de los senorios”. Aguirre Beltran, op.cit., p. 37.

En este caso seguiremos la interpretacidon de Lochkart por ser la que a mi juicio estd mejor
fundada. En todo caso, la diferencia no resulta ser muy sustancial, puesto que !o que interesa
resaltar es que estas posiciones fueron ocupadas por los antiguos tlatoque, y que las funciones
desempenadas por estos también tuvieron continuidad
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Como sefala Aguirre Beltran, "El gobernador era una especie de corregidor o
alcalde mayor indigena que tenia jurisdiccion sobre el pueblo y sus barrios sujetos,
es decir, sobre un grupo de viejos calpultin. Bajo sus ordenes estaban, en la
cabecera y en los barrios comunes, alcaldes, regidores y demas funcionarios
menores cuyoc monto variaba segun fuese el numero de los habitantes de cada
lugar"'®,

Los nombramientos formales de los cargos se daban a partir de un cuerpo
corporativo de nobles ancianos pertenecientes al altépell, quien ratificaba el
nombramiento mediante una eleccion de grupo que comunmente era unanime, de
modo que este cuerpo de electores pudo dar legittmidad a cualquier noble
indigena que fuera designado para la gobernacion. Asi las cosas, “Durante la
época de reajuste los indigenas eligieron siempre a sus funcionarios entre un
grupo limitado de personas que se turnaban en los cargos sucediéndose y
.reeligiéndose una y otra vez, de modo que era el conjunto de indios cabezas,
primero, indios principales, después, quienes realmente gobernaban una
comunidad"'’.

Al respecto, Lockhart menciona que: "l.os gobernadores eran. por lo general,
elegidos primero localmente, mediante una combinacion de eleccion, herencia y
rotacion, sobre la que a veces ejercian su influencia eclesiasticos o
administradores espafioles que vivian en la localidad, y el gobierno virreinal en la
ciudad de México los confirmaba posteriormente™'®. A pesar de ello, en ocasiones
el gobierno central le quitd el poder de eleccion a los locales por completo y
designd personas de un altepetl! extranjeros, lo cual se debid al deseo de difundir
el gobierno indigena de estilo espanol fuera de los lugares en que se habia
asentado con mayor firmeza. Hacia mediados del siglo XVII, sin embargo,
nuevamente fue poco comin que un gobernador hubiera nacido en un sitio ajeno
al lugar que estaba gobernando; en caso contrario, los pobladores originarios
llegaban incluso a oponer una resistencia violenta.

'® Aguirre Beltran, op.cit., p. 37.
7 ibidem, p. 39.
'® Lockhart, op.cit., p.54.



La eleccion de los funcionarios tenia lugar en el atrio del templo del calpulli y el
cura asistia a ella, dandole con su presencia un caracter solemne. En el caso del
gobernador del altépetl, la eleccion se realizaba en la cabecera y los electores de
los barrios hablan de acudir a tal sitio. El gobernador era elegido tnicamente entre
los indios principales de la cabecera y nunca de un barrio

Al estilo indigena, "los electores discutian todos a una voz y al mismo tiempo las
capacidades y condiciones de los candidatos ... hasta que se alcanzaba la
unanimidad”'®. Hecho lo anterior. se comunicaba la decisidon a la autoridad
espafola, corregidores o alcaldes mayores, para que el virrey la confirmara. Mas
tarde el alcalde mayor en una ceremonia entregaba las varas o insignias de
mando a los oficiales electos, a quiecnes en un discurso encargaba la buena
administracién de la justicia. “La insignia de mando era una vara o baston cuya
longitud y caracteristicas variaban de pueblo a pueblo y de funcionaro a
funcionario ... de tal manera, la insignia y el personaje enlazaban sus propiedades,
ya que éste sin aquélla se consideraba desvestido de toda su autonidad .. Para el
indigena, el bastdn de mando no era solamente el simbolo del poder sino el poder
mismo. El bastén de mando era el que daba al alcalde su facultad de regir y con
ello su caracter de persona sagrada™®, de modo que tal instrumento participaba
magicamente del poder, siendo su encarnacion y ttansmiticndolo a la persona que
lo poseia.

En cuanto a los electores es posible apreciar algunos cambios sustanciales, ya
que si antes tenian este derecho soélo los principales, y en algunos casos
unicamente los que pertenecian a la nobleza, durante 1a segunda mitad del siglo
XVIIl se emitieron una gama de resoluciones favorables a los rnacehuales
encaminadas a reivindicar su derecho de elegir y de ser elegidos. No obstante, "la
mayor democratizacion del gobierno indigena con la eleccion de los macehuales
en los oficios de la Republica y la presencia de individuos de mezcla en los
pueblos de indios, destruyeron las viejas formas consanguineas y permitieron, en
casos aislados la eleccion de mestizos y mulatos™?'.

'9 Aguirre Beltran, op. cit., p. 41.
» Ibidem.
2 Ibidem, p. 46.



Las funciones del gobierno, por su parte, descansaban principalmente en dos
aspectos: el cobro de la tributacion y la policia del pueblo. Empero, en el caso de
las autoridades indigenas legitimas, es decir, las que verdaderamente respondian
a los intereses del pueblo, la mayor responsabiidad del cabildo era mantener y
conservar las tradiciones comunitarias que configuraban {a identidad del mismao,
asi como defender sus tierras. Cabe senalar que el indio se encontraba sujeto a
un impuesto personal llamado capitacién, destinado a cubri la tutela y proteccion
que se le impartia, ademas de lo cual tenia que pagar una cantidad por concepto
de servicio real, para cubrir los emolumentos de los funcionarios espanoles
regionales, alcaldes mayores, tenientes y escnbanos, y otra adicional para el
mantenimiento del altepetl.

Con excepcion de los cargos arriba mencionados, los indigenas encargados
temporal o permanentemente de funciones de gobierno no percibian salario
alguno porque se consideraba que habia obligacion de prestar servicios a la
comunidad.

Si bien el altépetl contaba con funcionarios de¢ linajes especificos, ¢stos
representaban Udnica y exclusivamente a una unidad geografica vy
jurisdiccionalmente separada, por lo que carecian de 1a cohesion corporativa del
cabildo. Por tal razon, la introduccion del sistema de gobiecrno espanol hizo
necesario que cada funcionario representara una subunidad especifica, iguatando
con ello la estructura y los cargos sociopoliticos de antes de la conquista con los
del periodo que la siguio, aspecto que permitié la supervivencia de algunos de
ellos. De tal suerte, los cargos municipales reflejaban la antigua estructura con 4,
8, 12 o 16 funcionarios por cada unidad.

Ello igualmente se vio reflejado en la nueva nomenclatura y el prestigio que ella
implicaba. “"Asi como los nobles de alto rango abandonaron los nombres nahuatl
durante el siglo XVI a favor de los nombres espafioles, en los documentos
cualesquiera titulos nahuatl cedieron su lugar inmediatamente a ‘alcalde’, ‘regidor’
y asi sucesivamente, reteniendo la nomenclatura de los cargos nahuatl solo para

los miembros inferiores del cabildo™? El cargo de alcalde se asocié al de

?? Lockhart, op.cit., p.63.




teuctlatoque o jefe de calpolli y, a diferencia del sistema esparol, éstos gozaban
de mayor rango que los regidores: a medida que estos ultimos adquirian
experiencia, relaciones y renombre, ascendian al rango de alcalde. Ello se debioé
en gran parte a la falta de algun cargo indigena parecido al del regidor espafol.
*Eventualmente, el cuerpo de regidores habria de reducirse a la insignificancia,
desapareciendo del todo en muchos lugares™™>

E! cabildo indigena era mas inclusivo que el espafol con respecto a los
funcionarios religiosos, debido a la estrecha vinculacidn entre esta esfera y la
politica. Luego de la conquista, en los pueblos de indios se engendré una
estructura encargada de vigilar el cumplimiento de las obligaciones religiosas de
éstos, que fue fundiéndose con el cabildo al grado de que el fiscal de la iglesia,
funcionario religioso de mayor nivel, virtualmente funciond como miembro del
mismo, gozando de tanto o mayor prestigio que los cargos civiles, aunque en
realidad la escision entre ambos planos resultaba insignificante.

En cuanto a los escribanos, cuyas funciones eran conservar las actas, escribir los
pronunciamientos del cabildo de manera adecuada y atestiguar la autenticidad de
los mismos en su calidad de notario, los indigenas adaptaron el cargo
rapidamente, con mucho éxito y en forma permanente, y perpetuaron por si solas
las habilidades entre ellos, a pesar de que los antecedentes de este tipo de
funcionarios en el altépet/ eran mas bien de caracter general y con funciones que
tenian sobre todo fines econdmicos y religiosos.

Por lo que toca a los cargos inferiores, éstos igualmente representaban a las
diversas subunidades. A diferencia del modelo esparnol donde este tipo de
funcionarios nunca podia ascender a los puestos de mayor jerarquia, en las
municipalidades indigenas esto si era posible. La categoria indigena para este tipo
de cargos pudo haber sido la de topile, que literalmente significa e/ que sostiene
un baston.

De suerte que "Mayordomos, escribanos, alguaciles, alcaldes y regidores no eran
sino los antiguos funcionarios del calpulli reacomodados y con nombres

2 Ibidem, p.64.
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mayor parte de los altépet! existentes, alrededor de cuatro millares, eran
colectividades rurales atomizadas y empobrecidas que, no obstante, conservaban
sus toponimos vy linderos prehispanicos.

En el caso de las congregaciones, fundadas sobre la estructura territorial de los
antiguos seforios, éstas tuvieron como efecto el reforzamicnto de los
asentamientos nucleares, debido a las adiciones de poblacion obligadas o
secundarias, impulsando con ello 1a idea espanola de la entidad cabecera o
capital. Efecto similar presentaron los corregimientos, cuyas sedes, generalmente
los asentamientos indigenas mas importantes del distrito, tuvieron un crecimiento
mayor a las ciudades circundantes y se convirtieron en impontantes asentamientos
de espafioles en los cuales éstos interactuaban con la poblacion indigena

Por otra parte, el empobrecimiento demografico y la invasion de las tierras de las
comunidades indigenas socavaron materialmente cl orden do los altépet! hasta
hacerlos deéaparecer en muchos casos, de manera que la politica espanola, si
bien permitié la conservacion de algunas unidades antiguas, también abrid paso a
la desaparicion de otras tantas.

Con todo, al incorporarse en el altépet! indigena las funciones politicas del cabildo
espanol, la Republica de Indios adquirid su personalidad potitica plena. En tal
sentido fue “una sintesis del proceso de aculturacion efectuado a lo largo del

27

virreinato, una combinacion de elementos prehispanicos y espanocies”™’. Este tipo
de organizacion otorgo a los pueblos la tierra v la relativa autonomia para generar
sus propias acciones de defensa y autoconservacion, a partir de la recreacion de
su propia identidad. "Desde entonces, las tierras comunales, el santo patrono del
pueblo y las fiestas locales, fueron los polos alrededor de los cuales se tejieron las
nuevas solidaridades que protegieron a los indigenas”?8,

No obstante, una de las consecuencias de esta politica fue la separacion de la
poblacién india del conjunto social por obstaculos de indole territorial, étnica y
linglistica, ya que los puebios se concibieron como residencia propia de los indios,
con exclusién de blancos, negros y castas, lo que clausurd la posibilidad de que la

27 Florescano, op.cit, p. 326.
28 bidem, p. 189.
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poblacion indigena desarrollara una conciencia integrada al resto de la sociedad y
alenté la formacion de una identidad reducida al ambito local.

De tal manera, la politica espanola aseguré la supervivencia de los indios, a
cambio de conferirle un estatuto de tutela permanente. Cabe senalar que a pesar
de los dispositivos encaminados a (a proteccion legal del indio, las autoridades de
la colonia siempre apoyaron a los espanoles ante cualquier disyuntiva relacionada
con los derechos agrarios o politicos de los pueblos. Ademas, dicha proteccion
solo fue en el papel; la realidad fue de explotacion, discrumuinacion y maltrato, como
lo confirman las modalidades de trabajo semiesclavistas y de enganchamiento, en
virtud de las cuales generaciones enteras de indigenas quedaban a cargo de los
grandes terratenientes.

El proceso hasta aqui descrito dificiimente podria entenderse sin la empresa
evangelizadora, quizas el factor de mayor peso en la aculturacion indigena.
Practicamente todas las instituciones coloniales se empenaron en difundir y
arraigar los elementos del cristianismo entre las poblaciones indigenas, a fin de
convertirlos a esta doctrina. Una de las primeras labores en este sentido fue la
extirpacion de lo que los primeros conquistadores llamaron ridfolatria, a partir de la
literal destruccion de idolos y adoratorios indigenas, lo que fue proseguido por la
supresidn del antiguo calendario de rituales indios y su sustitucion por las
efemérides y festividades cristianas.

En este tenor, la penetracion espanola en la esfera de la cosmovision y la
ritvalidad indigena provocd como reaccion una reinterpretacion de los patrones
espanoles por parte de los propios indios, la cual tuvo que quedar recluida en et
espacio del culto privado, contribuyendo en el reforzamiento de 1a identidad grupal.
De tal forma, los santos que Ia religion catélica impuso a los indios pudieron, a la
larga, ser identificados con las antiguas deidades, permitiendo a los primeros
recrear su identidad, limitada cada vez mas al terreno comunal.

Por otra parte, la diversidad étnica y social y la contrastada situacidon econdmica
entre indios y espanoles produjeron abiertos conflictos sociales, algunos de ellos
violentos, que, segun Florescano, adquirieron diversas formas: insurrecciones

nativistas; movimientos de defensa de las comunidades indigenas amenazadas;



rebeliones campesinas; motines urbanos; y movimientos mesianicos vy
milenaristas®®.

Entre las principales causas de dichos movimientos se encuentran: el cobro de
nuevos impuestos; amenazas contra las tierras comunales, derivadas de
invasiones de tierra y fijacién de limites; peérdida por parte de las comunidades del
manejo global de sus bienes y recursos naturales; atentados contra la autonomia,
derechos y simbolos tradicionales, ceremonias, fiestas y usos religiosos de las
comunidades; conflictos intercomunitarios, violacidén de {as normas establecidas;
discriminacion racial derivada de la propia estructura social.

Mas tarde, las retormas borboénicas tuvieron impacto en el terrenoa politico en virtud
de la creacion de las Intendencias, figura administrativa y territorial, cuyo objetivo
basico consistio en "mejorar el aparato de gobicrno, sustituyendo fos antiguos

gobiernos (sic.) y sus subdivisiones, las alcaldias mayores"*?

. consideradas focos
de corrupcion. En los hechos, su aplicacion suscitd innumerables disputas por
competencias y jurisdicciones, no obstante lo cual permitidé avances considerables
en términos del reconocimiento geografico y de los recursos del territorio nacional.
En el caso especifico de las comunidades indias, dos fueron los ambitos mas
afectados por la nueva administracidn: las cajas de comunidad, mecanismo
mediante el cual los miembros del pueblo acumulaban ahorros para cubrir los
gastos colectivos derivados de fiestas u otras acciones; y las cofradias, las cuales
lograban congregar a la poblacién en torno al culto del santo patrono del pueblo,
siendo en esta medida un factor importante de unidad y proteccion social. Se teria
la idea de que con la incautacion de estos bienes, "se evitaria que los pueblos
indios dilapidaran sus bienes en borracheras, fiestas idolatricas y otros

dispendios">!

que para la ideologia en voga no tenian cabida.
Ello provocd una reaccidn de aislamiento de las comunidades indias que, como
recordaremos, coincide con un periodo de fragmentacion de ias unidades politicas,

en busca de proteger su forma de vida, ritualidad y tradicién.

2? 1bidem, p. 397.
% bidem, p. 294.
> bidem, p. 314.
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Para entonces sélo uno de los grupos sociales del pais, el criollo, habia venido
créando una identidad propia, que paulatinamente fue consolidandose a partir de
la acumulacién de riqueza y la participacion en algunos oficios propios del poder
politico, gracias a lo cual se formd una burocracia criolla de caracter hereditarno
Este proceso ideologico fue caracterizado por una recuperacion del pasado
indigena que la conquista habia querido destrurr y cancelar, en oposicion de lo
puramente espafiol, pues hasta entonces este sector les habia vedado todo
acceso a posiciones politicas importantes. En esta logica, apropiandose de iconos
fundamentales como la virgen de Guadalupe, simbolo que logro identificar a los
distintos sectores sociales surgidos de la colonia, los criollos lograron hacer suya
la conduccion del movimiento de independencia, que no tue sino una lucha por el
poder politico.

En sintesis, la conquista, si bien pudo no haber cambiado de manera tan radical la
estructura y la funcionalidad de las instituciones indigenas preexistentes, comao lo
documenta Lockhart al menos en el terrecno de la organizacion politica del
altiplano, si constituyé una ruptura radical de la dinamica politica, economica,
social, religiosa y cultural de los pueblos indios, en tanto que es a partir de este
hecho que éstos se inscriben en una relacion de subordinacion con respecto al
sector espaiol y mas tarde con respecto al criollo y mestizo.

Debe tenerse claro, sin embargo, que aunque ¢l ala espanola haya sido en
realidad la razén ultima para el cambio, lcs indios de ninguna manera habian
simplemente adoptado los modelos impuestos por los espaioles. "Sus objetivos
eran de inspiracion indigena, mas que espanola, la expresion de una ambicidn de
las unidades pequeinas que habian existido desde tiempos muy remotos™ 2.

De tal suerte, en el ambito politico se paso del antiguo altepet! con el tlatoani a la
cabeza y los jefes de las subunidades como parte de la nobleza, en una primera
etapa, al cabildo o concejo municipal de tipo espaniol, integrado por funcionarios y
nobles indigenas, en la segunda, y posteriormente a la fragmentacién de las
unidades politicas locales y la existencia de formas mas idiosincrasicas de los

cargos, en la tercera, tendencia que se agudizd luego de la independencia y aun

32 Lockhart, op. cit., p. 88.



mas con los embates del liberalismo, que provocaron que los pueblos indios
buscaran refugio en sitios cada vez mas alejados de los nucleos de poblacién no
india.

Las etapas anteriores, ademas, coincidieron con las correspondientes a los
mecanismos de explotacidon econdmica al pasar de la encomienda, en la que cada
allépetl proporcionaba al encomendero su mano de obra asi como tributo en
especie, al repartimiento, mediante el cual el altépet! proporcionaba cuadrillas
enteras de trabajadores que eran asignados seqgun las necesidades de las
empresas espafnolas, y posteriormente a los acuerdos informales individuales
entre espafioles e indios en una especie de trabajo asalariado, aunque valido de
medidas tales como el enganche y los endeudamientos, en lo cual el altéepetl ya no
participaba de manera sustancial.

Tales cambios y con tal temporalidad se explican en gran madida gracias a los
trastornos demograficos que alteraron cnormemente la composicidén poblacional
del pais. Las epidemias devastadoras que corrieron entre las deécadas de 1540 y
en los ultimos afos de la de 1570, aunadas a las fuertes cargas de trabajo
registradas sobre la poblacidon india, particularmente en los hombres maduros y
ancianos, que eran los principales vehiculos de transmision del camulo de valores
y tradiciones prehispanicos, tuvieron como consecuencia que los indigenas de
segunda generacion, crecieran sin una instruccion tan férrea en la tradicion
mesoamericana, lo cual, conjugado con un aumento constante de la poblacién
espafola, incrementd de manera progresiva el contacto entre las dos poblaciones
y por tanto la aculturaciéon reciproca, aunque a la larga los elementos espanoles
predominaron ampliamente debido a su condicién de colonizadores.

Con todo, para Lockhart el contacto entre las dos culturas se dio en un contexto en
el que cada una atendid sus propios intereses: “el punto de vista generai de cada
parte estaba centrado en su propia sociedad y cultura, con un punto de vista
simplificado, unidimensional y superficial de la otra parte™>; en otras palabras no
hubo un interés profundo de ambas culturas por adentrarse en los patrones y

estructuras internas ajenas, sino hasta que la posicion dominante de los espafioles

3 ipidem.
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otorgd una utilidad politica mayor a los nombres, palabras. conceptos y métodos
hispanos, aunque no por ello los indigenas se denigraron a si mismos. Por el
contrario, cada cultura uso sus propias categorias para interpretar los fendmenos
culturales de la otra. A este proceso, el autor lo denomina Doble Identidad
Equivocada, "por él cada una de las partes considera que una determinada forma
o concepto es en esencia ya conocido, opera en gran medida en la misma manera
que en su propia tradicion y dificiimente cada parte se entera de la mnterpretacion
de la otra"*. En definitiva, ello permitié que los patrones indios continuaran por un
tiempo indefinido con una apariencia superficialmente espariola que a veces no
era mas que un nombre.

A pesar de ello, no debe perderse de vista la gran cantidad de rupturas que el
periodo colonial significd en otro de tipo de ordenes. Siguiendo a Florescano, "de
una poblacion de 10 o 15 millones en 14982, que algunos elevan a 25 millones, la
desastrosa situacion de epidemias [aunada a las formas de¢ explotacion
econdmica] ... redujo ese contingente a un millén escaso hacia 1630 ... Hacia 1810
sumaban 2.5 millones de individuos™. En efecto, durante o periodo en analisis
existieron trastornos derivados de una dislocaciéon del antiguo orden del mundo, en
vitud de los arduos sistemas de trabajo inaugurados por los conquistadores.
Cientos de indigenas fueron obligados a abandonar periodicamente sus pueblos
para trabajar en tareas agricolas, mineras, artesanales y urbanas impuestas por
las autoridades y encomenderos espanoles.

lgualmente, la division social entre indios y espanioles, pronta y solidamente
instaurada, llegdo a negar brutalmente el extenso abanico cultural existente en el
territorio mexicano, agrupando a todos los pueblos autéctonos en la categoria de
indio, adquiriendo desde entonces una connotacidén negativa. De tal suerte, Ia
ideologia de la dominacion antigua (y actual) asume como tesis que los escasos
progresos de los indios son obra de la accidon espanola (u occidental en el caso
actual), misma que fue reforzada ampliamente por la idea de que con la conquista

Espafa cumplia una mision providencial y la conviccidon de que ésta era una obra

> |bidem, p. 629.
35 Florescano, op.cit., p. 328.



de civilizacion ante la barbarie hallada en aquellos territorios. De ahi el debate
acerca de la condicion de ser humano del indio, de su calidad de gente racional,
de sus alternativas como sujete de servidumbre natural, esclavo, trabajador
forzado o ciudadano disminuido.

Un enfoque como el presentade por Lockhart sin duda nos permite comprender de
manera clara el hecho de que una gran cantidad de rasgos continten presentes
en las formas de gobierno indigena actuales. Empero, dichas continuidades no
niegan los profundos trastornos y rupturas histéricas engendrados en los pueblos
indios con motivo de la conquista y la dominacion colonial, a partir de lo cual se
inscribe su caracter de sector subordinado y explotado. Fue en virtud de la
dominacién colonial que se produjo la escision entre el México imaginario y el
México profundo, segtin la acertada clasificacion de Guillermo Bonfil®®, misma que
sigue fungiendo como una justificacion esencial para la  dominacién vy

discriminacién de estos pueblos.
1.1.3 El México independiente y las Leyes de Reforma.

Durante la independencia de México los pueblos indios participaron con grandes
contingentes humanos que, a fin de cuentas, constituyeron uno de ios elementos
primordiales para la consumacién de dicha gesta. Posterior a ésta, los grupos
triunfantes, es decir las facciones politicas criollas, se disputaron, primero
ideolégicamente, y mas tarde por la via armada, la instauracion de un régimen
politico que no obstante las diferencias de corte republicano o monarquico, jamas
considero a los amplios sectores indigenas dispersos en el territorio nacional.

Lo anterior se debid en gran medida a que entre los circulos ilustrados de la época
se sostenia que los indios, "estos cortos y envilecidos restos de la antigua
poblacién mexicana aunque despertasen compasién, no pueden considerarse la

base de una sociedad mexicana progresista™’.

3 yease Guillermo Bonfit, México profundo. Una civilizacion negada.
3 Florescano, op. cit., p. 363.



El caracter federalista de la Constitucion de Cadiz de 1812, instrumento juridico de
indole liberal del que los grupos politicos mexicanos se habian valido anos antes
para realizar la revuelta independentista otorgd un impulso importante, aunque
formal, a la figura del municipio, favoreciendo indirectamente a las comunidades
indias, quienes al convertirse en ayuntamientos constitucionales pudicron
mantener el derecho de elegir a sus cabildos, administrar la justicia local y ejercer
el dominio sobre sus recursos economicos y bienes territoriales. Ello quedd de
manifiesto con el hecho de que entre 1812 y 1821, el nimero de ayuntamientos
saltd de 36 a 630, siendo mayores los incrementos en las zonas con aita
densidad de poblacion indigena, lo cual concuerda con la tendencia a la
fragmentacion del altépet! comentada por Lockhart, acentuada durante y después
del intervalo independentista.

Tal fenomeno se vio reforzado con el hecho de que los militares y clases medias
ilustradas, al verse marginados del poder por parte de lturbide, apoyaron la causa
federalista en blusqueda de algin coto de poder, 1o que trajo como consecuencia
la explotacién de una gama de conflictos de nivel provincial, al diluirse los lazos
politicos y econdmicos que desde el centro unificaban al conjunto

A pesar de todo “"desde el nacimiento de la Republica ninguna de las fuerzas
politicas que la nutrian le dio cabida a las naciones indigenas en su proyecto
histérico™®. El precepto de igualdad, consagrado en la Constitucion de 1824,
abolié las distinciones de raza, casta y clase, homogeneizando por igual a todos
los habitantes del territorio nacional, sin reconocer la existencia de diferencias
culturales y sociales en el interior de! mismo. Dicha concepcion afectd
inmediatamente las prerrogativas que el régimen colonial habia otorgado a los
indios mediante las Leyes de Indias, generando un embate contra los derechos
adquiridos que hasta entonces, con todos los bemoles que se quiera, les habian
sido respetados. Asi pues, para el México independiente los indios ya no existian,
habian desaparecido.

3 bidem.
* jbidem, p. 344.
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Evidentemente ello tuvo consecuencias politicas. Desde la perspectiva de Aguirre
Beltran, “"Al decretarse la desaparicion de los naturales, se credé un ilustre
ayuntamiento, cuerpo que naturalmente cayb en manos de los criollos, mestizos y
mulatos ilustres, quedando sin voz ni representacidn los rasticos y miserables
indios que, iguales, mas sin amparo ni defensa, sucumbieron durante el periodo
independiente como no habian sucumbido durante la dominacion extranjera. Pudo
persistir el gobierno indigena sdlo en aquellos lugares donde ¢l nuclec-de gente de
razoén era en extremo minoritaria; ahi fa Republica de indios simplemente ignord la
igualdad que tan graciosamente se le ofrecia™®.

Consecuentemente, el impulso federalista hacia los municipios practicamente no
hablia tenido los efectos esperados ni los tendria durante el resto del siglo XIX,
pues los ayuntamientos, sin funcidon politica y en total bancarrota, pasaron a ser
meras dependencias del poder estatal que nombraba y destituia a los ediles a su
antojo.

Durante el Porfiriato, el ayuntamiento quedd todavia mas relegado, de hecho
perdid todo sentido, pues como parte de la estrategia de alianzas regionales de
Diaz, las funciones efectivas de gobierno fueron delegadas a los jefes politicos,
que eran autoridades designadas por el gobierno estatal a cuyo cargo quedaban
varias comunidades sin contemplar la soberania del ayuntamiento.

Tal fue la situacion que, en términos generales, privd cn estas unidades
administrativas: "Los ayuntamientos, nominalmente integrados por eleccion,
estaban compuestos por un grupo de ciudadanos que se perpetuaban en el poder
mientras otra cosa no disponia la maquinaria politica organizada en la metrépoli: el
pueblo, indigena © no indigena, escasa o nula participacion tenia en el gobierno
municipal™*®.

De modo que durante el siglo XIX los municipios indigenas, en su mayoria, fueron
controlados por funcionarios externos impuestos por el gobierno central, ya fuera

como miembros del cabildo, o bien, a través de los liderazgos regionales.

“© Aguirre Beltran, op.cit., p. 53.
*! Ibidem, p.54.
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A lo anterior se aund el embate hacia las tierras comunales, que afectd todavia
mas a las comunidades indias. Dado que, desde una perspectiva liberal, la
propiedad forzosamente debia ser individual, la propiedad comunal sufrid los
ataques mas duros desde fines de la década de 1820. tiempo para el que una
docena de estados habia aprobado leyes que ponian fin a este régimen terntonal.

A pesar de la resistencia indigena que ello genero, dichas concepcrones se fueron
arraigando en los sucesivos gobiernos, sin importar su corte ideologico, hasta
desembocar en la Ley Lerdo, que hacia 1856 prohibia a los pueblos poseer o
administrar inmuebles y ordenaba vender los que tenian; asimismo, senalaba que
quienes tendrian preferencia en la compra de las tlerras comunales serian los que
en ese momento las tuviesen arrendadas, de manecra que gran parte de los
pueblos indios no tenian acceso a la compra de sus propios territorios, con lo cual
se acrecentd su miseria, en beneficic de los grandes hacendados

En tal contexto, familias completas de indios sin tierra fueron absortidas por los
latifundistas como mano de obra en las haciendas extensivas, que pulularon
durante el Porfiriato y en las cuales, incluso en pleno sigio XX, se {levaron a cabo
practicas semiesclavistas. Dicha fuerza de trabajo se inserntd en los procesos
productivos en condiciones absolutamente adversas, siendo presa de esquemas
de trabajo obligatorio y adeudamiento tales como los enganches y las tiendas de
raya que, a la manera colonial, obligaban a los trabajadores a1 prestar sus servicios
por generaciones enteras. Con ello sc logré parte de la asimmlacion cultural
perseguida a lo largo de todo el siglo XiX.

Tal situacion consolidaba la idea de que mientras los indios no saliecran de su
estado actual, es decir, mientras no abandonaran sus patrones culturales y sus
rasgos étnicos, México jamas podria constituirse como nacion. Hubo incluso voces
que mencionaban que “si en lugar de 11 millones de indigenas México tuviera
igual cantidad de inmigrantes europeos, seria treinta veces mas rico, fuerte y
respetado™?.

Consecuencia de esta politica fue la conversion de! escenario rural en un campo

de batallas continuas y sangrientas, ya que las tierras indigenas fueron uno de los

“? Florescano, op.cit., p. 370.




primeros botines que se disputaron la élites criollas y mestizas después de la
independencia, de modo que las regiones indigenas fueron asoladas por una
sucesion de invasiones de tierras comunales por parte de los hacendados y por
continuos enfréntamientos entre campesinos y guardias de las haciendas.
Siguiendo a Florescano, "El siglo XIX fue uno de los periodos mas intensos de
socavamiento de la base territorial indigena. El iberalismo mexicano destruydo mas
comunidades en un siglo de las que la colonia destruyd a lo targo de trescientos
anos. La paradoja entre la igualdad juridica formal y la desigualdad social real
ayudo al encumbramiento de un nuevo hacendado vy latifundista hberal que llego a
su plenitud durante el régimen de Porfirio Diaz™"

Como reflejo de lo anterior, durante el periodo en comento se presentaron mas de
cien rebeliones y/o levantamientos campesinos, la mayor parte de los cuales se¢
llevaron a cabo durante la década de 1850, es decir, en el momento de la puesta
en marcha de la citada Ley*".

Estas reacciones indigenas se vieron favorecidas por el estado anarquico en el
que vivid el pais durante mas de medio siglo, ademas de¢ las guerras e
intervenciones sufridas, en particular la norteamericana, hecho a partir del cual
muchos poblados aprovecharon la ocasién para recuperar sus tierras o
recomenzar viejas querellas contra los hacendados y caciques locales. Al no
existir instituciones estatales encargadas de mediar y disminuir las
confrontaciones, se preparaba el campo de cultivo para la proliferaciéon e
intensificacion de las mismas. Asi las cosas, la intensidad de las luchas y el
numero de personas que participaron en ellas fueron mucho mayores que durante
el periodo colonial, siendo rebeliones que rebasaron el caracter local, para dar
paso a movimientos regionales y multiétnicos, germen de nuevos lazos de
solidaridad e identidad, cuya defensa fue uno de sus rasgos sobresalientes.
Dichos conflictos hicieron presencia por todo el territorio nacional, desde Yucatan
y el movimiento maya, hasta Sonora y la histoérica resistencia yaqui, por lo que

cuando hacia mediados de siglo se sumaron los movimientos del centro y sur, se

*3 1bidem, p. 65.
4 Ibidem, p. 374.
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hablé de la inminencia de una guerra de castas, en la que la gesta indigena fue
vista por la sociedad mestiza como un atentado contra la propiedad y Ia
civilizacion, acentuando los ataques cargados de racismo desde estos sectores
hacia los indios y campesinos. Ello, aunado a las consideraciones acerca de su
culpabilidad directa en los retrocesos del pais, llevé a personajes como Justo

Sierra O Reilly a conceptuar a los indios como una “raza maldita . [que] debe ser

sojuzgada severamente y aun lanzada del pais si eso fuera posible”
De manera que los conflictos étnicos se presentaban como una querra a muerte
entre la civilizacidén blanca y la barbane indigena, lo que produjo efectos funestos
en la percepcion nacional de! problema y, por tanto, en las medidas que se
tomaron para darle solucion, sin advertir las motivaciones profundas de los
mismos disueltas en la intolerancia y el racismo, asi como en la ambicion por
echar mano de los incontables recursos naturales y humanos de las comumdades
en cuestion.

Al respecto, Florescano expresa lo siguiente: “Los Yoris de Sonora, las élites de
Yucatan y Campeche, los criollos y mestizos del centro y sur de México nunca
entendieron que los indigenas, al defender sus territorios, estaban protegiendo el
ndcleo productor de la solidaridad social que los unia, el generador de ta vida
comunitaria y la razdn mas profunda para seguir siendo ellos mismos™*.

Con el advenimiento del periodo histérico conocido como la Reforma y la
consiguiente proclamacion de la Constitucion de 1857, cuyo pilar nuevamente fue
el principio de igualdad ante la ley, la generacion iberat se enfrentd al desafio de
construir un proyecto de Estado y definir una nacion, mas esta, una vez mas,
habria de adquirir un caracter homogéneo, negador de la pluralidad cultural
interna.

Con miras a generar dicho concepto de nacion, pronto surgieron textos historicos
con un comun denominador: exaltar el nacimiento de la nacién mexicana como
resultado de una mezcla fisica y cultural del antiguo México indio con la realidad

de la época colonial. De igual manera dio inicio la promocion de la arqueoclogia

S Justo Sierra O Reilly, citado en lbidem, p. 396.
S Ibidem, p. 415.




mexicana con miras a rescatar aquel glorioso pasado indigena, cimiento de la
construccién nacional requerida. Empero, los indios de entonces, los herederos
directos de aquél pasado, siguieron siendo ignorados.

Durante el gobierno de Diaz, las politicas de desarrollo emprendidas lejos de
contemplar a las comunidades indias, socavaron sus derechos por completo. o
que condujo una vez mas a la resistencia indigena, particularmente la manifestada
en el caso de los yaquis. LLa respuesta a ello fue 1o que s¢ ha considerado como
una de las mayores matanzas de gente indigena en la historia de México:
entretanto, los indios continuaron viéndose como factor de retroceso y obstaculo
para la consecucion de la nacion.

Luego de este periodo, los indigenas no sdélo perdieron el fundamento legai de la
propiedad comunal; también se convirtieron en parias politicos, pues ni el Estado
ni las facciones que se disputaban la conduccion de la nacion defendieron su
causa o delinearon procedimientos que permitieran su integracion en la sociedad
nacional. Por el contrario, puede decirse que la consigna que se Impuso fue’la de
apoderarse de la tierra indigena, destruir las instituciones que cohesionaban las
identidades étnicas y combatir las tradiciones, la cultura y los vailores de estos
pueblos. En todas partes los indigenas fucron expulsados de sus tierras y
convertidos en trabajadores de las nuevas haciendas y plantaciones; aquellos que
escaparon a esta dindmica simplemente tuvieron que refugiarse en regiones
aisladas.

Asi, uno de los resultados de la politica implementada a lo largo del siglo XiX fue
precisamente la aun mas nitida separacién econdmica, sccial y espiritual entre la
lamada gente decente y las mayorias indigenas y campesinas, entre la gente de
razén y la gente de costumbre.

La construccién de la nacionalidad, al igual que la del propio Estado, se nutrié de
la creacion de simbolos y ritos, tales como los magnificentes festejos patrios, la
bandera o el himno nacional, que en adelante representaron a la nacidon, dando
cabida a la creacion de una auténtica comunidad politica imaginada, en la que
como lo hemos visto, sus miembros ni se reconocian ni se aceptaban
mutuamente.
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Todo ello provocd un aislamiento cada vez mayor de la poblacion india, cuyo
refugio fueron las comunidades. en las que, en parte por su dinarmica natural, la
difici! situacién de las comunicaciones y el caos politico reinante, efectivamente
prosiguid la reproduccion de la tradicion, permitiéndoles readecuar su etnicidad
ante la situacidon que ahora enfrentaban, de manera que los movimientos
indigenas del siglo XIX constituyeron la reaccion desesperada de estos pueblos
ante los constantes embates de los estratos dominantes de la sociedad por

domenarlos, explotarios e incluso desaparecerlos
1.1.4 ElIndigenismo y los indios en el siglo XX.

Al igual que en la gesta independentista, los indios cobraron un gran valor en el
transcurso de la Revolucion de 1910 como parte integrante de las huestes de los
distintos grupos, particularmente el zapatista, que desde un principio emprendio la
lucha en busca de tierra, otorgando prioridad a la creacidén de una agricultura
campesina con base en las tradiciones de tenencia comunal y en Ia organizacion
colectiva del trabajo productivo. No obstante, una vez mas, al terminar ia revuelta
retornaron a la ignominia; el proyecto de nacion plasmado en la Constitucién de
1917 volvid a dejarlos fuera con excepcion del tema de la reforma agraria y el
reconocimiento de la propiedad comunal y ejidal, que si bien significaron avances
importantes, tuvieron tintes politicos al ser incluidos con miras a evitar algun
reclamo armado por parte del ala encabezada por Zapata.

A pesar de ello, dado el contexto politico posterior a la Revolucion, la refonma
agraria, y por tanto, los pueblos que se verian beneficiados por ella, tuvieron que
esperar en tanto el bonapartismo de la época creaba una clase burguesa que a la
postre habria de tomar las riendas del Estado.

La Revolucién, cuya hija fue la nacién mexicana, vista como la panacea en la
historia del pais, tuvo como legado para los pueblos indios la consideracion de que
éstos tenian que tender hacia la asimilacion cultural con el grueso de la sociedad,

con los mestizos, ya que ello era totalmente congruente con la generacién de un
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concepto de nacién, necesario para legitimar el proyecto politico emanado de
dicho movimiento.

Ello, acompanado de las tendencias arqueoldgicas y antiopologicas emergidas
durante las ultimas décadas del sigio XIX, trajo como resultado el fortalecimiento
de las ideas integracionistas, cuyos efectos prontamente se dejarian sentir en 12
poblacién indigena a partir de las politicas disenadas desde las dependencias
gubernamentales vinculadas con dicho sector, gran parte de las cuales estuvieron,
en un primer momento, bajo el auspicio de la teoria de ta accion de Manuel
Gamio, uno de los pioneros del indigenismo mexicano durante el siglo XX, para
este autor era menester forjar patria mediante la incorporacion de los indios a la
civilizacion occidental, partiendo de la transformacidn y disolucion de sus sistemas
socioculturales.

A la larga, estas lineas de intervencién directa en las comunidades encaminadas a
la asimilacién cultural de los indios fueron derivando en la creaciéon de oficinas de
gobierno destinadas a la atencion de éstos, quienes, por otro lado, comenzaron a
verse un tanto favorecidos por el reparto agrario. No obstante, al igual que la
intelectualidad del siglo XX, los nuevos idedlogos del indigenismo segquian viendo
a los indios como una de las principales causas del retraso del desarrollo nacional
esperado con la Revolucion.

De tal suerte, luego de celebrarse el primer Consejo Indigenista Interamericano, se
cred el Instituto Nacional Indigenista (INl), cuyo objetive ultimo era la integracién
del indigena a la cultura nacional a partir de la transformacion cultural y economica
de las comunidades, lo cual las colocaria en el camino del progreso. Como tarea
de Estado, la incorporacion de los indigenas se daria graduaimente mediante la
dotacion de tierras, agua, créditos y recursos técnicos, asi como del fomento de
obras de irrigacion, la construccion de caminos, el acercamiento de entidades de
salud, la castellanizacion, la modernizacion de la economia indigena y la
introduccion del nacionalismo rampante por medio de la educacion rural tendiente
a generar una cuitura nacional.

Con relacién a las formas de gobierno indigena, la accidn indigenista se centré en

la disminucion de funcionarios tradicionales, la secularizacién del poder, el
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fortalecimiento del presidente municipal, la retribucion monetaria por los servicios
prestados al municipio y la sustitucion del secretario ladino por secretarios
indigenas, todo lo cual trastocaba radicalmente tanto la estructura como la
concepcién tradicional del gobierno y el peder en las comunidades mdias. En
ttima instancia, se proponia el desconocimiento juridico y politco de las formas
de gobierno indigena y la imposicidn del municipio hibre, con facultades para
administrar los recursos y con una libertad electoral real, como unica forma de

gobierno reconocida constitucionalimente. Para los indigerustas “"la Revolucion
sacrificod ... el principio de libre determinacion de los pueblos para regirse conforme
a sus propios patrones, pues considerdé mucho mas valiosa meta la consecucion
de la unidad nacional como requisito ineludible en el logro de un progreso efectivo
y de un modo de convivencia mejor™’.

Los meétodos empleados para ello pasaron-de los meros estudios etnograficos.
necesarios para conocer bien a bien las caracteristicas estructurales de las
comunidades y entonces poder planear una mejor metodologia de aculturacion,
hasta la accion directa, pasando por la creacion de los centros regionales y la
seleccidn y capacitacion de personas nativas que mas tarde fungieran como
maestros rurales. Empero, tales estrategias, en su mayoria, no tuvieron los efectos
que los antropdlogos de esta escuela esperaban.

No obstante, la accion indigenista, conjugada con ia dindmica socioccondomica del
pais que, por un lado, reforzaba los sentimientos racistas y de discriminacion hacia
los indios y, por el otro, los expulsaba cada vez con mayor violencia del campo a
la ciudad dado el incipiente proceso de industrializacion avenido con el milagro
mexicano, produjo, a la larga, lo que autores como Bonfil*® han denominado como
desindianizacion, es decir, el hecho de que los indios abandonen su identidad
étnica en virtud de las presiones ejercidas por el resto de la sociedad.

En efecto, fue tanta la insistencia sobre las comunidades en hacerles creer que el
mej’or camino era integrarse a la sociedad nacional, y tanta la discriminacién por

estos grupos sufrida, que gran parte de ellos comenzé a adoptar algunos patrones

‘7 Aguirre Beltran, op.cit., p. 56.
*¥ veéase Bonfil, op.cit.
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occidentales, empezando por el uso de ia lengua castellana, con miras a dejar de
ser objeto de vejaciones y abusos por parte de los grupos mestizos. Asi, a la
manera colonial, mientras en la dimensidn privada los indios continuaban con la
practica de sus costumbres, rituales y tradiciones, en el ambito de lo publico
muchos de ellos optaron por ocultar su condicion por medio de un mal castellano,
el cambio de vestimenta y la negacion de su origen. El proposito indigenista se
habia logrado a medias no tanto por los efectos directos sobre las comunidades,
sino por la propia dinamica de la socicdad mexicana.

Por otro lado, el desarrollo que habria de seguir el sistema politico, con la
consolidacion de un régimen presidencialista, apuntd al detrimento del federalismo
y, por tanto, de los municipios, entre ellos los de mayoria indigena. Este orden de
gobierno quedo practicamente borrado del espectro politico, ya que su capacidad
econdmica y financiera fue sujeta a las decisiones de las legislaciones locales y
federales, insertandolos en una relacion de dependencia y subordinacion respecto
de los o6rdenes de gobierno jerarquicamente superiores. La obtencidon de recursos,
por tanto, dependia en gran medida de Ia capacidad de gestion de las autoridades
municipales, asi como de los intereses del gobierno federal por favorecer a tal o
cual regidon, lo cual habria de acentuar las desigualdades entre los habitantes de
las diversas zonas del pais.

Como afirma Consuelo Sanchez, "En este esquema, los municipios indigenas
fueron los menos favorecidos, no solo porque el gobierno federal los considerd de
poca importancia politica y economica, sino también porque las autoridades
municipales indigenas tenian menos fuerza de negociacion frente a las diversas
esferas del poder, debido a razones derivadas de su condiciéon de grupos
oprimidos"*®.

Paralelamente, el desdoblamiento del corporativismo proveniente del sexenio
cardenista, provocd que organos politicos como la Confederacidon Nacional
Campesina (CNC) tuvieran bajo su contro! y sujeciéon a las masas rurales, gran
parte de las cuales eran de origen indio, logrando con ello la despolitizacién del

movimiento campesino organizado, la canalizacién de sus reclamos por las vias

*? Consuelo Sanchez, Los pueblos indios: del indigenismo a la autonomia, p. 54.
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legales y administrativas procedentes y la desviacion de la lucha agraria hacia
reivindicaciones productivistas, desvinculadas del reparto de tierras. En efecto,
ésta se habia convertido en una de las banderas principales en virtud del caracter
inconcluso de la reforma agraria; de ahi la proliferacion de conflictos campesinos
en torno a la propiedad de la tierra.

Lo anterior fue la causa de que el problema del indio se insertara en el espectro de
la lucha de clases, conciuyendo que su situacion y las causas de su atraso se
debian meramente a factores de indole econdmica, dejando fuera los aspectos
culturales. Ciertamente las dos dimensiones no eran opuestas,  sino
complementarias; entender el problema indigena consistia en apreheneder fa
dimensidn histérica y cultural de estos pueblos y al mismo tiempo comprender con
cabalidad su condicion dentro de la estructura economica, social y politica del
pais.

Fuera de la discusion intelectual, las condiciones de vida de los indios empeoraron
en términos reales, dando paso al surgimiento de organizaciones y movimientos
sociales cuyo factor uniticador fue la lucha por la tierra, solo que ahora
comenzaban a imbricar esta demanda con otras de caracter propiamente &tnico
Dichos movimientos, sin embargo, en una gran cantidad de¢ casos fueron
opacados por la violencia y la represion, como histornicamente habia sucedido con
ellos.

A la par, el gobierno federal aplicé las practicas corporativistas que lo habian
caracterizado, y, en el caso de los indios, con el objetivo de paliar los efectas
disidentes que pudiesen tener los movimientos mencionados, asi como para lograr
su contencidén institucional, comenzdé con la formacion de organizaciones
indigenas que se jactaban de tener la representacion nacional de estos pueblos.
Asimismo, durante los setentas se disend y aplico una renovada politica
indigenista caracterizada, entre otras cosas, por una serie de incrementos
presupuestales al INI, la creacion de nuevos Centros Coordinadores Indigenistas y
la ereccién del Consejo Nacional de Pueblos Indios (CNPI) y de los Consejos
Supremos de cada una de las 56 etnias reconocidas, como forma de cooptar la
discordia politica
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Ambas instancias (CNPI y Consejos Supremos), si bien en un principio fueron
espacios de participacion politica y de expresion de ias demandas indigenas,
tuvieron un ambito de accion sumamente limitado debido a su dependencia directa
del Estado, situacion que se hizo aun mas evidente durante el gobierno de Lopez
Ponrillo, para el cual la problematica indigena seguia siendo una cuestion de
marginalidad, mas no basada en las relaciones de explotacion economica, sino €n
las diferencias culturales, es decir, en la falta de ncorporacion a fa cultura
occidental.

Aunado a lo anterior, el gobierno asumid una politica ambiqua hacia las
organizaciones indias que consistidé, por un lado, en reprimir a las asociaciones
independientes con reclamos agrarios y, por ¢l otro, en favorecer a las que
abanderaban demandas de tipo educativo y cuitural, gracias a lo cual proliferaron
las agrupaciones conformadas por maestros y profesionistas indigenas. Bajo esta
légica, los organismos indios terminaron convirticndose en importantes
instrumentos de legitimacién de la politica del Estado y de neutralizacion de tas
demandas del campesinado indigena.

No obstante, no todos los grupos ingresaron en tal logica; por el contrano, algunocs
radicalizaron su postura, deslindandose de las organizaciones orquestadas por el
gobierno federal e incorporando cada vez mas demandas a sus peticiones. Con el
paso del tiempo adquirieron una dimensidn politica inusitada en términos de la
presencia indigena en dicha esfera, mostrando una cada vez mayor articulacion
con las luchas sociales y fuerzas sociopoliticas del pais, que los llevo a trascender
las esferas locales e incluso regionales.

Uno de los Ultimos embates del Estado hacia las comunidades indigenas se dio
durante el sexenio de Carlos Salinas, periodo en el cual se decidid poner fin al
reparto agrario, asi como abrir las puertas a las inversiones de capital en terntorios
campesinos con las reformas al articulo 27 constitucional, al permitir el
fraccionamiento de la propiedad comunal.

Al mismo tiempo, con miras a canalizar las demandas de caracter cuitural cada
vez mas fuertes, en enero de 1992, se promulgaron las reformas al articulo 4°

constitucional, gracias a las cuales se acepta la composicion pluricultural del pais



sustentada en sus pueblos indigenas, asi como la necesidad de proteger y
promover sus lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos y formas especificas
de organizacidon social, ademas de tomar en cuenta sus practicas y costumbres
juridicas en los juicios y procedimientos agrarios en los que sean parte. Sin
embargo, como suele suceder con este tipo de ordenamientos, su aplicacion ha
quedado en el papel.

Por otra parte, a raiz de la proliferacion de partidos politicos generada por las
reformas politicas nacionales de fines de los anos setenta, algunas organizaciones
indigenas comenzaron a mostrar mayor interés en participar en las elecciones
locales en alianza con los partidos de oposicidn, a lo cual se debio el surgimiento
de coaliciones, frentes civicos, uniones y comités locales, favoreciendo con ello [a
incorporacidon de los indios a la vida politico-electoral de! pais

Esta participacion creciente de los indios en el terreno politico por distintos
conductos, aunada a la persistente situacion de acoso € injerencia en sus
territorios y asuntos, asi como a la precaria situacién en la que s encuentran las
diversas comunidades, ha tenido como consecuencia la configuracion de un
importante movimiento politico: el levantamiento del Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional (EZLN) en Chiapas. a principios de 1994

Dicho movimiento demanda principaimente el reconocimiento de los pueblos
indigenas como tales y en tanto ello el derecho de libre autodeterminacion
correspondiente, ejercido mediante la autonomia, es decir, mediante un régimen
juridico que les permita tomar decisiones propias y definir su futuro, sin necesidad
de escindirse del Estado, lo que ha hecho resurgir el debate en torno a los
derechos indigenas, el régimen de autonomia, la pluralidad cultural y juridica, el
derecho a la diferencia, entre muchos otros temas.

En México no han sido pocos los sectores que han expresado su rechazo, con
diversos matices, al reconocimiento de los pueblos indios, argumentando la
balcanizacion del Estado y la violacién del precepto constituciona! de igualdad,
principalmente.

Justamente bajo estas premisas es que tanto el poder ejecutivo, durante el

sexenio de Zedillo, y el poder Legislativo en su LVIII Legislatura, han rechazado y
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maodificado, respectivamente, el proyecto de ley elaborado por la Comision de
Concordia y Pacificacion (Cocopa), conformada por mmiembros del propio
Congreso de la Unidn, que se derivd de los acuerdos de paz firmados por el
EZLN y el gobierno federal en San Andrés Larrainzar en 1996, como colofdn del
conflicto.

El resultado de ello ha sido la promulgacion de una Ley sobre derechos y cultura
indigenas que no responde realmente a lo acordado y que, por tanto, no satisface
los intereses autondmicos de los pueblos indios, pues si bien contempla un
régimen de autonomia, las facultades que les otorga son francamente muy
limitadas. Nuevamente, por tanto, las demandas indigenas han sido ignoradas por
los ordenamientos legales.

Ante ello, un numero considerable de municipios indigenas interpusieron ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion cerca de trescientos recursos de
inconformidad contra dicha Ley, apeclando a la inconsttucionaldad de [a misma,
los cuales fueron declarados improcedentes por ésta bajo el argumento de que el
argano reformador de la norma fundamental, en este caso el Congreso de la
Unién y las legislaturas estatales, no es susceptible de ningun control judicial.

En suma, la relacion entre los indios y el Estado durante el siglo XX y principios
del XXI ha quedado marcada por un intenso esfuerzo por parte del segundo para
asimilar a los primeros a la sociedad dominante. En muchos casos los intentos
han fructificado como sucede con el fendmeno de desindianizacidn; sin embargo,
en muchos otros el resultado ha sido contrario: ante los constantes intentos de
integracion cultural, los indios, fieles a su historia, han reaccionado mediante el
reforzamiento de su identidad, basada en elementos culturales legendarios, pero
también en la lucha por la tierra y por la proteccion de dichos elementos a partir de
una creciente participacion activa y organizada en la vida politica del pais que,
aunque en algunos casos se manifieste de manera ilegal, no deja de tener
legitimidad.

En cuanto a la accién indigenista, no debe ser satanizada, pues a fin de cuentas
tuvo algunos efectos positivos: “Rompid el aislamiento de muchos grupos y redujo

actitudes discriminatorias frente al indigena. Promovié cambios socioecondmicos
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en la vida de las comunidades ... Luchd contra el enganchamiento abusivo de los
indigenas y por la liquidacidon de este sistema. Mejord la vivienda indigena
Realizd campanas sanitarias con la consiguiente reduccion de la mortalidad

"5 entre muchas otras labores.

infanti
En el caso de la organizacion politica india podemos afirmar que luego de cinco
siglos, algunas de las caracteristicas del gobierno prehispanico perviven en lo mas
profundo de las comunidades, confirmando con ello que el tiempo no ha logrado
modificar la esencia de éstas. Evidentemente ha habwdo cambios drasticos,
reinterpretaciones de los modelos de gobierno impugstos, que en definitiva han
trastocado algunos aspectos comunitarios. El contacto con lo externo es cada vez
mas visible ya que la misma necesidad y dinamica en las comunidades ha llevado
a los indios a su proletarizacién y los ha consolidado como sujotos de explotacion;
la migracién a las grandes urbes, incluso fuera del pais es hoy una reahdad que,
en efecto, produce metamortfosis drasticas tanto al interior del grupo como en su
relacion con lo externo. No obstante, hay grupos que se resisten a perder su
identidad y que, por el contrario, Ia refuerzan ain mas a partir de esta dinamica.

Sin mas, lo que conviene resaltar a estas alturas es Ia condicion de los indios
como sector oprimido, negado y por tanto discriminado de la sociedad mexicana,
que, no obstante, conserva una vasta gama de elementos culturales, entre elles
sus formas de gobierno, a partir de los cuales se ha venido construyendo una
identidad étnica que se manifiesta de maneras diversas en la busqueda de su
reconocimiento, ante un Estado homogéneo que ha impedido Ia expresion de la
diversidad cultural que alberga y que en ningun momento ha considerado a los

pueblos histéricamente constitutivos de su ser.

50 Carlos Montemayor, Los pueblos indios de México hoy, p. 95.
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1.2 La situacion actual.
1.2.1 Los indios y las comunidades.

Para poder hablar de los pueblos indios de Mexico es menester contar con una
definicion de éstos. El Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), uno de los instrumentos juridicos mas avanzados en matena de derechos
indigenas, establece que un pueblo es indigena “por ¢l hecho de descender de
poblaciones que habitaban en el pais o en una regidon geografica a la que
pertenece el pais en la época de la conquista o la colonizacion o del
establecimiento de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su
situacion juridica, conservan todas sus propias instituciones sociales, economicas,
culturales y politicas, o parte de ellas ... La concicncia de su identidad indigena o
tribal debera considerarse un criterio fundamental para determinar los grupos a los
que se aplican las disposiciones del presente Convenio™!

De tal manera, esta definicion apela tanto a la historia de los pueblos indios como
a la conservacidén actual de sus instituciones en los diversos ordenes, ademas de
la autoadscripcidn de sus miembros. Sin embargo, al ser parte de un convenio,
adquiere un caracter formal que no nos dice nada mas acerca de lo que realmente
son, es decir, de su forma de ver el mundo, su relacién con la naturaleza, sus
instituciones, etcétera. Por tanto, es imprescindible trascender este ambito y
entender el funcionamiento de sus células basicas de organizacion y reproduccién:
las comunidades.

En tal sentido, son elementos sociales y culturales los que determinan ia
pertenencia a un pueblo especifico, en este caso, a un pueblo indio, aunque es
necesario sefalar que esta categoria es reflejo de la situacion colonial por la que
atraves® dicha poblacidn, de manera que a todos y cada uno de los pueblos
conquistados, les fue endilgada la categoria de indio.

Siguiendo a Guillermo Bonfil “La categoria de indio ... es una categoria
supraétnica que no denota ningun contenido especifico de los grupos que abarca,

' Organizacion Internacional del Trabajo, Convenio 169, articulo 1.

46




sino una particular relacion entre ellos y otros sectores del sistema sociai global
del que los indios forman parnte. La categoria de indio denota la condicion de

nH2

colonizado y hace referencia necesaria a la relacion colonial™*. En otras palabras
indio es aquel que esta sujeto a una relacion de dominacion vy subordinacion en
virtud de su pertenencia a un grupo cultural con pricticas, instituciones, valores y
formas de vida distintos de los que dan identidad a la sociedad nacional

Asi, en términos reales no existen los indios, sino las etnias, que, cabe senalarlo,
no pueden ser definidas solo partir de ta lengua. Por tanto. el indio "se define por
pertenecer a una colectividad organizada (un grupo, una sociedad. un pueblo) que
posee una herencia cultural propia que ha sido forjada y transformada
historicamente por generaciones sucesivas”®?

En esta medida, los grupos étnicos de México se deben reconocer como
sociedades historicas de larga sustentabilidad y permanencia en un terntorio
geografico y cultural donde originalmente fueron autonomas, y que hoy aspiran a
continuar su reproduccién economica, cultural, social y politica dentro det contexto
nacional mexicano. De manera que ias ctnias se definen por la continuidad de su
trayectoria histérica como qrupos con una identidad propia y distintiva, derivada de
toda una gama de valores, creencias y practicas culturales compartidas, en virtud
de las cuales un grupo afirma sus diferencias con respecto de otros

La cultura abarca todo el repertario material e ideolégico que ha sido inventado o
adoptado al paso del tiempo, que consideramos nuestro y que es transmitido por
mecanismos diversos generacionalmente a los nuevos miembros del grupo social.
Estos elementos dotan de identidad a los individuos que integran pueblos, esto es.
“Saberse y asumirse como integrante de un pueblo y ser reconocido como tal por
propios y extranos, ... formar parte de una sociedad que tiene por patrimonio una
cultura propia, exclusiva"®. En el caso de los pueblos indios, como se menciono,
el espacio de reproduccion de esa identidad cultural es la comunidad, por ello

resulta conveniente adentrarnos brevemente en su seno.

S2Guillermo Bonfil, E! concepto del ind:o en América: una categoria de la situacién colonial, p 343.
53 Bonfil, México ... , p. 48.
> Ibidem.
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La actividad productiva fundamental en las comunidades indias es la agricultura,
que, independientemente de las condiciones climaticas, tiene la caracteristica de
combinar simultaneamente varios productos en un mismo terreno. A pesar de la
existencia de distintas practicas agricolas, "La forma mas conocida ¢s la miipa
clasica, en la que se intercalan maiz, frijol, calabaza y chile”®”. La diversificacion
de los productos, juega un papel importante en la conformacion de la dieta en las
comunidades indigenas, que, ademas, hace uso de animales e insectos que
aportan nutrientes en el ciclo anual de la alimentacion. El trabajo agricola se
realiza mediante técnicas heredadas del pasado como el cuitivo de la roza y la
coa, las cuales corresponden a producciones pequenas y absorben una gran
cantidad de tiempo.

El aprovechamiento de la naturaleza abarca, ademas de la agricultura, actividades
como la recoleccion de productos silvestres, la caceria, fa pesca -on donde es
posible- y la cria de algunos animales domésticos., ademas de las destinadas a la
produccidn artesanal, entre las que destacan fa alfareria, fos tejidos, la cesteria,
por mencionar algunas.

Dichas actividades generalmente se realizan en la casa y en torno a eila se
aglutinan todos los elementos que les permiten producir para subsistir.
“Generalmente, la casa habitacidon del indio esta formada por un solo cuarto,
mismo en el que se duerme y se preparan los alimentos™®.

Cabe apuntar que, en virtud de la relacidon cosmogédnica entre el hombre y la
naturaleza, el trabajo "no es un castigo, sino un medio para ajustarse
armoénicamente al cosmos...Por eso es imposible separar el rito del esfuerzo fisico,
el conocimiento empirico, del mito que le da su sentido pleno dentro de la
cosmovision mesoamericana"®’. A ello se debe que en las culturas indias los ritos
estén estrechamente relacionados con la agricultura; de hecho, el calendario de
las fiestas tradicionales de las comunidades, mucho tiene que ver con el ciclo

agricola. La religion y la ritualidad, por tanto, aseguran la reproduccion social de la

55 Ibidem, p. 53.
%% |sabel y Ricardo Pozas, Los indios en las clases sociales de México, p. 51.
7 Bonfil, México ... , p. 56.
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comunidad y estan estrechamente relacionadas con las actividades econémicas.
pues de lo que se trata es de que las divinidades los auxilien en sus cultivos

De tal manera, los grupos indigenas tienden a la autosuficiencia, ya sea en el nivel
familiar, de linaje, de barrio, de comunidad en incluso de pueblo, y asi como hay
quienes se dedican a las labores productivas, hay quienes saben atender otras
necesidades: la comadrona, el huesero, el yerbero, el herrero, los musicos,
elcétera, con lo que la comunidad ofrece, ante todo, una seguridad basica para la
supervivencia, a partir de la conservacion del medio ambiente del cual se nutren.
En este esquema la familia constituye una pieza fundamental en térmunos de ia
organizacion del trabajo, por lo que muchos autores, entre eillos Ricardo e Isabe!
Pozas®®, afirman que funciona como una unidad econdmica. Esta es
frecuentemente extensa y se compone por varias generaciones que conviven bajo
la autoridad del jefe de familia, usualmente el abuelo o bisabuelo de los miembros
de menor edad. "Hay divisidon del trabajo entre hombres y mujeres, cuyas normas
se imbuyen a los niflos desde muy temprana edad; hay obligaciones de
colaboracion y participacion que descansan generalmente en una base de
reciprocidad"®®. De modo que las relaciones en la familia reflejan con claridad la
condicion de ésta como unidad no sdélo de produccién, sino también de consumo,
permitiendo la reproduccion de las comunidades mismas, en lo cual cada miembro
tiene funciones particulares.

Eil caso de las mujeres, en este senlido, resulta fundamental, pues de ellas
depende la transmisidon de los valores culturales a sus hijos, siendo con ello el
eslaboén principal para la continuidad del idioma y la transmision de los patrones
trascendentales en términos de la supervivencia de la matriz cultural
mesoamericana.

La familia se encarga de formar a las nuevas generaciones, ya que éstas, en
efecto, son vistas como fuerza de trabajo complementaria, como ayuda econémica
para la unidad productiva. Por ello, a través de la educacion se infunde en el nino

indigena el sentido de cooperacién, asi como la importancia de la colectividad y de

%8 pozas, op.cit.
® Bonfil, México ... , p. §8.
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la conservacion de la ritualidad y practicas culturales de sus padres, ya que ello
les ayuda en la consecucién de sus objetivos de subsistencia. Igualmente, se les
ensena a solidarizarse en el cumplimiento de los cargos politicos y religiosos, asi
como en el de las obligaciones que impliquen comisiones y actividades que sus
familiares tengan que desempenar.

Entre la familia y la comunidad existen otros niveles de organizacion social que
igualmente cumplen funciones esenciales para esta ultima, en relacion con su
reproduccidon economica. Tal es el caso de las relaciones de parentesco que
"permiten ordenar la cooperacidén de un numero mayor de individues para cienas
tareas en las que los miembros de la unidad doméstica resultan insuficientes™®,
siempre tomando como base el criterio de reciprocidad. En el mismo sentido se
encuentran los barrios o parajes, cuyos micmbros deben cumplir obligaciones de
trabajo para algunas obras publicas, asi como para el sostenimiento de fa vida de
la comunidad, ya sea en cuestiones rituales, como el mantenimiento de los
templos o las aportaciones a la fiesta del pueblo, o bien, en terminos sociales, en
la construccion de algun camino o el mantenimiento de la escuela.

A pesar de la tendencia hacia la autosuficiencia, periddicamente se realiza el
intercambio de productos en el marco de los tianguis, en los que persiste el
trueque, ademas de las transferencias monetarias, que no sirven tanto para
acumular capital, sino para adquirir ahi mismo los productos que satisfagan las
necesidades familiares.

En cuanto a la tierra, se considera que ¢sta no es propiedad privada, sino
comunal. "Se dispone de mecanismos para la asignaciéon de parcelas a cada jefe
de familia que pueden mantenerse en usufructo de la misma persona durante
anos...o bien, pueden revertir a la comunidad y ser adjudicados a otros miembros

de la misma"®',

La tierra no se concibe como una mercancia, es un territorio
comun que forma parte de la herencia cultural recibida; es un ente vivo que
reacciona ante los hombres, por lo que su relacion con éstos descansa en

aspectos de caracter simbdlico, expresados en mitos y leyendas, en donde es

S® jbidem, p. 60.
' Ibidem, p. 64.
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justamente ese territorio el que ocupa el centro del universo, de manera que
ambos elementos, comunidad y territorio, engendran una unidad indivisible, siendo
asi uno de los principales factores en la construccion de la identidad.

El terreno de lo simbdlico, por su parte, se extiende a los diversos ambitos de la
vida. Ademas de su relacion con la organizacion economica y politica, esta
estrechamente vinculado con la salud, en donde muchas enfermedades se
explican por la intervencion de fuerzas superiores que actuan para castigar formas
de conducta que se consideran inaceptables, pues transgreden la armonia entre el
hombre y el cosmos.

Sin duda, otra de las formas de identificacidn de la poblacion india es la lengua, Ia
cual si bien es Wil para caracterizar a determinado grupo humano, no lo determina
y mucho menos lo homogeneiza. A tal grado es importante que puede decirse que
“En términos generales, con la extincidon de una lengua se pierde la cultura que

G2

ella ha generado™, por lo que la preservacion de éstas resulta fundamental para
los pueblos indigenas.

Siguiendo a Bonfil, "La imagen que se perfila es la de una sociedad que procura
bastarse a si misma a partir del aprovechamiento diversificado de todos los
recursos que estan a su alcance y bajo su control, que organiza su capacidad de
trabajo de tal manera que asegura la aportacidén de brazos en distintas escalas,
segln la magnitud de las tareas, poniendo en juego una compleja red de lealtades
y solidaridades que surgen de otras relaciones sociales...; una sociedad en la que
la plena realizacion individual se alcanza mediante e! servicio a la comunidad, que
se recompensa con prestigio y autoridad"®>, todo lo cual se justifica en una vision
trascendente del hombre y del universo, cosmovision en la que la naturaleza, de la
que forma parte el hombre, esta regida por un orden césmico al que deben
ajustarse todos los seres. Tal relacion, por su parte, se expresa mediante una
ritualidad determinada destinada a propiciar a las entidades sobrenaturales, con lo
que queda de manifiesto la participacion simboélica del hombre en la unidad
fundamental e indivisible del universo al que pertenece.

52 Montemayor, op.cit., p. 162.
¢ Bonfil, México ... , p. 69.
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Debe quedar claro, sin embargo, que los rasgos aqui expuestos, por ser de un
caracter absolutamente general, resultan cambiantes de un pueblo a otro, ademas
de tener en cuenta que la realidad adiciona un grado de complejidad y
contradiccion mayor, puesto que las formas tradicionales de vida coexisten con
nuevos estilos, teniendo que convivir, cada vez mas, con ideas. necesidades.
hombres y objetos nuevos y, por tanto, desconocidos Empero, es justamente
gracias a estos patrones culturales que las comunidades logran enfrentarse a las
nuevas situaciones, a los cambios del mundo que tas rodea y a sus relaciones con
éste. Con base en su cultura autonoma, cada grupo se adapta a ello, esiste para
conservar sus espacios en todos los ordenes de 1a vida, a partir de la apropiacion
selectiva de elementos culturales ajenos que le resultan Gatiles y compatibles y la
invencion de soluciones y estrategias de acomodamiento que, finalmente, le
permiten sobrevivir como una colectividad delimitada y diferente

Por tanto, no debe ocultarse el hecho de que las comunidades indigenas
mantienen relaciones sociales, politicas, juridicas. religiosas y educativas con las
instituciones respectivas de la organizacidn nacional, que alteran su propio
funcionamiento. Aunado a lo anterior, existen elementos que propician una mayor
incursion del ambito externo, con la consiguiente repercusiéon en la dinamica de los
nucleos indigenas. Entre éstos se encuentran: la creciente participacion directa del
indio en la produccion; las relaciones comerciales con los no indios; y la
penetracion de las instituciones del sistema dominante en las comunidades. En
gran medida estos factores, que corresponden tanto a la explotacion directa como
indirecta del indio, han sido los causantes del fendmeno de desindianfizacién, en el
cual se han ido diluyendo algunas las instituciones y practicas tradicionales.

Tal situacion se genera en virtud de que “La agricultura tradicional no les ofrece
los elementos suficientes para la subsistencia y ello les obliga a participar en el

modo de produccion capitalista”®*

. generalmente en actividades relacionadas con
obras de infraestructura, cultivos de azada y de milpa, pequenas y medianas
explotaciones agricolas, ejidos, plantaciones, ingenios, artesanias e industrias

diversas, formando parte de lo que Pozas denomina subproletariado, es decir, un

® pozas, op.cit., p. 72.
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estrato del proletariado cuya situacion resulta ser la mas baja en las relaciones de
produccién, caracterizada por sufrir las consecuencias del desempleo o©
subempleo en el minifundio, formando la corriente de migraciones del campo a las
ciudades. Dada su condicion de subproletanos, "los indios tienen que actuar con
dos conductas, dos actitudes, dos ideas del mundo, dos situaciones totalmente
distintas: las que conciernen a su mundo, a sus gentes y a su pueblo y fas que se
refieren al mundo exterior al suyo"®®.

En efecto, gran parte de la poblacidon indigena ha emigrado a distintos polos
urbanos en los estados de la Republica y es creciente su mowvilizacidon por varnias
partes de los Estados Unidos. Dentro del pais los destinos de los migrantes han
sido fundamentalmente el valle de México, Veracruz. Jalisco, Sinaloa y Baja
California. Fuera del pais, en Estados Unidos los migrantes s¢ eoxtienden
principalmente por California, Arizona, Nuevo Mexico, Texas, Carolina del Norte ¢
fllinois. Cabe senalar que de los nueve estados con mas fuerte expulsion de
migrantes, seis cuentan con una nutrida poblacion indigena: Caxaca, Yucatan.
Tlaxcala, Hidalgo, San Luis Potosi y Michoacan. Esta situacion se observa con
mayor acento entre los grupos hablantes de lengua purépecha, maya, zapoteco,
mixteco, mazateco, otomi, nahuatl y chinanteco®”.

De acuerdo con Pozas "Tales relaciones ... son las que hacen al indio aferrarse al
pasado y a sus tradiciones, como a una tabla salvadora, en medio detf naufragio
que para él representa la inseguridad en el inevitable mundo de los monopolios y
de la estructura propia de ese sistema cuando inicia su ingreso a &1’

De suerte que si bien es importante rescatar los elementos culturales para una
caracterizacion del indio, también resulta utl destacar la posicidon que ocupa
dentro del sistema de produccion capitalista como sujeto de explotacion, derivado
de su propia condicion econdmica, asi como del desconocimiento que en genera!
existe acerca de elemsntos de la matriz occidental, tales como las legisiacion en

materia laboral o el sistema de precios y medidas, que potencia dicha situacion.

5 Ibidem, p. 176.

hd Migue! Rubio y Carlos Zolla (coords.), Estado del desarrolio cconémico de los pueblos indigenas
de México, pp. 289-345.

%7 Pozas, op.cit., p. 157.




En sintesis, las sociedades indigenas pueden ser identificadas, en determinados
grados, a partir de las siguientes caracteristicas: gran apego al territorio ancestral,
y los recursos naturales de esas areas; una lengua indigena, comuanmente
diferente a la lengua nacional; una historia comun transmitida generacionaimente;
produccién principalmente orientada hacia la autosubsistencia; presencia de
instituciones sociales y politicas consuetudinarias; sistemas normativos propios;
organizacion familiar destinada a la produccion; trabajo colectivo como acto de
recreacion; ritos y ceremonias como expresion de una cosmowvision propia; amplio
sentido de la cooperacion, derivado del principio de reciprocidad, todo lo cual
apunta hacia la construccién de una identidad étnica que funge como elemento de
diferenciacion con respecto a otras colectividades.

No debe perderse de vista, empero, que los indios siguen siendo definidos por una
situaciéon colonial que, como hemos visto, no sélo nos remite & 1a negacion de su
expresion cultural, sino también a su condicion de sujetos de explotacion dentro de
las relaciones de produccion capitalistas, estado que nos lleva a habtar, por un
lado, de discriminaciéon racial y, por el otro, de constantes abusos hacia su
persona, por lo que podria hablarse de un verdadero colonialismo interno en los
téerminos en que lo plantea Gonzalez Casanova®®.

Por altimo, es menester senalar que tanto las cuituras como las identidades no
son situaciones estaticas; por el contrario, como se pudo observar en el apartado
anterior, estan en un perpetuo cambio. Esta condicién dinamica es la que abre la
posibilidad de un didlogo intercultural a partir del cual se articulen las diferencias,
de modo que si bien las condiciones descritas son las imperantes en las
comunidades, ello no implica la negacién de todo cambio, ni que éstos provoquen
la pérdida de identidad y la consiguiente disolucion de los pueblos indios. Como
bien afirma Miguel Bartolomé “La dinamica de las formas culturales sujetas a
reeiaboraciones constantes pone de manifiesto que la dimension civilizatoria de lo
étnico no remite sodlo a experiencias del pasado, sino también a la construccion del

futuro”®®.

zg Pablo Gonzalez Casanova, Las elnias coloniales y el Estado multiétnico, p. 30.
Miguel Angel Bartolome, Gente de costumbre y gente de razon. Las identidades étnicas en
México, p. 98.



1.2.2 Aspectos demograficos’™.

A lo largo de la historia, la poblacion indigena en México se ha tratado de estimar
a partir de diversos criterios, desde la raza hasta la lengua, pasando por las
condiciones materiales de vida tales como el vestido, las aclividades econdomicas,
entre otros, resultado de lo cual ha existido cierta confusion y falta de veracidad en
torno a las cifras reales. A ello se debe, por cjemplo, que ef niumero de lenguas
indigenas, asi como de la poblacion presenten una tendencia descendente
durante la primera mitad del siglo XX, teniendo un notable y constante repunte
durante la segunda.

A lo anterior deben agregarse otro tipo de factores que contanunan la veracidad de
los resultados censales. En efecto, fendmenos como fa migracidon, el aislamiento
de algunos pueblos o la propia negacion u ocultamiento de la condicion de indio
hacen que analicemaos las cifras con mayor detenimiento

Existe, ademas, otra problematica que consiste en €l hecho de que st bien muchas
lenguas indigenas provienen de una matriz linglistica, ello no implica que sus
manifestaciones culturales o sus autcadscripciones €tnicas sean las mismas. De
tal manera, debemos reconocer la diferencia entre un grupo etnolinguistico,
“integrado por el conjunto de hablantes de variantes de una lengua o de diferentes

lenguas de una familia tingtistica™’’,

y un grupo ¢tnico, capaz de comportarse
como organizacion social y generar categorias de autoadscripcion y adscripcion
por otros que definen una identidad colectiva, resultado de los procesos historicos.
De manera que “"Aludir a lo zapoteco, a lo nahua o a lo mixteco como unidades,
como grupos étnicos organizacionales, es un error no so6lo académico sino

también politico, ya que en realidad constituyen familias de lenguas

| a informacion demografica fue tomada del Censo 2000 elaborado por el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica. No obstante, también se incluyen datos relativos al Conteo
Nacional de Poblacion y Vivienda 1995, realizado por la misma dependencia. Asimismo, se
incluyen anadlisis estadisticos presentados en el Programa Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas, elaborado por ia Oficina de Representacidn para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas de la Presidencia de la Republica, y del texto Estado del desarrollo econémico de los

ueblos indigenas de México, publicado por el INI.

' Bartolome, op.cit., p. 54.

55




emparentadas, con escasa o nula articulacién contemporanea”’?. Asimismo, debe
quedar claro que mas alld de la lengua indigena, la definicion del indio, en su
dimension étnica, se debe a una vastedad de elementos culturales que, como
vimos, definen su espiritu.

En Meéxico, los criterios ocupados por el Instituto Nacional de Estadistica
Geografia e Informatica (INEGI) durante el Censo 2000 tueron los Hablantes de
Lengua Indigena (HLI)} de 5 afios o mas y ln Poblacion de 0 a 4 afnos en hogares
cuyo jefe o conyuge es HLI, agregando ademas a la Poblacién que no habla
lengua indigena, pero se considera indigena. Resultado de ello dicho Instituto
estima que la poblacion indigena nacional es de 8381314 personas, lo que
representa alrededor del 8.5 % de la poblacién nacional.

No obstante, de acuerdo con las estimaciones del Instituto Nacional Indigenista
(IN1) y del Consejo Nacional de Poblacion (CONAFPQ), ia poblacion indigena en
Meéxico asciende a 12.7 millones de personas, es decir, ¢l 13 9% de la poblacion
total del pais. Esta estimacion considera tanto a la Poblacion en hogares cuyo jefe
o conyuge es hablante de lenqua indigena como a la Poblacion hablante de
lengua indigena en hogares cuyo jefe o conyuge no es hablante de lengua
indigena. Se valora, por tanto, como una cifra mas cercana a la realidad.

A pesar de ello, con el objeto de tener un mejor manejo de la informacion, el
presente trabajo se basara en las cifras del INEGI, puesto que de cllas se
desprenden otros datos de utilidad que ni el INI ni el CONAPO han estimado.
Debe quedar presente, sin embargo, que la poblacion indigena con toda
probabilidad es mayor de lo que se contempla. Asimismo, se manejaran algunas
cifras del Conteo Nacional de Poblacion 1995, en virtud de que ¢éstas ya han sido
objeto de un analisis mas detallado, con el que no se cuenta para el caso de los
datos correspondientes al Ceriso 2000.

Aclarado lo anterior, es posible apreciar el crecimiento absoluto de la poblacion
indigena de 5 anos o mas, sobre todo a partir de la década de los cincuenta,
pasando de cerca de 2.5 millones de personas, a poco mas de 6.0 millones en la

actualidad, en lo que mucho tuvieron que ver las acciones emprendidas por e}

™ Ibidem.
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indigenismo, particularmente en materia de salubridad e higiene No obstante, en
relacion con la poblacibn nacional, e! porcentaje de poblacion indigena se ha
reducido drasticamente, al pasar de un 16% en 1930, a un 7 % durante el ano
2000, aunque con respecto a 1995, el porcentaje crecio en un 0.2%.

De ta! forma, a pesar de que la poblacidon indigena muestra tasas de natalidad
superiores a la media nacional sus indices de mortaidad también son mayores, lo
que en gran medida se debe a las precanas condiciones en las que se encuentra
la mayor parte de las localidades indigenas.

En cuanto a la dispersion de los indios en el territorio nacional, son 12 las
entidades que concentran casi el 90 % del total de poblacion indigena. Estas son,
en orden descendente: Oaxaca, Chiapas. Veracruz, Puebla, Yucatan, Guerrero,
Edo. de México, Hidalgo, San Luis Potosi, Quintana Roo, Michoacan y el Distrito
Federal. Cabe senalar que en cuatro de estos estados, la poblacion indigena
representa altos porcentajes de su poblacion total en tal situacion se encuentran
Yucatan (37.3 %), Oaxaca (37.1 %), Chiapas (24.6 %u) y Quintana Roo (22.9 %)
Como se puede apreciar la poblacion indigena reconocida como tal, se distnbuye
sobre todo en la zona centro, sur y sureste del pais, asentada en nichos
ecoldgicos diversos que abarcan desde la selva humeda tropical hasta las
mesetas semiaridas a mas de dos mil metros sobre el nivel de! mar

Hacia 1995, se registraron alrededor de 40 mil localidades con presencia indigena,
dispersas principalmente en los estados mencionados. De ellas, el 45 % fueron
localidades con 30 % o mas de poblacion indigena, en tanto que el 35 %, es decir,
13,665 localidades presentaron mas del 70 % de hablantes de lengua indigena.
Igualmente, el 65 % de ta poblacidon indigena vivia en localidades rurales, con
menos de 2,500 habitantes’, el 19 % tenia como lugar de residencia una localidad
semiurbana, en tanto que solo el 16 % vivid en localidades urbanas, con mas de
15,000 habitantes.

Asimismo, el CONAPO estimé un total de 2.6 millones de hogares indigenas, entre

los cuales se encuentran los hogares que incluyen al menos un miembro hablante

™ Dentro de las localidades rurales, 35 % fueron de entre 100 y 500 habitantes; 25 % de entre 500
y 1,000; 15% de entre 1,000 y 1,500; registrandose !ocalidades con menos de 50 habitantes.
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de lengua indigena y que dijo pertenecer a un grupo indigena; los hogares donde
al menos un miembro es hablante de lengua indigena; y los hogares donde alguno
de sus miembros declaré pertenecer a un grupo indigena. Esta cifra representd el
11.5 % de los hogares a nivel nacional.

Por otro lado, de los 2,443 municipios que existen en el pais, 803 puecden ser
calificados como municipios indigenas en la miedida en que concentran 30 % o
mas de poblacion indigena, abarcando con elio una tercera parte del total de
municipios.

En cuanto al niumero de lenguas indigenas, se registraron mas de 60. Las mas
relevantes, por su numero de hablantes son: nahuatl, con ei 24 9% del total; maya,

con el 13.2%; y zapoteco y mixteco, con el 7 % respectivamente. £n conjunto,
éstas abarcan a mas del 50 % de los hablantes de lengua indigena en el pais.
Cabe sefalar que existen 34 lenguas que poseen menos de 15,000 hablantes y 12
que cuentan con menos de 300, lo cual nos habla de un serio riesgo en términos
de la extincidon de las mismas.

Por otro lado, existen alrededor de un millédn de indigenas monolingues, que
representan el 16.6% del total de hablantes de lengua indigena. De éstos, la
mayor cantidad son mujeres (63.1 %), predominando las lenguas tzotzil, tzeltal y
amuzgo, con porcentajes de monolingtiismo de entre 55 y 65 por ciento. Ello
demuestra que si bien el monolinglismo predomina en algunas comunidades, la
gran mayoria de la poblacidon indigena maneja el castellano.

Todo lo anterior nos otorga un panorama general de la poblacion indigena del
pais. Las cifras presentadas demuestran ia importancia de estos pueblos dentro
del mosaico nacional, asi como los resultados de su lucha por preservar su cultura
en un ambito que, como se ha visto, les ha resultado absolutamente adverso.
Reflejan, por supuesto, el caracter pluricultural de! Estado mexicano, no obstante
las salvedades senaladas; baste con mencionar que los hablantes de lengua
indigena habitan regiones que representan la quinta parte del territorio nacional y
ocupan la tercera parte de los municipios del pais, considerados municipios
indigenas.
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1.2.3 Condiciones sociocconémicas’™.

De los 801 municipios considerados indigenas, solo tres son de muy baja
marginacion, 12 son de baja, 79 de media, 407 de alta y 300 de muy alta, lo que
implica que los habitantes del 88 % de estas municipaldades viven en condiciones
absolutamente desfavorables.

El grado de marginacion se acentia en las mas de 13 mil localidades con 70 % o
mas de hablantes de lengua indigena. De éstas, el 95.4 % se encuentra en grados
de alta y muy alta marginacion, lo que significa que ni siquiera el 5 % de las
mismas cuenta con los servicios basicos., con una vivienda digna, trabajo e
ingresos adecuados y educacion

LLos estados con mayor cantidad de municipios con alta y muy alta marginacion
son: QOaxaca (338), Puebla y Veracruz (71 respectivamente), Chiapas (56) y
Guerrero (23), todos los cuales albergan una gran cantidad de pueblos indios.

En cuanto a la salud, algunos indicadores dan muestra de la situacidén por fa que
atraviesa la poblacidn indigena: en 1998, mientras que a nivel nacional la
esperanza de vida al nacer era de 74 anos, !a de la poblacion indigena era de 69
afos; la mortalidad infantil en las localidades indigenas supera en 58 %4 la media
nacional; en el caso de las mujeres, la tasa de mortalidad en el medio urbano se
redujo 12 % mientras que !a rural se incrementd 5 %; el numero de muertes de las
mujeres indigenas durante el embarazo o parto casi triplica al de las mujeres no
indigenas; el 40 % de las mujeres indigenas tiene anemia; en algunas zonas
indigenas de Oaxaca el numero de médicos por cada 1,000 habitantes es de 0.13,
en tanto que a nivel nacional es de 1.38; a nivel nacional se cuenta con 0.79
camas por cada 10,000 habitantes en tanto que en las zonas indigenas este indice

llega a ser de hasta 0.07.

 La informacion socioeconémica fue tomada en su mayor parte de los anahsis estadisticos

presentados en el Programa Nacional para el Desarrolio de los Pueblos Indigenas, elaborado por
la Oficina de Representacion para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de la Presidencia de la
Republica y del texto Estado del! desarrollo econdémico de los pueblos indigenas de Maoxico,
publicado por el INl. Cabe senalar, sin embargo, que estos datos estan basados principalmente en
el Conteo Nacional de Poblacion y Vivienda 1995, realizado por el instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica.

59




Las principales causas de muerte entre la poblacion indigena son las infecciones
intestinales, la influenza y la neumonia, cuyos condicionantes basicos son el
saneamiento, la calidad de la vivienda y las condiciones microambientales de esta.
La desnutricidon presente en los niflos menores de 5 anos es otro de los grandes
problemas, ya que arrastra pérdidas en la potencia intelectual de los mismos,
ademas de incrementar el riesgo de contraer diversas enfermedades.

Uno de los factores que ponen en riesgo las condiciones de salud es la vivienda,
en razén de la falta de servicios basicos y el hacinamiento que presentan Al
respecto, puede decirse que mas de las tres cuartas partes de las viviendas
indigenas contaban con piso de tierra. Debido a ello, el 86 % de los municipios
indigenas presenta un muy alto o alto rezago en vivienda, porcentaje que duplica
el indicador a nivel nacional.

Mientras que el 85.6 % de las viviendas del pais disponian de agua hacia 1995,
solo el 62 % de las viviendas indigenas contaban con este servicio y solo el 33.7%
disponian de drenaje, cuando la media nacional fue de 74 7 %. Situacion similar
se dio respecto de la energia eléctrica, ya que tan solo una cuarta parte de las
viviendas en las zonas indigenas dispuso de este servicio, en tanto que en el resto
del pais el porcentaje fue de 93 %.

De tal suerte, unicamente el 28.9 % de las viviendas indigenas conto de manera
simultanea con los servicios de agua entubada, drenaje y electricidad, existiendo
un 16 % de las mismas que no dispuso de ninguno de ellos, de lo cual se concluye
que cerca de 270 mil viviendas y sus habitantes, se encuentran en condiciones del
todo adversas, abarcando ast mas del 30 % del total de viviendas sin este tipo de
servicios.

Asimismo, el 83 % de los municipios con muy alto o alto grado de rezago en
infraestructura, se concentraron en los estados de Oaxaca, Veracruz, Puebla,
Chiapas, Guerrero, San Luis Potosi e Hidalgo, asiento de una gran cantidad de
pueblos indigenas.

En cuanto a las comunicaciones, la mayoria de las localidades indigenas soélo
cuenta con brechas, caminos de herradura y terraceria que en épocas de luvia

son francamente intransitables, por lo que estos pueblos se encuentran
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practicamente incomunicados, trayendo como consecuencia la reproduccion de un
ciclo de explotacién indirecta sobre los indios en el que, al no tener las facilidades
para comerciar sus productos en el mercado, son presas de acaparadores y
coyotes, quienes les llegan a ofrecer precios irrisorios por sus productos

Por otro lado, el 34 % de la poblacion indigena de 15 anos y mas, es decir 1.5
millones de personas, son analfabetas. cifra que representa ¢l 26 <% del total
nacional de analfabetas mayores de 15 anos. E£! analfabetismo entre ta poblacion
indigena triplica el promedio nacional. En este rubro nuevamente las mujeres son
las que tienen mayores problemas, en estados como Guerrero, et analfabetismo
en este género llega al 61 %.

Hacia 1995, el 76 % de la poblacion indigena del pais no tenia concluida ia
educacion primaria, en tanto la media nacional era de 31.7 %. En el mismo
sentido, 48 % de los municipios indigenas contd con un muy alto grado de rezago
en educacion, cifra que actualmente llega al 56.7 %. Tan sdlo el 2.6 % de cstos
municipios se considera de bajo y muy bajo rezago.

Cabe senalar que la cuarta parte de las escuelas primarias son unitarias, lo que
significa que un solo maestro atiende simultaneamente a los alumnos de los
diferentes grados. Otro 25 % de las mismas son bidocentes, en tanto que el resto
cuenta con tres 0 mas maestros, situacion que afecta en gran medida la calidad de
la educacion.

De otra parte, los programas gubernamentales como el de atenciéon educativa a la
poblacién indigena, han resultado limitados, no solo en cuanto a su operatividad
sino también en cuanto a su diseno, ya que so6lo contemplan la educacién inicial,
preescolar y primaria, dejando de lado la secundaria, la media superior y la
superior. Ademas, en dichos programas la lengua indigena se usa sélo para
facilitar al nino su adaptacidon a la escuela, mas no para la alfabetizacion en su
propia lengua. Otro de los problemas que complican la operacién de estos planes
es el hecho de que frecuentemente los maestros bilingiles son asignados a

comunidades en las que no se habla la lengua que ellos dominan.
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Como resultado de ello, por ejemplo, solo el 6 % de los alumnos indigenas de 5°
afio de primaria alcanzd los estandares nacionales de comprension de lectura,
mientras que el promedio nacional fue de 50 %

Hablando del desarrolio econdmico de los pueblos indios, e! 90 % de éstos habitan
regiones ricas en recursos naturales, como lo son las de tropico humedo, tropico
seco y zonas templadas, de lo cual se denva que casi la tercera parte de la
poblacién que habita en zonas forestales es indigena. En cfecto. los terntonos
ocupados por los pueblos indios ocupan el 60 %% de la superficie arbolada del pais
No obstante los mecanismos de conservacion y regeneracion de los recursos
naturales adoptados por los indios, la dinamica capitalista ha provocado una
ruptura, en ocasiones irreversible, de los ciclos ecologico-productivos que
posibilitan, a su vez, la reproduccion social en tierras indigenas, o que ha traido
como consecuencia la disminuciéon de recursos, con el consiguiente incremento de
la pobreza y la presion sobre dichas zonas.

En cuanto a ocupacién y empleo, es de resaltar que e! 70 % de la poblacion
indigena ocupada se dedica a la agricultura, actividad que es seguida por la
produccién artesanal y el comercio con 13 y 6 por ciento respectivamente.
Asimismo, cerca del 70 % de la pobiacion ocupada pertenece al sexo masculino,
quedando el 30 % restante al femenino.

La mayoria de los productores indigenas son minifundistas y se caracterizan por
trabajar en condiciones precarias, sin infraestructura productiva, fuentes de
financiamiento y practicamente nulos canales de comercializacion.

Lo anterior queda de manifiesto con el hecho de que el 42.8 % de la poblacién
indigena ocupada trabaja por cuenta propia, 33.45 % representa a trabajadores
familiares sin pago y el 19.3 % es trabajador asalariado con una baja
remuneracion.

Cabe sefalar que la propiedad colectiva es la predominante con el 70.8 %, la
privada es del orden del 26.2 %, en tanto que el 3 % restante corresponde a
terrenos nacionales y colonias agricolas. En 346 de los 803 municipios indigenas
predominan los ejidos, en 257 las tierras comunales y en 161 la propiedad privada.
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Existen, en dichos municipios, 4,786 ejidos, 1,258 comunidades y 304 unidades dc
produccién privada.

En tales territorios, el 63.5 % de los ejidatarios y el 89.6 % de los comuneros
tienen una superficie maxima de cinco hectareas. lo que habla de parcelas
pequenas que tienen que destinarse, por tanto, a producciones de igual magnitud,
practicamente para el consumo propio, siendo la milpa el eje central de la vida
productiva.

Ademas de lo anterior, el 93.8 % de los ejidos y comunidades indigenas no cuenta
con sistemas de irrigacion, existe escasez de créditos. hay carencias de
infraestructura y de una politica real de apoyo a este sector, lo que agrava la crisis
del campo en territorios indigenas.

Cabe sefalar que la regularizacion tanto de ejidos como de comunidades apenas
representa el 58.9 y el 31.4 por ciento de la superficie respectivamente, lo que
acarrea diversos problemas intercomunitarios en torno a la jurisdiccion de dichas
tierras.

Por otra parte, el 46.4 % de los municipios que a nivel nacional presentan un alto y
muy alto grado de rezago (segun el indice de rezago social de Sedesol), son
municipios indigenas, lo que significa que alrededor de 4 millones de indigenas
trabajan menos de 32 horas semanales, reciben salarios menores a dos salarios
minimos, o bien estan desocupados temporalimente, ademas de no ser
derechohabientes.

Lo mismo sucede con los indices de rezago en el empleo, los cuales arrojan que
el 94.5 % de los municipios con 70 % o mas de poblacion indigena se encuentra
en los estratos de muy alto y alto grado, correspondiendo a 2.5 millones de
personas de origen indio. Treinta y nueve de ios 50 municipios con mayor rezago
en el pais son indigenas.

Segun datos del Censo 7990, el 21 % de la poblacion indigena no recibia ingresos
y el 18 % era remunerado con un salario minimo, lo que significa que dos quintas
partes de los indigenas vivian con 20 pesos diarios.
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Una cifra mas en este rubro es que el 16 % de los ninos y casi el 10% de las ninas
indigenas de entre 6 y 11 afos son trabajadores asalariados, rango en ¢l que el
porcentaje de los que realizan actividades agricolas llega al 90 %.

En términos de justicia también se presenta una situacién aguda. En diciembre de
2000 los centros de reclusidn que existen en el pais registraron 7,431 indigenas
privados de su libertad, los cuales se concentraron en los estados de Oaxaca,
Puebla, Veracruz, Chiapas y Sonora, siendo el B2.6 % de¢ los hechos delictivos
competencia del fuero comun. Entre las dificultades que se presentan para la
correcta aplicacion de la justicia en tierras indias se encuentran: inadecuada
defensa, falta de traductor, desconocimiento de sus derechos y carencia de
recursos economicos.

Como vemos, el panorama resulta realmente desalentador, desastroso, e
indignante. Los indios ocupan el tltimo lugar de rezago entre 10s sectores de la
sociedad mexicana; han quedado en el olvido y no sodlo eso, han sido objeto de
explotacion y vejacion por parte de los sectores dominantes.

Es menester, por tanto, reacomodar los mecanismos de transferencia de recursos
y apoyos por parte del Estado, ademas de definir las competencias legales para
que éstos puedan ser controlados por los propios pueblos en términos de la
satisfaccién de sus necesidades.

1.2.4 El conflicto por resolver: derechos indigenas y autonomia.

Como habiamos visto, uno de los temas fundamentales del debate politico e
intelectual en las ultimas décadas, no soélo en México sino también a nivel
internacional, ha sido el de los derechos de las minorias, en el caso que nos
compete el de los derechos indigenas.

A ello, como se 'recordaré, habian pretendido dar respuesta diversos
ordenamientos de caracter internacional, por medio de la generacion de érganos,
instrumentos y estudios diversos sobre esta cuestion, los cuales han condenado el
colonialismo y todas las practicas de segregacion y discriminacién. han aceptado

que las politicas en vigor han sido las de la asimilacion y la integracion y no las del
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respeto y la proteccién de los valores culturales indigenas, y han reconocido el
derecho de estos pueblos a seguir existiendo, a defender sus tiefras, a mantener y
transmitir su cultura, su idioma, sus instituciones y sistemas sociales y juridicos y
su estilo de vida. Sin embargo. no han establecido los mecanismos que garanticen
que los derechos indios sean ejercidos correctamente.

Una de las cuestiones fundamentales en este sentido es la de definir al sujeto de
derecho, es decir, al indio. La confusidn imperante en tomo a ello, en parte
provocada por los representantes de los diversos Estados, ha constitiido uno de
los obstaculos mas fuertes en torno al ejercicio de tos derechos indigenas. A pesar
del esfuerzo plasmado en el Converno 169 de la OIT, éste establece que "La
utilizacion del término ‘pueblos’ . . no debera interpretarse en ¢l sentido de que
tenga implicacion alguna en lo que atane a los derechos que pueda conferirse a
dicho término en el derecho internacional™’™®, lo que significa que aunque esta
normatividad esta destinada a los pueblos indigenas y tribales, ¢stos no pueden
ejercer el derecho a la libre determinacion consagrado por distintos ordenamientos
internacionales. De tal manera, uno de los principales enclaves del problema
indigena sigue siendo la falta de instrumentos normativos que permitan a los
pueblos lograr un desarrollo auténomo, protegiéndolos de las intromisiones
externas.

Ello en gran parte se ha debido al temor de que dichos pueblos ejerzan
verdaderamente los derechos que, como colectividades diferenciadas, les
corresponden. Asi, los argumentos contrarios a los derechos indigenas han estado
sustentados principalmente en: 1) que las colectividades no pueden ser sujetos de
derecho, sino sodlo los individuos; 2) que el Estado nacidon tenderia a su disolucion
o fragmentacion; y 3) que dichos derechos estarian negando el derecho de
igualdad, como precepto universal.

No obstante, si partimos del planteamiento de que “Sdlo si se reconoce el derecho
originario de un pueblo de asociarse con otros en un Estado multicultural, la

dn76

asociacion politica estara fundada en la liberta , resulta erroneo pensar que se

S Organizacion Internacional del Trabajo, Convenio 169, articulo 1.
78 Luis Villoro, Estado plural, pluralidad de culturas, p. 83.

65




otorguen derechos a los pueblos, pues éstos no son mas que ¢! reconocimiento de
su propia libertad de decision de pertenecer al Estado, en el caso que nos ocupa
al Estado mexicano. El problema, entonces aparece como un vicio de origen, ya
que este Gltimo no se fundod con el consentimiento de los indios, 1o cual constituye
la fuente de la problematica historica de su subordinacion cultural, como lo
analizamos con anterioridad.

Por tanto, no se trata de crear nuevos derechos, sino de reconocer ¢ integrar las
prerrogativas que no fueron incorporadas en el momento en que se crea el
Estado, lo cual se constituye en la Gnica manera de responder a las exigencias de
un Estado plural como es el nuestro.

El hecho de que la legislacion actual reconozca la composicion pluricultural de la
nacién, sustentada originariamente en los pueblos indigenas. refuerza por
completo esta argumentacion, pues ello acepta que dichos pucbios son anteriores
a la construccion de la nacidn mexicana y. como hemos visto, practicamente
nunca han sido considerados parte de ésta. Identificarlos como tales, por lo tanto,
implica reconocer los derechos que durante tanto tiempo les han sido negados.
Existe, por otro lado, una interpretacion de los derechos de ios pueblos que ignora
la distincion entre pueblo y Estado, y por ello confunde la autodeterminacion con la
soberania politica, arrastrando consigo planteamientos como los de la
fragmentacién del Estado. No se trata, por tanto, de crear entidades soberanas
escindidas de éste, sino de dar sustento legal a entidades auténomas vya
existentes que desean seguir perteneciendo a él.

Respecto al conflicto entre derechos individuales y derechos colectivos debemos

adoptar una posicion similar a la planteada por Will Kymlicka’’

. en el sentido de
que el derecho de los pueblos sélo puede contarse entre los derechos humanos
fundamentales, en la medida en que pueblo sea una condicidon necesaria para la
autonomia de las personas, por o que solo puede referirse a la comunidad cultural
en cuyo marco se da cualquier eleccion autdbnoma. Por tanto, el derecho de los
pueblos no contradice los derechos del individuo, sino que los refuerza. Si bien los

sujetos de derecho deben ser las comunidades, los agentes de éstos

7 wWill Kymlicka, Ciudadanfa Multicultural, pp. 151-176.
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necesariamente son los individuos que pertenecen a ellas y que solo pueden
ejercer correctamente su libertad en un marco cultural seguro. Por tanto, e!
derecho colectivo se justifica en la medida en que es condicion indispensable para
el ejercicio de los derechos individuales.

LLa igualdad, consiguientemente, consiste en el reconocimiento del otro como un
sujeto diferente que tiene igual derecho a expresar su identidad como los demas lo
tienen a expresar la suya, siempre que ello no afecte el ambito de Iibertad ni viole
la igualdad de los otros. De manera que "La igualdad no equivale a la identidad
en la eleccion de fines y valores sino a la atribucion de las mismas identidades
para elegir valores diferentes; implica el derecho a las diferencias”™® Debe
considerarse que la negacion del otro es la primera y mas fundamental violacion
de los derechos humanos, lo que se concreta en la constante negacion de los
derechos colectivos.

Ahora bien, una manera de ejercer la libre determinacion en tanto pueblo es la
autonomia, que consiste en “aceptar formar parte de un Estado soberano,
determinando las facultades, competencias y ambitos en que se ejercerian los

derechos propios"’®.

La autonomia y el autogobierno, desprendidos del derecho
de autodeterminacion de los pueblos, no son otra cosa que la capacidad de decidir
los asuntos fundamentales de una comunidad politica, de acuerdo con su culturay
bajo determinadas reglas pactadas con el Estado.

Asi , la autonomia “constituye un régimen juridico-politico dentro del Estado
Nacional, que configura un gobierno propio ( o autogobierno) para que grupos
determinados, con tradicion histérica comun y caracteristicas socioculturales
propias (costumbres creencias, lengua, territorio, etc.) puedan desarrollar
libremente sus modos de vida, ejercer los derechos que les asisten como

"8 1o cual en

colectividades étnicas y manejar ciertos asuntos por si mismos
ningin momento plantea la separacidn del cuerpo estatal.
En México ha habido dos corrientes principales acerca de la autonomia: 1) la que

la considera aplicable a ambitos territoriales bien delimitados, que si bien

78 Villoro, op.cit., p. 103.
® Ibidem, p. 94.
80 sanchez, op. cit., p. 111.
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implicaria una mayor fuerza politica para las entidades autonomicas, traeria
consigo el problema de la dispersion territorial de los pueblos indios; y 2) la que
propone reconocer la autonomia indigena a partir de su organizacidn politica
bdasica: la comunidad, que contempla en mayor medida la libertad de los pueblos
para decidir como quieren gobernarse y que. por supuesto, no descarta la
posibilidad de asociacion intercomunitaria que permitiria el acceso a las regiones
autonomas. Esta segunda posicidn es la que se asume en la imciativa de 1a
Cocopa para la Ley en materia de derechos y cultura indigenas

De tales proposiciones ha de desprenderse un concepto de cuudadania
diferenciada que en nada se opone al orden legal, puesto que supone que
cualquiera mantenga y desarrolle su cultura y su forma particular de vida, por
diferente que sea, con tal de no interferir en la libentad de los demas. El derecho a
la igualdad implica también el derecho a la diferencia. Como vimos. la igualdad
equivale a la posibilidad de optar por diversos fines y valores, siempre y cuando el
ejercicio de éstos no violente los ambitos de accion libre de los otros

Aunadas a la argumentacion anterior, mas no desvinculadas por completo, existen
otro tipo de justificaciones para los dercchos indigenas, algunas de las cuales
apuntan al hecho de que "el Estado no ha sido capaz de garantizar a los
integrantes de esos pueblos sus derechos individuates™'.

De la misma manera, otros autores legitiman dichos derechos en términos de
protecciones externas frente a los agravios del Estado, puesto que las politicas
culturales, educativas. econdémicas y la propia legislacion que las sustenta han
representado un poderoso proceso destructivo de los grupos indigenas del pais. Al
respecto, Stavenhagen senala que “La problematica social, econdmica y cultural
de los pueblos indigenas es de tal manera especifica que se puede hablar de los
‘derechos colectivos' de estos pueblos. El negar estos derechos ha conducido en
multiples ocasiones a la violacion masiva de los derechos individuales basicos™.
En el debate también han estado presentes argumentos de caracter estrictamente

juridico, como el hecho de que los derechos indigenas estan avalados por el

:' Magdalena Gemez, Constitucionalidad y derechos indigenas, p. 286.
? Rodolfo Stavenhaggen. Derecho indigena y derechos humanos en América Latina, p. 352.
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Convenio 169 de la OIT, suscrito por México en 1889, por lo que, de acuerdo con
el articulo 133 constitucional, impera como norma juridica valida en el territorio
nacional no obstante las salvedades apuntadas lineas arriba.

La discusion anterior fue retomada en gran parte a raiz del levantamiento zapatista
en enero de 1994. Si bien con anterioridad el tema de la autonomia de los pueblos
indios y la necesidad de un Estado pluricultural habian sido planteados, el espacio
politico abierto por el EZLN, permitié a los pueblos indigenas del pais manifestar
sus viejos reclamos de autonomia, asi como disculir entre cllos y ponerse de
acuerdo sobre la forma y las caracteristicas particulares del régimen acorde con
sus aspiraciones.

Dos afos después de iniciado el conflicto, en febrero de 1996, las delegaciones
del EZLN y del gobierno federal firmaron los primeros acuerdos y compromisos
correspondientes a la mesa sobre Derechos y Cultura lndigenaa’ En cuanto éstos
se encuentra, en primer lugar, el relativo al reconocimiento constitucional det
derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion y a la autonomia, a
partir de tres factores: el reconocimiento de las comunidades como entidades de
derecho publico, el derecho a asociarse en municipios con poblacién
mayoritariamente indigena, asi como el derecho de varios municipios para
asociarse a fin de coordinar sus acciones como pueblos indigenas.

Otros puntos importantes de los acuerdos fueron la reforma al articulo 115
constitucional, con miras a la intégracidon de los municipios con poblacién
mayoritariamente indigena; la transferencia paulatina y ordenada de facuitades,
funciones y recursos a los municipios y comunidades; la promocion en el derecho
positivo mexicano para el reconocimiento de las autoridades, normas vy
procedimientos de resolucion de conflictos internos, asi como los espacios de
jurisdiccion de las autoridades designadas en el seno de las comunidades; el

derecho de los indigenas a acceder de manera colectiva al uso y disfrute de los

e Luego de enconadas discusiones posteriores al levantamiento de 1994 sobrevinieron los
dialogos de San Andrés Larrainzar en septiembre de 1995 para los cuales se acordd la celebracion
de cuatro mesas: 1) Derechos y Cultura Indigena, 2) Democracia y Justicia, 3) Bienestar y
Desarrollo y 4) Derechos de la Mujer en Chiapas, ademas de otras tres mesas tituladas Distension
Integral y Cese de Hostilidades, Conciliacién entre los Distintos Sectores de !la Sociedad
Chiapancca y Participacién Social y Politica del EZULN.
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recursos naturales salvo aquellos cuyo dominio directo sea de la nacion; por
mencionar algunos.

Si bien hubo otros acuerdos de relevancia, éstos fueron minimos, pues se dejaron
de lado diversos reclamos fundamentales, como el problerma agrario nacional, el
reconocimiento juridico de las autonomias locales y regionales y las demandas de
derecho a la informacién, justicia y derechos de la mujer indigena

Empero, no fue sino hasta el mes de noviembre de 1996, casi diez meses
después de !a firma de los acuerdos de San Andrés, que la Cocopa, creada en el
seno del Congreso de la Unidn, entregd a las partes una propuesta de reformas
que se apegaba a los citados acuerdos, que, aunque dejaba fuera algunos
derechos ya convenidos, fue aceptada por el EZLN, mas no asi por ¢! gobierno
federal, quien envid al Congreso el 15 de marzo de 1998 una nueva propuesta
que, a diferencia de la primera, no contaba ni con el consenso de los legisladores
ni con la aprobacion del EZLN, ademas de defraudar los acuerdos de San Andrés
Siguiendo a Consuelo Sanchez, al menos ¢n tres puntos centrales se advierten las
diferencias de fondo entre las propuestas aludidas: “1) los sujetos de la libre
determinacion y la autonomia; 2) el marco de ejercicio de los derechos y 3) las
cuestiones relativas al territorio y los recursos naturales™*.

Dos afos mas tarde, en diciembre de 2000, el poder ejecutivo habria de enviar al
Congreso de la Union el proyecto elaborado por 1a Cocopa como iniciativa de Ley,
como parte de una politica para destrabar el conflicto con el EZLN, quien como
condiciones para reanudar el dialogo habia propuesto la aprobacion de dicha
iniciativa, la liberacion de los presos politicos zapatistas y la desmilitarizacion de la
zona en conflicto.

A grandes rasgos, la propuesta de la Cocopa plantea como derechos de los
pueblos indios: ejercer el derecho a desarrollar sus formas especificas de
organizacion social, cultural, politica y economica; obtener el reconocimiento de
sus sistemas normativos internos para la regulacion y sancion siempre que no
contravengan las garantias individuales y los derechos humanos, en particular los

de las mujeres; acceder de mejor forma a la jurisdiccién del Estado; acceder de

%% sanchez, op.cit. p. 228.
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manera colectiva al uso y disfruie de los recursos naturales, salvo aquellos cuyo
dominio corresponda "a la nacién; promover el desarrollo de los diversos
componentes de su identidad y patrimonio cultural; interactuar en los diferentes
niveles de representacion politica, de gobierno y de administracion de justicia,
concertar con otras comunidades de sus pueblos o de oties a union de esfuerzos
y coordinacion de acciones para la mejor prcmocion y defensa de sus intereses.
designar libremente a sus representantes, tanto comumtanos como en los érganos
de gobierno municipal, de conformidad con las tradiciones propias de cada pueblo,
promover y desarrollar sus lenguas y culturas, asi como sus costumbres y
tradiciones tanto politicas como sociales, economicas, religiosas y culturales

A pesar de todo, el dictamen sobre la reforma indigena aprobado por ¢l Senado de
la Republica el 25 de abril de 2001 y posteriormente por la mayor pare de las
legislaturas estatales, modifico, en forma y contenide, la iniciativa presentada
Algunos de estos cambios reducen sensiblemente el alcance de los derechos que
la iniciativa de la Cocopa proponia. Quizas el principal de ellos sea la persistente
indefinicion de los sujetos de derecho, que mientras en 1a iniciativa original eran
los pueblos, una vez modificada son las comunidades.

Otra de las sensibles diferencias es la consideracidon de las comunidades
indigenas como sujetos de interés publico y no de derecho publico, con lo que de
nueva cuenta se les niega la personalidad juridica para manejar recursos publicos,
establecer y aplicar las disposiciones relativas a su gobierno interno, entre muchas
otras cosas que son justamente expresion de una autonomia real y no comc !a
que se establece. De modo que no se reconoce a los pueblos indigenas como
sujetos de derecho sino como objetos de atencion por los érganos del Estado vy,
por tanto, se les impide el ejercicio del derecho reconocido de autonomia.

Otro de los aspectos importantes es que se remite a las legislaturas de los estados
la atribucién para determinar las formas en las que se reconocera l1a autonomia a
estos pueblos, 1o que significa que ésta pasa a ser materia local y no federal.

En cuanto al acceso colectivo al uso y disfrute de los recursos naturales existentes
en los territorios indigenas, este derecho se les niega, dejando sélo la posibilidad
para un uso y disfrute preferente de los lugares que habitan y ocupan las
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comunidades, condicionado a las formas y modalidades de propiedad establecidas
en la Constitucion, leyes de la materia y derechos adquiridos por terceros.

En materia judicial, el dictamen omite la obligacion del Poder Judicial de convalidar
las resoluciones emitidas por las autoridades internas de los pueblos indigenas,
remitiendo su validacion a lo dispuesto en la ley, cuando no existe mngun
ordenamiento en ese sentido.

Por otro lado no otorga ningun derecho sustantivo en materia educativa a los
pueblos indigenas sino que nuevamente incorpora como obligacion del Estado
garantizar e incrementar la educacion, que es de por si ya una responsabilidad de
éste. Esta situacion sucede por lo general a lo largo del articulo 2, apartado B, de
manera que mas que un reconocimiento de derechos pareciera ser un programa
de asistencia social que no debiera ubicarse en la Constitucion, sino en los planes
y programas de desarrollo.

Por lo que toca a la consulta y el establecimiento de mecanismos de participacion
ciudadana para coadyuvar con los ayuntamientos en la programacion, ejercicio,
evaluacion y control de los recursos, el dictamen sdélo establece que se consultara
a los pueblos indigenas en la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo y de los
estatales y municipales y no en los de otro tipo, como sucederia con al actual Plan
Puebla-Panama, por ejemplo. Atn mas, afirma que las autoridades municipales
determinaran equitativamente las asignaciones presupuestales que las
comunidades administraran directamente sélo para fines especificos, y no para los
que ellas decidan de acuerdo con sus necesidades.

En materia de organizacion politica, si bien se establece el derecho de elegir de
acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno
interno, garantizando la participacion de las mujeres en condiciones de equidad
frente a los varones, en realidad, al no ser reconocidos como sujetos de derecho
publico, se les esta negando el poder y sin éste practicamente de nada sirve que
se respeten las formas de gobierno tradicionales. Este derecho, ademas, deja de
ser contemplado en el articulo 115, como debiera ser, pues constituye un asunto
de relevancia para el orden municipal.
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Otro punto ‘importante es el relacionado con la demarcaciéon territorial de los
distritos uninominales y las circunscripciones electorales plurinominales, tomando
en cuenta la ubicacién de los pueblos indigenas, pues esta cuestion, ademas de
ser incluida tan solo como articulo transitorio. el cual tiene una vigencia temporal vy
por tanto podria no ser aplicado. suprime el tema de las circunscripciones
plurinominales, en tanto que la demarcacion de los distritos uninominales queda
condicionada por una factibilidad no explicitada

Por ultimo, en relacion con el municipio, sélo se otorga facultad de asociacidén a las
comunidades y no a éste, lo que impide la construccion de regiones autondmicas
Igualmente, se hace a un lado la posibilidad de una remunicipahzacion de acuerdo
con los asentamientos correspondientes a los pueblos indigenas

Cabe sedalar, por ultimo, que el dictamen se femite en lo general, para la
aplicacion de los derechos, a una ley que establezca los casos y condiciones en
los que se puedan ejercer, lo que puede referirse a una ley vigente, o bien, a una
ley reglamentaria inexistente. En el Ultimo caso, implicaria que mientras esta ey
no exista, los pueblos indigenas quedarian sin posibilidad de ejercer los derechos
reconocidos en este dictamen y, por lo tanto, inexistentes como hasta hoy.

Ello no refleja sino el miedo a la autonomia de los pueblos indios, dervado, como
se senald, de una confusion entre ésta y el principio de soberania, que da como
resultado una Ley que si bien contempla el derecho a la autonomia de dichos
pueblos, realmente no les otorga ningun poder a partir del cual ejercerlc, siendo
que "Sin transferencia de poder no puede haber autonomia en sentido estricto, y
sin poder o autonomia politica los pueblos indios quedan supeditados (como
siempre) a la voluntad de los gobiernos de la federacién, de los estados y aun de
los municipios. Esto es, sin capacidad para decidir la condicion politica que mejor
satisfaga sus aspiraciones historicas y les proporcione los instrumentos para
garantizar el pleno desarrollo de su vida econdémica y sociocuiturali”®®,

La situacion, por tanto, no esta resuelta pues ello requiere una voluntad politica
que por el momento no han mostrado ninguno de los tres poderes de la unidn. Es

de resaltar, en este contexto, el caso del estado de Oaxaca, donde el Congreso

°% Ibidem, p. 234.
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local aprobo en agosto de 1995 una reforma al Codigo de Instituciones Politicas y
Procedimientos Electorales de Oaxaca, mediante la cual se reconocen los
procedimientos basados en los usos y costumbres que las comunidades indigenas
utilizan para elegir a las autoridades municipales. Hasta el momento, ello no ha
representado balcanizacién alguna, por el contrario, se ha incrementado la
participacion politica por la via tradicional para rechazar a los caciques, generando
mecanismos mas autéonomos en el interior de las comunidades

Evidentemente no debe perderse de vista que el reconocimiento de los derechos
indigenas y del régimen de autonomia como expresion de éstos no revestird una
solucion inmediata a la multiplicidad de problemas que presentan los pueblos
indios. No obstante, como bien afirma Magdalena Gomez, “es un falso dilema
preguntarnos si solo con el contenido de nuevas normas constlitucionales se
resolvera la grave situaciéon de los pueblos indigenas ... Esta loégica nos podria
llevar a la peligrosa conclusion de que da lo mismo tener el derecho que no

tenerlo"®,

% Gomez, op.cit.,; p. 303.
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CAPITULO Il FORMAS DE GOBIERNO INDIGENA.

-Este capitulo tiene como objetivo presentar la situacion actual de las formas de
gobierno indigena en México. Estas deben ser entendidas como las distintas
maneras en que se ejerce el poder politico en las diversas colectividades
indigenas, a partir de instituciones y practicas propias que son producto de un
devenir historico asi como de un contexto comunitano determinados, cuya
finalidad primordial consiste en mantener la cohesion del grupo, resolviendo los
coﬁﬂictos entre sus miembros, ademas de qgarantizar a oste las condiciones
materiales e ideoldgicas para su reproduccion

Para ello, serd menester presentar el estado de la organizacidn politica en
distintas comunidades con miras a apreciar las similitudes y diferencias existentes,
para mas tarde obtener algunas conclusiones generales que nos conduzcan a
determinar de qué manera éstas podrian ser acomodadas en el marco de un
Estado democratico.

En este caso se estudiaron algunas comunidades hablantes de lengua nahuatl, la
que alberga mayor nimero de indios en el pais, dispersas por varios estados de la
Republica mexicana: Puebla (399,324 personas), Oaxaca (9.158 personas),
Guerrero (130,550 personas) y San Luis Potosi (131,363 personas)®’ los cuales,
en conjunto, abarcan poco mas del 50 % de ia totalidad de hablantes de nahuatl.
Ello nos permitira hacer comparaciones al interior de un grupo etnoliglistico, y
observar las diferencias existentes entrec comunidades con distintos niveles de
poblacion, ubicacion geografica y grados de aculluracidon, derivados de la
penetracion externa.

La poblaciéon hablante de nahuatl de cinco anos o mas, asciende a un total de
1,325,440 personas, cifra que representa el 24.2 % de la poblacidn indigena total,
siendo, ademas, la Unica lengua registrada en todos los estados de la Republica.®®
Ademas de los mencionados, otros estados importantes en términos del nimero
de hablantes de nahuatl que comprenden son: Veracruz (314,121 personas),

87 Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, Conteo Nacional de Poblacién y

Vivienda 1995.
¢ Ibidem.
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Hidalgo (205,679 personas), Estado de Meéxico (39,823 personas), Distrito Federal
(28,309 personas), Tlaxcala (24,728 personas) y Morelos (18,974 personas)®®,

Asl las cosas, es notable la dispersién de las comumidades nahuas desde la zona
centro sur del pais hacia las zonas montanosas: la Sierra Madre Oriental, en los
estados de San Luis Potosi, Veracruz y Puebla, la Sierra Madre del Sur, en los
estados de Guerrero y Qaxaca, asi como el Eje Neo-Volcanico, que atraviesa el
Estado-de México, Distrito Federal, parte de Hidalgo y Puebla. Por tanto, se
pretenderan abarcar una serie de puntos distantes dentro del espectro geografico
indigena, desde los ubicados al norte, como seria el caso de Ocuiztlapoyo, San
Luis Potosi, hasta los situados en el sur, en la montana de Guerrero, pasando por
las zonas montanosas de la huasteca potosina y las sierras de Puebla y Oaxaca.

Dicho lo anterior, vayamos, pues, a los estudios de caso.

1l. 1. Nahuas de Puebla.

Los hablantes de lengua nahuatl en el estado de Puebla ascienden a cerca de
400,000, personas®, lo que confirma a ésta como la lengua indigena mayoritaria
en el estado, abarcando poco mas del 75 % de la poblacidn considerada indigena
de éste. Tal situacion se ve reflejada en los mas de 25 municipios donde los
hablantes de nahuatl representan mas del 50 % de la poblacién total, entre los que
destacan Cuetzalan del Progreso, Zoquitlan, Tiaola, San José Miahuatlan,
Huahuchinango, entre otros.

Dichos municipios se localizan en su mayoria en la region conocida como la Sierra
de Puebla, ubicada al norte del estado, la cual tiene una altitud cercana a los
2,000 metros sobre el nivel del mar, siendo una zona de bajas temperaturas,
niebla y llovizna, lo que le permite contar con indices de precipitacion pluvial de
entre 1,500 y 2,300 milimetros anuales, que propician una actividad agricola
importante, particularmente en lo que se refiere al cultivo del café, los citricos y la
cana de azudcar.

89 thidem.
% ibidem.
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En el caso de Puebla se estudiaron dos comunidades: Zacatipan, en el municipio
de Cuetzalan del Progreso, y Teopixca, en el municipio de Huahuchinango. Con la
finalidad de observar los contrastes existentes entre ambas, que si1 bien
pertenecen a la misma regién —la Sierra de Puegbla-, practicamente no mantienen
ningun tipo de contacto, la descripcidén de sus formas de organizacion politica se

presentara por separado.
1.1.1 Nahuas de Zacatipan®',
n.1.1.1 Aspectos Generales.

Al suroeste de la Sierra de Puebla se encuentra el municipio de Cuelzalan del
Progreso, al cual pertenece la comunidad de Zacalipan, ubicada en una ladera un
tanto aislada del contacto con la poblacidn mestiza, a cuyos costados corren 10s
rios Cuichat, al este, y Apuico, al ceste.

Esta comunidad se halla a 820 metros sobre el nivel de! mar, cuya orientacion
noroeste hacia la costa le confiere un clima subtropical de neblina, con
temperaturas que oscilan entre los 5°C en invierno y los 35°C durante los meses
mas calurosos del ano, lo que le permite una lujosa variedad de cultivos entre los
que se encuentra el café, los citricos y frutas como mamey, zapote, entre otras.

A pesar de ello uno de los problemas latentes ha sido la erosion y el agotamiento
de las tierras, lo que se ha visto mermado por la propia situacion chimatica, asi
como por las técnicas de cultivo indigenas destinadas a salvaguardar el medio
ambiente.

Ademas de lo anterior, Zacatipan cuenta con un patrén de asentamiento disperso,
en virtud de lo cual, al igual que en otras zonas indigenas, las casas se agrupan
en parajes o barrios.

Cabe senalar, por ultimo, que Cuetzalan es uno de los municipios que cuenta con
mayor ntimero de hablantes de nahuatl con 24,689 personas®?, lo que representa

9 yease Lourdes Arizpe, Parentesco y economia en una sociedad nahua, pp. 14-43 y 118-134.
*2 INEGI, Conteo ... 1995.
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el 62 % de la poblacién total del municipio, de los cuales alrededor de 2,500
habitantes residen en la comunidad de Zacatipan.

1I.1.1.2 Autoridades.

El sistema de cargos de Zacatipan se caracteriza por un alto grado de
participacidn: cerca del 90 % de los jefes de familia ha participado en él, quedando
al margen unicamente aquellos que carecen de los medios econdmicos para
hacerlo, asi como los jefes de familia demasiado jovenes.

Segun Lourdes Arizpe “el total de cargos que se desempenfan en un ano es de
109 y puesto que hay 313 jefes de familia en el pueblo, la participacion de éstos es
muy frecuente, debiendo ser cada tres o cuatro anos"™. Ello reviste un simple dato
para observar el grado de participacion alternante de la comunidad en la vida
politica por medio de los distintos cargos, lo cual mucho tiene que ver con el
tradicionalismo reinante en la comunidad. Sin embargo, es cierto también que
dicho sistema ha sufrido constantes cambios a través del tiempo.

El sistema de cargos en Zacatipan es alternante en el sentido de que se mezclan
los cargos civiles con los religiosos, siendo posible el traslado de unos a otros, los
cuales, en su mayoria, son controlados por indigenas, aspecto caracteristico de
las comunidades con numerosa poblacion india.

“Idealmente todos los hombres deben cumplir en sentido ascendente, peldaio por
peldano, todos los cargos, hasta donde se los permita su poder economico y su
habilidad politica. En la practica, pueden saltar algunos puestos y regresar a
olros"g‘, dependiendo, en gran parte de la pericia de los propios ocupantes. Este
aspecto es particularmente importante, ya que el cumplimiento del escalafén de
cargos es uno de los puntos de legitimacion de las autoridades con mayor poder,
pues el conocimiento se adquiere mediante el gjercicio de todas y cada una de las
responsabilidades asignadas. No han sido pocos los casos en que a una autoridad
se le reprocha el hecho de no haber desempenado algun cargo.

9 Arizpe, op.cit., p. 118.
* Ibidem, p. 122.
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De acuerdo con la misma autora, “los indigenas ... conceptuan el sistema de
cargos como un servicio o ayuda a la comunidad, obligatoria para todos los
hombres aduitos ... se trata de una medida mediante la cual una sociedad
débilmente estratificada, con pocos especialistas y con excedentes monetaros
reducidos, logra cumplir con todas las tareas necesanas para la wvida
administrativa y religiosa del pueblo, sin crearse la onerosa tarea de tener que
pagar a individuos por hacerlas™®. Asimismo, el sistema de cargos 1) refuerza la
integracion de la comunidad a través de la participacion en un ritual ‘comun’, y 2)
‘reduce’ el conflicto interno inhibiendo las diferencias de nqueza y fegitimizando
(sic.) la riqueza en los cargos mas altos™%.

El aporte econdmico que reviste el cargo es heterogénco mientras que para
puestos como el de topile, mayor diputado y policia, occupados en su mayoria por
jovenes, implican gastos reducidos o casi nulas, los de mayor jerarquia como el de
presidente auxiliar, miembro del gabinete, presidente de la iglesia, fiscal y teniente,
requieren fuertes erogaciones.

Los cargos civiles, de acuerdo con lo estipulado por las ieyes del estado, son: un
agente del Ministerio Publico, un juez de paz, un presidente auxiliar y una junta
auxiliar o gabinete, compuesta de diez miembros, ademas de un secretario
Aungque los dos primeros cargos supuestamente son los de mayor envergadura, ¢l
presidente auxiliar es la cabeza legal y real, ya que tiene la tacullad de nombrar a
quienes habran de ocupar aquellos. No obstante, el presidente solo puede Hegar a
ser tal mediante el consentimiento de las facciones politicas del pueblo. Dichos
cargos se valen del auxilio de un cuerpo de policias y uno de inspectores, quienes
mantienen el orden en el territorio de su jurisdiccién.

El cargo de secretario, sin embargo, juega un papel fundamental por el simple
hecho de que uno de sus requisitos es saber leer y escribir, por lo que casi todos
los asuntos provenientes de la municipalidad pasan por sus manos, siendo éste

justamente el encargado de cultivar las relaciones con el exterior.

95 1bidem, p. 131.
% Ibidem.



En cuanto al gobierno ceremonial, los cargos mas destacados son los de fiscal o
pixcal huehuet, presidente de la iglesia y tesorero, quienes tienen bajo su
responsabilidad la administracion y el mantenimiento de las funciones vy
condiciones de la iglesia.

En el mismo orden, mas considerados también como cargos con relevancia
politica, se ubican tanto tenientes como mayordomos, ocupados por los indigenas
mas tradicionalistas de la comunidad, auxihados por topiles, mayores y regidores
que varian en cantidad.

En cuanto a los primeros, cuyo numero oscila entre cinco y ocho, sélo son
desempenados en una ocasion y revisten fuertes cargas eccondmicas, derivadas
del patrocinio de una danza para la fiesta del pueblo. Su allo coste reserva su
ocupacidén a los miembros de familias adineradas. Ademas de su aporte
monetario, el teniente se vale de los servicios de dos mayores y cuatro topiles,
quienes se encargan de las labores secundarias derivadas del encargo.

Las mayordomias, por su parte, son diecinueve, siendo sus responsabilidades
principales la celebracion de una misa en honor del santo escogido, asi como de
una comida para los integrantes del pueblo en su propia casa. Al igual que los
tenientes, cuentan con funcionarios auxiliares en las tareas menores y su funcion
real se reduce al aporte de recursos para las celebraciones de los santos, lo cuatl
contribuye enormemente al desarrollo y consolidacidén de la ritualidad en
Zacatipan, constituyéndose en actos propiciatorios encaminados a generar
mejores condiciones para la productividad agricola.

De igual manera, las mayordomias pueden ser vistas como una forma de
redistribuir los recursos o eliminar excedentes entre la comunidad; sin embargo,
en algunos casos, las alcancias de los mayordomos mas ricos, fungen, bajo el
pretexto de acumular riqueza para el buen desarrollo de la fiesta, como

plataformas de enriquecimiento personal y diferenciaciodn social.
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NA113 Eleccién.

Respecto a la eleccién de autoridades, al igua! que en otros aspectos, existe una
disociacién clara entre las estipulaciones legales y las pautas tradicionales:
“Segun la ley, el pueblo se reune en la plaza pnncipal el dia prescrito para elegir a
los miembros de la Junta Auxiliar, quienes a su vez scleccionan de entre ellos al
presidente. En la practica, las tres facciones politicas del pueblo se reunen con
anterioridad para negociar quién sera elegido y para concederse algunos puestos
El dia de las elecciones se realiza el recuento formal"™’. La lucha por ¢l poder no
escapa del enfrentamiento dicotdmico entre indios y mestzos, llegando casi
siempre a dominar la voluntad de los primeros bajo la guia de los lideres indigenas
ancianos y jovenes que forman su vanguardia potitica. EZn esta situacion recaen
los cargos de la esfera civil, aungue en gran medida de esta eleccion depende la
asignacion de los encargos de caracter religioso, como cf de fiscal y presidente de
la iglesia.

Los mayordomos son elegidos por el presidente auxiliar y los miembros mas
allegados de su gabinete, cuyas deliberaciones se basan en las posibilidades
econdmicas de los individuos. Empero, dado que éstos son socialmente obligados
a prestar el cargo, ultimamente se han presentado oposiciones a este esquema,

particularmente por parte de los grupos mas jovenes.
I.1.1.4 Ejercicio del poder.

Son los ancianos quienes ejercen realmente el poder politico, quienes deciden
otorgar o no su apoyo a los lideres jovenes, mismos que, a pesar de tener cabida
en ljas discusiones ptblicas, no tienen poder de decision; éste queda reservado
para el uso exclusivo de los principales, es decir, aqueilas personas que han
recorrido por completo el escalaféon de cargos previsto por la propia comunidad.

No obstante, debe quedar claro que las relaciones de poder tanto internas como

externas, se encuentran permeadas en la mayoria de los casos por lazos de

%7 Ibidem, p. 123.
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parentesco y compadrazgo, los cuales entretejen y dan forma a las alianzas
politicas.

Aunque no se descarta la participacion de la faccion mestiza en el sistema de
cargos, ésta se remite a puestos con poco poder como el de juez de paz, agente
del ministerio o miembro del gabinete, en los cuales, las mas de las veces, fungen
como mero enlace con el exterior.

Cabe senalar, sin embargo, que al igual que en muchas otras comunidades, existe
una fuerte dependencia de la cabecera municipal en la definicidn de la vida politica
comunitaria, a tal grado que un presidente auxiiar electo por los medios descritos,
practicamente no puede sostenerse sin el consentimiento de aquélla, lo cual en
gran parte se deriva del esquema general de dependencia y explotacion
econdmica que priva en las comunidades indias del pais.

En general las cabeceras municipales suelen favorecer a los mestizos para la
ocupacion de los cargos, mas en el caso de Zacatipan, al ser tan elevada la
concentracién indigena, los funcionarios de Cuetzalan permiten que se rijan
libremente siempre y cuando el gobierno auxiliar cumpla con las tarcas que se le
pidan, tales como el pago de impuestos prediales, contribuciones y asistencias
diversas a las fiestas municipales. A pesar de tales presiones, cabe senalar que
las mas de las veces las injerencias diversas por parte de la cabecera suelen ser

frenadas por los propios indigenas de Zacatipan.
1.1.2 Nahuas de Teopixca®®.
1.1.2.1 Aspectos gencrales.

Ubicada en la Sierra de Puebla, Teopixca forma parte del municipio de
Huahuchinango, uno de los mas importantes de la region en términos del
intercambio comercial ejercido entre las poblaciones indigenas de ésta.

'Teopixca se halla al este de la cabecera municipal de Huahuchinango en una

especie de espolén con orientacidn norte-sur, rodeado en su totalidad por

%% vease Marie-Noglle Chamoux. Nahuas de Huahuchinango, pp. 21-49 y 265-367.
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barrancas o riachuelos que bajan del cerro de Zempoala, en el que habitan
alrededor de 2,000 habitantes, en su inmensa mayoria hablantes de nahuatt
Tiene una altitud cercana a los 1,500 metros sobre el nivel del mar, con
concentraciones pluviales de entre 1,300 y 2,300 milimetros anuales, derivado de
lluvias constantes entre los meses de julio y octubre, lo que la lleva a tener
temperaturas hasta de 0°C durante el invierno y de mas de 30°C en el verano

Tal diversidad climatica se ve reflejada en la agncultura, pues encontramos
cultivos tanto de tierras templadas o frias (lechugas, coles, manranas, ciruelas)
como de zonas tropicales (café, cana de azucar, citricos), o pesar de io cual, el
maiz contintia siendo el cultivo por excelencia, llegandose a segistrar hasta dos

cosechas anuales, en tierras en las que donuna la pequena propiedad.
1.1.2.2 Autoridades y criterios de eleccion.

El pueblo de Teopixca posee una organizacion politico-administrativa jerarquizada
llamada generalmente sistema de cargos. "En ndhuat! simplemente se dice tequit!,
que significa trabajo, tarea. Téquitl se utiliza también en un sentido mas restringido
para designar los gastos obligatorios inherentes a ciertos cargos™?. Las diferentes
obligaciones de cada uno de los habitantes ante la comunidad dependen
exclusivamente del sexo, la edad y el grado anterior o actual de participaciéon en
los cargos.

Cabe senalar que el cumplimiento de las obligaciones comunitarias se facilita con
un esquema de produccion tradicional, ya que para los asalariados o la gente
dedicada a la acumulacion del capital resulta dificultoso y hasta molesto cumplir
con dichas obligaciones. Debe quedar claro, sin embargo que un vecino, cuando
es hombre, tiene obligacidon de proporcionar trabajo personal y dinero a la
comunidad, y si se le pide, debe desempeiar un cargo publico.

“Al trabajo comunal se le lama faina y a los hombres que lo realizan se les llama

faineros"'®. Estos son convocados por las autoridades para la realizacion de

* bidem, p. 302.
' bidem, p. 307.



tareas generalmente relacionadas con obras publicas y servicios, constituyendo
asi mano de obra gratuita para las diversas labores de la comunidad. Quedan
exentos de la faina los hombres que se encuentran desempenando un cargo al
momento de ésta, los que tengan una enfermedad de gravedad, los ancianos y
todos aquellos que hayan cumplido con los cargos supremos, quiencs adquieren
el mote de pasados. '

La fuerza de esta institucion, pues. se debe en gran medida a que el trabajo
comunal se presenta como un deber que cada quien tiene no solo hacia la
comunidad actual sino también hacia Ia futura; por ello es que no se habla de las
mejoras en términos individuales sino que se les mira como un provecho colectivo
superior.

Aunado al desempeio de algin cargo, los vecinos participan en las finanzas del
pueblo por dos vias: como cooperacién, es decir como una especie de impuesto
obligatorio; y como limosnas, o sea, donativos facultativos. En general, dichos
impuestos se destinan a realizar las mejoras del pueblo, cobrando una cuota
idéntica a todos los hombres jefes de familia nuclear que residan en el mismo, en
el caso de las cooperaciones, y con aportaciones voluntarias, en el caso de las
limosnas, recursos que mas bien se destinan directamente a las mejoras de la
iglesia.

En este contexto, los cargos comunales cumplen con dos tipos de funciones: por
una parte, las de autoadministracion del grupo local; y por la otra, las de mediacidon
entre los vecinos y los diferentes poderes estatales y eclesiasticos. Mientras que la
primer funcion esta clara a los ojos de !a comunidad, la segunda genera
contradicciones en tanto que puede utilizarse de forma ascendente para permitir
que ésta se exprese en los organismos oficiales, o en forma descendente,
utilizando a la comunidad como un intermediario para transmitir las decisiones del
exterior.

Al igual que en casi todas las comunidades, en Huahuchinango existe una
constante interaccion entre las estructuras tradicionales y las oficiales; los cargos
comunales tienden siempre a ser mas numerosos que los previstos por la ley.

Oficialmente, las estructuras politicas son: presidencia municipal auxiliar, cuyos
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cargos se designan por eleccion o plebiscito, justicia de paz, en donde los
miembros son nombrados por el gobierno, a propuesta de la gente del pueblo; y
ayuntamiento de la iglesia, que se conforma por cooptacion o nombramiento oficial
para las mayordomias.

Desde la tradicion, el cargo principal es el de tlatohqui, que son “los que hablan,
aquellos cuya palabra manda”. La funcion de éstos radica en cumplir con el
tequitl, es decir, una obligacion de gastos suntuanos Este cargo puede
equipararse con el de presidente del ayuntamiento, a pesar de lo cual, por un lado,
suele haber mas tlatohqui que presidentes y, por e! otro, las personas nombradas
como presidentes no siempre se consideran (flatohqui m cumplen con las
obligaciones tradicionales de éstos. Es, mas bien, una figura simholica que se
asigna a las autoridades mas importantes de la comunidad

En Teopixca, la presidencia auxiliar se compone de cinco cargos presidente
auxiliar (alcalde en nahuatl), segundo presidente, sindico, un presidente de
mejoras y un tesorero, los cuales tienen una duracion de tres anos Solo los tres
primeros alcanzan el rango de talohqui, por lo que cada uno porta una vara de
mando y tiene la obligacién de cumplir con ¢l fequit!. Los dos ultimos, entretanto,
forman parte del cuerpo de regidores o tequivaqui.

El presidente, alcalde o temoto es el primer personaje de la comunidad, este cargo
solo se puede desemperar una vez. Tiene la funcion de representar al pueblo en
el exterior y arientario en el interior, de manera que usualmente los vecinos le
atribuyen personalmente las obras y mejoras realizadas. Esta a disposicion
continua de los servicios del Estado y de la gente del pueblo, a quienes recibe
para recoger sus quejas o solicitudes; decide las faenas que se han de realizar;
determina las cooperaciones y las administra, al igual que las muitas; busca a los
mayordomos para las fiestas religiosas comunitarias y cumple con los gastos y
ritos que su cargo le genera.

Cuando alguien termina su cargo de presidente entra en el grupo de pasados o
antiguos, quedando asi definitivamente exento de faina, pues se considera que
esta en paz con el pueblo.
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Porta como insignia de mando, una vara de cerca de cincuenta centimetros de
longitud en uno de cuyos extremos sobresale una multitud de listones. El
presidente tiene que hacer ofrendas a la vara cuando asume el cargo y también en
la fiesta del pueblo. Las otras autoridades de la junta auxiliar, el segundo y el
sindico, le auxilian en la toma de decisiones y vigilan su ejecucion.

{gualmente, para cumplir con su encargo el presidente municipal auxthar se vale
de los tequivaqui o regidores, que le sirven de pohcias. Estos transmiten a los
pobladores las decisiones de la junta, de manera que anuncian la faina, ademas
de cobrar los impuestos y las multas comunales. Asimismo. ayudan al Presidente
en su tequitl por medio de su trabajo y el de sus familias, no obstante lo cual no
reciben remuneracion alguna. Son éstos los funcionarios con poder de coaccidon
fisica y para imponer las multas correspondientes a las personas que no
contribuyan en los actos colectivos.

Otros cargos que dependen directamente de la junta son los comités que van
variando segun las necesidades del pueblo y que se conforman con diversos
miembros, destacando en todos los casos un presidente y un cobrador. Tales
cargos tienen una duracién de un ano y son ocupados por varones

Los miembros de los comités cumplen con labores mas especializadas, que
radican en proveer lo necesario para la escuela, para el mantenimiento de los
servicios de abastecimiento de agua y electricidad, entre otras cosas. Existen
ademas los cobradores, quienes recaudan las cuotas, y los vocales, ejecutores al
servicio de los presidentes de comité.

La justicia de paz, a su vez, consta de dos miembros: un juez de paz y un agente
subalterno del Ministerio Publico nombrados por tres afos por parte de la agencia
de Huahuchinango, teniendo como funciones principales la resolucién de
conflictos internos menores entre los miembros de la comunidad. El primero de
ellos es considerado tflatohqui, por lo que, al igual que el presidente, le
corresponde una vara de mando, asi como las obligaciones del tequitl para la
fiesta del pueblo.

Aunado a los anteriores existe un comandante de policia y cuatro policias, todos
vecinos del pueblo y nombrados por tres anos.
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Ninguno de los cargos recibe remuneracidbn econémica alguna, mas, como se
observo, son dispensados de la faina durante su ejercicio.

Ahora bien, asi como existe heterogeneidad en las formas de eleccion, tambien se
presenta dicho fenémeno en cuanto a la duracion del encargo” "Algunas de las
funciones deben desempefiarse durante tres anos, otras durante un ano, otras
solo durante algunas semanas y otras unas cuantas horas"'?’

Cabe senalar que para acceder a un cargo deben cumplirse ciertos requisitos de
edad, sexo, situacion familiar y cargos ocupados anteriormente; en el caso de los
puestos mas importantes se toma en cuenta también la capacidad economica del
individuo, asi como su programa politico.

En cuanto a los cargos religiosos, existe, como se menciono, un ayuntamiento de
la iglesia conformado en orden descendente por: un fiscal o pixcal. encargado de
todo lo que se refiere al mantenimiento y utilizaciéon de la iglesia del pueblo y que
es portador de una vara de mando; un padrino de los santos, responsable de la
conservacion, limpieza y embelesamiento de las estatuas de los santos, un
tesorero, quien administra los dineros provenientes de las limosnas y ofrendas; y
dos sacristanes o topiles, quienes, ademas de hacer sonar las campanas, fungen
como ayudantes del fiscal para mantener la iglesia en 6ptimas condiciones.

Los cargos son anuales y su renovacion se da por designacion de los ocupantes,
los cuales tienen que ser hombres casados. Existen casos en que los encargados
se valen de la ayuda de joévenes, hombres y mujeres, para el mejor desempeno de
sus labores, llegando a involucrar fuertemente a la poblacion, introduciéndola
tempranamente a las estrucluras del sistema de cargos.

Hay, ademas, otro tipo de cargos religiosos cuya funcion se orienta, mas que al
cuidado de la iglesia, al buen desenvolvimiento de las fiestas comunitarias
destinadas al culto de los santos del pueblo. Tal es el caso de los mayordomos o
capitanes, esquineros, padrinos y madrinas, las cuadrillas de danzantes, el equipo
de basquetbol, etcétera.

De tal manera, hay mas de una veintena de cargos establecidos, de lcs cuales

ocho dependen del municipio (presidente, segundoc, sindico, presidente de

1 bidem, p. 328.
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mejoramiento, tesorero, regidor, comandante de golicia y policia); dos de la
agencia del Ministerio Publico (juez y agente); cinco de la parroquia (fiscal, padrino
de los santos, tesorero, topil y padrinos menores), dos de diversas entidades
(presidente de comité y vocal); tres de la comumdad estrictamente (capitan,
padrino de teopan y esquinero), dos son civilies (secretario y pelotero), y cuatro
rituales (musico, rezandero, Hamatquiy mitotiani).

Ahora bien, la ocupacién de dichos cargos se da de acuerdo con una jerarquia
establecida, que si bien no se caracteriza por una rigidez extrema, nos permie
ubicar cargos esenciales para acceder a {fos de mayor relevancia, como es el caso
de los topiles, en los cargos de baja categoria, y mayordomos o capitanes, en los
de alta. En cuanto a estos ultimos, se distinguen dos posibles secuencias: capitan-
fiscal-alcalde y capitan-juez-alcalde.

A pesar de tener funciones estrictamente religiosas. el cargo de mayordomo
resulta ser e! principal trampalin politico, pues es en éste donde se demuestran las
cualidades esenciales de una persona y se adquicre respeto, siempre y cuando
cumpla con “sus obligaciones familiares comunales y religiosas con cortesia y

generosidad"'®?

, a raiz de lo cual la persona es o no considerada buena gente. El
respeto, sin embargo, también esta vinculado con el monto de los gastos erogados
en las fiestas comunitarias, de manera que “el pasar por este cargo constituye una
especie de demostracion publica, o una prueba que se da a la comunidad de que
el que lo desempeda ticne ‘respeto™'®. En tanto tal, adquiere dimensiones
politicas.

Lo anterior es muestra de la imbricacion clara entre las esferas civil y religiosa, ya
que, si bien formalmente estan escindidas, en el fondo el poder de una interfiere
en el de la otra en diversos sentidos, orientado sus acciones y legitimandolas.

Es importante sefalar, sin embargo, que un mismo individuo no puede
desempenar al mismo tiempo cargos de las distintas esferas ni tampoco puede
ocupar dos niveles jerarquicos de una misma categoria de cargo. Aunado a ello,

deben renovarse constantemente, lo que imposibilita la concentracion del poder en

92 1bidem, p. 348.
93 1bidem, p. 349.
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pocas manos, debido a la participacion comunitaria y jerarquizada en el sistema,
segun la cual el lugar de un individuo esta definido por el nivel del ultimo cargo que
ocupo.

Con todo, debe considerarse que "El sistema de cargos, contrario a lo que se
piensa generalmente, es una estructura muy adaptable en sus formas y en sus
funciones, y sigue muy de cerca la evolucidon de las relaciones sociales on las

"0 como lo ha demostrado ia propia capacidad de

comunidades indigenas
adaptacion de las instituciones politicas indias a lo largo de {a tustona

Cabe decir, como colofon, que no obstante las estructuras poiiticas impuestas por
el Estado, de la cual son reflejo cargos como la presidencia auxihar o 1o justicia de
paz, la costumbre indigena impone a sus occupantes ciertos deberes definidos y
controlados a nivel comunitario, 1o que en otras palabras significa una
reapropiacion de los espacios, empapandolos de una cosmowvision propia y
tradicional, cosa que, por otro lado, les otorga la legitimidad necesaria para sus
acciones.

De tal suerte, el esquema observado es el de una comunidad que en un nivel
profundo, presenta la supervivencia de una organizacion consuetudinaria en la
cual se tendria que reconocer el sistema auténtico de gobierno indio, en tanto que
en la superficie existe una superposicion de la organizacidon legal hacia el pueblo,
simplemente anadida y, por lo tanto, artificial, poco operante y mas o menos

rechazada por los indigenas.
1.1.2.3 Ejercicio del poder.

En Teopixca la comunidad posee una asamblea y un ayuntamiento auxiliar electo.
Los vecinos se relinen en asamblea para tomar cualquier decision importante: la
eleccién de un nuevo ayuntamiento auxiliar, la recaudacién de un nuevo impuesto,
etcétera. El voto no es secreto. La asamblea, en la practica, no incluye atodos los
miembros del pueblo, sino sdélo a los jefes de familia. Esta, sin embargo, es de

origen reciente, ya que con anterioridad los pasados concentraban casi todo el

%% tbidem, p. 352.
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poder; no se decidia ningun asunto importante sin su aprobacion y eran ellos los
que nombraban, de antemano, a ios que iban a desemoefar los cargos civiles
comunitarios. Esta tendencia, consiguientemente, apunta a su desaparicion.

Asi, los espacios comunitarios juegan un importante rol en tanto lugares de
expresion de la vida publica, ademas de ser un polo de interaccién con el exterior.
Entre ellos esta el juzgado, sitio en donde se reunen y cumplen con sus funciones
la autoridades del pueblo, de manera que el poder politico se transparenta. Otros
simbolos importantes en este sentido son la iglesia, el cementerio, la plaza del
mercado, la escuela, entre otros, sobre los cuales el Estado se encuentra en
constante acecho, por lo que la lucha politica se manifiesta a su alrededor.
Situacion similar ocurre con las obras de infraestructura, tales como la
construccién de nuevos edificios, obras de irrigacion, caminos, etcétera, que en los
ultimos anos han revestido un impacto importante en la sociedad. De tal forma,
estos aspectos se transforman en inmejorables pretextos para acentuar la
injerencia externa sobre la comunidad, aunque al mismo tiempo simbolizan !a
autonomia de cada pueblo.

En tal tenor, son éstos los espacios y simbolos que representan los enclaves
comunes a partir de los cuales se generan los lazos de solidaridad, pues desde el
punto de vista de la experiencia de los nahuas el pueblo constituye, junto con la
familia, el grupo principal al cual pertenecen. En esta medida, sus miembros
cuidan celosamente su independencia administrativa y valorizan y hacen resaltar
las costumbres del puebio.

1.1.2.4 Problemas que se presentan

Los problemas con las instituciones politicas tradicionales devienen del sentido
individualista y de competencia, propio del sistema capitalista, adoptado en ei
cotidiano contacto con sectores no indigenas. Ello se manifiesta mediante el
rechazo a la autoridad o la deslegitimacion de ésta por diversos medios, lo que,
ademas, esta estrechamente vinculado con las escisiones en barrios y la lucha de

intereses que éstos desarrollan al interior del pueblo, asi como con la incipiente
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lucha de clases entre los jornaleros y agricultores de subsistencia, por un lado, y
los agricultores-comerciantes, por el otro, que no es mas que la lucha entre los
sectores tradicionalistas y los progresistas o modernizadores.

Dicho proceso se ha visto reforzado por el hecho de que cada vez con mas
frecuencia las autoridades oficiales son impuestas por la cabecera municipal, de
manera que a pesar de los mecanismos de control internc existentes, prevalece la
manipulacién de éstos a favor de intereses politicos y no comunitarios, lo que
contaria el espiritu de las instituciones indias

Ha sido justamente este ultimo el mas afectado. Al respecto, Chamoux corrobord
que "el consenso comunitario no era, en la mente de los habitantes del pueblo, un
principio preestablecido, una guia de accion. La ideologia del bien comuan no
lograba disimular realmente las luchas, a veces agrias, entre intereses opuestos,
ni los fendmenos de dominacion entre estratos sociales, aun cuando los vecinos
hiciesen referencia a esta ideologia”™'®®

Lo mismo con las tesis acerca de los efectos niveladores del sistema de cargos.
Segun esta autora, no son precisamente ciertas en tanto que son las personas y
familias que controlan los cargos onerosos las que. finalmente, mantienen el
control politico del grupo mediante el prestigio y el respeto que les otorga
legitimidad.

Por tanto, se puede decir que ei sistema de cargos ha pasado de un reparto
equitativo de los cargos entre las unidades familiares de produccién -suponiendo
un nivel econdmico similar de cada una de éstas-, a una desigualdad en el
desarrollo econémico de las mismas, lo que ha tenido principalmente dos efectos:
por un lado la concepcidn de las instituciones politicas como un obstaculo para la
acumulacion de capital de las unidades de produccidn desarrolladas, por lo que
éstas buscan reducir o suprimir las erogaciones derivadas de los cargos, restando
importancia a las fiestas comunitarias y trastocando las estructuras tradicionales
de poder en la comunidad; por el otro, utilizando el caracter de los cargos de
mayor envergadura como una posicidn privilegiada para promover el desarrollo de

%5 1bidem.
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la unidad productiva de quien ocupa dicho cargo, lo cual acentua todavia mas las

desigualdades entre las familias integrantes de la comunidad'®.
1.2 Nahuas de Guerrero'®’.
11.2.1 Aspectos gencrales

El nimero de hablantes de lengua nahuatl en el estado de Guerrero asciende a
130,550 personas'® lo que representa alrededor del 40% de la poblacién
indigena del estado. Ademas de Xalpatiahuac, nuestro objeto de estudio, otras
municipalidades con importantes concentraciones de nahuas son Copanatoyac,
Copalillo y Atlixtac.

Xalpatiahuac se localiza al sureste del estado de Guerrero, en una region
atravesada por la Sierra Madre del Sur, mejor conocida como la montana de
Guerrero, especificamente en la zona seca y de escasa vegetacién de dicha zona,
localizada entre los 1,000 y 2,000 metros de altitud. Este municipio cuenta con una
poblacién de 10,546 habitantes, de los cuales el 76 9%, es decir, 8,046 personas,
son considerados poblacion indigena, siendo en su mayoria hablantes de
nahuat!'®?,

La zona en referencia presenta un indice de precipitacion pluvial de 750 milimetros
anuales, debido a las constantes lluvias presentadas entre los meses de mayo Vy
noviembre, no obstante lo cual la humedad es irregular, de tal forma que se
observan temporadas de sequia, cuyos resultados se reflejan en un suelo arcilloso
y erosionado que, aunado a la tala de arboles propia de la zona, acrecentada en
los ultimos afos, nos otorga un panorama no muy alentador.

A pesar de ello practicamente todas las actividades de la comunidad estan ligadas

al ciclo agricola relativo al cultivo del maiz, que constituye la base de la

%% bidem, p. 358.

97 véase Daniéle Dehouve, E/ lequio de los santos y la competencia entre los mercaderes, pp. 31-
74 y 195.297.

‘% INEGI, Conteo ... 1995.
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alimentacién en la zona, y en honor al cual se rinden los festejos caracteristicos de
ésta,

11.2.2 Autoridades y criterios de eleccion

Los cargos reciben el nombre de tequill que significa tarea o labor. Cuando se
quiere distinguir entre los cargos civiles y religiosos, a los primeros se les nombra
servicio, que por definicion es gratuito, en tanto que a los segundos se les
denomina quitequipanoa, que significa trabajar para un dios

Los cargos se agrupan en un cierto numero de companias, cada una de las cuales
congrega entre 6 y 12 miembros, existiendo una escisién entre cargos de alto
nivel, designados por los ancianos o principales de la comunidad, y de bajo nivel,
designados por el jefe de cada compania, quien, a su vez, recibe oficialmente en
el momento de su designacién una vara o bastdén de mando, simbolo de su
autoridad.

Por regla general, los jovenes ocupan los cargos de bajo nivel hasta la edad de 45
o 50 arnos, en la cual pueden acceder a los de alto nivel. Todos los cargos
corresponden a periodos de un ano, con excepcion de la compania del presidente
municipal, cuya duracion es de tres afos. De tal manera, los hombres de ia
comunidad ocupan un cargo cada 4 o 5 anos, registrando un total de entre 10y 30
cargos en el curso de su vida.

Hacia los 60 o 70 anos dejan de participar en el sistema de cargos, convirtiéndose
asi en principales o ueuentzin, o que les otorga una autoridad moral suficiente que
les merece un trato respetuoso y hace que todas las decisiones importantes de la
comunidad les sean consulladas, ocupando asi una posicidon estratégica en la
estructura politica. Como se observa, la edad constituye un criterio indispensable
para definir la asignacion de los cargos.

Al igual que en muchas otras comunidades, existe une mezcolanza entre los
cargos civiles y religiosos que en un sentido practico carece de importancia para
los miembros del grupo, no asi para el analisis de los cargos, ya que algunos de la

esfera religiosa son nombrados por los miembros de la esfera civil y viceversa,



siendo menester ocupar determinadas posiciones de ambas esferas para acceder
a los puestos de mayor importancia de una u otra.

De tal suerte, la compania de los fiscales de la iglesia estd compuesta de 12
miembros, de los cuales cuatro son fiscales elegidos en cabildo por los ancianos
del pueblo o principales, quienes designan por unanimidad a las personas que
habran de ocupar los cargos. Ademas, cuenta con 8 topies, jovenes casados de
entre 20 y 35 anos, elegidos por el primer fiscal o pixcalhuey, teniendo bajo su
responsabilidad las labores mas pesadas para ¢! mantenimiento y adecuado
funcionamiento de la iglesia.

Existen otras companias de caracter religioso cuya estructura resulta similar a la
anteriormente descrita, presentando variaciones relacionadas con ¢l numero de
integrantes, las edades y las funciones de los mismos. Asi las cosas, encontramos
la compaidia del fiscal de la capilla (12 miembros). la del joven fiscal (16
miembros), las mayordomias del tercer viernes de cuaresma (24 miembros), las
dos mayordomias de la Virgen de Guadalupe (12 miembros), la de San Miguel (6
miembros), la del dia de muertos (6 miembros), las dos mayordomias de San
Pedro (12 miembros) y la junta catotica (10 miembros).

Los cargos civiles, por su parte, son treinta y cinco, diecinueve de aito nivel y
dieciséis de bajo nivel, agrupados en cuatro compaiilas. Una de ellas es la policia
comunal, compuesta por 12 miembros, entre los cuales existe un comandante de
entre 40 y 50 afos de edad; un capitan con el mismo rango de cdad; y 4
comisionados, solteros de entre 18 y 24 anos. La misma estructura aplica en las
dos mitades del pueblo, en la inferior y en la superior. El presidente municipal elige
a los miembros de esta compaiiia regularmente entre sus companeros de faccion,
quienes tienen la tarea de vigilar el pueblo durante la noche mediante rondines
que abarcan los limites de cada mitad.

Otra compaiia es la del Tlayacanqui, compuesta igualmente por 12 miembros,
entre los cuales existe un tlayacanqui, un tlacochtectli, dos tepanalcalde y ocho
tequitlatho. Tanto el tlayacanqui como sus asistentes son elegidos por los
principales en sesion de cabildo, posterior a lo cual éste recibe la vara orlada de

flores, simbolo del poder que conlleva su cargo. La funciéon principal de esta
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compafila consiste en convocar al pueblo tanto a las asambleas comunales como
a los trabajos de la comunidad, para lo cual sus integrantes recorren las casas del
pueblo informando personalmente a los habitantes del motivo de la reunion o
sobre la tarea que se requiere de ellos.

Al tlayacanqui se le responsabiliza de la cofradia, asi como de la entrega de la
misma a los mayordomos antes de la fiesta y de su recepcion posterior a ésta.
Asimismo, se encarga de supervisar personalmente el desarrolio de los trabajos
comunales, mientras que sus asistentes estan encomendados para proveer lo
necesario para ello.

Otra estructura que se aprecia como compania es la presidenc:a municipal, la cual
esta compuesta por 10 miembros: el presidente municipal, cuya edad oscila entre
los 40 y los 65 anos; el primer regidor o sindico, con el mismo rango de edad. y el
segundo, tercero y cuarto regidor, con sus respectivos suplentes

Cabe senalar que anteriormente la eleccion de presidente se hacia cada ano, no
obstante lo cual, con el objeto de dar cumplimiento a lo establecido tanto en la
Constitucidn como en la legisiacion del estado de Guerrero, ¢l periodo se elevd a
tres anos. En el mismo sentido, a pesar de que existe el supuesto de una eleccion
mediante el voto secreto de los habitantes, en realidad el presidente municipal es
impuesto a partir de intereses partidistas, por o que la intervencidon de las figuras
politicas externas, entre ellas los partidos, ha sido una constante

El dia de su eleccion, el presidente municipal recibe la vara de mando de manos
de un sacerdote, modalidad que se ha ido abandonado ante el surgimiento de una
faccion anticlerical. "Un presidente municipal puede ser bilingie o no. Lo esencial
es que haya en la alcaldia dos o tres personas que hablen perfectamente el
espanol"''®, pues las relaciones con las estructuras mestizas en muchas
ocasiones resultan definitivas.

De tal suerte, esta compania cumple con las funciones mas importantes en

términos politicos, ya que es la encargada de mediar las relaciones con el exterior,
es decir, con el Estado.

130

Dehouve, op.cit., p. 206.
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Uno de los problemas, sin embargo, radica en el control politico por parte de las
entidades estatales sobre los cargos que hemos mencionado ya que, no obstante
en la mayoria de los casos existe una expresion de la voluntad popular para la
eleccién de los mismos, persiste la injerencia de partidos politicos y agencias
municipales que no hacen sino desvirtuar la esencia de las instituciones indigenas.
Hay, ademas de las companiias anteriores, un juez nombrado por el tribunal de
Acapulco por un periodo indefinido, encargado de juzgar todos los deltos
menores, por lo que uno de los requisitos para ocupar tal cargo es saber leer y
escribir.

Cabe senialar que, aunado a los cargos contemplados en la estructura descrita,
pueden observarse funciones publicas que aunque no forman parte del sistema de
cargos, tienen una gran trascendencia a nivel comunitario. Tales son los casos de
los chamanes, casamenteros, parteros, etcétera.

Ademas, es posible encontrar patronatos comunitarios diversos cuyo fin uitimo es
contribuir al mejor desarrollo de las labores asignadas a diversos campos como cl

relativo a educaciodn, obras, salud, entre otros, que funcionan como comités.

1.2.3 El ejercicio del poder

La cuestidén del poder en Xalpatlahuac presenta una estrecha relacién entre los
cargos vy la ritualidad indigena. Practicamente cada compania esta asociada con
alguna celebracion o fiesta, derivada de la cosmovisidn nahua. De hecho, "Las
fiestas que celebran los titulares de los cargos son las unicas que se consideran
verdaderamente comunitarias; son las fiestas civiles del Carnaval, del cabildo, de!l
3 de septiembre y las fiestas de las mayordomias"'''. A pesar de ello, en este
pueblo se llevan a cabo alrededor de cuarenta fiestas durante el transcurso del
ano.

De tal manera, el sistema politico-religioso se fundamenta sobre una relacién
simbolica entre los espacios publicos, como la iglesia y la alcaldia, donde se
celebran las fiestas comunales y donde se cumplen las funciones publicas, y los

"' 1bidem, p. 209.
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propios cargos que les dan sentido, como el de fiscal o presidente municipal. Por
otra parte, las imagenes de los santos de la Iglesia aparecen asociadas a la
organizacion de las mayordomias, todo lo cual se enge en simbolos que encarnan
a la comunidad ante sus propios 0jos.

De hecho, “"el ejercicio de los cargos se valoriza porque es un trabajo que se
Tat

relacién simbolica marca la permanencia del sistema de cargos mas alla de sus

PR g

desarrolla en los lugares publicos y se opone al reposo en los hogares

variaciones ciclicas y de la suces:on perpetua de fiestaes y titulares

Otro de los aspectos a considerar es la cuestion del prestigio, sobre 1a cual se
mueve el sistema en analisis. En Xalpatlahuac el prestigio equivale al respeto, que
en nahuatl se denomina mauisotl''®, término que gualmente designa las
donaciones y las formulas rituales que se intercamtian entre los ocupantes de los
cargos de mayor importancia, por lo que es justamente el hecho de ofrecer o de
recitar las palabras de respeto lo que constituye una fuente de prestigio

Lo mismo sucede con los gastos efectuados en el ejercicto de los cargos, los
cuales se conciben como el fruto directo dect trabajo de los oferentes, que se
comparte con el resto de la comunidad a través de comidas. bebidas, cohetes,
etcétera, de modo que entre mayores gastos se hagan., mayor ¢s el prestigio
devengado.

Asi, en esta comunidad el sistema de cargos ha construido una jerarquia de
prestigio que se manifiesta tanto al interior de las companias, como entre el
conjunto de las mismas.

Cada compaiiia, como vimos, tiene dos categorias de titulares: los (opiles, que son
los que hacen las comisiones y mandados; y los teachcame, quienes dan las
ordenes a los comisionados, recitan las férmulas rituales y se responsabilizan por
los gastos de la compania. Es también una diferenciacion por rango de edad, pues
los primeros cargos son ocupados por jovenes, en tanto que los segundos por
gente de mayor edad, que esta en posibilidad de ofrecer mejores cosas a la
comunidad. A su vez, entre los teachcame existe una diferenciacidén que se basa

12 ybidem, p. 222.
3 bidem, p. 224.
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principalmente en el monto de sus erogaciones y en los resultados de sus
formulas rituales.

De igual forma, la jerarquizacién entre las companias se define por los mismos
medios simbdlicos y monetarios: las que estan encargadas de los santos mas
importantes, o bien, las que realizan los mayores gastos, son las que gozan de
mayor prestigio, el cual se traslapa iguatmente a sus miembros y a los familiares
de éstos.

En altima instancia, segun Dehouve, el sistema de cargos “al mismo tiempo que
se demuestra capaz de integrar las diferenciaciones econdmicas entre los grupos
domeésticos, las transforma por intermedio de su codigo simbolico de donaciones y
palabras. La comunidad se repliega asi, alrededor de una jerarquia que solo tiene
valor para si misma y la utiliza como un sistema de defensa que permite negar la
divisidn exterior en clases sociales y su prolongacion en fa comunidad bajo la
forma de desigualdades profundas entre las unidades de produccion. Al mismo
tiempo, el sistema de cargos juega un rol efectivo en la nivelacion de la riqueza:
por la destruccion de los bienes en nombre del prestigio, impide la acumulacion de
sumas de dinero que podrian wilizarse en el comercio y permitir la consolidacion
de una capa privilegiada de la comunidad™*'.

11.2.4 Problemas que sec presentan

A pesar de lo descrito debe ponerse especial atencién en las transformaciones
que ha sufrido el entramado politico de Xalpatlahuac a causa tanto de Ia
introduccion de figuras y cargos por parte del Estado en animos de control politico
y explotacidén econdmica -que han promovido el desarrollo de facciones politicas y
la escision de la comunidad en torno a su control-, como de la propia penetracién
del sistema capitalista en términos practicos e ideoldgicos, generando operaciones
de comercio y usura que no hacen sino engendrar desigualdades, aspecto que,
finalmente, logra trastocar la estructura de poder tradicional, como parte de sus
formas de vida.

V1% Ibidem, p. 231.
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En esta ldgica los recursos aportados por la comunidad concretados en el tesoro
del pueblo, manejado por la junta catodlica, se vuelven objeto de codicia,
convirtiendose en un claro factor de division, Lo mismo ha sucedido con la
presidencia municipal, cargo que se convirtid en detonante de ia lucha politica
debido a las importantes sumas de dinero que se manegjan

Ambos cargos, junta catdlica y presidencia municipal, pierden, asi, las
caracteristicas propias de los cargos tradicionales al adquinr una naturaleza
distinta. En las designaciones de éstos, los ancianos han pasado de selectores a
meros consultores, en vista de la introduccion de intereses ajenos a la comunidad.
De manera que al menos veinte cargos dependen de la relacion de fuerzas entre
las facciones politicas, resueita por medio de las relaciones y ¢l apoyo por pane
de las autoridades o agrupaciones politicas nacionales, por lo que las decisiones
comunitarias quedan sujetas a los compromisos adquiridos con ¢éstas, dejando
fuera los criterios tradicionales para tal efecto. Los titulares de esos cargos pasan,
de esta forma, a representar una prolongacion simple del aparato deil Estado en la
comunidad, lo que trae como consecuencia que las relaciones con éste se sitien
fuera de los mecanismos previstos por el sistema de cargos, quedando a
discrecion de aquellos.

Asi las cosas, aspectos torales como la tenencia de la tierra y la imparticion de
justicia caen bajo el control directo del Estado, generando, por ende, conflictos al
interior de la comunidad que se refiejan en situaciones de injusticia, corrupcidn,
manipulacion y abuso hacia la poblacién india.

De hecho, se da el caso de que las personas que ocupan los cargos que manejan
los recursos derivados de las contribuciones de la comunidad, utilizan los dineros
publicos para beneficio personal y consumo individual, favoreciendo factores de
desigualdad en el interior del grupo.

Por otro lado, “El presidente municipal adquiere una funcion de decision que
nunca tuvo el tlayacanqui ... ; como €l estd conectado especificamente a los
politicos del Estado, goza de la facultad de tomar por si s6lo todas las decisiones

referentes a la comunidad, sin el control de los ancianos ... Se dice actualmente de
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un presidente municipa! que decide (quixtialia), que manda (mandaroa), mientras
que todos los demas titulares de los cargos, trabajan (tequipanoa)™''®.

Asi las cosas, el prestigio se ha comenzado a medir a partir de las acciones u
obras que realiza el presidente municipal en turno y no en los simbolos
tradicionales, lo que, ademas de imponer nuevos tipos de relacidon con las
autoridades nacionales, divide a la comunidad

Al paso del tiempo esta situacion se ha extendido a los demas carqgos vy
companias previstos en el sistema, resultado de lo cual puestos como el de fiscal
de la Iglesia o el de tlayacanqui han quedado a merced de la junta catohca y la
presidencia municipal respectivamente, convitiéndose en meras piezas del
engranaje en la transmisién de decisiones al pueblo, apuntando directamente a un
mayor sometimiento y control por parte del presidente municipal

Los unicos cargos que aun no han visto mermada su naturaleza son las
mayordomias, que conservan autonomia ante ¢l presidente municipal e
independencia de las facciones politicas, manteniendo la simbologia original del
sistema de cargos.

Por su parte, la reaccidn de este ultimo ha sido ia generacion de especializaciones
individuales basada en la repeticién de un cargo por un mismo hombre, de manera
que éstos adquieran mayor fuerza para enfrentar el nuevo estado de cosas. Ello
tambieén se relaciona con un factor de desconfianza y temor al lucro por parte de
los nuevos funcionarios, por lo que los ancianos cligen para los cargos
tradicionales a quienes han dado repetidamente pruebas de eficiencia y
honestidad y no a quienes han perdido el respelo.

Efectos adicionales, sin embargo, se han hecho presentes en la definiciéon de los
requisitos, siendo ahora fundamental para obtener un cargo de prestigio tener una
posicion econdmica privilegiada, pertenecer a una faccién politica y tener practica
en alguna actividad comercial, arrastrando como efecto el establecimiento de una
equivalencia entre los cargos religiosss y civiles marginales con los hombres

pobres, que no pertenecen a ninguna faccion, y los cargos politicos y religiosos de

Y8 1bidem, p. 237.
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mayor prestigio con los hombres ricos que pertenecen a alguna faccion politica,
generando asi una abrupta escision interna en la comunidad.

El resultado de este fendémeno es una lucha ideologica interna entre lo tradicional
y lo innovador, ya que no obstante los simbolos del poder han sufrido mutaciones

importantes, “el pueblo resiente que las nuevas funciones del presidente lo

coloquen por encima de sus conciudadanos y dismunuyan Ia autondad tradicional
de los principales™''®.

De tal manera, la comunidad de Xalpatlahuac se ha escindido en dos facciones
politicas: tradicionalistas (indios anticlericales). por un lado, y modermstas (indios
desindianizados proclericales), por el otro El juego y la lucha de éstas se da en
torno al cargo de presidente municipal y la junta catolica, es decir, los de caracter
lucrativo e influencia politica con los funcionarios estatales. Otros cargos
involucrados, aunque de menor importancia, son los de comandante y juez

En tal situacion, la lucha de facciones sc determina a partir de agentes externos,
como parte de una politica de alianzas en busqueda del control politico de la
comunidad. Esta dinamica se impone al extremo de expulsar o asesinar a los
propios contendientes mientras se ocupa el poder. Lo interesante aqui es que
existe una alternancia de las facciones en el cargo de presidente, reflejando de
algun modo la efectividad de los mecanismos tradicionales en busqueda de su
supervivencia, sustentados en gran parte en los elementos que otorgan cohesion
e identidad al grupo.

Estos cambios son particularmente importantes en tanto que trastocan también
una estructura ideolégica e identitaria, afectando directamente aspectos como la
participacion politica de los miembros de la comunidad, la discusién en espacios
publicos, la generacién de consensos comunitarios, la existencia de contrapesos
politicos como el consejo de ancianos, entre muchos otros factores.

Son, sin embargo, las practicas culturales las que permiten que en el seno de las
comunidades, se sigan conservando los principales valores de ésta. Al quedar
excluidos de la esfera politica, los integrantes de la comunidad otorgan sumo valor

a la unidad de la misma y ven con reservas y de manera negativa la cuestiéon del

"¢ ibidem, p. 249.
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poder, por lo que la politica es concebida como mentira y engano, siendo los
politicos, por tanto, “gente mentirosa y envidiosa”, merecedora del desprecio del
pueblo.

De suerte que para la poblacidn ajena a las facciones politicas existe una
diferenciaciéon entre gobiemo y gobernante, concebidos en téerminos positivos
como la direcciéon y guia del pueblo aceptada por todos, por un lado, y politica y
politicos, que conlilevan los factores negativos mencionados con anterioridad, por
el otro.

En suma, existen elementos importantes para considerar que el sistema de cargos
estd siendo trastocado drasticamente, a pesar de lo cual, segun lo documenta
Dehouve, se manifiesta también un rechazo pleno a esta nocién de la politica que
se refuerza a partir de una recomposicidon de los valores comunitarios entre la
poblacion, que es justamente lo que lo mantiene vivo y conserva sus estructuras y
motivaciones originales.

1.3  Nahuas de Oaxaca''’,
1.3.1 Aspectos gencrales.

La cifra de hablantes de lengua nahuati en el estado de Oaxaca asciende a 9,158
personas, cantidad que representa al 0.17% de la poblacion indigena total y al
0.7% del total de hablantes de nahuatl. A su vez, la poblacion que habita los
municipios estudiados suma 7,636 habitantes, es decir, cerca del 84 % de la
poblacion nahua de Oaxaca''®. A pesar de ser un universo de estudio un tanto
reducido, es representativo de los usos y costumbres politicos de las comunidades
nahuas en este estado.

Los nahuas de Oaxaca se ubican en los municipios de Santiago Texcalcingo, San

Antonio Nanahuatipan y San Martin Toxpalan, en la region Cariada, asi como en

"7 vease Instituto Estatal Electoral del estado de Oaxaca (IEEQ), Centro de Investigaciones y
Estudios Sobre Antropologia Social de estado de Oaxaca (CIESAS), Investigacién sobre los usos y
fgslumbres politicos en los municipios del estado de CGaxaca, 1998.

INEGI, Conteo ... 1995.



el municipio de San Andrés Tepetlapa, en la region nmuxteca. Los tres primeros
pertenecen al distrito rentistico de Teotitltan, en tanto que el segundo forma parte
de la region de Silacayoapam.

Son la poblacion mayoritaria en estos municipios: mientras que en el primero
constituyen aproximadamente e! 72% de la poblacion total, en el segundo, tercero
y cuarto representan el 65, 53 y 100 por ciento, respectivamente

Por otro lado, la propiedad de la tierra va desde la epdal y comunal hasta la
pequeia propiedad, constituyendo regiones con grados de expuision fuerte y muy
fuerte en cuanto a las categorias migratorias.

Dados los criterios que definen el grado de marginaciéon, la regidn oaxaquena
ocupada por los asentamientos nahuas se puede calificar como una zona de alto

grado de marginacion.

1.3.2 Autoridades.

La estructura politica de las comunidades nahuas de Oaxaca se enmarca dentro
de los preceptos constitucionales relacionados con el municipto. Por esta razon las
autoridades principales son el presidente municipal, quien es la maxima autoridad,
y su suplente: el sindico municipal, encargado de cuidar los intereses de la
poblacién, y su suplente; el alcalde municipal constituciona!l''”, jefe administrativo
del gobierno municipal; y los regidores, generalmente de hacienda, educacion,
obras, salud, y en algunos casos ecologia e iglesta, quienes, con sus respectivos
suplentes, se encargan de administrar y tomar decisiones con respecto a los
rubros que les corresponden.

Mas abajo se encuentran los policias y topiles, encargados de mantener el orden
entre la comunidad, cuyo numero es vanable; los lesoreros y secretarios
municipales, a cuyo cargo queda la custodia y distribucién de los bienes, previa
decision de la presidencia municipal, asi como la organizacion de la agenda
presidencial, respectivamente; ademas de los encargados de diversos comités,

entre los que destacan el de escuelas, salud, obras, festividades, entre otros,

1% 56lo en el caso de los municipios de San Antonio Nanahuatipan y Santiago Texcalcingo.
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quienes tienen como responsabilidad la planeacioén y ejecucion de las actividades
acordes con el rubro de su competencia.

Estos son, en términos generales, los cargos principales en los cuatro municipios.
Sin embargo, podemos encontrar muitiples diferencias. Una de cllas es el niumero
de cargos: en tanto en el municipio de San Antonio Nanahuatipan son veinttrés,
en San Andrés Tepetlapa son trece, en San Martin Toxpalan once y en Santiago
Texcalcingo nueve. Ademas de ello, el numero de ocupantes de los cargos
también varia: en algunas localidades (las dos ultimas) e! cargo lo ocupa una sola
persona; en otras (las dos primeras) hay cargos como los de regidor de igles:a,
obras, salud, feria, etcétera, que pueden ser ocupados hasta por doce personas
Por otro lado, existen diferencias en cuanto a los aspectos a los que cada
comunidad otorga prioridad. En San Andrés Tepetlapa. por ejemplo, el regidor
primero es el de la iglesia y es jerarquicamente inmediato al sindico municipal,
segundo cargo en la escala. Le siguen los fiscales y cantores del templo; después
de ellos vienen los encargados de educacion, salud, etcétera, por lo que se induce
que esta comunidad da prominencia a las festividades religiosas, cosa que no es
tan marcada en las tres comunidades restantes

Otro ejemplo lo constituye San Antonio Nanahuatipan, en donde, de entrada, hay
casi el doble de cargos que en las otras comunidades. En este municipio la
prioridad es el problema de la tierra, por lo que las figuras del comisariado ejidal,
quien hace ejecutar los reglamentos en esta materia, asi como la del
representante de bienes comunales constitluyen cargos mucho mas importantes
que los de regidor. Cabe destacar que los demas municipios estudiados no
contemplan siquiera un solo cargo referente a la tierra.

La importancia que otorgan a las festividades es un dato mas: mientras en el
municipio anterior y en San Martin Toxpalan existen comilés de festividades, en
los otros dos no; prefieren atender problemas como !a salud (en San Andrés
Tepetlapa), o bien la administracion de los recursos (ecr Santiago Texcalcingo,
pues ademas de un regidor de hacienda existe un tesorero municipal). En San
Antonio Nanahuatipan, por ejemplo, esta jerarquicamente arriba el presidente de

festividades anuales que el encargado de la casa de salud. Cosa similar ocurre en
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San Martin Toxpalan, en donde es mas importante el comité de festividades que el
de escuelas. Ello responde en gran parte a la relevancia de las festividades
religiosas en el marco comunitario como parte de su relacidon cosmogonica con la
naturaleza.

No obstante estas diferencias que denotan el caracter de cada comunidad. las
similitudes son mayores; tanto asi, que es posible realizar una escala general de
cargos principales apta para las cuatro comunidades, acorde con la dea del
sistema escalafonario de cargos.

En efecto, los hombres y mujeres nahuas tienen la obhgacion de cumplr los
cargos como servicio a la comunidad, como agradecimmiento a ella, de acuerdo con
el criterio de reciprocidad. Los cargos de las mujeres. sin embargo, se restringen a
la direccion de algin comité, como el de escuela y ¢! de beneficio social, en San
Andrés Tepetlapa; el de salud y el del DIF, en Santiago Texcalcingo.

Los varones, por su parte, en tanto tengan mas de 18 afos pucden ser elegidos
para ocupar distintos cargos. Sin embargo para aspirar a determinado puesto es
menester haber pasado por otros, de modo que se escala la jerarquia ocupacional
hasta llegar a los considerados de mayor respeto: presidente municipal, sindico
municipal y alcalde constitucional.

Para desempefar dichos cargos es menester, en las cuatro comunidades, ser
considerado una persona honrada y responsable, honesta, sin anteccdentes
penales y conlfliclivos, que sepa sobrellevar a la comunidad, que tenga buena
conducta y que tenga mas de 18 anos de edad (exceptuando el caso de San
Andrés Tepetlapa, donde la edad requerida es 25 arnos).

Cada cargo es considerado como una retribucion del individuo a su comunidad,
por lo que no hay remuneracién econdmica alguna en el desempeno de los
mismos; solamente se les otorgan dietas bajo acuerdo de cabildo (en San Antonio
Nanahuatipan y San Martin Toxpalan —Unicamente a los cargos del ayuntamiento),
o bien, de acuerdo a lo que marca el presupuesto del ayuntamiento y la tesoreria
(en San Andrés Tepetlapa). En Santiago Texcalcingo, solo el secretario municipal
recibe remuneracion econémica.
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Por otra parte, en cada comunidad deben prestarse los servicios por determinado
tiempo. ElI minimo de anos de servicio que una persona debe cumplir
obligatoriamente es variable: mientras en San Andrés Tepetlapa es de 12 anos, en
San Martin Toxpalan es de 1, en Santiago Texcalcingo de 8 y en San Antonio
Nanahuatipan de 40. Asimismo, la edad para iniciar los servicios es de 25 anos en
el primer municipio y de 18 en los tres restantes; en tanto que la edad para
finalizarlos es a los 60 afios en las cuatro comunidades. Las personas que ya
cumplieron con todos los servicios tienen la responsabilidad de dar consejos al
ayuntamiento, quien a su vez los solicita en virtud de la expeniencia que ¢sta gente
posee luego de haber ocupado todos los cargos. Solo entonces pueden ser
lHlamados principales de la comunidad, en San Andrés Tepetlapa, tatas o
superiores pasados, en Santiago Texcalcingo; y ciudadanos mactivos en San
Antonio Nanahuatipan. Estas personas conforman el consejo de ancianos de cada
comunidad, que, sin duda alguna, tiene peso especifico en ias decisiones que se
toman en el gobierno municipal, sobre todo en los municipios mas pequenos y
donde los indios se constituyen como una mayoria poblacional importante

Dentro de las razones por las cuales a una persona no se le dan cargos se
considera el hecho de que esté imposibilitada fisica o mentalmente. En caso
contrario hay que cumplir con ellos, pues al mismo tiecmpo se esta cumphendo con
el pueblo. Es por ello que en aigunos municipios como Santiago Texcalcingo se
sanciona con carcel a quien no quiera ocupar los cargos para los que ha sido
designado. En San Andrés Tepetlapa solo se le llama la atencién y se le puede
quitar el cargo. Si alguien se niega a dar tequio, es decir, el trabajo comunitario, se
le sanciona con muitas o con la negacion de documentos e incluso con la carcel.
Tan importante sigue siendo esta figura entre las comunidades nahuas de
Oaxaca.

En cuanto a los avecindados, personas que no nacieron en la comunidad pero que
radican en ella, también cumplen cargos menores como los de policia, vocales de
comité, o los que les asignen los ciudadanos en asamblea. En San Andrés
Tepetlapa, incluso pueden llegar a concejales si su conducta y desempefio es
adecuado.
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Por otro lado, las personas migrantes no desempefan cargos, mas retribuyen el
servicio econdmicamente en San Antonio Nanahuatipan y Santiago Texcalcingo
exclusivamente, pues su familia sigue viviendgo en lerrenos que pertenecen a la
comunidad. A su regreso, si no han cumplido con sus servicios se les cita ante la
autoridad y reciben una sancion; si no acuden se les encarcela y cobra una multa
En San Andrés Tepetlapa y San Martin Toxpalan, en cambio. se espora su
regreso para que cumplan con los servicios al pueblo, s1 es que no los han
realizado. En caso de una negativa se les considera personas poco confiables, por

lo que no pueden ser hombrados como autoridades.

11.3.3 Eleccion de autoridades.

En la eleccion de autoridades participan todos los ciudadanos varones mayores de
18 anos; las mujeres casadas y viudas en San Andrés Tepetlapa y Santiago
Texcalgincgo, las viudas y las madres solteras en San Antonio Nanahuatipan.

En este ultimo municipio y en San Andrés Tepetlapa, existe un limite de edad para
poder elegir: en el primero es de 59 anos, mientras que en el segundo es de 70
Por otra parte, es importante sefalar que en ninguno de los cuatro casos
estudiados se considera a ia credencial de elector como requisito para participar
En cuanto a los avecindados, la participacion en la eleccion les esta restringida en
los cuatro municipios, lo que demuestra que la pertenencia al grupo continua
siendo un factor de singular importancia.

Por lo que toca al procedimiento de la eleccion, el pueblo tiene un papel
fundamental en cuanto a la asignacion de cargos, pues a él se le consulta, en una
asamblea, sobre quienes son los individuos mas adecuados o los Que mas méritos
han hecho para ocuparlos. De modo que las asambleas del pueblo, casi siempre
conformadas por ancianos y autoridades de buena conducta en los cargos que
desempenaron, asi como por los jefes de familia de la comunidad, son los érganos
de consulta para la designacion de los cargos mas importantes.

De suerte que alrededor de los meses de agosto, septiembre y octubre, en San
Andrés Tepetlapa, San Antonio Nanahuatipam vy Santiago Texcalcingo
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respectivamente, se convoca a la poblacién a asamblea, usando el altavoz, o
bien, en el caso del ultimo municipio, el toque de concha. En algunos casos se
hacen. preparativos de eleccibn, como la conformacion de comisiones de
seguridad y limpieza que daran paso a la misma, o bien, una asamblea previa
(como sucede en Santiago Texcalcingo y San Martin Toxpalan).

El dia de la eleccion se instala una mesa de debates, que a su vez es integrada
por un presidente de casilla, un secretario y los escrutadores, cuya funcidén es
llevar el control de la eleccion y con ello brindar a los ciudadanos la posibilidad de
hacer un buen acuerdo y que no haya extorsion; el secretario se encarga, a su
vez, de escribir el acta de la asamblea. Exceptuando el caso de Santiago
Texcalcingo, en donde se instalan dos mesas, las demas comunidades proceden
de esta forma.

El modo de votar es el siguiente: se toma la hsta de asistentes y se votan los
cargos a concejales, en orden se nombran los cargos de presidente municipal,
sindico, regidores y suplentes, es decir del grado mas alto hasta ¢l mas bajo. Los
demas cargos pueden elegirse ya sea en la misma sesiébn, o en una sesion
ordinaria -como sucede en San Martin Toxpalan y San Antonio Nanahuatipan-. La
eleccidn se realiza de manera directa en todos los casos, empero, el
procedimiento es un tanto diferenie: en San Andiés Tepetlapa. por ejemplo, la
eleccion se hace entre planillas acordadas por los ciudadanos el mismo dia de ia
eleccion, de manera que se vota por Jlevantada de mano la planilla que los
ciudadanos crean mas conveniente. En el caso de San Martin Toxpalan la
eleccion se lleva a cabo por acuerdo de asamblea, es decir, el pueblo congregado
llega a un consenso, también mediante levantada de mano, en torno a sus futuras
autoridades. En Santiago Texcalcingo se hace por mayoria de votos: las
autoridades que presiden la mesa preguntan a los asistentes si estan de acuerdo
con las personas que han sido designadas y, en caso de que asi sea, levantan la
mano derecha, se realiza el escrutinio y se asigna el cargo al que obtuvo la
mayoria. Por ultimo, en San Antonio Nanahuatipan se elige por ternas -
previamente acordadas por los asambleistas-, es decir, para cada cargo hay tres

posibles ocupantes entre los cuales hay que elegir levantando la mano derecha.
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En suma, no obstante las modalidades como el acuerdo de asamblea o Ia
seleccion por terna, el voto por levantada de mano es el usual en los cuatro
municipios.

En ninguno de éstos se acostumbra hacer algun tipo de fiesta o convivio despues
de la votacién. Inmediato a ésta se levantan las actas de votos y de participacion,
asi como de aceptacion de los nuevos cargos. En caso de que las personas
elegidas no los asuman se les hacer cumplir o se les puede sancionar La
vigilancia durante la asamblea esta a cargo de los policias municipales o topiles

El cambio de autoridades se lleva acabo el dia 1° de enero del ano siguiente a la
eleccidn en una ceremonia magnificente, en la que el presidente municipal sahente
se encarga de entregar los bastones de mando, simbolos del poder que la
comunidad otorga a sus gobernantes, a las nuevas autoridades - Mientras en San
Andrés Tepetlapa se entregan diez bastones, en San Martin Toxpatan éstos son
sélo dos y en Santiago Texcalcingo ocho. En el segundo municipio el cambio de
autoridades se realiza cada tres anos el dia 31 de diciembre del afo de la
eleccion. A esta ceremonia asisten todos los ciudadanos del pueblo para confirmar
la investidura de sus autoridades.

Cabe sefalar que, con excepcion de San Antonio Nanahuatipan, en donde hay
multas econdmicas, no existen sanciones para ias personas que no acudan a la

asamblea de eleccion.

11.3.4 Relaciones politicas con lo externo.

En las elecciones de 1995 se gestaron problemas e inconformidades por parte de
personas de las agencias municipales, partidos politicos, jovenes y algunos
ciudadanos mayores en San Martin Toxpalan y San Antonio Nanahuatipan. La
principal causa fue el impedimento de su participacion, sobre todo en este ultimo
municipio, en donde la intervencion de los partidos politicos no esta permitida.
Estos sélo intervienen en San Martin Toxpalan, donde, al igual que las agencias
municipales, participan directamente en la asamblea, y en San Andrés Tepetlapa,
al registrar el acta de la asamblea por alguno de ellos.
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Cabe sefalar, en este sentido, el hecho de que las reformas al Codigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales de Oaxaca, aprobadas por el
Congreso local en agosto de 1995, reconocen los procedimientos basados en los
usos y costumbres que las comunidades indigenas utiizan para elegir a las
autoridades municipales, de manera que. una vers que han definido a sus
candidatos a formar parte del gobierno municipal, deberan solicitar su reqistro ante
las autoridades electorales, pudiendo hacerlo directamente, sin necesidad de que
intervenga algun partido politico, o bien, a través de alguno de éstos. De este
modo, estas comunidades cuentan con el respaldo legal para el ejercicio de sus
derechos politicos, siendo protegidos ante Ia injerencia de algun partido u

organizaciéon politica externa si no es mediante su consentimiento.
II. 4 Nahuas de San Luis Potosi'?®,
I1.4.1 Aspectos generales.

La poblacidn hablante de nahuatl en el estado de San Luis Potosi se ubica
principalmente en la regidn conocida como la huasteca potosina, en especifico en
los municipios de San Antonio, Coxcatlan, Tanlajas, Tancahuitz de Santos, Axtla
de Terrazas, Aquismon, Tampamolon, Huehuetlan y San Martin Chalchicuantla los
cuales estan ubicados en la zona sur del estado, abarcando regiones limitrofes
con Veracruz e Hidalgo. Practicamente en estos municipios se distribuyen las
131,363 personas hablantes de esta lengua en el estado, representando con ello
mas del 60 % de la poblacién indigena del mismo'".

Las regiones nahuas, aunque no pueden ser establecidas con precisién debido a
la dispersion de su poblacidon, generalmente estan ubicadas en la zona
montanosa, en la que se presentan concentraciones pluviales de entre 1,500 y
2,000 milimetros anuales, lo que mantiene himedas las tierras permitiendo la

correcta ejecucién de los ciclos agricolas. No obstante, también existen

12® yvease Juan Brisefio Guerrero, Aqui nomas ... Aqul somos. Reproduccion de la organizacién

comunal de Ocuiztlapoyo. S.L.P., pp. 9-39 y 175-228.
'?' INEGI, Conteo ... 1995.
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temporadas de sequia, generalmente durante el segundo trimestre del ano,
durante las cuales las temperaturas llegan a alcanzar los 40 grados centigrados.
En contraste, en el transcurso del invierno se presentan temperaturas bajo cero
que, ademas de afectar las cosechas del café., aumentan los indices de
mortalidad.

En este contexto geografico se encuentra la comunidad de Ocuiztlapoyo. que sera
nuestro objeto de estudio, ubicada en el municipio de San Martin Chalchicuantia,
en la zona centro de la huasteca potosina.

Esta compuesta por cerca de 1,500 habitantes, hablantes de nahuatl y castellano,
dedicados en su mayoria a la agricultura, particularmente a los cultivos de maiz,
naranja, café, cana de azucar, frijol, calabaza y guanabana, todo en muy pequena
escala y a bajos precios.

Es, ademas, una comunidad declarada como tal por la Secretaria de la Reforma
Agraria, de lo que se desprenden atribuciones y obligaciones legales que, como
veremos, resultan mas bien formales.

Las festividades mas importantes son la de San Isidro Labrador, Santo Patréon del
Pueblo, que se lleva a cabo anualmente del 13 al 16 de mayo, ademas de la fiesta

de Xantolo o Todos Santos.

.4.2 Autoridades.

En Ocuiztlapoyo las autoridades formales son: por un lado, el comisariado de
bienes comunales y el consejo de vigilancia;, por el otro, el juez auxiliar y el
delegado municipal. Los primeros se renuevan cada tres aifos, los segundos cada
ano.

El juez auxiliar se encarga de hacer justicia, organizar la fiesta de San lIsidro y
todas las demas fiestas del pueblo; actua como representante de la comunidad
ante todos y cada uno de los vecinos, interviene en rifas, robos, mentiras,
problemas conyugales, encarcela a los infractores religiosos, reparte la cosecha,
reprende a los padres que mal educan a sus hijos, entre otras muchas funciones

que intervienen, en algunos casos directamente, en la vida de los macehuales o




campesinos, para lo que se vale, a su vez, de un equipo de lequihuas o
ayudantes. Cada instancia oficial cuenta con sus tequihuas, que son quienes se
encargan de ejecutar las decisiones de las autoridades civiles como mensajeros,
vigilantes y servidores.

Por su parte, las autoridades agrarias. comisanado y consejo de vigidancia, se
constituyen como el érgano ejecutor de las decisiones tomadas en las asambleas
de pasados comunales; organizan y vigilan las faenas en fa comumdad,; cobran el
responso, cantidad de dinero para pagar los gastos de la fiesta; vy, por ultimo,
organizan y controlan el producto tanto de la parcela escolar como de los demas
organismos que trabajan para la comunidad, como es el caso de los comités de
salud y escuelas, quienes no obstante se supeditan al  conusanado,
cotidianamente funcionan de manera autéoncma, excepto cuandoe es menester
tomar decisiones trascendentales.

Los diversos comités funcionan como equipos de trabajo y apoyo para los
responsables de la comunidad, regulando asi las relaciones entre ¢sta y los
miembros del grupo. La asamblea de tanahuatani o pasados., a pesar de ser el
maximo érgano de decision y consulta del pueblo, no es la responsable directa de
la organizacion de la comunidad.

Al respecto, cabe decir que el consejo de ancianos sc constituye en un organismo
legitimo conformado por todos aquellos que han retribuido con sus servicios a la
comunidad mediante la ocupacion de los cargos previstos en el escalafén, siempre
y cuando hayan desempefnado los de mayor prestigio: el comisariado y el consejo
de vigilancia. Su experiencia resulta fundamental en la toma de decisiones. El
consejo de ancianos puede ser considerado como un organo consultivo, cuya
objetividad radica en la capacidad de manifestar las opiniones vertidas en los
espacios publicos, como la milpa y otros lugares de reunion vespertina, por los
miembros de la comunidad, incluyendo a las mujeres.

En este sentido, Briseno senala que "El funcionamiento de la asamblea de
pasados fundamenta su importancia en su representatividad y en el

reconocimiento legitimo de ella por la organizacion comunal™'?®, La dinamica de

'?2 Brisefio, op. cit., p. 190.
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ésta se da a partir de escuchar y atender los argumentos de sus miembros, de
modo que el turno en la toma de la palabra es uno de los mayores objetos de
respeto y solo se escucha un pasado a la vez.

Cabe senalar que todos los miembros de la asamblea de pasados son
considerados formalmente como autoridades legitimas a partir de que han
trabajado para la comunidad. “La legitimidad es un proceso construido a partir del
trabajo directo, es decir, de haberse hecho responsable de trabajos concretos™'??,
lo que la lleva mas alla de un mero hecho simbdlico que genera o limita las
acciones politicas de las autoridades, materializadas en resultados tangibles para
la comunidad que, finalmente, mantienen en buen funcionamiento la red de
relaciones de produccion.

Existe, ademas. una asamblea comunal, constituida por todos los macehuales
varones con derechos agrarios, que segun la Ley Agraria es el 6rgano maximo de
discusidn y decision. Empero, ésta no garantiza la expresion de los derechos
adquiridos por el trabajo ni toma en cuenta la escala jerarquica definida por éste,
teniendo, por consiguiente, una trascendencia menor. Mas bien, funciona como el
espacio en el que las autoridades formales informan a los comuneros sobre las
decisiones ya tomadas, consultadas y acordadas en la asamblea de pasados, con
base en la decision de los grupos de trabajo, por lo que fas autoridades reciben,
ademas de la opinidn de los tanahuatani, el respaldo de la fuerza de la comunidad.
Asi, la asamblea comunal constituye una introduccion formal del Estado, una vez
confirmada la tenencia de la propiedad comunal, que se mantiene simple y
sencillamente para cumplir con las disposiciones legales, por lo que no tiene mas
que una importancia coyuntural casi siempre a instancias de convocatoria externa.
Como se puede observar, la estructura politica de la comunidad se apoya en la
existencia de jerarquias, todas ellas producto del trabajo directo y el consumo del
mismo. La reproduccidon de éstas es un proceso que garantiza su propia
persistencia.

23 1pidem, p. 193.
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Debe quedar claro, sin embargo, que este esquema no es m ha sido "un

organismo igualitario donde todo es de todos™'**.

El conceplo de igualdad mas
bien tiene que ver con el intercambio comunitario de trabajo. bajo ¢l cnteno de
reciprocidad, a pe€sar de que exista una estratificacidn social clara.

De tal forma, Brisefo concluye que "La democracia comunal no e¢s un esquema
derivado de la participacion igualitaria en términos de! sufragio universal ... La
democracia comunal reside en el respeto a las jerarquias legitimas, generadas en
las instancias que posibilitan la reproduccion de la comunidad; ésta mantiene una
deuda con los portadores de las jerarquias en tanto han trabajado para la

comunidad y en razén del intercambio de trabajo”'"*.

11.4.3 Eleccion de autoridades.

Las autoridades agrarias son nombradas en la asamblea comunal, no sin antes
pasar por el rigor de la asamblea de pasados, de manera que se hace coincidir la
votacién, en eleccidon por planillas, para lograr que quede registrado ef consejo y el
comisariado electos con anterioridad.

Por lo que toca a los cargos civiles, éstos son designados por la asamblea de
pasados, con el respaldo de la comunidad, quien, al igual que como sucede con
los cargos agrarios, los ratifica en una asamblea general en la que se vota por
levantada de mano.

No obstante, resulta imperante cumplir con toda la serie de obligaciones y
actividades que para con la comunidad cada fainero debe ejecutar, las cuales se
inician con el trabajo de tequihua, considerado como el principio del
reconocimiento a una responsabilidad publica, dentro del marco de reciprocidad
privativo de 1a comunidad.

El siguiente paso es formar parte de alguno de los equipos de las autoridades
como tesorero o secretario, nombramiento hecho en la asamblea general, que

funge como antesala a la ocupacion de cargos con mayor responsabilidad.

%% Ibidem, p. 187.
25 1bidem, p. 190.
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Debe quedar claro que a pesar de la existencia de un escalafon de cargos bien
definido, éste no es tan rigido ni tan continuo como parece. Lo cierto es que para
constituirse en autoridad, un miembro de la comunidad debe haber cumplido con
los cargos mas relevantes, no obstante sea usual dejar periodos de descanso
entre uno y otro. Solamente después de pasar por el cargo de conusariado se
practica el pase automatico a la asamblea de pasados, dentro de la cual, cabe
decirlo, también existen mecanismos de diferenciacion, basados en la cantidad y

calidad del trabajo ejecutado.
11.4.4 Ejercicio del poder.

Para los nahuas de Ocuiztiapoyo el término poder se entiende como “el uso
ilegitimo de las instancias colectivas en beneficio propio, sustentado por la
coercion"'?®. A diferencia de la autoridad, obtenida y legitimada a partir del trabajo
acumulado reconocido, el ejercicio del poder en la comunidad siempre es una
situacion ilegal, aunque ello también implica el haber recorrido todas las instancias
comunales, adquiriendo la autoridad necesaria para poder usarla como un espacio
de beneficio personal.

No obstante, la capacidad de ejercer el poder en la comunidad s un proceso gque
no se obtiene con la simple posesion de un cargo, ya sea como jucz o Comao
comisariado, pues la estructura politica comunal, sujeta a una asamblea de
tanahuatani legitima, al actuar como un organismo regulador de las relaciones de
producciéon y de la propia dinamica politica, hace dificil que a partir de los puestos
publicos pueda ejercerse el poder.

Asi, esta diferenciacion entre poder y autoridad resulta fundamental para entender
la idea que se tiene acerca del ejercicio real del poder politico, el cual, como
hemos vislo, se concentra en su mayor parte en el consejo de ancianos, en virtud
del trabajo otorgado a la comunidad a lo largo de sus vidas, por lo que ésta,
nuevamente en retribucion, les otorga esa capacidad de decision absolutamente

legitima, de manera que los cargos principales fungen como una especie de

2% thidem, p. 197.
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emisores de las decisiones adoptadas por la comunidad a traves de la asamblea
de pasados.

En suma, la organizacion presentada puede verse como una sociedad de
trabajadores agricolas sujeta al intercambio reciproco entre sus miembros,
quienes tienen la obligacion de trabajar para cumplir con las responsabilidades
comunales. [Los trabajadores del sistema politico poco a poco se convierten en
especialistas que aportan a la organizacion comunal una cantdad mayor de
trabajo que el resto de sus miembros, lo que les merece respeto, ademas de
obligar a estos ultimos a retribuir lo hecho, en la medida en que ello posibilita fa
reproduccion material del pueblo. Ello, a su vez, genecra un sistema jerarquico,
originado justamente en la participacion directa en el trabajo, dei cual depende el
cumplimiento de los objetivos comunales. Al igual que la auloridad sobre los
demas, los derechos se adquieren a partir del trabajo directo tanto en la estructura

politica comunal como en la agricultura.
11.4.5 Relaciones politicas con lo externo.

La forma concreta en que el capitalismo se reproduce en la huasteca potosina
muestra una acumulacidon de capital basada en las comunidades indigenas,
principalmente por dos vias: la obtencion de mano de obra barata y la compra y
control de la produccidn en las comunidades, por medio de acaparadores y
coyotes.

De tal suerte, "La lucha por la tierra, por conservar el control de acceso a ella y por
sus productos, es una obligacion asumida como responsabilidad de la

organizacion comunai'?’

. lo que, ademas de la existencia de rituales y practicas
culturales diferenciadas, configura la identidad de los nahuas de la region.

Sin embargo, al igual que en otras comunidades, la introduccion del capitalismo no
solo en términos productivos sino también ideolodgicos, ha tenido como resultado
ciertos cambios de actitud que en ultima instancia atentan contra las formas de

organizacion tradicionales. No son pocas las disputas por el control de los

27 Ibidem, p. 184.
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espacios de poder entre los pasados y nuevos cuadros de funcicnarios jovenes
que, de algun modo, tratan de desprestigiar la organizacidén tradicional por no
convenir a sus intereses, a pesar de lo cual, ésta persiste en tanto que significa no
sélo una forma de vida, sino un proyecto politico derivado de la interaccion
constante con sectores internos y externos para su propia reproduccion, en ta cual
los indios constituyen los estratos explotados, marginados y disctiminados, por lo
que resulta importante su reconocimiento.

LLo anterior adquiere ain mas peso si se considera que “Los mostizos, aunque
formalmente sujetos a la legalidad y ¢l derecho del estado nacional e incluso
representantes, han impuesto su propia legalidad y adaptado las instituciones

12

politicas nacionales como mecanismo de contro! politico™'”?, situacion de la que no

escapan los nahuas de la huasteca potosina.
15. Conclusiones gencerales.

Luego de la descripcion de la organizacidon politica de las comunidades estudiadas
es factible obtener algunas conclusiones que, aunque de caracter general,
apunten hacia la conciliacién de estas formas de gobierno con un régimen politico
democratico.

Se ha observado que en lo fundamental las estructuras politicas indias mantienen
una continuidad histérica en elementos que hoy dia constituyen los principales
enclaves de defensa de estos sistemas ante tendencias que ies son contrarias y
que en términos reales apuntan hacia su fin, en la medida en que estan
trastocando sus presupuestos basicos.

Asimismo, podemos delinear una concepcion del poder y la politica como
actividades que necesariamente deben ser legitimadas por la comunidad de
acuerdo con una cosmovisién propia en la que el gobernante resulta ser una
especie de intermediario entre ésta y el exterior, y en la que la autoridad se

adquiere unicamente a partir de la prestacion de los servicios comunitarios.

'8 ibidem, p. 226.
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lgualmente, no debe escapar de nuestra vista la armoniosa relacion de las
estructuras politicas presentadas con las superpuestas por el Estado en virtud de
los diversos ordenamientos legales vigentes.

Finalmente, debe ser esbozada, a partir de todo ello, una tipologia de las formas
de gobierno indigena que nos permita enmarcar la mulitiplicidad de situaciones que
priva en las 40 mil localidades indias dispersas en ¢l territorio nacional, teniendo
en cuenta que lo aqui presentado tiene la finalidad no de establecer y definir las
condiciones de la organizaciéon politica de 10os pueblos indios, sino de delinecar unas
cuantas tendencias generales a partir de una sucinta vision de lo que impera en
algunos de ellos.

Es evidente que las situaciones son cambiantes no soélo de una regidén a otra ni
entre los distintos municipios, sirno también al interior de éstos, entre las propias
comunidades que los conforman, lo cual depende tanto de factores historicos y
cuiturales, como econdmicos y politicos.

Es probable que existan excepciones de lo que aqui se plantee. Empero, sin
ignorar esta advertencia, considero que es posible obtener algunas conclusiones

generales, que son las que se expondran a continuacion.
I.L6.1 Cambios y continuidades en la organizacidon politica india.

Como se demostro en el capitulo anterior las formas de gobierno indigena han
presentado una vasta gama de continuidades a lo largo de Ia historia no obstante
las diversas rupturas arrastradas por este proceso, desde el periodo colonial hasta
el indigenismo del siglo anterior, pasando por las reformas liberales del siglo XIX.

En tal sentido es posible identificar algunos puntos transhistoricos que
caracterizan a las formas de gobierno indigena y que, a mi juicio, constituyen una
especie de nlcleo duro de la organizacidon politica india, es decir, aquellas
caracteristicas que, aunque han sufrido algunos cambios, en esencia han
perdurado desde el periodo precolonial, y que son, por otro lado, las que
justamente han permitido la supervivencia de las practicas e instituciones politicas

tradicionales, en razén de su estrecha vinculacion interna.



La primera y quizas mas importante de ellas es el criterio de reciprocidad, sin el
cual no pueden entenderse ni justificarse instituciones fundamentales como el
sistema de cargos o el tequio o faena, dos de los anliguos pilares de la propia
organizacion social y politica india. En efecto, sin la concepcion de que cada
miembro de la comunidad esta en una especie de deuda con ella por ser ésta su
sustento cultural y material primario y el de su propia fanula, dificiimente podria
continuar un sistema en el que cada miembro debe prestar sus servicios de
manera gratuita y obligatoria a la comunidad. Por otra parte, si se observan las
funciones de las autoridades indigenas a lo largo de la historia se encontrara que
uno de sus brincipales atributos es {a organizacion detl trabajo comunat, que al
mismo tiempo resulta fundamental para la reproduccion social cconomica y
politica de la misma.

En este sentido, se puede desprender un concepto de igualdad basado en que
todos, sin importar posiciones sociales o econamicas, tienen obhgaciones hacia la
comunidad, al menos durante un periodo determinado de su vida, después del
cual se considera que ya han cumplido. El principio de reciprocidad, por tanto,
hace que todos los miembros de la comunidad sec incorporen de diversas maneras
a los menesteres colectivos sin importar su condicidn inicial, ya despues vienen
las diferenciaciones, de acuerdo con el desempenio realizado. Asi por ejemplo, se
observa que, si bien el sistema de cargos se ha flexibilizado ultimamente en
algunas comunidades, siguen existiendo posiciones claves e infranqueables como
las de topil o algunas mayordomias, que son decisivas para el ascenso a cargos
jerarquicamente mayores.

De la concepcion de la reciprocidad se desprende otra de las instituciones
anejamente importantes en las formas de gobierno indigena, o sea, el consejo de
ancianos. El hecho de que una vez cumplidos todos los cargos establecidos en el
escalafon hasta alcanzar los de mayor nivel otorgue a estas personas un estatus
diferenciado del resto de la poblacion y, aun mas, una posicidon politica
privilegiada, se debe primordialmente a que ellos de algun modo ya cumplieron
con la comunidad, en consecuencia los miembros de ésta les deben respeto. De
ahi los términos de pnincipales o pasados utilizados para designarlos. En esta
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medida, sus decisiones aparecen dotadas de una gran legitimidad, puesto que son
los sujetos con mayor experiencia y que a lo largo de su vida han probado ser
gente honrada y consecuente con las necesidades de su pueblo, por to que es
practicamente seguro que su influencia no sera contraria a los intereses de éste.
Justamente la idea de! prestigio o respeto aparece en el nusmo sentido éste se
obtiene desempefnado los cargos de la mejor manera posible, ofreciendo a la
comunidad la mayor cantidad de beneficios. De alguna manera se presenta una
relacion directamente proporcional entre los beneficios colectivos logrados y el
prestigio adquirido que, a la larga, otorga autoridad -entendida en el sentido en el
que se describio para el caso de Ociuztlapoyo- y funge como elemento de
legitimacion de ésta.

Un segundo aspecto que denota continuidad es la refacidon entre religion y politica.
Se puede decir que la vida de las comunidades girta en torno de las fiestas
religiosas y del ciclo ritual y ceremonial anual, de modo que las actividades y
comportamientos politicos pasan necesariamente por la vida simbdlica y mistica
necesaria para la reproduccion del grupo. En efecto, las labores de las autoridades
civiles estan relacionadas estrechamente con las actividades religiosas; incluso el
prestigio de dichas autoridades se debe principalmente a que son ellas [as Gnicas
facultadas para establecer contacto con los dioses de manera que se posibiliten
los ciclos agricolas y exista un buen grado de seguridad interna. Asi, entre
mejores efectos produzcan mayor es el prestigio obtenido.

De tal manera la figura del gobernante sigue poseyendo gran parte del caracter
sobrenatural que caracterizaba al tlatoani prehispanico, como se demostré en
mayor medida en el caso de Xalpatldhuac. A ello se debe en gran parte el
simbolismo que perdura durante la toma de posesion del cargo, con la
magnificente entrega de las varas de mando, que encarnan el poder que la
comunidad ha otorgado al gobernante en virtud de sus caracteristicas. Y aunque
definitivamente este tipo de pulsiones se hallan cada vez mas limitadas, es claro
que siguen siendo parte importante de los cddigos que dotan al poder politico de
la investidura necesaria para su adecuado ejercicio, lo cual no es gratuito, pues

desde el punto de vista de la cosmovision indigena la ritualidad siempre ha sido



fundamental en términos de propiciar y asegurar las condiciones necesarias para
la reproduccién del grupo.

Ello, a su vez, requiere una fusion entre las esferas civil y religiosa, que en
realidad, como se ha visto, presentan una escision meramente formal
-desapercibida para las comunidades- puesto que una depende de 1a otra no solo
para desarrollar correctamente sus funciones, sino tambien para legiimar sus
decisiones.

De tal suerte, se observa un sistema de cargos con un escalafon sociorrehgioso,
donde los atributos, funciones y puestos politicos estan inimamente relacionados,
fungiendo como mecanismos de control social, politico y religioso. de manera que
en muchas ocasiones para ocupar un cargo civil, es menester haber pasado por
uno religioso y viceversa.

Un elemento mas es la presencia de las relaciones de parentesco como elemento
de definicion de las relaciones politicas. Es claro que el parentesco en las
comunidades indias resulta determinante en términos de la wvida comunitarna,
particularmente para la subsistencia del grupo familiar. Esta relacion en muchas
ocasiones logra traslapar el ambito de lo privado y se coloca en el terreno de 1o
publico, sobre todo en el momento en que algun miembro de a famiha tiene ia
responsabilidad de algun cargo, lo que ocasiona que panentes, compadres y
amigos se incorporen a la vida politica para satisfacer las necesidades que, al
respecto, se le presenten a los miembros de su grupo. Cabe senalar que el
prestigio devengado por la ocupacién del cargo implica prestigio para la familia, el
linaje, e incluso hasta el barrio del ocupante, justamente porque todas estas
unidades participan aclivamente en la consecucion de las responsabilidades
conllevadas por el mismo.

Asi, los lazos de parentesco movilizan practicamente a toda la comunidad con
miras al cumplimiento de los distintos encargos por parte de los miembros de su
grupo. En esta medida, el parentesco lubrica los engranes del sistema de cargos,
ademas de que va construyendo y dando forma a toda una red de alianzas

politicas cada vez mas compleja.




Otro elemento de continuidad lo constituye el simbolismo comunitario de los
espacios publicos. La iglesia y la alcaldia, principalimente, se erigen como
espacios de participacidbn comunitaria, ya sea para tomar alguna decision
trascendente, como la eleccion de sus autondades, o bicn para que les sean
comunicados los resultados de algunas acciones. Por tanto, son estos los sitios en
donde la comunidad se incorpora a las actividades publicas, manteniendo contacto
con sus autoridades y teniendo la posibilidad de ejercer control sobre ellas a parur
de una evaluacioén colectiva de su desempeno

Por otro lado, se observan pocos cambios en {o relacionado con las estructuras
politicas comunitarias, asi como con las funciones de las autondades, desde el
antiguo altépet! hasta el municipio actual. Realmente a partir de la imposicion del
municipio espafiol no ha habido mutaciones mayores puesto que las
constituciones subsecuentes del Meéxico independiente retomaron esta figura
como célula de la organizacion politica del pais y, si bien se presentaron algunas
transformaciones en términos de la demarcacion territorial de estas unidades
administrativas, llegando a afectar a la poblacion indigena, su estructura
sustancialmente se mantuvo. A no ser por las politicas indigenistas tendientes a
erradicar las formas de gobierno indigena podriamos decir que éstas, en su
estado actual, practicamente son producto de las transformaciones sufridas desde
de la época colonial.

Como se ha visto la mayoria de las comunidades han adoptado las figuras
municipales mas bien desde su dimensién formal y para cumplir con la ley, aunqgue
en realidad lo que existe es una convivencia un tanto armoniosa entre las
estructuras legales y las tradicionales, siempre que eéste ultimo elemento
predomine. De tal forma se satisfacen los preceptos constitucionales, al tiempo de
hacer lo propio con los tradicionales, que aparecen con mayor fuerza y arraigo.

En este sentido, cabe sefalar que algunas denominaciones de los cargos como
las de fopil, pasados, principales, pixcal, tlayacanqui, entre muchas otras que
pudimos observar, reflejan lo anteriormente dicho. Situacién similar sucede con las
mayordomias, asi como con la figura del alcalde que, como se recordara, fue la de

mayor importancia en las municipalidades indigenas durante la colonia y, aunque



juridicamente ya no exista, en algunos pueblos se sigue utihzando esta categoria
para nombrar a las autoridades mas importantes, como el presidente muncipal o
el presidente auxiliar.

En cuanto a las funciones de las autoridades, éstas continban centrandose en
aspectos torales como la administracién del trabajo comunitario y la realizacion de
las fiestas propiciatorias de acuerdo con la calendarizacion establecida, ademas
de las relativas a los asuntos de gobierno, judiciales, administrativos y econdomicos
de la comunidad, teniendo especial atencion en sus relaciones con los sectores
externos. De tal manera, uno de los objetivos principales sigue siendo el
mantenimiento de la cohesidn del grupo a partir de la exaltacion de los elementos
que los dotan de identidad, como la celebracidn de las fiestas patronales, que, al
mismo tiempo, estan estrechamente vinculados con la supervivencia y segutidad
del mismo en tanto que se encaminan a propiciar las condiciones necesanas para
obtener buenas cosechas. Cabe senalar que persiste la gratundad en la prestacion
de estos servicios como parte del criterio de reciprocidad mencionado.

Situaciéon similar sucede con los procesos electorales, donde los ancianos
contintian teniendo un peso especifico en la determinacidn de los candidatos,
aparejado de las elecciones populares en asamblea, en las que los miembros de
la comunidad expresan su voluntad y deciden a través de modalidades
elementales como la levantada de mano o la aclamacion. Actualmente incluso 1a
eleccidon constitucional realizada cada tres anos en las comunidades se lleva a
cabo a través de estos procedimientos; ya después se ratifica al candidato electo
mediante el sufragio wuniversal en las fechas dispuestas por las autoridades
estatales.

Todo lo anterior estd acompanado por el tradicionalismo del nucleo cultural
alrededor del cual gira la vida comunal. Resulta evidente la relacion entre las
formas de gobierno indigena y una cosmovision que contempla a la comunidad
como un todo indivisible conformado no sélo por sus miembros sino también por
un territorio y por las actividades que dentro de €l se llevan a cabo, una de las

cuales es la politica.
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A tal grado es importante este tipo de organizacion para las comunidades que hay
quienes consideran al sistema de cargos como uno de los pilares del cuadro
comunitario, junto con el territorio. Respecto a éste Daniele Dehouve expresa lo
siguiente: “Es, en realidad, la verdadera clave de la boveda economica, politica e
ideolégica de la comunidad: economica, porque mivela la riquesa por medio de sus
sistema de costos y reglamenta la competencia interindvidual; politica, porque
limita estrictamente las conexiones con la administracion del Estado y de la
Iglesia; ideologica, porque crea una jerarquia de prestigio en la que se colocan
todos los hombres y da homogeneidad a la comunidad Asegura de esta manera
la cohesidn de los diversos linajes, barrios y mitades que constituyen la

comunidad™?®.

Define, en ualtima instancia, la personahdad o identdad del
indigena en su relacion cotidiana y directa con ics mestizos

Estas han sido, pues, las funciones primordiales de las formas de gobiemno
indigena que, como lo hemos hecho notar a lo largo de este trabajo responden a
necesidades de caracter historico, por 1o que se tornan aun mas trascendentes
para la vida de los pueblos indios de hoy.

Cabe senalar, sin embargo, que existen también algunos cambios que, aunque
paulatinos, han resultado nocivos para muchas comunidades Ante la cada vez
mas constante insercidn de las relaciones capitalistas en el plano ideolégico,
derivadas de un mayor contacto con la poblacion mestiza, asi como de los
crecientes fendmenos migratorios, diversos sectores de las sociedades indias,
particularmente los jévenes, comienzan a cuestionar la funcionalidad de sus
propias instituciones. Asi, por ejemplo, existe una gran cantidad de comunidades
que presentan fracturas internas derivadas de la lucha por el control de los cargos
mas importantes, para cuyo desempeno se desestiman las formas tradicionales,
abriendo paso a las imposiciones sin mas por parte de las cabeceras municipales,
lo que, al mismo tiempo, incrementa las dudas acerca de los mecanismos
sustentados en la costumbre.

Otro de los efectos de esta situacion ha sido una penetracidn mayor por parte de

los partidos politicos nacionales, asi como de agencias municipales, de los cuales

'?® Dehouve, op.cit., p. 195.
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algunas comunidades se vuelven cada vez mas dependientes, todo lo cual no
hace sino generar divisiones al interior de éstas, casi siempre en dos facciones:
una tradicionalista y la otra modernizadora que, en ultima instancia reflejan las
tensiones manifiestas entre los pueblos indios y las estructuras de control politico
del Estado, especificamente los municipios.

En este contexto es que autores como Chamoux desvelan el aspecto mitico del
sistema de cargos como nivelador de ias diferencias econdmicas y mas bien lo
conceptuan, una vez desvirtuado, como una estructura apta para un mejor control
estatal, asi como para acrecentar las desigualdades economicas entre las famihas
mas adineradas y las de escasos recursos, pues se llegan a ocupar los cargos con
fines de lucro y como posiciones de poder a parlir de las cuales se obtienen
ventajas individuales.

Un factor que se presenta como continuidad pero que al mismo tiempo tiene
aspectos cambiantes es la injerencia de las autoridades externas en los asuntos
de las comunidades. En efecto, esta situacion siempre ha existido, sélo que ha
adquirido tintes distintos segun los periodos historicos. Asi, de un control férreo
durante la colonia combinado con la coexistencia de una gran cantidad de
elementos propios de la organizacion politica india, se pasd a un desconcierto
absoluto durante el periodo independentista en el que Ia figura del municipio
practicamente resultdé desconocida, para que, luego del indigenismo y la
consolidacion de los partidos politicos nacionales, asi como de la ereccidn de un
sistema presidencialista a cuyo control quedaba practicamente todo, el
intervencionismo en las comunidades se diera de manera directa mediante la
imposicidon de funcionarios que en lo absoluto atienden los reclamos indigenas.
De tal suerte, las instituciones de gobierno indigena han sido uno de los factores
mas vulnerados por este fenomeno, pues las competencias de su soberania han
quedado limitadas practicamente al campo religioso y moral, perdiendo fuerza en
el terreno politico, econdmico vy juridico.

Los cambios se inician con la infiltracion de funcionarios no indigenas designados
mediante componendas por las autoridades del sistema politico y que, por lo

mismo, son representantes de éste y no de las comunidades. En su mayor parte,
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éstos suelen ocupar los cargos de secretarios o jueces municipales a los que
acceden fuera de las vias electorales previstas por la legislacion. Como se ha
visto, también los cargos de presidente auxiliar y presidente municipal, en el caso
de los municipios con mayoria indigena, llegan a ser ocupados por gente ajena a
las comunidades, obteniendo de esta manera posiciones privilegiadas dentro de
éstas.

La problematica, por tanto, consiste en que sin importar el grado de legitumdad
que las autoridades tradicionales posean al interior de su comunidad, éstas
carecen de poder real frente al poder exterior, puesto que no estan reconocidas
por ningtin ordenamiento legal.

Gracias a estas tendencias se han instaurado, con ¢l apoyo de los gobiernos
estatales, cacicazgos de gran arraigo cn varias raegiones del pais, los cuales han
asegurado hasta la fecha el control politico de los ind:os. El caciquismo implico el
establecimiento de relaciones de dependencia y subordinacion entre el cacique y
los miembros de las comunidades bajo su jurisdicciéon, mismas que mas tarde se
convirtieron en relaciones de explotacién, no soélo de los recursos humanos de las
comunidades, sino también de los naturales, ademas de apropiarse del comercio
local y regional, el traslado de productos y cosechas a los centros urbanos, entre
muchas otras cosas.

Asi pues, los cambios descritos aparecen como nuevas realidades con las que las
comunidades indigenas habran de lidiar. La situacion, sin embargo, se antoja mas
dificil puesto que las transformaciones atacan aspectos torales de lo que llamamos
el nucleo duro de la organizacion politica india.

Lo cierto es que la importancia que tiene la conservacion de estrucluras
tradicionales de poder, no obstante las injerencias estatales, apoyada en por lo
menos una gama de valores y practicas de caracter colectivo y tradicional, revisten
las células a partir de las cuales pueden recomponerse los tejidos de del
autogobierno indigena, conformado por instituciones y funcionarios propios que,
dotados de facultades legales, revistan un factor real de poder frente a las
decisiones externas que mantienen a los Indios como el estrato social mas
marginado del pais en todos aspectos.



11.9.2 Poder y politica en el mundo indigena.

Para definir el concepto de poder que priva en las comunidades indigenas es
importante considerar las ideas de Pierre Clastres'™® acerca las sociedades
primitivas, en el sentido de que estas se caracterizan por ser sociedades sin
Estado, es decir, sin una divisién clara entre gobernantes v gobernados. en virtud
de la cual el poder es concebido como aigo inmanente a a sociedad, y, por tanto,
la libertad e igualdad de los miembros de dichas colectividades adquiere una
expresion real y no ficticia. Para este autor el problema do la pérdida hbertad y su
consiguiente transformacion en sumision, se encuentra on las sociedades que
poseen un aparato de poder politico separado de si mismas, en virtud de o cual
se convierten en sociedades desiguales.

De tal manera, en las sociedades sin Estado, como serian idealmente las
sociedades indigenas, los jefes son concebidos como lideres desprovistos de todo
poder, pues éste, en lugar de ser ejercido por una sola persona hacia los demas,
es ejercido por toda la colectividad hacia el propio jefe Este simplemente esta
investido con un cierto nimero de tareas, por lo que sus acciones responden a los
mandatos directos de la sociedad y de su propia organizacion, particularmente en
las relaciones externas con otras sociedades.

Lo importante aqui es que ninguna decision refieja voluntad alguna contraria al
pueblo. “Todas las transacciones o negociaciones eventuales son publicas, ... (el
jefe] no dispone mas que de un derecho o mas bien de un deber: ser portavoz,
comunicar a los Otros el deseo y la voluntad de la sociedad™'?'.

Ello no implica que su palabra no sea escuchada ni que sus juicios no tengan un
valor especifico, pues si desempefia tales funciones, lo hace en virtud del prestigio
de que goza entre sus iguales, que no es lo Misno que poder. Justamente a ello
se aboca el ejercicio del poder por parte de 1a propia colectividad social: “El jefe en
la tribu esta bajo vigilancia: la sociedad vela por no dejar que el gusto por el
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prestigio se torne deseo de poder. Si el deseo de poder se torna demasiado
evidente el procedimiento llevado a cabo es simple: se lo abandona, a veces,
incluso se lo mata"'32,

Segun Clastres, "Estas sociedades son <<igualitarias>> porque ignoran la
desigualdad: un hombre no <<vale>> ni mas ni menos que otro, no hay en ella
superiores ni inferiores ... El jefe no manda porque no puede mas que cualquier
miembro de la comunidad”'*>.

Ahora bien, el ser social en estas socicdades esta en relacion consigo mismo
gracias a la mediacién de la religion, la cual asegura la vinculacion de la sociedad
con su Ley, es decir, el conjunto de normas que regulan las relaciones sociales, de
modo que la sociedad encuentra su fundamento en la voluntad de los dioses

Esta concepcion de las sociedades primitivas delineada por Clastres bien puede
ser asociada a la esencia del poder y las instituciones politicas en las
colectividades indigenas. En efecto, estructuras como el sistema dc cargos no
pueden mas que responder a un sentido de igualdad como el que plantea este
autor, pues en éste nadie vale ni mas ni menos que el otro, y, por tanto, todos
tienen la misma obligacidén y el mismo derecho de prestar sus servicios a la
comunidad a través de algun cargo, sin importar que éstos estén jerarquizados,
pues el hecho de que el acceso a los cargos de mayor envergadura deba estar
respaldado por el ejercicio previo de cargos menores, sita en un mismo plano a
todos los miembros del grupo, otorgandoles igual posibilidad de acceder a los
primeros siempre que su desemperio se los permita.

Asi, el derecho a mandar, en este caso la autoridad, se adquiere progresivamente,
cuando el individuo ha desempenado todos los cargos previstos en el escalafon,
ingresando asi en el grupo de los principales o pasados en el que reside la
autoridad maxima de la comunidad, lo que significa que para adquirir una posicion
destacada dentro del grupo, se debe demostrar durante afos la voluntad y la
capacidad de servicio publico, que va acomparnada de una conducta ajustada a las
normas y expectativas definidas por cada cultura, asi como de l!a sabiduria

2 tbidem, p. 115.
33 1bidem, p. 122.
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necesaria para ello. Como hemos visto, este tipo de estructuras no generan poder
sino prestigio y respeto, en razén de los cuales las opiniones de las personas que
gozan de estos atributos deben ser escuchadas. De tal manera, no es que los
ancianos tengan mayor valor o mayor poder, sino que gozan de mayor prestigio y,
por tanto, tienen autoridad para emitir juicios

En esle sentido es que adquieren legitimidad estructuras como el consejo de
ancianos y la misma asamblea comunitaria, pues ambas estan encaminadas a
ejercer el poder indiviso de la sociedad con miras a reguiar y contener las
conductas de los gobernantes, de manera que sus acciones se apequen a los
dictados de la comunidad y funjan como verdaderos intermediarios entre ésta y
otro tipo de agentes. En caso contrario estos mismos organismos promueven su
revocacion.

Lo mismo sucede al momento de elegir a los funcionarios, pues ello se lleva a
cabo “no en forma arbitraria, sino tomando en cuenta su expernencia, su don de
gentes, su sentido solidario y los servicios prestados a la comunidad, desde los
cargos mas inferiores. El gobernador debe ser un tradicionahsta, un hombre que
no haya tenido trato con los mestizos y que ofrezca garantias de impartic
rectamente la justicia y de mantener intactas la cohesion y la costumbre de la
comunidad ... La gubernatura representa la culminacion de una carrera y 1a
posibilidad de emplear las dotes de los mejores. No hay ningun antecedente de
alto funcionario que haya cometido una accidn deshonesta o contraria a los
intereses del grupo”*>*.

En efecto, este debe ser el sentido de los gobernantes, el de mantener la
indivisibilidad de la sociedad, por ello es que para su eleccion se apela a los
antecedentes de los candidatos, probados socialmente a través de su
participacion en el sistema de cargos. En uno de los textos de Fernando Benitez
se apunta: "Como a mi me nombraron gobernador tengo el derecho de conocer lo
que ocurre en la comunidad y defender los intereses del pueblo asi sea contra mi

hermano o mi compadre”**®. De este modo, el gobernante aparece como una

> Eernando Benitez. Los indios de México, tomo V, p. 70.
35 1bidem, p. 83.
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representacion de la comunidad; el poder no es de aquel sino de ésta, quien lo
necesita para cumplir con una serie de funciones basicas

Es tan hondo este sentido del poder en el mundo indigena que incluso el Don
Juan de Castaneda lo considera como el tercer enemigo a vencer por parte de un
verdadero hombre de conocimiento, sefialando lo siguiente: "El poder es el mas
fuerte de todos los enemigos y naturalmente to mas facil es rendirse; después de
todo el hombre es de veras invencible. ElI manda; empieza tomando riesgos
calculados y termina haciendo reglas, porque es el amo del poder. Un hombre en
esta etapa apenas adviertle que su lercer enemigo se cierne sobre "' Sélo
cuando el hombre se da cuenta de que el poder que ha conquistado no es nunca
suyo en verdad, entonces se vuelve un hombre de conocumionto.

Y cuando el deseo de poder se aduena de las autoridades, entonces éste
adquiere tintes negativos, como lo observamos en los distintos ejemplos
presentados. La desvirtuacidn de las estructuras indigenas, generada a partir de I1a
intromision de funcionarios ajenos a las comunidades, asi como el sentido
individualista propio del capitalismo, no puede menos que trastocar el orden
interno de éstas, introduciendo una division entre dominadores y dominados de
cuyos desastrosos efectos ya hemos hablado.

Entonces, la politica, desde la perspectiva indigena, pierde sentido puesto que se
ha roto la iguaidad y se ha dividido la comunidad, no sdélo en referencia a la
relacion dicotomica presentada por Clastres, sino también en razon de diferencias
economicas e ideoldgicas. En estos términos, el deseco de poder se ha
ensenoreado en algunas comunidades indigenas; la relacion entre iguales se ha
acabado.

Ahora bien, como se mencionaba, el fundamento de estas sociedades esta en la
religion, de la que se deriva la normativizacion de los comportamientos sociales.
En efecto, los fundamentos del poder en las sociedades indigenas tradicionales
provienen de la religion y, en ultima instancia, de la cosmovision. Asi, desde un
inicio la figura del gobernante estuvo rodeada de un simbolismo barbaro que lo

hacia aparecer ante la sociedad como un ser con propiedades sobrenaturales,

3 Jorge Castaneda, Las Ensefanzas de Don Juan, p. 110.
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capaz de establecer comunicacion con los dioses para procurar €l bienestar y la
grandeza del grupo. El poder, asi entendido, es parte de un proceso de iniciacion
basado en el esfuerzo personal de penitencia, virtud y ejecucién de actos
propiciatorios, lo cual requiere el milagro, la aparicion, el acto de los dioses en
persona al dar encargo de mando al que nunca lo ha tenido.

Esta suerte de normas y procesos derivados de la religion legitiman el ejercicio del
poder, independientemente de las formas y variaciones que este adopte Si bien
en muy pocos casos persiste un nexo entre el gobernante y los dioses, tan
arraigado como el que existia antes de la llegada de los espanoles, los
gobernantes indios actuales aun desempenan papeles trascendentes en la vida
ritual de sus pueblos. Respecto del gobernante, Benitez senala: “No hay
celebracion en la que no figure destacadamente, es ¢l quien da el ejemplo de
ayunos y abstinencias, el primero en rezar y el que inicia los bailes del mitote™"?’.
De esta forma, las autoridades indigenas siguen siendo personas destacadas por
su capacidad de comunicacion y propiciacion que aseguran la reproduccion de la
comunidad.

Por otro lado, la cosmovision define los patrones de conducta, asi como los
requisitos para ocupar los distintos cargos, considerando la jerarquia de cada uno.
El hecho de que en ia mayoria de los casos sea necesario haber lievado una vida
digna y honrada, apunta a un plataforma minima necesaria para adquirir prestigio.
Lo mismo puede decirse del sistema de cargos, cuyo fundamento es retribuir a la
comunidad lo que ésta le da, le ha dado y le dara al individuo y a la familia del que
presta el cargo: de ahi su obligatoriedad. Podria decirse que e! sistema de cargos
tiene como objetivo el equilibrio del orden comunitario, y en esta medida, del orden
cosmico necesario para la continuidad del grupo.

En suma, en esencia el poder en el mundo indigena es concebido en términos de
una sociedad igualitaria cuyo fundamento se encuentra en la religién y la
cosmovision. Ello permea practicamente todas las instituciones tradicionales, las
cuales juegan un papel fundamental en la conservacion del grupo. Las
intromisiones del poder del Estado en las comunidades, sin embargo, generan

'*7 Benitez, op.cit., p. 71.
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divisiones del todo nocivas de las que dificiimente podran librarse, menos aun
cuando no existen barreras legales que impidan el trastocamiento de esas

unidades politicas.
11.5.3 Las formas de gobierno indigena en el marco del municipio.

Para entender la relacion existente entre las formas de gobierno indigena y los
municipios, es menester explorar breve y generalmente la estructura politica de
estas unidades, teniendo presente que desde su instauracion en México, la figura
del municipio se ha realizado conforme a las necesidades del poder centraly no a
partir de la logica de los intereses coleclivos de las poblaciones nativas. que
presuntamente debieran ser el elemento socioldgico inicial y fundamental para 1a
formacién de estas estructuras.

El municipio esta compuesto por tres elementos: territonio, poblacidon y gobierno. El
primero se refiere a una limitada region del planeta donde se asienta algun o
algunos grupos humanos, cuyos linderos se definen a partir de factores de
caracter histérico-socioclogico, o bien, por decisiones politicas y administrativas, de
acuerdo con un marco juridico dado.

Por lo que toca a la poblacidn, que podria concebirse como un conjunto de
personas establecidas en un espacio geogrifico determinado, cabe senalarse lo
siguiente: “para el surgimicnto de un municipio no es suficiente que exista un
conjunto de seres humanos, sino que es necesario que entre ellos haya vinculos
de solidaridad derivados tanto de la cercania fisica como de un pasado historico
comun, una identidad cultural, tradiciones familiares y en general intereses
comunes de tipo econodomico y politico para este conglomerado social™®. De
manera que los lazos de vecindad entre los pobladores de un territorio resultan
fundamentales para la erecciéon de! municipio como unidad politica.

En cuanto al gobierno, éste recae en el ayuntamiento, organismo de caracter
colegiado y deliberante, de elecciébn popular, encargado de la administracion del

municipio e integrado por un presidente municipal, uno o mas sindicos y el nimero

38 Miguel Moreno, La reorganizacion territorial del ayuntamiento rural, p. 85.
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de regidores que indique la ley organica municipa!l de cada entidad federativa
Este realiza la autogestion de los intereses de la comunidad sin que exista
autoridad intermedia entre ésta y el gobierno del estado.

El ayuntamiento, se encarga principalmente de: presidir las ceremonias civicas y
sociales de caracter oficial; nombrar al secretario, tesorero y demas funcionarnos
de la administracion municipal; designar a los delegados o agentes municipales y
demas autoridades auxiliares municipales; organizar la eleccion de éstas, segun
sea el caso; proporcionar toda la gama de servicios publicos. per si mismo o por
medio de concesiones, cuando e! interés publico asi lo requiera (agua potable y
alcantarillado, alumbrado publico, limpia, mercados y abasto, pantcones, rastros.
calles, parques y jardines, seguridad publica y transito, entreé otros), impartr
educacion preescolar, primaria y secundaria; administrar el desarrollo urbano;
regularizar la tenencia de la tierra; vigilar la actuaciéon de asociaciones religiosas;
manejar las cuestiones financieras y fiscales del municipio, participar en la
planeacion municipal; entre muchas otras actividades.

No obstante, ain cuando el ayuntamiento es un drgano colegiado, la dinamica
politica, sustentada por las facultades que la ley otorga a la presidencia municipal,
propician que las funciones sustantivas sean realizadas por ésta y por Ios
funcionarios de la administracion publica municipal, con lo que el papel de sindicos
y regidores queda practicamente relegado a la mera fiscalizacion de esta ultima
En efecto, el presidente municipal es el representante politico y administrativo del
ayuntamiento y, al mismo tiempo, es el encargado de ejecutar las decisiones y los
acuerdos del mismo. En otras palabras es el organo ejecutor del gobierno
municipal. Sus atribuciones, por tanto, se relacionan directamente con la
planeacién, ejecucion, control y evaluacion de las politicas en este ambito, lo cual,
por otro lado, le otorga un poder extraordinario que propicia, a su vez, una
actuacion vertical del gobierno. Dichas funciones son ejercidas de manera directa
o a través del secretario y tesorero municipal, autoridades auxiliares y demas
funcionarios de la administracion publica en este nivel.

Electo popularmente, el sindico “responde ante el ayuntamiento de la defensa y
procuracion de los intereses municipales; de la gestién de los asuntos y
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representacion juridica que el cabildo y la ley le otorguen”'*?, ademas de fiscalizar
el erario municipal, con lo que su influencia se circunscribe a cuestiones que
atafien a la administraciéon interna del municipio.

Los regidores, a su vez, son representantes populares cuya funcion basica
consiste en formar parte del cuerpo deliberante o cabildo, teniendo voz y voto en
las decisiones del ayuntamiento. Suelen vincularse en mayor medida a los
intereses vecinales de la jurisdiccidon, tarea que desempedan también en las
comisiones que el presidente municipal les asigne para ef cumplimiento de sus
actividades, no obstante lo cual en éstas unicamente tienen facullades de
supervision y asesoria.

Dichas comisiones generalmente estan asociadas con la prestacion de algun
servicio publico, o bien, con menesteres como !a hacienda publica, educacién,
reglamentos, etcétera.

Estos funcionarios son electos por dos vias: por mayoria relativa, cuando, por
medio del sistema de planillas, al pantido politico que obtiene la mayor cantidad de
la votacion total emitida se le adjudican todos los regidores de mayoria (cuyo
nimero es variable segun las legislaciones estatales), y por representacion
proporcional, de la misma manera que funciona el sistema electoral federal.

Las autoridades auxiliares, por su parte, no obstante la diversidad de
denominaciones que asumen en los distintos municipios (delegados, comisarios,
agentes, presidentes auxiliares, juntas municipales, etc.), detentan el poder en las
comunidades integrantes del ayuntamiento, teniendo practicamente las mismas
facultades que éste, lo que les permite, de acuerdo con la normatividad municipal
en vigor, actuar en sus jurisdicciones para mantener el orden, la tranquilidad y la
seguridad de los vecinos del lugar, asi como la efectividad de los servicios
publicos. Su funcién, por tanto, consiste en ser los érganos ejecutores de las
resoluciones del ayuntamiento en sus circunscripciones territoriales. Cabe senalar
que tienen bajo su mando a la policia de la localidad, ademas de poseer
facultades para imponer sanciones administrativas a los infractores de la
reglamentacion municipal y ejercer funciones de registro civil.

38 ipidem, p. 126.
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Los funcionarios auxiliares pueden ser electos por las mismas comunidades, o
bien, por el propio ayuntamiento, segun lo ordene la legislacion estatal; en algunos
casos, se establecen sistemas mixtos. Generalmente estas autorndades duran en
su encargo un afio con la posibilidad de reeleccion. Por otro lado, no puede
dejarse pasar el hecho de que, mas que auxiliar al ayuntamiento, estos cargos
asisten al presidente municipal. concentrando facultades que superan, con mucho,
las de sindicos y regidores, cuya jerarquia supuestameente ¢s Mmayor

Si observamos la estructura descrita con anteriondad y la comparamos con los
casos estudiados veremos que, en términos generales, el andanuaje del gobierno
indigena respeta las formalidades dispuestas por los ordenamientos legales, sélo
que éstas son desarrolladas e incluso complementadas do acuerdo con las
tradiciones de cada lugar. En otras palabras, fas comunidadas indias mantienen
los cargos, los procedimientos y las funciones denvadas de la organizacion
municipal pero, al mismo tiempo, los dotan del sentido comumtano agregando, por
ejemplo, algunas funciones de caracter religioso, otro tipo de requisitos y sistemas
para la designacién de los ocupantes de los cargos, sistemas do eleccion propios,
autoridades con funciones meramente comunitarias, etcétera, que lejos de
contradecir lo establecido dotan de mayor legitimidad al aparato de gobierno.
Efectivamente, las comunidades indigenas estudiadas cuentan con un presidente
municipal o, en su defecto, con un presidente auxiliar que, ademas de desarrollar
las funciones legales establecidas, participa en actos de caracter religioso en los
cuales juega un pape! preponderante, o simplemente en actividades de caracter
comunitario como la organizacion del trabajo colective o la procuracién de los
aspectos necesarios para la realizacion de las festividades, por mencionar
algunas.

De igual manera cuentan con sindicos y regidores que, como se vio, las mas de
las veces intervienen en la conformacion de comités de diversa indole, asi como
en actividades tradicionales relacionadas primordialmente con la organizacion del
tequio y los principales rituales.

Estas autoridades son electas de manera tradicional, es decir, en una asamblea

comunal en la que el pueblo elige entre los candidatos previamente seleccionados
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por el consejo de ancianos, una vez que han cumplido con los requisitos
estipulados. La eleccidon asi planteada no es una mera votacion, implica discusion
en torno a los antecedentes y las capacidades de los candidatos seleccionados,
demostradas a través del sistema de cargos, por 1o que son del conocimiento
publico. Ya después, los resultados de este proceso se confirman en una eleccidon
acorde con la ley, de manera que las autoridades indias sean ratificadas por el
Estado. Lo que importa en este caso, sin embargo, es .a reglizecion de una
eleccion en la que los miembros de la comumdad decidan quiénes son las
personas mas adecuadas para desempenar toda una gama de funciones de
gobierno relacionadas tanto con e! ambito legal como con el tradicional, aunque
ésta no siga a la perfeccion los procedimientos establecidos por la normatividad
estatal o nacional.

En el mismo sentido. figuras como el consejo de ancianos o las asambleas
comunales constituyen elementos destinados a contener el poder de las
autoridades en las que la estructura municipal suele concentrarlo, especificamente
del presidente municipal, o, en el caso de las comunidades, de los presidentes
auxiliares o sus homoénimos. De esta forma, fa sociedad ejerce el poder hacia sus
propias autoridades, procurando que no existan desviaciones que puedan
perjudicarla en su dimension colectiva. Ambas figuras. por tanto, se erigen como
contrapeso del poder; si bien aparecen como o6rganos de consulta, en las
comunidades mas apegadas a la tradicion resultan definitivas para la toma de
decisiones, pues vigilan constantemente que ¢éslas sean congrucntes con las
necesidades e intereses del grupo.

Valga el mismo argumento en el caso del sistema de cargos, el cual aparece como
un filtro por el que pasan practicamente todos los miembros de la comunidad,
quienes tienen la posibilidad de demostrar, en condiciones de igualdad, su
capacidad para gobernar. Esta institucion resulta definitiva en la vida politica de
los pueblos indios, pues posibilita la idea del trabajo publico como servicio
comunitario, ademas de ser un mecanismo idéneo para la seleccidn de los
candidatos a ocupar los puestos de mayor importancia. Como se menciond,

gracias a este sistema la gente obtiene los criterios que definen su eleccidn,



puesto que conoce la manera de actuar y los antecedentes de los candidatos. lo
que, por otra parte, otorga a los gobernantes electos un alto grado de legitimidad.
De tal suerte, se puede observar una vasta gama de mecanismos que, lejos de
contradecir la esencia de la estructura municipal. la refuerzan a partir de
procedimientos propios que otorgan una gran estabiidad a las comunidades,
siendo parte importante de su reproduccion cultural e identitana. S acaso uno de
los puntos controversiales, desde la perspectiva occidental, pudiese ser la relacion
estrecha entre el terreno civil y el religioso. mas debe existir un esfuerzo por
comprender el vinculo legendario entre ambas esferas como una de las
caracteristicas definitorias de la organizacion politica india. del que sea posible
desprender cierto grado de flexibilidad legal que acepte este tipo de practicas
Puede afirmarse, por tanto, que gran parte las comunidades indigenas han
asimilado algunos de los drganos de [a instituciéon municipal, imponiéndoles sus
normas y criterios, incorporando los puestos municipales al sistema de cargos que
configura su gobierno civico-religioso, por lo que "el ayuntamiento municipal tiene
esencialmente una funciéon formal y simbdlica y con una importancia minima, que
la comunidad acepta para cumplir con la ley y al mismo ticmpo, mantener su
independencia sin mayor intervencion externa” ',

Efectivamente, en un gran numero de comunidades el ayuntamiento es
considerado como una imposicion, vista como un mal necesario en tanto que
coordina las relaciones internas de la comunidad o el municipio con las exigencias
de las relaciones externas.

A pesar de ello, como se ha venido sefialando, el intervencionismo ejercido
mediante la imposicion de funcionarios desde la municipalidad ha sido una
constante en la historia de los pueblos indios que actualmente comienza a hacer
sentir sus principales efectos sobre las instituciones politicas tradicionales.
Adicionalmente, los municipios indigenas resienten problemas derivados del
propio sistema de organizacion municipal, altamente propicio a la centralizaciéon
politica y administrativa en la cabecera, sustrayendo materialmente a las demas

comunidades del ambito de accién del gobierno, con lo cual éstas quedan al

4% Hugo Nutini, Los pueblos de habla nahuatl de la region de Puebla y Tlaxcala, p. 324.
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margen de los servicios publicos y administrativos que por ley les deben ser
proporcionados.

Asl, siguiendo a Consuelo Sanchez™'

. podriamos ubicar por lo menos tres tipos
de relacidon entre las formas de gobierno indigena y 1os  municipios
constitucionales. En primer término se encuentra lo que denomina Municipios
Indigenas, que se dan cuando la estructura territorial y politica del municipio
coincide practicamente con los nucleos de poblacion indigena, en donde las
comunidades que lo conforman han establecido una organizacion unificada de los
aparatos de gobierno indigena y municipal, por o que el ayuntamiemnto esta
formado practicamente por indigenas: presidente municipal, regidores y sindicos,
son nombrados generalmente por comunidades asentadas en la cabecera
municipal, o cercanas a ésta; en su eleccion, se siguen los patrones utilizados
para designar a las autoridades tradicionates, con la diferencia de que los
funcionarios municipales son ratificados el dia de la eleccidon constitucional
mediante el voto en las urnas. Los otros funcionarios municipales, como el juez, el
tesorero, el comandante y los agentes municipales son nombrados por el
ayuntamiento. En estos casos, las instituciones indias persisten y fungen como
factores reafirmantes de la identidad de las comunidades, como polos de
cohesion, no obstante lo cual es menester combatir la tendencia hacia la
centralizacidbn del poder por parte de los miembros de la cabecera o de las
comunidades cercanas a ésta.

En segundo lugar, se encuentran las Agencias Municipales Indigenas, es decir,
cuando la estructura politico territorial de las comunidades coincide con los
nucleos de poblacion indigena y las éstas han asimilado los érganos y las
funciones administrativas y judiciales de dichas agencias, vinculandolas con sus
organos de gobierno tradicional. “En estos casos, las agencias se subdividen en
comunidades, las cuales suelen elegir a los funcionarios locales (agente municipal
y suplente, mayor municipal, secretario, comandante o jefe de policia, alcalde y
suplente y los regidores) en asambleas abiertas™'*?, quedando en manos del
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ayuntamiento la ratificaciéon en el cargo de las personas elegidas. En la gran
mayoria de los casos, las comunidades indias han perdido su estructura de
gobierno civil original, sin embargo, conservan la mayordomia y el consejo de
ancianos o principales como érganos que influyen en el ejercicio del poder. Solo
en los casos en los que son mayoria demografica, los indios logran poseer {os
cargos de la agencia municipal, mismos que tienden a ser asimilados a la
estructura tradicional. con las normas y criterios que ésta conlleva

Un tercer y ultimo tipo es el de Comisariados o Jueces Muriucipales Indigenas, a
través de los cuales se gesta la relacion de las comunidades con el ayuntamiento
y la cabecera municipal, cuando éstas no tienen participacion directa en las
estructuras de gobierno local. "Junto al comisario o juez de paz con su suplente.
funcionan un secretario, un comandante y otros miembros de la comunidad que
hacen diversos servicios de apoyo (policia, correo, obras publicas, acatamiento de
acuerdos comunitarios, etc.), a los que se suele lamar topiles. Los mdigenas han
procurado que estas autoridades sean elegidas para garantizar su sujecion a las

normas internas"

43 de modo que en muchas comunidades estas autoridades,
aunque son representantes del municipio, suelen asumir funciones de gobilerno
comunitario junto con las instituciones ya existentes.

Como se observa, los tres casos presentan una dependencia mas o menos fuerte
con respecto al poder central, controlado por no indios, quienes, como vimos,
suelen imponer funcionarios externos, cuyas acciones resultan ajenas a los
intereses de las comunidades. Soélo en los casos en donde ia poblacion indigena
es extremadamente mayoritaria, ésta logra controlar los cargos e implementar sus
tradiciones. Por tanto, el espiritu del municipio, es decir, la satisfacciéon de las
necesidades de la poblacidén que en el reside, esta lejos de realizarse en el caso
de los municipios indigenas.

Al respecto, resulta indispensable pensar en una remunicipalizacién que, en la
busqueda de formulas de convivencia equitativas entre los pueblos indios y el

Estado, incorpore criterios historicos y socioldgicos, tales como las costumbres y

2 1bidem, p. 76.

139



tradiciones de los nucleos humanos asentados en territorios determinados, y no
solo los factores administrativos y politicos.

De igual manera, deben disenarse esquemas en los cuales las autoridades
auxiliares sean definidas con mayor claridad tanto en {érminos de los criterias y
procedimientos para su eleccion, como en cuanto a sus funciones y competencias
dentro del entramado municipal, de modo que no queden subordinadas por
completo a las imposiciones del municipio. La figura de las autondades auxiliares
bajo el esquema prevaleciente podria fungir como el enlace formal de las
comunidades indias con el municipio y el Estado, con el poder politico real para
rechazar las medidas verticales que no resulten de su conveniencia

Queda claro, en suma, que las formas de gobierno indigena no estan opuestas a
la estructura politica del municipio; por el contrario, refuerzan la vida democratica
de los pueblos indios pues el poder obedece a ta vision que tienen de si mismos y
no a procedimientos y practicas que les son ajenos. Es evidente que bajo su
dinamica actual, el municipio en ios territorios indigenas no responde al objetivo
primordial de su creacion, es decir, satisfacer, mediante un gobierno legitimo, las

necesidades de la poblacion asenfada en su territorio.
11.5.4 Hacia una tipologia de las formas de gobierno indigena.

De acuerdo con lo hasta aqui esbozado es posible elaborar una tipologia de las
formas de gobierno indigena que, a riesgo de generalizar las situaciones, bien
pudiera abarcar a.la gran mayoria de comunidades indias del pais.

Esta se basa en criterios de diferenciacion que posibilitan la realizacion de una
especie de gradacion del estado de la organizacion politica india en las diversas
comunidades, no solo en las que se observaron en este trabajo, que, como ya se
senalo, representan una minima parte del vasto espectro que implica el estudio de
los pueblos indigenas del pais. Tales criterios apelan fundamentalmente a la
situacion que guardan las principales instituciones politicas tradicionales, como el
sistema de cargos, las funciones de las autoridades, el origen de los gobernantes,
los criterios de legitimacion, la presencia de instituciones estatales, las divisiones
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internas en la comunidad, entre muchos otros, que a grandes rasgos nos permiten
identificar el estado de las formas de gobierno indigena en los distintos nuicleos

De tal suerte, podemos obtener tres categorias basicas: formas de gobiemo
indigena tradicionales, formas de gobiermo indigena mixtas, y formas de gobierno
indigena constitucionales.

Una forma de gobierno indigena tradicional ©s aquella en la que el poder sigue
estrechamente asociado a la colectividad, en wvirtud de que sus integrantes
comparten ampliamente una serie de principios y valores culturales que los
cohesionan como grupo, dotando a éste de un cierto grado de homogeneidad. Son
sociedades sin una division tajante entre gobernantes y gobernados en donde of
prestigio, derivado de la idea de reciprocidad, cumple una funcion esencial
teniendo como resultado una gran fuerza de los prncipales o pasados, que
constituyen un nlcleo bien integrado y con una gran ascendencia sobre la
comunidad, por lo que mantienen una fuerte influencia en las decisiones que se
toman en ésta; su palabra es escuchada. Por tanto, el sistema sociorreligioso de
cargos conserva un papel fundamental en térnminos de que es por su conducto que
los miembros de la comunidad desarrollan sus obligaciones para con ésta y van
acumulando prestigio. Estas sociedades presentan una fusion completa entre las
esferas civil y religiosa, de manera que los criterios de legitimidad en el ejercicio
del poder estan fuertemente asociados con las facultades propiciatorias y rituales
de sus gobernantes, por lo que las funciones de éstos se enfocan mas bien en
este tipo de actividades que en cucstiones de indole administrativa. En las
sociedades tradicionales el poder se ejerce de manera colectiva sobre los
gobernantes a partir de érganos fundamentales como el consejo de ancianos o la
asamblea comunal, desde los cuales se definen las directrices de mayor
relevancia para la vida comunitaria, como es la eleccion de las autoridades.
Mantienen una relacion escasa con las estructuras y funcionarios municipales, que
se da incluso en términos de rechazo a éstas. Las comunidades en donde se
desarrollan estas formas de gobierno son generalmente pequeias y aisladas,

donde las redes de parentesco estan muy entrelazadas y en las cuales las
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actividades econdmicas desarrolladas internamente les otorgan cierta
autosuficiencia.

Las formas de gobierno indigena mixtas se caracterizan por combinar de manera
mas o menos armoniosa las estructuras de gobierno tradicionales, con Ia
estructura municipal impuesta por el Estado, la cual engendra los primeros
cambios en las sociedades indigenas, reflejados en: un debititamiento del nexo
entre politica y religion; una flexibilizacion en el escalafon contempiado por el

sistema de cargos, marcada por la incorporacion a

Gste de los  cargos
constitucionales; y, en general, una aceptacion de los formalismos legales como la
ratificacion de las elecciones tradicionales, ta adopcion de funciones de caracter
administrativo-burocratico, entre otros. Si bien el concepto de reciprocidad sigue
manteniendo las estructuras fundamentales, éste va perdiendo fuerza, generando
trastornos principalmente en los mecanismos que otorgan cohesion a la
comunidad. La idea de prestigio se va asociando a la de poder, de modo que los
cargos de mayor jerarquia comienzan a vincularse con posiciones de poder en
relacion con el gobierno murnicipal. En consecuencia, ta funcion de los principales,
asi como la de las instituciones tradicionales es cada vez mas cuestionada, sobre
todo por los sectores jovenes y de mayor contacto con la poblacion mestiza. En
general este tipo de gobierno se caracteriza por una tension constante entre las
estructuras tradicionales y las municipales, que conduce a los miembros de !a
comunidad a la conformacion de facciones que responden a la misma dicotomia.
Se mantiene la forma del ayuntamiento municipal para cumplir con la ley, evitar
conflictos externos, y mantener su relativa independencia, pero al mismo tiempo,
para dejar abierta la posibilidad de establecer contacto con las autoridades
estatales cuando la ocasion lo requiera. Ahora bien, los gobiernos mixtos pueden
subdividirse en dos: 1) los que, a pesar de incorporar las estructuras legales
mantienen autoridades y practicas politicas propias, en donde, consecuentemente
la fuerza de la tradicion y el control social sobre los gobernantes es mayor; y 2) los

que, una vez incorporadas dichas estructuras, abren paso a una descomposicion

‘paulatina por medio de la imposicion de funcionarios externos, ajenos a los

intereses de la comunidad. En el primer caso, los fundamentos tradicionales



pueden permilir la conservacién de las estructuras politicas por largos periodos,
pues todavia poseen la fuerza para reacomodar los sistemas exogenos, en el
segundo, en cambio, marchan hacia su progresiva disgregacion ¢ integracion al
Estado, pues sus principales simbolos se van diluyendo en las tendencias
provenientes del mundo mestizo. Para las comunidades del primer tipo, el sistema
politico tradicional sigue teniendo una funcion vital en el mantenumiento del
equilibrio comunitario, constituyen la fuerza que sigue conservando sus rasgos de
mayor arraigo; para las que entran en la segunda acepcion todo elle va perdiendo
sentido, los cargos se vuelven botines politicos de quien los ocupa y la politica se
transforma en interés personal, dejando atras su caracter colectivo A este estrato,
sobre todo en su primer definicidon, pertenecen los casos estudiados en este
trabajo y la mayoria de las comunidades indigenas Son socicdades en donde
comienza el proceso de desindianizacion descrito en el capituio que antecede

Por ultimo, las formas de gobierno indigena constitucionales corresponden a los
casos en que las estructuras legales se han apoderado de los antiguos gobiernos
indios en todos sentidos, relegando los aspectos tradicionales a aspectos
religiosos de caracter menor que mas que politica, conservan una funcidon moral.
Estas sociedades se encuentran ya totalmente divididas, no solo politica sino
social y econdmicamente; en ellas las posiciones de privilegio y poder sen
controladas por el ala mestiza, constituyendo un ntcleo restringido para los indios
Son, por tanto, sociedades desindianizadas en donde los rasgos indigenas son
asociados, aun entre sus mismos miembros, con el atraso, la inferioridad y otro
cimulo de connotaciones negativas, lo que los conduce en muchas ocasiones a
negar su identidad. La fundamentacion y legitimacion del poder a través de la
religion ha desaparecido, otorgando un peso mayor a cuestiones de caracter
material e impacto publico como la construccion de un camino o algun otro tipo de
obra. Son éstas, ademas, sociedades que estan completamente integradas a la
légica del Estado en las que el poder no se define desde la sociedad sino a partir
de una inmensa red de intereses politicos ajenos. En tal medida, el sentido de la
reciprocidad esta perdido excepto para algunos actos de caracter religioso, como

la celebracion de fiestas o, si acaso, de alguna mayordomia;, en consecuencia, la



idea de la adquisicion de autoridad por medio de la acumulacion de prestigio ha
perdido validez, de modo que los principales practicamente no son tomados en
cuenta; por el contrario son cada vez mas cuestionados por las generaciones que
mayor interaccion han sostenido con la sociedad nacional. El sistema de cargos y
otras instituciones como el tequio funcionan unicamente para la reahzacion, por
medio del trabajo comunal, de obras que implican arduas labores, asi como para
la designacion de funcionarios indigenas menores que cada vez tenen menos
posibilidad de acceder a las posiciones mas importantes. £n tal sentido, estas
formas de gobierno se presentan en comumdades donde el contacto con los
mestizos ha resultado definitivo. En estos casos, las estiucturas de gobierno
tradicional practicamente han sucumbido, abriendo paso a sistemas politicos que,
mas que satisfacer los intereses de la comunidad, fungen como mecanismes de
control politico sobre estas poblaciones.

Asi las cosas, las formas de gobierno indigena mixtas son las que presentan una
mayor capacidad de adaptacion a ias estructuras legales, s abandonar por
completo sus rasgos esenciales. No obstante, conviene seialar que ¢stas corren
el riesgo de sufrir mayores transformaciones que las conduzcan a las formas de
gobierno indigena constitucionales, en donde la costumbre como criterio
imperante practicamente ha desaparecido. En cuanto a las tradicionales, como se
ha visto, tienen la posibilidad de adoptar los formalismos legales y adaptarios de
acuerdo con la cosmovision y en benceficio propio, siempre y cuando se conserven
los mecanismos que contienen el deseo de poder, sin los cuales caminaran hacia
su propia destruccion.

Creo que, no obstante su generalidad, esta tipologia de las formas de gobierno
indigena nos permité por lo menos ubicar la situacion en la que se encuentran las
distintas comunidades, para sefalar que, en efecto, el estado politico de éstas,

contrario a lo que muchas veces se cree, dista de ser igual.
Como se puede observar, son varios los rasgos a rescatar respecto de las formas

de gobierno indigena: promueven la cohesién y participacion del grupo generando

discusion y consenso entre sus miembros, asi como legitimidad en las decisiones
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tomadas por las autoridades; contemplan mecanismos de contrapeso politico a las
autoridades en turno; promueven la alternancia y el libre acceso de los integrantes
de la comunidad a los cargos de mayor envergadura; practicamente miembros de
todas las familias de las comunidades estan inmersos en ia vida politica de las
mismas a traveés del sistema de cargos; existe la posibihdad de revocar los cargos
en caso de que éstos se presten sin responder realmente a los intereses de I
sociedad; la eleccion de autoridades responde a la voluntad general de los
miembros de la comunidad, toda vez que conocen a la perfeccion el desempeno y
los antecedentes de los candidatos; entre muchos otros.

Todo ello muestra que las tradiciones politicas indias estan empapadas de un
espiritu democratico que debe ser entendido dentro de su peculiandad. No se trata
de endiosar a las comunidades indias ni de ponerlas como el ejemplo de las
sociedades democraticas, sino simplemente de argumentar a favor del
mantenimiento de su tradicidon, que, como quiera que sea, responde en mejor
medida a los intereses de sus miembros que las formalidades impuestas por la
ley, de cuyos resultados economicos, politicos, sociales y culturales ya hemos
hablado.

Cabe sefalar que en muchos casos, entre ellos los estudiados cn ¢l presente
trabajo, existe un cumplimiento, al menos formal, con la estructura politica
impuesta por las legislaturas estatales, io que refleja no otra cosa que la
compatibilidad general tanto entre las estructuras como entre las funciones
desarrolladas en las comunidades indias y las que la ley establece. De suerte que
un proyecto de Estado plural, bien puede sustentarse en dichas estructuras de
poder, respetando, por lo demas, las practicas tradicionales para el gjercicia del
mismo, asi como para la eleccion de las autoridades correspondientes.

Sin embargo, existen también puntos que pueden revestir serios riesgos para la
vida politica de los pueblos indios. Uno de ellos es la amenaza del caciquismo,
cuya presencia trunca de hecho todo proyecto politico fundado en la voluntad
popular, al impedir el acceso al poder a diversas facciones del pueblo y
representar intereses meramente personales.
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Otro es la excesiva dependencia de las cabeceras municipales, quienes las mas
de las veces intervienen en el devenir politico de los pueblos mediante la
imposicion de autoridades, las cuales fungen como canal de intereses ajenos a las
comunidades. No obstante existen casos en que la voluntad indigena logra
oponerse, éstos son muy pocos y con posibilidades escasas de triunfo. La
dinamica centralista asumida historicamente por los distintos gobiernos del pais. vy
plasmada en las leyes, ha sumido en la desolacidon a cientos de poblaciones y
localidades indigenas, generando una dependencia extrema de los gobiernos
municipales con respecto al estatal, y de los auxiliares con respecto al municipal
Un proyecto que contemple la transferencia real de competencias y recursos a las
comunidades, encabezadas por gobiernos auxiliares con la capacidad de
asociarse y engendrar unidades politicas regionales, indudablemente apuntaria en
el sentido de acabar con la verticalidad de las relacicnes politicas entre los
distintos ordenes de gobierno.

Un problema mas radica en las propias tradiciones indigenas, que generan, por
ejemplo, una gran exclusion de las mujeres, impidiendoles practicamente su
participacion en la vida politica de la comunidad. Otro caso es {a obligatoriedad de
los cargos y las fuertes cargas econdmicas que revisten para sus ocupantes, 1o
cual produce una creciente oposicion en los sectores juveniles quienes se niegan
a la prestacion de los mismos, o bien, a erogar elevadas sumas de dinero en ellos,
lo que a la larga terminara por destruir la esencia misma del sistema. Ello se
acentua cada vez mas en virtud del creciente contacto con factores externos
derivados de los fendmenos migratorios, asi como de la propia penetracion det
capitalismo y su nocion individualista, aparejada de la proletarizacidon de los indios
en las regiones mas aisladas del pais.

A pesar de todo, éstos han mostrado voluntad de cambio y adaptacion; no serd la
primera ni la ultima vez que las estructuras politicas indias tengan que entrar en un
proceso de reinterpretacion para estar en posibilidad de defenderse ante los
embates de una realidad cada vez mas voraz.

Dicho cambio, como se observa, debe darse en la forma y no en el fondo; de lo

contrario, las estructuras politicas indias cavaran su propia tumba, abriendo paso a
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intereses ajenos a ellas que terminen por desvirtuar su sentido original vy
engendren figuras dafinas a su vida politica y, por consiguiente. a los millones de
individuos que las conforman.

Lo que debe quedar claro es que la conservacion de las estructuras tradicionales
de poder, en este contexto, otorgaria a los pueblos indios una fuerza politica real
que les permitiria, individual y colectivamente, gozar de mavor igualdad con
respecto a los meslizos y la sociedad nacional desde su condicion de indios. en
virtud de la cual han sido historicamente subordinados y explotados c¢n todos
sentidos. Lo que los pueblos indigenas necesitan es el poder politico suficiente
para definir su propio rumbo y protegerse de las decisiones externas que en la
mayoria de los casos les afectan; ello no conlieva rniesgos serios, pues como se ha
visto dichos pueblos cuentan con estructuras, instituciones y procedimientos, a
partir de los cuales ejercen el poder de forma democratica, con la participacion de
la sociedad y bajo condiciones de igualdad, lo que habra de abordarse con mayor

detalle en el capitulo por venir.
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CAPITULO lil: LAS FORMAS DE GOBIERNO INDIGENA EN EL MARCO DEL
ESTADO PLURICULTURAL.

I.1. Formas de gobierno indigena y democracia.

Como se expresé desde un principio, el objetivo de este trabajo consiste en
comprobar que las formas de gobierno indigena contienen clementos que podrian
denominarse democraticos y que, en esa medida, resultan compatibles con un
Estado que, por lo menos, dice ser democratico.

Hasta este momento hemos venido analizando la organizacion politica india tanto
en sus aspectos historicos como actuales, lo que nos ha permtido ir resaitando
algunos elementos factibles de conciliacion con una forma de gobierno
democratica. No obstante, es menester tener claro que es lo que ello significa en
sus acepciones mas generales.

Es necesario sefalar, de entrada, al menos tres puntos unportantes para este
trabajo: 1) la democracia no debe verse ni como la mejor forma de gobierno ni
como el fin que toda sociedad debe perseguir ni como un precepto universal, sino
como lo que es: una forma de gobierno mas entre las tantas que han existido a lo
largo de la historia y que actualmente posee una connotacidn positiva; 2) las
formas de gobierno indigena contienen elementos democraticos resultantes de un
largo proceso histérico caracterizado por una tensidn constante entre la sociedad
mestiza y la sociedad indigena, por Io que dichos elementos deben ser concebidos
no desde una oOptica occidental, sino desde el ambito propio de la cosmovisiéon
indigena, lo que, de entrada, exige cierto grado de flexibilidad,; 3) las sociedades
indigenas no necesariamente deben regirse por principios democraticos, es decir,
el hecho de ser democraticas no las hace ni mejores ni peares, simplemente les
facilita su inclusion diferenciada en un Estado que supuestamente se gobierna
bajo preceptos democraticos.

Por tanto, se trata de esclarecer la relacion entre las formas de gobierno indigena
y la democracia, partiendo del hecho de que el Estado va a seguir siendo por

mucho tiempo el marco para la organizacion politica de una o varias sociedades
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asentadas en un territorio determinado y que la democracia, igualmente,
continuara siendo la forma de gobierno adoptada constitucionalmente por éste
Por consiguiente es bajo estos preceptos que deben contemplarse las salidas a a

problematica indigena planteada en los capitulos que anteceden.

iH.1.1 Notas sobre la democracia.

Lejos de ser una forma de vida o una especie de filosofia, la democracia es una
forma de gobierno, es decir, una manera de ejercer el poder politico en la que el
pueblo, o sea, los miembros de una sociedad, detentan dicho poder, son
soberanos.

Sin embargo, el demos o pueblo adquiere distintas acepciones. Puede significar
literalmente todo el mundo, una gran parte, la clase baja, una totalidad organica, la
mayor parte en términos del principio de mayoria absoluta, y la mayor parte en
términos del principio de mayoria limitada.

Bajo esta idea, la democracia ha tenido diversas connotaciones 2 lo largo de la
historia. Para los clasicos, como Platon y Aristdteles, la democracia era
generalmente considerada una forma de gobierno negativa, puesto que el pueblo
no es capaz de tomar buenas decisiones en vista de que no posce la sabiduria
suficiente para ello. Asl, para Platon la democracia constituye la menos buena de
las formas de gobierno buenas —distinguidas por estar de acuerdo con las leyes y
gobernar con base en el consenso-, por debajo de la aristocracia y 1a monarquia, y
la menos mala de las formas malas, por encima de la oligarquia y la tirania. Lo
mismo para Aristoteles, quien identifica una triada de formas de gobierno puras y
otra de formas corruptas bajo el criterio del gobierno basado en el interés general
o en el interés propio; en este espectro la democracia es definida como el
gobierno de los pobres, que constiluye la forma corrupta de la politeia o

repablica’®*.

44 Norberto Bobbio, La teoria de las formas de gobierno en la histcsia del pensamiento politico, pp.

21-43.
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En términos generales esta concepcidon de la democracia perdurdo sin grandes
cambios; Santo Tomas de Aquino, durante la Edad Media 1a considerd como un
gobierno inicuo, en virtud de la opresion del pueblo hacia los ricos.

Es s6lo con la consolidacion de la idea del individuo como poseedor de derechos
naturales e inalienables, reforzada con las revoluciones populares como la
Revolucién francesa, asi como con el establecimiento del mercado como entidad
central de la vida econdmica, que la democracia adquiere tintes postivos, en virtud
de que uno de sus nuevos atributos descansa en |a autodetlerminacidn por parte
de los ciudadanos de su propia vida politica.

En este marco se da el surgimiento de la tesis de la soberania popular, que se
refiere a que es el propio pueblio el que detenta el poder de hacer las leyes que
habran de regir en su comunidad politica, y por tanto, solo atnbuye a otros el
poder de gobernar dentro del marco de dichas leyes. Esta doctrina, aunada a la
del contractualismo como fuente de! Estado, que presupone que cada individuo
cede parte de su libertad a cambio de la seguridad y garantias que éste le ofrece,
vinieron a reforzar en gran medida la idea de la democracia asociada con el buen
gobierno.

Mas tarde adquiere aun mas fuerza al ser vinculada al concepto de Repubtica,
-entendida como un gobierno en el que quienes se dan las leyes son los que las
obedecen-, particularmente con la asociacion hecha por Roussecau entre el ideal
democratico y el ideal republicano, gracias a la cual se funden por completo ia
idea de soberania popular con los postulados del contractualismo, quedando asi ia
imagen de una voluntad general inalienable, emergida del consenso y la
participacidén colectiva para producir las leyes, lo que, por otro lado, requirio de la
fuerza del ideal igualitario, caracteristico de la democracia hasta nuestros dias.
Posteriormente se presenta la vinculacion entre la democracia y el liberalismo, de
modo que, a la libertad entendida como participacion activa en la formaciéon de las
leyes, se impuso un concepto de libertad con respecto del Estado, que engendrd
el surgimiento de la democracia representativa, en donde |a tarea de hacer las
leyes ya no corresponde a todo el pueblo reunido en asamblea, sino a un cuerpo

de representantes elegidos por los detentadores de los derechos politicos, es
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decir, los ciudadanos, cuya participacién politica queda practicamente restningida
al derecho de elegir y ser elegidos, de manera que mas que en la participacion, el
acento de este tipo de democracia se pone en la libertad para el ejercicio de ésta,
entendida como ausencia de obstaculos interpuestos por el Estado

De tal suerte, el proposito de éste no es ya la vida buena y virituosa. sino la
proteccién de los individuos y la garantia de la ibertad individual Asi, "la «ea
democratica sufrido una transformacion tan profunda que se revitior afirmaba la
correspondencia de la voluntad individual y 1a voluntad general, es decir del
Estado; hoy defiende la posicion contraria y busca proteger las ibertades de los

n1dh

individuos y los grupos contra fa omnipotencia del Estado . lo gue se manifiesta
aun en su formulacion mas simple: la defensa de Ia ltbre cleccion de los
gobernantes por los gobernados.

A pesar de todo, los resultados de la aplicacion de estas ideas normativas no han
sido los que en realidad enarbolaban. Como lo demostro la teoria de fas éhtes -
uno de cuyos principales exponentes es Gaetano Mosca-, incluso el ejercicio de 1a
democracia presupone el poder en manos de una minoria, de manera que ésta en
términos descriptivos, debe verse como una forma de gobierno caractenzada por
una contienda abierta y libre por el poder, ganada por quicn consigue el mayor
numero de votos, y no como ia suprema realizacion de la voluntad popular

En este sentido resulta importante rescatar las advertencias que hace Sartori al
intentar delinear, por un lado, una teoria normativa de ia democracia, basada en
los ideales, y, por el otro, una teoria descriptiva, bpasada en los hechos,
considerando que: “a) el ideal democratico no define la realidad democratica vy,
viceversa, una democracia real no es ni puede ser una democracia ideal; y b) que
la democracia resulta de, y es conformada por, las interacciones entre sus ideales
y la realidad, el empuje del debery la resistencia del es”'*®.

Este ha sido, en términos muy generales el desarrollo de la democracia a lo largo

de la historia. Por supuesto en esta breve exposicion quedan muchos huecos que

M5 Alan Touraine, ¢ Qué es la democracia?, p. 61.
"6 Giovanni Sartori, Teorla de la democracia, p. 27.
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seran llenados con el desarrollo de los apartados siguientes, que de algun modo
reflejan también el desarrollo en la conceptuacion de esta forma de gobierno.

Lo que conviene sefnalar, sin embargo, es que hasta el momento ha existido una
vasta gama de adjetivos interpuestos al concepto de democracia que retlejan Ia
fuerza de esta idea y su propia expansion dentro de los resquicios sociales. A nivel
teorico, sin embargo, los planteamientos en torno a la democracix pueden ser
agrupados en dos grandes categorias: la democracia representativa, en su
acepcion procedimental y deliberativa; y la idea ornginal de democracia directa,
para muchos obsoleta en las sociedades modernas, aunque, como se vera
conserva una pertinencia barbara para el caso que nos ocupa.

Debe quedar claro, sin embargo, que “no hay democracia sin voluntad del mayor
numero de personas de ejercer el poder, al menos indirectamente, de hacerse

escuchar y de ser parte interviniente en las decisiones que afectan su vida™'*’.
1.1.1.1 Democracia directa

La democracia directa se caracteriza por no reconocer ningun intermediario entre
el individuo y el Estado, o en términos mas sencillos, por ser una sociedad en la
cual el ejercicio directo del poder politico, encaminado a la toma de decisiones, se
Heva a cabo de manera colectiva.

Esta forma de gobierno comiunmente es asociada con lo que algunos autores
denominan democracia de los antiguos, es decir, la democracia griega, que tenia
como célula fundamental a la polis, en la cual hombre y ciudadano detentaban el
mismo significado, de modo que las capacidades humanas se desarrollaban sélo
en tanto ciudadanos pertenecientes a la comunidad politica. En este sentido, ...
idiotez era un término peyorativo que designaba al que no era polites -un no
ciudadano- y, en consecuencia, un hombre vulgar, ignorante y sin valor, que sdlo
se interesaba por si mismo""®,

"7 Touraine, op. cit, p. 222.
'® sartori, op.cit, p. 353.
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La democracia directa, asi, presenta como rasgo fundamental la cercania entre
gobernantes y gobernados y su vinculacion directa en el ejercicio del poder, 1o que
a todas luces representa enormes ventajas en términos de la adecuada
canalizacidon y solucion a las principales demandas colectivas  En primer lugar
porque "quien ejerce el poder se encuentra en una situacion Mejor que quien 1o
delega en algun otro y un sistema fundado en la participacion s mas sequro y
mas satisfactorio que aquél que se funda en la representacion™

En este contexto, el verdadero autogobierno, tal y como lo practicaban los grnieqos,
requeria que el ciudadano se dedicara por completo al servicio pablco
"Autogobernarse significaba pasarse la vida gobemando 1l ciudadano se
entregaba totalmente al Estado. Le daba su sangre durante la gquetra; su tiempo,
en la paz; no era libre de dejar a un lado los asuntos puablicos para cuidarse de los
suyos ... por el contrario, el ciudadano debia descudarios para trabajar por el bien
de la ciudad"'*°.

Cada ciudadano, por tanto, ejercia su individualhdad dentro de 1a propia
colectividad, teniendo la posibilidad de reahzar cualquier funcion social. De tal
forma, la sociedad griega se presenta como una sociedad iqualitana en la que “La
ciudad define al grupo que la compone, situandolo sobre ¢l mismo plano
horizontal"'®'. Las posibilidades de trascender como individuos Gnicamente se
encontraban en la realizacion de actos que constituian verdaderas proezas, los
que consiguientemente generaban prestigio para todo aqueél que los realizara.

En este sentido, la consumacién de la libertad individual no podia ser mas que en
una participacion activa y directa en los asuntos publicos, pues ese ¢ra el propio

sino de la condicion humana. Los individuos “vivan en simbiosis con ia ciudad,

como si estuvieran vinculados a ella por un comun destino de vida o muernte™*?; en
otras palabras, vivian unificados por un ethos religioso, moral y politico, que se
presentaba como una de las condiciones fundamentales para el surgimiento y

continuidad de las ciudades, pues este entramado de valores, simbolos y

"9 1bidem, p. 347.
%0 1bidem, p. 348.

! Jean Pierre Vernant, £/ individuo, la muerte y el amor en la antiqua Grecia, p. 205.
%2 Santori, op.cit., p. 347.
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concepciones del mundo, proveia a éstas de la homogeneidad necesana para
tomar decisiones de caracter colectivo.

La democracia directa, por tanto, requeria tanto un territorio como una colectividad
pequenos, en donde se pudiera reunir el pueblo y en donde cada ciudadano
conociera sin dificultad a los demas. De igual manera, necesitaba una gran
sencillez de costumbres para la prevencion o resolucidn de conflictos, asi como
cierta igualdad en los rangos y en !as fortunas

El ejercicio del poder en estas ciudades se llevaba a cabo por medio de Ila
celebracion de asambleas en donde los ciudadanos dehberaban y tomaban
decisiones concernientes a los asuntos publicos. La participacion politica,
entonces, era concebida en un sentido amplio que abarcaba practicamente todos
los aspectos pertenecientes a ia vida publica.

Con todo, la democracia directa apela al ejercicio colectivo del poder politico por
medio de la deliberacion en instituciones disenadas para ello, asentadas en
territorios pequenos, con sociedades mas bien homogéneas, cuyoas miembros
comparten una gama de valores y simbolos religiosos, politicos y culturales, los
cuales constituyen el cimiento principal para la ereccidon de la ciudad como
comunidad politica.

Esta idea de democracia ha sido retomada y discutida en {os ultimos tiempos en
vista de lo que pudiéramos considerar el fracaso del principio de 1a representacion
politica. De tal forma, se ha planteado la figura del refereéndum como una manera
de ejercer el poder politico directamente en torno a asuntos especificos, mds no a
partir de la reunidn y la discusion, sino solo del voto. Resultado de ello, se
considera que actualmente las instituciones de la democracia directa son dos: la
asamblea de los ciudadanos deliberantes sin intermediarios y el referendurm.

La democracia directa, por tanto, implica no solo el concepto original de
democracia, a partir del cual se gesta una suerte de ramificacion merecedora de
cualquier cantidad de adjetivos, sino también la realizacidn maxima del ideal
democratico de la soberania popular en el sentido de que es el propio pueblo el
que tiene derecho de hacer las leyes, a partir de la interpretacidon que de las cosas
posee.




Debe quedar claro, sin embargo, que, en efecto, esta idea seria impensable en el
marco del Estado tal y como es concebido actualmente. Su realizacion, se remite
mas bien a colectividades pequenias, compactas y homogéneas en donde la
generacion de consensos por medio de la participacion politica directa y la
legitimidad en torno a los procesos e instituciones disenados para ello se den con

mayor facilidad. Ello, empero, no debe restarle importancia
.1.1.2 Democracia representativa.

Como se habia adelantado, el surgimiento de la idea de democracia
representativa estad asociado a Jas tesis de Ia soberania popular, el
contractualismo, el republicanismo civico y mas tarde al liberalismo, corrientes
que, por otro lado, se ven reforzadas con la consumacion de movimientos
historicos populares. Lo importante de rescatar la confluencia de éstas en la
conceptuacion de la democracia como forma de gobwrno buena es ¢l hecho de
que denotan la idea de un poder que fluye de abajo hacia arriba, que es construido
de manera horizontal sobre la base de que todos los individuos son iguales en
tanto soberanos y en tanto miembros de una comunidad politica, generada a partir
de una suma de voluntades individuales.

De tal manera, observamos una base individualista a partir de la cual se generan
los ejes sobre los que gira esta forma de gobierno. Este caracter de la democracia
moderna vino a fortificarse con los postuladaos del liberalismo, fundamentalmente
el de la libertad contra el Estado o libertad negativa, vista no como la participacion
en los asuntos publicos, sino como la ausencia de coaccion. De ahi que el Estado
democratico deba garantizar los derechos de libertad a todos sus miembros, que
en términos politicos se expresaran en el derecho de elegir a sus representantes.
Fundamentalmente la democracia representativa significa que las decisiones
colectivas no son tomadas directamente por quienes forman parte de la
comunidad politica, sino por personas elegidas para este fin, en las que, de alguna
forma, se delega el poder soberano conferido a todos y cada uno de los

individuos. La democracia representativa puede definirse como una democracia
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indirecta en la que el pueblo no gobierna, pero elige representantes que Io
gobiernen.

La propia idea de la representacion, implica que cl representante goza de la
confianza del cuerpo electoral, por lo que una vez elegido ya no es responsable
frente a sus electores y en consecuencia no puede ser revocado, puesto que esta
llamado a tutelar los intereses gencrales de la sociedad y no los del grupo o sector
que lo eligid; de tal manera, el representante aparece como un fiduciario y no
como un delegado. La democracia representativa, por tanto, "nace del supuesto
de que los individuos, una vez investidos de la funcion publica de seleccionar a
sus representantes, habrian preferido a los ‘mejores™'*?

Complementariamente, la representacién, idealmente cumple la funcion de. por un
lado, limitar el poder, eliminando los riesgos de un poder absoluto; y, por el otro,
permitir que el pueblo ejerza el poder en tanto que es capaz de cambiar a los
detentadores del mismo.

Esta idea otorga un papel fundamental a los procesos e instituciones medante los
cuales los representantes son elegidos, 1o que ha generado una tendencia a
reducir la democracia representativa a ia democracia electorat y la participacion
politica al ejercicio periodico del voto durante los procesos electorales. Es en este
sentido que “se entiende justamente por sistema democratico un sistema cuya
legitimidad depende del consenso que se¢ verifica periédicamente por medio de
elecciones libres por sufragio universal™*®*,

Las elecciones, por tanto, se constituyen en el unico acto posible en el que el
pueblo se convierte en gobernante y ejerce el poder politico. Son éstas las que
fusionan al pueblo en su calidad de gobernante y gobernado y por tanto, se erigen
como la maxima expresion de la politica.

Sin embargo, las elecciones no resuelven problemas, GUnicamente deciden quién
habra de resolverlos, y en ocasiones, pueden no representar la preferencia social
real de los votantes, de manera que el sufragio puede se determine en funcion de
algun problema, o bien, de algin tipo de identificaciéon ideoldgica. “Ademas, el

'3 Norberto Bobbio, E/ futuro de la democracia, p. 154.
> \videm, p. 77.
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electorado puede votar a favor ... o votar ern contra.. ;| y puede Nno expiesar su

wihh

primera preferencia, sino la ultima o la que menos le disgusta en
consecuencia, pensar que las elecciones reflejan fieimente la voluntad de los
ciudadanos y el poder del pueblo es realmente caer e€n una falacia, pues de lo que
en realidad se trata es de un poder electoral

Mas que expresar una voluntad, ias elecciones reflejan cierto grado de consenso,
entendido como el acuerdo entre los distintos miembros de una sociedad en torno
a diversos asuntos de caracter publico. Sartori distingue tres niveles de consenso:
"a) consenso a nivel de comunidad, o consenso basico. b) consenso a mvel de
régimen o consenso procedimental, c) consenso a nivel de accion politica o
<<consenso politico>>"'"%. El primero senala st una comurudad politica
determinada comparte los mismos valores y fines, lo que la denota como una
cultura politica homogenea, siendo una condiciéon que facilita la democracia; el
segundo consiste en la aceptacion de reglas y precedimientos para 1a solucion de
los conflictos, por lo que resulta necesario para la democracia; mientras que el
tercero contempla la idea del disenso, la oposicidn y, por tanto, el pluralismo, con
base en el cual se genera la idea de la democracia como el gobierno mediante la
discusion.

En cuanto a la participacion politica, como vimos, ésta ha quedado cada vez mas
reducida al mero acto de votar, adquiriendo asi un significado deébil y diluido del
término, que peyorativamente debe entenderse como tomar parte en la politica, en
las discusiones y resoluciones que clla implica. Las decisiones electorales son
muy distintas de la adopcién de determinaciones pcliticas, que conllevan todo un
proceso de deliberacion sobre un problema.

Ahora bien, el principio rector para el egjercicio del poder en una democracia
representativa es la regla de la mayoria, que funciona cuando dentro de un grupo
decisorio, la mitad mas uno de los miembros tiene la misma preferencia sobre una
alternativa de decision vinculante para todo el grupo. El principal conflicto que ello

genera es el hecho de que los miembros que resulten ser minoria con toda

‘%5 Sartori, op. cit., p. 147.
156 tbidem, p. 122.
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sequridad veran mermada su capacidad de decisidn y participacion politica, por lo
cual deben quedar garantizados los derechos de estos ultimos, particularmente en
tres ambitos: en el constitucional, como derecho de oposicidn, en el electoral,
como derecho de ser elegidos en una nueva contienda; y en e! social, como
derecho a proponer ideas y practicas que en muchos casos pueden ser opuestas
a las propagadas por el sector mayoritario.

Con todo, podemos concluir con Sartori que “las democracias modernas giran en
torno a: a) el principio de la mayoria relativa; b) los procedimientos electorales y c)
la transmision de poder que supone la representacion. Esto implica que dentro del
pueblo como un todo, parte cuenta mas y parte menos. que incluso aquellos que
constituyen una mayoria victoriosa votada no detentan reaimente el poder, y que
buena parte de lo que se denomina la <<voluntad>> popular parece mas el
<<consenso>> del pueblo™'®’.

Por otro lado, como se menciond lineas arriba, Ia consolidacidon del liberalismo
como corriente de pensamiento y su asociacion con la democracia en términos
politicos, han llevado a equiparar la democracia representativa con la democracia
liberal, cuya misién es garantizar los derechos de igualdad y libertad. El principio
de realizar la igualdad en la libertad significa que “cada cual debe gozar de tanta
libertad cuanto sea compatible con Ila libertad ajena y puede hacer todo aquello
que no dane la libertad de los demas"'®8.

De tal suerte, en tanto que la libertad se entiende como la esfera de accidn en la
que el individuo no esta constrenido por quien detenta e! poder coactivo a hacer lo
que no quiere y a la vez no es obstaculizado para hacer lo que quiere, la igualdad
se define en la medida en que todos y cada uno de los miembros de la sociedad
detentan los mismos derechos y obligaciones, de forma que la ley es la misma
para todos, tanto cuando protege como cuando castiga. Ambos postulados
adquieren su fusion mas precisa durante la eleccion de representantes, pues, por

un lado, todos tienen, en tanto soberanos, el derecho de elegir, y, por el otro, ello

57 jbidem, p. 54.
58 Norberto Bobbio, Liberalismo y democracia, p. 41.
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se hace de manera libre, sin la coaccidén de algin tercero al momento de tomar la
decision,

En tanto garante de los derechos individuales fundamentales. “la democracia
[liberal] es el gobierno de las leyes por excelencia. En el mismo momento en que
se pierde de vista este principio inspirador que le es propio, camtua rapidamente
en su contrario, en una de las tantas formas de gobierno autocratico™'?

Por tanto, puede decirse que los sistemas constitucionales son sistemas hberales,
en donde la idea de Ia libertad diumana de la idea del poder igual, de que nadie
tiene derecho a mandar sobre alguien mas, st no es mediante su consentimiento.
De modo que la libertad para esta corriente se ejerce mediante ¢l respeoto a las
leyes, pues “La unica forma conocida de construir un sistema paolitico que no sea
opresor es despersonalizar el poder, colocando a !a ley por encima de los
hombres"'%°.

Esta idea surge a partir de los riesgos que presenta el pnncipio de la soberania
popular, el principal de los cuales consiste en creer que "Si el pueblo ¢s soberano,

el poder que legitima no tiene limites preestablecidos™'®’

y por consiguiente puede
convertirse en absoluto, aunado a lo cual, las concepciones negativas acerca de la
condicion politica del hombre, en tanto ser con deseos e intereses ilimitados y en
consecuencia peligrosos, trajeron a colacion el predominio de las leyes sobre el
poder del Estado.

A pesar de todo, liberalismo y democracia se diferencian fundamentalmente en
que mientras el primero gira en torno al individuo, la segunda lo hace ¢n torno a la
sociedad; en tanto el primero manifiesta una pulsion vertical del poder, la segunda
apela a una construccion horizontal. Ello debe quedar claro en la medida en que el
fracaso de la democracia liberal, en términos de Bobbio'®”, no debe verse como el
fin de la democracia y los valores que enarbola.

Por tanto, es posible hablar de una diferenciacion entre una definicion normativa

de la democracia, es decir, lo que debe ser, que corresponde a lo planteado hasta

%% Bobbio, £/ futuro ... , p. 189.
'%® sartori, op. cit., p. 408.

! Touraine, op. cit., p. 121.
'92 Bobbio, Ef futuro ... .
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aqui, y una definicion descriptiva, que va mas alla de los ideales, en donde la
democracia, a la manera de Danhi'®®, aparece como un mero ambito de
competencia dirigido por las élites bajo la premisa de! liderazgo, que desconfia
grandemente de la capacidad de las masas en la toma de decisiones. Asi pues, "la
democracia a gran escala es un procedimiento y mecanismo que. a) genera una
poliarquia abierta cuya concurrencia en el mercado electoral b) atribuye el poder al
pueblo y c) especificamente hace valer la responsabilidad de los lideres para con

los liderados"'®,

En otros términos, mientras que la democracia normativa se
desenvuelve de manera horizontal, la democracia descriptiva o hace de una
manera vertical, demostrando de alguna manera que ¢l hberalismo ha sido mas
fuerte que la democracia.

De tal suerte la caracteristica de un gobierno democratico no es a ausencia de
élites, sino la presencia de muchas de ellas que compiten entre si por la conquista
del voto popular. Contrario a los ideales que perseguia, la democracia no ha
logrado derrotar a la oligarquia. En otras palabras, si la democracia postula la
presencia y extension de un poder ascendente, o que hoy existe es un poder
descendente, en donde el individuo es tomado en cucnta sdlo en su papel general
de ciudadano y, mas aun, sélo como votante.

En cuanto al principio de representacion politica, Bobbio senala lo siguiente:
“Jamas una norma constitucional ha sido tan violada como la prohibicion del
mandato imperativo; jamas un principio ha sido tan menospreciado como el de
representacidn politica”'®®. Ello quicre decir que actualmente la representacion
politica no satisface demandas sociales, sino intereses particulares, lo que
significa que aquellos que deben fungir como la voz del pueblo, toman las

decisiones a nombre de grupos ajenos a la necesidad social.

%3 En su obra La poliarquia, Dahl se ocupa de estudiar y analizar las condiciones que hacen
posible un régimen politico en el que exista competencia y oposicidn politicas, para lo cual
considera como variables fundamentales: 1) el debate publico, por medio del cual se controla y
discute la politica del gobierno, lo que implica una mayor liberacién y apertura del régimen; y 2) la
participacion politica, es decir, tener voz en un sisterma de debate publico, que, desde su punto de
vista, reviste una mejor representaciéon de los ciudadanos. Véase Robert Dahl, La poliarquia, p. 15.
'** Sartori, op. cit., p. 202.

‘%% Bobbio, E/ futuro ... . p. 31.
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Todo ello no hace sino otorgarnos una visidon en la cual la mayor parte de los
principios normativos de la democracia, como la soberania popular, 1a igualdad, la
participacién politica, el consenso, entre otros, han quedado en un ciaro rezago.

provocando que los vicios que se intentaban combatir sigan vivos.
1e1.1.2.1 Democracia procedimental.

Para esta corriente la democracia se entiende como “un meétodo o un conjunto de
reglas de procedimiento para la constitucion del gobierno y para la formacion de

las decisiones politicas"'®®

que prevén la mas amplia participacion posible de los
interesados. Umberto Cerroni no esla muy alejado de esta posicion; para el “la
democracia es un comuian denorminador, un conjunto de regias que permiten
comparar, confrontar e inciuso escoger entre posiciones muy diversas™'®’
Es esta definicion procedimental la que ha hecho a la democracia prochve a ser
adaptable con respecto a distintas corrientes de pensamiento. puesto que solo se
apela a las reglas y no a las formas que éstas adquieren.
De tal manera, la democracia se sustenta en valores como la solucion pacifica de
los conflictos, la eliminacion de la violencia institucional, la alternancia de Ia clase
politica, entre otros.
Esta forma de gobierno, por tanto, se define por un conjunto de reglas del jucgo
que mas bien establecen coémo se debe llegar a la decision politica y no qué se
debe decidir.
Asi, siguiendo a Bobbio'®®, la democracia procedimental requiere de los siguientes
presupuestos:

e Elecciones populares de los miembros de los o6rganos legislativos y

ejecutivos o administrativos;
« lgualdad politica, entendida como igual derecho a votar y a ser votado, una

vez cumplidos los requisitos establecidos;

S8 Bobbio, Norberto, Democracia, en: Bobbio, et al., Diccionario de Politica, p. 449.
'*7 umberto Cerroni, Reglas y valores de la democracia, p. 180.
'8 vease Bobbio, Diccionario ... , p. 450.
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e Libertad politica, entendida como la posibilidad de ejercer el derecho de
voto sin coaccidn alguna de por medio, en un ambito de competencia
politica libre;

e Pluralismo politico, concebido como la existencia de alternativas politicas
reales, derivado de cuya competencia libre el ciudadano ha de ejercer su
derecho al voto;

« La regla de la mayoria como principio para la toma de decisiones, incluida
la eleccidn de representantes y/o autoridades:

e Respeto de los derechos de la minoria emergida de los procedinuentos
anteriores, en particular del derecho de convertirse en mayoria por las
mismas vias;

e Un minimo de legitimidad en los organos de gobierno derivados de la
confianza de la sociedad en éstos.

A estos presupuestos o reglas basicas descritas por Bobbio, habria que agregar
algunos puntos complementarios propuestos por Cerroni'®”:

e Regla del consenso. Todo puede hacerse st se obtiene el consenso del
pueblo; nada puede hacerse si no existe este consenso

e Regla del control. La democracia es un poder controlado o, al menos,
controlable.

e Regla de la legalidad. Es el equivalente de la exciusion de ia violencia: no
soélo tenemos que fundar las leyes sobre el consenso, sino que la misma
lucha por el consenso debe fundarse en Ia iey.

De tal suerte, este conjunto de condiciones son las que para esta corriente definen
a una forma de gobiermno democratica. Nos otorga la vision de un sistema en
donde el poder soberano del pueblo se delega en una gama de representantes,
quienes son seleccionados por medio de una eleccion libre, en virtud de lo cual
poseen la facultad de tomar las decisiones que afectan a toda la colectividad a
partir de la regla de la mayoria, lo que no implica que los derechos de la minoria
sean violados, antes bien, se otorga la posibiidad a ésta de contender

nuevamente por el poder, en conjunto con otras opciones que ofrezcan

'%9 Cerroni, op. cit., p. 191.
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alternativas al electorado, considerando la libre confrontacion de opiniones como
una de las banderas primordiales de la vida democratica Todo ello debe estar
fundado sobre bases legales, pero también legitimas, que generen en el pueblo el
consenso necesario para poder llevar a cabo esta dinamica.

Tal seria una definicion de la democracia procedimental, lay cual, por otro lado, ha
sido objeto de multiples criticas, la principal de las cuales se centra en el hecho de
que la observancia de las reglas no necesanamente umplca una sociedad
democratica, igualitaria y libre, puesto que debemos tormar en cuenta la diferencias
existentes entre lo que éstas enuncian y las formas de su aplicacion

Por otra parte, si bien estos preceptos norman los procedimientos, no garantizan
que las decisiones sean democraticas, es decir, que sean acordes con las
necesidades e intereses de la sociedad a quienes van dirigidas. Asi, no obstante
haya elecciones libres, igualdad politica, pluralismo, érganos do representacion,
efcétera, ello no implica que las decisiones favorezcan a la mayoria dentro de la
sociedad; mas bien ha sucedido lo contrario, pues éstas son tomadas con base en
intereses politicos, personales, grupales, o de cualquier otra indole, ajena al
interés generail.

Sirvan estas reglas, pues, como ideales a seguir en el objetivo de constituir una
forma de gobierno democratica, teniendo en cuenta que “ningun régimen histdrico
ha observado jamas completamente el dictado de todas estas reglas y por eso es

w70

licito hablar de regimenes mas o menos democraticos . Para esta corriente, por
tanto, el mayor cumplimiento de estos presupuestos hara a una forma de gobierno
mas democratica, en tanto que su incumplimiento absoluto, designara regimenes

no democraticos, probablemente autocraticos.

1.1.1.2.2 Democracia deliberativa.
La idea de democracia deliberativa cobra forma justamente a partir de las criticas
de la representacion politica, en el sentido de que ésta, las mas de las veces,

resulta incongruente con los intereses generales de la sociedad, de manera que

7% Bobbio, Diccionario ... , p. 450.




los representantes toman las decisiones a titulo personal y no bajo la premisa de
velar por la colectividad.

En consecuencia, plantea la idea de una forma de gobierno constituida a partir de
la discusidon razonable entre los miembros de una sociedad en los espacios
publicos, a fin de determinar cuales son sus necesidades principales y definir los
mejores caminos para salisfacerlas, es decir, generar una verdadera opinion
publica auténoma. Esta tesis en gran medida se fundamenta en los
planteamientos de Jurguen Habermas en torno a la nocron de la accidon
comunicativa, que implica la posibilidad de un dialogo intersubjetivo.

Para Habermas la accién politica presupone la posibilidad de decidir a través de ia
palabra sobre el bien comun. Preocupado por relacionar ia teoria con la praxis,
este autor realiza un andlisis sobre dos modelos de democracia, a saber. el
republicano y el liberal, de lo cual resurge la idea de la politica dehberativa como 1a
manera de conciliar ambas tendencias, de modo que se recupere el valor del
ethos republicano, sin menoscabar el respeto por los derechos fundamentales y
las leyes de corte liberal, lo que a la larga, nos permitra como sociedad
institucionalizar los espacios y mecanismos de deliberacion acerca de ios asuntos
publicos, a manera de construir respuestas que verdaderamente respondan a
intereses compartidos.

Habermas tiene claro que “la génesis de la formacion de la voluntad politica se
encuentra en los procesos no institucionalizados, en las tramas asociativas
multiformes (partidos politicos, sindicatos, iglesias, foros de discusion,
asociaciones de vecinos, organizaciones no gubernamentales, etc)) que
conforman la sociedad civil’’’'; es en estos espacios donde se formulan las
necesidades, se elaboran las propuestas politicas concretas y se controla la
realizacion efectiva de los principios y reglas constitucionales. No obstante,
reconoce que actualmente éstos son monopilizados, negando a la ciudadania su
actuacion politica como tal.

La deliberacion, por tanto, hace referencia a una cierta actitud propicia a la

cooperacion social, a ser persuadido por los otros mediante razones tan validas

7! Juan Velasco Arroyo, Introduccion, en: Jurguen Habermas, La inclusién del otro, p. 17.
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como las que sustentan nuestras propias demandas De tal manera ° . las
condiciones y presupuestos de los procedimientos de dehberacion y toma de
decision ... deben ser estrictamente neutrales con respecto a las wvisicnes
particulares del mundo”'’?, considerando gue el procedimiento daemocratico de la
teoria discursiva genera una intensa conexion entre negociaciones, discursos de
autocomprension y discursos referentes a la justicia

Para Habermas, por tanto, resulta indispensable la defimicion ¢ institucionalizacion
de los exigentes presupuestos comunicativos del procedimiento democratico asi
concebido, los cuales le resultan incluso mas importantes que el contar con una
ciudadania capaz de actuar colectivamente. De tal forma, debe existir una especie
de consenso procedimental que se refiera al acuerdo cn tormo a los presupuestos
que garantizaran e! acceso al espacio ptblico y defimran la toma de decisiones
entre los miembros de una sociedad. En consecuancia, “la teoria discursiva coloca
el proceso de formacion de la voluntad y fa opimion politicas [de la cormente
republicana] en el punto central, pero sin entender como algo sccundanio la
constitucion en términos del Estado de derecho [de la cornente hberal]™ ", pues es
ésta ultima Ia que define la institucionalizacion det proceso dehberativo

La premisa fundamental de este planteamiento, sin embargo, ¢s que "El poder
disponible de modo administrativo modifica su propia estructura interna nuentras
se mantenga retroalimentado mediante una formacion democratica de 1a opinion y
de la voluntad comun, que no soélo controle a posteriont ¢! ejercicio del poder
politico, sino que, en cierto modo, también 1o programe”' ™. Debe quedar claro, por
tanto, que la opinién publica no puede mandar por si sola, sino unicamente dirigir
el uso del poder administrativo hacia determinados canales institucionales

Ello nos otorga la imagen de una sociedad en la que la emergencia del espacio
publico, se convierte en una base para la percepcion, identificacion y deliberacion
de los problemas de la sociedad en su conjunto.

Siguiendo estas tesis, otros autores han escrito sobre el tema, adicionando

factores que posibiliten una mejor realizacion de la democracia asi entendida.

‘72 1bidem, p. 21.
73 Jurguen Habermas. La inclusion del otro, p. 242.
74 bidemn, p. 244.
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John Elster, por ejemplo, considera que la manera éptima de tomar las decisiones
consiste en la discusion, la cual se halla intrinsecamente relacionada con ia razén,
en el sentido de que quienquiera que participe en un debate debe apelar a valores
imparciales. Lo que interesa a la democracia deliberativa es la combinacion entre
discusion y votacion, siempre y cuando el proceso se lleve a cabo mediante la
razén y regulando las pasiones; “La democracia deliberativa se apoya en el
debate, no solo en el sentido de que avanza mediante la discusion, sino también
porque debe ser justificada mediante la argumentacion”'’®, considerando que,
desde el punto de vista logico, la discusion es previa a cualquier otro metodo de
toma de decisiones. Asimismo, ésta resulta acumulativa y crecientemente vahiosa,
en tanto que, por un lado, permite al individuo pensar, a partir de las opiniones de
los otros, en posibilidades alternas a las que se le habian ocurndo y asi tomar la
mejor decisidén; mientras que, por el otro, se derivan problemas y/o soluciones
nuevos de manera ya no personal sino colectiva, permitiendo asi el planteamiento
de estrategias vinculantes, lo que nos conduce a una mayor leqgitimidad de la
eleccidon definitiva ante el grupo, en vista de que “todo el mundo tuviese
oportunidad de decir los suyo"'’®.

De tal suerte, la democracia implica tanto la votacion como la discusidn, que para
Gerry Mackie parece ser “el Unico medio disponible para reducir las diferencias
entre las personas, para acercar sus posiciones sobre los temas en debate o para
conseguir que concuerden en considerarlos en una sota dimension™' 77,

La deliberacion, sin embargo, depende por completo de Ia libertad de expresion
que, a su vez, soblo alcanza significado practico si alguien esta dispuesto a
escuchar. En este sentido, el acto deliberativo conjuga tanto ta libertad positiva, es
decir la capacidad de actuar, discutir y decidir de manera libre sobre los asuntos
que nos competen, como la libertad negativa, o sea, la facultad controladora y

limitativa del poder no obstante éste resulte legitimo.

Y5 john Elster, Introduccion, en: John Elster (comp.), La democracia deliberativa, p. 14
' James Fearon, La deliberacién como discusién, en: Ibidem, p. 79.

N Gerry Mackie, Todos Jlos hormbres son mentirosos, ¢Carcce de sentido la democracia?, en:
lbidem, p. 98.
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En cuanto al tema de la representacion, Elster sefala que es mas mmportante o
plena representaciéon de las opiniones. que la de los individuos, pues en este
proceso lo que verdaderamente vale son las argumentaciones razonables y no los
numeros. Cabe aqui la afirmacion de Roberto Gargarella, para quien la
deliberacion obliga a las personas a esgrimir argumentos que tienen que resultar
validos para los demas, lo que plantea la existencia de una multiphadad de jueces
vigilantes del! proceso'’®.

En una posicion cercana a la de Habermas, Cohen concibe a la democracia
deliberativa, como marco de disposiciones sociales e insttucionales que promueve
las oOptimas condiciones para c! ejercicio de la wvida civica por medio de la
expresion, asociacion y participacion de los ciudadanos, a la vez que les garantiza
sus derechos de libertad e igualdad en el espacio publico, facilitando con ello el
razonamiento publico libre. Es éste y no otra cosa lo que otorga fegitimidad ol
ejercicio del poder politico, ademas de controlarlo por medio de elecciones
periddicas. Por tanto “La idea fundamental de |a legitimidad democratica y paolitica
es que la autorizacidn para ejercer el poder estatal debe surqgir de las decisiones
colectivas de los miembros iguales de una sociedad, quienes son gobernados por
ese poder"'’®.

En su concepcidn, el requisito fundamental de la democracia dehberativa lo
constituye el pluralismo razonable, 1o que no significa otra cosa sino que la gente
tenga la disponibilidad de vivir con otros bajo términos aceptados por éstos en su
calidad de sujetos libres e iguales. V

De modo que en un procedimiento deliberativo ideal, los participantes son y se ven
reciprocamente como libres, porque no existe una perspectiva abarcadora que
condicione de manera definitiva los argumentos, en apoyo o no, del ejercicio del
poder politico; son iguales también, porque la participacion en el procedimiento
deliberativo no esta condicionada y todos tienen ia misma categoria en cada

etapa. Ademas de ello, "son racionales porque se proponen defender y criticar

78 Roberto Gargarella, Representacion plena, deliberacidn e imparcialidad, en: lbidem, p 323.
79 )oshua Cohen, Democracia y libertad, en: Ibidem, p. 235.
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instituciones y programas en funcion de consideraciones que otros, como libres e
iguales, tienen razones para aceptar™'®®

Asi las cosas la premisa basica de Cohen consiste en que la democracia
deliberativa exige que todos los que son regidos por decisiones colectivas deban
hallar aceptables las bases de esas decisiones y los valores politicos que las
sustentan incluso cuando estan en desacuerdo con los detalles. El requisito de
razones compartidas para el ejercicio de! poder politico expresa en si misme 1a
plena e igualitaria pertenencia de todos al cuerpo soberano

En sintesis, entre las ventajas de la deliberacion postuladas por algunos aulores,
destacan por lo menos cinco: revela informacion privada; legitima la eleccion final;
favorece mejores decisiones en términos de justicia distributiva, fomenta un
consenso mas amplio; mejora las cualidades morales o intelectuales de los
participantes; y garantiza en condiciones de libertad e igualdad, la participacion
plena de los miembros de un cuerpo soberano

A pesar de ello existen serias criticas en torno a este planteamiento. Para Adam
Przewosky la deliberacion aparece como un mecanismo de dominacidn ideoldgica
que necesariamente nos remite a los conceplos de creencias instrumentales y
preferencias inducidas: “"Mi afirmacidn principal es que la deliberacion puede llevar
a la gente a sostener creencias que no corresponden a sus mejores intereses™'®',
aduce. Desde esta perspectiva es que concibe la deliberacion como dominacion
ideoldgica, en el sentido de que modifica las creencias de la gente, los mapas
cognitivos en virtud de los cuales actuan, a la vez que reafirma unos en detrimento
de otros.

Susan Stokes, por su parte, considera la deliberacion como el cambio endégeno
de preferencias que resulta de la comunicacion. Su tesis principal, por tanto,
radica en que “"La comunicacion publica —la deliberacion- puede inducir a la gente
a adoptar creencias causales que son engafosas y que favorecen los intereses
del emisor del mensaje”'®?, de manera que ésta incide fuertemente sobre la idea

de la identidad y la capacidad que de si mismo tiene el receptor.

% ypidem, p. 245.
:el Adam Przeworsky, Deliberacién y dominacion ideolégica, en: Ibidem, p. 184.
© Susan Stokes, Patologias de la deliberacion, en: Ibidem, p. 162.
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De tal suerte, Stokes, por medio de lo que denomina como seudopreferencias y
seudoidentidades, desvela una situacidon en la que la dehberacion, absolutamente
manipulada, se vuelca contra si misma y se autodestruye, "permitiendo que las
politicas se rijan por intereses creados que manipulan las ideas de los ciudadanos
comunes acerca de lo que quieren que haga el gobierno™'*>.

Otro de los problemas consiste en definir cuales son las razones suficientemente
validas y cuales no para aceptar una gama diversa de argumentaciones en un
proceso de deliberacion. La politica dehberativa, por tanto, necesita plantear,
explicar y establecer las formas institucionales que deben asumir los procesos que
plantea, ademas de explicitar {a manera en la que éstos se reilacionan con las
instituciones formales y los mecanismos de toma de decisiones.

De tal manera, podemos observar que si bien el proceso deal de la politica
deliberativa apunta a solventar los vicios en que ha caido la democracia
representativa, presenta también serios riesgos, el mayor de los cuales consiste
en dotar de legitimidad a decisiones que, bajo el pretendido manto de 1a razén, no
respondan sino a intereses particulares y credos especificos, dejando fuera las
opiniones y argumentos de una gran parte de nmiembros del cuerpo soberano.

En dltima instancia, la democracia deliberativa debe verse como un ideal que
apunta a la consecucidn de las decisiones mas razonables, y por tanto mas
legitimas para todos, con base en la participacion politica libre e igual, aunque

cimentada en un pluralismo limitado justamente por la razon.

111.1.2 Puntos de conciliacion.

Segun lo expuesto en los apartados anteriores, podemos apreciar que existen
algunos puntos de conciliacién con las diferentes concepciones de democracia.

Es claro que de acuerdo con la esencia de las formas de gobierno indigena, éstas
se asemejan en mayor medida a los postulados de la democracia directa, en el
sentido de que no existen intermediarios entre el cuerpo soberano y los

encargados de ejercer el poder politico, de manera que la individualidad se ejerce

%3 1bidem, p. 177.
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en un marco comunitario asegurado por un conjunto de valores, cregncias, normas
y procedimientos compartidos que generan la imagen de sociedades compactas y
homogéneas en las que la probabilidad de consenso se torna a todas luces mas
alta.

Como se observo, la democracia directa requiere la existencia de terntorios y
sociedades pequenas, en las que sus miembros se conozcan entre si y en las que
no existan grandes desigualdades en los rangos y las fortunas. lo que se cumple
en gran medida en el caso de las comunidades indias

En éstas la voluntad soberana se manifiesta a través de la celebracion de
asambleas comunales en las que. si bien los ancianos qozan de un poder
especifico al tomar las decisiones, existe discusion y participacion o, por lo menos,
rendicion de cuentas a los miembros de la colectividad, quicnes fiscalizan
ampliamente el desempeno de sus autoridades.

Podriamos decir que, al igual que en la polis griega, los miembros de las
sociedades indigenas, se funden con su comunidad, y su existencia se debe a
ésta, no contemplando por tanto un sentido individualista. Este hecho queda de
manifiesto en instituciones como el sistema de cargos o el tequio, en las cuales el
individuo cumple con las obligaciones que de manera no soélo simbdlica sino
material, tiene hacia la comunidad. De esta forma, la ciudadania o, en este caso,
la pertenencia al grupo, en gran medida se definen por la insercion de los
individuos en estas figuras fundamentales.

Las posibilidades de destacar, de hecho, se dan a través de !a adquisicion de
prestigio, derivado no tanto de la realizacion de grandes hazanas, sino mas bien
de la calidad del trabajo comunitario realizado, del conjunto de capacidades
probadas para poder ejercer con rectitud las decisiones colectivas y contar, en
tanto ello, con la venia de la comunidad y de los dioses para la satisfaccion de
esta.

De tal suerte, el gobierno indigena se acerca en gran medida a una democracia
directa en donde las decisiones realmente responden a los intereses vy

necesidades de la colectividad, puesto que son formadas de manera horizontal, a
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partir de la participacién directa de sus miembros en los asuntos de cardacter
publico.

El hecho de que el gobierno indigena mantenga vastas coincidencias con lo que
postula esta acepcion de la democracia, implica que éste se apunta hacia a los
ideales democraticos originales, en ultima instancia, hacia la idea del poder det
pueblo, que ensalza un caracter colectivo manifiesto no solo al elegir a las
autoridades, sino también mediante la participacion politica directa, ya sea en el
sistema de cargos, o bien, en la asamblea comunitaria o el consejo de ancianos,
desde donde se controla el poder politico y se cuida su desvirtuacion Inclusive
fuera de éstos 6rganos, pues como se recordara, los lazos de parentesco resultan
definitivos para la incorporacidon de practicamente toda la comunidad en
cuestiones que son del interés general.

En este tenor las formas de gobierno indigena encarnan la idea de la soberania
popular en el sentido de que es el propio pueblo ¢l que hace sus leyes y. con base
en éstas, toma las decisiones colectivas de manera directa. Cada uno de sus
miembros, ejerce de distintas formas el poder sobre las autoridades para que sus
mandatos se lleven a cabo de la mejor manera. El poder, en este sentido, se
delega en una autoridad que esta obligada a tomar las decisiones con base en
criterios grupales, apoyada en oérganos sociales de consulta como el consejo de
ancianos y la asamblea comunal, quienes, al mismo tiempo, ejercen funciones de
control.

Y aunque en muchas ocasiones las asambleas sirvan solo para ratificar una
decision ya consensuada entre las propias autoridades y por tanto, no cxista
quizas una discusion y deliberacion amplia, podemos seguir hablando de
democracia directa, puesto que finalmente el consentimiento de los integrantes de
la comunidad es el que otorga legitimidad a la resolucion. Por ello es menester
que la asamblea ratifique; en caso contrario, su existencia no tendria ningun
sentido. Al respecto, cabe sefalar que "Siempre ha sido considerado como uno de
los puntos fundamentales del régimen democratico, el que todas las decisiones y,

en general, los actos de los gobernantes deban ser considerados por el pueblo
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soberano”'®. Asi, se aprecia la practica de una vida politica horizontal en donde
las decisiones recorren un movimiento ascendente, para luego desparramarse
sobre quienes las tomaron, es decir, sobre los miembros del pueblo.

En cuanto a los puntos de conciliacion con la democracia representativa, si bien se
observa una problematica mayor, es posible adventir algunos enclaves mas bien
formales en donde no soélo existe conciliacion, sino inclusive complementanedad
Tal es el caso de la propia idea de representacion politica y algunas wnphcaciones
que conlleva, como la necesidad de procesos electorales y la disposicion de
mecanismos de control hacia el poder de los representantes. En efecto, en las
comunidades indias las autoridades fungen como auténticos representantes del
pueblo. A diferencia de la concepcion que se tiene para las democracias
occidentales, en donde una vez electo, e! representante actia por cuenta propia,
los representantes indigenas aparecen como delegados de la voluntad general,
por lo que deben actuar conforme a las necesidades de ésta; en caso contrario
existe la posibilidad de deponerlos del cargo, pues la representatividad pierde
sentido. La representacion politica es tal siempre que los personajes que la
encarnan, es decir, los representantes, lleven al terreno de la decision los
intereses de sus electores, en este caso los integrantes de la comunidad

En colectividades pequefas, como las indigenas, la representacion presenta
multiples ventajas, puesto que al ser grupos compactos y altamente homogéneos
en términos de valores, creencias e incluso niveles de vida, no existe mucha
diferenciacion en cuanto a los intereses y necesidades de sus miembros, por lo
que si alguna decision les resulta contraria, indubitablemente afectara a la gran
mayoria. En este contexto, es indispensable contar con mecanismos de limitacion
y control del poder por parte de los representados, los cuales en el caso de las
comunidades indias, descansan principalmente en dos figuras, cuyo
funcionamiento general ya hemos descrito: la asamblea comunal y el consejo de
ancianos.

Con respecto a éste ultimo, cabria sefalarse que la representacion no sélo se

logra por medio de la eleccién formal, se adquiere también por prestigio. De suerte

84 Bobbio, £/ futuro ..., p. 98.
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que los ancianos de alguna manera representan la voluntad del pueblo, incidiendo
fuertemente en las decisiones politicas de la comunidad y siendo. por tanto, un
importante dispositivo para la contencion del poder de los gobernantes. Asi. s1 bien
no se sigue el principio de que los representantes tienen que ser elegidos por
medio de un proceso democratico riguroso, existen los mecanismos tradicionales
en virtud de los cuales una persona ha conseguido, a {o largo de su vida ¢n
servicio a la comunidad, el derecho y la legitimidad suficientes para ser
escuchados, para hablar a nombre del grupo, pues éste tiene la certeza de que no
actuaran en contra de los intereses generales Un principal o pasado irewviste
autoridad justamente en virtud de que fue el propio pueblo el que durante su etapa
de servicio 1o eligid sucesivas veces para desempenar los cargos mas importantes
de la comunidad, desde donde demostré sus capacidades y se gano la confianza
de la sociedad, el prestigio al actuar en su favor y a autoridad pata interceder por
ella.

Respecto al concepto de autoridad, Sartori seiiala lo siguiente: "La autoridad es Ia
forma de poder, o la forma de influencia, que surge de una investidura espontanea
y cuya eficacia deriva de su capacidad de ser escuchada, de su reconocimiento
igualmente cabe decir que la autoridad es un poder basadc en el prestigio, en la
deferencia. Fundamentalmente, la autoridad es un reflejo de la eminencia y su
significado mas sucinto es posiblemente <<influencia moral=:= . Ia autoridad no
nos fuerza a hacer algo ... la autoridad implica legitimidad ... La autoridad consigue
que las cosas se hagan (o no se hagan) no mandando, sino pidiendolo o
sugiriéndolo <<legitimamente=>"""%. Tal es la visidn que priva en las comunidades
indias; como se ha observado, las autoridades adquieren tal categoria en virtud
del prestigio que han acumulado durante su ejercicio en el sistema de cargos.
Debido a ello la palabra de la gente con prestigio y autoridad es escuchada y
reviste una influencia directa sobre los demas.

Para este autor “...la democracia tiene que aspirar a la transformacion del poder

en autoridad. Esto es asi porque cuanto mayor sea el papel y el alcance de la

85 Sartori, op. cit., p. 233.
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autoridad ... menor sera el papel y el alcance del poder”'®®. En términos generales,
pudiera decirse que en las sociedades indigenas, sobre todo en las mas apegadas
a la esencia de las instituciones tradicionales, esta transformacidon del poder en
autoridad no tiene que darse, pues ya existe; mas bien, tienen que olorgarse las
condiciones legales para que los mismos pueblos aseguren que la autondad no se
transforme en poder. En el caso de comunidades mas expuestas, como se
observd en algunos de los ejemplos presentados, en nombre de una pretenduda
modernizacion se han venido introduciendo cambios que s bien desde una
perspectiva pudieran verse como democratizadores, en la medida en que
incrementan la competencia politica interna, desde otra optica, deben leerse como
el paso de la autoridad al poder, lo que ha tenido efectos politicos nocivos para
dichas colectividades, reflejados en un descrédito de 1a politica y de los
gobernantes.

En cuanto a la asamblea comunal, ésta se constituye también en un espacio de
rendicion de cuentas a partir del cual los miembros del pueblo tienen ta posibilidad
de evaluar el comportamiento de sus representantes. Es, ademas, un lugar
propicio para el fortalecimiento y transmision continua de los larzos comunitarios
que dotan de identidad a los integrantes del grupo, permitiendo su participacién
politica directa en los asuntos de mayor importancia que, consiguientemente,
requieren su aprobacion.

En este sentido, la participacion politica va mas afla de la mera eleccidon de
autoridades; se manifiesta igualmente en la toma de decisiones colectivas de
diversa indole, por no mencionar la participacion directa ¢ indirecta en la
estructura formal de los cargos civiles y religiosos, que como vimos en los casos
de estudio, mantiene en la vida politica activa a la gran mayoria de la sociedad,
incluidas las mujeres, quienes juegan un rol fundamental en la realizacion de estos
menesteres.

Al respecto, Alain Touraine senala que “La fuerza principal de la democracia
reside en la voluntad de los ciudadanos de actuar de manera responsable en la

vida publica. El espiritu democratico forma una conciencia colectiva .. es en la

'8¢ Ibidem, p. 234.
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accién politica donde se constituye democraticamente el vinculo social y por lo
tanto Ia identidad colectiva™'® En efecto, en el caso de las comunidades indias la
accion politica resulta definitiva para la configuracion de la identidad y el
reforzamiento de los vinculos sociales. La participacién en e! sistema de cargos se
hace de una manera sumamente responsable, pues esta en jueqo el prestligio no
solo de la autoridad en turno, sino también el de la famihia y el inaje a los que éste
pertenece. Ademas, la responsabilidad de los cargos indigenas radica en el hecho
de que de sus acciones depende, en términos generales, la posibilidad de
reproduccion politica, cultural y material de la comunidad, en vitud de la
interconexion estrecha entre los diversos ambitos de [a vida

Para Touraine, la propia idea de soberania popular descansa necesariamente en
una vision de la vida social, segun la cual es en la participacion politica donde el
individuo se forma, aprende a dominarse y se hace capaz de actuar
racionalmente. Por tanto, entre mayor participacion exista, mejores seran las
decisiones que se adopten. El sistema de cargos, en estos térnminos, se constituye
en el mecanismo a través del cual el individuo se forma y aprende a tomar las
mejores decisiones para la colectividad, de ahi la importancia de la participacion
politica, que logra constituirse como elemente fundamental de la racionalidad que
conllevan las propias instituciones politicas y la legitimidad que de ellas se
desprende.

En torno a la eleccidon de las auloridades, una de las decisiones colectivas
importantes, se lleva a cabo de manera tradicional, en asamblea, contemplando la
participacion de los miembros del pueblo que, si bien no votan secretamente en
papeletas que deben ser depositadas en urnas, manifiestan publicamente su
voluntad individual levantando la mano, o aclamando al candidato objeto de su
predileccion. Y aunque en muchos casos los ancianos juegan un papel
fundamental en la seleccidon de los candidatos, son los integrantes de la sociedad
los que deciden quién habra de gobernarlos. Sobre el particuiar, cabe apuntarse
que el propio sistema politico indio, por medio del sistema de cargos, propicia una

eleccion mas segura para la colectividad, pues se tiene la posibilidad de conocer

87 Touraine, op. cit., p. 109.
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directamente la trayectoria y los antecedentes personales de los candidatos, de
modo que la legitimidad de la eleccion no radica tan solo en el procedimiento de
votacién, sino también en la valoracion fundada de las opciones que, de entrada,
al ser filtradas por el consejo de ancianos y el escalafon de cargos, se presentan
como las mejores o, al menos, como las mas confiables

Ahora bien, tanto para la eleccidn de autondades como para decisiones de otra
indole, se utiliza la regla de la mayoria que, como habiamos observado, tene
mayores posibilidades de éxito en sociedades relativamente homogeéncas, como lo
son los pueblos indios. En efecto, puesto que se compaiten diversos valores,
creencias, practicas culturales e incluso necesidades matenales, las decisiones
colectivas legitimas se facilitan, pues no existe una oposicion considerable en
torno a ellas en la medida en que satisfacen las aspiraciones de la mayor parte y
de que entre los miembros del grupo no hay, en términos generales, diterencias
abismales.

En este sentido, el consenso necesario para la democracia representativa no se
manifiesta solo en el nivel de los procedimientos o reglas basicas, sino en las
propias decisiones politicas, lo que, ademas de dotarlas de legitimidad, otorga
estabilidad a las autoridades en turno y, en dltima instancia, al sistema politico
indio. En otras palabras, existe acuerdo en trono a valores y metas expresado en
el sentido comunitario sefalado con anterioridad, lo hay también respecto a las
reglas y procedimientos para la solucion de conflictos, e igualmente en relacion a
las decisiones finales que se toman. Lo que importa senalar en cuanto al
consenso es que legitima tanto los valores que fundan las instituciones como las
reglas que éstas prevén y las decisiones que por su conducto se toman.

El cumplimiento de estos principios democraticos, se hace posible gracias a las
particulares condiciones de las sociedades indigenas, como colectividades
integradas en las que impera el sentido de la reciprocidad, que propicia la
cooperacion y participacion de los miembros en beneficio del todo. Asi las cosas,
la igualdad en los pueblos indios no solo se manifiesta como igualdad politica en el
sentido de que los miembros tienen los mismos derechos y obligaciones -

exceptuando el caso de las mujeres- , sino que se situa en un polo desde el cual
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es la propia sociedad, en tanto igualitaria, la que ejerce el poder sobre sus
autoridades.

De tal manera, observamos una construccidon horizontal de! poder politico que se
manifiesta en la esencia de las instituciones basicas de las formas de gobterno
indigena, como lo son el sistema de cargos. la asambiea comunal y, valga decirlo,
el propio consejo de ancianos.

Respecto a la idea de democracia deliberativa, se observan también algunos
puntos de conciliacion, el principal de ellos, quizas, Ia existencia de un espacio
publico en el que se manifieste un didlogo intersubjetivo, del cual se desprendan
las decisiones politicas mas razonables, es decir, las mas convemientes para (a
colectividad, ademas de fungir como un adecuado instrumeaento de control politico
hacia las autoridades. De ahi la importancia de diversos simbolos publicos, como
la plaza o la iglesia, desde donde las autornidades cjercen su autoridad

LLas asambleas comunales, como se hizo notar lincas arriba, constituyen ese
espacio publico en donde confluyen las voluntades individuales para generar
demandas y propuestas de caracter colectivo a las que las autondades deben
responder satisfactoriamente. A este proceso, los participantes ingresan en su
caracter de iguales en tanto miembros del grupo, & pesar de que haya quien tenga
mas prestigio que otros. Asimismo, la asamblea es una insttucion a partir de ia
cual no solo se programa de alguna forma ¢! cjercicio del poder. sino que también
se le controla, siendo un espacio en donde fluye la informacion y en donde el
poder politico rinde cuentas a la sociedad.

Otro de los puntos importantes es la idea de un consenso minimo en torno a las
reglas que habran de seguirse para llevar a cabo la deliberacion y poder liegar a
las decisiones. En cste tenor, las comunidades indias, como vimos, mantienen un
acuerdo en torno a las formas en las que definen su accionar politico que, en
efecto, aparece como producto de la discusion entre los miembros de la
comunidad, si bien en dichas deliberaciones tienen un peso especifico las
palabras de la gente que tiene el mayor prestigio. Ello es posible en gran parte
gracias al caracter altamente homogéneo de las sociedades indigenas, lo que les

permite estar de acuerdo en temas de diverso orden.
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En tal sentido es que las formas de gobierno indigena aportan de alguna manera
la dimensién republicana de la que habla Habermas, en virtud de la cual los
miembros del grupo estan en posibilidad de ejercer su libertad mediante la
participacion en la discusion, y no sélo como sujetos protegidos contra el poder del
Estado. La discusion publica y la adopcidn de decisiones colectivas, cemo bien lo
demuestra la concepcion deliberativa de fa democracia, resultarian practicamente
impensables sin estos elementos.

En la terminologia empleada por Cohen, las comunidades indigenas constituirian
sociedades abarcativas, es decir, colectividades que en t{érminos generales
comparten los mismos valores morales, {o que en ¢l sentido del debate y la
deliberacion facilita las cosas puesto que: 1) los miembros del grupo se respetan
entre si por determinados y concretos compromisos colectivos; 2) todos pueden
creer la verdad; 3) existe cierta confianza hacia la conducta, y las bases de ésta,
de los miembros de una sociedad; 4) la ausencia d¢ conflicto sobre otras
perspectivas abarcativas puede facilitar la comunicacion y la coordinacion'®®,

De modo que las sociedades indigenas son aptas paia la democracia deliberativa
no solo porque cumplen con ciertas condiciones sociolégicas que la tornan mas
factible, como su tamario fisico y poblacional y la homogeneidad ideologica de sus
miembros, sino también por Ila existencia de espacios publicos disenados
justamente para el ejercicio del poder colectivo y la toma de decisiones cuya
legitimidad es directamente proporcional a la satisfaccion de ilas necesidades
grupales de mayor apremio.

En suma, la organizacion politica india comparte vastos elementos con una forma
de gobierno democratica en sus diversas acepciones. Como vemos, 1os mayores
acercamientos se dan con la democracia directa y en gran parte también con la
nocidn de la democracia deliberativa, en su dimensidon republicana. En menor
medida, aunque en términos formales, existen también importantes puntos de
confluencia con respecto a la democracia representativa. Lo que importa sefalar,

sin embargo, es que las formas de gobierno indigena no soélo no contradicen de

%8 Cohen, op. cit., p. 269



manera radical los presupuestos basicos de la democracia, sino que incluso los
complementan a partir de la tradicion.

Debe quedar claro que para la democracia, lo que cuenta “es que ¢l poder esté de
hecho, directamente o por interposita persona, en las manos del pueblo, que nja
como 'la ley de las leyes' el principio de soberania popular donde ‘'la sociedad

actua sobre si misma''®?

y no exista poder fuera de ella. Me parece que este
principio, en mayor o menor grado, se ileva a cabo en las comumidades indias,
constituyendo el argumento central para poder hablar de la existencia de patrones
democraticos en éstas.

En ultima instancia, en una democracia, "Los criterios con los que el buen
gobierno se distingue del malo son sobre todo dos: primero, el gobierno para el
bien comun, que es diferente del gobierno para el bien propio. scgundo, el
gobierno que se ejerce de acuerdo con las leyes establecidas -sean éstas
naturales o divinas, o normas de la costumbre o leyes positivas puestas por los
predecesores, convertidas en normas consuetudinarias del pais-, que es diferente
del gobierno arbitrario”'®®. Si observamos lo descrito acerca de la organizaciéon
politica en las sociedades indigenas, veremos que s¢ gobierna para el bien comun
de acuerdo con las normas de la costumbre puestas por los antecesores. No hay
mayor idea del bien comun que el hecho de un gobernante que ejerce el poder de
acuerdo con los mandatos y dictados de la comunidad, teniendo que consultar
ademas, a un consejo de ancianos integrado por las personas con mayor
autoridad, en los términos en que debe entenderse este concepto. No debemos
dejar de mirar el hecho de que para la democracia “el poder es legitimo solo si se
otorga desde abajo, sdélo si constituye una emanacion de la voluntad popular, y

solamente si descansa en algun consenso basico manifiesto™'?’,

todo lo cual,
como lo hemos venido advirtiendo, sucede, aunque con ciertas particularidades,

en los pueblos indios.

'%9 Bobbio, Estado ..., p. 213.
' Bobbio, £/ futuro ..., p. 170.
™ Sartori, op. cit , p. 59.
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111.1.3 Puntos de conflicto.

A pesar de lo apuntado en el apartado anterior, la relacion entre las formas de
gobierno indigena y la democracia, dista de ser pura cordialidad; por el contrario,
existen serios puntos de conflicto en los que un demdcrata ortodoxo, sobre todo
uno de corte liberal, se basaria para argumentar que la organizacion polilica india
no es democratica.

En cuanto a las divergencias con la democracia directa, en términos generales son
nulas; ambas plantean la existencia de un gobierno directo en donde el poder
politico es ejercido por el pueblo. Si acaso, lo que pudicra objetarse seria que las
formas de gobierno indigena contemplan autondades que de algun modo fungen
como representantes, lo que las convertiria en democracias representativas, mas
el poder que se ejerce sobre éstas por parte del pueblo y las propias instituciones
contempladas para ello, como el sistema de carqos y las asambleas comunales,
nos hacen hablar mas bien de un sistema directo

Los conflictos mas fuertes, sin embargo, aparecen en el momento de contraste
con la democracia representativa, particularmente en su acepcion hiberal, aunque,
como se constatd, existen muchos puntos en los que una postura flexible de 1a
democracia aceptaria algunos principios e instituciones de las formas de gobierno
indigena.

En el fondo, el gran conflicto con la democracia liberal provienc de las
concepciones originarias de la organizacion politica misma: mientras la
democracia entendida en estos términos parte de una wision individualista de la
sociedad, las formas de gobierno indigena o hacen de una visidon integral donde la
realizacion individual puede entenderse solo en el contexto de la colectividad. En
ultima instancia, se plantea un enfrentamiento similar al que ocurre entre la
concepcién liberal y la republicana de la democracia -que mira a la comunidad
politica como un todo- e inclusive entre la primera y la idea misma de democracia
directa, que para muchos autores liberales aparece como un polo no sélo opuesto
sino antagonico y, por tanto, irreconciliable con la democracia liberal, cuyos

principios basicos, libertad e igualdad, aparecen sumamente rigidos.
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Asi pues, con respecto a la libertad, se manifiesta una dicotomia similar a la que
existe entre la libertad positiva, como accion politica, y la libertad negativa, como
mera oposicion y acotacion del poder del Estado. Por ejemplo, mientras en las
comunidades indias la participacion politica en las instituciones diseiadas para
ello constituye un factor basico de adscripcidon comunitaria y pertenencia a una
unidad politica, lo que la hace practicamente cbligatoria a todos los miembros de
ésta, la democracia liberal reduce dicha obligatoriedad a las elecciones periodicas
de representantes, preocupandose, en todo caso, por la proteccion de hbertades
basicas como la de expresion, de pensamiento, de asociacion, etcétera En este
sentido, la libertad de la democracia hberal entraria en conflicto con la
obligatoriedad de los cargos dentro del escalafon sociorreligioso en las sociedades
indigenas, en donde en muchos casos la negativa a aceptarlos se sanciona con
multas e incluso con carcel. Vale decir, sin embargo, que al no ser sociedades
esencialmente individualistas los problemas de este género son reducidos puesto
que como se ha seflalado la concepcidn indigena apela a cierto compromiso con
la comunidad basado en la idea de reciprocidad, ademas de que el sistema de
cargos se constituye en el medio indispensable para que una persena pueda
obtener prestigio y asi destacar desde su individualidad. Cabe senalar al respecto
que en las comunidades con mayor grado de aculturacion, ia cuestidon de la
obligatoriedad de los cargos reviste serios riesgos para la continuidad de las
instituciones indigenas, pues son cada vez mas los sectores que cuestionan este
precepto; inclusive, hay comunidades en donde el escalafon de cargos se ha
flexibilizado, permitiendo un acceso mas rapido, sobre todo a los jovenes, a los
cargos de mayor prestigio. Por tanto los conflictos mas importantes respecto de la
democracia liberal se darian en las sociedades que corresponden a las formas de
gobierno indigena tradicionales, donde el asunto de la obligatoriedad del servicio
comunitario resulta practicamente incuestionable; situacién similar sucede con el
tequio o faena, institucion encaminada hacia la realizacion del trabajo comunal
obligatorio.

Otro punto que pudiera objetar la democracia liberal tiene que ver con las

elecciones, particularmente con el papel determinante del consejo de ancianos en
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la determinacion de los candidatos y en la eleccion definitiva de los mismos. E!
argumento seria que este cuerpo inclina las tendencias por ciertas personas,
haciendo que la eleccion no sea libre. En relacion con ello, debe senalarse que la
autoridad y el prestigio de los ancianos hace que la propia comunidad les otorgue
el derecho de elegir a los que seran los candidatos, pues se cree que su vasta
experiencia implica un buen juicio acerca de quién debe gobernar, a pesar de lo
cual es el pueblo el que finalmente toma la deciston en la asamblea. Valga
mencionar al respecto que las democracias hberales funcionan de manera simifar
en el sentido de que son los partidos politicos quicnes definen a los candidatos a
ocupar los distintos puestos gubernamentales y es el pueblo el que los elige. En
este sentido, pudiéramos interpretar que en tanto que toda sociedad requiere
ciertos filtros para seleccionar a las personas que habran de gobernarlos, las
comunidades indias cuentan con mejores elementos pues. al menos, se parte de
una cierta confianza y legitimidad en las instituciones sociales disenadas para ello,
como seria el consejo de ancianos, en contraste con la gran desilusion que
actualmente representan los partidos politicos y la politica en general en las
sociedades occidentales.

Un segundo argumento en contra relacionado con las eclecciones, iene que ver
con el hecho de que al elegir en asamblea, es probable que la decision individual
sea manipulada o inducida, teniendo como resultado una eleccion no libre. Sin
embargo, los miembros de las comunidades indias cuentan con elementos
importantes para la realizacion de una eleccion autdbnoma, pues conocen
perfectamente la vida, el desempentio y las caracteristicas de los candidatos.
Ademas de ello, el fenomeno de la induccidn del voto en las democracias
modernas es también un hecho palpable, por lo que pudiera verse como un
problema de la democracia en general y no en exclusiva de las formas de
gobierno indigena.

El tema de la asociacion enlre politica y religion presente en estas ultimas
constituiria otro punto de conflicto con el principio de libertad, particularmente con
la libertad de creencias, pues resulta evidente que un gobierno asociado a una

determinada religion, tratara de hacer que sus gobernados sigan los mismos



preceptos. A ello se debe en gran parte la oleada de conflictos internos en
diversas comunidades indigenas derivados de la reciente introduccion del
protestantismo, de manera gue se genera una tension entre 1os grupos en cambio
y los mas tradicionalistas. Es este un punto que debe mirarse con atencion en fa
medida en que resulta ser un ejemplo claro de! nivel de conflicto que pueden llegar
a tener ambas esferas de la organizacion politica, inclusive con ¢l principio de
igualdad puesto que cabria la posibilidad de discriminacion y exclusion do la arena
politica por razones religiosas

En este punto resulta fundamental matizar las cosas ! hoecho de que en gran
parte los fundamentos de la legitimidad del poder indigena estén relacionados
estrechamente con la religion, aunque cada vez en menor medida, noamphca que
éstos sean ajenos a la propia sociedad; las acciones de los gobernantes
relacionadas, por ejemplo, con las actividades rituales estan justamente
encaminadas al mantenimiento y reproduccion material e ideologica de fa misma,
por lo que también se juzgan sus efectos y no se aceptan las acciones que no
apuntan hacia la consecucion de beneficios colectivos. Ello ¢n parte es reflejado
por la existencia de mecanismos de control como las asambleas comunales o el
consejo de ancianos, desde los cuales el pueblo juzga las acciones de gobicrmo y
no simplemente las acepta por tener alguna base religiosa. Por ultimo, debe
recordarse que no todas las decisiones politicas estan relacionadas con la religion,
por lo que tienen que buscar sus propios fundamentos de legitimacion.

Respecto al tema de la igualdad, hemos dicho que las instituciones politicas indias
son en esencia igualitarias en el sentido de que todos los miembros, sin imponar
su condicidn social o' economica, tienen una obligacidn con Ia comunidad que se
cumple prestando sus servicios a ella; por tanto, cada uno alberga la posibilidad
de acceder a los principales cargos, siempre que cuente con el prestigio suficiente
para ello. Es en este tenor que se afirma que ningun miembro vale mas que otro.
Lo mismo en cuanto a la celebracion de asambleas, en las cuales, los integrantes
del grupo participan en condiciones de igualdad con respecto a los demas
integrantes, si bien existan, como en todas sociedades, voces que tengan mas

peso que ofras. Tal situacidon no tendria conflicto alguno con el concepto

183



democratico liberal de igualdad —consistente en que todos los ciudadanos tengan
los mismos derechos y obligaciones, y en términos politicos, en que todos tengan
la posibilidad de votar y ser votados- de no ser por el caso de las mujeres y,. en
una medida menor, el de los avecindados. En efecto, las mujeres. s bien tienen
una funcidon de gran trascendencia para la reproduccion de la comumdad e ncluso
para el correcto funcionamiento de las instituciones politicas y econonicas, estan
en la mayor parte de los casos excluidas formalmente de la vida politica Tal
separacion se presenta basicamente en dos frentes. por un lado no tenen acceso
al sistema de cargos, con excepcion de labores menores como las de algunos
comités; por otro lado, no tienen derecho a elegir a sus autondades, salvo en
contados casos, dependiendo de su estado civil. Esta situacidon evidentemente
resulta irreconciliable con la democracia liberal, que no puede tolerar que algunos
miembros de'la sociedad sean excluidos de los procesos de toma de decisiones,
especialmente si se trata de la eleccion de los gobernantes. A pesar de ello, debe
sefalarse que ante la dinamica migratoria muchos varenes han do dejando
huecos en la estructura politica, que en muchos lugares estan siendo llenados por
las mujeres.

E! caso de los avecindados resulta un poco menos complicado pues tendria que
ver con la definicion de la condicion de ciudadano en una sociedad. Estas
personas, en efecto, en muy pocos casos tienen la oportunidad de participar en el
sistema de cargos e incorporarse en los procesos de toma de decisiones
colectivas, como la eleccidon de autoridades, que finalmente les afectan. En este
contexto, cabe decir que si no gozan de dichas prerrogativas es por el simple
hecho de que no se les considera, por diversas razones, como miembros de la
comunidad, sino como personas extranas a ella. Poniéndolo a nivel estatal, podria
decirse que éstas personas no tienen la ciudadania y por tanto no pueden gozar
de los derechos politicos devengados por los ciudadanos., en este caso, los
miembros de las comunidades. Por tanto, si bien les afectan las decisiones
tomadas por la colectividad, al no gozar de la condicion de miembros de ésta se

ven en desventaja ante las decisiones generales.
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Por otra parte, se podria decir que los ancianos acaparan ciertos privilegios que
los diferencian del resto de los integrantes de la comunidad. lo que manifiesta
desigualdad. Al respecto, yo diria que en todas las sociedades existen algunos
individuos cuyas palabras u opiniones, por los mativos que se quieran, tienen
mayor relevancia que las de los demas En el caso de los indios. ello esta
relacionado con la idea del prestigio acumulado durante e! largo penodo de
servicio comunitario. Los principales o pasados conservan su condicion de draano
consultor y de influencia en el poder, justamente porque la propia sociedad los
reconoce como gentes que tienen que estar inmersas en {os asuntos de mayor
trascendencia, pues son las que mas experiencia poseen y que, ademas, han
demostrado durante su trayectoria ser dignos de la confianza del pueblo De
manera que si bien pueden ser apreciados como un sector privitegiado, ello se
debe a que tales personas han otorgado con su trabajo beneficios considerables a
todo el grupo, por lo que éste, en reciprocidad, les otorga un peso especifico al
momento de tomar las decisiones. En este sentido, y contemplando el criterio de
reciprocidad en torno al cual giran las comunidades indias, no consideto que el
caso de los ancianos presente un serio conflicto con respecto al principio
democratico de igualdad.

Ahora bien, la idea que garantiza el respeto pleno de ios derechos de hbertad e
igualdad y la limitacién del poder del Estado es el Estado de derecho, es decir “el
Estado que tiene como principio inspirador la subordinacion de todo poder at
derecho ... entendiendc la ley, por un lado, como la maxima expresion de la
voluntad del soberano, sea éste el rey o el pueblo y, como tal, opuesta a la
costumbre; por el otro, como una norma general y abstracta y. como tal, contraria
a los mandatos dados”'®?. Esta concepcion, por tanto, niega la tradicion como
fuente del d'erecho, mientras que en las comunidades indias ésta sigue
erigiéndose como el principal y ultimo criterio de legitimidad, 1o que, en términos
de la democracia liberal reviste un enclave de conflicto. En las sociedades
indigenas las normas tradicionales se respetan en mayor medida que las normas

juridicas contempladas por el derecho positivo, pues éstas definitivamente no

192 Bobbio, Ef futuro ..., p. 173.




responden a su voluntad soberana, han sido creadas por entes externos quienes,
ademas, se las han impuesto. De modo que el hecho de que las unas estén
plasmadas en un documento normativo y las otras no lo estén no tiene nada que
ver, en primer lugar, con la legitimidad de sus juicios. io que genera un mayor
acatamiento, y en segundo lugar, con la efectividad en su aplicacion. E2n efecto, el
Estado de derecho debe privar cuando la ley es voluntad del soberano, en este
caso la sociedad mexicana, incluyendo a los pueblos mdios, y no cuando cs
expresiéon tan sélo de una parte de ella. Hemos visto que en la configuracion de
los ordenamientos legales las demandas y reclamos indios han quedado totat y
absolutamente excluidas; su voluntad soberana como parte del Estado no aparece
por ningun lado. De ahi la necesidad de reconocer de manera legal sus derechos
y reivindicaciones colectivas, admitiendo, ademas, el papel de la costumbre como
fuentc del derecho.

Otro conflicto importante se presenta en torno al respeto de tas minorias al interior
de las comunidades indias, pues si bien las decisiones colectivas se toman por
medio de la regla de la mayoria, las voces minoritarias suelen no ser tomadas en
cuenta y en algunos casos son reprimidas, como lo muestran algunos estudios
presentados en el capitulo anterior. Cabe senalar, sin embargo, que esta situacion
sucede sobre todo en las sociedades con formas de gobierno indigena nixtas del
tipo 2, tendientes a ser constitucionales, en las cuales se presenta una escision de
sus miembros, generando facciones politicas que compiten por el poder. En las
comunidades de orden tradicional estos conflictos son menores, pues la
homogeneidad del grupo conduce a consensos mas solidos que son la
manifestacion de acuerdos generales, de manera que las diferencias y los
disensos resultan realmente minimos. Una democracia hberal, sin embargo,
requiere que las minorias resultantes del proceso de toma de decisiones, sean
respetadas por completo y que sus derechos no sean violados.

Derivado de lo anterior, un ultimo conflicto con relacidon a la democracia liberal,
descansa en el postulado del pluralismo y la competencia politica. Tomando en
cuenta lo dicho lineas arriba en torno a la existencia de facciones politicas, propias

de los sistemas mixtos de segundo tipo, podemos decir que en éstos,
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efectivamente aparece un pluralismo politico en tanto que existen aliternativas o
grupos que compiten entre si por el poder. El problema en estos casos seria que
la competencia en este tipo de comunidades no es libre; suele estar determinada
por los intereses de ordenes de poder jerarquicamente superiores como lo son el
municipio y los estados de la Republica, quienes gustan de aphcar medidas
coercitivas encaminadas a imponer a los funcionarios que mejor les convaengan,
Ahara bien, en el caso de las sociedades con sistemas de gobierno tradicionales,
el conflicto respecto a estos postulados radica en que al ser sociedades
practicamente homogéneas, no exislen alternativas politicas reales organizadas y
con proyectos divergentes, sino que la lucha por el poder se da mas bien entre los
barrios, e incluso entre los linajes, tratando sobre todo de influir en ¢l consejo de
ancianos, el cual en estos casos conserva aun una fuerza considerable No
obstante, me parece que el confliclo con la idea del pluralismo y la competencia
resulta de orden menor, puesto que es la propia sociedad la que va definlendo sus
condiciones politicas de acuerdo con sus caracteristicas y necesidades  Asi,
mientras que las sociedades tradicionales no manifiestan un pluralismo politico
debido a su caracter compacto v homogéneo, las sociedades que comienzan a
mostrar ciertas fracturas cumpien en mayor medida con este principio, pues
generan una lucha por el poder mas encarnizada que en el caso de ias primeras,

En torno a este punto, cabe traer a colacion el texto de Dahl, quicn, como
resultado de su estudio, determina una seric de condiciones favorables y/o
desfavorables a la poliarquia, que, para el caso que nos ocupa, resultan
interesantes, puesto que podemos derivar que las comunidades indias, de
acuerdo con los parametros de este autor, presentan condiciones menos
favorables a ésta: son espacios en donde la participacion precede a la
competencia; la economia agraria tiene como representante al campesino
tradicional en tanto que la industrial, donde existe, esta centralizada y controlada
ya sea por el Estado o bien por grandes consorcios privados; presentan un nivel
de desarrollo socioecondmico bajo; y con una intervencidon externa fuerte y

persistente cuando existen intereses en torno a las comunidades'?3.

'3 Dahl, op. cit.. p. 198.
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Los conflictos que se presentan alrededor de la democracia dehberativa giran
principalmente en torno al componente liberal de ésta, es decir, en relacion a las
condiciones de libertad e igualdad que ella exige. Por tanto, la problematica con
estos dos principios es basicamente la que se expuso en los parrafos que
anteceden. En efecto, el proceso deliberativo de toma de decisiones requiere que
los individuos que intervienen en la discusion gocen a plenitud de ta hbertad para
expresar sus opiniones de manera auténoma y que dichas opimiones taengan gual
valor que las demas, en el senlido de que no sean discnminadas por cuestiones
de raza, religion, género, etcétera. En tal contexto, uno de los puntos de conflicto
seria que en los espacios publicos comunales, es decir. las asambleas,
dificilmente un miembro de la colectividad podra expresar hbremente una opinién
contraria a los dictados de ésta, con lo que su hbertad quedara un tanto
restringida; lo mismo con respecto a la igualdad, en la medida en que existen
personas y opiniones que tienen mayor peso que otras, o que de algun modo es
contemplado por la propia nocion de los argumentos razonables Este tendmeno,
por tanto, huevamente se presenta como algo que no es exclusivo de las formas
de gobierno indigena; mas aun, ambos puntos constituyen criticas agudas de
algunos autores acerca de los postulados de 1a democracia deliberativa

De tal forma, si bien las asambleas comunales fungen como espacios donde
idealmente los individuos pueden expresarse de manera hbre e igual, es necesario
sefialar que existen los riesgos que la propia idea de deliberacion acarrea, el
principal de los cuales es la manipulacidon ideologica de las opiniones y la
consiguiente generacion de preferencias y expectativas talsas a favor de unos

cuantos intereses. A ello se enfrentan también las comunidades indias.

Como se puede observar, las diferencias fundamentales tienen que ver con los
principios que dotan de sentido a la democracia liberal, es decir, con la libertad y la
igualdad. Ello se debe, como se senalo, a la divergencia de origen entre una
concepcion integracionista de la sociedad, como es la de las formas de gobierno
indigena, y una vision netamente individualista como es la de la democracia

liberal. Considero, por tanto, que mas alla de pretender encontrar diferencias
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irreconciliables, estamos obligados a hacer un esfuerzo para que verdaderamente
podamos reconocer al otro, lo que implica situarnos en su propia dimension

l.as concordancias con esta corriente, como se aprecid., se gestan, mas que al
nivel de los principios fundadores, en el terreno de las practicas politicas que
apuntan a la construccioén horizontal del poder. Es justo en ¢ste ambito donde
deb'eremos encontrar patrones a partir de los cuales se genere una convivencia
armonica, puesto que no se trata de uniformar a las dwersas culturas, sino de
respetar su derecho a ser diferentes.

Con todo, me parcce que son muchos los aspectos rescatables de las formas de
gobierno indigena, algunos de los cuales aparecen, sin duda alguna, mas
proclives al fortalecimiento y consolidacian de un sistema democratico, siempre y
cuando se contemple a éste como una forma de gobierno en donde es el pueblo el
que toma sus propias decisiones.

En este contexto es importante rescatar algunos planteamientos de Bobbio, quien,
contrario a las afirmaciones de algunos autores en el sentido do que la democracia
directa, equiparable a las formas de gobierno indigena, es absolutamente
incompatible con la democracia representativa, argumenta que “un sistema de
democracia integral puede abarcar a las dos, a cada una de acuerdo con las
diversas situaciones y las diferentes necesidades, perfectamente compatibles
entre elias ... [;] la democracia representativa y ia democracia directa ... son dos
sistemas que pueden integrarse reciprocamente ... {;] son necesanas, pero no son,

consideradas en si mismas, suficientes”'®?

El mismo autor senala que ahi donde
es posible la democracia directa, la sociedad puede perfectamente ser gobernada
por un solo centro de poder: la asamblea de los ciudadanos; donde no es posibie
este tipo de gobierno, a causa de la amplitud del territorio, del nimero de
habitantes y de la multiplicidad de los problemas que deben resolverse, es
necesario recurrir a la democracia representativa. Esta conjugacion resulta
esencial para entender que en realidad no son muchos los problemas derivados
de la coexistencia de sistemas de gobierno distintos, como son las formas de

gobierno indigena y la democracia, pues ambos pretenden responder a un

'* Bobbio, £l futuro ... , p. 61.
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principio comun: el de la soberania popular. Sin embargo, se debe avanzar en la
solucidén de los puntos de conflicto mas agudos entre ambas esferas, que como
hemos observado, se encuentran estrechamente vinculados con la concepcidén
liberal de la democracia.

En este sentido, las formas de gobierno indigena deberan cuidarse de

afirmaciones que rezan que “.. . hablar de una democracia antiliberal es una
expresion contradictoria que designa mucho mas a un régimen autortario que a un
tipo particular de democracia"'®® Yo no estaria de acuerdo con esta postura: jos
distintos autores distinguen lo que es la democracia genéricamente, de lo que es
la democracia liberal. El caso de las comunidades ind:as resulta ejemplar, pues
aunque evidentemente son sociedades que no se rigen a partir de principios
liberales, se gobiernan, como hemos venido senalandolo, bajo presupuestos
democraticos derivados de la propia tradicion, sustentada en una cosmovision
propia, que para nada las vuelven regimenes autontarios, pucs cuentan con
férreos mecanismos de control hacia el ejercicio del poder, de manera que éste
responde realmente a las necesidades de sus integrantes. Ademas de lo anterior,
prevén procedimientos de seleccion y decision absolutamente legitimos ante la
comunidad justamente por su caracter democratico. La cuestion de ia participacion
y el consenso resultan igualmente fundamentales en términos de integrar a todos
los miembros de la sociedad a la vida politica, formando sujetos mas activos,
capaces de ejercer su poder como integrantes del grupo vy, en tanto ello, de
rechazar las medidas de cardcter vertical provenientes de los aparatos del Estado.
En ultima instancia, lo que imporia para el presente trabajo es el hecho de que
efectivamente existen elementos democraticos en las formas de gobierno indigena
que conservan un gran potencial en términos de fortalecer una concepcidon
limitada de la democracia, que actualmente, valga decirlo, esta siendo sumamente
cuestionada. El otro enclave que conviene resaltar es la posibilidad de convivencia
entre ambas esferas de gobierno siempre que se solucionen, de manera
consensuada, los puntos de conflicto mas agudos, lo que evidentemente requiere

la voluntad tanto del Estado democratico como de los pueblos indios, quienes

8 Touraine, op. cit., p. 70.
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deberan, necesariamente, flexibilizar sus posturas con miras a la configuracion de

un Estado verdaderamente plural, que acepte las diferencias sin perder su unidad
1.2 Rumbo a la configuracion de un Estado plural.

Hasta este momento hemos visto ya una vasta gama de elementos que nos
permiten analizar uno mas: la configuracion de un Estado plural En efecto, se ha
advertido que los pueblos indios de México han sido ignorados en relacion con la
constitucion de un proyecto de nacion plasmado en un conjunto de normas
juridicas que otorgan caracter legal al Estado mexicano, quien jamas ha
reconocido su especificidad cultural y étnica, inserntandolos en una relacion de
subordinacion y explotacion que a lo largo de la historia los ha hecho presas del
racismo y la discriminacién, a raiz de lo cuail hoy dia constituyen ¢l sector social
mas marginado del pais.

No obstante, estos pueblos han logrado, por distintas vias, desde la adopcion
reinterpretada de los patrones impuestos hasta la lucha armada, conservar gran
parte de su legado cultural que cotidianamente se manifiesta en los diversos
ambitos de la vida social, entre ellos el politico, lo que les permite reproducuse
como colectividades bien definidas, con una identidad propia basada en estos
factores, que los distingue del resto de la sociedad nacional.

Es justamente esta particularidad, esta diferencia, la que constantemente se ha
visto amenazada por un Estado que, quiado por el principio de igualdad, ha
desconocido Ila diversidad existente, pretendiendo absorberla en una
homogeneidad ficticia cuyos efectos principales han sido resentidos por los
pueblos indios, quienes actualmente cuestionan su relacion con el Estado,
reclamando los derechos que les permitan desarrollarse como colectividades
diferenciadas y auténomas, protegidas de las decisiones externas, para poder
preservar su cultura y buscar obtener mejores niveles de vida, en lo que, como
hemos venido observando, las formas de gobierno indigena juegan un papet

relevante.
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En tal sentido, es necesario cuestionarnos los términos en que podria darse la
inclusion de los pueblos indios, particularmente en lo que se refiere a su
organizacién politica, dentrc del marco de un Estado democratico, como
supuestamente lo es el Estado mexicano. con miras a la consecucion de un
Estado plural que reconozca su diversidad interna y alivie los conflictos que ésta
ha venido acarreando, permitiendo la expresion libre e igual de los pueblos indios

del pais en la definicion de su futuro como parte integrante ge éste
111.2.1 La necesidad de un Estado plural.

Los fendmenos minoritarios y el tema de la diferencia son tan antiguos como las

propias sociedades humanas; todas la sociedades alguna vez se han visto
enfrentadas a la presencia del Otro, es decir, a la instalacidn en su terntorio de un
grupo humano alégeno llegado tras una conguista, una migracion, una circulacidn
mercantil. ...Han conocido también el surgimiento en su seno del Otro, esto es de
un grupo diferente, disidente, constituido bajo los auspicios de una ruptura social o
cultural"*®s,

Asi, desde tiempos arfejos una de las cuestiones importantes ha sido la de definir
la relacion entre unidades politicas abarcativas y los pueblos sujetos a su
jurisdiccion. Tal fue el caso del imperio romano, o bien, de la confederacidon
mexica, quienes luego de conquistar a los distintos pueblos, les otorgaban cierta
autonomia para continuar con sus practicas culturales y religiosas, a cambio del
pago de determinados impuestos o tributos para la supervivencia de la unidad
mayor.

Situacién similar ocurrié durante la edad media, donde practicamente todas las
provincias europeas contaron con una identidad propia derivada de raices y
patrones culturales distintivos, a pesar de que ¢l cristianismo se fuera
consolidando como un polo de identificacion cada vez mas fuerte. Rouland lo

expresa en los siguientes términos: "Los hombres del Medioevo se sienten y se

'% Norbert Rouland, Derechos de minorias y pueblos autoctonos, p. 23.
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viven ante todo como cristianos, pero en el orden de las fidelidades se situan
primero con respecto a su pais [o region] de origen™'?’.

El advenimiento del Estado moderno, asociado desde su nacimiento a un (nico
concepto de nacidén, acarred problemas mayores en términos de a absorcion
cultural de practicamente todas las colectividades diferenciadas asentadas en su
territorio, proceso que en gran parte se acelero con la consecucion de las grandes
revoluciones burguesas cargadas de una importante dosis de nacionalismo, ante
lo cual las identidades locales pasaron a un segundo plano. En efecto, durante
mucho tiempo “La nacion se presentd como la forma politca de la socwedad
moderna, compleja y cambiante, donde decaen las pertenencias locales, €tnicas o
religiosas y triunfa una racionalidad que se traduce en reglas administrativas,
sistemas de comunicacion y programas de educacion™®® imponiendo en nombre
del progreso y la ley, las mismas reglas y formas de vida a todos. Lo que se
etiquetaba como arcaico, marginal o minoritario, fue prohibido ¢ inferiorizado. "La
imposicion de un modelo supuestamente progresista y cientifico condujo a la
destruccion de los grupos étnicos y al hundimiento de las diversas munorias en la
marginalidad™%.

Hoy dia las diferencias afloran nuevamente ante un Estado que satisface cada vez
en menor medida las necesidades de autoadscripcion de las personas, quienes se
aferran a sus ambitos de accién mas proximos, reforzando sus identidades
particulares y cuestionando su relacidon con el Estado. De tal forma, el concepto de
nacién que éste enarbola ya no funge como polo de identificacion, sino que
justamente es enjuiciado en virtud de su caracter homogéneo y totalkzante que
impide la particular expresion de grupos numeéricamente menores pero igualmente
importantes en tanto ciudadanos de un Estado. En la actualidad este modelo se
estd debilitando, pues si hablamos de sociedades totalmente democraticas es
evidente que la exclusion de minorias debe criticarse.

La tendencia homogeneizante, sin embargo, ha sido acentuada por el arraigo de la

doctrina liberal que, como vimos, se encuentra estrechamente vinculada con la

%7 pidem, p. 53.
98 Alain Touraine, ¢ Podremos vivir juntos?, p. 168.
%9 Ibidem, p. 169.



idea de democracia, de manera que son estos pnncipios los que ngen la vida
politica e ideolégica en el nivel del Estado. En tal sentido, ios preceptos que e dan
cuerpo son los de libertad e igualdad. que deben ser garantizados plenamente por
su esqueleto legal, es decir, por el Estado de derecho, quien establece los mismos
derechos y obligaciones para todos los ciudadanos, sin observar fas diferencias
abismales existentes entre ellos.

Asi, el principio de igualdad y la politica de 1a diferencia entran en conthicto “Ei
reproche que el primero hace al segundo es, justamente, que viola ¢l prnincipio de
no discriminacion. E! reproche que el segundo hace al prunero es que niega la
identidad cuando constrinie a las personas para introducirias en un molde
homogéneo que no les pertenece de suyo™ °, mas aun cuando dicho molde,
presentado por los liberales como un marco supuestamente neutral, es retlejo de
las condiciones de dominacion de una cultura hegemonica sobre otra, distrazando
de universalidad un principio a todas luces particular. De tal suerte, observamos
que lejos de permanecer neutral, la sociedad hberal impone un concepto de vida
buena al que son constrenidos todos los miembros, sin importar que éste resulte
ajeno a una gran cantidad de grupos, asi como a los individuos que los conforman.
Por tanto, puede afirmarse con Taylor que "el hberalismo no puede ni debe
atribuvirse una completa neutralidad cultural. El liberalismo es también un credo
combatiente™?',

Efectivamente, como afirma Chantal Mouffe, bajo toda afirmacion de universahdad
yace un desconocimiento de lo particular y un rechazo de la especificidad; “los
llamados ideales universales ... en realidad siempre han sido mecanismos de
exclusion” 2°2; por consiguiente, lo que hace falta es un nuevo tipo de articulacion
entre lo universal y lo particular.

En este tenor, la necesidad de un Estado plural, emerge en la medida en que tanto
el concepto de nacion como las normas juridicas constitucionales y las politicas de
gobierno que de ellas se derivan responden no a las necesidades de la diversidad

cultural caracleristica del Estado, sino a los intereses de una etnia dominante,

2% Charles Taylor, E! multiculturalismo y “la politica del reconocimiento”, p. 67.
2% ypidemn, p. 93.

292 Chantal Mouffe, El retorno de lo politico, p. 32.
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identificada y, por tanto, favorecida por estos factores, lo que indudablemente le
otorga ciertas ventajas en términos de lenguaje, educacion, reproduccion cultural y
por supuesto situacion economica, en detrimento de ios grupos que o son
abarcados y que, por ende, en muchos casos ni siquiera son considerados parte
del Estado en tanto que son diferentes. Esta situacion es reconocida por Kymhcka,
quien asevera que "En la medida en que las politicas existentes apoyan ta lengua,
la cultura y la identidad de las naciones y los grupos &tnicos dominantes, el
argumento de la igualdad asegura que se intente proporcionar, a traves de los
derechos de autogobierno y poliétnicos [o de otro tipol, un apoyo similar a los
grupos minoritarios"?%*,

Para Habermas, igualmente, el problema de las sociedades multiculturales se
plantea cuando la cultura mayoritaria, politicamente dominante, impone su forma
de vida, trastocando con ello la igualdad de derechos efectiva de ciudadanos con
otra procedencia cultural”®,

El caso mexicano, por supuesto, no ha escapado a ello; valga la siguiente
aseveracion de Guillermo Bonfil: “Para ser mexicano, en el sentido pleno del
término, no basta haber nacido en este suelo y no haber renunciado a la
nacionalidad de nacimiento: para los muchos es condicion adicional (no expresada
en la ilusion juridica) aprender una cultura ajena a la que enmarca y da sentido a
su vida concreta, cotidiana, porque su cultura propia resulta ilegitima en el
contexto del México Imaginario. No es, entonces, una marginacion que se exprese
Unicamente en un menor acceso a bicnes y servicios, sino gque €s una
marginacion total, una exclusion de Ia forma propia de vivir~?°,

Esta situacién, por otro lado, ha provocado una identificacion ermdnea de dichos
grupos que ha tenido efectos funestos para su propia vision. Si apelamos a la idea
de Taylor en el sentido de que la identidad y las fidelidades de las personas se
aprehenden de manera dialdgica, es decir, a partir de un intercambio con los
demas, entonces “nuestra identidad se moldea en parte por el reconocimiento o

por la falta de éste; a menudo también por el falso reconocimiento de otros, y asi,

% will Kymlicka, Ciudadania multicuftural, p. 163
204 iabermas, op. cit., p. 123.
2% Bonfil, México ... . p. 110.
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un individuo o un grupo de personas puede sufnr un verdadero dano. una
auténtica deformacion si la gente o la sociedad que lo rodean le muestran, como
reflejo, un cuadro limitativo, o degradante, o despreciable de si mismo™%"
El proceso de desindianizacion en México resulta un buen ejemplo de 1o afirmado
por este autor en el sentido de que ha sido la propia imagen mestza del indio la
que ha provocado que éste prefiera no asumirse como tal, por tanto, resulta un
buen argumento acerca de la necesidad de que esta poblacion sca reconocida en
su justa dimensién, pues como bien atirma Taylor, "su propia autodepreciacion se
transforma en uno de los instrumentos mas poderosos de su propia opresion. Su
primera tarea debera consistir en bhiberarse de esa dentidad impuesta y
w207

destructiva
de México.

, que es justamente lo que se apela en el caso de los pueblos indios

En este sentido la identidad constituye el trasfondo contra el cual nuestros gustes,
deseos, opiniones y aspiraciones, adquieren sentido, por lo que ¢l ambito cultural
del individuo se torna absolutamente necesario en términos del conrecto ejercicio
de su libertad. Al respecto debemos rescatar la nocion de Kymlhicka en relacion al
concepto de cultura societal, que se define como un ambito socializador que
“proporciona a sus miembros formas de vida significativas a traves de todo el
abanico de éctividades humanas, incluyendo la vida social, educativa, rehgiosa,
recreativa y econdmica, abarcando las esferas publica y privada. Estas culturas
tienden a concentrarse territorialmente, y se basan en una lengua compartida™ %8,
asi como en valores, instituciones y practicas comunes. Por tanto constituyen el
ambito de referencia para el ejercicio de la libertad individual; para Mouffe,
inclusive, es solo la la tradicidon, considerada como elementc de libertad y de
historia, compuesta por un conjunto de discursos y practicas que nos forman como
sujetos, el marco de referencia y la posibilidad de toda accion politica®®®, por lo

que la lucha por la proteccion y supervivencia de los espacios culturales se

2% Taylor, op. cit., p. 44.

297 ibidem. .

208 wymilicka, op. cit., p. 112.
2%9 Moutfe, op. cit.. p. 36.
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presenta no solo como algo justo, sino como algo deseable desde el punto de
vista liberal del individualismo.

De tal manera, si el liberalismo define una serie de articulos primarios, basicos
para que la mayoria pueda vivir una vida buena, entre los cuales se encuentran
ingreso, salubridad, educacion, libertad religiosa, de conciencia, de expresion, de
prensa y de asociacién, el proceso legal. el derecho al voto. el derecho a
desempenar cargos publicos, etcétera, Guitman considera que “un contexto

w210

cultural seguro también se encuentra entre los articulos primarios . puesto que
ello es lo que otorga significado y orientacion a las elecciones de caracter
individual.

Asi las cosas, las culturas en cierta medida se presentan como bienes publicos y,
por tal razon, lo que los miembros de los grupos minordarnos pueden reclamar
justamente es que sus opiniones no se vean restringidas por formas que reflejen
las meras conveniencias o convenciones del grupo mayoritario. EEste tipo de
respeto, como senala David Miller, no va mas alla del gual tratamiento a las
culturas, lo que requiere cierta sensibilidad ante las diferencias”"'

Por tanto, los derechos de las minorias asi entendidos no estan encaminados a
crear desigualdades, sino a eliminarlas, a promover la igualdad entre grupos y. en
tanto ello, también entre individuos. En esta medida, debe quedar claro que “la
justicia entre grupos exige que a los miembros de grupos diferentes se fes
otorguen derechos diferentes”™ '

De tal suerte, la argumentacion en torno al Estado plural esta basada al menos en
dos premisas basicas: 1) la libertad individual esta absolutamente vinculada a la
pertenencia a un grupo, en el sentido de que éste se constituye como el marco
fundamental para el ejercicio de la primera y, por tanto, es necesaria su
preservacion y reconocimiento; y 2) los derechos en funcidon de grupo pueden
fomentar la igualdad y mitigar la vulnerabilidad de los grupos, puesto que existe
una desigualdad evidente en el momento en que los Estados favorecen a un etnia

histéricamente dominante. Se trata, en ultima instancia, de reducir la brecha entre

29 Amy Guttman, Introduccion, en: Taylor, op.cit., p. 16.
2'1 Bavid Miller, Sobre la nacionalidad, p. 183.
212 Kymlicka, op. cit., p.76.
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grupos dominados y grupos dominantes y, por tanto, caminar hacia la igualdad
tanto entre éstos como entre los individuos que los componen

Siguiendo a Guttman, "El pleno reconocimiento publico como ciudadanos puede
requerir dos formas de respeto: 1) el respeto a la identidad wmca de cada
individuo, cualquiera que sea su sexo, raza o etnicidad, y 2) ¢l respeto aquellas
actividades, practicas y modos de ver el mundo que son .. inseparables de les
miembros de grupos en desventaja™®'’. Lo que esta en juego, por tanto, es la
posibilidad de hacer compatible nuestra pertenencia a diferentes comumidades, de
lengua, de valores, de cultura, etcétera, con nuestra pertenencia a una comunidad
politica, asumiendo los principios ético-politicos que ésta manifieste, los cuales,
por cierto, deben ser construidos de una manera inclusiva, que posibilite la
coexistencia de las identidades étnicas o culturales con una dentidad nacional,
puesto que “"La discordia aparece sdélo cuando la identidad nacional incluye
elementos que son incompatibles con estas otras lealtades™ "

En tal sentido el debate entre derechos individuales y colectivos resultard esténl
siempre que se comprenda que ambos ordenes no pueden oponerse, sino que
son complementarios. Como bien afirma Villoro, "El individuo no puede tener una
libertad contraria a la libertad de otros sujetos y, por lo tanto, a la de su
comunidad; la comunidad, a su vez. no puede alegar derechos que se opusieran a
los de un agente moral”*'®. Sobre el particular, es menestor que haya claridad en
términos de que los derechos planteados finaimente tienen un ejercicio individual
en tanto que son los miembros de los pueblos los destinatarios de los mismos.
Ahora bien, la tradicién liberal ha dado un tratamiento diverso a la cuestion de las
minorias que se basa sobre todo en su pretendida neutralidad ante este tipo de
conflictos, los cuales por tener una fuerte carga valorativa, son reducidos al
terreno de lo privado. Ello en gran parte se ve reflejado en la idea del consenso
superpuesto o traslapado, cuya base esta formada por normas ampliamente
aceptadas en las sociedades occidentales modernas, vinculadas con la nocién de

razonabilidad, de manera que "Lo que en cierto momento es <<racional>> o

23 Guttman, op. cit., p. 20.
2 Miller, op. cit., p. 151.
213 villoro, op. cit., p. 132.
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<<razonable>> en una comunidad es lo que corresponde a los juegos del lenguaje

w16

dominante y al <<sentido comun>> que ellos construyen . Los liberales se las
ingenian para exponer sus visiones como la encarnacion de la racionalidad y eso
les permite excluir a sus oponentes del diadlogo racional

Debemos entender, sin embargo, que “Si la igualdad y la lbertad son
significadores basicos para nosotros es porque hemos sido constiuindos como
sujetos en una sociedad democratica cuyo régimen y tradicion han puesto esos

valores en el centro de la vida sociai"'’.

Resulta claro que éstos. asi como las
instituciones y modos de vida que encarnan constituyen una forma de orden
politico entre varias posibles. El problema es que quenes se oponen o
simplemente no comparten esos valores, son descalificades como no razonables
por esta corriente y, por tanto, no tienen posibilidad de participar en su consenso
superpuesto, debido a que las condiciones impuestas por ¢l dialogo racional son
inaceptables porque niegan ciertas caracteristicas definitorias de suadentidad, de
ahi la importancia de reconocerlas como elementos de diferenciacion

Eflo queda claro en la postura de Jirguen Habermas con respecto a esta
problematica, pues para él lfa salida no se¢ encuentra en el otorgamiento de
derechos diferenciados al interior de! Estado, sino en una politica basada en el
Estado de derecho y fundada en un consenso procedimental en torno a la accion

18

politica y no sobre concepciones éticas particulares No obstante reconoce que
la ciudadania requiere impulsos motivacionales para producir una asociacion de
individuos libres e iguales, este autor considera que por medio de la deliberacion
en el espacio ptblico pueden ser definidos dichos principios o impulsos, lo que
contempla que aunque algunas culturas puedan no estar de acuerdo, tengan que
someterse a ello.

La propuesta de Habermas apela a la “conexidén interna entre el Estado de
derecho y la democracia ... [en virtud de la cual] se ve claramente que el sistema

de los derechos no solo no es ciego frente a las desiguales condiciones de vida,

218 Mmouffe, op .cit. p. 193.

2V7 ibidem, p. 80.

218 para este autor son éticas “todas las cuestiones que se refieren a concepciones de la vida
buena o de la vida no malograda”, por tanto, esta esfera comprende las referencias a la identidad
de un individuo o de un grupo. Véase Habermas, op. cil., p. 203.
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sino que tampoco lo es frente a las diferencias culturales™'”, puesto que los
destinatarios del derecho soélo pueden adquirir autonomia on la medida en que
ellos mismos se comprendan como autores de las leyes a las que estan
sometidos. En este sentido, una vez incorporados los grupos en condiciones de

igualdad a la esfera deliberativa, tendrian que hacer, o por lo menos estar d

[ ]

acuerdo, con las leyes que resultasen de este proceso. por tanto, no seri
necesario que se les otorgaran derechos diferenciades. puesto que ellos nmismos
se verian reflejados en las leyes que darian cuerpo al Estado de derecho De esta
forma, el autor apela a la realizacidon consecuente del sistema de los derechos en
un régimen democratico, considerando que éste habra de ser neutral ante las
posiciones éticas de los distintos grupos que integran el Estado, en virtud del
principio de igual tratamiento a todos los ciudadanos, cayendo nuevamente en la
problematica senfalada en parrafos anteriores.

Bajo esta ldgica, aduce que “"La neutralidad del derecho frente a las diferencias
éticas en el interior sc explica por el hecho de que en las sociedades complejas la
ciudadania no puede ser mantenida unida mediante un consenso sustantivo sobre
valores, sino a través de un consenso sobre el procedimiento iegislativo legitimo y
sobre el ejercicio del poder?, sobre el cual, justamente, se sostiene, segun el
autor, el universalismo de los principios juridicos. Por ello apela a un consenso
procedimental, supuestamente neutral, que reconoce la imposibilidad de llegar a
acuerdos en torno a valores, reduciendo a Ia esfera de lo puvado los conflictos
generados alrededor de éstos, sin advertir el cariicter politico de los mismos.

A pesar de lo anterior, reconoce que “"todo ordenamiento juridico es también la
expresion de una forma de vida particular™', y que "Por regla genceral, en las
materias culturalmente sensibles ... se refleja o menudo sélo la autocomprension
ético-politica de una cultura dominante por razones histéricas™ ", lo que, en Gltima
instancia, conduce a dichos ordenamienios a expresar una sola vision del mundo

que automaticamente excluye a las demas. Por consiguiente no es, como lo

29 Ibidem, p. 194.
229 tbidem, p. 214.
22\ 1pidem, p. 205.
222 Ipidem, p. 124.
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plantea el propio Habermas, un problema desvinculado de la integracion politica;
por el contrario, reviste justamente una vasta gama de obstaculos hacia dicha
integracion, puesto que el pluralismo persiste y se manifiesta en ¢l campo de la
politica. De tal suerte, se plantea que a pesar de la presencia de componentes
éticos en la fundacidn del Estado. existe un ordenarmuento juridico newutrdal,
olvidando por completo que las propias normas juridicas se denvan de dichos
contenidos morales y que expresan proyectos y situaciones determinadas

No debemos perder de vista las afirmacicnes de Lasalle™>

en el senbdo de que
toda constitucidn es expresion de los factores reales de podeor; por tanto, pensar
en que las minorias culturales o étnicas integrantes de un Estado puedan llegar a
tener cabida en el proceso de la conformacion de las leyes y que éstas respondan
a las necesidades de aquéllas, resulta, al menos por el momento, francamente
ingenuo, por lo que el reconocimiento de derechos diferenciados se torna
necesario no solo para la preservacion de esos espacios -que el mismo autor
reconoce como ambitos fundamentales para la plena realizacion de la libertad-,
sino también para la incorporacidon de los grupos minoritarios ¢n los procesos de
deliberacion que se proponen.

En el fondo, bajo esta postura subyace la preocupacion fundamental de que el
otorgar este tipo de derechos afecte las esferas de los derechos hberales
fundamentales, lo que se confirma con la afirmacidén de que "Desde los
presupuestos del Estado de derecho, solo cabe posibviitar ese rendimiento
hermenéutico de la reproduccion cultural de los mundos de la vida, ya que una
garantia de supervivencia habria de robarie a los miembros precisamente la
libertad de decir si 0 no™??*.

Respecto a ello sdlo cabria agregar que, como se ha visto, la idea de un Estado
plural no apunta a una “proteccién administrativa de las especies™?®, como la
considera Habermas, sino que sirve, en ultimo término, al reconocimiento de sus
miembros y a la posibilidad de que éstos no vean amenazados los ambitos

culturales y politicos desde los cuales otorgan sentido a su existencia, ademas de

223 vease Ferdinand Lasalle, ¢ Qué es una constitucion?.
?** Habermas, op. cit., p. 211.
2 1bidem, p. 210.



reducir las desigualdades derivadas justamente de su identidad diferenciada del
resto de la sociedad. En ultima instancia los derechos diferenciados corresponden
sdOlo a los agentes morales que son los individuos y no a las colectividades para
ejercer restricciones sobre éstos. En todo caso estos derechos podrian concebirse
como una especie de garantia para la igua!l participacidon de los miembros de los
grupos minoritarios en el proceso delberativo que pudiese definir el Estado de
derecho.

En suma, existe una vasta gama de variables que nos conducen al planteamiento
del reconocimiento de las minorias como partes diferenciadas dentro del Estado,
que no es otra cosa que el logro de un Estado plural fundado en un concepto de
nacién inclusivo en el que su diversidad interna encuentre diversos polos de
identificacion que permitan a sus ciudadanos combinar sus esferas de
identificacion sin poner en riesgo sus ambitos culturales de autoadscnpcion

No obstante, la defensa ante la funcion dominadora de una cultura ajena no
consiste en un regreso al pasado ni en la beatificacidén de éste, puesto que eilo en
muchos casos se presta al servicio de formas de poder establecidas en el interior,
como sucede con algunos cacicazgos en las comunidades indias. Como bien lo
menciona Villoro "el apego a los usos y costumbres heredados, por el mero hecho
de pertenecer a la propia tradicion, no es necesariamente un rasgo de
autonomia”®*®. Por tanto, no deben idealizarse las tradiciones; por el contrario,
debe reconocerse su caracter cambiante, al igual que el de la identidad, ademas
de tener claro que algunas no son compartidas o practicadas por todos los
miembros del grupo y que otras tantas cumplen la funcion de subordinar a algunos
miembros o grupos, casos en los que las leyes del Estado, lejos de ser un

obstaculo, abren posibilidades para combatir las injusticias locales.
11.2.2 Una aproximacion al Estado pluricultural.

Como vimos, existen argumentos solidos que nos llevan a considerar la idea de un

Estado plural, basado en el reconocimiento de las minorias, como una opcién no

26 villoro, op. cit., p. 120.



s6lo viable sino necesaria para solucionar ¢! problema de éstas Esta idea. sin
embargo, debe ser matizada, pues de entrada no podemos considerar que su
figura sea la misma en las distintas partes del orbe No es posible, por tanto,
hablar de una idea Unica y acabada puesto que ¢ésta no existe; a fo mas, podemos
realizar una aproximacion basada en los planteamientos contenidos en la iteratura
politica relativa a este tema, la cual, por supuesto. puede tener muchos huecos e
interrogantes en la medida en que forma parte integral de un debate inconcluso y
de caracter mas general.

Valga decir, de entrada, que las soluciones aportadas por gran parte de los
autores favorables al derecho a la diferencia -en el sentido de que reconocen su
necesidad apremiante- en una medida considerable constituyen propuestas de
corte liberal en tanto que estan sustentadas, a fin de cuentas, on los princpios
basicos de la democracia liberal, es decir, en la hbertad e iqualdad, entendidos en
los términos de esta corriente. Ello se debe a que, desde su oplica. sin &stos
dificilmente podria generarse ya no digamos un didlogo, sino una mera
convivencia intercultural real y en condiciones de igualdad entre los grupos. En
efecto, si se esta apelando por una igualdad entre €¢stos y en cierto modo por una
libertad para que expresen su particular forma de ver el mundo, resultaria un tanto
absurdo desprendernos de estos principios, pues son ellos los que garantizan, y
de algiin modo posibilitan, la idea del derecho a ta diferencia. Ello, sin embargo, no
debe confundirse con la pretensidén de universalidad que estos juicios adquieren,
pues como bien lo senala Mouffe, pueden adoptar una gran diversidad de
interpretaciones, de cuya interaccion se compone la esfera de la politica,
caracterizada por un conflicto y una discusion constantes y, por tanto, inacabadas.
En este sentido es que para Taylor "una sociedad con poderasas metas colectivas
puede ser liberal siempre que también sea capaz de respetar la diversidad,
especialmente al tratar a aquellos que no comparten sus metas comunes, y
siempre que pueda ofrecer salvaguardias adecuadas para los derechos

fundamentales™®*7 .

27 Taylor, op. cit., p. 89.
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Asli las cosas, un Estado plural supone tanto el derecho a la igualdad como el
derecho a la diferencia. Para este ordenamiento "lgualdad no es uniformidad;
igualdad es la capacidad de todos los grupos e individuos de elegir y realizar su
plan de vida conforme a sus propios valores, por diferentes que éstos sean™?" es
decir, de ejercer su libertad, independientemente de sus adscripciones identitarias,
fa legitimidad y fuerza de un Estado plural radica en e! hecho de que no se
presenta como una comunidad histérica rigida, sino como una asociacion
voluntaria y cambiante nacida de una vinculactdn comun que trasciende los
valores de cada grupo particular. El nexo intercultural seria la eleccion libre de
cada grupo de pertenecer a este proyecto comun, proceso que necesanamente
requiere el reconocimiento del otro, lo que, en Ulima instancia Mmphca normas,
procedimientos, etcétera, a partir de los cuales se genere una convivencia

Asli, en tanto asociacion voluntaria de culturas, cada una de éstas tendria reflejo
en el cuerpo legal del Estado, cuyo concepto de nacion debe ser inclusivo, flexible
y abierto a todas ellas. Lo anterior, siempre que no se violenten 1os principios que
permitirian esta interaccion que, como se mencionod, basicamente descansan en la
libertad y la igualdad.

En este tenor, Kymlicka soluciona relativamente la problematica a partir de dos
conceptos: las protecciones externas y las restricciones internas, Las primeras
protegen al grupo frente a las decisiones dei gobierno y de la cultura dominante,
por lo que son de caracter intergrupal; las segundas hablan de las relaciones al
interior del grupo, que lo protegen del impacto del disenso interno, aun a costa de
coartar las libertades civiles y politicas de sus miembros. Por consiguiente, un
postura del Estado plural como la que se pretende esbozar deberia fundarse en
las primeras y tratar de erradicar las segundas, toda vez que “... las protecciones
externas ofrecen a las personas el derecho de mantener su forma de vida si asi lo
desean; [mientras quel} las restricciones internas imponen a la gente la obligaciéon
de mantener su forma de vida atn cuando no lo deseen”*?°.

28 yvilloro, op. cil., p. 58.
229 kymilicka, op. cit., p. 69.



Touraine se expresa en el mismo sentido al senalar que los derechos culturales
deben ceder cuando entran en contradiccion con los derechos liberales, que son la
expresion de la autonomia de los individuos. puesto que los grupos solo valen en
funcion de los individuos que los componen.

Siguiendo esta argumentacion, al menos aparecen dos limites a los derechos
diferenciados: 1) una cultura minoritaria no puede restringir las hibertades civiles y
politicas basicas de sus miembros; y 2) no resulta aceptable ningun derecho que
permita que un grupo oprima o explote a otros grupos.

No obstante, el hecho de que los principios liberales de hbertad e igualdad
constituyan los limites del reconocimiento y de las politicas de la diferencia, no
justifica, desde la posicion de Kymiicka, la imposicion de éstos a grupos no
liberales, quienes igualmente deben tener la posibllidad de argumentar a su tavor
y. por supuesto, de decidir qué tipo de convivencia desean

Lo fundamental para el Estado plural, por tanto, es dejar abierta la posibilidad de
que el caracter de una cultura cambie como resultado de las elecciones de sus
miembros; en efecto, "Las personas deberian poder decidir qué ¢s lo mejor desde
dentro de su propia cultura e integrar en su cultura todo aquello que considerasen
admirable de otras culturas (sic.)"?*°. Solo pueden mantenerse aquellas tradiciones
y formas de vida con tal de que se sometan a un examen autocritico y dejen a las
generaciones futuras la opcion de aprender de otras tradiciones o de convertirse a
otra cultura. Lo anterior debe darse a partir de un dialogo intercultural tendiente a
establecer de manera conjunta una serie de valores y principios compartidos, lo
que implica la posibilidad de cambio en las figuras del mundo en cada grupo.

Otra de las cuestiones importantes para un Estado plural radica en el hecho de
que las personas de diferentes grupos unicamente compartiran una lealtad hacia
el gobierno general si lo ven como el contexto en el que se alimenta su identidad y
no como el que la subordina. Por ello es que en la medida en que éstos sean
contemplados en el proyecto de Estado dificilmente existiran riesgos de
escisiones.

23 1bidemn, p. 149.



En estos términos, Miiler considera que para la existencia de una comunidad
politica estatal debe existir confianza y €sta “exige solidaridad no soélo dentro de
los grupos sino entre ellos, y esto, a su vez, depende de una comuan identificacion
del tipo que sdélo la nacionalidad puede proporcionar™*'. Desde la perspectiva de
este autor "Lo que tiene que ocurrir, en general, es que las identidades nacionales
existentes han de purgarse de los elementos que repugnen la autocomprension de
uno o mas grupos componentes, al tiempo que los miembros de esos grupos
deben estar dispuestos a abrazar una nacionalidad inclusiva y ¢n el proceso
arrojar los elementos de sus valores que estén en contradiccion con sus
principios"®®?, La propuesta, entonces. basicamente consiste en adelgazar las
identidades nacionales hasta el punto en que cesa la competicion con la dentidad
étnica, en donde la nacionalidad se definiria entonces en términos estrictamente
politicos, como la lealtad a un conjunto de instituciones y a sus principios
subyacentes, medida similar a la que plantea Habermas en términos de establecer
un consenso procedimental a partir del cual se articule la diversidad

Lo anterior resulta necesario para evitar el riesgo que implica el hecho de que “al
invocar implicitamente nuestras normas para juzgar todas las civilizaciones y
culturas, la politica de la diferencia puede terminar haciendo que todo sea lo

mismo"?33

, es decir, puede conducir a un relativismo absoluto tan insano como el
universalismo, que otorgaria el mismo valor a practicas del todo rechazables.

Esta perspectiva de la nacionalidad, por tanto, compagina con los presupuestos
liberales y los derechos que encarnan, no obstante lo cual éstos aparecen como
medios -y no como fines- por los que los individuos pucden desarrollar y expresar
su identidad étnica y de otra indole, y al mismo tiempo pueden tomar parte en el
debate colectivo continuo acerca de lo que significa ser miembro de esa nacion.
“También es democratica en la medida en que todo el mundo debe tomar parte en
este debate en pie de igualdad, y percibe la arena politica como el lugar principal
en el que este debate acontece"¥*,

21 Mitler, op. cit., p 173.

22 ipidem, p. 175.

233 Tay} i 104
S, Yaylor, op. cit., p. .
% Miller, op. cit., p. 189.
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Lo importante de la tesis de Miller radica en el hecho de que la identidad nacional
es absolutamente cambiante y, por tanto, puede flexibihzarse con miras a incluir a
los miembros de todos los grupos culturales en términos de una igualdad sensible
a las diferencias -definitivamente imborrables-, lo que debera realizarse sobre
bases historicas y culturales compartidas, y no impuestas La dentidad nacional,
por tanto, es concebida “como algo que es gradual y continuamente rehecho a
traveés de la discusién abierta, y de la idea de autodetermimacion nacional, que no

puede ser genuinamente nacional a menos que todos los grupos participen

activamente en la construccion de la politica pL’xbhca": . Esta participacion, cabe
sefalar, se da a partir de un proceso de delberacion que establece un acuerdo
genuino que pueden reconocer todos los sectotes de la comunidad, lo que, de otra
parte, requiere que cada grupo esté dispuesto a escuchar a los otros y & moderar
sus demandas cuando sea necesario para poder alcanzar un compronuso

Sin embargo, no todo aspecto de la diversidad cultural es digno de respeto Para
Guttman, por ejemplo, no merecen respeto los argumentos que reflejan una
negativa a tratar a los demas como iguales y que presuponen la infenondad
fundamental e inobjetable de los otros. En ultimo término, los argumentos
respetables son aquellos que estan dispuestos a ser juzgados en un proceso de
deliberacion, mientras que los no respetables son aquellos que pretenden
imponerse de manera definitiva y autoritaria, sin disponibiidad de ser discutidos.
Por su parte, Chantal Mouffe considera que la salida al problema de las minorias
radica en la idea de democracia radical, es decir, una forma de gobierno extendida
que contemple el conflicto y el antagonismo derivados del pluralismo y la esencia
de la politica como actividad humana, y que se cenltre en la busqueda de
mecanismos de interaccidon entre lo universal y lo particular. Tal idea requiere un
concepto de ciudadania que se presenta como “un principio de articulacion que
afecta las diferentes posiciones subjetivas del agente social ... aunque
reconociendo una pluralidad de leaitades especificas y el respeto a la libertad

individuai"?*®, Es una concepcion de ciudadania que apunta a la construccion de

23% 1pidem, p. 236.
238 Mouffe, op. cit., p. 101



un nosotros, a fin de articular las demandas diferenciadas de los grupos que
componen el Estado. De tal manera, esta identidad politica propuesta podria
abarcar a personas que, a pesar de estar comprometidas en muchas
comunidades diferentes y tener distintas concepciones del bien, aceptan la
sumision a determinadas reglas de conducta cuando eligen y persiguen sus
propios objetivos. La identificacion, de tal forma, no se da en torno & un proyecto
comun, sino por una practica de civilidad; la ciudadania asi concebida consiste en
tratar a los demas como libres e iguales.

Tal concepto reconoce que “"para alcanzar la unidad democratica es menester un
cierto grado de homogeneidad social y de valores politicos compartidos™’, 1o que
no implica la eliminacion de antagonismos sociales. Por ello Mouffe propone "que
la adhesidon de los principios politicos del régimen democratico hiberal sean la base
de la homogeneidad que la igualdad democratica requiere™*®, senalando que los
preceptos de libertad e igualdad pueden generar una multiplticidad de
interpretaciones en virtud de la cual no puede haber acuerdo definitivo acerca de
su definicion, de las relaciones sociales en que deben aplicarse, ni de su modo de
institucionalizacion.

Asi, lo que nos identifica como participantes en una comunidad politica
democratica y pluralista, segun la autora, no es una concepcion sustancial del bien
comun, sino un consenso sobre los principios ético-politicos propios del régimen
democratico, en la medida en que el pluralismo requiere lealtad al Estado en tanto
que cristalizacidon de las instituciones propias de este régimen. Pero dado que
dichos principios tienen una diversidad de interpretaciones, es evidente que no
lograremos nunca realizar una comunidad politica completamente inclusiva. Por
eso la condicion de posibilidad de la comunicacion pelitica es, al mismo tiempo, la
condicion de imposibilidad de su completa realizacion. L.a democracia plural de
Mouffe, lejos de buscar el consenso, rechaza cualquier discurso que tienda a

imponer visiones univocas de la organizacion social.

27 1bidem, p. 177.
8 Ibidem.
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La posicion adoptada por Touraine resulta similar en el sentido de que "No hay
sociedad multicultural posibie sin el recurso a un principio universalista que
permita la comunicacion entre individuos y grupos social y culturalmente
diferentes. Pero tampoco la hay si ese prnncipio universahlista gobierna una
concepcidon de la organizacién social y la vida personal considerada normal y
superior a las demas. El llamamiento a la libre construccidon de fa vida personal es
el anico principio universalista que no impone ninguna forma de orgamnizacion
social y de practicas culturales ... toda referencia a una identidad cultural debe de
legitimarse mediante el recurso a la hbertad y a la igualdad de todos los mdividuos.,
y no por la apelacion a un orden social, una tradicion o las exigenacias del orden
publico"®*?. Las relaciones entre Sujetos, por lo tanto, no son relaciones sociales
corrientes; se basan en un principio que no ¢s la pertenencia a la nusma cultura y
la misma sociedad, sino el esfuerzo comun por constittnrse como tales

Para este autor “No lograremos vivir juntos mas que st reconocemos . que cada
uno de nosotros se construye como Sujeto y nos damos leyes, mnstituciones y
formas de organizacion social, cuya meta principal sea proteger nuestra demanda
de vivir como Sujetos de nuestra propia existencia™*°. De acuerdo con lo que se
ha esbozado, para vivir como verdaderos Sujetos es preciso que se protejan los
ambitos en los que el individuo tiene la posibilidad de convertirse en tal, en este
caso su cultura.

El Estado plural, en suma, es aquel en el que se cxpresa con mayor nitidez el
caracter pluralista y, por tanto, conflictivo de la politica, que obliga a sus distintos
actores a construir o delinear un conjunto de principios generales o, si se quiere,
de instituciones o mecanismos para la solucion de conflictos, con los que puedan
identificarse, manteniendo otros espacios alternos de autoadscripcion que no les
resulten excluyentes sino complementarios. Es un Estado en el que la edificacion
de su eticidad, o en términos de Miller de su nacionalidad, se da de manera
inclusiva y en términos de libertad e igualdad, en virtud de lo cual resulta

satisfactorio para la diversidad de culturas y grupos que en él cohabitan, puesto

23 Touraine, ¢Podremos ... . p. 173.
24® 1bidem, p. 183.
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que no pretende imponer visiones del mundo unilaterales, sino aquellas que
puedan ser compartidas, lo que implica una vision flexible y cambiante no solo del
Estado sino también de las culturas y las identidades que de ellas se desprenden,
manifestando una amplia voluntad politica para ello. Es, por ultimo, un Estado que
promueve la igualdad entre grupos a partir de ciertas prerrogativas que garantizan
su diferencia sin necesidad de que se desprendan de la umidad mayor, sino,
contrariamente, para que encuentren en esa unidad un contexteo de identihcacion y
no uno de subordinacion, reconociendo el valor que para la plena realizacion de la
libertad tienen los espacios culturales, étnicos o de otra indoie, que revisten polos
de identidades especificas, denotando grupos diferentes, mas no antagénicos, que
bien pueden establecer relaciones mas o menos cordiales entre si

A pesar de todo, es claro que las propuestas esborzadas por los autores en
analisis son de caracter liberal e individualista, por o que casi todas pueden ser
objeto de la critica que se hizo a la postura de Habermas en el apartado anterior,
en el sentido de confian en demasia en la pretendida neutralidact del liberalismo y
en la idea de la deliberacién libre e igual, sin derechos diferenciados de por medio,
como mecanismo efectivo para la solucidén de los conflictos, en 1o cual recaen
Miller y Mouffe, y en menor medida Touraine y su creencia en valores universales.
En todo caso, me parecen mas sensatas las propuestas de Kymucka y Taylor,
pues para construir los consensos procedimentales, valcrativos e incluso
institucionales, es menester la existencia de derechos diferenciados en virtud de
las historicas relaciones de subordinacion entre 1a diversidad de grupos étnicos y
culturales que componen el Estado. Con todo. no deben despreciarse estos
planteamientos, pues forman parte de la discusion tedrica respecto al tema de las
minorias.

I.2.3 Los términos de la inclusién: los limites de las formas de gobierno

indigena en el marco del Estado plural.

Como podemos observar, los fundamentos de un Estado plural no son otros que

los de la democracia liberal, es decir, los principios de libertad e igualdad, s6lo que



en éste caso se exige que consideren el reconocimiento de la diversidad como su
complemento y no como su ocaso, pues, en efecto, el otorgamiento de derechos
diferenciados y la posibilidad de un dialogo intercultural, estan limitados por dichos
preceptos en tanto que constituyen una especie de precondicion para su
realizacion efectiva.

En cierta forma, se aprecia que la idea de este Estado sigue respondiendo a una
vision occidental de la politica en donde el individuo contintia ocupando una
posicion privilegiada, tanto asi que se intentan preservar sus espacios de eleccion
por medio de derechos que si bien son considerados colectivos ticnen, como todo
derecho, un ejercicio individual.

Esta base individualista, por supuesto, choca directamente con la concepcidon
integrista o comunitaria que priva en las comunidades indias, lo que, de entrada,
pudiera hacernos pensar en un antagonismo insoluble que tornara lejano cualquier
tipo de acercamiento. No obstante, como se observo en apartados anteriores,
existen diversos puntos de conciliacion entre ambas esferas que, desde la
perspectiva de un Estado plural dispuesto a reconocer su diversidad originaria, en
este caso a los pueblos indios y las practicas y valores que configuran su
identidad, pueden ser de suma utilidad para la ereccion de las estructuras politicas
y legales que habran de dar cuerpo a dicho Estado, sobie todo si se toma en
cuenta la articulacion no soélo posible sino también deseable entre la democracia
directa y la representativa.

Asl pues, los limites de las formas de gobierno indigena en el marco del Estado
plural, tal y como se ha planteado, son los principios liberales de libertad e
igualdad, lo que de algtin modo nos ileva a reconsiderar los principales conflictos
con respecto de la democracia liberal, sobre todo los que poseen un caracter
irreconciliable en términos valorativos y, por tanto, inaceptable para esta forma de
gobierno. Resulta fundamental, sin embargo, hacer un esfuerzo tendiente a
flexibilizar las posturas que en un memento dado pudiesen adoptar ambas partes.
A simple vista, aparecen por lo menos tres puntos duros: 1) el caracter obligatorio
del sistema de cargos; 2) la asociacion entre politica y religion; y 3) el trato

desigual a las mujeres en la toma de decisiones politicas. Otros puntos de



conflicto, aunque desde mi punto de vista menores estan relacionados con la
concepcidén de los ancianos como agentes fundamentales en la vida politica; la
celebracion de asambleas en donde la libertad individual pueda verse coartada, la
desigualdad politica con respecto a los avecindados y el respeto de las minorias
derivadas de los procesos de toma dc decisiones.

£n efecto, un Estado plural se opondria a que la prestacidn de 1os carqos previstos
en el escalafdn sociorreligioso se diera de manera obligatona. puesto que seria
una especie de restriccion interna, en términos de Kymbhcka, que coartaria la
libertad de los integrantes del grupo. Ello, sin embargo, s¢ desprende de su
caracter de sociedades no individualistas, en donde la concepcidon indigena apela
a cierto compromiso con la comunidad basado on [a wea de reciprocidad.
Curiosamente el sistema de cargos se constituye en el medio para que una
persona pueda destacar individualmente a partir de 1a obtencion de prestigio, de
manera que los miembros de las comunidades ejercen su hbertad en la propia
accion publica. Ambos elementos nos conducen a la aceptacion de estas reglas
por parte de los integrantes, quienes a pesar de no  ser  retnbuidos
economicamente, obtienen el respeto de la comunidad que, a Il larga, hara que su
voz sea escuchada. Cabe senalar, sin embargo que existen comunmidades, sobre
todo las que estan mas expuestas a la injerencia externa, en donde se presentan
algunas voces que cuestionan el caracter obligatorio de este sistema, generando
tensiones que lo han vuelto un poco mas flexible, lo que nos lleva a pensar que es
un conflicto que podria ser solventado con relativa facikdad, sobre todo si
apelamos a la libertad de los miembros para aceptar o rechazar estas
condicionantes sociales.

En cuanto al segundo punto, la cuestién de la asociacion entre politica y religiéon,
constituye un conflicto con el principio de hbertad de creencias. Nuevamente se
presentaria como una restriccion interna en el sentido de que podria verse como
un intento por parte de las autoridades de ajustar a todos sus miembros a una
-religion determinada, acotando de esta forma la libertad mencionada. Esta
situacion reviste también un conflicto con el principio de igualdad puesto que

cabria la posibilidad de discriminacion y exclusion de la esfera politica por razones
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relacionadas con las creencias personales. No obstante, los fundamentos
religiosos del poder indigena no resultan ajenos a la sociedad. ademas de que no
todas las acciones de gobierno estan relacionadas con la religion. A pesar de todo,
la introduccidn en los Jdltimos tiempos de religiones distintas a la catohca en los
pueblos indios, muestra que los miembros de las comunidades tienen (o libertad
de profesar una fe distinta a la de fos demas intearantes, lo que no quiere decis
que no existan conflictos internos derivados de ello; es menester entender que son
sociedades que historicamente han poseido un caracter homogéneco y compacto y
que una disrupcion de esta estirpe no puede sino provocar pugnas y escisiones
entre los miembros del grupo.

El caso de las mujeres presenta también un conflicto con ambos pnncipios en
tanto que éstas estan excluidas de la esfera politica y, por consiguiente, no son
libres de exponer sus puntos de vista en este ambito, a pesar de que tienen una
funcién de gran trascendencia para la reproduccidn de la comumdad. Ello ha
sucedido en gran parte en virtud de que son los jefes de famiha, varones, los que
representan a ésta en dicha esfera, de ahi que uno de los requisitos para ocupar
los cargos sea el estar casado. No obstante, la propia sittuacion de las
comunidades, en gran parte derivada de las masivas migraciones de la poblacion
masculina, ha llevado a las mujeres, en algunos lugares, a adquinr un papel
importante en los asuntos publicos y pugnar por su derecho de igual tratamiento,
lo que en muchos casos esta teniendo efectos positivos que nos hacen pensar en
una solucion salisfactoria desde el punto de vista liberal, aunque no en el corto
plazo. Ello indudablemente reforzaria el sentido igualitario y democratico que de si
tienen las instituciones indigenas.

En cuanto a la situacion privilegiada de los ancianos en la vida politica, ya se ha
dicho en apartados anteriores que ello no debe verse como una falta al principio
de igualdad; por el contrario, sélo cuando se considera que estos miembros de la
comunidad han cumplido cabalmente con las responsabilidades encomendadas
por el grupo, entonces adquieren el prestigio, y la consiguiente autoridad para ser
escuchados. En tal sentido, tnicamente en esta sitvacion la comunidad les

retribuye sus servicios dandoles un papel importante como 6rgano consultivo y de



contro} del poder politico, relevante en la toma de decisiones. lo que, por otro lado,
resulta acertado dado que constituyen el sector con mas experiencia para orientar
a los gobernantes en turno hacia las resoluciones que mas convengan a la
comunidad. Si lo vemos desde esta perspectiva, entonces la cuestion de los
ancianos no es algo que genere desigualdad y, por tanto, revestiria un aigumento
sin mucha importancia.

Por lo que toca a las asambleas como espacios de decision en donde la libertad
individual puede verse coartada, al ser manipulados los votos y optniones de los
individuos, valga decir que ello es un riesgo que corre tedo sistema democratico
en sus diversas acepciones; no podemos negar el pape! de las élites en los
procesos de formacion de la opinidon publica en las democracias representativas.
En todo caso, los miembros de las comunidades indias tienen, gracias a estos
mecanismos, un mayor acceso a la vida publica, siendo espacios relacionados con
la transparencia del poder y su ejercicio colectivo, lo cual me parece que no se
debe despreciar en una concepcion plural del Estado

Por altimo, la cuestion del respeto a las minorias tiene que ver, por un lado, con la
libertad, en el sentido de que los miembros del grupo que resuiten minoria puedan
ejercer su vida sin ningun tipo de restriccion por parte de la mayoria en el poder y,
por el otro, con la igualdad, en términos de proteger que dichos miembros no sean
apartados de la arena politica en virtud de su oposicion a los gobernantes en
turno. Los conflictos, sin embargo, se presentan en mayor medida en las
sociedades mas cercanas a los patrones occidentales, con una clara division de
sus miembros, en donde a fin de cuentas se termina respetando la existencia de la
minoria, existiendo en algunos casos patrones de alternancia muy marcados. Las
comunidades de orden tradicional, en cambio, tienen conflictos menores, en razén
de que la homogeneidad del grupo conduce a consensos mas solidos que son la
manifestacion de acuerdos generales, de manera que las diferencias y los
disensos son realmente minimos. El Estado plural, sin embargo, requiere que los
derechos de estas minorias sean respetados, en la medida de que tengan la

libertad de elegir si quieren pertenecer a determinada cultura o no.



Con todo, debemos tener claro en esta discusion que lo importante para el Estado
plural es dejar abierta la posibilidad de que los propios miembros de las culturas
decidan cambiar y adoptar otro tipo de patrones, si asi lo desean. en caso
contrario, tendran todo el derecho de conservar sus propios rasgos culturales,
siempre y cuando esta prerrogativa de libertad de decision no les sea restringida a
los miembros en el interior del grupo. En tal tenor, como lo vimos con las ciemplos
estudiados, en el momento en que la mtroduccion de patrones ocuidentales
provoca cambios en la manera de ver la politica y el mundo en gencral. son las
propias comunidades las que engendran el germen de la transformuacion hacia otro
tipo de rasgos culturales, de manera que hoy se presentan, en una nusma
comunidad, personas que estan en contra de la obhgatoriedad de los cargos,
mujeres que pugnan por un tratamiento gual y grupos que profesan diversas
religiones, no obstante subsistan sectores que continten apeiando a la tradicion
En este sentido, es la propia sociedad la que genera el cambio siempre que le
parezca necesario, lo que, evidentemente, no se presenta de manera silenciosa
en tanto que reviste una seria irrupcion que pone en jaque 1a continuidad misma
del grupo como tal.

De lo que se trata es de proteger a los integrantes dc la colectividad de decisiones
externas, que les son impuestas y que pueden afectar la reproduccion wieoldgica y
material de sus formas de vida, ejercida mediante la libre expresion de sus
costumbres y formas de produccion Las instituciones politicas indias. en este
contexto, juegan un papel fundamental, en términos de que implican una
construccién horizontal de las decisiones politicas, que aparecen como decisiones
colectivas, consensuadas y legitimas. Por otro lado, la participacion politica resulta
igualmente importante en términos de integrar a todos los miembros de ia
comunidad a la vida politica, formando sujetos mas activos, capaces de ejercer su
poder como integrantes de!l grupo y rechazar las medidas ajenas a sus dictados.
En este entorno, considero que este tipo de organizacidén reviste un factor
fundamental para el ejercicio de la autonomia y la defensa de los intereses y

necesidades mas apremiantes de los pueblos indios, mas aun cuando hemos



observado que existe una fuerte posibilidad de convivencia entre esta y un
gobierno democratico.

En suma, considero que si bien podemos hablar de algunos conflictos fuertes,
cuya solucién resultaria necesaria en términos de la aceptacion de los derechos
indigenas, al menos en su acepcion politica, por parte de la democracia liberal, las
formas de gobierno indigena resultan importantes en términos de |a reproduccion
cultural de los pueblos indios, asi como en el acceso de ¢stos a mejores niveles
de vida con base en proyectos de desarrollo propios. D& 1igual manera, me parece
que conservan un gran potencial para canahzar las demandas indigenas y la
vision de estos pueblos en el terreno de la politica nacional, en los espacios de
deliberacion, con miras a construir un Estado que verdaderamente responda a los
intereses de su diversidad interna, es decir, que se constituya como un Estado
plural, cuyos integrantes posean una ciudadania que funja como polo de
identificacion y autoadscripcion general, sin importar las diferencias indelebles de
raza, cultura, religion, etcétera, existentes entre ellos.

La exigencia de voluntad y flexibilidad, por tanto. no solo debe hacerse hacia los
pueblos indios; el logro de un Estado de este corte anicamente se alcanzara con el
animo de las estructuras y los ordenamientos politicos y juridicos nacionales y
estatales, y la sociedad en general, para aceptar y garantizar la existencia de
cuerpos politicos tradicionales no sean so6lo parte del folclor mexicano, sino que se
constituyan en factores reales de poder, con una participacion importante en los
asuntos fundamentales no soélo de su competencia sino del pais en general. El
primer paso para ello es dar sustento legal al derecho indigena de autonomia,
estableciendo una transferencia clara de competencias y poderes, que posibilite
realmente a dichos pueblos el ejercicio del mismo, considerando que la posibilidad
de cambio y readaptacion de éstos soOlo puede estar en ellos mismos y no en
agentes externos, por lo que el intento de imponer principios, valores o
concepciones del mundo debe quedar alejado de esta empresa. Como bien afirma
Cohen “ ... no podemos mejorar la vida de la gente exigiéndoles que se ajusten,
por medio de amenazas de castigo penal, a un codigo ético que rechazan y que

de otra manera violarian [puesto que] ... de acuerdo con la teoria de la autonomia,



una vida de conformidad moral forzada no es mejor que una vida de nmoralidad
escogida"*!,

Los términos de la inclusidén, por tanto, deberan ser definidos por los propios
grupos integrantes del Estado a partir de un proceso de discusion constante y
equitativo en el que se vayan estableciendo las bases minimas sobre las que
habra de generarse un verdadero dialogo intercultural, ideal que, de entrada, exige
el reconocimiento y respeto de los pueblos indios, con todo lo que este térnuno
conlleva. Con seguridad, este ejercicio estara marcado no por las comcidencias,
sino por el disenso, no por fa inmovikidad sino por ¢! conflicto, lo que
irremediablemente nos conduce a concebir la politica como ¢l terreno en el que
ello habra de llevarse a cabo y al Estado plural como una comunidad politica
inacabada, en constante depuracion y reacomodo, no obstante lo cual, se
vislumbra capaz de mitigar el conflicto entre culturas a partir de 1a insercién
garantizada de éstas como parte fundamental de dicho proceso, toda vez que la
importancia de la unidad sociocultural como ambito referencial inmediato para los
individuos y la desigualdad reinante entre dichas unidades al interior del Estado ha

sido desvelada.

24 Joshua Cohen, Democracia y libertad, en: Elster (comp.), op. cit., p. 271.
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CONCLUSIONES.

La historia de los pueblos indios de México es clara al demostrar que éstos nunca
han sido considerados en un proyecto de nacion, plasmado en los diversos
ordenamientos constitucionales que han existido. Por el contrario, a lo targo del
proceso histérico, marcado definitivamente por la conquista y la dommacion
colonial, los indios han adquirido una connotacion negatva que denota su
condicidn como sector oprimido, negado y, por tanto, discriminadc y explotado. de
la sociedad mexicana.

A pesar de ello, los pueblos indios han logrado conservar, por distintas vias, una
vasta gama de elementos culturales, entre ellos sus formas de gobierno, a partr
de los cuales han venido construyendo una identidad étnica diferenciada que se
manifiesta de maneras diversas en la busqueda de su reconocimiento

De tal suerte, el problema fundamental ha sido el caracter homogéneo del Estado
mexicano, que ha impedido la expresion de la pluralidad cultural que alberga y gque
en ninglin momento ha considerado a los pueblos historicamente constitutivos de
su ser, lo que ha conducido a éstos, por un lado, a ocupar los niveles de desarrollo
mas bajos dentro de la sociedad, y, por ¢l otro. a abandonar paulatinamente los
rasgos culturales que dotan de sentido la vida de sus miembros, a pesar de que,
en conjunto, éstos representan alrededor det 10 % de la poblacion total del pais
En este contexto, el tratamiento que las estructuras estatales, primero 1a corona
espafola y luego el Estado mexicano, han dado a los indios ha pasado de un
reconocimiento de su diferencia -aunque de manera paternal en virtud de que ésta
fue concebida como una condicion de inferioridad- durante el periodo colonial, a su
desconocimiento absoluto con la introduccion de! principio homogeneizante de
igualdad y los ataques abruptos a sus territorios durante practicamente todo el
siglo XIX, hasta llegar a los desenfrenados y diversos intentos de aculturacién,
caracteristicos de! indigenismo del siglo XX. Actualmente, en virtud de los
numerosos cuestionamientos en torno a la relacion entre los indios vy el Estado,
éste ha terminado por adoptar una actitud un tanto receptiva que si bien reconoce

la pluralidad cultural de la nacion mexicana y la conflictividad que ello acarrea,
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adopta nuevamente una politica paternalista y de asistencia social que continda
negandose a que éstos pueblos definan su propio rumbo de acuerdo con los
codigos, practicas e instituciones que al paso del tiempo han dado cuerpo a estas
colectividades, reflejo de lo cual aparece la Ley indigena recientemente aprobada,
que no satisface las principales demandas indigenas.

Por tanto, el debate contintta. La necesidad de un Estado plural, que reconozca
las diferencias internas de sus pobladores y les garantice un ttato equuitativo,
independientemente de los ambitos de autoadscripcion de cada uno, aparece
cada vez con mayor fuerza en los escenarios politicos de todo el mundo y, aunque
aun no quedan muy claros los términos de su definicidon, este tipo de organizacidon
se perfila como una solucion tentativa a la problematica que la diversidad cultural
conlleva.

En la dimension de estos planteamientos, las formas de gobierno indigena, como
parte de la cotidianidad de los puebtlos indios, cobran un papel trascendental en
tanto que es a parlir de estas estructuras organizativas desde donde los diversos
pueblos ejercerian su participacidn dentro del mosaico nacional, normando
ademas la vida al interior de las comunidades sin el temor de ser afectados por ias
injerencias externas, manifiestas no solo a partir de la adopcion de politicas
publicas estatales, que nada tienen que ver con sus intereses y necesidades y que
en muchas ocasiones les resultan contrarias, sino también a partir de la imposicion
de funcionarios que fungen como un mero mecanismo de control politico,
absolutamente nocivos para la reproduccion material e ideologica de estos grupos.
Por ello, es importante desvelar el hecho de que la relacion existente entre las
formas de gobierno indigena y la democracia, leios de presentar posiciones
irreconciliables, advierte una vasta gama de puntos en donde, ademas de existir
conciliacion, se observan complementos importantes que fluyen hacia ambos
lados, lo que arroja algunos halos de luz sobre las posibilidades de convivencia
respetuosa entre ambas esferas de gobierno.

Resulta dificil, por tanto, despreciar desde un punto de vista democratico, rasgos
esenciales de las formas de gobierno indigena, tales como: la amplia y abienta

participacién, directa o indirecta, de los miembros de la sociedad tanto en los



procesos colectivos para la toma de decisiones como en las estructuras e
instituciones encargadas de ejercerlas; la existencia de mecanismos de
contrapeso y control del ejercicio del poder politico, asi como la transparencia de
éste, lo que permite a los ciudadanos enjuiciar 1as acciones de sus gobernantes de
acuerdo con sus propios intereses y necesidades, asi como ia posibilidad de
revocarios en caso de que éstos no sean atendidos, el hecho de contar con
mayores elementos de juicio al momento de elegir a Ias autondades en turno, ya
que se conoce a la perfeccion el desempeno y los antecedentes de los candidatos,
entre muchos otros aspectos que refuerzan los lazos de sohdandad y ta cohesidon
entre los miembros del grupo, al tiempo de generar decisiones dotadas de una
amplia legitimidad, que, en ultima instancia, reflejan una concepaén del poder, en
la cual éste debe ser ejercido verdaderamente por la colectividad, de manera que
los gobernantes, mas que con poder, cuentan con el prestigio y la autoridad
suficiente para que su palabra sea escuchada, mismo que han debido ganarse
durante su desempeno en el sistema de cargos

Ademas de lo anterior no debemos perder de vista que esta vastedad de
elementos son producto de un proceso historico de larga duracion en cl que los
pueblos indios han tenido que adaptar las instituciones y estructuras politicas
impuestas a partir de una reinterpretacion desde su propia tradicion, lo que, como
pudimos observar a lo largo de este trabajo, les ha permitido conservar las
autoridades y funciones acordes con su reproduccion cultural, al tiempo de
incorporar los aspectos provenientes del exterior, Utiles para la consecucidn de
este objetivo, sobre todo si se toma en cuenta la constante tension entre estos
pueblos y el resto de la sociedad.

Asi, al igual que durante el periodo colonial los pueblos indios lograron amoldar 1a
estructura del municipio espanol, dandole aigunos toques provenientes de las
antigua organizacion politica indigena -lo cual en gran medida se debid a que los
nuevos municipios tuvieron como jurisdiccién los territorios anteriormente
ocupados por los altépet! y calpolli y a que, con fines de control politico, las
antiguas autoridades indigenas tuvieron continuidad-, durante el siglo XX, luego de

un periodo en donde la figura municipal practicamente fue ignorada en términos
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estructurales, los mismos pueblos nuevamente tuvieron que reinterpretar el
andamiaje del municipio libre, una de las principales banderas productio de la
Revolucién, adaptando las nuevas figuras a las tradiciones imperantes. con miras
a evitar problemas de indole legal con el Estado.

Ello resulta particularmente importante en ¢l sentido de que la tradicion de estos
pueblos, con todos los bemoles que se quiera, responde en mejor medida a los
intereses de sus integrantes que las formalidades impuestas por la ley, cuyos
efectos, aunados a la dinamica politica del pais., han temdo consecuencias
negativas para éstos. lgualmente importante resuita el hecho de que las practicas
politicas indigenas son y han sido una realidad palpable en el marco del Estado
mexicano, por lo que no se propone la creacion de nuevas figuras politicas, sino
simplemente el reconocimiento legal de las existentes como una proteccion
externa, es decir, como una barrera de contencidn ante las injerencias
municipales, estatales y federales sobre los pueblos indios, de manera que éstos
puedan tomar sus decisiones por si solos y bajo los procedimientos que
historicamente han establecido.

Dicho reconocimiento, desde mi punto de vista, se visilumbra con mayor facilidad si
tomamos en cuenta e! contenido democratico, aunque peculiar, de las formas de
gobierno indigena, considerando que el Estado mexicano dice gobernarse bajo
principios democraticos. Ademas de lo anterior, el cumplimiento formal de la
organizaciéon politica india con las estructuras politicas impuestas por las
legislaturas estatales, no obstante los distintos tipos que ésta adquiera, refieja
también cierto grado de compatibilidad general entre las estructuras y funciones
desarrolladas en las comunidades indias y las que la ley establece, de suerte que
un proyecto de Estado plural, bien puede sustentarse en los andamiajes politicos
legales existentes, respetando, por lo demas, las practicas tradicionales para el
ejercicio del poder, asi como para la eleccion de las autoridades correspondientes
en las poblaciones indigenas.

A pesar de todo, no pueden ocultarse los conflictos que las formas de gobierno
indigena sostienen con la concepcion liberal del Estado y de ta democracia, que

son las que actualmente poseen la mayor fuerza, pues éstas se configuran a partir
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de una vision individualista de la sociedad en tanto que aquéllas lo hacen con
base en concepciones de integralidad, en las que el pueblo o la comunidad fungen
como un todo. En términos pragmaticos esta tension se ve reflejada en algunas
practicas politicas indias que niegan o coartan a algunos de los integrantes de
estos pueblos los derechos de hbertad e igualdad. fundamentales para el
liberalismo, sin los cuales, hay que aceptario, no seria posible plantear la cuestién
del derecho a la diferencia, de las politicas del reconocimiento, del
multiculturalismo y, en Oltima instancia, del Estado plural, en los términos en que
se bosquejo en este trabajo.

£n este sentido, los conflictos que Mmas resaltan, y a mi juicio los mas dificies de
resolver, descansan en la exclusion de las mujeres de la arena politica, la
obligatoriedad de los cargos en el escalafén sociorreligioso y el vinculo estrecho
entre politica y religion, los cuales, si bien se presentan en distinto grado al pasar
de un pueblo a otro, son justamente los que mayor problematica politica han
estado generando al interior de éstos, particularmente en las comunidades mas
expuestas al contacto externo.

Sin embargo, como lo hemos visto, son las propias sociedades indigenas las que
han venido engendrando sus propias soluciones ante la dinamica que les es
particular, lo que no muestra sino su propia capacidad de cambio vy
transformacién. Por tanto, no debemos ver a estos puecblos como unidades
estaticas; son, como cualquier colectividad humana, grupos esencialmente
dindmicos dadas las nuevas realidades que van teniendo que enfrentar. Lo
importante para e! Estado plural es dejar abierta la posibilidad de que los propios
miembros de las culturas decidan cambiar y adoptar otro tipo de patrones, si asi lo
desean; en caso contrario, tendran todo el derechc de conservar sus rasgos
culturales, siempre y cuando este derecho de libertad de decisién no les sea
restringido a los miembros al interior del grupo. Es necesario considerar, empero,
que los cambios no se presentan de manera silenciosa en tanto que revisten

serias irrupciones que pueden llegar a poner riesgo la continuidad misma del
grupo.



En esta medida, la solucion de los conflictos entre las formas de gobierno indigena
y el Estado liberal democratico. debera darse a partir de la decisiOn de los
integrantes de los distintas colectividades que conforman el Estado y no a pariir de
imposiciones unilaterales de éste, teniendo en cuenta que la construccion de la
eticidad o la nacionalidad del Estado plural requiere un proceso paulatino e
inacabado en el que los pueblos indios tengan cabida, en términos igualitarios,
con las demas etnias o grupos del pais, de manera gque sean considerados los
valores y fundamentos de todos sus componentes.

Asi, vistas como el enclave desde el cual participarian los pueblos indios en 1a vida
politica nacional, en el marco de un Estado plural, las formas de gobierno indigena
resultarian fundamentales en términos de la adecuada y legitima canalizacidn de
las demandas e intereses de éstos, con miras a la construcciéon de un concepto de
ciudadania que funja como polo de identificacidn y autoadscnpcion general, sin
importar las diferencias derivadas de su diversidad interna

Todo ello requiere voluntad y flexibilidad, exigencia que debera hacerse no solo a
los pueblos indios, sino también a las estructuras y los ordenamientos politicos y
juridicos nacionales y estatales y a la sociedad en general, para aceptar y
garantizar la existencia de cuerpos tradicionales de poder. desde los cuales dichos
pueblos puedan incidir en los asuntos relevantes del pais, ademas, por supuesto,
de organizar la dindmica politica al interior de sus colectividades, toda vez que se
ha esclarecido la posibilidad de convivencia armoénica entre las formas de gobierno
indigena y la democracia, contemplando, a su vez, la importancia de la unidad
sociocultural como ambito referencial inmediato para los individuos y Ia
desigualdad reinante entre dichas unidades al interior del Estado en sus términos
actuales.
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