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INTRODUCCION

En la actualidad el ]ulcio contencioso adminlstratlvo constituye un medio
de control jurisdiccional de los actos de'la admlnlstracién publlca mediante una
Instancia por la que los gobernados pueden Iograr la defensa de sus derechos

o intereses, cuando se vean afectado‘ por actos 'adminlstratlvos ilegales.

r gl_'que' se reforman diversas
ial de 1a Federacién de fecha

ventilado' anté h a déhb}ﬁinédo Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Admmlstrativa con'la que se pretende que durante la tramitacion del proceso,
se evite al demandante ocaslonarle perjuicios que el acto combatido pudiera
traerle con motivo de su ejecucién, misma que a través del presente trabajo se
demuestra que contiene diversas deficiencias, de entre las cuales destacan las
siguientes: no separar los requisitos de procedibilidad de los concernientes a su
desarfdllo; omitir precisar a quién corresponde conceder la suspension
provisional; carencia de sefalamiento respecto de los plazos relativos al
pronunciamiento de la misma; imposibilidad de impugnar el acuerdo por el que
se decrete o niegue la suspensiéon provisional a través del recurso de
reclamacién; no contemplar la solicitud de informes a las autoridades
responsables; asi como dotar al Magistrado Instructor de una facultad de
cuantificacién respecto del monto de la garantia a su libre arbitrio, entre otras,
traducidas todas ellas en una violacién franca a las garantias Constitucionales
de legalidad y seguridad juridica, en perjuicio del gobernado, motivo por el cual
se estudia de forma pormenorizada esta nueva modalidad, ya que en la
actualidad presenta diversos conflictos para su tramitacion, por lo que se
propone una solucién reflejada en una nueva reforma.

Lo anterior, en virtud de que la finalidad del juicio contencioso
administrativo en nuestro sistema juridico, fue la de instaurarse para la
proteccion de los derechos publicos subjetivos de los particulares afectados en
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su interés jurldico Asl medlante este procedimiento. Ios parﬁculares tienen la

posibilidad de que un juzgador con un punto de vista objetivo e imparclal
analice los actos de molestia dictados por las autoridades federales y declare si
se han observado o no, las bases minimas de legalidad que todo acto de
autoridad debe de cumplir, dado que la suspensién del acto impugnado tiene
como objeto primordial preservar la materia del juicio, esto es, impedlr que el
acto se llegue a consumar irreparablemente, asegurando provisionalmente los
bienes, la situacion juridica, el derecho o el interés de que se trate, para que la
sentencia que en su momento declare el derecho del promovente o dé la
autoridad responsable, pueda ser ejecutada eficaz e integramente, con estricto
apego a derecho. Por lo que derivamos el contenido de la suspensién, como .
paralizacién de la fuerza del poder publico para proteger al agraviado, y que de
acuerdo con las leyes respectivas, se deberan dictar las modalidades
necesarias para lograr esa proteccién, mientras se decide el fondo del juicio
contencioso administrativo.
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CAP]TULO I. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA

1.1 ANTECEDENTES.

Para poder entender mejor el tema que es objeto del presente trabajo, .
es importante referimos un poco a los antecedentes del Tribunal Federal de :
Justicia - Fiscal y Administrativa, para de esta forma entender de manera
genérica su competencia y estructura, y del mismo modo, ublcar la suspenslén
de ejecucion del acto impugnado dentro del juicio contencloso admlnlstratlvo.
ventllado ante el Trlbunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa

LL1 CONSEJO DE ESTADO FRANCES.

- El 13 de diciembre de 1999, el Consejo de Estado francés celebro el
' ,'—segundo centenario de su creacién por Napoledn Bonaparte, quien solamente
era Primer Consul y que en 1804 se convertiria en Emperador de los franceses.
Segun el articulo 52 de la Constitucidn consular, promulgada el 13 de
diciembre de 1799, el Consejo de Estado estaba encargado de redactar los
proyectos de ley y los reglamentos de administracién publica y de resolver las
dificultades que surgen en materia administrativa. Asi, estaba investido con una
ddble funcién: el dominio de la legislacion y de la reglamentacion, y el del
. con(encnoso administrativo, como los consejeros, bajo distintas
; denommaciones. que ya lo hablan sido bajo la antigua monarquia ‘desde el
: -siglo XIV'y hasta la Revolucién de 1789, que ayudaban al Rey a legislar o a
'reglamentar y a impartir justicia.

Se debe a Francia, la determinacién de lo Contencioso-Administrativo
que es el punto de partida, toda vez que por una disposicién de 1801, los
Tribunales de Justicia no podian intervenir en aquellas materias en que por
cualquier concepto Yy titulo hubiese de hacerlo la Administracion. De Francia se
importd a nuestra patria, siendo la Constitucién de Bayona, ilegitima, como
votada por quienes carecian de la representacién de la Nacién, el primer
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‘cuerpo Iegal que senala entre nosotros. la existencla de Io Contencloso-
Admlnislranvo

Segun Ia citada Constltucic’m (artfculos 57y 58), debia crearse un
Consejo de Estado. el cual, ademés de examinar y extenter los proyectos de
Ieyes clviles y cnminales y: los reglamentos generales de la -Administracién
Publlca. habla de conocer de las competenclas de :jurisdiccién entre los

cuerpos

vnistratuvos y judlclales y de la pane contenciosa de la

dla. y,vsélofc t i'nportada de Francla la

: La ‘Constituciénde 1812, si. bien creé | Consejo de ‘estado,:como L'ln d

,COHSGJO del Rey,. para ser ordo,

entre" otro (asunlos en: Ios ubernatlvos. no

marcé - el ocedlmlento que hubiera de segulrse en los Contenciosos-

) AdmlmstratIVOS Ay

‘\Asl bien. los Constituyentes mexicanos de 1824 tenian, pues, a la vista,
por lo'que se refiere a la organizacién heredada de la Colonia, los textos de Ja
B Constitucién de 1812 que, aunque sin desarrollar un sistema lo apuntaban y las
normas antiguas que fijaban el reclamo ante los oldores. De esos dos
elementos se acoge soélo el Consejo de Estado, si bien de manera insuficiente y
no con la precision relativa que habia alcanzado ya la Constitucion de Bayona,
se establecid en la Carta Magna un Consejo de Gobierno compuesto de la
mitad de los Individuos del Senado uno por cada Estado, que tendria por
Presidente nato al Vicepresidente de la Republica y que estaba facultado,
segun la fraccion IX, del articulo 116, “para dar su dictamen en las consultas
que le haga el presidente a virtud de la facultad XX! del articulo 100 (conceder
el pase o retener los decretos conciliarios, bulas pontificias, breves y rescriptos)
y en los demas negocios que le consulte”.
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En resumen los Constituyentes de 1824 sufren Ia preslén de numerosas
influencias, ‘pero por ‘ninguna de ellas se deciden con franqueza y son
» incapace}spor""ellp de dibujar un sistema, ya no en lo puramente organico de
saber cudles son los Tribunales Federales, sino en lo sustancial de definir con
'preélslén.:‘cémo y cuando deben dejar sentir su accién en la marcha del
Estado.

Para facilitar el examen de la historia del sistema mexicano, sélo dos
cuestiones de interés deben examinarse: el intento para establecer un
contencioso de tipo Francés durante el centralismo y las diversas
interpretaciones ligadas con la fraccién |, del articuio 97 de la Constitucién de
1857, ya que el sistema judicial del Imperio, que con toda precision definia al
activo la existencia de un Consejo de Estado de tipo europeo e inclusive un
Tribunal de Conflictos para decidir las competencias entre las autoridades
administrativas vy las judiclales, no tuvo ninguna influencia posterior en la
legislacién, en la jurisprudencia o en la doctrina.

Con las bases organicas de 12 de junio de 1843, se contenfa un
“precepto _en la fraccion Il, del articulo 119, conforme al cual no podia la
Suprema Corte de Justicia “tomar conocimiento alguno sobre asuntos
gubernativos o econdmicos de la Nacion o de los Departamentos”
Paralelamente se organiza el Consejo de Estado, que conforme al articulo 111
tiene obligacién de “dar dictamen al Gobierno en todos los asuntos que le
exijan estas bases y en los demds que le consulten”. Después, en las bases
para la administracion de la Republica, de 22 de abril de 1853, se dispuso, en
la Seccion Segunda, que debla procederse al establecimiento del Consejo de
Estado, integrado por 21 personas adornadas de las cualidades necesarias
para el desempefio de tan alto cargo. Ese cuerpo se distribuirfa en cinco
Secciones correspondientes a cada una de las Secretarias de Estado, las
cuales evacuarian por si todos los dictdmenes que se les pidieran en los ramos
respectivos como consejo particular de cada Ministerio.
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L1, 2 LEY LARES. ',

EI 25 de mayo de 1853 Teodosio Lares crea la "Ley para el Arreglo de

P_éira‘::l 855 se creé la Ley de Administracién de Justicia y Organica de los
Tribunales de la Federacion, y en ella se abolié a los fueros eclesiastico en

asu’ntosrciviles, al militar excepto en los casos exclusivos de la materia.

" 1.1.3 CONSTITUCION DE 1857.

Con la creacién de la Constitucion de 1857, en su articulo 100 se
reconociod a la Suprema Corte de Justicia como la autoridad necesaria para
- gonocer en Ultima instancia la de suplica, de las controversias derivadas del
cun'iplimlento y de la aplicacidn de las leyes federales en los términos y con las
limitaciones que estableciera una ley del Congreso, confirmando Ilo
preceptuado en la Constitucion de 1824, restableciéndose el principio de la
divisibn de poderes entregando ias controversias de lo contencioso-
administrativo al conocimiento del Poder Judicial, sélo que esta cuestiéon fue
severamente criticada por los Juristas de la época, sefialando que la regulacién
de la materia resultaba inconstitucional en atencion a lo siguiente:

1) Se concedia facultad al Poder Judicial de juzgar en materia
administrativa cuando ésta materia era competencia Gnica del Poder
Ejecutivo.

2) En caso de creacion de un tribunal contencioso-administrativo, éste
serfa inconstitucional por ser un tribunal especial; por no seguir un



juiclo ante los lnbunales ya establecidos y porque la Admlnlstracién no
puede hacerse Justlcla por propia - mano (Art{culos 13,14 y 17
Constltucionales)

_ Esta controversia no fue resuelta sino hasta la creacién de la Ley de
Justicla Fiscal dé,1936, en la que se justificd plenamente la cbhstfiuclonélidad
de los Tribunales Contenciosos-Administrativos, como’ Io',\'/eremos méas
adelants. e :

En .laépoca del Segundo Imperio, la legislacion - mexicana tuvo
importantes avances como la creacién de la Ley sobre fa Asamblea de
Notables y sobre el Poder Ejecutivo, las bases para el n‘u’evyo imperio creadas
_eh 18'63 y el Estatuto Provisional del Imperio Mexicano dg 1 865. De éstos tres
ordenamientos, surgieron leyes reglamentarias ‘como la 'Ley Organica de la
Administracion Departamental Gubernativa, Ley Sobfre Garantias Individuales,
Ley Sobre lo Contencioso-Administrativo y su Reglaménto. y volvib a entrar en
vlgor la- Ley de Administracion de Justicia de 1858 (con modificaciones);
también se reorganizaron los tribunales yjuzgados del Imperio y el Tribunal de
cuentas. : :

1.14 POSTURAS DE IGNACIO VALLARTA Y MAleCAL.

“Ignacio Vallarta, siendo Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, sostuvo la inconstitucionalidad de la Ley Lares por considerarla
violatoria de la divisidn de poderes que recogfa nuestra Constitucién, porque la
existencia de un Tribunal Administrativo implicaba la reunién de dos poderes en
una sola persona: el Ejecutivo y el Judicial, en materia administrativa, en el
presidente de la Republica.”

De las dos interpretaciones de ia fraccion |, del articulo 97 de 1857,
analoga a la fraccion | del articulo 104 de nuestra Constitucién vigente, se tiene
la primera, de Vallarta, “que sostiene que sin reglamentacién alguna es posible

" IMARGAIN MANAUTOU Emilio, D lo Contencioso-Administrativo de Anulacién o de llegitimidad, Editorial
Poriia, Novena Edicién, México, 2000, p. 64.
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tramitar una controversia encammada a impugnar un acto de Ia admlnistracién
contrario a la legislacion federal; y la segunda, de Mariscal que sostiene que

"sin Ley reglamentaria, no es posible la tramitacion de esas contiendas, hace
posible la creacién de organismos especialiiados q'ue conozcan de asuntos
contenciosos."? L

1.1.5 PERIODO DE 1917 A 1936.

A principios del siglo XX, se’ establecleron dxversos drganos
especializados en materia fiscal, tales como la Junta Revisora del Impuesto
sobre la Renta, creada el 21 de febrero de 192 y

onsiderada como el primer
1 de marzo de 1925,
tra las resoluciones

antecedente de la Ley del Impuesto Sobre Ia R
que conocla de las reclamaciones que se formulab
“de las Juntas Calificadoras creadas el 21 de m 0.de" 1926 promovidas tanto

. ,por Ios causantes como por las oficinas receptoras el juiclo de oposicién de la
. vLe" de la Tesoreria de la Federacién del 10“ febrero de 1927, promovido

: uzgado Federal de Dlstnto. mlsmo que debla agotarse previamente a la
: »intevposlclén del juicio de amparo; el’ Jurado ‘de Penas Fiscales creado por la
: Ley para la Calificacién de las Infracclones a las Leyes Fiscales creado el 15 de
: 'abrll de 1924, derogado con la creacién del Jurado Calificador de Infracciones
' "Fiscales del 12 de mayo de- 1926 y el Jurado de Revision, establecido en la
fLey de Organlzacién del “Servicio de Justicia en Materia Fiscal para el

. Departamenlo del Dlstnto Federal del 11 de enero de 1929.

: En eI Cédlgo Federal de Procedimientos Civiles del 6 de octubre de
1897, en s Titulo 1, de fa Organizacion de la Justicia Federal, se fij6 la
. Interyenclc’m de Ia Suprema Corte a través del recurso de casacién y no del de
bsﬂpliéa‘,iéh‘ ééuntos Judiciales del orden federal diversos del juicio de amparo.

“En 1908, los autores del nuevo Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles - consideraron que el amparo en materia judicial era igual que la

ok 1

2p dimlgntos en Materia Fiscal y Administrativa, Surso Prc en Materi
Procesal Fiscal, Médulo VI, Primera Parte, Instituto de Estudios Sobre Jusncla Admlnlslmuva. p. 54
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FASUSHANSION,
ANTEH

estructura y textos consmuclonales, es un medio de defensa para intereses
prlvados. Ven tan!o que la casaclén era un recurso ablerlo a todos los litigantes;
ser representados a currir buscando su pro ecclon en la Suprema Corte de

: Justi}cla;

La Conslitumé de 1917, al reconocer este error restablece el recurso de
:del; artlculo 104' preclsando que correspondia a los
r tre otras de las controversias del orden

fraccién

suphca en ‘la

Bre cumpllmiento y aplicacién de leyes
S tratados celebrados con las potencias

extranjeras uando,dlc S Cf nlroversuas sélo afecten a intereses particulares,
podrén conocer. también de ellas; a elecc:én del actor, los Jueces y Tribunales
Iocales del ‘orden comun’de los Estados. del Distrito Federal y Territorios. Las

- séntencias de prlmera instancia serén apelables ante el superior inmediato del

Juez que conozca del asunto en prlmer grado. De las sentencias que se dicten
- en segunda lnstancra podrén suplicarse ante la Suprema Corte de Justicia de
Ia Naclén, preparéndose, introduciéndose y substancidndose el recurso en los
térmlnos que determlnare la ley.

‘ La Suprema Cone de Justicia mediante Jurisprudencia establecié que el

recurso de suphca procedla sélo para negocios mercantiles, por lo que en 1933

S ise pensé que’ on el amparo, los negocios mercantiles ya podrian llegar a la

Corte. y medlante reforma del 18 de enero de 1934, se suprimid la parte final
“de Ia‘fyra,ccién 1, relativa a la sUplica en segunda instancia ante la Corte.

& “ La iniciativa de reforma a este articulo estuvo encaminada a restablecer

" la autoridad del Congreso para regular la jurisdiccién de la Suprema Corte en
Iés controversias derivadas del cumplimiento y aplicacion de leyes federales
que interesen a la Federacion.

3 Iniclativa de Ley. Diario Oficial de la Federacién def 31 de octubre de 1945. pp. 10y 11.
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1.1.6 LEY DE JUSTICIA FISCAL.

En la exposicién de motivos publicada 'el dia 31 de agosto de 1936, se
K cons:deré que la creacién de: esta ley representaba el primer paso para la
lnstauraclén de ‘Trlbunales Administ tlvos dotados de autoridad para

énlca de la Tesoreria y la Ley para la
las Leyes Fiscales, as! como Ila
‘éstas Ultimas relativas a la materia

acontecida por la diversidad de leyes e
cobro de impuestos y multas ocasiond

ordenaran y. regularan la llquidaclén y el cobro de impuestos y multas mediante
: dos perfodos

1 ) El Qﬁc SO;-. ramitado ante las autoridades administrativas; y,

2) El t':'ohtenqiogp.-ﬂ’\/entilado ante el Tribunal creado mediante esta Ley
‘de Justicla Fiscal.

" Considerando que las autoridades fiscales tenfan facultad de cobrar
cbntribuciones. ldgico era que los particulares tuvieran la posibilidad de revisar
esos cobros ante un érgano judicial competente, para lo que existia en ese
entonces, la via de amparo; sin embargo, el Poder Ejecutivo de esa época
consideré que esa revisién debia llevarse a cabo mediante un procedimiento
judicial ordinario dejando abierta siempre la via de amparo, lo que originaria
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una cons:derable reducclén de lraba]o de Ias autoridades judlcnales ordinarias

en materla tnbutaria :

_'_mterposlclén dél amparo, tal y como se venla realizando medlante los recursos

| 'de'oposlclén (llamando también de reconsideracién), el jerarquico, y los

Ilevados ante la Junta Revisora del Impuesto Sobre la Renta y otros mas,
“.tramltados ante las propias autoridades administrativas.

Por lo que respecta al articulo 13 Constitucional, tampoco se violaba la

‘ :garantta consagrada en él, pues el Tribunal no tenfa la caracterlstlca de
Tnbunal especial al negérsele capacidad para emltir fallos no sujetos al
r dad puesto que existia la sujecuén a los Tribunales

: examen de ninguna aut

: i Federales en vla'de amparo

Finalmente. se justificé su creacién con base en el articulo 17
‘Constitucional, pues el estado no se hacia justicia por propia mano, dado que
el Tribunal no se encontraba sujeto a ninguna autoridad integrante del Poder
Ejecutivo, sino que sus fallos eran dictados en representacién de él, por
delegacion de facultad expresa en la ley, consagrandose asi una verdadera
justicla administrativa ya que la ejecucion de los fallos de este Tribunal, era
llevada a cabo por la autoridad administrativa en virtud de que corresponderia a
ésta ejecutar los actos dictados por dicho Poder Ejecutivo.

Asli, se considerd que el Tribunal tendria la funcidn de reconocer la
legalidad o declarar la nulidad de los actos administrativos, por lo que era un
Tribunal de anulacién conforme a la doctrina. El estudio de la anulacién de los
actos administrativos versaba sobre violaciones a la ley, competencia de
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autorldad forma de aphcacién normas apllcadas o que debleron apllcarse en

ese procedlmlento Y. desvlo de poder, entendiéndose por éste ultimo, al

i abandono de las reglas impllcntas en una facultad discrecional concedida por la
ley. ; : .

Se establecleron plazos y términos tanto para los particulares, como
.cumvpvlirv ‘con sus obligaciones y
poslbiliaad ‘de ejercer su derecho a

para Ias autoridades adminlstratlvas par

: derechos, asi. como se Incluyé tam én |

empleados y funclonanos. n so a
' de los servidores pubhcos

n materia de responsabilidad

a.)’ngclarafiva, en casos de oposicion y de instancia de la Secretaria de

Hacienda.

b.) Condenatoria, en casos de negativa de devolucion de impuestos, sin
que por ésta Ultima forma de nulidad, se estableciera un mandamiento
dirigido a obtener la ejecucién del fallo por ser ésta una facuitad
exclusiva del Poder Judicial, mediante el juicio de amparo, en el que ya
no se discutiria el criterio del Tribunal, sino la posibilidad material o
juridica de la ejecucion del fallo.

Durante el perlodo que durara el juicio de nulidad, se debfa continuar
con la suspensién del procedimiento administrativo de ejecucion del acto
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combatido slempre y cuando se: garantlzara el Interés ﬁscal medlante las

opciones establecidas en la ley. Dicha suspensién no serla objeto de condicién
para ejercer su derecho de oposlcién. sino unicamente para suspender el
procedlmiento coactlvo : '

En el julclo de nulvdad se acogié prmcipalmente el procedimiento oral
con la finalidad de impartir una pronla ¥y ef' icaz Jjusticia en esta materia, con las
sngunentes caracterlsticas

1.- Aceptacién del predominio de ia pélébra (exceptuando las pruebas
documentales y la e'iaboracién'de la demanda misma).

2~ Contacto Inmeduato de los jueces con las partes y los elementos de

) convlcclén g

©3-la idgntqﬁgaclén‘ ica de los Jpei:és durante el proceso,

47.7'-77La' Inapela‘bllldad de las re's'oluyc‘:ionés interlocutorias.

 :5- La concenlracién del procedlmlento en una sola audiencia
(excepcién hecha a los casos de acumulacién y nulidad de
actuaciones).

Se hablé de una presuncién legal de ios actos administrativos de
acuerdo con la doctrina, sin perjuicio de que el Tribunal se allegara de los
medios necesarios para llegar a la verdad, por lo que la carga de la prueba se
atribuyé al actor en un principio. Sobre las pruebas, se adoptd el criterio del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles otorgando facultad discrecional al
Tribunal para su valoracién, puesto que el objetivo era llegar a la verdad,
independientemente de las reglas establecidas en la propia Ley de Justicia
Fiscal.

Las decisiones del Tribunal Fiscal eran consideradas como cosa juzgada
con la reserva establecida ya en esa época, de poder ser destruidas por una
sentencia dictada por el Poder Judicial en la via de amparo.
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E! Pleno dél Tribunal Fiscal quedo facultado para‘dictarjhrisprudencla en
los casos en que existiera contradiccién de criterioé entre las Salas, sin
perjuicio de que quedara firme el criterio dictado en cada caso concreto, y solo
en el caso de criterios contradictorios a la jurisprudencia procederia el recurso
de queja Gnicamente para determinar si existié violacién a dicha'jurisprudencia.
En estos casos, el Pleno podia revocar el fallo, excepto cuando se comprobara
que debla subsistir éste, o bien, cuando el Pleno decldiera mod f'car su
Jurisprudencia. s

Se establecid el recurso de reclamacion en conlra del ejerclclo de Ias

facultades por las cuales los Magistrados de las’ Salas dleran entrada [
rechazaran las demandas, proveyeran sobre la suspenslén del prOcedimlento
administrativo, respecto de su concesién o su duspensa ) blen en los casos en
que - sobreseyeran los juicios por desistimlento del actor, o por revocacioh
administrativa de la resolucién impugnada cuando ésta no hubiera creado
derechos en favor de los pamculares ;

Dicha Ley de Justicia Fiscal que ntrara en vigor el 1° de enero de 1937,
conté con una reforma formal del 19, ‘l"ll‘ de 1937, poco después, tuvo una
iniciativa de reforma del 16 de novlembre de 1937, la cual consideraba ineficaz
el trabajo del Tribunal, por lg.‘que,proyectaba la creacién de Juzgados de
Distrito en materia fiscal coh Jt.J'risdii:cIén en toda la Republica y establecidos en
las entidades federativas, con base a lo que el Presupuesto Federal permltieré.

hasta su abrogacién el 1938,

1.1.7 CODIGO FISCAL DE 1938.

En su exposicién de motivos se establecid como finalidad la de mejorar
la organizacion fiscal federal respecto de las contribuciones decretadas por el
Congreso de la Unidn.

Con la creacién de este Cédigo Fiscal se derogd la Ley de Justicia Fiscal
de 1936, toda vez que se incluyeron todas las normas que ésta establecia, con
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algunas mod|f caclones importantes para eI avance en esta matena Asl, con
base en la jurisprudencia dictada por la Suprema Corte de Justicia, -la que en
algunoé casos” para los legisladores de esa época no emitié el criterio
adecuado- y con la Ley de Justhla Fiscal se crea el nuevo Cddigo, incluso
k modifi cando en parte la jurisprudencla de la Corte.

En este
adminlstratlvo como funclén del antes denominado Tribunal Fiscal, lo que le
daba Ia caracter[stica de ser un 6rgano administrativo y no Jurisdiccional,. ya

6dlgo se hablaba de la suspensién del procedimiento

que si bIe } no era un requisito para la procedencia del juicio de nulidad, sf
’ debla ser callﬂcada la garantia del interés fiscal, salvo en los casos en que
'd_lcha garantla ya hubiera sido ofrecida ante la autoridad administrativa.
Respecto del’ procedimiento del juicio de nulidad, al igual que en la Ley de
Justicia Fiscal, era sustentado en forma oral una vez presentada la demanda y
"su cohtestaclén.

Contlnua este Cdédigo regulando la organlzacién y funcionamiento del
entonces Tribunal Fiscal de la Federaclén conceptuéndolo como la autoridad
Jjurisdiccional encargada de lmpartir jushcva en esta materia en representacion
del Ejecutivo Federal i

Esle Cédlgo fue publlcado en el Diario Oficial de la Federacién para
entrar en vlgor el 1° de enero de 1939, y su primera reforma fue mediante
decreto del 31 de diciembre de 1946 para incluir como parte en el juicio de
nulidad a Ia Secretarla de Hacienda y Crédito Publico independientemente de

' tener el cargo de actor o demandada en el juicio, para proteger el interés de la
Federaclén. por conducto de la Procuraduria Fiscal. -

Para el 30 de diclembre de 1948 se reformd el Cédigo Fiscal en diversas
materias; una de las principales reformas fue la relativa a la supresion en la
competencia del Tribunal en materia de suspension al procedimiento
administrativo, por no ser un acto de la competencia de éste, sino de las
autoridades administrativas. También se creé la facultad discrecional de las
autoridades federales para condonar las multas impuestas a los particulares.



Esta condonacnén no.era susceptlble de impugnarse ante el Tnbunal Flscal de
la Federacién s n :

En 1951 se reformé nuevamente el Cédlgo para otorgar entre otras
cosas oportunidad al particular de promover la fijacién de Junsprudencla en los
casos de sentenclas contradictorias ante el Pleno del Tribunal, ya que

" anteriormente, sdlo podlan promoverla los Magistrados del Tribunal y la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico. Asimismo, se establece la
posibilidad de solicitar consultas a la autoridad sobre situaciones reales y
concretas, y sobre la interpretacién en forma general, abstracta e impersonal,
de las disposiciones fiscales federales. Se crearon los recursos administrativos
en contra de las resoluciones dictadas por las autoridades federales y
presentados ante ellas mismas, sélo en los casos en que las leyes o
reglamentos fiscales establecieran dichos recursos, por lo que se reforma
- también la competencia del Tribunal para conocer de las resoluciones dictadas
por las autoridades fiscales sobre las que ya no procedia recurso alguno.

A finales del afio de 1952 el Ejecutivo formulé una iniciativa de reforma
sobre las leyes que crearon recursos de revision ante la Suprema Corte, en
contra de las sentencias del Tribunal Fiscal en materias Federal y de! Distrito
Federal, para ampliar a 15 dias el plazo para interponer dichos recursos. Sin
embargo, la Camara de Diputados analizd de fondo la situacién de esas leyes
especiales en relacion con el Cédigo Fiscal vigente en esa época y manifestd
que la regulacion de los citados recursos de revision deberfa estar incluida en
el Cddigo Fiscal, ya que era éste ordenamiento el que regulaba el
procedimiento  contencloso-administrativo. También  consideraron los
Diputados, que el recurso de revision violaba el principio de equidad procesal
considerando que habifa sido creado Unicamente para las autoridades fiscales
por lo que se aceptaba el término para interponer el recurso y ademas, se
solicitaba la inclusién del mismo en el Cédigo Fiscal de la Federacién mediante
la creacion del articulo 204 Bis, con la posibilidad de que el particular también
pudiera interponer el recurso. Con esta reforma, cambié el criterio de
considerar como cosa juzgada a las sentencias del Tribunal, por lo que se
aconsejaba suprimir esta expresion del articulo 203 del citado Cddigo. Asi, se
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solicuté Ia derogacién de Ias leyes seﬁaladas. creando una seccién Octava del
Capitulo IV, Titulo ! det Cédngo.

En contraposicnén de lo anterior, la Camara de Senadores sefialé que no
era posible cons[derar a Ios partlculares en el recurso de revision, ya que éstos
tenlan la poslbmdad de |m ugnar las sentenmas del Tribunal mediante el juicio
de amparo, en vlrtud de \’argumentos contrariantes de las Céamaras, ésta
reforma no fue aprobada Cabé aclarar que ninguna de las Camaras considerd
que las leyes del 31 de dlclembre de 1946 y del 30 de diciembre de 1948, no
excluian expresamente a los particulares de promover este recurso, sélo que la
practica llevé a los pamculares a promover el juicio de amparo y a las
autoridades a recurrir ante la Suprema Corte las sentencias del Tribunal Fiscal.

Para el 30 de diciembre de 1961 se reformé el Cédigo Fiscal para incluir
la posibilidad de impugnar las sentencias del Tribunal ante la Suprema Corte,
siguiendo los lineamientos contenidos en los decretos del 31 de diciembre de
1946 y del 30 de diciembre de 1948.

En la reforma de 1966, se amplié la competencia del Tribunal Fiscal para
conocer entre otras cosas de todos los asuntos de la Tesoreria del Distrito
" Federal, los relacionados con el Instituto Mexicano del Seguro Social y del
“Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; de

las controversias suscitadas durante el procedimiento administrativo; en la
determinaciéon en cantidad liquida que corresponda a los miembros de las
Fuerzas Armadas Nacionales y en los casos de requerimiento de pagos

efectuados a las Instituciones Afianzadoras.

En materia de revision fiscal de las autoridades federales, se limitdé su
interposicion, estableciendo como requisito para su procedencia, el acuerdo
expreso del Secretario de Hacienda en los casos en que se considerara
verdaderamente erréneo el fallo ‘del Tribunal. La interposicién del recurso de
revisién se amplié a 15 dias para igualar el término con el del juicio de amparo.
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Nuevamente se reconocné que !as sentencias del Tribunal tenlan fuerza
‘de cosa juzgada. y debian estar fundadas en derecho y examinar todos los

puntos controverﬂdos

L1 8 CODIGO FISCAL DE 1967. o

En el afo de 1967 se creé un nuevo Cédigo Fiscal de la Federacién con
las’ mlsmas conslderaclones que el antenor. s6lo que perfeccionando las
formalldades del contencioso-admlmstra(ivo tales como establecer que en el
Julclo de nuhdad no hay condenacion de costas y todos los gastos generados
en él deb[an ser’ cublertos por las partes. Se establecié por vez primera la
prohlbicién de la gestién de negocios y los escritos presentados al Tribunal
debfan ser f'rmados por quienes los formularan o por sus representantes
Iegalmente autorizados para ese efecto; se concedio a las partes posibilidad de
recusar a los Magistrados cuando estuvieran impedidos para conocer el asunto
o} ho 'fprmularan el proyecto de sentencia ordenado por el Pieno en los casos
‘de” excitativa de justicia, institucién ésta Glima creada en este Cédigo. En
“cuanto a la regulacién del procedimiento contencioso, se establecié que la
auioridad no podria cambiar los fundamentos de derecho de la resolucién
Impugnada en su contestacidén, dado que eso implicaba un estado de
indefension del particular, pues éste solo podia impugnar los fundamentos de la
resolucion impugnada; se crearon las instituciones de improcedencia y
sobreseimiento del juicio; se concedié al particular una prevencién de 5 dias
para los casos en que su demanda fuera obscura, irregular o incompleta, y en
su omisién, la demanda seria desechada.

En cuanto a la organizacion del Tribunal, se cred la figura del Magistrado
Instructor con facultades especificas que si bien eran realizadas por los
Magistrados de las Salas, no se encontraban consignadas en la ley; y se
establece la procedencia del recurso de reclamacién contra los actos del
Magistrado Instructor.

También se establecieron normas-para la aplicacién y cumplimiento de
la jurisprudencia del Tribunal. Asi, se creé el recurso de queja en contra de las
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contradlcclones de sentenclas dictadas por las salas; en contra de aquéllas que
se dictaran oponléndqse a dicha Jurisprudencia; o no fuera considerada ésta

jurisprudencia al momento de dictarse la sentencia.
Se establecieron como causales de anulacion:

1.” Incompetencia del funcionario.
2, Violaclones formales y de fondo.
3 Desvio de poder
Respeclo de Ios medios de lmpugnaclén se creé el recurso de revisién a

favor de Ias autoridades contra ‘las sentencias de las Salas, en los asuntos
trascendentes a julclo de los Titulares de las autoridades. Este

~Importantes
"lrecurso se lnterponla en el término de 10 dias hablles ante el Presidente del
| cual concedla a la parte contraria un término de 5 dlas para que

. Trlbunal
: manlfestar,a*'ild_ que a su derecho conviniera; vencido dicho término el

: :"V'Preisldénbt‘e" proyectaba la resolucién al recurso, misma que era resuelta por el
",L'Pleno,dellv'l"ribUnal. Con esta adicién se limitaron los asuntos que conocfa la
Syprérha Corte en revisién, pues sélo podrian ser recurridas las sentencias
“del Pleno dél Tribunal Fiscal cuando los asuntos excedieran de $500,000.00 y
si no excedian de ese monto se debfa razonar la importancia y trascenden‘cla
del asunto; tramitandose este recurso con las reglas de la revisién en amparo
« indirecto regulado por la Ley de Amparo.

Este Cddigo tuvo reformas al siguiente afio para incluir en las sentencias
impugnables ante el Pleno del Tribunal, aquellas que decretaran o negaran el
sobreseimiento del juicio, asi como para incluir al Jefe del Departamento del
Distrito Federal como autoridad facultada para promover el recurso de revisién,

Durante la vigencia de este Cddigo existieron diversas modificaciones a
las normas establecidas para el procedimiento llevado ante las propias
autoridades administrativas, sin mayor afectacion del procedimiento
contencioso-administrativo hasta 1977, afno en el que se establecid como
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requisnto de la demanda anexar copia de ésta con sus anexos para eI Titular de
la autoridad vdemandada, ya que les resultaba dificil obtener la informacién
necesaria péra contestar la demanda en tiempo.

Con la Ley Orgéanica del Tribunal Fiscal de la Federacién cfeada en
1978,  fue necesario reformar el Cédigo Fiscal para adecuar ambos
ordenamientos respecto de la regulacién del juicio contencioso administrativo.
Asl, se establecieron entre otras reformas formales, lé de presentar la demanda
. en la Sala Regional que correspondiera al ciomicillo de la autoridad ordenadora
de la resolucién impugnada; por tanto se esla‘bleclé 1a posibilidad de remitir los
expedlentes a la Sala Regional que correspondiera a éste domicilio en los
casos de mcompetencla territorial de otra Sala En los casos de conflictos de
competencia resolvia la Sala Superior qué Sala Regional debia conocer del
juicio promovido.

La jurisprudencia del Tribunal podia ser establecida en los casos en que
la Sala Superior resolviera contradicciones de las Salas Regionales en sus
resoluciones, como resultado del recurso de queja, 'y, cuando al ‘resolver los

recursos de revisién ia Sala Superior sustentarala misr tes]s en tres
sentencias ininterrumpidamente sin que existiera otra en contrario en ese

lapso. Se consideré obligatoria esta jurisprudencia para}lva,s Salas Regionales.

Por Gltimo, acorde con la Ley Organica del Tribunal se sustituyd ai Pleno
del Tribunal en su competencia por la Sala Superior.

En Ia exposicion de motivos del Poder Ejecutivo para reformar el Cédigo
Fiscal en 1979, se menciond la inequidad procesal de las autoridades para
impugnar las violaciones procesales cometidas en las sentencias en su contra,
por lo que en éstos casos las autoridades podrian impugnar esas sentencias
mediante el recurso de revision. También se redujo la cantad de copias que el
parti;:ular debia anexar a su demanda para las autoridades, esto es, solo debia
exhibir copia de sus documentos para la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y para la autoridad que dictd la resolucion impugnada cuando ésta no
dependiera de dicha Secretaria; entre otras reformas.
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- Para 11980, Sei modificé -el Cddigo para regular las notificaciones
personales a las‘ éutdridades en los casos del recurso de revisién, mismo que
deberia. ser: ﬂrmado por Ios Tltulares de las autoridades demandadas o por
qulenes Iegalmente debleran ’sustltulrlos el plazo para interponer este recurso

dministrativo del Distrito Federal;
quisito para interponer el recurso
6n “e‘p_ers‘ds’.l para ser interpuesto ante la Sala-

Supéﬁbr o ante Ia Suprema Cort

1.1.9 CODIGO FISCAL DE 1981.

" Para Diciembre de 1981, se cred un nuevo Coddigo Fiscal de la
Federacién con la finalidad principal de reunir en este ordenamiento todas las
disposiciones generales aplicables a las diversas leyes fiscales ya
establecidas, Asi, se crearon instituciones como la conocida "Miscelsdnea
Fiscal" que crea derechos mds no obligaciones en favor de los contribuyentes
siempre que se publique en el Diario Oficial de la Federacion; se cred la
negativa ficta como el silencio de la autoridad a una peticién o instancia
presentada por los contribuyentes y no resuelta en el término de cuatro meses,
término que fue reducido a 3 meses a partir de 1996, por lo que se concedié a
los particulares la posibilidad de impugnar dicha resolucién a través de los
medios de defensa establecidos; se establecieron por primera vez log delitos
fiscales para una mayor proteccién del fisco federal, y se estructuré el
mecanismo del embargo. ’

Se establecieron novedades en materia procesal como el incidente de
nulidad de notificaciones; la procedencia de la ampliacién de la demanda en los
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casos de negauva fi cta se ampllé el plazo para lnterponer la demanda yla
contestacion a 45 dias, respectivamente; se regularon en forma precisa las
pruebas pericial y testimonial, asi como su valoracién tanto de dichas pruebas:
como de todas las ofrecidas por las partes; se establecié el cierre de
instruccién del” juicio una vez que hubieran sido desahogadas todas las
cuestiones de ésta etapa para turnar el expediente a proyecto de Senténcia: se
consideraron los efectos que tendrian las sentencias del Tribunal y es aqui
donde se comenzé a criticar la caracteristica de anulacién del Tribunal Fiscal,

pues se le dio la de plena jurusdiccnén

'y6 por la regla documental

E! principio de oralidad en el Julcio se bsustA
: s otorgo la posibilidad a la

suprimiendo la audlencia de pruebas
autoridades de allanarse a las pretenslone del'demandante hasta antes de
cerrar la instruccion det julclo, para dlctar una nueva resolucion que subsanara
las: violaciones cometidas, mlsma_ que debil ser exhibida en el juicio para
solicitar_ la_ conformidad del particuIAayr,»o‘ que ‘promoviera su ampliacién de
demanda logrando asi una resolucién definitiva a la controversia.

“Por ultimo, - se continud con la posibilidad de recurrir por parte de las
autoridades’ las sentencias dictadas por la Sala Superior del Tribunal ante la
" Suprema Corte de Justicia, mediante el recurso de revisién. Este Cédigo entré
en vigor hasta el 1° de enero de 1983 y sdlo su capitulo VI del Procedimiento ¢
: ‘Contencioso Administrativo, entré en vigor hasta el 1° de abril de ese mismo
aro.

Hasta el afio de 1988 el Cddigo Fiscal tuvo reformas en materias
diversas a los medios de impugnacién en el procedimiento contencioso-
administrativo, y es hasta ese afio que se derogaron el recurso de revisiéon ante
la Sala Superior del Tribunal y la revisién fiscal ante la Suprema Corte de
Justicia, para crear un nuevo recurso de revision ante los Tribunales
Coleglados de Circuito contra sentencias definitiva® y resoluciones que
decretaran o negaran el sobreseimiento del juicio.
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) Las caracterlstlcas de este nuevo recurso de revusién fueron la
competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito de la misma jurisdiccion
de la Sala Regional emisora de la resolucién; limite en cuantia minima de 3,500
veces el Salario Minimo General Diario Vigente en el Distrito Federal, en la
omision de este requisito se debia razonar la importancia y trascendencia del
asunto; la procedencia del recurso cuando se trataba de interpretacion de leyes
o reglamentos, de las formalidades esenciales del procedimiento, por
violaciones procesales cometidas durante el juicio o en la propia sentencia
slempre que afectaran las defensas del recurrente y trascendieran al sentido
del falio o, por fijar el alcance de los elementos constitutivos de una
contribucién. El plazo para interponer el recurso se establecié de 15 dias a
partir de que surtiera efectos la notificacién de la resolucién recurrida, y debla
presentarse ante la Sala Regional que dictd la sentencia.

* En materia de seguridad social era procedente el recurso
independientemente de su monto, cuando se trataba de determinacién de
sujetos obligados, conceptos que integraran la base de cotizacién y el grado de
riesgo de las empresas pabi'a: los efectos del seguro de riesgo de trabajo.

El recurso de revisidon procedia también contra las resoluciones dictadas
por la Sala Superior, ya que ésta al no conocer de! recurso de revisién, se le
atribuyé el conocimiento de los juicios con caracteristicas especiales
establecidos en el articulo 239 Bis del Cédigo en cita. En los casos de

" coordinacién fiscal, sélo podia ser recurrida la sentencia por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

L.as sentencias dictadas por el Tribunal Colegiado de Circuito al resolver
el recurso de revisibn eran inatacables, por lo que el particular no podia
impugnarlas a través del juicio de amparo.

Con el fin de evitar sentencias contradictorias -por los Tribunales
Colegiados de Circuito en los casos en que el particular interpusiera juicio de
amparo y la autoridad recurso de revision, debia conocer el Tribunal de ambas

instancias en la misma sesién.
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Tamblén sobre los medios de impugnacion se suprimid la queja como
recurso, y surge ésta misma como instancia procedente contra la indebida
repeticion de un acto o resolucién anulados, o por incurrir én:ekceso o defecto
en el cumplimiento de la sentencia del Tribunal, por parte de las autoridades.

En materla de Incidentes se elimind el de nulidad de notlﬂcaciones por
establecerse ausal en el juicio contra el propio acto administrativo la
nulidad de;’su tlfcaclén En el incidente de suspensién de la ejecucién se
ampll‘a‘ su plazo de mterposicién a fin de que el pafticular pudiera promoverio
cuan nééntrara pendiente de resolucién el juicio de amparo
S revé el - incidente de objecién contra los actos que
exclusivamene admltleran la demanda, la contestacién, la intervencién de

tercero o alguna prueba, siendo materias del recurso de reclamacién
anteriormente establecido.

“Para 1990, se suprimié la posibilidad de subsanar o corregir una
demanda irreguiar por lo que al no cumplir ésta con los requisitos establecidos
en los articulos 208 y 209, se tenia por desechada o por no presentada la
demanda, respectivamente, ya que se considerd que los particulares tenfan un
plazo muy amplio para preparar su demanda.

La reforma de 1993, modifica la jurisdiccién territorial del Tribunal para
conocer ahora de los asuntos dependiendo del domicilio del particular, pues la
finalidad del establecimiento de Salas Regionales en todo el territorio nacional
era la de desconcentrar los asuntos en el Distrito Federal, por lo que con esta
reforma se logra desahogar el rezago de las Salas Regionales Metropolitanas,
ya que existen diversas autoridades centrales con domicilio en el Distrito
Federal que dictan las resoluciones impugnadas ante el Tribunal Fiscal, misma
que se reforma el 31 de diciembre de 2000, para quedar de forma contraria, es
decir, atendiendo al domicilio de la autoridad emisora de la resolucién
controvertida.
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En 1995 se eslablecié nuevamente Ia poslbuhdad de! parﬁcular de
corregir o-subsanar su demanda en los casos en que, éstafuera irregular O
omisa, o le faltaran pruebas, puesto que:la Suprema Corte de Justicia
considerd inconstitucional la omisién de la lnstituclén ‘de la prevencién por
requisitos formales en la demanda, por.lo’ que con esta reforma se devuelve a
los articulos 208 y 209 del Cédlgo, el‘estr’lcto a ego a la Constitucion.

‘en ‘el contencioso-administrativo

Para 1996, las reformas formales’
establecen la posibilidad de hacer valer conceptos de impugnacioén (agravios)
en la demanda de nulidad, aun cuando no’ hubieren sido expuestos en el
recurso administrativo que en su caso se “hublera promovido; se reduce el
término para ampliar la demanda y contestarla a 20 dias, respectivamente; se
deroga e! incidente de objecién para quedar nuevamente el recursc de’
reclamacién como medio para impugnar la admision y desechamiento de la
demanda, la contestacidn, la intervencién de tercero y las pruebas; entre otras
reformas.

1.1.10 TRANSFORMACION A TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL
Y ADMINISTRATIVA.

Conviene hacer mencién al hecho de que con los cambios que ha
sufrido la Ley Orgénica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
a través de sus reformas en diversas épocas, es hasta el afio 2000, que la
denominacién del érgano jurisdiccional analizado, antes llamado Tribunal Fiscal
de la Federacién, se altera por el Legislador Federal sin ninguna razén real que
lo justifique, toda vez que si bien es cierto que su competencia, va mas alla de
la materia meramente tributaria, su prestigio y su valia se ven lesionados
gravemente con el cambio de nombre, de acuerdo con nuestra personal
opinién.
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se ha llevado ‘a cabo la'de: ent'rahz' clé de est ;s ultimas
La Sala Superior del Tribunal, en Ia ¢ ctualldad se constituye con once
Maglstrados, de entre los cuales eleglrén‘ al Presldente del mismo, bastando la
presencia de siete de sus mlembros ps Ma que se puedan efectuar sesiones y
sus resoluciones se tomaran por mayorla de votos de los magistrados
presentes, los que no podrén abstenerse de votar sino cuando tengan

impedimento legal. En caso de erﬁﬁate; el asunto se definira para la siguiente
sesion. Cuando no se apruebe unfproyecto por dos veces, se cambiarad al
ponente. :

La evolucién del Tribunal Federal de'JUsticia Fiscal y Administrativa ha
sido lenta, pero en forma ascendente eri el alcance de imparticion de justicia,
puesto que nace como un Organo con atribuciones de justicia delegada, ya que
la Ley de Justicia Fiscal en su primer precepto legal, establecia que los fallos
se emitirfan en representacién del Ejecutivo de la Unidn, pero que seria
independiente de la Secretaria de Haclenda y Crédito Publico y de cualquier
otra autoridad administrativa. Se compuso de 15 Magistrados para funcionar en
Pleno y en cinco Salas integradas por tres Magistrados cada una.

Ya con la vigencia del primer Codiger Fiscal de 1938, en el afio de 1946 '

fue aumentado el nimero de Salas del Tribunal a siete, es decir tuvo un
incremento de dos Salas con motivo de la ampliacion de su competencia, para
el conocimiento de otro tipo de asuntos, dado que nacié con competencia fiscal
exclusivamente.

Con la estructura de 21 Magistrados componiendo siete Salas,
transcurrieron mas de treinta afios, ya que a partir de abril de 1967,
nuevamente se toca para establecer su composicion por veintidés Magistrados
con las siete Salas ya existentes y un Presidente con funciones propias,
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sItuacnén que prevaleclé hasta julio de 1978, ya que a partlr de agosto
sigulente, entrd en vigor la nueva Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa que lo transformo significativamente, acorde a la politica
naéional de ese entonces y se desconcentré atinadamente, dado el amplio
campo. de' competencia con el que ya para ese aio contaba este Organo
Juﬂsdic’ci‘onal‘. ‘

) Asf con la éstructufa que actualmente encontram'os. se cred la Sala
Superlor compuesta en un pnnclplo por nueve Magistrados, en la actualidad
por once,: de Ios que anualmente se ellge al:Presidente del Tribunal, sin
posibllldad de’ reelecc:én aI -afio, lnmedlat :élgulente. de conformidad con el
artlculo 22 de I iLey Orgénica del: Tnb nal ‘ederal de Justicia Fiscal y
Administrativa. Igualmente en11 regiones se dividié el pals, instalandose seis

Salas en la: Reglén Metropolitana, mlsma que en la actualidad -cuenta con un
xncremento en 5 Salas es dectr, que se compone de 11, y una Sala en cada

-una de.las restantes regiones prevlstas en el articuln 21 de la Ley Organica,
concluyendo que la instalacién de las salas Reglonales debido al incremento en
los julcnos mstaurados va en lncremento .

En Iagctuall]dad gl m':mero y sede de las Salas Regionales, de acuerdo a
cada una de’las regiones, esta compuesta con la circunscripcion territorial y
jurlsdiccién; nombre y sede que a continuacién se detallan:

“l= Reg]én del Noroeste |. Habra una Sala que se denominara: Sala Reglonal
del Noroeste I, con sede en la Ciudad de Tijuana, B.C., que comprende el
Estado de Baja California.

i1.- Region del Noroeste Il. Habra una Sala que se denominara: Sala Regional
del Noroeste I, con sede en Ciudad Obregén, Son, que comprende el Estado
de Sonora.

Ill.- Regién del Noroeste Ill. Habrd una Sala que se denominara: Sala
Reglonal del Noroeste lll, con sede en la Ciudad da Culiacan, Sin., que
comprende los Estados de Baja California Sur y Sinaloa. ’
IV.- Regién del Norte-Centro I. Habra una Sala que se denominar: Sala
Regional del Norte-Centro |, con sede en la Ciudad de Chihuahua, Chih., que
comprende el Estado de Chihuahua.
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V.- Region de! Norte-Centro |l. Habrd dos Salas que se denominaran:
Primera Sala Reglonal del Norte-Centro | y Segunda Sala Regional del
Norte-Centro Il, ambas con sede en la Ciudad de Torre6n, Coah., que
comprende los Estados de Durango y Coahuila.

. VI.- Regitn del Noreste, Habrd dos Salas que se denominaran: Primera Sala
Reglonal del Noreste y Segunda Sala Regional del Noreste, ambas con sede
en la Ciudad de Monterrey, N.L., que comprende los Estados de Nuevo Leén
y Tamaulipas.

VIl.- Regi6tn de Occidente. Habrd dos Salas que se denominaran: Primera
Salé Regional de Occidente y Segunda Sala Regional de Occidente, ambas
con sede en la Ciudad de Guadalajara, Jal., que comprende los Estados de
Colima, Jalisco y Nayarit. ’

VIil.- Regidn del Centro I. Habrd una Sala que se denominara: Sala Regional
del Centro I, con sede en la Ciudad de Aguascalientes, Ags., que comprende
los Estados de Zacatecas y Aguascalientes.

I1X.- Regién del Centro Il Habra una Sala que se denominara; Sala Regional
del Centro Il, con sede en la Ciudad de Querétaro, Qrt;. que comprende los
Estados de San Luls Potosl y Querétaro.

X.- Region del Centro lll. Habrd una Sala que se denominara: Sala Regional
del Centro Ill, con sede en la Ciudad de Celaya, Gto. que comprende los
Estados de Guanajuato y Michoacan.

CXl- Réglén Hidalgo-México. Habra tres Salas que se denominaran: Primera

Sala Regional Hidalgo-México, Segunda Sala Regional Hidalgo-México y

Tercera Sala Regional Hidalgo-México, todas ellas con sede en Tlalnepantia,

Edo. de Méx., que comprende los Estados de Hidalgo y de México.

Xll.- Regidon de Oriente. Habra dos Salas que se denominardn: Primera Sala

Regional de Oriente y Segunda Sala Regional de Oriente, ambas con sede

en la Ciudad de Puebla, Pue. que comprende los Estados de Tlaxcala y

Puebla.

Xltl.- Regién del Golfo. Habra una Sala que se denominara; Sala Regional

del Golfo, con sede en la Ciudad de Jalapa, Ver. que comprende el Estado

de Veracruz.

XIV.- Regidn del Pacifico. Habrd una Sala que se denominara: Sala Regional

del Pacifico, con sede en la Cludad de Acapulco, Gro. que comprende el

Estado de Guerrero.
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XV Reglén del Sureste. Habré una Sala que se denominaré Sala Reglonal
del Sureste, con’sede en'la Ciudad de Oaxaca, Oax., que comprende los
Estados de Chiapas y Oaxaca
XVi.- Regién F’enlnsular. Habra una Sala, que se denominara: Sala Regional
Penlnsular. con sede en:la Cludad de Mérida, Yuc. que comprende los
Estados de Campeche. Tabasco, Quintana Roo y Yucatan.
L XVl Réglén ‘Melropontana. Habra once Salas, que se denominaran: Primera
Sala Regional Metropolitana, Segunda Sala Regional Metropolitana, Tercera
. Sala Regional Metropolitana, Cuarta Sala Regional Metropolitana, Quinta
Sala Regional Metropolitana, Sexta Sala Regional Metropolitana, Séptima
Sala Regiona!l Metropolitana, Octava Sala Regional Metropolitana, Novena
Sala Regional Metropolitana, Décima Sala Regional Metropolitana y Décimo
Primera Sala Regional Metropolitana, todas ellas con sede en la Ciudad de
México, Distrito Federal, Metropolitana, que comprende el Distrito Federal y
el Estado de Morelos.™

1.3 COMPETENCIA.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa es un Tribunal
administrativo dotado de plena autonomia, con la erganizacién y atribuciones
que le otorga su Ley Organica, por lo que actia con total independencia de la
autoridad hacendaria y deméas autoridades administrativas, ya que posee su
propio presupuesto y el nombramiento de sus magistrados es por acuerdo del
Presidente de la Republica, con la aprobaciéon del Senado, por lo que no
podran ser removidos de su cargo sin causa justificada, ni podran reducirseles
sus emolumentos durante el término de su cargo.

Podemos sentar como regla que al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa puede oforgdrsele competencia para conocer de toda
controversia que surja entre particulares y el Estado, con las salvedades
siguientes:

“‘Acuerdo G/10/2001 por el que se determinan la competencia, limites territoriales y denominacién de las
regiones del Tribunal Federal de Juslicia Fiscal y Administrativa.
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a) Para conocer de la inconstituclonalidad de un ordenamlento expedldo'

“ por el Poder Leglslatlvo : R

b) Para conocer de la inconstitucionalidad de reglamentos gubematlvos y-
de pollcla expedldos por el Poder Ejecutivo.

“c

~

Para conocer de inconformidades sobre actos pomlcos o de goblerno .
del F’oder Ejecutivo
d) 'Para conocer de inconformidades sobre actos del Poder Judicial.

La exposlc»én de motivos de la nueva Ley Organica que entré €
partir de 1996 manifiesta como finalidad de ésta adecuar las fu
competencia del Tribunal Fiscal a las reformas expuestas al Cédlgo Fiscal Asl :

entre ofras funciones, establece la adecuacién de la duraclén ‘de los
Magistrados en su encargo, a la de los Ministros de la Suprema Corte (sels‘
afios); eliminando la figura de los Magistrados Supernumerarios quienes tenlan
facultad para suplir a los Magistrados ausentes en las Salas Regionales y
Superior, quedando ahora a cargo el primer secretario de la ponencia esa
responsabilidad, hasta en tanto se haga el nombramiento respectivo.

La competencia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
se amplla para conocer de los recursos administrativos promovidos en materia
administrativa federal, incluyendo el recurso creado en la Ley Federal del
Procedimiento Administrativo, por lo que este Tribunal es ya un verdadero
Tribunal Contencioso-Administrativo.

Por tener la Sala Superior del Tribunal a partir de la creacion de ésta Ley
Organica nuevas atribuciones, se redujo su competencia para resolver los
asuntos con caracteristicas especiales®, por lo que a partir de este afio
solamente conocerd en Seccion de éstos juicios cuando cualquiera de las
partes, la Sala Regional o la propia Seccidén consideren conveniente que la
resolucion sea dictada por dicha Sala Superior. También se le ha facultado
para conocer de los juicios que versen sobre la materia de Comercio Exterior.

S Articulo 239 Bis del Cédigo Fiscal de la Federacitn, vigente hasta 1995.



AFFCUCIONENLLICIC O CON TEMCIONO ADVINISTRATIVG 31
1B NALSEDERALDEIUSITCI ISCALY ADAVINISTRA VA

LANUSPENSION
. W

Dicha Sala Superior funciona en Pleno para conocer de las siguientes

cuestlones

I.- Deslgnar de entre sus mtegrantes al Presldente del Tribunal Federal de .
Justlcna Fiscaly Admlmstrativa ' ' e g ‘

Vl Re olver | S incidentes y recursos que procedan en contra de los actos
y resoluclones del Pleno, asi como la queja y determinar las medidas de

- apremlo

'VII.'- Resolver sobre las excitativas de justicia y calificar los impedimentos
en las recusaciones y excusas de los magistrados y, en su caso,
designar de entre los secretarios al que deba sustituir a un Magistrado
de Sala Regional.

VIil.- Dictar las medidas que sean necesarias para investigar las .
responsabilidades de los Magistrados establecidas en la ley de la
materia y aplicar, en su caso, a los magistrados las sanciones

® Articulo 16 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa vigente.
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admmlstratlvas correspondlentes salvo en el caso de destltuclén la que‘
se pondré a la consideracion del Presidente de la Republlca

IX.- Fijar y, en_su caso, cambiar la adscripcién de Ios Maglstrados de: las

Secciones y de Ias Salas Regionales. :

X Expedlr eI Reglamento Interior del Tnbunal y Ios demas reglamentos y
acuerdos necesarlos para su buen funcionamlento, teniendo la facultad
‘de” crear las ‘Unidades administrativas que estime necesarias para el
ef' clente desempeiio de las funciones de! Tribunal de conformidad con el
Presupuegto de Egresos de Ia.Federaclén, asi como fijar, acorde con los
principios de eficiencia, capacidad y experiencla, las bases de la carrera
Jjurisdiccional de Actuarios, Secretarios de Acuerdos de Saia Regional,
Secretarios de Acuerdos de Sala Superior y Magistrados, los criterios de
seleccion para el ingreso y los requisitos que deberan satisfacerse para
la promocién y permanencia de los mismos, asi como las reglas sobre
disciplina, estimulos y retiro de los funcfonarios Jurisdiccionales.

Xl. Designar de entre sus miembros a los magistrados visitadores de las
Salas Reglonales los que le darén cuenta del funcionamiento de éstas,
- .asi como dlctar‘ eglas conforme a Ias cuales se deberan practicar dichas

wsﬂas.

Xll Deslgnar al Secretario General de Acuerdos, al Oficial Mayor y al
Contralor. ;

Xlil.. Resolver todas aquellas situaciones que sean de interés para el
Tribunal y cuya resolucién no esté encomendada a algiin ofro de sus
organos, asi como ordenar la depuracién y baja de los expedientes
totalmente concluidos con tres aflos de anterioridad, previo aviso
publicado en el Diario Oficial de la Federacion dirigido a los interesados,
para que, con base a éste, puedan recabar copias’ certificadas o
documentos de los mismos.

XIV. Las demds que establezcan las leyes.
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El Pleno del Tribunal se compone de 10 Magistrados y el Presidente del

' Tribunal con Ias atnbuclones ya sefaladas. Las Secciones se integran con 5

Maglstrados cada’ una por lo-que el Presidente no integra Seccién a fin de
estar en posibilidad de conocer de las funciones administrativas del Tribunal.

Por lo que:se ret' re a la competencla de las Secclones de la Sala
| artfculo 20 de la Ley Orgénica del Tribunal

. ‘Superior de _confol ‘
Federal de Justicia Fi aIyAdmlnlstra a, es para:

l.‘ 'Resolver los juicios en los casos siguientes:

o :a) Los que traten las materias’ senaladas en el articulo 94 de la Ley de

pc')f'rMéxlco, o cuando el demandante haga
valer como concepto de lmpugnacién que no se hubiera aplicado en su
favor alguno de Ios" refendos tratados o acuerdos.

c) 'Resolver por atracclén los juicios con caracteristicas especiales, en
los casos establecidos por el articulo 239-A, fraccién |, inciso a), del
Cédugo Fiscal de la Federacién.

Il. (DEROGADA)

lil. Resoiver los incidentes y recursos que procedan en contra de los
actos y resoluciones de la Seccldn, asl como la queja y determinar las
medidas de apremio.

V. Fijar o suspender la jurisprudencia del Tribunal, conforme al Cédigo
Fiscal de la Federacién, asi como ordenar su publicacién.

V. Aprobar las tesis y los rubros de los precedentes y de la
jurisprudencia fijada por la Seccién, asi como ordenar su publicacion.
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Vi. Las demés qu’ establezcan las léye;.

Flnaiménte, la competencia de Ias Salas Reglonales del Tribunal Fiscal
de: la Federacién para esolv
e ncuentra contenida en el articulo 11 de la Leyh

los’ uiclos ‘que se promuevan: contra

resoluclones deﬁnltlvas'v
Orgénica del Trlbunal,

versa sobre la slgulentes materias:

Las dicladas: por’ autoridades fiscales federales y organlsmos ‘fiscales

_auténomos, én que e‘determlne la existencia de una obligacién fiscal, se
f' je en canlldad Mqulda o'se den las bases para su Ilquldacién.

II Las qu. nieguen la devolucién de un ingreso, de los reguladas por el
Cédigo Flscal ‘de la Federacién, indebidamente percibido por el Estado o
cuya devolucién proceda de conformidad con las leyes fiscales.

Que lmpongan multas por infraccién a las normas administrativas
federales

v. Que causen un agravio en materia f‘ scal distinto aI que se reﬂeren las
fracclones anteriores.

V. Las que nieguen o reduzcan;lasﬁpensiones y demés prestaciones
rde los miembros del Ejército, de
acional o de sus familiares o

soclales que concedan las Ieyes en fa
la Fuerza Aérea y.de la Armad
derechohabientes con cargo a‘la Dlrecclén de Pensiones Militares o al

Erario Federal, asl como las que eslablezcan obligaciones a cargo de las
mismas personas, de acuerdo con las leyes que otorgan dichas
prestaciones.

Cuando el interesado afirme, para fundar su demanda que le
corresponde un mayor nimero de afios de servicio que los reconocidos por
la autoridad respectiva, que debid ser retirado con grado superior al que
consigne la resolucién impugnada o que su situacidn militar sea diversa de
la que le fue reconocida por la Secretaria de la Defensa Nacional o de
Marina, seglin el caso; o cuando se versen cuestiones de jerarqufa,
antiglledad en el grado o tiempo de servicios militares, las sentencias del
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Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa sélo tendran efectos en
cuanto a la determinacién de la cuantia de la prestacién pecuniaria que a
los propios militares corresponda, o a las bases para su depuracién.

Vi, Que se dicten en materia de pensiones civiles, sea con cargo al Erario
Federal o al Instltuto de Seguridad y Servicios Soclales de los Trabajadores
del Estado.

Vil. Que sekdlcten sobre Inlerpretaclén y cumplimiento de contratos de
obras pyblicas cel rados por las dependencias de la Administracién
Publlca Fe e :

Vlll Que consu yan crédltos por responsabilidades contra servidores
publlcos da Ia Federaclén, del Distrito Federal o de los organismos
descentrallzados federales o del propio Distrito Federal, asi como en contra
de los parﬂci.ill'ar'es involucrados en dichas responsabilidades.

1X. Que requieran el pago de garantias a favor de la Federacitn, del Distrito
Federal, los Estados y los Municlpios, as! como de sus organismos
descentralizados.

X. Que nleguen a los panlcularés la indemnizacién a que se contrae el
articulo 77 Bis de la Ley Federal de Responsablilidad de los Servidores
Publicos. .

. Que traten las materias sefialadas en el ‘articulo 94 de la Ley de
Comerclo Exterior. !

XIl. Que impongan sanciones administrativas a los servidores publicos en
los términos de la Ley Federal de Responsabilidad de los Servidores
Publicos.

X, Las dictadas por las autoridades administrativas que pongan fin a un
procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente, en
los términos de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

XIV. Las que decidan los recursos administrativos en contra de las
resoluciones que se indican en las demds fracciones de este articulo.

XV. Las seiialadas en las demas leyes como competencia del Tribunal.
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1 ASUSHENSION DELA EIECLOON|
ANt TRIBUNALFLIERALY

" Para los efectos del primer parrafo, las resoluciones se consideraran
definitivas . cuando  no admitan recurso administrativo o cuando la
interposicidn de éste sea optativa.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa conocera de los
“Juiclos que promuevan las autoridades para que  sean anu!adas las
resoluciones administrativas favorables a un particular, siempre que dichas
resoluciones sean de las materias sefaladas en las fracciones anteriores

como de su competencia.

También conocerd de los juicios que se promuevan contra una
resolucién negativa ficta configurada, en las materias seiialadas en este
articulo, por el transcurso del plazo que sefialen las disposiciones
aplicables o, en 'su defecto, por la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo. Asimismo, conocerd de los juicios que se promuevan en
contra de la negativa de la autoridad a expedir la constancia de haberse
configurado la resolucién positiva ficta, cuando ésta se encuentre prevista
por la ley que rija a dichas materias.

No sera aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior en todos aquellos
casos en los que se pudiere afectar el derecho de un tercero, reconocido en
un registro o anotacién ante autoridad administrativa.”
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CAPITULO II. EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
: . FEDERAL

Debemos entender que un medio de control jurisdiccional de los actos
de la administracién publica lo consiituye el juicio contencioso administrativo
federal, ya que es una lnsténcla'pér la que los gobernados pueden lograr la
defensa de sus derechos o intereses, cuando se vean afectados por actos
ilegales de Ia admlnistraciéh. 'c'uya’ finalidad del juicio contencioso
administrativo en nuesh;o 'slstema jurldico fue la de instaurarse para la
proteccion de los derechos publicos subjehvos de los particulares afectados en
su interés juridico.

En consecuencia, mediante este procedimiento, los particulares tienen la
posibilidad de que un juzgador con un punto de vista objetivo e imparcial,
analice los actos de molestia dictados por las autoridades federales y declare si
se han observado o no, las bases minimas de legalidad que todo acto de
autoridad debe de cumplir.

En tales circunstancias, encontramos regulado en el Cédigo Fiscal de la
Federacléh en vigor, el juicio contencioso administrativo que se tramita ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, para la proteccién jurldica
de los gobernados, tal y como se ha visto en el capitulo de antecedentes.

2.1 PARTES EN EL JUICIO.

Dentro del juicio contencioso administrativo son partes:

1. El particular afectado con los actos administrativos‘. denominado
Demandante o Actor.

2, La Autoridad que dict{#a resolucién que se impugna mediante el juicio
de nulidad, denominada Autoridad Demandada, asimismo, el particular
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a qulen favorezca la resoluclén cuya modlf cacuén [] nulidad pida la
Autoridad Administrativa.

: 3 El Titular de la dependencia o entidad de la Administracidén Publica
Federal de la que dependa la Autoridad que emitié el acto impugnado.

4.- La Secretarla de Hacienda y Crédito Publico, sélo en los casos en los
: q'ué' se controviertan actos de autoridades federativas pertenecientes
‘aly Sistema de Coordinacién Fiscal, o se trate de convenios o acuerdos
;,:'c‘elébrados con la Federacién, que sean 'él fundamento para la

‘ ',r,riéé‘bluclén impugnada. Asimismo, en los casos en que se controvierta

" el interés fiscal de la Federacién, la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Publico podra ser parte en el juicio de nulidad. =

- 5. El Tercero que tenga un derecho incompatible con la pretension del
actor. g

3 El antecitado juicio inicia con la presentacién de la demanda por escrito,
‘ante la Sala Regional competente, por parte de! particular agraviado, en caso
- _de' que exista diversidad. de actores, deberd designarse un representante
comun de entre los mismos; y en casc de omision, el Magistrado Instructor al
admitir la demanda designara a cualquiera de ellos como representante comun.

Ahora bien, ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
no sodlo los particulares que se vean lesionados en sus derechos, pueden ser
actores, sino que también lo podran ser las autoridades administrativas.

De acuerdo con el tercer parrafo del articulo 207, del Cédigo Fiscal de la
Federacion, las autoridades podran presentar la demanda dentro de los cinco
afios siguientes a la fecha en que sea emitida la resolucién, cuando se pida
modificacién o nulidad de un acto favorable a un particular, salvo que haya
producido efectos de tracto sucesivo, caso en el que se podra demandar la
modificacién o nulidad en cualquier época sin exceder de los cinco afios del
ultimo efecto, pero los efectos de la sentencia, en caso de ser total o
parciaimente desfavorable para el particular, sélo se retrotraeran a los cinco
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afios - anteriores a 'la presentacién de Ia demanda, tél situacién es
doctnnalmente conocida como Juiclo de lesnvidad" tal y como se seﬁalé en los
antecedentes “el cual” se ha lnstaurado como Ilmitaclén o freno a la facultad

revocadora de Ia Administraclén Publlca

lida'd ho hay condenacién dé costas y cada parte es

responsab!e gastos y de los que se originen con motivo de las

dlligenclas que en su caso promuevam

) -Si la‘resoluclén en controversia mediante el juicio de nulidad es una
resolucién dictada con motivo de la interposiciéon de un recurso administrativo,
se entendera que el actor al momento de impugnar dicha resolucion, también
controvierte la resolucién combatida mediante el recurso administrativo que
contintia afectdndolo, pudiendo a-partir de 1996, hacer valer conceptos de
impugnacién no planteados originariamente en el recurso administrativo.

2.2 IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.

Existen diversas causales de improcedencia y sobreseimiento del juicio
que deberdn ser examinadas alin de oficio, antes de resolver el fondo del
asunto, para evitar dar seguimiento a un procedimiento sin materia, mismas
que a continuacion se sefalan:

“CAUSALES DE IMPROCEDENCIA:

I. Que no afecten los intereses juridicos del demandante.
Il. Cuya impugnacion no corresponda conaocer a dicho Tribunal.

IIl. Que hayan sido materia de sentencia pronunciada por el Tribunal
Fiscal, siempre que hubiera identidad de partes y se trate del mismo acto
impugnado, aunque las violaciones alegadas sean diversas.

IV. Respecto de las cuales hubiere consentimiento, entendiéndose que
hay consentimiento Gnicamente cuando no se promovié algun medio de
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defensa en Ios térmlnos de Ias leyes respectivas o Juiclo ante el Tribunal

Frscal en los plazos que senala ‘este Cédigo

V Que sean materia de un recurso [ juicio que se encuentre pendlente g
de resolucion ante una autoridad adminlstratlva o ante el propio Tnbunal

Que puedan mpugnarse por medlo de algun recurso o medlo de ‘
vdefensa con excepcién de’ aquéllos cuya interposlcién sea optatlva

Comercno’Exterior, cuando no haya transcurrido el plazo para el ejercicio
,de Ia opclén o cuando la opcién ya haya sido ejercida.

Xlll. chtadps por la autoridad administrativa para dar cumplimiento a la
' ‘déglélfbn que emane de los mecanismos alternativos de solucién de

controversias a que se refiere el articulo 97 de la Ley de Comercio
" Exterior.

XIV. En los deméas casos en que la improcedencia resulte de alguna
disposicion de este Cddigo o de las Leyes fiscales especiales.

CAUSALES DE SOBRESEIMIENTO:

I. Por desistimiento del demandante.
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1. Cuando durante el juicio aparezca o sobrevenga alguna de las causas
de Improcedencia a que se reﬂere el artlculo anterior

Il._En el caso de que el demandante muera durante el julcio, si su
’ eja sm ma ena el Juiclo

pretensién es inlr

para emitir reso!uclén en cua o al fondo,.

El sobreseimiento del Julcio podra ser total o parc?qi."’

2.3 IMPEDIMENTOS Y EXCUSAS.

Respecto de los impedimentos y excusas de los Magistrados de la Sala
Regional, las causales procedentes para estos efectos son: tener interés
personal en el negocio; ser pariente consanguineo, afin o civil de alguna de las
partes o de sus patronos o representantes, en linea recta sin limitacién de
grado y en linea transversal dentro del cuarto grado por consanguinidad y
segundo pdr afinidad; haber sido patronos o apoderados en el mismo negocio;
tener amistad estrecha o enemistad con alguna de las partes o con sus
patronos o representantes; haber dictado el acto impugnado o haber
intervenido con cualquier carécter en la emisién del mismo o en su ejecucién;
figurar como parte en un juicio similar, pendiente de resolucién; estar en una
situacién que pueda afectar su imparcialidad en forma andloga o mas grave
que las mencionadas. Por tanto los Magistrados tienen el deber de excusarse
cuando sobrevenga alguno de los impedimentos antes senalados, para lo cual
el conocimiento y resolucién de los impedimentos y excusas, compete a la Sala
Superior del Tribunal, de conformidad con el Articulo 16, fraccién Vii, de la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

7 Articulos 202 y 203 del Cédigo Fisca! de la Federacion.



2.4 DEMANDA.

La derﬁanda debé Intérponerse dentro de los cuarenta y cinco dias
héblles siguientes al en'que surta efectos la notificacién del acto que se
impugna, ante la Oficialia de Partes de la Sala Regional de!l Tribunal Federal
que corresponda: al ‘domicilio de la autoridad emisora de la resolucion
combatida. En los casos en que el domicilio se encuentre fuera de la sede de
dicha Sala, se podra enviar la demanda inicial mediante correo certificado con
acuse de recibo. El término para interponer la demanda podrd ampliarse a un
afo Unicamente en los casos de fallecimiento, incapacidad o declaracién de
ausencia del actor, mientras no hayan sido aceptados los cargos de
representante de la sucesién, tutor del incapaz, o representante legal del
ausente, respectivamente, lo anterior, de conformidad con el articulo 207 del
Cadigo Fiscal de la Federacion.

En la demanda el actor debe cumplir con las formalidades previstas en el
articulo 208 del Cédigo Fiscal de la Federacién, que son:

a) Sefialar el nombre del actor y: domicilio convencional para recibir
notificaciones en la sede de la Sala Regional competente.

.kque' s}eﬂimpugna y la autoridad o las

b) Indicar cudl es la res@ldci
autoridades que la emitieron

¢) - Relatar los hechbs que dieron origen a la demanda, exhibir las pruebas
que se ofrecen.

d) Manifestar ios conceptos de impugnacién que se hacen valer en contra
del acto impugnado.

e) ‘Seiialar el nombre y domicilio del tercero interesado, cuando exista.

f) Lo que se pida, sefalando en caso de solicitar una sentencia de
condena, las cantidades o actos cuyo cumplimiento se demanda.
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Para eI caso de que los partlculares o sus representantes legales,
soncnen la suspehsién de Ia e;ecuclén del acto impugnado deberan cumplir con
los requlsitos ‘marcados en ‘el articulo 208 Bls del mencionado Cddigo, misma
que s_e desarralla en el Subcapitulo correspondlente de la presente tesis.

" Asimismo, debera anexar Ios slgulenies documentos, sefialados en el
. articulo 209 del citado Cédigo, que son:

a) Una copia de la demanda y de los documentos anexos para cada una

b

C

d

e,

-~

=

)

~

de las Autoridades seiialadas como Demandadas y para el tercero si
existe en el juicio.

Documento con el que se acredite la personalidad del signante de la
demanda, salvo en los casos en que dicha personalidad se encuentre
reconocida por las autoridades demandadas, en cuyo caso debera
anexarse el documento en el que le haya sido reconocida, o bien, en
los casos en que dicha personalidad ya se encuentre registrada ante el
propio Tribunal Federal en los que debera indicarse Gnicamente los
datos del registro correspondiente.

El documento en que consta el acto lmp-ugnado. para el caso de una
impugnacién en contra de una resolucidn negativa ficta, el demandante
debe acompafiar una copia en la que obre el sello de recepcién, de la
instancia no resuelta.

La constancia de la notificacién del acto que se impugna.

Cuestionario para desahogar la prueba pericial e interrogatorio para el
desahogo de la prueba testimonial, cuando se hayan ofrecido pruebas

pericial y testimonial, respectivamente.

Aquellas documentales que considere el actor se encuentren
relacionadas con el acto impugnado y que sirvan para declarar la
nulidad de la resolucion impugnada. En los casos en que estas
documentales se refieran a informacién confidencial o comercial
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reservada no deben ser anexadas a la demanda solo serén senaladas
-y la Sala solicitarad dichos documentos antes de cerrar la instruccién a
~la Autoridad correspondiente.

A partir de 1996, existe prevencion por el término de cinco dias habiles

" para la -presentacion de cualquiera de estos documentos, o blen, para corregir

o subsanar omisiones en algunos de los datos sefialados en el articulo 208 del

' Cédigo Fiscal. Asimismo, se establece que cuando los documentos ofrecidos

por el ‘ajctor'no obren en su poder, podran ser requeridos a su costa al archivo

o a labauvtorldad ante.la que se encuentren dichos documentos, siempre y

cuando acompaﬁen a la demanda copia de la solicitud presentada cuando

menos cinco dias antes a la presentacién de la demanda. Quedan exceptuados
delo antenor, el envio de expedientes administrativos.

‘Una .vez presentada la demanda de nulidad, el Magistrado Instructor
deslgnado "de la Sala correspondiente, procedera a admitir la demanda,
veriﬁcaridyo" qué se hayan cumplido los requisitos exigidos por los articulos
- antes séﬁalados y en caso necesario, concedera el término sefalado en el
_pérrafo anterior para que complete el actor su demanda. En los casos en que la
~om| ea relativa al sefialamiento del nombre, resoluclén impugnada y
conceptos "de impugnacion, la demanda se tendra por no presentada en ese
mlsmq acuerdo. Si la omisién se refiere al sefialamiento de las Autoridades

o Deniandadas. a los hechos, a los anexos de la demanda, al nombre y domicilio
‘del tercero interesado o a lo que se pida, el Magistrado Instructor concedera
término de cinco dias para subsanar o corregir la demanda, y si dentro de dicho
término no se cumplimenta ese requerimiento, la demanda se tendra por no
‘presentada. Por ultimo, si la omisién no cumplimentada en tiempo es por las
pruebas documentales, testimoniales o periciales, se tendrdn por no ofrecidas

las mismas.

2.5 CONTESTACION.

Siguiendo el procedimiento del juicio, una vez admitida la demanda por
el Magistrado Instructor, se le cori 2ra traslado a las autoridades demandadas
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para que contesten la demanda en un término de cuarenta y cinco dlas habiles,
contados a partir de que surta efectos la notificacién de la admision,

En ducha contestaclén, las autoridades demandadas deberan referirse a
“todos Ios hechos' mamfestados por el actor; en su omisién se tendran por
' que eI actor impute a dichas autoridades; de igual forma

sucede cuando la contestaclén no sea presentada en tiempo, exceptuando el
caso’ en el que los: hechos del actor logren ser desvirtuados con las pruebas

redulsnb; al formul
los artlculos 21 214y 215’del Cédlgo Flscal de la Federacion. Los requisitos

estacién de demanda mismos que se seilalan en

a cumphr son los slguientes :

1. Epreéar lbé lndidentes de previo y especial pronunciamiento que en
ysd":césc "‘s_e. originen en el juicio de nulidad. Las causales para

““ promover dichos Incidentes dnicamente pueden ser, de conformidad
can el articulo 217, del Cédigo Fiscal de la Federacion:

a) Por incompetencia territorial de la Sala Regional conocedora del
juicio.

'b) Por acumulacién de autos.
¢) Por nuiidad de notificaciones del propio Tribunal.

d) Por interrupcién del juicio, ya sea por muerte, disolucién, incapacidad
o declaracién de ausencia del actor.
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e) F’or recusaclon como causa de Impedlmento.

2, Expresarén las consideraclones que a su julcio impldan la resolucion
“del fondo del asunto controvertldo. o bien, cuando no haya nacldo ose
haya extnr_lglyJido‘ el Qeyecho en que apoya su demanda el actor,

3. Deben referirse’ concretamente a todos y cada uno de los hechos

formulados por el actor. "ﬁrméndolos o negandolos sea por no ser-

propios, o blen, por que ocurrieron de manera distinta, con la
posibilidad de que'en la omisién de contestar alguno de los hechos
formulados por el actor, éstos se Imputen ciertos, tal y como ya se
menciond en parraqu' anteriores.

»

Expresar sus - argumentaciones para considerar ineficaces los

conceptos de irhpiignéclén ‘hechos valer por el actor.

5. ‘Senalar y exhlb pruebas que en su ‘caso ofrezca, siguiendo los

mismos lmea ien s stablecldos para las pruebas del actor.

6. ‘,'Anexa copia ide su contestacién de demanda y de las pruebas

S ofrecidas para cada uno de los actores promoventes del juicio de
nulldad. y del tercero, en el caso de que éste exista, junto con el

' ‘cuestiona‘rio para el desahogo de prueba pericial e interrogatorio para
prueba testimonial, si éstas son ofrecidas por las autoridades
demandadas, y en su caso, la ampliacion del cuestionario para el
desahogo de la prueba pericial ofrecida por el actor.

7. El documento en que acredite su personalidad cuando el demandado
sea un particular y no gestione en nombre propio,

8. En el caso de negativa ficta, expresaran los hechos y el derecho en

que se funda la misma.

Las autoridades demandadas no podi-én en ningln caso, cambiar los
fundamentos de derecho que sirvieron de base para la emisidn de la resoluciéon
impugnada. Asimismo, en los casos de contradiccién entre las autoridades
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demandadas, por Ios fundamentos de hecho y de derecho, el Tnbunal
consideraré unlcamente los expuestos por el Titular del organismo o entidad de
la que dependa la utorldad ‘emisora del acto.

Las autoridades demandadas podran allanarse a las pretensiones del
‘ actor, o blen revocar el acto impugnado, desde la contestacién de la demanda
y hasta antes del’ c:erre de instruccién del juicio de nulidad.

: El Cddigo aludido, establece la posibilidad de ampliar la demanda y la
contestacion de ésta, en los casos en los que el actor requiere de un acto
procesal mas, para poder impugnar los hechos conocidos con posterioridad a
la interposicfén de la demanda. Estos casos son los siguientes, de acuerdo con
su articulo 210:

) a) En los casos de negatlva ficta. Considerada en el articulo 37 de dicho
Cédigo, como el silencio de la autoridad para dar contestacion a una
Instancia o peticién formulada por €l actor en un término mayor de tres

meses Se entiende que una vez transcurrido dicho término sin recibir
"contestacién de la autoridad, ésta ha negado la instancia o peticién
fofmu]ada. Este silencio puede darse también en los casos de
Interbosicién de algin medio de defensa ante la autoridad
administrativa.

'b) Cuando hasta la contestacion de demanda, el actor conoce el acto
‘ principal y su notificacién de los que deriva el acto que impugnd en la
demanda de nulidad.

" ¢) En los casos de impugnacién de notificaciones, los que se originan
' cuando se impugna un acto no notificado, o bien, cuando dicho acto
fue notificado en forma ilegal, para lo que el articulo 209 Bis del
Cédigo, establece ciertas reglas para la procedencia del juicio de
nulidad:

e Sj el actor afirma conocer el acto, impugnara la notificacién de éste,
haciendo saber la fecha en que lo conocié. Si también impugna el
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acto admlnlstratlvo manlfestaré sus conceptos de lmpugnacién,b
relativos al acto ]unto con la Impugnacnén de la notifi cacién )

. SI no conoce el acto administratlvo el actor lmpugnaré su notificacién
senalando la autoridad a qulen le imputa su notificacién o ejecucion.,
nda, Ia Autoridad debera acompanar constancia

Al cgnte_star‘ la de

-tien obligacién de estudiar los conceptos de impugnacién
hechos valer conlra la notifi cacién del acto previamente al estudio del fondo del
'asunto Al resolver respecto de la notificacion, si &sta fue practicada legaimente

Ty por ende’ la demanda fue presentada extemporaneamente, sobreseera el
juicio 'promovido.' Si la notificacion no fue realizada o fue hecha en forma ilegal,
ise tendra al actor como sabedor del acto en la fecha que haya manifestado en
'su demanda, declarando nulas las actuaciones de las autoridades posteriores a
la notificacién ilegal, y en su caso, la Sala procedera a estudiar la impugnacién
hecha valer contra el acto impugnédo. )

d) Cuando se introduzcan cuestiones al momento de contestar la
demanda que no eran conocidas por el actor hasta ese momento, sin
cambiar los -fundamentos de derecho que originaron ia resolucién
impugnéda.': :

Una vez analizadas las causales para la procedencia de la ampliacién,
observaremos su procedimiento:

L.a ampliacién de demanda y la contestacion de ésta, deben presentarse
en un término de veinte dias habiles, respectivamente. Tanto la ampliacién
como la contestacién de ésta, deben cumplir con ios mismos requisitos
sefalados para la demanda inicial y su contestacion, excepto aquelios
documentos que ya se hubieran ofrecido en la demanda o en la contestacién
iniclales, mismos que no serd necesario exhibifos nuevamente; y el actor
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cuenta con Ia posibllldad lgualmente de subsanar [¢] correglr errores vertidos en
fa ampllacnén en un término de cinco dfas habiles.

Respecto del tercero que tenga un derecho incompatible con el actor,
debe ser Ilamado a Juicio desde el momento en que se admita la demanda para
R apersonarse en juicio dentro de los cuarentay cinco dfas siguientes a la
hotlﬁcaclén de dicha admisién. Su escrito de intervencién deberéd cumplir con
o’ mismos requisitos de la demanda, y justificar su Intervencién en el juicio.
. Asimismo,’ debe adjuntar el documento con el que acredite su personalidad
cUando no gestione en nombre proplo, las pruebas documentales que ofrezca,
)’/”’en‘su caso, los cuestionarios e interrogatorios para el desahogo de las
pl{uebas pericial y testimonial, respectivamente, si éstas son ofrecidas por el
tércero. Las reglas establecidas para el cumplimiento de los requisitos de la
-demanda y sus anexos surten los mismos efectos para el escrito del tercero.

2.6 INCIDENTES.
’ ..Por razén metodolégica, sdlo se mencionarén los incidentes que de:
i 'conformidad con el articulo 217 del Cddigo Fiscal de la Federacién, son

= procedentes en el juicio contencioso administrativo, sin entrar al estudio
detallado en virlud de lo extenso de cada uno de ellos, los cuales son a saber:

. l.  La incompetencia en razén del territorio.
Il.. El de acumulacidn de autos.
Hl. Elde nhlidad de notificaciones.

IV. El de Interrupcién por causa de muerte, disolucién, incapacidad o
declaratoria de ausencia.

V. La recusacién por causa de impedimento.

El mismo articulo prevé, que cuando la promocién del incidente sea
frivola e improcedente se impondra a quien lo promueva una muita hasta de
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2.7 PRUEBAS.

En el juicio de nulidad serédn admisibles toda clase de pruebas, excepto
la confesional de autoridades mediante absolucién de poélclones. en atencién a
que la prueba confesional debe desahogarse personalmente por el demandado
y, si éste es una autoridad no podria acudir directamente al Tribunal para
desahogarla, ya que al ser la autoridad una ficcion no puede acudir “per se”,
por lo que dicha autoridad, solamente remitird un informe y desahogara la

©prueba en forma indirecta, y la peticién de informes, salvo que estos Ultimos se
E g'limit‘e'vr‘n a hechos que consten en documentos publicos en poder de las

b autoridades, siempre y cuando estas pruebas se refieran concretamente a los
_ - hechos controvertidos.

‘Al _ser..tan . amplia la admisién de pruebas, podemos considerar
,admisnbles en el juiclo‘ de nulidad a aquéllas que la ley reconoce como medios
Ia confesién - con la salvedad ya seiialada -, documentos

. de prueba. y-que so
publicos y privados dictamen pericial, reconocimiento o inspeccion judicial,
' : testlmonia!.,fotograflas y en general todos aquellos elementos aportados por
los descubrimientos de la clencia, y las presunéiones; las cuales serdn
valoradas'y desahogadas en los términos del Codigo Tributario y del Cdadigo
_Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a esta materia.

Por lo que respecta a las pruebas pericial y testimonial, el Cddigo
establece ciertas reglas especificas para su desahogo: deberan ser ofrecidas
desde la presentacién de la demanda o de la contestacién por cualquiera de las
partes. Al admitir la contestacién de demandada o la ampliacién a ésta, se
requerird a las partes para que en el término de diez dfas presenten a sus
peritos y acrediten reunir los requisitos correspondientes, acepten el cargo y
protesten su legal desempeiio. En caso de que alguna de las partes no
presente a su perito, éste no acepte el cargo o no retna los requisitos, solo se
aceptara el peritaje de la parte que si cumpla con los requisitos. =i Magistrado
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Instructor concederé quince dlas a cada perlto para que presente sy dlctamen.
en caso de no. hacerlo dentro ‘de ‘dicho término, solamente se aceptara el
dictamen- presentado en tiempo Si resulta necesario un tercer peritaje, el
Maglstrado lnstruclor deslgnaré uno de los que tenga adscritos. Sobre la
prueba testimonial ltMaglstrado Instructor ordenara a cada parte para que
presente | sus testigos y sélo en el caso de que no pueda presentarios, el
ndaré cntar a'una hora y dia fijos, para que se presenten en
al, salvo cuando dichos testigos tengan su domicilio fuera del
Ik n los que el Magistrado Instructor podra solicitar el auxilio de
‘ los Jueces Magistrados del Poder Judicial Federal o de algin Tribunal
Adminlstralivo Federal mediante el desahogo de exhorto. De los testimonios
‘rendidos, se levantaré acta pormenorizada con las preguntas formuladas por el
Maglstrado lnstructor o’por cualquiera de las partes. Las autoridades rendiran

Maglstrado Ios

su testimonio por escrito,

En relacién con las pruebas documentales ofre_ecidas por el actor en su
demanda Inicial, las autoridades tienen obligacion de éxpedlr desdé luego,
coplas certificadas de dichas documentales previo pago de los derechos
correspondientes. Si la autoridad no cumple con esta obligacion, el actor podra
solicitar a la Sala Regional, que requiera a las autoridades para la
correspondiente exhibicion de esas documentales en el juicio. En los casos en
que las autoridades sin causa justificada no exhiban los documentos requeridos
por el Magistrado Instructor, cuando éstos fueron identificados claramente en
sus caracteristicas y contenido por el actor, se presumiran ciertos los hechos
que pretenda probar con tales documentos. En los casos que la autoridad ante
la que obran los documentos solicitados por el actor no sea parte en el juicio de
nulidad, el Magistrado Instructor podrd hacer valer medidas de apremio

pecuniarias a los funcionarios omisos.

Si las pruebas ofrecidas por el actor no pueden ser recabadas por la
autoridad en la préactica administrativa normal, podra solicitarse un plazo
adicional para la obtencidn de las mismas, y si pasado dicho término no es
posible la obtencion de las pruebas, el Magistrado Instructor podra considerar
que esta en presencia de omisién por causa justificada.
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La valaraéléﬁ de la fbruébasofrecldas se lleva a cabo mediante las
“articulo 234 del Codigo Fiscal, con las siguientes

reglas’ establecldas N

consuderaclones' h rén prueba plena la confesién expresa de las partes, las

presunclones Iega|es que no admitan prueba en contrario, asi como los hechos
legalmente aﬂrmados en documentos publicos por las autoridades, siempre y
; cuando los mlsmos no contengan manifestaciones de hechos o declaraciones
de verdad -formuladas por los particulares, pues en estos casos, esos
‘documentos solamente hardn prueba plena respecto de que se realizé tal
declaracién o manlfestacién ante la autoridad correspondiente, sin que se
pruebe-la verdad de lo declarado o manifestado en dichos documentos. En los
actos - derivados. ‘de la facultad de comprobacién de las autoridades
‘adminlstfativas,«sélo se entenderan como legalmente afirmados los hechos
contenidos e'hv Ias actas q‘ue para ese efecto se levanten.

De lo anterior,, se desprende que la carga de la prueba corresponde al

'actor. ya que Ios actos y resoluciones de’las autoridades se presumen legales

de conformldad co el artlculo 68 del Cédigo en cita, salvo cuando exista una

Vnegahva lis‘ y Ilana - sln que lleve una afirmacién intrinseca - sobre dichos

»actos o resoluclo \es por el actor, en los que se revierte la carga de la prueba a
Asf el actor debera aportar a la Sala los medios probatorios

las autoridades.'
necesarios para demostrar y confirmar las argumentaciones vertidas en la
demanda

La valoracién de todas las pruebas quéda a cargo de la apreciacién de la
Sala Regional, por lo que sl de las pruebas ofrecidas, la Sala llega a
consideraciones distintas de las manifestadas en los hechos controvertidos en
el litigio, podra alejarse de las reglas antes sefaladas, debiendo fundar
razonadamente esta cuestién en la sentencia que dicte.

Diez dias después de concluida la substanciacion del juicio y no
habiendo cuestiones pendientes que impidan dictar resolucion, el Magistrado
Instructor concedera un término de cinco dfas a las partes para que formulen
sus alegatos por escrito, es decir, expongan los razonamientos necesarios para
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demostrar al Juzgador que la parte contraria no tiene razén en su pretensién.
mismos que deberén ser considerados al momento de dictar sentencia. Al
vencer este término. con alegatos o sin ellos, se cerrara la instruccion del juicio
sin declaratorua expresa y se turnara el expediente para dictar la sentencia que
corresponda. :

'C:abe‘ hacer mencléh. de la existencia del incidente de suspensién de la
ejecucién, mismo que podré hacer valer el actor en cualquier momento del
juicio - Inclusnve durante la tramitacién del Juicio de Amparo -, ante el superior
Jerarquico de la autondad ejecutora o ante el Magistrado Instructor que conozca
o haya conocldo del Julclo. en los casos en que se niegue la suspensién del
procedimiento admlnistrallvo de ejecucidn, se rechace la garantia del interés
se’ reinicle Ta ejecucion del procedimiento, mismg que se

fiscal: ofrecida
aborda por separado enel presente trabajo, debido a su consecuencia.

28 sENmeciA.} ~

La sentencna constituye la segunda etapa del juicio con la cual se pone
- fin al l|t|g|o y se resuelve el fondo de los puntos controvertidos; sin embargo, no
toda sentencia pone fin al mismo, ya que existen las interlocutorias para
resolver cuestiones incidentales antes de terminar el juicio, o para sobreseer el
mismo, sin estudiar el fondo del asunto, pero dandolo por terminado.

"Se entiende por sentencia, el acto solemne que pone fin a la contienda,
decidiendo sobre las pretensiones que han sido objeto dei pleito. Dentro de una
concepcién mas técnica, la sentencia, es el acto jurisdiccional por medio del
cual el juzgador, previo al andlisis de la litis planteada y la valoracion de las

pruebas, define una controversia."®

La sentencia debe estar estructurada bajo un sistema légico con efectos
juridicos, es decir, deben expresarse los datos que permitan identificar los
elementos formales y substanciales que la conforman. Misma que se divide en

8 SANCHEZ HERNANDEZ Mayolo, Derocho Fiscal, Cardenas Editor Distribuidor, Segunda Edicién,
México, 1988. pp. 696 y 697.
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‘el preémbulo con Ios datos generales de Ias partes, los
resultan'dos' ‘con Io" antecedentes del - asunto  incluyendo los argumentos
vertidos por las partes y las pruebas ofrecidas; los considerandos que son la

cuatro seccione:

parte medular de ta sentencia con las conclusiones y opiniones del Tribunal
respecto dela gqnfrontacién de las panes auxiliado del resultado arrojado por
las prUébaé ofrécidas; y los puntos resolutivos en los que se precisara en forma
concreta el sentido de la resolucién.

De .igual forma, las sentenmas deben cumplir con los siguientes
pnncipios :

. Congruencla entre lo aducldo por las partes y‘la es Iuclén de Ia Sala-
sln que existan contradicclones en'l
los puntos controvertidos.

»  Motivacién, para cumplir con la garé“ t
que toda resolucién debe estar debi‘
que la sentencia debe expresar los motlvos, razones y fundamentos de
la misma.

En el juicio de nulidad, el Magistrado Instructor tiene cuarenta y cinco
dias siguientes a aquél en que se haya cerrado la instruccién del juicio para
formular el proyecto de sentencia, ya que el Cédigo establece que Ia sentencia
‘deberé ser dictada en un término no mayor de sesenta dias. Si la resolucién
emiﬁdé se funda en alguna causal de sobreseimiento, no serd necesario
espérar al cierre de instruccion

Cuando transcurre el término concedido tanto para el Magistrado
responsable de proyectar la sentencia como para la Sala o Seccién de la Sala
Superior de dictarla, sin que haya emitido la misma, las partes podran formular
excita(iva de justicia ante el Pleno de la Sala Superior del Tribunal; el que
pedira un informe, ya sea al Magistrado responsable o al Presidente de la Sala
0 Seccién, mismo que debera ser presentado dentro del término de 5 a 3 dias,
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respectivamente Si resulta procedente la excltativa de justlcia formulada, se
concederén 16 dias al Magistrado responsable para que proyecte la sentencia.
y 10'd(as a la Sala o Secci6n para que dicte la misma.

' ¢ ¢

L »Sl‘élpljoyec(o del Magisﬁrado Instructor es aprobado por los Magistrados

restantes, dichd 'p‘royeptq‘a‘dqui‘r!ré el caracter de sentencia; pero si alguno de

Instructor ,va sentencia contendré los argumentos sostenidos por Ia mayoria y
quedaré como voto particular el criterio del Magistrado Instructor.

. ila forma en ', afectaron las defensas del particular y trascendieron al sentido
.de la resoluclén

: En la sentencia se podran corregir los errores que se presenten en la
cita de los preceptos que se consideren violados, a fin de resolver realmente la
< litis, sin cambiar los hechos expuestos en la demanda y su contestacion.

De conformidad con el articulo 238, del Cddigo Fiscal de la Federacién
procede declarar. la nulidad de la resolucién impugnada cuando se dé alguno
de los supuestos siguientes:

1. Incompetencia del funcionario que haya dictado, ordenado o tramitado
el procedimiento del que deriva dicha resolucion. Esta incompetencia
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podré ser dictada aun de oﬂclo por Ia sala Reglonal por ser de orden

,....uu\,u

ia rompetencia as un requl o exlgido constitucionalmente, pues los

s deben ser slempre emitidos por autoridad

actos y resoluciones administra

competente. Esta competencla ‘de las : autoridades puede clasificarse de
diversas maneras:

a) Respecto del éﬁib{tb. poder o capacidad de actuacion, sea por grado,
materia, territorio, tiempo y cuantia.

‘b) Invasién de funciones:

a.. Pof -una’ autoridad - Inferior sobre una superior, . por Una - autoridad
superior sobre una inferior, o por autoridades de igual jerarqula E

b. Cuando se ejercen funciones antes o después del tiempo concedido
para ejercerlas
c) Funcionarios de hecho, cuando su ;:ompetencié fue revocada,
suspendida, o bien, cuando nunca fue otorgada.

2. Omisién en los requisitos formales legalmente exigidos, que afecten
las defensas de los particulares y trasciendan al sentido de la
resolucién controvertida, incluyendo la ausencia de fundamentacién o
motivacién, en su caso. Esta ultima, también podra ser hecha valer
aun de oficio por la Sala Regional.

Las formalidades son un elemento esencial del acto administrativo, ya
que a través de esa formalidad se expresa la voluntad de la autoridad
administrativa para el acto impugnado, debiendo cumplir con los requisitos de
los articulos 16 constitucional y 38 del Cédigo en comento, que establecen
claramente las formalidades de todo acto administrativo y que son:

I. * Constar por escrito.

Il. Ser emitido por autoridad competente.
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(118 Estar fundado y mot:vado entendléndose por estos requisitos no sélo
‘la cita de preceptos legales y Ias razones de la autorldad para dictar un

4. Sl Ios hechos que motlvaron la resolucién impugnada no se realizaron,

fueron dtstintos 0. apreclados equivocadamente por las autoridades
demanqadas, 0 blen,,s[ se dictd en contravencion de las disposiciones
aplicadas o se‘d’eja'rbn de aplicar las disposiciones debidas.

La vjolaciéh a la ley se da cuando la autoridad se aparta de toda norma

- legal para dictar su resolucién o equivoca la interpretacion de esa norma (error

de derecho); o cuando aprecia los hechos en forma equivocada o son

Inéxlstentes los hechos en los que supuestamente se basa para aplicar la
norma (error de hecho).

§. Pordesvio de Poder.
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La desvnacién de poder es un abuso del funclonarlo que actuando con

- las facultades concedidas por la ley, actéia por motivos y para fines diversos de
los de su competencia.

“La doctrina establece tres casos de desvio de poder, en los qije: :

1. Se busca un fin personal.

2, Se persigue la ﬁnandad de fa\')orecer a un tercéro o terceros.

3. Se pretende favorecer ala Admlnistr cnén F’ublica con un fin distinto
del establecido en la ley."™

“No debe omltlrse senal ‘las’ .éutoridades ejercen facultades

discrecionales concedidas po hslderadas como aquéllas consagradas

por una norma juridica en la cual se faculta a un érgano administrativo para que

con cierta libertad actue ‘anté determlnédas circunstancias de hecho, y decida

hacer"'°

lo que es oportuno hacer , sin embargo, estas'facultades han sido

creadas para que | de Ias autoridades sea eficaz, convemente y

oportuna.. Es-porello’ qu aun cuando el funcionario acttie con base a las
facultades discreclonales; no debe excederse o ejercerlas en forma ilegal.

‘La sen‘tvenci’a‘ dlcfa a por el Tribunal, puede ser:

a) Declarahva leiténdose a senalar si se ha violado o no la ley con la
resolucién combatida o a declarar la existencia de la pretension del
actor, pero no implica una ejecucidn forzosa.

b) De condena.- En la que no sélo se declara el derecho, sino que se
ordena la reposicion del acto combatido y la forma en que debe
satisfacerse la pretension del actor, llevando implicita una ejecucion
forzosa de la sentencia. ,

® LUCERQ ESPINOSA Manuel, Teorla y Practica del Contencigso Administrativo ante el Tribunal Fiscal
de la Federacién, Editorial Porria, Segunda Edicion, México, 1992. pp. 202 y 203,
ibidemn, p. 200.



TASUSHNNION DELA FIECLCION ENETAUICK CONTENC KOS ADMINIS TRA VO 59
ANIEEL Illllu NALFFIERAL DENNNTCIATISCAL Y ADMINISTRATVA .

.Una vez anallzada la Iitls en cuestion y demostrada Ia Iegahdad ]
ilegalidad del acto combatido mediante el juicio de nulidad, la sentencia podra
de acuerdo con el articulo 239, del pluricitado Codigo:

1. 'Reconocer la validez de la resolucién Impugnada.

2. Declarar la nuludad de la mlsma, en fon'na lisa y llana, o bien, para

determinados efectos, en Ios casos en que se actualicen las causales
racciones il, 'y en su caso V, del
los cuales deberan quedar precisados

de anulaciéon previstas en
articulo 238, del Cédigo Fisca
los casos de facultades discrecionales de

en la sentencia, excepto en
las autoridades demandadas

3. Declarar la exfstencia dé un derecho subjetivo y condenar al
cumplimiento dévur)a obligacién, asi como declarar la nulidad de la
resolucion impugnada.

+ Si la sentencia obliga a la autoridad a realizar determinado acto, éste
debe cumplirse en un término no mayor de cuatro meses. Dentro de dicho
término deberd también dictar resolucion definitiva, aun cuando hayan
transcurrido los plaios establecidos para la terminacién de las facultades de
comprobacion mediante visitas domiciliarias y de caducidad de dichas
facultades.

Cuando una sentencia resulte contradictoria, ambigué u obscura, las
partes podran solicitar aclaracién de sentencia ante la propla Sala, dentro del
término de diez dias siguientes a la fecha en que surta efectos la notificacion
de dicha sentencia, la cual debera ser resuelta en cinco dias, sin modificar la
sustancia de la sentencia. Esta aclaracién de sentencia no puede ser recurrida,
pero sl interrumpe el térmlng para ia impugnacion de dicha septencié.

Asimismo, en los casos en que el actor interponga juicio de amparo en
contra de la sentencia dictada por la Sala, o cuando las autoridades
demandadas interpongan algun recurso en coritra de la misma, los efectos de
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’ dlcha sentencia tamblén quedarén suspendidos hasta en tanto se resuelva en
definitiva el acto combatido. ) ‘

Las Secciones de la Sala Superior, podran ejercer dé oﬁéio o a petiéién )
fundada, su facultad atrayente para resolver los 'Ju'icios xde"nulidaid ﬁue se
instruyeron ante cualquiera de las Salas, de conformldad con las reglas
establecidas al efecto en el articulo 239-A, del Cédlgo Flscal

2.9 MEDIOS DE IMPUGNACION.

El Coédigo Fiscal de la Federacion, establece diversos medios de
impugnacién en contra de los acuerdos y sentencias dictadas por las Salas que
no se encuentren apegadas a derecho, mismos que son los sigulentes:

A) Recurso de Reclamacion.

Dicho recurso se encuentra previsto en los articulos 242 a 244, del
Codigo Fiscal de la Federacion, y procede contra las resoluciones dictadas por
el Magistrado Instructor en las que admitan, desechen o tengan por no
presentada la . demanda, .. la ‘- contestacién, la ampliaéién de ambas, la
intervencion del tercero o élguna prueba y aquéllas que decreten o nieguen el
sobreseimiento de! Juiélo. '

Se presenta ante la Sala o Seccién de la Sala Superior que instruya o
resuelva el juicio instado, dentro de los quince dias siguientes al en que surta
efe'ctos la notificacién del acto reclamado por cualquiera de las partes que
considere afectado su interés jurldico con la emisién de tal resolucion.

Como en la mayoria de los medios de impugnacion, este recurso permite
la intervenclidn de las partes integrantes del juicio, ya que una vez presentado
el recurso se debe correr traslado a la otra parte por un término de quince dias,
a fin de que manifieste lo que a su derecho convenga y con dicha contestacion
o sin ellé, el recurso debera resolverse en un término de cinco dias. No podra
excusarse el Magistrado que haya dictado el acuerdo o resolucién combatido.



TANUSIENSION DEFA PIFCLUON ENTLAUCIOCONTEM IONO A INISTRATIVO 6l
ANTEFLTRIBENALFED: RALDIUSTICIA HSCAL VAUMINISTRATHVA

B) Queja.

Si bien la queja no-es un medio de it‘npugnaclénvcontra sentencias
dictadas ‘por el Tnbunal Federal,” cabe hacer mencién de ésta, ya que se
encuentra regulada por el ‘Caédigo Fiscal, en contra de las resoluciones dictadas

. . por. las autoridades administrativas en cumplimiento de la sentencia emitidas
: 'por el mlsmo Tnbunal la cual para mayor comprensién y explicacion objetiva al

: tema que nos ocupa ser4 abordada por tema separado del capitulo IV, dentro

_’de los efectos del incumplimiento de la resolucion recaida a la suspension de la
! vreje'ciJcién del acto controvertido en el juicio contencioso administrativo, por
" tratarse éste de un tema que afecta el desarrollo practico del presente trabajo.

C) Aclaracioén de Sentencia.

De conformidad con el arﬂchlor 239-C del Cdédigo Fiscal de la
Federacién, la parte que estlme contradictona, ambigua u obscura una
sentencia definitiva del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
podra promover por una sola vez, aclaracion de sentencia la cual procedera si
se presenta dentro de Jos diez dias siguientes a aquél en que surta efectos la
notificacién del fa[lq reépéctivo.

El escrito presentado debera sefialar la parte de la sentencia cuya
aclaracion se solicita e interponerse ante la Sala o Seccion que haya dictado
dicha resolucién, la que debera resolver en un plazo de cinco dias siguientes a
la fecha en que fue interpuesto, sin que pueda variar la sustancia de la
sentencia, ademas es de precisarse, que la aclaraciéon se sentencia no admite
recurso alguno, en la cual dnicamente se reputara parte de la sentencia
recurrida, ademas de que con su interposicion se interrumpe el término la
impugnacion del fallo emitido.

C) Excitativa de Justicia.

Es la denuncia administrativa de cualqulera de las partes que puede ser
interpuesta ante la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
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o Adminlstratnva a t‘ in de_que dicha Sala requiera al Maglstrado Instructor del"
: jUiCIO respectlvo para que formule el proyecto de resoluclén oensu caso, a Ios}

: : El Presldente dara’ cuenta aI Pleno y ‘si éste encuentra fundada la excitativa,

“Jotorgaré un; plazo que no excederé de quince dias para que el magistrado

o ]formule el proyecto respectivo Si:el mismo no cumpliere con dicha obligacién,

sera sustituido en los térmlnos de Ia Ley Orgénlca del Tribunal Federal de
Justicla Flscal y Administratwa

En el supuesto de que la excutatlva se promueva por no haberse dictado

sentencia, a pesar de tir, el proyecto del Magistrado responsable, el informe

se pedira al Presidfe e Ia sala o Seccldén respectiva, para que lo rinda en el
plazo de’ tres dfas. eI caso de que el Pleno considere fundada la excitativa,

Jconcederé un plaz, : de diez dias a la Sala o Seccién para que dicte la

sentencla si ésta no ‘lo'hace, se podra sustituir a los Magistrados renuentes o

: cambiar de secc:én

Cuando un Magistrado, en dos ocasiones hubiere sido sustituido
. conforme a este preceplo, el Presidente del Tribunal podra poner el hecho en
conocimiento del Presidente de la Republica.
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2.10 REVISION Y AMPARO DIRECTO.

A) Recurso de Revision.

Este recurso constituye un medio Impughallvo de: caréctér uniléterél
contemplado en los articulos 248 y 249, del multicitado’ Cédig ). oda vez quef
sélo puede ser interpuesto por las autoridades ya que se compara con el juiclo
de amparo concedido a los particulares, puesto que lnclusive su tramitacién se .
lleva ante los Tribunales Colegiados de Circuito correspondlentes e

Procede el recurso de revisién contra las .resoluciones o sentencias
dictadas en primera instancia por las Secclones de la Sala Superior asi corﬁo
las Salas Regionales, slempre que durante el juicio se hayan cometido
violaciones procesales que afecten las defensas de dichas autoridades y esas
violaciones trasciendan al sentido de la resolucion, o bien, cuando en la misma.
sentencia o resolucién se cometan violaciones procesales, siempre y cuando la
cuantia del asunto exceda de 200 veces el Salario Minimo General Diario del
Dfstrito Federal, elevado al afio, vigente en el momento de la emision del
asunto impugnado. Si el asunto no excede de esta cantidad, debera la
autoridad recurrente razonar la Importancia y trascendencia del ‘mismo para su
procedencia; sobre estos Ultimos requisitos se ha establecido el criterio del
Poder Judicial de manera irregular, en el sentido que, cada asunto reviste su
especlal caracteristica de importancia y trascendencia, lo que impide tener un
concepto generalizado de la forma en que se cumple con estos requisitos; por
tanto, podemos adoptar el criterio del jurista Emilio Margain Manautou, que
considera cumplidos estos requisitos:

“A) Cuando el asunto resuelto por las Salas del entonces Tribunal Fiscal
de la Federacién sea el primero de su naturaleza y traiga o pueda traer
consigo que ofros particulares, con problemas similares, percatados del
fallo, intenten el juicio con idénticos resultados, por lo que serfa de
interés conocer el criterio de los Tribunales Colegiados.
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‘C) Cuando el problema haya sldo re
: Suprema Corte 0 por algtin Tnbunal

Tributario o por el DerechoAAdmInlstrativo. segun sea el caso.”"

Independientemente; del ‘ monto sefialado con anterioridad, existen
también otras causales para la procedencia del Recurso de Revisién: cuando el
interés fiscal de la Federac{én' se ve‘ afectado; cuando se trata de interpretacion
de’leyes o reglamentos; o respecto de las formalidades esenciales del
proced'irﬁieﬁto:‘b bor fijar “él aiéahce de los elementos constitutivos de una
contribucién vy, por ultumo en matena de Responsabilldad de los Servidores
Publicos. o
Se presenta ante la Sala Reglonal o Secclén de la Sala Superior que
haya dictado la sentencia def' nltiva dentro de los quince dias siguientes al en
que surta efectos la notificacion de la sentencia recurrida.

En los casos en que una sentencia del citado Tribunal, sea impugnada
por el actor mediante el juicio de amparo y por las autoridades demandadas en
‘Revisién, el Tribunal Colegiado que conozca del Amparo debera también
conocer de la Revisién en la misma sesion, a fin de evitar contradicciones en
las sentencias que resuelvan ambos medios de impugnacién.

B) Amparo Directo.

Por razones practicas y debido a lo extenso de la materia de amparo,
cabe hacer mencidn Gnicamente que de conformidad con los articulos 163 y

't Citado por LUCERO ESPINOSA, Manuel. Ob. Cit. p. 221.
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164 “de’ Ia Ley de Amparo. procede el amparo directo en contra de las
sentencias definitivas dictadas por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Admlnlstratlva entendiéndose por éstas, las que no admitan recurso alguno via
julcio de nulidad por haber fenecido los plazos establecidos para tal efecto, por
tanto se cumple con el maximo requisito doctrinario exigido en materia de
amparo. quees el de definitividad.
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CAPITULO I11. NOCIONES GENERALES DE LA SUSPENSION
EN MATERIA ADMINISTRATIVA

ASPECTOS MEDULARES DE LA SUSPENSION ADMINISTRATIVA,

Existe en nuestra Constitucion un derecho fundamental que es necesario
comentar ahora, me refiero a las sabias palabras del articulo 17 que, entre
otras cosas, dispone:

- “Articulo 17.-

'Toda persona tiene derecho a que se le admlnlstre justicia por
\;trlbunales que estardn expeditos para impartirla en los plazos y
térrnln s que fijen las Ieyes, emitiendo sus resoluciones de manera

““pronta, completa e Imparcial...

chas veces Ias resoluciones no se emiten de manera

entendldo en' otras" palabras como, el precio que hay que pagar por la calidad
de Ias sentencias.

A esto deben ahadirse los rezagos, a veces alarmantes de nuestros
tribunales, atribuibles a aquellos encargados de impartir justicia, por una parte y
a las dilaciones, en ocasiones fraudulentas, con que los abogados litigantes
saben alargar a conveniencia los procesos.

De esta manera, a pesar de lo que dispone el articulo 17 antes trascrito,
los tribunales no siempre estdn expeditos, es decir, libres de todo estorbo,
prontos para actuar, sino que la maquinaria judicial camina despacio, por
situaciones ajenas al proceso normal que deberia llevarse a cabo.
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Luego, Ia Jusucia pronta y efectlva llega. en muchos casos, tarde, porque
el tiempo transcurrldo para obtenerla la ha privado por completo de su eficacia.
Entonces. Ia sentencla obtenlda ‘con tanta dificultad s6lo produce frustracion y,
ademés, la mayor que puede experimentarse, ya que después de alcanzar la
: cedeza de_qu se i né od " echo" lo cual no podria decirse sin la sentencia, se
" fiene_tambl ¢ ug alyictorioso en-esa dificil /itls, nunca se le
,"d:e'.‘efsevdérecho, tal como se encontraba antes

: ;pref‘ eran aceptar lasw‘lmposiciones de las autoridades en matena fiscal a pelear
- con la propia Adminlstrac:én

: Con estos procederes, la Administracion se ampara en un privilegio
formal para sostener una injusticia de fondo, intentando agotar a sus contrarios
sobre la base de la duracién de los procesos. Si es que los afectados no
renuncian de antemano a seguir este camino que en el mayor de los casos
resulta desgastante y oneroso para ellos, esto en virtud de que algunos
abogados cobran honorarios muy altos.

De todo esto, se observa la importancia de la suspension administrativé,
porque la suspensidn del acto impugnado tiene como objeto primordial
preservar la materia del juicio, asegurando provisionalmente los bienes, la
situacién juridica, el derecho o el interés de que se trate, para que la sentencia
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que en su momento declare eI derecho del promovente o de la autoridad
responsable, pueda ser ejecutada eficaz e integramente, con estricto apego a

derecho.

3.1 CONCEPTO. ‘ §
La palabra suspenslén gramatlcalmente se conceptiia como “el acto de

detener o interrumbir el desarrollo de alguna cosa por cierto tiempo™'?

virtud si la palabra usj ensién signif‘ ica “detener o diferir por algin tiempo una
w13 -

, en tal

acclén | u obra a parallzar algo que esta en actividad en forma

y es preclsamente eny este sentido en que emplearemos tal acepclén. :

que va ‘a hacer objeto de la detencvén temporal o definitiva, al acto cuya
ilegalidad se combate, haciéndole cesar. si la ejecucidon ya se ha iniciado o

impidiendo su comienzo cuando alin se encuentra en potencia.

Ahora bien, por io ‘que cérrespbnde a la definicion gran{étical de la
palabra ejecucién "esla se entlénde como “el acto de ejecutai', réalllz:ar o llevar a

" cabo algo™', es decir que de acuerdo con la acepcién de dicho concepto se
encuentra Intrinseca una actividad por parte de alguien, cuyo desarrollo y forma
se dard en el momento en que ese “algo” se ponga en marcha. Asimismo, “la
ejecucion proviene de la voz exsecutio del latin clasico, que en el bajo latin
corresponde a executio, del verbo exsequor, que significa cumplimiento,
ejecucion, administracion o exposicion. En el lenguaje juridico se entiende por
ejecucién el cumplimiento o satisfaccién de una obligacidn, cualquiera que sea

la fuente de que proceda, ya sea contractual, legal o judicial,”’

El autor Héctor Fix Zamudio, considera que “es indudable que la
suspension de los actos reclamados constituye una providencia dautelar. por
cuanto significa una apreciacion preliminar de la existencia de un derecho con
el objeto de anticipar provisionalmente algunos efectos de la proteccion

? Dicclonario General de la Lengua Espafiola.
“ GONGORA PIMENTEL Genaro. a Suspensién en Maleria Administrativa, Editorial Pormia, Sexta
Edlclén. México, 2001, p. 1

* Ibidem, Diccionario General
13 Dicclonario juridico 2000, versién 1.0 para Windows 95.
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def‘ nluva y por este motivo, no sélo tiene eficacia puramente conservativa, sino
que tamblién puede asumir el caracter de una providencia constitutiva, o parcial
y provisionalmente restitutoria, cuando tales efectos sean necesarios para
conservar la materia del litiglo o impedir perjuicios irreparables a los

interesados.”'®

Para el ilustre catedratico de la Universidad Nacional Auténoma de
México, Ignacio Burgoa en su obra E/ Juicio de Amparo, al hablar de Ila
suspensién del acto reclamado, en sintesis dice lo siguiente: Que esta medida
no puede operar respecto de lo realizado antes de que se conceda, porque sus
..efectos se proyectan hacia el futuro, por lo que de ningtin modo tales efectos
»‘v,'tleri:e‘n caracter retroactivo, toda vez que tnicamente se limitan a impedir la
: y'eriﬁc':acién de un acto o de un hecho, el tranécurso de un término o plazo, la
‘:;v'igencia o aplicacién practica de una norma jurldica, o sea que sélo produce la
2 par'allizacién o cesacidén temporal de un "algo” y tales conceptos estan
“cont‘enidos en la definicién que formula dicho autor en los siguientes términos:
"Asi. la suspensién serd aquel acontecimiento (acto o hecho) o aquella
situacién que generan la paralizacién o cesacién temporalimente limitadas de
‘algo positivo, consistente en impedir para lo futuro el comienzo, el desarrolio o

las consecuencias de ese "algo", a partir de dicha paralizacién o cesacién, sin

que se invalide lo anteriormente transcurrido o realizado."'”

Hasta aqui, el andlisis de la suspension en los términos en que ha
quedado precisada, parece olvidar que no simplemente se caracteriza por la
cesacion momentanea de los efectos del acto impugnado, que pueden ser
disimbolos como son distintas las violaciones cometidas por el poder pubiico, y
que en la materia fiscal, que es el caso que nos ocupa, es de imperante
trascendencia, debido a los cambios que nuestro sistema juridico ha sufrido y a
la importancia que ello implica, y que dla con dla sigue creciendo y se ve
reflejada en mayor numero, como el que han incrementado los juicios
contenciosos administrativos ventilados ante el Tribunal Federal de Justicia

'8 V. CASTRO Juventino, La Suspension del Acto reclamado en el Ampam, Editorial Pomtia, Cuarta
Edicion, México, 2000, p.42.

7 SOTO GORDOA Ignacio y LIEVANA PALMA Gilberto, La Suspensién del Acto Reclamado en el Juicio
de Amparo ,Editorial Pormia, Segunda Edicién, México, 1977, p.151.
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Flscal y Administratnva De ahl que si nos acercamos a su origen constntucnonal
que si bien es clerto, se “refiere propiamente a la materia de amparo y no en

- forma e_spec[f‘ ca'a la, materia administrativa, dada la naturaleza juridica de la
suspénslén. es‘nede'sa'rlo conocer la forma en que es contenida dentro de

" nuestra Carta Magna, y ‘que como principio elemental del derecho, es de
interpretacion analoga a las leyes reglamentarias del caso en particular, ya que
el minimo que deben contener las leyes en comento, es aquel que nuestra
Constitucién Politica establezca, por lo cual veremos que se establece con el
fin de que ella no sélo mantenga la materia del juicio, y no Gnicamente asegure
el interés de una de las partes (la autoridad responsable), sino que la instituye
por una razén de justicia, que es lo que busca y asegura para el gobernado, en
su ansia de encontrarla, por la que €l interpone la demanda de nulidad, y por la
que el Constituyente quiso, no el simple mantenimiento de las cosas al estado
que guardaren en el momento en que se decrete, pues lo que
jurisdiccionalmente se manda, es que cesen los efectos de la violacién, ya sea
temporalmente o definitivamente, durante el juicio contencioso administrativo;
esto es, que no se ejecute irremediablemente el acto combatido en perjuicio del
que la solicita y, consecuentemente, puede tener efectos no solo
conservadores, sino incluso; restitutivos.

La fraccién X, del articulo 107 constitucional, establece:

“Articulo 107.-

(...)
X. Los actos reclamados podrdn ser objeto de suspensién en los casos
y mediante las condiciones y garantia que determine-la ley, para lo cual

se tomara en cuenta la naturaleza de la violacién alegada, la dificultad
de reparacién de los dafios y perjuicios que pueda sufrir el agraviado
con su ejecucidn, los que la suspension origine a terceros perjudicados,
y el interés publico.”

{E! subrayado es nuestro)

Del parrafo anterior podemos aducir, que si bien es cierto en nuestro
maximo ordenamiento legal, no se define de manera clara y precisa a la
suspension, lo cierto es, que si se contempla como medio de defensa juridica
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’ siempre que se satlsfagan Ias condnc:ones que la- Iey especlﬂca al caso’' en

. partlcular precise.

. © .Ya- con ’Ias anterlores consideraciones, estamos en posibilidad de
;intentar para f'nes practicos, dar la sigulente definicion, que ademas de
lmplementarla pretendemos desarrollarla en sus conceptos:

La suspensién de la ejecucion: es una providencia cautelar. en el

procedimiento_contencioso administrativo, de cardcter instrumental, en la_que

se preserva la materia del_juicio, y cuyo contenido reviste la forma de un
mandato asegurador del cumplimiento y la ejecucién de la conducta prevista,
positiva_o_negativa, de una autoridad publica, haciendo cesar temporal o
definitivamente_sus efectos obligatorios, mientras se resuelve la controversia
efectivamente planteada de fondo.

Por ello es importante definir a las medidas cautelares, las cuales se

conceptian de la siguiente forma:

fas, son los,

Calificadas también como providenclas

medidas precaut
: Vlas pal es o de‘

instrumentos que puede decretar el juzg r ]
oficio, para conservar la materia: del fitigio;’ “asi ‘como: para evitar un grave e
irreparable dafio a las mismas partes 0°a la socledad, con motivo de la
tramitacién de un proceso.

Asl las providencias cautelares siempre son instrumentales, es decir que
de ninguna manera constituyen en si.procesos o juicios planteables mediante
una accién procesal legitimada para reclamar una jurisdiccidn. Inclusive cuando
hablamos de su autonomia no afirmamos ni podriamos afirmar, que abren un
derecho a la jurisdiccion en que se allegue hasta el final a una resolucién sobre
el mérito (es decir sobre el fondo del asunto), y por ello siempre constituyen un
instrumento procesal.

La mas vieja caracterizacion de la suspensién, es aquélla que indica que
permite hacer cesar temporalmente los efectos obligatorios que tenga o pudiera
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] . Por supu st la parte mas delicada de este proceso, es aquella
s provldencla cautelar. podrlamos llamarla intermedia, principal o anticipatoria, ya

que no frena el poder en forma definitiva, lo cual pertenece evidentemente a la

“sentencia firme del juicio de nulidad que es el que se analiza, sino

“cautelarmente en forma temporal hasta que la sentencia resuelva lo

“conducente. A ella se deben atener gobernantes y gobernados, tratdndose de
un caso concreto que sea puesto a la consideracion de un poder politico del
Estado. ’

3.2 LA SUSPENSION COMO PARALIZACION PROVISIONAL Y
DEFINITIVA DE LA FUERZA DEL ESTADO.

Para nadie resulta sorpresivo, comprobar que por muy efectivo que sea
el proceso dentro del juicio contencioso administrativo, el acto de autoridad
puede consumarse mientras el procedimiento transcurre (en un lapso que va
del momento en que se impugna el acto, hasta aquél en que los tribunales
otorgan declarar la nulidad de la resolucién impugnada, si es que ésta se
juzga), en forma que no pueda ya material o jurldicamente reavivarsele, o
repararse eficazmente el bien o derecho lesionados, de manera que se
restablezcan las cosas al estado que guardaban antes de ocurrir la afectacién

'8 V. CASTRO Juventino, Ob. Cit. p. 78
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reclamada en el Ju:cio contenc:oso admlnistrat:vo. restltuyendo aI enjuiciado en
el pleno goce de sus derechos afectados.

Es de esta manera que der!vamos el contenldo de Ia suspensién como

parallzaclén de ia fuerza del poder publlco'

Simplemente como ubicatﬁ:iéq"geqeiral‘delmte‘ma' en relacién con el poder -
publico, su uso y su abusd. es;dé rkeé"altabrﬁ. el principio de la funcién preservante
de la suspensién: “Esfpués un pkoblema critico de la eficacia del juicio
contencioso administrativd.”"e\l resolver la forma de restarle, transitoriamente,
fuerza y propension . al acto que se pretende dejar sin efectos, en tanto la
justicia federal resuelve consiente y escrupuiosamente si tal acto, por ser
respetuoso de los derechos del demandante, tiene via libre para producir todos
sus efectos, o por el contrario debe anularsela por ser violatorio de los
derechos del accionante ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa. Esto significaria preservar la materia del juicio contencioso
administrativo, hasta que se sentencie definitivamente sobre la controversia
efectivamente planteada en tal asunto. Es esta la ratio /legis de la suspension
en el juicio de nulidad: preservar la_materia de él, para que la_sentencia, si

finalmente_se produce por ser procedente la accién, tenga sustancia sobre-la
w19

cual actuar.

Y de esta forma ya comenzamos a enmarcar, individualizar y distinguir,
dos funciones diversas que aparecen en nuestras resoluciones torales
correspondientes al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.
Mientras la sentencia o acuerdo que otorga la proteccidn provisional o
definitiva, anula la fuerza del poder publico que trata de usarse por una
autoridad en contra de una persona que carece en lo individual de él (aunque
resulta ser su titular original, cuando actua colectivamente y forma el pueblo), el
mandato _de _suspension en cambio _paraliza___transitoriamente o

definitivamente al poder de una autoridad, hasta en tanto no se concluye en
forma exhaustiva el examen logico juridico de cada uno de los argumentos

'® Citado por V. CASTRO Juventino, Ob. Cit. p. 174.
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hechos valer en la instancia seguuda ante la autorldad antes cltada. que puede e

anunclar'y decretar la citada anulacion, o bien la declaraclén de'que por ser

perfectamente ajustada a las leyes aplicables al caso en partlcula Ia conducta :
de la autoridad puesta en entredicho, el -acto debe cumplI
utilizandose la coercién que tiene la norma Jurldica en su supuesto estructural

inclusive

Asl, la paralizaciéon del poder publico del cual'esté investido una
autoridad, en virtud del mandato de suspenslén. sélo puede referirse a la
autoridad o autoridades que se preclsan por un demandante en la via de
procedimiento administrativo, o que sean emplazadas al juicio contencioso
administrativo, en virtud de cualquler circunstancia que el Magistrado
conocedor del asunto decrete como: pertinente de manera tal que la
suspensién no obliga, y por lo tanto no afecla al poder de ninguna autoridad
que no hublere concurrido al proceso ‘mismo.

Lo que se pretende es ubicar aI fenémeno suspensional en relacién con
' el poder public0' el posuble abuso que cometa la autoridad; la forma de

,Venfrentar y"oponerse paclf‘camente al propio poder publico abusivo; y

te:la institucién ideada para actuar provisionalmente en forma
emergente pero eficaz, contra la accidn del poder que aun no se resuelve si es
"',atentatorlo de las leyes encargadas de la tutela juridica del interés colectivo o
i “pero que debe dejarse en suspenso para preservar la materia de la
;“controversla de fondo que en un juicio se resuelva, y asegurar asl la futura
accién proteccionista de una sentencia dictada con plenitud de jurisdiccion en
la que se respeten las resoluciones que en su momento sean emitidas por las

autoridades competentes.

Al referirse al poder publico del cual estd revestido la autoridad, por
supuesto no se contempla en su aspecto meramente potencial, sino
definitivamente en su fase dinamica; asi la suspension de los actos del Estado
solamente puede ser obsequiada cuando se trate de actos positivos de la
autoridad responsable, y nunca respecto de los actos negativos. Es visible que
la posicién omisiva de la autoridad (que no se aviene con su obligacién de
hacer propicia una situacién en la cual las personas pueden acceder al uso de
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sus garantlas constltucionales) no resnste el menor anélisls respecto a un
manejo suspensuonal Si el acto es negativo, pasivo, contrapuesto a la peticién
de que la: autoridad “actie, malamente podriamos estar .planteando una
suspensién del acto. De ahi la congruente conclusién de que la suspension
sélo se otorga respecto de actos positivos, y no de actos negativos.

3.3 ANTECEDENTES DE LA SUSPENSION.

3.3.1 CODIGO FISCAL DE 1938.

En el Cédigo Fiscal de la Federacién de 1938, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién de fecha 31 de diciembre del citado afio, encontramos
o ql.‘l_e' el legislador tuvo a bien regular la suspension de la ejecucién, dentro de lo
: ::qqe"s‘ﬂevle denominaba, como fase contenclosa del procedimiento tributario,
dentro de los articulos 188 a 191,

En lo concerniente al articulo 188, prescribia lo siguiente:

“Articulo 188.- La interposicion de la demanda en los juicios de
oposicién, no suspendera la ejecucion de la resolucién impugnada, sino
cuando el actor asegure el interés fiscal, a satisfaccién del Tribunal, en
los términos del articulo 12.

Si se autoriza el embargo precautorio, el Tribunal Fiscal comunicara su
resolucidén a la correspondiente autoridad ejecutora para que ésta
proceda a practicar el secuestro. Cuando la oposicién se.interponga
contra un cobro que por su cuantla pueda afectar el equilibrio del
Presupuesto, el Tribunali ordenard que se constituya depdsito en la
Tesorerfa”,

Dentro de este precepto encontramos un elemento muy importante a
saber para el otorgamiento de la suspension de la ejecucion, el que consistia
en asegurar el interés fiscal, de conformidad con el articulo 12, del precitado
ordenamiento legal, que precisaba: .
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"Articulo 12. En materla fscal asl como en los casos de contratos
: admlnlstrativos. ; autorlzaclones. permisos | y concesiones, serdn

k : admislbles para aségurar los intereses dal Erario, por el orden de su

enumeracién y de. acuerdo con las leyes especiales, las sigulentes

garantlas“ Lol

I.f Pago bajo pfoteéta.

11+ Depésito en dinaro.

- Fiéhzé de compaiiia autorizada.

.- Pténda o hipoteca.

V- Sécuestro convencional en la via administrativa, de negociaciones o

de bienes raices praeviamente valuados ante la oficina fiscal que deba

. calificar la garantia.

VI.- Fianza de persona fisica o mora! que acredite en forma fehaciente

su idoneidad y solvencia y se meta expresamente al procedimiento

administrativo de ejecucidn. En todo caso, debera tener bienes ralces

inscritos en el Registro de la Propiedad y de un valor que garantice

suficientemente la obligaciones que contraiga.

Sera facultad de la Secrelaria de Haclenda y Crédito Publico o de sus

dependencias, fijar el monto y calificar las garantias que hayan de

otorgar los particulares a favor del Gobierno Federal”,

De la anterior . transcripcién, se puede épreciar_ que se tenian
contempladas cinco formas de otorgar garantia (el pago bajo protesta, depésito
en dinero, fianza de companiia autorizada, secuestro convencional y fianza de
persona fisica o moral), para satisfacer el interés general, mas una, la cual
consistia en el embargo precautorio, pero todas ellas con una peculiaridad, en
cuanto a la fijacién del monto y calificacion de la garantia, mismas que como se
puede apreciar, estaban a cargo de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, como una facultad expresa contemplada en la propia ley, es decir, no
estaba a juicio del juzgador el cuantificar la garantla, como consecuencia de
carecer de elementos suficientes para tal efecto.

Por lo que toca al articulo 189 del cédigo federal tributario en cita,
contemplaba dos Gnicas formas de excepcionarse de otorgar garantia para el
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efecto de obtener la suspenslén de a ejecucion, el cual a la letra prescribia lo

slguienle.

"Amculo 189 No seré accesorio el aseguramiento del interés fiscal:
|.-:Cuando . el aclor acredlte. a juiclo del Tribunal, estar en notoria
insolvencia, y -

.- CUando' el interés fiscal esté ya garantizado ante la autoridad
administrativa.”

Lo que no es muy claro desde el afio de 1938, es la deficiencia de una
Ley que contempla una fraccion, en la cual sefiala como excepcién al
aseguramiento del interés fiscal, que el ‘actor: acredite estar en notoria
Insolvencia, sin precisar cuales son los elementos_ que el juzgador debla tomar
en cuenta, para valorar y determinar acerca de la solvencia o capacidad del
enjuiciado para poder otorgar la misma y de esa forma satisfacer el interés
general o fiscal.

Ahora bien, por lo. que td'éa a‘ﬁ'lyb’s articulos 190 y 191, del muiticitado
Cddigo, en ellos se con‘terr'lfan el brocédimlento a seguir, esto es, la oportunidad
de la autondad ﬂscal de ser llamada a juicio a defender sus derechos respecto
",ydel interés fiscal en controversia y cuantificar el mismo, dichos preceptos
precnsaban lo siguiente:

“Articulo 190.- Cuando se solicite que se suspenda la ejecucién de la
resolucion impugnada, admitida la demanda se enviara copia de ella a
la autoridad respectiva para que informe dentro de las setenta y dos
horas sobre el monto del interés fiscal y sobre sl existe o no garantia
presentada por el actor.

Recibida la solicitud de informes, la autoridad fiscal suspendera
provisionalmente sus procedimientos, durante el término de quince
dias.

Sl la autoridad fiscal no informa dentro del plazo anterior, se presumira
que son ciertos los hechos que al respecto afirme el actor.
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Reclbido el informe o transcurrido el plazo referido, el Tribunal, dentro
de las cuarenta y ocho horas sigulentes, determinara si debe o no
prestarse la garantia y, en su caso, cual debe ser ésta.

Articulo 191.- Si transcurre el término de quince dias a que se refiere el
articulo anterior sin que el interesado haya constituido la garantia, ta
autoridad fiscal podra continuar los procedimientos. La garantia podra
prestarse con posterioridad, pero entonces sélo se dejaran sin efecto
los procedimientos de ejecucidn si el interesado acredita haber cublerto
los gastos que con ella se originaron”,

Del primero de los preceptos antes transcritos, se observa con claridad
que ya se tenia contemplada la suspension provisional de la ejecucion como
medida cautelar en tanto la autoridad rindiera su informe respecto de la
solicitud elaborada, para que de esta forma el Tribunal se allegara de
elementos suficientes para resolver acerca de la garantia y como consecuencia
“de la suspension de la ejecucién. En tanto que el segundo precepto invocado,
: vpi',evel‘a un supuesto para el caso de incumplimiento (en otorgar la garantia
solicitada) por parte del interesado o cumplimiento extemporaneo.

3.3.2 CODIGO FISCAL DE 1967.

En este Cédigo se encuentra una diferencia muy grande en relacién con
el de 1938, que consistia en contemplar a la suspension en dos formas
diferentes; la primera como un tramite de aplicacién no solo para el
procedimiento contencioso administrativo, sino para cualquier recurso
administrativo de los que el mismo cddigo de ese afio contemplaba, como
podria ser dentro del recurso de revocacién, ventilado ante la autoridad
responsable directamente, y no ante un superior jerarquico, y la segunda, en
que por primera vez, aparece el incidente de suspension de ejecucién o
rechazo de garantla.

Atendiendo al primero de los anteriores, haremos mencidén al articuio
157, que a la letra decia:
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“Articulo 157.- Reglas "para I‘a“suspenslén del procedimiento de
' e]ecuclén.
Se suspenderé el procedlmlento administrativo de ejecucién durante la
tramitacion de Ios recursos administrativos o juicio de nulidad, cuando lo
sollclte el Interesado y garantice el crédito fiscal y sus accesorios
legales en alguna de las formas seiialadas por el articulo 12 de este
Cédlgo. sin que proceda su dispensa.
La suspensidn se limitard exclusivamente a la cantidad que
corresponda a la parte impugnada de la resolucién que determine el
crédito, debiendo continuarse el procedimiento respecto del resto de!
adeudo.
La suspensién podra ser solicitada en cualquier tiempo ante la oficina
ejecutara, acompaiiando copia del escrito con el que hubiere iniciado el
recurso administrativo o el juicio de que se trate, La autoridad ejecutora
suspendera provisionalmente el procedimiento y concedera un plazo de
quince dlas para el otorgamiento de la garantia.
Constituida ésta la ejecutora suspenderd de 'plano el procedimiento
hasta que se le comunique la resolucién definitiva en el recurso o juicio
respectivos.
No se exigira gafanl[a adicional si en el procedimiento administrativo de
ejecucidn se hubieren ya secuestrado bienss suficientes para garantizar
los intereses fiscales.
En casos de negativa o violacién a la suspensién del procedimiento
administrativo de ejecucién, los interesados podran ocurrir al superior
jerarquico de la autoridad ejecutora si se estd tramitando el
procedimiento administralivo, o ante la Sala del Tribunal Fiscal que
conozca del juicio respectivo si ya se ha iniciado el procedimiento
contencioso. El superior o la Sala pedirdn a la autoridad ejecutora un
informe que debera rendirse en un plazo de tres dias y resolvera de
inmediato la cuestion®.

En los términos del articulo 157, las oficinas ejecutoras suspenderan el
procedimiento administrativo de ejecucion cuando lo solicite el contribuyente y
garantice el interés fiscal. Cabe aclarar que se trata de una orden y no de un
acto de autoridad en que ésta deba decidir. '
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Las oﬂclnas ejecutoras podfan suspender el procedimiento
administrativo de ejecucién si Ios partlculares acreditaban la interposicién del
Juicio ante el Tribunal Fiscal de. ia Federacién. recursos previstos en el Codigo
Fiscal de la Federaclén o en las leyes f' scales eSpeclales. y comprobaran que
estaban garantizado el lnterés fi scal de acuerdo con el articulo 12 del propio
Cédigo, el cual como se vio en‘el subtema que antecedié contenla las formas
de garantizar el interés fiscal, asimismo, dichas oficinas no tenian facultades
para negar la suspensién o condicionara.

Por ofra parte, si no se hubiere otorgado la garantia, a pesar de haberse
interpuesto juiclo o recurso, la oficina ejecutora suspenderia provisionalmente
el procedimiento, y concederfa un plazo de quince dias habiles para que en
dicho plazo se otorgara la garantia y, constituida ésta, suspenderia de plano el
procedimiento hasta que le fuera comunicada la sentencia o resolucién
definitiva al accionante, precisando que para acreditar la interposicién de juicio
o recurso, bastaria con exhibir la copia sellada de la demanda presentada ante
el Tribunal Fiscal (Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa), o la
copia sellada del escrito de tramitacién de recurso administrativo presentada
ante la autoridad competente para resolver y tramitar el recurso respectivo.

Una vez notificada la sentencia o resolucidon que declarara la validez de
la resolucién que haya' sido impugnada, se continuarian las diligencias de
ejecucion suspendidas, a menos que se acreditara la interposiciéon de ulterior
recurso o juicio ante el Tribunal Fiscal (tratdndose de recursos administrativos);
en este caso, se suspenderia nuevamente el procedimiento hasta la sentencia
definitiva y no seria necesaria, garantia adicional del crédito fiscal.

Cabe hacer mencién que si se promueve juicio de amparo el
procedimiento se suspenderia en los términos, requisitos y condiciones que
notifiquen las autoridades judiciales federales.

Ahora bien, por lo que toca al incidente de suspensién de ejecucion o
rechazo de garantia como era conocido, el mismo encontraba su fundamento
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legal en Ios arﬂculos 212y 213 del Cédigo en estudio, mismos que
expresaban lo siguiente g

“Arﬂéulo 212.-Slla autoridad niega la suépenslén del procedimiento de
sjecucién ‘o rechaza la garantla ofrecida, podra promoverse, hasta
antes de nolmcarse la resoluclén que ponga fin a la instancia ante el
Tribunal Flscal el Incldente respectlvo ante la sala en que esta radicado
el juicio. ‘

La Secretaria de Haclenda y Crédito Publico podra promover el mismo
Inctdenle ‘para combatlr Ias declsiones dictadas por las autoridades
fiscales en materia de suspenslén. que no se ajustan a las normas
'blegales aplicables :

Esta dié_bosidén" 'cu taba al: afectado por una autoridad que hubiera

negado la suspension el b ocedimlemo de ejecuciéon a que se referfa el
" artlculo 157, 0 bien,
justificada, a promover incidente ante la Sala en que estuviera radicado el juicio

ublera rechazado la garantfa ofrecida, sin causa

de nulidad intentado en contra de la resolucién principal y fondo del asunto.
Dicho incidente, de previo y especial pronunciamiento de conformidad con lo
que se disponia en el segundo pérrafo del articulo 207, del multireferido
Cddigo, podia promoverse hasta antes de notificarse la resoluciéon que pusiera
fin a la instancia ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

El segundo parrafo permitia a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (a través de la Procuraduria Fiscal) promover el incidente en cuestion,
respecto de actos o resoluciones en materia de suspension que no se ajustaran

‘a dérecho émitidas por las autoridades fiscales, siempre que dichos actos o
resoluclones perjudicaran al fisco, ya fuera porque dispensaran el
aseguramlento. o porque aceptaran una garantia insuficiente.

La interposicién del incidente en examen debia hacerse por escrito, con
copias para la autoridad ejecutora, la Tesorerfa de la Federacion y la
" Contaduria de la Federacidn, de acuerdo con lo dispuesto en las leyes
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orgémcas de estas uItumas yla Ley para Depuraclén y quuldamén de Cuentas
de la Hacienda Publica Federal.

“Articulo 213,- Promovido. el incidente a que se refiere el articulo
'anterior. el magistrado instructor correra traslado a la autoridad que
haya negado la suspension, rechazado la garantia o dictado la decisién
impugnada por el término de tres dias y citard, a una audiencia de
pruebas y alegatos para dentro del decimoquinto dia, en la que la sala
dictara la resolucién que corresponda.

Si la autoridad no contesta el traslado o no se refiere a todos los hechos
en su contestacién, se presumiran clertos, salvo prueba en contrario,
los hechos que el promovente le impute de manera precisa y se
impondra a aquella autoridad una” multa de $10.00 a $1,000.00
(Cantidad actualizada a 1980)".

Una véz pfesen(ado el escrito de promocién del incidente, el Magistrado

k Instructor: correrla traslado a-la autoridad ejecutora, 'y a la Tesoreria de Ia

Federacion en tn término no mayor de tres dfas, que a mi julcio era utdpico y

i cltar[a auna audiencla de pruebas y alegatos para dentro del decimoquinto dia,

mfsmo que corria a partir de la fecha del propio acuerdo, término igualmente

"ut'ép:i‘co. a fin de ‘'que en dicha audiencia, la Sala dictara la correspondiente
.’ resollicion,

El segundo parrafo del articulo 213, contenfa los mismos principios
relativos a’ presuncién de certidumbre, respecto de la contestacion de la
demanda con la excepcién de que sancionaba la extemporaneidad u omisién

“por parte de la autoridad, con multa de diez a mil pesos (actualizada a 1980).

. Si el Magistrado Instructor declaraba procedente y fundada la promocién
S dél: iriéidente, en su resolucidon ordenaria a la ejecutara que suspendiera la
ejécUcIén; 'y si por el contrario, la resolucién la declaraba improcedente e
inkfundada. permitira que continuara la ejecucion.
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3.3.3 CODIGO FISCAL DE 1981.

Con relacién a este Cddigo, \‘/l‘gér‘\tégf hasfa_éntes de la reforma del 31 de
diclembre de 2000, nuevamente nos enconytfai_n;c‘)s:a‘nte dos modalidades de la
suspension de la ejecucion, las .Cdalps se fehcdn_traban reguladas por los
articulos 144, 207 y 208, 'las cuayle'ls" sdn: bla primera, consistente en la
suspensién del procedimiento como kur'\, medio para evitar la ejecucion cuando
los créditos tributarios, a pesar de ser definitivos en la esfera administrativa, no
han sido consentidos, ya que pueden ser impugnados y revocados o anulados,
por lo que mientras no queden firmes, puede suspenderse su ejecucién previa
solicitud del interesado ante la oficina ejecutora y aseguramiento del interés
fiscal, precepto tal que a la letra reza lo siguiente:

“Articulo 144. No se ejecutaran los actos administrativos cuando se
garantice el Interés fiscal, satisfaciendo los requisitos legales. Tampoco
se ejecutara el acto que determine un crédito fiscal hasta que venza el
plazo de cuarenta y cinco dias siguientes a la fecha en que surta
efectos su notificacion, o de quince dias, tratandose de la determinacion
de cuolas obrero patronales o de capitales conslitutivos al seguro
social. Si a mas tardar al vencimiento de los citados plazos se acredita

la_impugnacién que se hublere intentado y sa garantiza el interés fiscal
salisfaciendo_los requisitos leqales, se suspenderd e! procedimiento
administrativo de ejecucién.

(..)
En caso de neqativa o violacidon a la suspensién del procedimiento

administrativo_de__ejecucién, los _interesados podran__promover _el

incidente de suspensidn de la_ejecucién ante la Sala del Tribunal Fiscal
de la Federacién que conozca del juicio respectivo u ocurrir al superior

jerarquico de la autoridad ejecutora, si se esta tramitando recurso,
acompaiiando los documentos en que conste el medio de defensa
hecho valer y el ofrecimiento o, en su caso otorgamiento de la garantia
del interés fiscal. El superior jerérquico‘aplicaré en lo conducente las
regias establecidas por este cddigo para el citaqov incidente dé
suspensidn de la ejecucion”.
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) En este sentido se establece que Independientemente dela solicitud de|
partlcular y el aseguramlento del lnterés f scal dentro de los cuarenta y cinco

7 pamculay s haya lmpugnado una parte de la resolucién, en cuyo caso

deberé cont uar el procedimiento respecto de la parte consentida.

:‘ Por otra parte y respecto de la segunda modalidad que encontramos en
.este cédigo, es la regulada por los articulos 227 y 228, del Cdédigo Tributario
- Federal: vigente hasta antes de la reforma del 31 de diclembre del 2000,
mismos preceptos que a la letra prescriben:

“Articulo 227.- Los particulares podran promover el incidente de
‘suspensldm de la ejecucién, cuando la autoridad ejecutora niegue la
suspensioén, rechace la garantia ofrecida o reinicie la ejecucién, ante el
' magistrado instructor de la Sala Regional que conozca del asunto o que
haya conocido del mismo en la primera instancia, acompafiando copia
de los documentos en que se haga constar el ofrecimiento y, en su
caso, otorgamiento de la garantia, asi como de la solicitud de
suspension presenladé ante la ejecutora y, si lo hubiera, la
documentacién en que conste la negativa de la suspensién, el rechazo
de la garantla o el reinicio de la ejecucién.
Con los mismos tramites del incidente previsto en el parrafo anterior, las
autoridades fiscales podran impugnar el otorgamiento de la suspension
cuando no se ajuste a la ley.
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El Incidente previsto en este arﬂculo podré promoverse hasta que se
dicte’ senlencla o resolucion firme de la Sala Reglonal de la Sala
Superior o de! Tribunal Colegiado de Circuito, en su caso. Mientras no
se dicte la misma, la Sala Regional podra modificar o revocar el auto

- que haya decretado o negado la suspenslén, cuando ocurra un hecho :
suparvenlente que lo Justlfque. : -

Arﬂculo‘228 En el auto que dmlta el Incldente a que se refiere el

“ administrativo de ejecuclénv_
~ ofrecida.

admisién de la garanlla a’Sala’Reglonal declarara la nulidad de las
actuaciones reallzada ‘conviolaclén a’la misma e impondra a la
autoridad renuenla una mulla dev uno a tres tantos del salario minimo
. general del area geogréﬂca correspondleme al Distrito Federal, elevado
al mes,
Si el incidente es promovido por la.autoridad por haberse concedido
indebidamente una suspensién, se tramitard lo conducente en los

términos de este precepto”.

De Ia anterior transcripcion se observa que el incidente de suspensién a
la -ejecucidn procede Unicamente cuando la autoridad ejecutora niegue la
suspensién, rechace la garantia ofrecida o reinicie la ejecucién, debiendo
acreditar ante la Sala Regional del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa que conozca del asusto, alguno de dichos supuestos, ordenando
posteriormente a correr traslado a las demandadas para que realicen las
manifestaciones pertinentes con relacién a su interés fiscal, otorgando ademas
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la facullad a dlcho tnbunal de que en caso de lncumpllmiento ala suspenslén
que se pudlera decretar, de imponer una sancién econdmica a la autoridad

renuente de su mandato.

3.4 OBJETO E IMPORTANCIA.

La suspension de la ejecucién dentro del juicio - contencnoso
administrativo tiene por ob]eto prlmordlal mantener viva la materia del ]ulclo de
: mar'

nulidad. Esto se logra lmpidlendo que el acto se -

irreparablemente, antes de que se haya resuelto en forma defi nmva, sl, tal acto
es o no contrario a derecho, pues si tal consumacioén ocurre, no pued )
las cosas al estado que guardaban antes de la violacién, como sucede en no

pocas ocasiones en eI caso en que se conceda en la nulldad de Ia resolucién
lmpugnada en el julcno contencioso administrativo. L :

De esta manera graclas ala suspensién de la ejecucién, no se queda
sélo.en teorla Ia proteccién que otorga la justicia al agraviado, es decir que
'pasa de ser una falacua para convertirse en una medida cautelar con resultados

) reales tutelar de Ios derechos del afectado en el procedimiento econémico-
coactlvo ’

En otras palabras, de nada l'e;servirla al particular intentar el juicio de
nulidad, si no pueds tener una proteccién efectiva de la justicia, que obtiene sl
a través de la suspensién logra que un acto combatido de cualquier autoridad
exactora, asl sea de la més alta jerarquia, se paralice, mientras no se dicta una
resolucién definitiva en el juicio que resuelve la controversia planteada de
fondo.

Los efectos de la suspensién son obrar sobre la ejecucién del acto
combatido, ya que afecta las medidas tendientes a su ejecucion,
paralizandolas, Impidiendo que el-acto controvertido se ejecute o haciendo
* cesar tales medidas si la ejecucion ya se ha iniciado.
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En el juucio contencioso admlnlstratlvo. que tiene por objeto establecer
un control inmediato de los actos que realizan las autoridades, o que tratan de
realizar, Se plantéa un proyblerha conexo de gran trascendencia, que se
sustancia dentro del mlsmo procedimlento y es el de la suspension de la

eJecuclén. L

Es bien sabldo que ‘el objeto de toda medida precautona es obtener una
protecclén jurldica contra un dano o perjuicio inminente, que opera en relacién
Iidad’ cuando el promovente, al solicitar la nulidad de la

con el julcio de
impugnada en ‘contra de actos de las autoridades que sefiala como

demandadaé.' intenta al mismo tlempo que plantea la cuestién de ilegalidad una
“medida inpjdental llamada de suspension de la ejecucion, cuando las -
: éutoridades Eéépbnsables inician el procedimiento econdmico-coactivo en su
contra, misma que tiene por objeto impedir que el acto que se pretende
ejecutar se realice, porque ello implica una actividad lesiva a sus intereses, ya .
sean éstos juridicos o econdémicos.

En cualquier aspecto en que se solicita la medida precautoria, hay la

inminencia: de un dafio o de un perjuicio a juicio del demandante, de actos

: provéniéntes de autoridades administrativas en uso de sus facultades coactivas
para haéefefectlvos los créditos fiscales.

. : concepto, el juzgador, debe examinar la procedencia de la
medida cautelar, con vista a los datos demostrativos del interés que asiste al
que soli,cita la medida y de las consecuencias o efectos que pueda producir al -
: rsollcitanle Ia realizaclén de.los actos que den origen a la promocidn de ia

medida precautoria.

En estas condiciones, cuando se solicita una medida precautoria, su
procedencia descansa, en la inminencia de un dafio o perjuicio para el que la
solicita; sin embargo, también debe analizarse, antes de concederla, .si esa
concesién puede originar a su vez dafios o perjuicios para ofra u otras
personas (interés publico o social), toda vez que puede ocurrir que la
imputacién que haga el solicitante no sea cierta y sélo sirva de pretexto para
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entorpecer Ias actnvudades que’ son materla dela medlda cautelar. yen tal caso
es necesario exigir a. qulen hace la solicltud una garantia que caucione esos
dafios o perj}ulclos si _resu]ta lnydeblda la medida cautelar.

Y asl sucede, no sélo Tespecto de las medidas precautorias, en general,
en las que se senala al juzgador la obligacion de exigir garantla al que solicita
la medlda precautoria, con -el objeto de que si resultara infundada, el
promovente “cubra los dafios o perjuicios que se ocasionaren con la medlda»
cautelar, sino también en la que constituye la suspension de la ejecucion enel
juicio'cohtencioso administrativo.

Mediante Ia providencia cautelar del derecho procesal comin se trata de
e’vita‘r el dafio o el perjuicio que un particular trata de inferir a otro particular; en
cambio, con la medida suspensiva se trata de evitar el dafio o el perjuicio que
}L'i‘na’aut‘oridéd pretende causarle a un particular, situaciones completamente
dlétintas. porque si en el primer caso se demuestra la inminencia del dafio, el
juez del orden comun impide la realizacion del mismo previo el otorgamiento de
una garantia y en el segundo, aunque se demuestre la inminencia de ese dafio
o perjuicio de dificil reparacion, puede negarse la medida cautelar cuando con
ella se afecte el interés social o se contravengan disposiciones de orden
ptblico.

Como complemento a las anteriores consideraciones y para mayor
entendimiento de los conceptos de orden publico e interés social, se transcribe
la intefpretacién hecha-por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, a través
de la Jurisprudencia que a la letra dice:

“SUSPENSION, NOCIONES DE ORDEN PUBLICO Y DE INTERES
SOCIAL PARA LOS EFECTOS DE LA. De acuerdo con la fraccién Il
del articulo 124 de la Ley de Amparo, que desarrolla los principlos
establecidos en el articulo 107, fraccién X, de la Constitucién Federal, la
suspension definitiva solicitada por la parte quejosa en un juicio de
garantias sélo puede concederse cuando al hacerlo no se contravengan
disposiciones de orden publico ni se cause perjuicio al interés social, El
orden publico y el interés social, como bien se sabe, no constituyen
nociones que puedan configurarse a partir de la declaracién formal
contenida en la ley en que se apoya el acto reclamado. Por el contrario,
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ha sido criterio constante de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
que corresponde al Juez examinar la presencia de tales factores en
cada caso concreto. El orden publico v el interés social se perfilan como
conceptos juridicos indeterminados, de_imposible _definicién, cuyo
contenido soélo_puede ser delineado_por _las circunstancias de modo,
tiempo y lugar prevalecientes en_el momento_en gue se realice la
valoracion. En todo_caso, para darles significado, el juzqgador debe tener
presentes_las condiciones _esenciales para_el desarrollo_arménico de
una_comunidad, es decir, las reglas minimas de convivencia social, a
modo de evitar que con la suspensidn se causen perjuicios mayores
que los que_se pretende evitar con esta institucidn, en el entendido de
que la decisién a tomar en cada caso concreto no puede descansar en
meras _apreciaciones_ subjetivas _del juzgador, sino _en _elementos
obietivos gque_traduzcan las preocupaciones fundamentales de_una
sociedad.”

(El subrayado es nuestro)

La anterior explicacién nos pone de manifiesto que si hay analogla, entre
los casos de una medida precautoria propiamente dicha, regida por el derecho
comin y la medida suspensiva de la ejecucidn en el juicio contencioso
administrativo, porque en uno y ofro caso se evita un dafo o perjuicio
inminente, pero el alcance y fundamento de una y otra es distinto, pues en el
primero ‘se limita’ a., proteger' al partlcular en sus - derechos jurldicos y-
econdémicos, sin: que Ia sociedad pueda ser afectada y-en el caso de la
suspension . tiene una proteccién més amplia porque comprende todos los
derechos de la persona bien sea ﬁsica ojurldica. :

3.5 ALCANCE JURI Ico.

] Antes derentrar al estudlo de este tema, es conveniente observar el
~cr|terlo Jurlsprudencial sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la

'Nacién, mismo que prescribe lo siguiente:

“SUSPENSION. ALCANCE. Sus efectos no pueden abarcar actos
distintos de los que fueron materia de ella.” -

Es evidente que los efectos de la sd_spensién consisten en mantener un
estado de las cosas desde el momento en que se notifique a la autoridad
responsable el mandamiento corresjondiente, hasta que se notifique a la
misma autoridad la resolucién sobre la suspension definitiva, y por lo mismo se



CEASUSIENSIONDE LA SCUCIONEN ETJUCHOUONIF \(I(Nj AIMINISIRNTING [$17]
ANTEEL DIRIBUNALEUDE RA DHLIESTICIA TISCALY ADAENISIRATIVA

traduce en una especie de congelacnén de las cosas de que se trate, que tlene
como efecto Inmediato que la actividad de las autondades senaladas como .
'responsables se paralice hasta en tanto se les notmque Ia segunda resoluclén.

En cuanto a la suspensién definitiva, ia ley no fja en términos precisos '

cuéles son los efectos y alcance de esa medlda ni tampoco‘ qué tlempo dura la -
misma;- pero teniendo en cuenta- que. eI objeto de la suspenslén es evitar los '
., dafios' y perjuicios de dificll reparacién que pudieran calsarle al demandante
con la ejecucién de los actos reclama;!os, es indudable que mientras esos
dafos 'y perjuicios puédan féa!lzarsé s_ﬁrﬂré“efectos.la medida, que tiene el
objeto practico de impedir-que la autoridad responsable ejecute de alguna
forma los actos, hasta que se decida por. sentencia firme sobre su legalidad o

ilegalidad.

Aunado a lo anterior, eh la medida suspensiva de que estamos tratando,
no sélo debe tenerse en cuenta el interés del afectado para conceder el
beneficio, sino que también debe tomarse en consideracion el interés del o de
los terceros interesados, que son aquellas personas que gestionaron a su favor
el acto controvertido o que-en alguna forma tienen interés legitimo en la
subsistencia o Insubsistencia del acto que se impugna en el juicio de manera
medular.

La vigencia de la suspensién definitiva, en términos generales, comienza
a partir de la fecha en que se notifica la resolucion a la autoridad responsable y
termina. hasta que se pronuncia sentencia firme en el juicio contencioso
administrativo, a menos que sea revocada por alguna de las formas
autorizadas por la ley.

Para fijar los efectos o alcance juridico de la suspension no es esencial
hacer una clasificacion de los actos segin su naturaleza, porque versando la
suspensién sobre hechos, no toma en cuenta la naturaleza del acto, de manera
que si el acto combatido tiene determinado efecto positivo o se concreta en
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cualquler hecho matenal esto es, lo que Interesa y no la naturaleza mlsma del

acto.

Sin embargo por el interés que pueda tener la clasiﬂcaclén de‘los actos .

controvertldos, diremo

exigible)

I, El acto negat/vo conslste en que la autondad se niega a acceder a la
peticion del interesado.’

" Si tal negativa tiene efectos o consecuencias positivas, mediatas o
inmediatas, la suspensién es susceptible de otorgarse para impedir que se
produzcan esos efectos, sin que sea necesario que éstos, deriven directamente
‘del acto combatido, con tal de que estén relacionados con él, y la medida sera
procedente si se satisfacen los requisitos de rigor. (Negativa de devolucién de
un crédito fiscal, solicitando se. otorgue fianza por parte de las responsables
hasta por un importe igual al solicitado en la devolucién, aun cuando dicho
imborte ya ha sido enterado)

En cuanto al acto negativo sin efectos, la suspension es improcedente
porque no existe nada que suspender.

Lo expuesto corrobora lo afirmado anteriormente en el sentido de que
para resolver acerca de la suspensién no tiene importancia la naturaleza del
acto reclamado, porque ella se ocupa exclusivamente de las consecuencias o
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;,lndzrecta slrve apoyo para que ofra autoridad, y por actos auténomos, realice
actos que se concrelan en hechos susceptibles de suspensién, con absoluta
vlndependencra de’la resolucién de dicho Tribunal, que sélo sera analizada al

- resolver el fondo del juicio. A'tal punto es exacto lo afirmado, que puede darse’
el caso de que el demandante s6lo reclame los actos de la-autoridad exactora,
fundados en una resolucion del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, y la suspensiéon €s procedente si se satisfacen los requisitos
legales, pero con la desventaja de que se sobreseeria el juicio, por tratarse de
actos materia de un juicio resuelto que se reputan consentidos, por no haberse

impugnado en el propio juicio).

IV. El acto prohibitivo implica un mandato de autoridad en el sentido de
que no se realice algo; es propiamente un acto positivo, sélo que en vez de
"mandar algo a contrario sensu impide hacerlo, pero produce los mismos
efectos; a saber: exponer al destinatario del mandamiento a la aplicacién de



FCUCION ENFLIUICIOCONTENCOSOADVINISTRATIVG 7 - 93
|FEINRALDEN NIV SCALY AVINSIRAINA 7

una sancnén en el caso de no acatarlo esto es, en el caso de que realice lo que

se le ordené no hacer

La suspension se ocupara de ios efectos o conseéuencias en que se
traduce su inobservancia por el demandante y tendré el efecto de Que:.no se .
apliquen al mismo las sanciones en que se concreta su desacato. (En una
resolucién administrativa por la que se ordena la clausura de una negoclacién.
impidiendo la realizacién de Ios actos que se realizaban antes de tomar dicha
medida sancionadora). . - : : ) ;

Estimamos que desde el momentoken que el agravlado combate el acto‘
prohlbltiVo en el julcio contenclos administrativo, qulere declr que no tlene

»voluntad de acatarlo. ' ‘como’el “analisi sobre si debe o no acatarlo sera

materia de la sentencla de fo do\ a violaclén se consuma de un modo
nt dad de Ia resolucién Impugnada.

. Irreparable en el supues

~rea|lzan de momento ‘a momentoftambién se les llama de tracto continuo,
porque la actlvidad de la autoridad se realiza de manera ininterrumpida.

Ante estos actos, la suspension sélo es susceptible respecto de aquellas
que no se han ejecutado al decretarse la suspensién provisional. (Se producen,
por ejemplo, cuando se trata de una intervencién con cargo a la caja de una
negociacion, en la que esta operando el interventor designado. Al otorgarse la
suspension, cesa en sus funciones el interventor, y asl permanecen las cosas
hasta que se falla el juicio por sentencia).

VI. Existen actos que aparentemente tienen el caracter de negativos,
pero que son propiamente de abstencién, como sucede cuando la autoridad
exactora no contesta ni resuelve nada sobre una peticién. Es el caso tipico de
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la violacnén del derecho de peticlén que consagra el artlculo 8" consmucional

en relacién con el artlculo 37 del Cédlgo Fiscal de la Federaclén (La negativa
ficta). L

‘Estos actos. como Ios declaratlvos. no producen por si mismos efectos o
consecuenclas. nI,se t ducen e hechos que puedan causar un perjuicio al

agraviado, per .si-p ervi . P ra que otras autoridades realicen
actos de propla autondad‘que causen tal perjulcio. (Si se solicita de la autoridad
competente Ia condonacién. de: una’multa aquélla no contesta; entonces la
autondad quek impuso la'multa;-que . no tiene injerencla en el procedimiento de

a‘multa, porque ésta no ha sido

condonacl}énv puede. proceder: al cobro'd
- condonada).

tivo veféarla sobre la abstencién de la

, icién sobre la condonacion de la multa y el
cobro de la mIsmav no obstante que no' ha sldo resuelta la condonacion por
parte de Ia autorldad exactora. ;

Aqui vemos involucrado un acto de abstencion. con otro acto. de'carécterv -
positivo, susceptible de suspensién, lo que pone de manif‘ esto que para los
efectos de la suspensién no interesa la naturaleza del acto, ya que se ocupa o

exclusivamente de los efectos o consecuencias del mismo gue de una manera}
directa o indirecta se relacionen con él.

Vil. Por dltimo, se hace una explicacion sobre la diferencia qua existe . .
entre acto ejecutado y acto consumado, para los efectos de la suspensién.

Si el acto combatido se ha cumplimentado o realizado, pero aun no
produce todos sus efectos naturales, se estd en presencia de un acto
ejecutado. En tal caso, la suspension es improcedente contra el acto en si
mismo, pero es procedente por lo que respecta a las consecuencias o efectos
que aun no se realicen. (Cuando se estd cumplimentando una sentencia en la
que se declard la validez de la resolucién impugnada, pero la misma :i0 se
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encuentra f rme, en vlr1ud de encontrarse pendiente de resolver un Juucio de

amparo directo Interpuesto e_n su contra)

En camblo. si- con la e;ecuclén del acto se han producldo todos sus-
efectos, se esté en presencla de un acto consumado y,.en esta situacién no
existe ya nada que susp nder, por lo cual la medlda resulta improcedente

- La suspenslén llene .como matena las consecuenclas o efectos de los -
actos controverﬂdos que se concretan en hechos; ' sin embargo. conviene-'

"agregar que a ‘eces se ocupa de los efectos o consecuencias del acto’ de ;
'carécter jurldico como ocurre, por ejemplo, cuando se otorga el benef' clo para
que no corra un térmlno o no se tengan por producidos clertos efectos

. Concdrdando esta disposicién, con la suspehéiéq c_ie l‘a"ejecuclén en el
“Juicio contencioso administrativo, vemos que presenta dos aspectos:

Si el Magistrado Instructor concede la sﬁép_enslén provisional y niega la
definitiva, al revocarse esta negativa por el superior, el efecto retroactivo de esa
revocacién consiste en ligar la suspension definitiva con la provisional, que
incuestionablemente surtié sus efectos hasta que se notificé la negativa de la
suspension definitiva, formando una situacién sin solucién de continuidad, lo
que quiere decir que el agraviado disfruta de la suspension de los actos
combatidos, como si se le hubiere otorgado por el mismo Magistrado Instructor
la suspension provisional y la definitiva y lo que ejecutd la responsable durante
la vigencia de la negativa de la suspensién, por haber quedado expedita su
jurisdiccion, queda anulado totalmente, mientras se dicta sentencia firme en el
julclo de nulidad.

El otro aspecto del efecto retroactivo de una revocacién dictada por el
superior, respecto de una resolucion denegatoria de suspension, opera de
distinto modo, porque si el Magistrado Instructor negd la provisional y también
la definitiva, al revocar ésta el superior, el efecto consiste en que el demandado
disfrute de la suspension de: de la fecha en que se dictd la negativa de aquéila
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por el Maglstrado lnstructor, hay una sustltuclén de Ia resolucnén del superior o
la del Magistrado Instructor, en cuanto a sus efectos y tiempo. También en este
caso, queda nulo todo lo actuado por la autoridad responsable durante 1a
vigencia de la negativa del beneficio de la suspensién, que'comprende‘desde
que se notifica la primera resolucién, hasta que se notll" ca Ia del superlor

revocando aquélla.

Esta anulaciéon de lo actuado por:la responsable e
-mencionados, no puede ser declarada por el Maglstrado Instructor. si'

propla responsable, que es la Unica que tiene jurisdiccién para ello y

hace, implica un desacato a la suspenslén definitiva-y da motlvo al recursov'de'
queja correspondiente, )

Es evldente,quebhiayt L:Jn"a’gra'n diferencia entre la situacién que crea la
suspension prbViéic_Snél y Ia due crea la suspensidn definitiva.
La provuslonal ‘como ya se ha dicho, mantiene las cosas en el estado
que guardan al notificarse la medida suspensiva; es decir, fija una situacién
) estdtica, cuando lisa y llanamente el juzgador asl lo establece, ya que en
alg'u'no'é casos el juzgador Imprime ciertas modalidades o caracteristicas para
' que la  autoridad responsable entienda cdmo debe quedar el estado de las
cosas, y posteriormente no alegue Ignorancia o incomprensién del alcance de
la medida suspensiva. .

En resumen, la suspensién implica paralizar la actividad de la autoridad
responsable y crear una situacién juridica para proteger al agraviado y de
acuerdo con las leyes respectivas, dictar las modalidades que juzgue
necesarias para lograr esa proteccién, mientras se decide el fondo del juicio
contencioso administrativo. :
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3.6‘CLASIF!CACION. :

CAGn cuéndo éxisteh _diversas modalidades de la suspensién de la

ejecuclén en }cua‘ to su procedimlento y autoridades que la decretan, en rigor

ovisuonal y la defi nltlva

ém‘arcar la diferencia que existe respecto de la
6n con relacién a la materia de amparo, en donde
t:k:‘)h:de parte, de conformidad con los articulos 123

e"Amparo,” la primera de ellas refiriéndose a aquellos

sdeéétos ‘en:.que’.por: Ia"""importancia y trascendencia, es decretada como
"medlda cautelar por.la juzgadora sin que medie peticién alguna por parte del
acclonante. y= respecto de la segunda, se entiende como aquella que es
sollcitada por el demandanle en el juicio de garantias; en cambio, dentro del

tema que nos atafie’ y que es motivo de estudio, es decir, dentro del juicio
contencloso administrativo, no se tiene contemplada tal clasifi caclén ya que en
nl‘ngun momento se prevé que el juzgador decrete como medlda cautelar para
meJo'r proveer, la suspensién de la ejecucidén de mutuo propio, es decir que
actie de forma oficiosa, en virtud de atender al principio de legalidad que
subsiste, al pféSﬁ’fnir de legales todos los actos realizados por parte las
autoridades adrﬁlnIStrativas, en consecuencia, para poder acceder a la
suspevn'sién de los actos impugnados, debe forzosamente iniciarse a peticién de
la parté afectada.

» Corrobora lo anterior, los articulos 74, 142, 144, 208 Bis y 227, del
.Cédig‘ov Fiscal de la Federacién, mismos que en su parte conducente
prescriben:

“Articulo 74.- La Secretarla de Hacienda y Crédito Puablico podfé
condonar las muiltas por infraccién a las disposiciones fiscales, inclusive
las determinadas por el propio cpntribuyente,' para lo cual épreclaré
discrecionalmente las circunstancias dei caso ¥, €n su caso, los motivos,
que tuvo la autoridad que impuso la sancién.
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(...) :

La solicitud dard lugar a la suspensiéon del procedimiento
administrativo de e]ecuyclén. sl asi se pide y se garantiza el interés
fiscal.(...)"

“Articulo 142.- Procede garantizar el interés fiscal, cuando:
|. Se solicite la suspension del procedimiento administrativo de

ejecucion.(...)’

“Articulo 144.-
(..)

E; caso de negativa o violacién a la suspensién del procedimiento
administrativo de ejecucién, los Interesados podran promover el

" incldente de suspensién de I3 eJecucién ante la Sala del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa que conozca del juicio
respectivo u ocurrir al superior jerarquico de la autoridad
ejecutora, si se esta tramitando recurso, acompaiiando los documentos
en que conste el medio de defensa hecho valer y el ofrecimiento o, en
su caso otorgamiento de la garantia del interés fiscal. El superior
Jerarquico aplicard en lo conducente las reglas establecidas por este
Coédigo para el citado incidente de suspensién de la ejecucién.”

“Articulo 208 Bis. Los particulares o sus representantes legales, que
soliciten la suspension de la ejecucion del acto impugnado
deberan cumplir con los siguientes requisitos:

)

“Articulo 227.- Los particulares podran promover el incidente do
suspensién de la ejecucién, cuando la autoridad ejecutora niegue la
suspensién, rechace la garantia ofrecida o reinicie la ejecucion, ante el
Magistrado Instructor de la Sala Regional que conozca del asunto o que
haya conocido del mismo en la primera instancia, acompafando copia
de los documentos en que se haga constar el ofrecimiento y, en su
caso, olorgamiento de la garantia, asi como de la solicitud de
suspensién presentada ante la ejecutora y, st la hubiere, la
documentacion en que conste ia negativa de la suspensién, el rechazo
de la garantfa o el reinicio de la ejecucién.”

{El remarcado es nuestro)
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EANLSPENNIC

De la transcripcién realizada - :los ‘anteriores articulos, se observa
claramente que tratandose de la-materia fiscal, solo procedera la suspensién
de la ejecucion cuando asi lo solicite el interesado, y nunca se decretara de‘
oficio, ya que es parte fundamental del procedimiento contencioso
administrativo, la solicitud por parte del. agraviade, en virtud de ser él quien
tiene la carga pr,obatoria; es decir, es el que legaimente se encuentra obligado
a aportar los elementos necesarios para que el juzgador estime prudente
decretar o negar la suspensién de la ejecucién que en determinado momento
procesal sea solicitada, satisfaciendo los requisitos legales previamente
establecidos.

Una vez precisado lo anterior, se parte de los dos supuestos en los que
se divide la medida cautelar denominada suspension de la ejecucion:

3 En atencién a la primera de ellas, la cual preclsaremos como suspension

prows:onal 'misma que ha quedado debidamente identificada en parrafos que
: anteceden, como una forma meramente temporal, de paralizacién de las
'fa‘cultades coactivas del Estado, mientras se resuelve sobre la definitiva, es
decir, 'quev élempfe y cuando se satisfagan los requisitos previamente
establecidos por la ley, procedera el superior jerérquico a dejar tentativamente
sin efectos los actos de las autoridades exactoras, con el &nimo de conservar la
materia del juicio y con ello las cosas en el estado que se encuentran y de esta
forma no ocasionar un perjuicio al agraviado, la que podrd darse en dos
modalidades a saber, que son: parcial o tofal, como resultado de la
trascendencia que alcancen, ya que la parcial sera aquella dictada unicamente
para determinados efectos y la total serd cuando se suspenda provisionalmente
la ejecucion de todo lo solicitado por el demandante.

Por otra parte, respecto de la suspensién definitiva, serd a contrario
sensu, a la anterior, una forma de paralizacién hacia las autoridades exactoras
de manera definitiva, debiendo precisar al respecto que no se puede considerar
del todo definitiva, puesto que, solo es hasta que se resuelva el fondo del juicio
contencioso administrativo instado en contra de la resolucién combatida, misma
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que de ser validada mediante sentencuaAfrme. otorgarfa nuevamente I‘
facultades de ejecuclén negadas a las responsables medianle una supuesta'
uspenslén def mtiva de’la ejecucién. motivo" por el cual consideramos ‘més
pertmente Ilamarle suspens:dn provisional a largo p/azo, ya que sI en realidad
fuera para efectos deflnitlvos de la ejecucién respecto de’ Ia resolucién
lmpugnada, se estarla en. contravencion a lo que en su momenlo “procesal
resolvlera la sentencla de fondo de la litis que diera origen a la mlsma, misma
. que puede darse de, dos formas: parcial o total, como consecuencla de la
‘: trascendencla que genere, entendiéndose por parcial aquella en dénde solo
» sea :para determinados efectos, sin abarcar la totalidad de la- suspensién
solicitada, 'yen camblo, sera total cuando se suspenda Ia ejecuclén de lo :
solicitado en su totalidad por el agraviado. ’

En concluslén. se propone como clasiﬂc'c:én de la’ suspensién, ‘Ia
slguiente. AR ‘ : '

s Sﬂép:eﬁsilén provisional 0-a corto bfézo, niisma_ que podra ser: »

-a) Parcual o
b) Total

I, Suspensién def‘ nitiva o a largo plazo. la que podré ser:
a) Parclal o' :

b) Total f

Lo anterior, como consecuencia de los razonamientos expuestos con
anterioridad.
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3.7 LA SUSPENSION EN DIVERSAS MATERIAS.

37.1 FISCAL.

La suspensién en materia fiscal s6lo- comprendera a las resoluciones
dlcladas por autoridades ﬂscales federales y organismos fiscales auténomos,
en que se determine la existencia de una obligacién fiscal, se fije en cantidad :
‘liquida o se den las bases para su Ilquidacién asi como de Ias que causen un%
agravio en materia fi scal distinto a los antes sefalados. :

Para el otorgamiento de la suspension en esta materia debera esta'rse;a '
lo que se establece en la fraccién VI del articulo 208 Bis del Cddigo Fiscal de
la Federacion.

Asi las cosas, quien pretenda que se suspenda la e]ecucldn" da la
resolucién impugnada, que determine alguna contribucion y. sus accesorios,
debera, ademas de solicitarla, realizar previamente depésito de |a ca ! dad que
se adeude anle la Tesoreria de la Federacién o de la Entld‘ d'F

. corresponda

- Sélo Sa' eximira del citado d’epyési‘to. en los aiéulentes Casos.

a) Cuando se trate del cobro e: sumas-‘que excedan Ia poslbllldad

econémlca del actor, segun apreclacién del maglstrado,

- b) Cuando' previamente se haya constituido la garantia del interés fiscal
“ante la autoridad exactora;

¢) O cuando se trate de persona distinta del causante obligado
directamente al pago; en este ultimo caso, se asegurara es interés
fiscal por cualquiera de los medios de garantia permitidos por las leyes
fiscales aplicables.
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A nuestro julclo el requlsno del previo depésuo ante !a’ Tesorerla de la

federacién, nos parece Injusto, en tanto en. sollcita la suspensién de la

ejecucion del acto impugnado, es precisa e porque en 'Ia mayoria de los
casos, carece de recursos’ econémicos hacer frente a la exigencia de la

autoridad de cubrir un crédlto ﬂsca

En cuanto a las éxcébciones dgl depbsitd cohélderamoé que la facultad B
discrecional que se. otorga al Mag'istradb Instructor para. conceder la
suspensién definitiva cuando se trate del cobro de sumas que excedan de ia
posibilidad del actor, ‘su- ejerclclo no debe ser al arbltno mucho menos ni
caprichoso, que hagan que el acto que se emita torne ilegal, sino que debe ser
razonable, es declr que sea justo proporcional y equitativo, toda vez que para
negar o decretar Ia suspenslén solicitada, - ! Juzgador debe apoyarse en
elementos objehvos. proporclonados por las par‘tes a fin de determinar que el
monto del crédito ﬂscal que ,se le exige aI actor, es excesivo respecto de sus

pombilxdades econémlcas

De no ser asl, la actuac:én del juzgador se tornarfa irrazonable ya que
careceré de los motlvos y. fundamentos que apoyen su decisién en tanto que al
no lomar en cuenta-los hechos y las pruebas pertinentes, no existe, por ende,
adecuacién entre los motivos del acto y los preceptos legales invocados como
fundamentos del mismo.

En cuanto a la garantia previa ante ia autoridad exactora, como también
se menciond, constituye un impedimento para que las Salas del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, decreten la suspensiéon de la
ejecucion del acto demandado, en tanto que si se otorga dicha garantia ante la
autoridad ejecutora de manera previa, resulta mas conveniente solicitar esa
suspension ante la propia autoridad.

Asimismo, en cuanto a la suspension en materia fiscal, se establece que
tratdndose de persona distinta del obligado directamente al pago de
contribuciones, la suspensién definitiva se decretara cuando se asegure el
interés fiscal, se considera que tal medida no viene a darle una solucién mejor
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aI actor, ya que respecto de la suspenslén que se prevé en el Cédlgo Flscal de
la Federacién. en caso de interposicién del recurso de revocacion o del
procedimiemo de resolucion de controversias previsto en un tratado para evitar
la doble tributaclén, el interesado cuenta con cinco meses para otorgar la
garantla correspondiente, lo que no acontece cuando se solicita la suspensién
ante la Sala que esté conoclendo del juiclo, ya que, como se ha visto, la

garantla debe efectuarse al momento de que se haga la solicitud respectiva.
Ademds de que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, carece

‘de los medios para hacer frente a ]a}recepclén de garantias,.tal y como se
prevé en las fracciones VI y VII, del articulo 208 Bis, del Codigo Fiscal de la
Federacion. L

Como se leede apreclér, la suspensllén en materia tributaria que se
regula en este precepto, no cumple cabalmente con su objetivo, consistente en
evitar él demandante, durante el tiempo que dure la tramitacion del Proceso
,Corftén(:ioso-Administratlvo, los perjuicios que el acto impugnado pudieran
* traerle con motivo de su ejecucién.

3.7.1.1 PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION.

A manera de predmbulo, partiremos de la base de que todo
procedimiento fiscal tiene dos fases: la oficiosa y la contenciosa. La primera de
ellas, se caracteriza por estar representada por el principio de oficiosidad, esto
. es, que corresponde a la autoridad la carga del impulso del procedimiento a

través de todos sus pasos, sin que tenga que esperar a que el particular tome
- la Iniciativa; salvo el caso en que se plantea a la autoridad una consulta sobre
la aplicacidon de la ley a un caso concreto, en que por excepcion el
procedimiento se inicia a peticion del particular, pero sin que se desvirtue la
oficiosidad del procedimiente porque una vez planteada la consulta
corresponde a la autoridad practicar todas las diligencias necesarias para llegar
al acto decisorio en el cual aplica o marca cual debe ser la aplicacion deAla ley

al caso concreto.
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Esta fase del procedlmlento tnbutario es esenclalmente of iciosa porque
el interés que se procura es_ fundamentalmente el interés publico, por la
necesndad de obtener los ingresos necesarios para satisfacer los gastos
publlcos. O sea porque es -responsabllidad de la administracién el lograr el
objetlvo que se propone que no es sino ingresar recursos al erario para la
satisfaccién del presupuesto

Para tener una nocién de lo que es Ia fase ‘oficiosa del procedimiento
'ﬂscal podemos adoptar los conceptos elaborados en el Derecho Adminlstratlvo
para def' nir el procedimiento administrativo.

: Para Andrés Serra Rojas “el procedimiento administfathlid estd
constituido por las formas legales o técnicas necesarias para formar la voluntad
de la Administracién Puablica™®, Por su parte Pedro Guillermo Altamira define el

procedimiento administrativo como “la serie de tramites y formalidades a que:

deben someterse los actos de la -administracién, con el efecto de que se
produzcan con la debida legalidad y eficacia, tanto en beneficio de Ia
administracion como de los particulares; es la forma, dice, por la cual se
desarrolla la actividad de una autoridad."®'

Ya en el campo del Derecho Fiscal, Luis Martinez Lépez, ha definido a la
fase oficiosa del procedimiento tributario como “el conjunto de diligencias que
practica la autoridad encargada de aplicar las leyes fiscales y que le sirven de
antecedentes para 'la resolucion que dicte, en el sentido de que existe un
crédito fiscal a cargo de un particular, asi como ios actos que ejecuta para

hacer efectiva su determinacién,”??

Entendemos por fase oficiosa del procedimiento fiscal, la serie de actos
juridicos que realiza el fisco por propia iniciativa y que determina su voluntad al
decidir sobre la aplicacién de la ley tributaria a un caso concreto. El
procedimiento fiscal oficioso por su conténido o ﬁnalic;ad. puede ser de simple

20 SERRA ROJAS Andrés, Daracho Administrativo, Editorial Pormia, sagundo curso, Décimo Octava
Edlclén México, 1997, p. 175.

.
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tramitaclén, cuando desemboca en la decislén admlnlstrahva sobre la
existencia o: no de -una_ obligacuén fiscal. sustantlva o formal; de ejecucion,
cuando’ desemboca en el cumpllmiento foxzado del sujeto pasivo con su
obligacién, (que es'el que nos interesa), y de sancién ‘cuando desemboca en el
castlgo de los’ Ilfcltos fiscales.

En cuanto a la fase contenciosa del procedimiento, ésta se caracteriza
por estar regida por el principio dispositivo que consiste, basicamente, en que
corresponde al afectado iniciar e impulsar el procedimiento, estando impedida
la autoridad para actuar de oficio, salvo casos excepcionales sefalados en la
ley.

Este principio, para Couture, se basa en'la suposicién absolutamente
natural, de que en aquellos asuntos en los cuales sélo se dilucida un interés
privado, los érganos del poder pablico no deben ir mas alla de lo que desean

los proplos particulares. Adapténdo'la' idea de Couture al campo fiscal, tenemos

que esta fase del procedimiento es esencialmente dispositiva porque el interés
3 que procura ‘s fundamentalmente un interés particular.

CONCEPTO

Como se ha seﬁalado,.u’né de Iés caracteristicas del Derecho Fiscal es
el procedimiento econdmico-coéctiVo, también llamado procedimiento
administrativo de ejecucién. Asimismo, el procedimiento econdmico-coactivo
“es aquél a través del cual el Estado ejerce su facultad econémico-coactiva, es
decir, su facultad de exigir del contribuyente el cumplimiento forzado de sus
obligaciones fiscales y, en su caso para hacer efectivos los créditos fiscales
exigibles; sin necesidad de que intervenga el Poder Judicial u otra autoridad

Jjurisdiccional para hacer valedero el derecho."®?

Las resoluciones de la autoridad fiscal sobre el cumplimiento de los
particulares a sus obligaciones fiscales, como todo acto administrativo perfecto,

2 1bidem, p. 201.
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produce - sus efectos a .partir del momento en que ha sido legalmente
comunicado al destinatario, debiendo éste cumplir u obedecer lo resuelto, sin
embargd,‘ puéde‘ sijcedef que el -particular no cumpla voluntariamenté, ya
porque y se'le 1mpone una obligacién o bien porque en alguna forma se afecta
su esfera jurldlca y

el ’ ante el incumplimiento voluntario de una
obligacién, - prevale i o, de que el acreedor sélo puede obtener el
ier rvenclén del Estado, por cuya autoridad, el -
a ,umplir con su obligacién, aun en contra de k

edado consagrado en‘la Constltucién omo :

Fiscal, la doctrina da una sbluéi 0 ana">a1 problema del incumplimiento
voluntario del particular con susbo g'aciones y admite que la Administracion
proceda en forma directa, es;declr, sin la Intervencién de los organismos
jurisdiccionales, para la ejecucion de sus proplas resoluciones. Gabino Fraga
nos dice que: “esta posibilidad de accidn directa constituye lo que en la doctrina
se conoce con el nombre de caracter ejecutorio de las resoluciones
administrativas®, y que, sigue diciendo, “esta solucién esta fundada en la
necesidad de que las atribuciones del Estado que la legislacion positiva ordena
se realicen en forma administrativa no estén sujetas a las trabas y dilaciones

que significarian la intervencién de los tribunales y el procedimiento judicial."?*

En las consideraciones anteriores se encuentra, la justificacion de la
facultad econdmica-coactiva del Estado en materia tributaria.

En este orden, cuando el crédito fiscal, no ha sido pagado por el
causante dentro del término sefialado en la ley, se hace exigible y las

2 ibigdem, pp. 201-202,
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autoridades f scales  estan  en posnblhdad de imclar un procedlmlento'
admlnlstrativo de ejecucién. en el que la autoridad fiscal, es juez y parte. Es -

decir, ella misma aplica las normas legales para hacer efectivos los adeudos
(notifica, requiere, emplaza, remata y aplica el producto del remate), sin que
otra autoridad intervenga para que sus diligencias sean validas..

El ' “procedlmlento economico-coactivo, es un  procedimiento
adminis&ativo porque el 6rgano que lo ejecuta es-la administracion cuya
finalidad_es slmplemente la recaudacién de crédltos fi scales cuyo pago no fue
_hecho voluntanamente por el deudor de ese crédlto

NATU!iALEZA;J uRiDiCA‘ :

El }pr imlento econémwo-coactlvo es un procedimiento administrativo
jtanto subje iva“ como objetlvamente considerado. Desde el primer punto de
vista, porque quien lo ejecuta es la Administracién; desde el segundo punto de
visfa _pd’r‘que‘su finalidad no es la resolucién de una controversia, sino la
‘recaudacion del importe de lo debido, en virtud de un crédito fiscal no
satisfecho voluntaria y oportunamente por el deudor de ese crédito, sea el
sujeto pasivo por adeudo propio o ajeno, con responsabilidad solidaria,
sustituta u objetiva, prescindiendo de la voluntad de ese deudor, o aun en
contra de su voluntad y aunque dicho deudor puede discutir la legalidad del
mismo, para hacerlo debe instaurar un procedimiento auténomo para dirimir

esa controversia.

Tiene el caracter de procedimiento de ejecucién satisfactiva, ya que la
satisfaccién de interés del acreedor se logra mediante la prestacion consistente
en la obtencién de una cantidad de dinero, y en casos muy excepcionales, de
otros bienes. Es, ademas, un procedimiento de ejecucion expropiativa, porque
el dinero que constituye el objeto de la ejecucién pertenece al deudor y a él
pertenecen los demas bienes sometidos a su ejecucion, para convertirlos en
dinero, que es el objeto de la pretensién de la Administracién.
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DESARROLLO

El procedlmlenlo admlmstratlvo de ejecuclén tiene como requlsltos
previos, la existencna de un crédlto ﬁscal y que éste sea Iegalmente exigible por
asf dlsponerlo eI articulo 145 del Cédigo Trlb arlo Federal Lo .

Consecuentemente, serd a pariir }del_ di 46,quandb se pueda Iniciar

iegalmente al procedimiento administrarti\‘lb‘,‘fic‘l,ef'ejegugldn, toda vez que el
crédito fiscal es ya exigible. ' £

Ahora bien, por lo que respecta- a- las etapas del procedimiento
administrativo de ejecucion, se. ericueritran contenidas dentro del Tltuio v,
Capitulo Iil, del Cédigo Flscal de la -Federacién, mismo que contempla Ias
: suguientes .

!. Requgrimlénto dé pago.

. I?mbvarxgt‘)‘c;e bie‘nes ‘en via administrativa.
. De la Interveﬁcién.

IV, Remate dé los bienes embargados, y;

V.- Aplicacion del producto del remate y/o adjudicacién.

El ejecutor designado por el jefe de la oficina exactora se deberd
constituir en el domicilio del contribuyente (deudor), debiendo identificarse ante
la persona con quien se practique la diligencia de reyuerimiento de pago y de
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embargo de blenes €n su caso, cumpliendo para tal efecto con Ias formalidades
prewsta‘s‘ en el diverso 137 del pluricitado cédigo, que se refiere a las

notiﬁcaclones personales.’

De Ia dlllgencla de referencia se debera levantar acta pormenorizada,
) entregéndose copla a la persona con quien se entienda la diligencia. En el caso
: de que el crédlto fiscal no sea cubierto, se procedera al embargo de bienes

sur cientes que garantlcen eI interés fiscal.

. ‘Accxones bonos. cupones vencidos. valores mobiliarios y en general« :
créditos de Inmedlato cobi

] a cargo de entidades o dependenclas de

la federacién, estados,y niclplos y ‘de instituclones o’ empresas de

reconocida solvencia

111, Blenes muebles no comprendidos en las fracciones anteriores y;

. EI lecho cotldiéhb y loé vestidos del deudor y de sus famiiiares.

R Los muebles de uso indispensable del deudor y de sus familiares, no
siendo de Iujo a juicio del ejecutor.
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nt. Los l|bros, |nstrumentos. utiles y moblllarlo mdlspensable ‘para el‘,
ejercicio de la profesion, arte y oficio a que se dedlque eI deudor

V. La maqulnaria enseres y semovientes de Iaslnegociaciones, ‘en .
-.cuanto ‘fueren necesarios para’ su achvidad ordinaria’ a Julclo del'

-ejecutor, pero podrén ser objeto de embargo co

la egoclaclén en
su totalndad si a ella estén destinad S. i

Las armas vehlculos y caballos que los militares e servucio deban '
A/

VIl El

Vil

Xl. ‘Las 'p’e‘hvsi’bnes de cualquier tipo.

X,

El embargo practicado podra ampliarse en cualquier momento del
procedimiento administrativo de ejecucion, cuando la oficina ejecutora estime
que los bienes embargados son insuficientes para cubrir los créditos fiscales.

Si al momento del embargo el deudor o cualquier otra persona
materialmente impide al ejecutor el acceso al domicilio o lugar en que se
encuentren los bienes, se solicitara el auxilio de la policia o de ofra fuerza
publica para llevar a cabo el procedimiento de ejecucion.
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Aslmismo, si durante la dlllgencla de embargo no se permitiera el acceso

a Ias construcciones. edificios o casas senaladas parala traba del mismo,
) inmuebles enlos cuales se presuma que exlsten bienes muebles embargables,
) ‘el ejecutor, previo acuerdo fundado del Jefe de la oficina ejecutora, hard que
ante dos testigos, sean rotas las: cerraduras que fuere necesario para que el
deposntarlo tome posesién del inmueble o blen para que se siga adelante con |a
diligencia de embargo. i :

También el ejecutor procedera enlos mismos términos sefialados,
cuando en la diligencia no se abyriérqeri bs muebles en los que se suponga se
guarde dinero, alhajas. ob]etos de arte u otros bienes embargables; tal serla e|

caso de una caja. fuerte o una béveda; ante tal circunstancia y si no fuere
posible romper o forzar las cerraduras el ejecutor trabara el embargo sobre
dichos muebles cerrados incluyendo su contenido, sellandolos para evitar la
substracclén de Ios blenes que en ellos se encuentren y enviara en depdsito a

la oﬂclna exactora Ios mismos, donde seran abiertos en el término de 3 dias
por el deudor o por su representante legal y si estos se negaren a efectuarlo se
designaré por la propia oficina a un experto para lograr abririos.

El ejecutor podra sefalar bienes para trabar el embargo, sin sujetarse al
orden previsto en el Cdédigo, cuando ocurra cualquiera de los siguientes
supuestos: :

I. 'No sefale bienes suficientes a juicio del ejebutor o no haya seguido
dicho orden al hacer el sefialamiento.

Il. Cuando teniendo el deudor otros bienes susceptibles de embargo,
sefiale:
a) Bienes ubicados fuera de la circunscripcion de la oficina ejecutora.
b) Bienes que ya reporten cualquier gravamen real o algin embargo
anterior.
c) Bienes de facil descomposiclén. deterioro o materias inflamables.



Una vez trabado el embargo de bienes o negoclacvones. se nombraré
depositario de Ios mismos por. el Jefe de la Oficina Ejecutora. qulenes podran
ademés de nombrarlos, removerlos libremente. )

Cuando no se hub|ese nombrado deposltario de los bienes por el jefe de
la oﬂclna exactora, serd nombrado por-el” ejecutor. : pudiendo recaer dicho
nombramiento en el ejecutado. ’

La responsabilidad de los deposnarlos cesara cuando hagan la entrega
de los bienes embargados a satlsfaccién de las autoridades fiscales.

Traténdose de. bienes. rafces 0 de negoclaciones, los depositarios
tendran el caracter de admlnlstradores o de interventores con cargo a la caja.

Si.al Ilevarse a cab | embargo de bienes se presentase un tercero ]

alegando que, respecto de los bienes que se quieren embargar es propietario. Fait

deberé acredita

con pruebas documentales suﬁclentes a jul

En caso "de no acreditar el tercero la propiedad- de los blenes, se
contlnuaré con el procedimiento admlnistratlvo de ejecucion.

Si los bienes sefalados para trabar el embargo ya hubiesen sido
embargados por autoridades no fiscales, se llevard a cabo la diligencia
correspondiente, entregandolos al depositario y dando aviso a la autoridad
correspondiente, a fin de que los interesados puedan demostrar su derecho de
prelacion en el cobro.

Al respecto el articulo 149 del Cddigo Fiscal de la Federacion, sefala
tinicamente como créditos preferentes a los fiscales, los siguientes:

I. Adeudos garantizados con prenda o iiipoteca.



l ASUSFENSIONDE LA ERCUCION ENFTLR ICIOCONTENCIOSO ADMINSIRAITNVG 113
AN PRIBUNALFFDERALDERSICTA RS ALY MINNISIRATVA

Il.- De alimentos.
. Salaribs devengados en el ltimo afio.

\"2% Indemnizaclones a Ios trabajadores de acuerdo con la Ley Federal de!
Trabajo i

Para Io anterlormente senalado, serd requisito indispensable que con

‘rt ] efectos legales la notificacion del crédito fiscal, las
n‘ el Registro Publico que corresponda o bien
's“e'fh,qblese presentado la demanda ante las

anteriorldad a q

Lo’an"teribr, deberé hacerse valer aI intarponer el recurso administrativo
8 los-articulos 117, fracclén 1l inciso c) y 128 .-

de revocaclén en Io
. del Cédigo Fiscal de Iav

Traténdosé de‘_la‘v posicién” de terceros “se_,‘;'podi"é interponer dicho

recurso en cualquier tiempo antes de que se finque el remate, se enajenen los

bienes fuera de"rém‘ya't‘ iquen a favor del fisco federal.

Traténdose de la, reclamacién de preferencia, se podra interponer el
recurso de revocacién. en cualquier tiempo, pero antes de que se aplique el
importe del remate a cubrir el crédito fiscal.

Cuando se embarguen créditos (articulo 155, fraccién [l) la oficina
ejecutara notificara a los deudores del embargado, a fin de que el pago de su
adeudo lo realicen en la caja de dicha oficina ejecutora, apercibidos de doble
pago en caso de desobediencia. (articulo 160)

Ahora bien, si en cumplimiento a lo anterior se realiza el pago a las
autoridades fiscales, pero se requiere la cancelacién en el Registro Publico de
la Propiedad la oficina ejecutara requerira al Titular de los créditos embargados
(contribuyente) para que dentro del plazo de § dias siguientes a la notificacion,



f irme la escrltura de pago y cancelacién o el documento en que deba constar el
ﬁnlqulto, y.en caso de abstencién lo firmara en rebeldia el Jefe de la Oficina. -
Ejecutora. haciéndolo “del conocimlento del Reglstro Publico para Ios efectos
procedentes SR ) : ; '

Traténdose”de negociaclones que no constltuyan un

ocledad, el
Interventor administrador tendré las facultades de duen o

1-Tr‘é‘tand’6‘se”de‘una sociedad, el inter\}ént endra todas -
las‘facultédeslqi;e'corréspondan a la administraci ) ple
poderésfaﬁn’ los que requieren clausula especial
actos de ldomlnlo y administracién, para pleifos 'y'fcl
titulos de crédito, presentar denuncias y querellas
previo acuerdo de la oficina ejecutora. Asimlsm

paderes generales o especiales que juzgue convenientes

Debido a lo anterior, ‘el nombramlent ‘terventor admmlstrador
deberd anotarse en el Registro Publlco correspondiente al ‘domicilio de la
negociacién o socledad Intervenlda, debuendo notificarse a dicho ‘registro

cuando deba cancelarse la inscripcién de’ referencia.

Cuando se acttia con el caracter de interventor encargado de la caja de
la negociacion tendra la obligacion de retirar el 10% de los ingresos en dinero y
encerrarlos en la caja de la oficina ejecutora diariamente, desde luego después
de separar lo concerniente a salarios y demas créditos preferenciales.

En caso de que el interventor tenga conocimiento de manejos indebidos
o irregularidades que pongan en peligro los intereses del Fisco Federal, dictara
las medidas necesarias dando cuenta a la oficina ejecutora, la cual podra
ratificarlas o modificarlas.
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Ahora blen si las medidas tomadas no son acatadas Ia of‘clna ejecutora

ordenara cese la intervencién con cargo a la caja y Sse convierta en .
administracion.

Sin perjuicio de lo anteriormente sefialado, la asamblea y administracion
de la sociedad se podra seguir reuniendo para conocer de los asuntos que le
competan, asi como para verificar los informes que formule el interventor
administrador.

El interventor administrador debera:

I Rendir cuentas comprobadas a la oficina ejecutora.

I0.: Recaudar el 10% de las ventas o ingresos diarios, encerrandolos en la
: caja de la oficina ejecutora '

.'No podra enajenar los vbblé'ne's del activo ﬁjo.

po'ré‘ e" ajenar lan e ‘ciacién Inlervenlda

cuando lo rebaudaH rIr or. lo menos el 24%

. del crédito fi scal

aciones que obtengan sus

ingresos en un determinado er' do del a o'

La interven(:ién se Ievantaré cuando. el crédito fiscal quede totalmente
cublerto, o bien, se hublese enajenado la negociacién, comunicdndose lo
anterior al Registro Publico, para que proceda la cancelacion respectiva.

La enajenacion de los bienes embargados procedera:
I. A partir del dia siguiente a aquel en que se hubiese fijado la base en

los términos del articulo 175 del Cédigo Fiscal de la Federacion
(bienes inmuebles, avallio).
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. En los casos de embargo precautorlo a que se refere el artlculo 145
del precitado codigo, cuando los créditos se hagan exigibles y no se
paguen al momento del requerimiento.

)ll. Cuando el embargado no proponga comprador dentro del plazo a que

‘se refiere la fraccnén I del articulo 192 del cédlgo en cita (u dia antes“
de que se f'nque el rem e) ; g

fi rmatona del acto impugnado recalda'
: hubleren hecho valer. '

La base para Ia enajenacién de los bienes inmuebles embargados sera
el valor de avaluo y en traténdose de negociaciones sera mediante un avalto -
pericial‘ S :

.Aélmiémo, ‘se podra fijar dicha base, de comin acuerdo entre la
autoridad y el embargado en un plazo de 6 dias a partir de la fecha en que se
hubiese bracligado el embargo, a falta de acuerdo la autoridad necesariamente
tendra qué practicar el avalio pericial debiéndose notificar personalmente al
embargado el avaluo practicado,

k SI eI embargado, no esté conforme con la valuacién hecha por la
autoridad,’ 'po'dr'é héce ler el recurso de revocacién previsto en el articulo
117, fraccién n, lnclso d), del Cédigo Tributario Federal, dentro de los 10 dfas
; slguientes a aquél en que surta efectos la notificacién del avallo practicado por
la autorldad

A fin de acreditar el embargado que el avalto practicado por la autoridad

_="no es el correcto, debera al interponer el recurso sefialar un perito de su parte y

sl como resultado del dictamen rendido por este uUltimo difiera del valor,
determinado por la autoridad en un 10% mayor de su valor, se tendra que
designar por la autoridad exactora un perito tercero valuador, debiendo
resolverse el recurso citado con el resultado de los 3 dictamenes.
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Una vez determlnada Ia base para la enajenaclén o habiendo quedado
firme el avaluo, el remate de los bienes embargados debera ser convocado
para IIeVarseva cabo dentro de los 30 dias siguientes debiendo publicarse dicha

; convocatdrla cuando menos 10 dias antes del remate, para lo cual se fijara en
un sitio Visible y u‘su'al de la oficina ejecutora y en los lugares publicos que se
juzgue conveniente, sin embargo, sI el 'valor de los bienes excede de una
cantidad equivalente a 5 veces el salario minimo general de la zona econémica
correspondiente al Distrito Federal elevado al afio, debera publicarse dicha
convocatoria en uno de los peruédicos de mayor circulacién de la entidad
federativa en que reside la autorldad eJecutora 2 Vveces con intervalo de 7 dias.

ftlhutos hasta llegar a la mejor posturé, .
ien 1o hubiere hecho.

fincando el remate a favor de

Ahora bien, si sé diera et éaéo por dos o mas licitantes que en su ultima
postura ofrecen igual suma de contado, se designara por suerte la que debera
aceptarse.

Fincado el remate si se trata de bienes muebles el postor dentro de los 3
dias siguientes debera enterar en la caja de la oficina exactora el saldo de la
cantidad ofrecida; cumplido este requisito se citara al contribuyente para que
dentro de los 3 dias habiles siguientes entregue las facturas o documentacion
comprobatoria de la enajenacion, y en caso de incumplimiento la autoridad
ejecutora emitird el documento correspondiente en rebeldia entregandose al
adquiriente los bienes que se hublesen adjudicado, los cuales deberan ser
retirados en ese momento, de no ser asi se causaran derechos por el
almacenaje a partir del dia siguiente. '
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Traténdose :de bienes lnmuebles [¢] negoclacnones. el postor deberé

dentro de los 10 dias snguientes ala fecha de remate enterar en la caja de la
ofi clna ejecu(ora el saldo de la cantidad ofrecida, citandose ante notario al
ejecutado o contnbuyente para que en un plazo de 10 dlas otorgue y firme la
escritura de venta correspondlente. apercibldo de que ante su incumplimiento
lo haré en rebeldla el jefe de la oficina’ ejecutora

) Por ultlmo el producto del rer te se apllcaré a cubrir el crédito fiscal en

el orden previsto en el artlculo scal de la Federacion, es decir,
aplicandose  al crédlto " mas ntes - del adeudo principal a los

accesorios en el siguiente orde

l. Gastos de ejchci‘ér‘),i -

. II. Recargos,

Ill. Multas y;

IV La mdemnizacién deI 20% cuando se pague con un cheque que no
tenga fondos (séptlmo parrafo, artlculo 21, del Cédigo Fiscal de la
Federaclén) v

‘En“caso de que no se llevase a cabo el remate en una segunda

alh‘ldneda, se considerard que el bien fue enajenado en un 50% del valor de
avaluo aceptandose como dacion en pago.
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Por su parte las autoridades fscales podrén enajenar o donar el bien
para obras o serwclos publicos B ;

Se autoriza vender fuera de remate los bienes embargados en los
sigulentes casos

I. El‘ em"bargado proponga comprador antes del dla en que se finque el
remate, se enajenen o adjudiquen los bienes a favor del fisco, siempre
que el precio en que se vendan cubra el valor que se haya sefalado a
los bienes embargados.

Il. Se trate de bienes de facil descomp'osicién o deterioro, o de materiales
inflamables, siempre que en la Iocalldad no se puedan guardar o

depositar en Iugares aproplados para su conservacion.

3.7.2 ADMINISTRATIVA,

S La “s‘usper/rslén en materia administrativa, obvio es que refiere a todo
aquel‘lbb que nd verse sobre actos que determinen créditos fiscales derivados de
‘cbntﬂﬁhblbnes,’ dictadas por las Dependencias y Entidades de la
Admlni$trécién Pdblica Federal, en ejercicio de la funcién administrativa, como
sbn. en!re’otras materias, las siguientes:

a) Las relativas a responsabilidad de los servidores publicos en los
términos de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Pablicos;

b) Las de interpretacién y cumplimiento de contratos de obras publicas u
adquisiciones del sector publico;
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resarsnorias, contra servldores publlcos de la Federacién del Distrito
Federal o de los Organismos Descentralizados Federales o del proplo
Distrito Federal, asl como en contra de !os partlculares Involucrados en
dichas responsabllldadeS' : L '

d) Las que requieran el pago de gv antlas a favor de la Federacién. el
Distrito Federal, los Estados y Ios Mumciplos, “asl ‘como._ sus

Organismos Descentralizados.

e

~—

Aquellas que impongan multas por violacién a normas administrativas
federales.

f) Y en general aquellas que resuelvan los recursos admlnistratlvos. en
contra de las resoluciones que pongan fin a un procedimiento en los
términos de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Para resolver sobre la negativa u otorgamiento de este tipo de
suspension, debera tomarse en cuenta si la ejecucion o inejecucion del acto
impugnado pueda ocasionar perjuicios al interés general, y ademas si de
otorgarse se pueda ocasionar daiios o perjuicios a la otra parte o a terceros.

En caso de que su otorgamiento afecte el interés general, se denegara
la suspensién solicitada, asimismo en caso de que su concesién ocasione
darios y perjuicios a la contraparte o a un tercero.

En este ultimo supuesto, se concederd la suspensién siempre y cuando
el interesado otorgue garantia bastante para reparar el daiio o indemnizar por
los perjuicios que con ello pudieran causar, a su contraparte o a un tercero, si
no se obtiene sentencia favorable en el juicio de nulidad.

El problema a resolver en este caso, en primer termino, estriba en qué
debemos entender por ‘interés general”, aunque previamente conviene sefialar
que a tal concepto, también se la ha identificado con las expresiones “interéc
social” e “interés ptblico”, entre otras.
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Hecha Ia aclaraclén antenor. es de mencnonarse, que como se senalé
con antelacién. en térmlnos generales, no ex te consenso, ni. la doctrlna ni la
Jurisprudencla. sobre qué debe entenderse po “Interas general" por lo que de
ello slgnirca un problema que puéde dar lugar a lnjUstlcla ya que para. !o que
algunos puede contravenlr ‘dich'oA interés, paré otros no lo afectar!a.

En prlncn I mencionar e que el “mterés general"

pertenece a da a Ia socledad en general, por lo que no se ret' ere a o

“los indivlduos en pa icu r,

y’en esta medida se ha dicho que el Interés general' -
debe prevalecer sobre el Interés partlcular.

Asl Ias 0sas, tenemos que por “interés general”, como Io sefiala Escola :

o es eI reSuItado e un conjunto de intereses Indlvidualmente comparﬁdos y.
ciden! e un grupo mayoritario de individuos, que se asigna atoda la

comunidad oMo CC nsecuencia de esa mayoria, y que encuentra su origen en

el querer axioléglco vde esos individuos, apareciendo con un contenido concreto
y determlnado, aclual. eventual o potencial, personal y directo respecto de
ellos, que pueden reconoce_r en‘él su propio querer y su propia valoracion
prevaleciendo sobro los Intereses individuales que se le opongan o lo afecten

que desplaza o susmuye.'sln aniquilarios."?®

Acorde con lo anterior, el segundo pérra‘fo, de la fraccidn |l del articulo
124 de la Ley de Amparo, establece que se considerard que se sigue perjuicio
al interés social, (o interés general de acuerdo con la terminologia usada por el
articulo 208 Bis, fraccidn I, del Cédigo Fiscal de la Federacion) cuando de
concederse la suspensidn se presenten, entre otros casos, los siguiemés:

a) Se continue el funcionamiento de centros de vicio de lenocinios;
b) La produccién y el comercio de drogas enervantes;

c) :Sé’ pérmita la consumacién o continuacion de delitos o de sus efectos;

*LUCERO ESPINOSA Manuel, Ensayo de La Suspensidn de la Efgcucion del Acto Impugnado, p. 9.




SASESFENSEON DELA RIFCLCION ENELJUICIOCON TENCIOSOADMVINNIRA TN O 122
ANTREL TRIBUNALITDERALDEJUSICTAHSCAL Y AIRINISHRATIVA

d) Se permita el alza de. precios con relaclén a articulos de primera
necesidad o blen de consumo necesario'

e) Se impida Ia ejecuclén de '(medidas para combatir epldemias de
caracter grave, el peligro de invasién ‘de enfermedades exéticas en el
pa[s o la campana contra elralcohohsmo y la venta de substanclas que .
envenenen al lndivlduo o degeneren la raza; y g

f) Se permita el Incumpllmiento de las érdenes mmtares.

Anté la adséhbia e'h‘él Cédigo Fiscal de la Federacién, de datos que
puedan IIevarnos a entender cuando pudiera afectarse el “interés general”, se
tendrlan que tomar en cuenta los supuestos que aparecen en el citado articulo
124, pero no aplicando el precepto supletoriamente, sino sélo como referencia.

; Aélmisrﬁo. "es de menclonarse que, el juzgador debe tomar en
) considefacién 1a naturaleza de la resolucién impugnada y los elementos que
jlleguen a aportar las partes, a fin de determinar si en el caso, con el
: otorgamlento de'la suspensidén pueda verse afectado el “interés general”, para

_lo'cual es menester que, previamente a la emision de la sentencia interlocutoria
f_respectlva ‘se requiera a los contendientes la aportacion de tales elementos.

e Aéér&e con lo anterior, el actual Ministro Presidente de la Suprema Corte
) dfa’JUstiCla de la Nacién, Genaro Gongora Pimentel, ha sefialado que: “El orden

- ) pt’jblica y‘el interés social se perfilan como conceptos juridicos indeterminados,

de: imposible definicion, cuyo contenido sdlo puede ser delineado por las
.,Clrcunstancias de modo, tiempo y lugar, prevalecientes en el momento en que
se realice la valoracion. En todo caso, para darles significado, el juzgador debe
tener presentes las condiciones esenciales para el desarrollo arménico de una
comunidad, es decir las reglas minimas de convivencia social, a modo de evitar
que con la suspension se causen perjuicios mayores que los que se pretenden
evitar con esta institucién, en el entendido de que la decisién a tomar en cada
caso concreto no puede descansar en meras apreciaciones subjetivas del



FASESIDNIONDELA LLIECT '(',l().\; N
ANTEFUTRIBENA il'lll RALD

juzgador, sino en elememos objetlvos que traduzcan las preocupacxones
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fundamentales de’ una socredad 26

La otra cuestién. que: tiene qué re‘solverse‘p'ara decreléf 0. "n'o‘ la
suspension de la ejecucién del acto Impugnado. estriba en corrobora‘,s‘i de
concederse - tal - medida- cautelar,” no se causan dafios o perjuicios a‘la
contraparte o 'a terceros. Para ello, se estima que corresponde al afectado
demostrar que el otorgamiento de la suspensién le acarrea dafios y perjuuclos,
a fin de que la sala respectiva pueda negar la referida medida cautelar, a
menos que el actor otorgue la garantia correspondiente. '

Por ofro lado, se estima que existe el error de considerar que la
contraparte del actor pueda verse afectada por dafios y perjuicios, cuando ello,
en estricto sentido juridico, no puede acontecer, dado que las autoridades
demandadas, salvo el caso de organismos descentralizados, no son personas,
por lo que al carecer de personalidad no pueden ser titulares de patrimonio
alguno y, por ende, no es posible que este se vea afectado.

En  efecto, ‘l‘as:autor@ades demandadas que forman parte de la
Administracién Pubjléé‘Fe'dgral Centralizada, carecen de personalidad juridica,

ya qué en su actuacion ejercen la personalidad del Estado, por lo que en rigor,
el dafio’ o _perjuicio, se causarla al estado y no asf a las autoridades
N demandadas,’que’ son solamente Organos.

En cuanto al tercero, se considera que por este debemos entender a
aquella persona, que en el juiclo contencioso administrativo, tiene el caracter
de tercero interesado, ya que en cuanto tiene un derecho incompatible con el
actor, puede verse afectado en su patrimonio, por los perjuicios que sufra de
otorgarse la suspension de ia efecucldn del acto impugnado.

Como complemento a lo anterior encontramos regulada la suspension,
dentro del articulo 87 de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo,

2 GONGORA PIMENTEL Genaro, Ob. Cit., p. 55.
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misma que es regulada como pehcnén accesoria dentro del recurso de revlsién.
que la misma ley contempla, ya que con la interposncién del mismo se
suspenderd la ejecucion del acto |mpugnado. slempre y cuando, se cumplanv
con |os requisitos sefalados anterlormente : R :

373 'RESPONSAl'a;LlpADi;s DESS|
Antes de mIclar |- analisls de este “capitulo e‘s"p"i'e(:is ré@:brda} q"ue la

Ley Federal de’ Responsabilidades de los: Servidores Publico! chntempla tres

tlpos de suspens n, que consisten G

e‘l‘ar‘tli;uld 72 L

A manera de recordatorio, debemos considerar que uUnicamente se
podran impugnar (recurso de revocacién o juicio de nulidad), las resoluciones
administra_livas firmes, y en consecuencia, Unicamente se podra solicitar la
suspension de la ejecucién de una sancién, cuando la misma haya sido
impuesta en una resolucién con dicho cardcter, y que sea considerada como
ilegal por parte del servidor ptiblico.

La suspensién de la ejecucion deberd regirse por las disposiciones
contenidas en el articulo 72 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, que establece lo siguiente:



"ARTICULO 72. La lnterposlclén del recurso suspendera Ia ejecucion de
la resolu’cklén recurrida, si lo solicita el promovente, conforme a . estas
reglas: k

l.- Tréléndosé de sanclones acondmicas, si el pago de éstas se garantiza
en los térmlnos que prevenga el Cédigo Fiscal de la Federaclén' y

o ([
Aconcu en Ios siguientes requisitos;

Traténdose ‘de olras sanciones, se concederd la ‘suspension sl

' a) Que se admlta el recurso;
) b) Que Ia ejecuclén de la resolucién recurrida produzca daﬁos o perjulcios
de lmposlble reparacién en contra del recurrente. y 3

ic) Que la suspensldn no - traiga como consecuencla a’ consumaclén o
,contlnuadén de actos u omlslones que lmpllquen perjulclos al lnterés soclal )
‘o al servlclo publico AT

En materia general de recursos adm!nistrativos, no existe uniformidad de

opinlones con rela Jo del mome to a partlr del cual opera la suspensién del
_acto administratlvo ‘ya 'que para algunos autores basta la sola interposicién del

recurso para que proceda Ia suspensién, y para otros autores, afirman que por

regla general ia Interposlcién del recurso no suspende el acto reclamado, en

~virtud de que el_‘ecurso ‘administrativo tiende a hacer prevalecer un interés

; pnvado que‘a ]ulcib del impugnador del acto ha sido ilegalmente lesionado, por

lo que no puede sostenerse en efectos suspensivos del recurso,

En materia de responsabilidades, podemos afirmar que la regla general

Alnterposlclén de un recurso administrativo no produce efectos
esta es la corriente de nuestro actual sistema de
responsabllidades. ‘al sefialar que: “la interposicion del recurso suspenders la
E e]ecucnéng_d;e la resolucién recurrida si lo solicita el promovente..."

Aim cdando la sola presentacion del escrito del recurso no suspende los
efectos del acto administrativo, si debe solicitarse en este escrito, lo que no
quiere decir que la autoridad pueda revocar o reformar indiscriminadamente
sus resoluclones en perjuicio del particular. De realizarse este supuesto el acto
administrativo no contarila con seguridad. juridica alguna, los actos
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admlnistratlvos perderlan su def nmvldad y eI cumpllmiento del orden Juridlco E
quedarfa al arbitrio y capricho de la autoridad. R

Sl se trata de una resolucién administrativa, en la que se imponga una
sancién econémica, se concederd la suspensién de la ejecucion de la misma, si -
se garantiza su pago, para analizar dicho supuesto es necesario senala . !

sancidn econémica impuesta en materia de responsabxlxdades conshtuye un :
crédito fiscal, por lo que la garantia de la misma, debe regirse por lo" .

establecido en el Cédigo Fiscal de la Federacidn.

Para que se conceda la suspension de la ejecucion, cuando'sieiVa a- .

intentar la promocién de un recurso de revocacion o juicio de ndlidad; es
necesario que se garantice el interés fiscal, éste consiste en el crédito fiscal
que se haya determinado o requerido los recargos devengados o por
devengarse y los gastos de ejecucién.

Segun lo dispuesto por el articulo 72 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, si se garantiza el interés fiscal
por medio de cualquiera de las vias del articulo 141 de! Codigo Fiscal de la
Federacioén, se concedera la suspension de la ejecucién de un crédito fiscal en
materia de responsabilidades, de la sancién econdémica impuesta en una
resolucién administrativa, sin perder de vista en ningin momento que dicha
suspensldn debe ser solicitada en el escrito de interposicion del recurso de
revocacion (articulo 71).

Por otro lado, y en el caso de ia imposicién de cualquiera de las otras
sanciones establecidas en el articulo 53 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, para proceder a decretar la
suspension de su ejecucion se deberan cubrir los siguientes requisitos:
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a) Que se admlta el recurso. chho supuesto es elemental para que'.
proceda la suspenslén de la ejecucién de la sanclén. ya que. sino se
admite el recurso no es procedente Ia suspens:én en vlrtud de que la -

impugnado, y no habr(
- quedado firme y por lot

Es importante refenr que Ia Ley Federal d Responsabilidades de los

Servidores Publicos no establece alguna otra’ instanci en Ia que, se regule la

procedencia de la suspensnén de la ecu sancién Impuesta. slendo el
recurso de revocaclbn r I el cual procede dicha

suspension.,:

B)‘que la eJeCucién de la resoluciéon produzca dafios o perjuicios de
imposible reparacién en contra del recurrente. La Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos en ninguno de sus
preceptos legales establece que debe entenderse por dafos y
perjuicios de imposible reparacién, encontréndose aqui una limitacién,
tanto para la autoridad que deba conceder la suspensién como para el
propio servidor publico afectado en sus intereses, en cuanto a que al
interponerse un recurso, se sefale qué debe entenderse por dichos
supuestos, ya que al no estar regulados se deja al libre arbitrio de la
autoridad e! interpretarlos.

El concepto de imposible reparacién, trae aparejado que en ningGn
momento se pueda subsanar el daiio causado por parte de la autoridad al
servidor publico sancionado, situacién que en materia de responsabilidades es
muy diflcil de tipificar, ya que precisamente la interposicidn de alguno de los
medios de impugnacion previstos en la ley de la materia, trae aparejado que se
resuelva sobre la legalidad del acto impugnado, lo que traerla como



consecuencia que en su caso. se confirmara, modlf icara o revocara Ia sancién
|mpuesta y por ende. se restltuyera al servidor publlco en todos sus derechos.

c) que Ia suspensién no traiga como consecuencia la consumacién o
b contlnuacnén de actos o omisiones que impliquen perjuicios de interés
‘social 0 “al servnclo publlco. La Ley Federal de Responsabilidades de
,,'los Se rvidores Publicos establece qué puntos deben considerarse para
deterrﬁlnar si “al. concederse la suspension de mérito, se puede

continuar con actos u omisiones que impliquen perjuicios al servicio
'publico.‘En la practica, deben considerarse por parte de la autoridad,
‘princ'ipalmente antecedentes del servidor publico que ha sido
sancionado mediante una resolucién administrativa con caracter de
definitiva, ya que si es reincidente en el incumplimiento de sus
obligaciones se tiene la presuncién de que pueda reincidir en el
incumplimiento de sus obligaciones, mismas que se establecen para el
buen desempeiio de sus funciones y que se traducen en el catalogo de
obligaciones establecido en el articulo 47 de la ley citada, en dicho
supuesto no debe otorgase la suspension de la ejecucion, ya que si se
vuelve a incurrir en una infraccion se estarian ocasionando perjuicios
al interés social o al servidor publico, sino que debe estarse a la
determinacion que recaiga al re;:urso interpuesto, en el cual previo al
andlisis minucioso que se realice a los agravios hechos valer por el
recurrente, se determine si procede confirmar, modificar o revocar la
resolucién emitida en primera instancia.

Por ultimo en términos del articulo 75 de la ley en comento, las
resoluciones sancionatorias que hayan quedado firmes serdn ejecutadas de
inmediato, lo cual corresponde a la naturaleza de todo acto administrativo, por
su ejecutividad que le es caracteristica. Sin embargo, en los términos en que
esta redactado este articulo, da lugar a confusiones cuando se refiere a la
suspensién y destitucion de los servidores publicos de base, ya que las sujeta a
lo previsto en la ley correspondiente y, como quedd establecido, no se ha
precisado cual debe ser ésa.
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“Aunque la sancién debe ser ejecutada de inmedlalo, en su calidad de

acto administrativo . puede ser suspendida por la mterposlcién del recurso
administrativo de revocacion, en los términos del artlculo 72 de la ley,'y cuando

‘la autoridad administrativa la megue. no acepte I arantfa requenda, o reinicie
una suspensuﬁn otorgada, por :via: de- |n Ide nte:
Tribunal Federal de Justicla Fiscal y Adml istratiy
Cédlgo Fiscal de la Federacién sie

interés fiscal si se trata de sancl ne

ede solicltarse ante el
nfo e al artlculo 227 del
ancionado garantice el

n que este criterio sea

|u27

uniforme en las Salas Reglonales del Tnbunal Fisca , como puede apreciarse

en la tesis alslada No. lI-TASR-XIV-173, emitida por ia entonces Sala Reglonal
Paclfico-Centro (Morelos), visible en la Revista del Tribunal Federal de Justicia
Fisdél y Administrativa, afio VIlI, No. 86, febrero 1995, pagina 55, misma que es
del tenor siguiente:

“INCIDENTE DE SUSPENSION AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE EJECUCION.- NO ES PROCEDENTE
CONTRA RESOLUCIONES EMITIDAS CON BASE EN LA LEY
FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS.- Los articulos 144 y 227 del Cddigo Fiscal de la Federaciéon
establecen, que el incidente de suspensién al procedimiento
administrativo de ejecucién, procede cuando la autoridad ejecutora
niegue la suspension, rechace la garantia ofrecida o reinicie la
ejecucion, hipdtesis que se refieren al procedimiento de cobro de un
crédito fiscal impugnado, pero no preceptian la procedencia de dicho
incidente tratdandose de resoluciones que hayan sido dictadas con
fundamento en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, sin que deba olvidarse que las disposiciones fiscales son de
aplicacion estricta y, si bien el articulo 3° fraccién VIl de ia referida Ley
establece como autoridad competente para aplicar la citada Ley de
Responsabilidades al Tribunal Fiscal de la Federacién, esto no debe
interpretarse como que dicho Tribunal deba conocer de una suspension
no contemplada en ninguno de los Ordenamientos citados, toda vez
que el comentado articulo 227 del Cddigo Fiscal de la Federacion, se
refiere solamente al procedimiento econdmico coactivo, no asf, cuando
se trala de sanciones administrativas impuestas con fundamento en la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, y ésta
Unicamente sefiala en su articulo 72 que la suspension solo puade ser
otorgada por la autoridad al interponerse el recurso de revocacion, pero
no posteriormente.(37)"

La regulacién de la suspensién contenida en el articulo 72 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos resulta contraria a la

¥ DELGADILLO GUTIERREZ Luis FHamberto, £/ Sistema de Responsabilidades de los servidores
Publicos, Editorial Porrua, Tercera Edicién, México, 1999, pp. 183-184,
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equldad debldo a que sélo se prevé para eI caso de que se interponga el
recurso admmlstrativo. pero no cuando el sanclonado opta por: el juicio de
nulidad, lo cual ha dado Iugar a una fuerte desigualdad entre los dos medios de

defensa, dejando a los afectados en condiciones juridicas dlferentes anle uno y-
otro procedimiento a fn de- camblar el sefialamiento de que la: suspensién -
procederé cuando se Interponga “el recurso”, por el de su procedencla cuandov
se Interponga algun medno de defensa".
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CAPITULO lV TRAMlTACION DE LA SUSPENSION DE LA
EJECUC[ON

Como se explicd, la vejecutorle‘dad del acto administrativo en materia
fiscal trae como consecuencia que el cobro del crédito se realice en contra de
la voluntad del ;de‘ud'or y -sin-orden judicial, -por.lo que la suspensién del
procedimiento esta sujeta alv principio So/Ve et repete, lo que implica el previo
aseguramiento de'l ‘i‘n‘terés fiscal. :

En cuanto al aspecto adjetivo del Cddigo Fiscal de la Federacion, en

relacion con la suspenslén de la ejecucién de la resolucion impugnada, en el
juicio conten_clqso administrativo, se desarrolla en los términos siguientes:

4.‘1' CAQSALES ‘PARA PROMOVER LA SUSPENSION.

La suspenslén del procedlmlento es un medio para evitar la ejecucion
cuando los® crédltos tributarios, a pesar de ser definitivos en la esfera
‘admlnistrallva. no han sido consentidos, ya que pueden ser impugnados y

‘revocados o anulados, por lo que, mientras no queden firmes, puede
suspenderse su ejecucion previa solicitud del interesado y aseguramiento del
interés fiscal.

En este sentido se establece que independientemente de la solicitud del
particular y el aseguramiento del interés fiscal, se debera comprobar que se ha
promovido recurso administrativo o juicio, ya que en caso contrario se
entendera que se consintié la resolucién y debera continuarse el procedimiento
administrativo de ejecucion. Si se comprueba la interposicion del recurso o
juiclo, la suspensién procedera hasta que se dicte 1a resolucidn definitiva.

La suspensién podra ser ordenada por el superior jerarquico de la
ejecutora o por las Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, cuando la ejecutora la niegue, o viole la otorgada, o bien, se
promueva al momento de iniciar el juicio contencioso administrativo.
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Tamblén se puede dar eI ‘caso de una. suspenslén parcial cuando el
particular sélo haya impugnado una parte de la resolucién, en cuyo caso se

debera continuar el procedlmiento respecto de a parte.consentida.

En consei:uencla a-lo antéﬁdr. la suspensién podra ser promovida
siempre que la resolucion combatida ocasione con su ejecucion perjuicios a la
parte actora, ya dentro del julcio contencioso administrativo, o recurrente si se
opta por el agotamiento del recurso, que en su caso sea procedente, siempre y
cuando se cumplan con los requisitos marcados por la ley para su procedencia.

4.2 TIEMPO EN QUE DEBE HACERSE VALER.

La suspensién de la ejecucién de la resolucion impugnada, se podra
promover en cualquier tiempo, mientras esté sub judice el asunto ante el
Tribunal-Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, o bien no se hubiese
promovldo recurso alguno, en los términos establecidos por la ley, ya que en

k forma contraria consecuentemente, se estaria hablando de un acto consentido.

Traténdose de la suspension solicitada dentro del juicio contencioso
adminlstrativo. la ‘misma podra hacerse valer hasta en tanto no se hubiera
,dlctado sentencia de conformidad por lo dispuesto en ia fraccién I, del articulo

T A ‘uestra consnderacién. el tiempo en que puede hacerse valer la
“suspenslén, ‘es ‘hasta en tanto no exista resolucién firme, tratandose de la
recalda a un recurso administrativo, es decir que ya no admita ningtin otro
medio de iImpugnacién por haberse vencido los plazos para tal efecto, toda vez,
'que' la misma pudiera ser modificada, revocada o declarada nula mediante el
juicio contencioso administrativo, en consecuencia, al no estar conforme con tai
resolucién, la autoridad exactora no se encuentra en posibilidad de consumar la
ejecucién y por otra parte, mientras no se hubiera dictado sentencia dentro del
juicio contencioso administrativo, toda vez que en el supuesto de existir
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resoluclén en la misma, se defne la materla que dlo origen a la suspensién de

la ejecucién, por tanto si ya se hubiere dictado sentencia en el juicio de nulidad
respectivo, se entiende que se resolvié el fondo del asunto controvertido,ya sea
a favor del particular o de la autoridad ejecutora, sin dar lugar a la existencia de
actos que pudieran ser sujetos de suspender su ejecucion si la resolucién fue
favorable al particular, y por el contrario sl el resultado fue desfavorable se
debera continuar con el procedimiento administratlvo de ejecucion que en su
caso hubiere sido susceptible de vsuspenslén.

Sirve se’'su te o a Ia antenor determinaclén la tesis de Jurisprudencia

numero IX 10.8 s sustentada por el Primer Tribunal Colegiado del Noveno

Clrcunto n Maleria Administrativa, visible en la pagina 1143, del Semanario

Judiclal de la Federacién y su Gaceta, enero de 1998, Novena Epoca, y que es
del tenor siguiente:

‘PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION,
SUSPENSION DEL.- De lo previsto en los articulos 142, 144 y 227 del
Cdédigo Fiscal de la Federaciéon, se obtiene que e! procedimiento
administrativo de ejecucion es susceptible de suspenderse y que para
ello debe garantizarse el interés fiscal; que acreditado que esté que se
intentd el medio de impugnacién y garantizado el interés fiscal debe
suspenderse ese procedimiento; y que tal suspension puede
promoverse y decretarse en cualquier estado del procedimiento,
en tanto no exista sentencia o resolucion firme en el medio de
defensa o de impugnacién que se intente; por tanto, la autoridad
fiscal o el organismo fiscal auténomo ante quien se ventile un
procedimiento de tal naturaleza esta obligado a acordar, fundada y
motivadamente, la peticién que se le haga sobre la procedencia de la
suspensién e idoneidad de la garantia que se ofrezca, sin considerar el
estado en que se encuentre el susodicho procedimiento.”

(El remarcado es nuestro)

4.3 FORMA Y CONTENIDO DE LA PROMOCION.

Existen tres supuestos a saber, el primero de ellos consistente en la
suspensién de la ejecucion tramitada ante la propia autoridad exactora, el
segundo de ellos, relativo a la tramitacion a que da motivo la adicién del recién
creado artlculo 208 Bis del Cédigo Fiscal de la Federacion, y el Gltimo por la via
incidental, de conformidad con los articulos 227 y 228, de Cdédigo en comento,
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mismas éstas dos ultimas que deberan sohcitarse dlrectamente ante el Trlbunal

TRO
ARIMSTRATIVA

Federal de Justicia Fiscal y Admlnistratlva

El artlculo 8° constltuclonal recoge la garantia de libertad conocida por
derecho de petlclén, conforme a la cual toda persona puede formular peticiones
ala adminlstracién publica .quien tiene la obligacion de producir respuesta,
slempre y cuando esa Instancla se formule por escrito de manera pacifica y
respetuosa )

Sigulendo con‘ las formalidades exigidas por la ley, y por lo que respecta
a ta suspensién sollcltada dentro del procedimiento administrativo instado ante
la autoridad ejecutora, el articulo 18 del Cédigo Fiscal de la Federacién, sefala
'dué toda pfomocién que se presente ante las autoridades fiscales, debera estar
firmada por el interesado o por quien esté legalmente autorizado para ello, a
menos que el promovente no sepa o no pueda firmar, caso en el que imprimira
su huella digital, acompafiando los anexos que en su caso se requieran,
debiendo presentar el nimero de ejemplares que sefalen las autoridades
fiscales y tener por lo menos los siguientes requisitos:

I.  Constar por escrito.

Il. El nombre, la denominacién o razén social y el domicilio fiscal
manifestado al registro federal de contribuyentes, para el efecto de fijar
la competencia de la autoridad, y la clave que le correspondi6 en dicho
registro.

ill. Sefialar la autoridad a la que se dirige y el propésito de la promocién.

IV. En su caso, el domicilio para olr y recibir notificaciones y el nombre de
la persona autorizada para recibirlas.

En el supuesto de que no se cumplan los requisitos anteriores, las
autoridades fiscales requerirdn al promovente a fin de que en un plazo de 10
dias cumpla con el requisito omitido. En caso de no subsanparse la omisién en
dicho plazo, la promocién se tendra por no presentada.
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Por lo quehace al juicio contencioso adminlstrativo. ventilado ante el
. ‘Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admlnistratlva. el a iculo 199 del Cédlgo
Tributario Federal, sefiala’ al lgual que el
promoclén deberé ‘estar firmada- por qulen"

Federacién que rechaza la gestlé £l »
formalidades que en sus arﬂculos 19 y 200 exige para Ia representaclén legal
de los interesados. :

Asi las cosas, Ia solicltud deberé hacerse por escrito ante la autoridad
administrativa respectiva o ante el Magistrado Instructor que conozca del
asunto, segun sea'el caso, pudiendo ser en el mismo recurso administrativo o
demanda de hulldéd,.o bien como quedo precisado en el punto anterlor, en
cualquier tiempo hasta en tanto no exista resolucién firme, acompafiando copia

~ del documento en que haga constar la garantia del interés fiscal o bien
manifestando la incapacidad econémica para tal efecto, esto de conformidad
con la fraccién VII, del articulo 208-Bis, del multicitado cédigo, si es dentro del
juiclo contencioso administrativo.

4.4 PROCEDIMIENTO.

Dentro de este tema solo se abordara en lo conducente, a la suspension
de la ejecucién dentro del procedimiento administrativo a que hubiere lugar y
como medida precautoria dentro del juicio contencioso administrativo, y en lo
relativo al incidente de suspensién de la ejecucién se estudiara por tema
separado debido a la importancia del mismo.

Respecto de la suspension de la ejecucién, solicitada ante la autoridad
ejecutora, de conformidad con el articulo 144 del Cdédigo Fiscal de la
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Federacién, como regla general encontramos que cuando se garantice el

interés fiscal, satisfaclendo los requlsitos legales no se ejecutaran los actos
administrativos. y si a mas tardar al venclmiento del plazo de cuarenta y cinco
dias siguientes a la fecha en que surta efectos su notificacién tratandose de un
crédito . fiscal .o de qulnce dias, traténdose de la determinaciéon de cuotas
obrero-patronales o de capltales constltutlvos al seguro social, se acredita la
impugnacion que se hublere Intentado 'y 'se garantiza e! interés fiscal

satisfaciendo Ios requnsutos Iegales. ,se suspenderé el procedimiento
administrativo de ejecucié '} ) B )

Cuando el contri'btyjjye'nte fhublevre‘ interpuesto en tiempo y forma el
recurso de revocaclén fo,r‘ en su caso, el procedimiento de resolucién de
controverslas'pré\'/‘ivs‘t'd,én ‘un "tfata'dko para evitar Ja doble tributacion de los que
México es parte, el plazo para garantizar el interés fiscal sera de cinco meses
sigulentes a partir de la fecha en que se Interponga cualquiera de los referidos
medlosde‘defeﬁsa. debiendo el interesado acreditar ante la autoridad fiscal
‘que lo intérpuso dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a esa fecha, a
fin de suspender el procedimiento administrativo de ejecucion.

Cuando en el medio de defensa se impugnen Unicamente algunos de los
créditos determinados por el’acto administrativo, cuya ejecucidon fue
suspendida, se pagaran los créditos fiscales no impugnados con los recargos
correspondientes.

Cuando se garantice el interés fiscal el contribuyente tendréa obligacion
de comunicar por escrito la garantia, a la autoridad que le haya notificado el
crédito fiscal.

Si se controvierten solo determinados conceptos de la resolucién
administrativa que determiné el crédito fiscal, el particular pagara la parte
consentida del crédito y los recargos correspondientes, mediante declaracidén
complementaria y garantizard la parte controvertida y sus recargos. Si el
particular no presenta declaracion complementaria, la autoridad exigira la
cantidad que corresponda a la parte consentida, sin necesidad de emitir otra
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resolucion. SI se conf rma en forma def’ nltlva la- valldez de la resolucuén
impugnada, la autoridad procedera a exigir la diferencia no cubierta, con los
" recargos causados.

“ No se exigira garantia adicional, si en el procedimiento administrativo de
ejecucion ya se hubieran embargado bienes suficientes para garantizar el
interés fiscal o cuando el contribuyente declare bajo protesta de decir verdad
que son los Unicos que posee. En el caso de que la autoridad compruebe por
cualquier medio que esta declaracion es falsa podra exigir garantia adicional,
sin perjuicio de las sanciones que correspondan. En todo caso, se observara lo
dispuesto en el segundo parrafo, del articulo 141 del Cddigo Fiscal de la
Federacion.

También se suspendera la ejecucién del acto que determine un crédito
fiscal, cuando los Tribunales competentes notifiquen a las autoridades fiscales
sentencia de concurso mercantil dictada en términos de la ley de la materia y
siempre que se hubiese notificado previamente a dichas autoridades la
presentacion de la demanda correspondiente.

Las autoridades fiscales continuaran con el procedimiento administrativo
de ejecucién a fin de obtener el pago del crédito fiscal, cuando en el
procedimiento judicial de concurso mercantil se hubiere celebrado convenio
estableciendo el pago de los créditos fiscales y éstos no sean pagados dentro
de los 30 dias siguientes a la celebracién de dicho convenio o cuando no se dé
cumplimiento al pago con ia prelacién establecida dentro del Capitulo anterior,
relativo al procedimiento administrativo de ejecucion. Asimismo, las autoridades
fiscaies podran continuar con dicho procedimiento cuando se inicie la etapa de
quiebra en el procedimiento de concurso mercantil en los términos de la ley
correspondiente.

Ahora bien, por lo que hace a la suspension de la ejecucidén dentro del
juicio contencioso administrativo, encontramos que la tramitacién del
procedimiento serd sumarisimo, ya que el articulo 208 Bis, del Cddigo
Tributario Federal, sefala que una vez que fue solicitada, el Magistrado
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provislonal de la ejecucién, una vez hecho lo anterior dara cuenta a la Sala
para que en el término maximo de cinco dias (sin precisar a partir de cuando),
se dicte sentencia interiocutoria que decrete o niegue la suspension definitiva.

Cuando sea procedente la suspension o ingjecucion de acto impugnado,

" pero con ella se pueda ocasionar dafios o perjuicios a |a otra parte o a terceros,

se concedera al particular si otorga garantia bastante para reparar el dafio o

indemnizar por los perjuicios que con ello pudiera causar si ho se obtiene
sentencia favorable en el juicio de nulidad.

Como se comentd en el Capitulo anterior, tratdndose de la solicitud de
suspensién de la ejecucion contra el cobro de contribuciones procedera la
suspension, previo deposito de la cantidad que se adeude ante la Tesoreria de
la Federacién de la Entidad Federativa que corresponda. Este depdsito no se
exigird cuando se trate del cobro de sumas que excedan de la posibilidad del
actor segln apreciaciéon del magistrado, o cuando previamente se haya
constituido la garantia del interés fiscal ante la autoridad exactora, o cuando se
trate de persona distinta del causante obligado directamente al pago; en este
ultimo caso, se asegurara el interés fiscal por cualquiera de los medios de
garantia permitidos por las leyes fiscales aplicables.

Por vitimo, mientras no se dicte sentencia, la sala podra modificar o
revocar el auto que haya decretado o negado la suspension, cuando ocurra un
hecho superveniente que lo justifique.

4.5 EFECTOS DEL INCUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION.

Cabe hacer mencién, que nos referimos al incumplimiento en caso de
obtener sentencia interlocutoria favorable al actor, respecto de la suspension
definitiva de la ejecucién, de conformidad con el articulo 208 Bis, lo cual da
lugar a la interposicién del recurso de queja, mismo que a continuacién se

desarrolia.
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4.5.1 QUEJA.

“(De; ‘quej'ar y éste, a su vez, del latin coaetiare.) En su acepcién mas
‘impor’(ante por lo que respecta al juicio contencioso administrativo, puede
entenderse como _una denuncla contra la conducta indebida o negligente de

algunos funclonanos "8

PR Por lo que respecta al significado de la queja como una denuncia contra
';/determinadas conductas que se consideran indebidas, se ha regulado en el

e Primeramente encontramos a la queja dentro de la Ley de Justicia
Fiscal como un recurso, mismo que procedla cuando alguna de las Salas
: dictaba una sentencia en contra de la Jjurisprudencia del Pleno, caso en el cual
. ‘vla pérte perjudicada acudia en queja dentro del término de § dlas siguienteg al
dveyla notificacién de dicha sentencia. Si se encontraba fundado el agravio se
revocaba el fallo, salvo que éste debiera subsistir por otros motivos legales, o
que el Tribunal resolviera cambiar su jurisprudencia.

Posteriormente en el cédigo de 1938, el incidente de suspension del
procedimiento administrativo de ejecucién, que regulaba la Ley de Justicia
Fiscal y que subslstié} en el presente cédigo, por reforma publicada en el Diario
Oficial de la Federacién de 31 de diciembre de 1947, pierde esta naturaleza
para convertirse en una “/nstancia de queja", que seria procedente a favor del
particular cuando la autoridad fiscal, sin causa justificada, negara la suspension

# piccionario Juridico 2000, Ob Cit.
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o rechazara Ia garantla ofrecuda Tamblén podla ser lntentada por la
Procuraduria Fiscal, en contra de las decisiones dictadas en materia de
sUsbensién que no se ajustaran a las normas legales aplicables, cuyo tramite
era el siguiente: con la copia del escrito de queja, la Sala del conocimiento
pedla Informe a la autoridad responsable, la que debia rendirlo dentro de las 72
horas siguientes, citdndola para una audiencia de pruebas y alegatos, dentro
del décimodulnto dia, audiencia en la que se dictarla ademas la resolucién
correspondiente. Si no se rendia en informe, o se era omiso en él, se tenian por
clertos los  hechos que se le atribuyeran y se le imponla una multa. Esta
“lnstancla vuelve a ser regulada como ‘“incidente” por virtud de la expedicién
del Cédlgo Fiscal de la Federacion de 1967.

Siguiendo con esto, dentro del cédigo de 1967, también se contemplé el
establecimiento de un nuevo incidente denominado de: “suspension del
procedimiento administrativo de ejecucién”, modificdndose el tratamiento que
tenfa en el cédigo anterior que lo consideraba “instancia de queja”, el cual
procedia cuando .la " autoridad negara la suspensién del procedimiento
administrativo de ejvecucién. o rechazara la garantia ofrecida.

A partir de este codigo, se regularon en forma expresa y clara 4 recursos
que podian 'brqrhbvérse en contra de diversos actos emitidos por el Tribunal
Fiscal de la Fedéraclén: “reclamacion” y “queja”, que ya aparecian en el cédigo
anterior, “révislén" y “revision fiscal”.

El recurso de queja era procedente cuando se estimara violada la
Jjurisprudencia del Tribunal. Debla promoverse dentro de los 10 dias siguientes
al en qué se notificara la resolucién respectiva, acompaiiando las copias
necesarias para el traslado a la parte contraria, para que ésta expusiera lo que
a su derecho conviniera dentro de un término de 5§ dias. Si se estimaban
fundados los agravios debia revocarse la resolucién, a menos que el Pleno
considerara que ésta debia subsistir por otros motivos legales, o porque
resolviera modificar su jurisprudencia.
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Postenormenle. en atenclén ala reforma publlcada en el Diarlo Oﬂclal de
la ®ederacién de 2 de febrero de 1978, se precisé que el recurso de queja
debia ser interpuesto ante la Sala Regional que correspondiera.

Por reforma publicada ‘en'el' biério”Of‘ blal de la Federacién de 30 de
diciembre de 1980, se modlﬂcé la disposlclén que regulaba la procedencia del
recurso de queja. Antes de esta reforma, sélo se sefalaba que se podia hacer
valer contra resoluciones de Ias Salas ante el Tribunal en Pleno y dentro del
término de 10 dias; para senalar. con la reforma, que este recurso procedia en
contra de las resolucionéé dye Salas Regionales que fueran violatorias de la
Jjurisprudencia del,Tribunal; que podia hacerse valer ante la Sala Superior y
dentro del término de 15 dias.

Siguiendo con el contexto, dentro del cédigo de 1981 subsistieron los
recursos que se contemplaban en el cddigo anterior, con semejante regulacion,
ya que el recurso de queja procedia en contra de las resoluciones de las Salas
Regionales que se estimaban violatorias de la jurisprudencia del Tribunal,
mismo que correspondla resolverlo a la Sala Superior, con un plazo de
interposicién de 15 dias contados a partir de aquel en que surtia efectos la
notificacion de la resolucién recurrida. En el escrito en que se promovia el
recurso, debla sefalarse la jurisprudencia violada y expresarse las
consideraciones por la que se estimaba que se violaba la misma. Si la Sala
Superior encontraba fundados los agravios debla revocar la sentencia, a
menos que considerara que ésta debia subsistir por diversos motivos, o por
que resolvia modificar su jurisprudencia.

Por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 5 de enero
de 1988, desaparece el recurso de queja, sin embargo, las sentencias que
pudieran resultar violatorias de la jurisprudencia del Tribunal, seguian siendo
impugnables por medio del recurso de revisiéon.

Mediante decreto publicado en el Dlario Oficial de la Federacion de 5 de
enero de 1988, desaparecio el recurso de revision fiscal y las sentencias de la
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Sala Superior paéarqn a ser recurribles mediante la revisién ante los Tribunales
Colegiados del Poder Judicial.

Coh ,lﬁa"r‘efo‘rma citada en el parrafo que antecede, también se adicioné
un ért(culb. "el 239 TER, que instituyd la queja como medio para obtener el
debido cqm'plimlento de las sentencias dictadas por las Salas Regionales, o por
‘ la Sala Shperlor y ya no como un recurso, cuando la autoridad demandada
fepetfa un acto o resolucién anulados por el entonces Tribunal Fiscal de la
Fédéracién; asi como cuando se incurria en exceso, o defecto, en el
cumplimiento de sentencias definitivas. Las reglas para la tramitacién de este
incldente se reduclan esencialmente a que:

‘a) Si ‘ise trataba de repeticién del acto anulado, la Sala hacla la

declaratoria correspondiente, dejaba sin efectos el acto repetido, y

--ordenaba a la autoridad responsable que se abstuviera de incurrir en

o ,'qni"ritbje\'l‘o‘ihcumplimiento. Se notificaba la resolucidn al superior del

funclbnaﬁo responsable para que procediera jerarquicamente y la Sala

le imponla una multa hasta de 90 veces el salario minimo general
vigehte para el drea geografica correspondiente al Distrito Federal.

b) Sl la Sala resolvia que hubo exceso, o defecto, en el cumplimiento de
la sentencia, dejaba sin efectos el acto o resolucién que motivé la
queja y concedla al funcionario responsable 20 dias para que diera
debido cumplimiento al fallo, sefialando la forma y términos conforme a
los cuales debia cumplimentarse la sentencia. Durante el tramite de la
queja se suspendfa el procedimiento administrativo de ejecucion, si se
sbllcitaba ante la oficina ejecutora y se garantizaba el interés fiscal.

Con la reforma de 1996 al Cédigo Fiscal de la Federacién citada el
articulo 239 TER, se transforma en el articulo 239-B, en el cual subsisten los
supuestos de procedencia de la queja, la omisién total de la autoridad para dar
cumplimiento a las sentencias emitidas por las Salas del Tribunal, caso en el
cual la instancia podra interponerse en cualquier tiempo.
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En el numeral en comento se determind el procedimlento a seguir para
la sub‘stancia"clén'de la queja, y se sefalaron los efectos de la resolucién que
en ella se dicte en los mismos términos que ya lo contemplaba el precepto
‘reform'ado," siendo . también aplicables al supuesto de omisién en el
cumplimieniq' de la sentencla, destacando como alteraciones al texto legal que:

e El’MaQIStrado instructor solicite el Informe sobre el cumplimiento de la
“~sentencla dentro del plazo de cinco dlas, por ser el nuevo supuesto que
‘se lncorporé en esta d:sposlcusn.

. Se Incrementé el monto de la’ multa en los casos de queja notoriamente
“improced que lnterponga el lnconforme. de hasta noventa dias de

{ Imo general diario’ ‘vigente en el drea geografica
s correspondiente al Dlstnto Federal, por el de veinte a ciento veinte dias

Vde ese salario.

- Se modlﬂcé eI _monto de la multa que debia de imponerse al funcionario

responsable de noventa veces el salario minimo general diario vigente
enel ,érea‘gepgréf ca correspondiente al Distrito Federal, por el de
quince dfas de su salario; y se precisa que se debe entender por
fuﬁcionario responsable el que ordene el acto o lo repita.

e Al establecerse un nuevo supuesto de procedencia de la queja se
adiciona que si se omite totalmente cumplir la sentencia, se concedera el
plazo de veinte dias al funcionario responsable para que dé
cumplimiento a la misma.

¢ Una adicién importante consiste en que ante una queja considerada
improcedente y existiendo resolucion definitiva, debe instruirse como
juicio.

Es de destacarse el gran avance que significé el establecimiento de otro
supuesto para la procedencia de la instancia de queja, consistente en la
omisién por parte de ia autoridad en el cumplimiento de las sentencias del
entonces Tribunal Fiscal de la Federacion, ya que con tal disposicion se evita



+ ASLSBENSK ACUCIONENELJUILOCONTENCIOMOADNINSERAIVG g
ANt RIBUNALFEDEIALDES SHCLAHSCAL YADVENIS TRV IVA

que los particulares tengan que acudir al‘julcrlo de‘gar’antlas' para 'o\blig‘ar'a esas
autoridades a dar cumplimiento’ a la sentencla que Ie sean favorables, lo cual
también slgnlf ca que se- ampllé en determinada medIda el Impeno de dicho

Trlbunal .

En la actualidad térmlnos del ‘articulo 1 239-B° del‘ Cédlgo Fiscal de la
Federacnén, resulta procedente la queja:cuando, autoﬁdad administrativa al
k la sentencia eﬂnlﬁva o Interlocutoria del
n&ladb' lncurre en exceso o defecto en
cumpllmlento a la sentencia dentro del

emitir el nuevo acta jcon base
Tribunal, indebldamente rep e‘e

su cumplimiento; omite dar 'é_ ' )
término de ley o no da cumpllmiento a la orden de suspension definitiva de la
ejecucion del acto impugnado, siendo ésta Cltima motivo de un analisis con
mayor detenimiento, debldo a Ia lmportancla del tema abordado en el presente

trabajo de mvestigacnén

La que]a de édnformidad con el articulo 239 B del Cédigo Fiscal de la
Federaclén*’d'e:be $ér inierpuesta por una sola vez, dentro de los 15 dias
siguientes” a la-fecha de nolificacion del nuevo acto administrativo, o en
,cualqulér tiempo, tratandose de la omisién del cumplimiento de la sentencla
‘una vez transcurrido el término de ley; para el caso de incumplimiento de la
orden de suspensién definitiva de la ejecucién del acto impugnado, ésta podra
interponerse en cualquier momento; ante el Magistrado Instructor o Ponente
que conocié del juicio. El Magistrado pedira un informe a la autoridad emisora
del acto para que lo presente en un plazo de 5 dias habiles, con informe o sin
él, el Magistrado dara cuenta a la Sala para resolver en 5 dias la queja
interpuesta. Si resulta procedente la queja, la Sala declarara que se deja sin
efectos la nueva resolucidn administrativa, nofificando al funcionario
responsable que se abstenga de incurrir en nuevas repeticiones, asi como
notificara también el fallo al superior jerarquico de éste entendiéndose por éste
al que ordene el acto o lo repita, para que proceda jerarquicamente; y se le
impondra una muita de treinta a noventa dias de su salario normal, tomando en
cuenta el nivel jerarquico, la reincidencia y la importancia del dafio causado con
el incumplimiento.
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v cumplirﬁiénfo V'd‘é‘.la
cumpllmlento. la’sal :
cumpllmlento a fallo dictado Si la queja formulada es notorlamente

no"ser una resolucién definitiva), se impondra una multa de

alaﬁo Minlmo General Diario Vigente del Distrito Federal, al

improced er)te ‘( p
20 a 120 dias de
‘actor.

-8l 'es'u'h'a fésblucién definitiva y resulta improcedente la queja, la Sala
ordenara instruirla como julcio.

Por ser motivo en mayor énfasis, en el presente trabajo, cabe destacar
que con las reformas realizadas al Cédigo Fiscal de la Federacién con fecha 31
de diciembre de 2000, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién de 1° de
enero de 2001, se reformd entre otras, Ia‘fl_'a'é‘t‘:ién l, inciso ¢), asi como la
adicién de la fraccion VI, del articulo 239 B, ba'ra regular el incumplimiento de
la orden su suspensién de la ejecucion, de la siguiente forma:

De conformidad con la fraccidn |, inciso.c), la queja es también
procedente, si la autoridad no da cumplimiento a la orden de suspension
definitiva de la ejecucién del acto impugnado en el juicio de nulidad.

Respecto a la tramitacidn de la misma, se interpondra por escrito ante el
Magistrado Instructor, en cualquier momento. En dicho escrito se expresaran
las razones por las que se considera que se ha dado el incumplimiento a la
suspensién otorgada, y sl existiesen, los documentos en que consten las
actuaciones de la autoridad en que pretenda la ejecucion del acto.

El magistrado pedira un informe a la autoridad a quien se impute el
incumplimiento de la sentencia interlocutoria que hubiese otorgado la
suspension definitiva, que debera rendir dentro del plazo de cinco dias, en el
que, en su caso, se justificarad el acto o la omisién que provocéd la queja.
Vencido dicho plazo, con informe o sin &I, el magistrado dara cuenta a ! 1 Sala o
Seccidn que corresponda, la que resolverd dentro de cinco dias. Si la Sala
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resuelve que hubo mcumplimiento de la suspensién olorgada, declararé Ia'
- nulidad de las actuaciones realizadas en violacién a la suspensién

. 'La res‘olucién se notificara también al superlor det ,‘ funcionarlox

responsable, entendiéndose por éste al que lncumpla la suspensién decretada.

medio de defensa para eJ ¥
con la orden de suspens

e la ejecucién dictada en el juicio

contencioso admlnlstrativo‘ ' se desarrollo de manera individual.

4.6 MEDIOS DE DEFENSAKNTEL’A NEGATIVA DE SUSPENSION.

a‘razén o motivo que se alega en juicio
ci6n del demandante.”?®

Se entiende por
para contradecirj X

Ahora bie por medlos de impugnacién como sinénimo de medios de
defensa, los confguran los Instrumentos jurfdicos consagrados por las leyes
procesales para corregir, modificar, revocar o anular los actos y las
resoluciones, cuando adolecen de deficiencias, errores, ilegalidad o injusticia.

4.6.1 INCIDENTE DE SUSPENSION A LA EJECUCION.

La palabra incidente significa “una cuestién distinta del principal asunto

del juicio, pero con éi relacionada, que se ventila y decide por separado, a

veces sin suspender el curso de aquel, y otras, suspendiéndolo.”>®

2 piccionario Jurldico 2000, Ob Cit.
Idem.
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“Del latln Inctdere. que sIgnlf’ ca sobrevlvnr. interrumpir. producirse.
Procesalmente los incidentes son - procedlmlentos qué tienden a resolver
controverslas de cardcter adjetlvo relaclonadas inmedlata y directamente con el

asunto principal."!

Es sabido que en todo Juicio se: busca la aplicacién de las normas

abstractas de derecho sustantivo a un caso controvemdo y que para lograr esta
finalidad se establecen normas de caréct djetivo. que deben cumplir tanto
rtes. El ‘proceso, por tanto, est4 sujeto
a disposiciones de carécter adjet v qu reguién para lograr el resultado que

caminos que la ley establece.

los érganos jurisdlccionales como s

persigue sin que sea llclto varlar

Algunas veces las partes o Ios érganos jurisdiccionales se apartan de las

normas procesales apllcables al juicio que se ventila; surge entonces la
posibilidad de que se planteen
para lievar el proceso a su fin normal, mediante incidentes en sentido propio.

estiones adjetivas cuya resolucién servird

Otros problemas relacionados con un proceso surgen durante su preparacion o
desarrollo y se recurre al trémite incidental.

Por otra parte, como el proceso no termina con la sentencia sino que la
actividad jurisdiccional se extiende hasta satisfacer juridicamente a la parte que
obtuvo sentencia favorable, los incidentes son posibles aun en ejecucién de
sentencia, con la idea de hacer posible la aplicacion correcta de las normas
procesales. En ambos supuestos, algunos autores niegan que se trate de
verdaderos incidentes, ya que la formulaciéon de un incidente puede o no
paralizar el juicio.

En el primer caso, se trata de incidentes de previo y especial
pronunciamiento que obligan a suspender el juicio en lo sustancial, mientras se
tramitan y resuelven por sentencia que no afecta el fondo del negocio.

3 dom.
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En Ios Incidentes que no tlenen ese carécter. se venf‘ ca el trémute pero
la resolucion’ se deja para la sentencia defiritiva que debe estudiar y resolver
los problemas Incidentalmenle pla‘nteados.,

al deﬂne Ios Incldentes como las cuestiones que se
“Telz clén inmediata con el negocio principal y
osecucion del juicio.

lév ‘de ejecucién no estd consignado en los
enumerados por ol arti qu 217 deI:Cédlgo Fiscal de la Federacion, en virtud de

'que su interbosicién no interrumpe o suspende la tramitacién del juiclo, lo que -

sl sucede con los senalad en’ el precitado articulo, que en tanto no se

~resuelvan no pueden conlltuar el procedimiento

Conforme a 1a natu' rleza de l_os actos de autoridad, éstos son ejecutivos

en,da'sb de incumplimiento espontaneo; por tal

Y. por ende. ejecutoriabl

razén afin de que éstos no produzcan sus efectos legales, es menester que la

parte afectada por el rhismo ejerza la garantia de audiencia consagrada en el

artlculo 14 Constltuciohal y‘desarrollada por el legislador secundario, en los

0 : dmlmstratlvo federal, establecido en el articulo
197 del propio ordenamiento Iegal precltado

Bajd ,estas éonsideraciones, en el caso del juicio contencioso
administrativo ‘federal, se prevé en el articulo 227 del cédigo invocado, la
posibilidad que tiene el particular, para promover el incidente de suspensién de
la ejecucion, cuando el acto de autoridad esté controvertido en el propio juicio
mencionado.

El articulo 227, del ordenamiento supracitado, establece la procedencia
del incidente de suspensién de la ejecucion, conforme al siguiente texto:
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"Anviculo 227;5 Los particulares podran promover el Incidente de
sdspe;hysldn bde,iakejecucién. cuando la autoridad ejecutora niegue ia
suspension, rechace la garantia ofrecida o reinicie la eJecucién, ante el
Mkaglsirado Instructor de la Sala Reglonal que conozca del asunto o que

haya conocido del mismo en la primera instancia, acompanando copia
dé los documentos en que se haga constar el ofrecimiento y, en su
éaso. “otorgamiento de la garantia, asi como de la solicitud de
suspensién presentada ante la ejecutora y, si la hublere, la
documentacion en qug conste la negativa de la suspension, el rechazo
de la garantla o el reinicio de la ejecucién.

Con los mismos tramites del incidente previsto en el parrafo anterior,
las autoridades fiscales podran impugnar el otorgamiento de la
suspensién cuando no se ajuste a la ley.

El incidente previsto en este articulo podra promoverse hasta que se
dicte sentencia de la Sala. Mientras no se dicte la misma, la Sala podra
modificar o revocar el auto que haya decretado o negado la suspension,
cuando ocurra un hecho superveniente que lo justifique.” .

De. acuerdo con lo dispuesto por este articulo 227, se establecen
requisitos de procedibilidad de caracter limitativo, es decir, que en caso de no
:actvuayliz'ars’ef'uno de éstos, el incidente de suspension del procedimiento
: admlnisirativo de ejecucién, por sl solo es improcedente, senalamos los
sigyuientes:

' " a) Cuando la autoridad ejecutora niegue la suspensién;
b) Cuando la autoridad ejecutora rechace la garantia ofrecida; y,
c) Cuando la autoridad ejecutora reinicie la ejecucion;

d) Debera promoverse ante el Magistrado Instructor de la Sala Regional
que conozca del juicio;
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e) Acompaﬁaré copla de los documentos en que se haga constar el
ofrecimlento. otorgamlento de la garantla en su caso, ¥ la solicitud de
suspensién presentada ante Ia ejecutora,

f) Sila hubiere documemaclénren que conste la negativa de suspension,

el rechazo de Ia ga' ntla oel relniclo de la ejecucion.

g) Se podr promy ue se dlcte sentencia de la Sala.

'rio. es, son indicativos para poder promover un
mcldente de sus \Si6N e‘-lé‘ ejecucién dentro del juicio contencioso, siendo
mdlspensable par: o
establecidas en"él
que :dentro de ilgs;4‘5 dias siguientes a la fecha en que surta efectos su
noliﬁcablén. se Qérahtice el interés fiscal de los actos de autoridad ante la

propia _aUtorIdéd é]ecutora, o bien, tratdndose de la determinacidon de cuotas

1 promovente haberse sujetado a las reglas relativas
rticulo 144 del Cédigo Fiscal de la Federacién, en el caso,

obrero patronales, o de capitales constitutivos ante el Seguro Social, dentro de
"los 15 dias siguientes al en que surta efectos su notificacion, para lo cual,
debera acreditar ante dichas autoridades, la existencia de la impugnacién que
hubiera intentado, y garantice el interés fiscal satisfaciendo los requisitos
legales para tal efecto, una vez hecho lo anterior, la autoridad correspondiente
(ejecutora), debera suspender el procedimiento administrativo de ejecucién.

También existe la excepcion de que cuando los contribuyentes hubieren
interpuesto en tiempo el recurso de revocacion o un procedimiento de
resolucion de controversias, previsto en un tratado para evitar la doble
tributacién de los que México es parte, el plazo para garantizar el interés fiscal
es de cinco meses siguientes a partir de la fecha en que se interponga
cualquiera de esos medios de impugnacién.

En el Ultimo parrafo del propio articulo 144 del cédigo en comento, el
legislador ha establecido de manera expresa, el derecho del particular, para
que en los casos de negativa o violacién a la suspensién del procedimiento
administrativo de ejecucién, puedan interponer el incidente de suspension de la



ejecuclén. ante la Sala del Trlbunal Federal de Justlcia Fiscal Y Administrativa o
que conozca del Juiclo correspondlente o, cuando se trate del recurso de .
revocacién, acudir al' superior Jerérqunco de'la autondad ejecutora, con un
procedimlento especial en este Ultimo caso.. :

Aéi las cosas, es de importancia concluir que el incidente de suspensién
del procédimiento administrativo de ejecucién, dentro del juicio contencioso,
. s6lo procedera en los casos establecidos en los articulos 144 y 227 precitados,
siendo imprescindible para promoverlo, que se haya realizado previamente la
gestién ante la autoridad ejecutora ye! crédito fiscal, cumpliendo los requisitos
establecidos por el proplo Cédigo Fiscal de la Federacion, asl como en los
articulos 60 al 76, de su reglamento. S

Derivado de la promocién de un Incid nt de suspenslén de la ejecucion,
el Magistrado Instructor al que correspo nocimiento del Juicio, en
primera instancia, debe conforme al- arﬂculo 228 del Cédigo Flscal de la
- Federacién, ordenar correr traslado a la autoridad a quien se impute el acto,
solicitdndole un informe que deberd rendir en un plazo de tres dias, en este
caso, podra decretar la suspension provisional de la ejecucién, hasta en tanto
se emita la resolucién Interloculoria que se ocupe en definitiva del analisis de
dicho incidente, la cual sera colegiada.

En Yei propio precepto se sefiala que en aquellos casos en que la
autoridad ejecutora no rinda el informe, o éste no se refiera especificamente a
los hechos que le atribuye el incidentista, se tendran por ciertos los mismos.

Hecho lo anterior, dentro del plazo de cinco dias a que se haya recibido
el informe de la ejecutora, o éste se encuentre vencido para presentarlo, la
Sala debera dictar la resolucion interlocutoria en la que decrete o niegue la
suspension del procedimiento administrativo de ejecucion, o decida sobre Ia
admision de la garantia ofrecida.

Por ultimo, en aquellos casos en que la autoridad ejecutora no dé
cumplimiento a la orden de suspension o admisidn de la garantia, la Sala
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Regional debe declarar la nulldad de las actuaclones realizadas. con violacién}
a la' determinacion de ésta y le impondré ala autoridad renuente una multa de .
uno a tres tantos del salarlo mlnimo general vngente del érea geogréf ca
correspondleme aI Dlstrlto federal elevado al mes. oy

o La suspenslén de'la ejecucnén se encontraré vigente,'hasta en tanto se

resuel_ e deﬂnltiva el fondo del asunto, o sea;el. objet

como: hemos dicho. de no acontecer asl, se podrlan r
Iegales de Imposnble reparacién para el gobernado lo q e o garantlza la vida
del proceso. e

Un aspecto que no se puede soslayar, es que la suspensién del
procedimiento administrativo de ejecucién, aun determinada por el érganc
jurisdiccional, no puede ser definitiva, pues por disposicién expresa de la ley,
concretamente del articulo 141 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, ésta debe
ser otorgada garantizando las contribuciones adeudadas actualizadas, los
accesorlos causados, asf como lo que se causen en los doce meses siguientes
a su otorgamiento, y al terminar ese periodo, en tanto no se cubra el crédito,
debe actualizarse su importe cada afo, ampliandose la garantia, para que
cubra el crédito actualizado y el importe de los recargos, Incluso los
correspondientes a los doce meses siguientes, pues de lo contrario, la
autoridad ejecutora podria negar la suspension o reiniciar el procedimiento
administrativo de ejecucién, hasta en tanto no se le dé cumplimiento a esa
disposicién, tal situacién significa desde nuestro punto de vista, que la decisién
tomada por la Sala Regional, al momento de emitir la resolucién interiocutoria
del incidente, aplicara las disposiciones legales de referencia, por lo que, no se
libera en forma alguna al sujeto pasivo de cumplir las exigencias establecidas
por la ley.

Esto es asl, porque los efectos de la suspensién de la ejecucion, que se
determinan a través del incidente, tienen un alcance que debe entenderse
limitado por el transcurso del tiempo, esto es, si bien no se puede reiniciar un
procedimiento de ejecucién por si solo, sf procede que la autoridad ejecutora, a
pesar de estar suspendido el procedimiento, le requiera la actualizaciéon de la



garantla. en los térmlnos del articulo 141 precntado, ya que de Io contrarlo la

autoridad incurrirla’ en responsabilldad Iegal y administrativa, al no dar
cumplimiento a Ias disposiciones jurldlcas que le imponen la obligacnén de

actualizar la garantla. ;

4.622 AMPAko lNDm cTo.

Conforme' a la doctrina mexlcana el julcio de amparo es un
procedimlento de jerarqula constitucional, tendiente a conservar a los
individuos en el disfrute de sus deredhos fundamentales o garantias
individuales que consagra la Constitucién Politica del nuestro pafs. El juicio de
amparo se clasifica en indirecto y directo y la procedencia de uno u otro
depende de la naturaleza del acta que se reclama.

1. Procedencia constitucional y legal del Amparo Indirecto en materia
fiscal

A) EL AMPARO INDIRECTO ES PROCEDENTE CONTRA LEYES
FISCALES FEDERALES Y ESTATALES AUTOAPLICATIVAS. Esta causal de
procedencla esta prevista en los articulos 103 y 107, fraccidn VI, de la
Constitucién Federal y articulos primero y 114, fracciones | y VI, de la Ley de
Amparo, que permiten interponer el amparo ante Jueces de Distrito contra
leyes fiscales autoaplicativas, teniendo ese caracter la mayoria de las leyes en
materia tributaria, y que por su sola vigencia causan perjuicios al quejoso, por
violacién de garantias individuales, sean esos ordenamientos de caracter
federal o local; por leyes federales autoaplicativas que restrinjan la soberania
de los Estados en perjuicio de los contribuyentes; por leyes estatales
autoaplicativas que invadan la esfera de la autoridad federal en perjuicio de un
contribuyente. En este supuesto de procedencia del amparo, se trata del Unico
caso de jurisdiccion exclusiva en materia fiscal que tiene el Poder Judicial
Federal, excluyendo totalmente a tribunales administrativos tanto federales
como estatales con jurisdiccion fiscal.
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TRIBUTARIAS HETEROAPLICATIVAS Es meﬁos frecuente el amparo contra :
leyes fiscales heteroapllcatlvas. como son Ias que requleren de un " acto

. de su competencia, senalados en él 'artlculo 114, de la Ley de Amparo, o sea,
te'de apllcaclén de leyes tributarias en una sentencia definitiva,

que.

. T e Ultlmo supuesto corresponde conocer de su impugnacioén, en
amparo directo ala Suprema Corle de Justicia de la Nacion,

"'C) -PROCEDENCIA DEL AMPARO INDIRECTO A FAVOR DE
PERSONAS TERCERAS EXTRANAS A CONTROVERSIA PROCEDIMIENTO
O JUICIO FISCAL Y CONTRA ACTOS‘ DEL. TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMlNISTRATIVA EJECUTADOS FUERA DE JUICIO. La
qrspnas terceras extraiias a una

procedencia del amparo mdirecto en fav

Ible procedimiento fiscal, diverso al de ejecucion,
' y en este caso, nt ‘poner tnicamente el amparo indirecto, como lo es

el negar la suspenslén de la ejecucién dentro del juicio contencioso

: adminlstratlvo. atin:cuando se den los elementos necesarios para su
procgde_nqla fayorables al actor.

De la anterior hipétesis desprendemos cuatro circunstancias.

La que se presenta cuando dentro del juicio contencioso administrativo
se afecta a un tercero, pero si éste fue emplazado de conformidad con los
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o

conocimiento del juicio contencloso a
ultimas disposiciones lnvocadas del
es también improcedente sl el terc
de que feneciera el lérmino de’ 45‘ dias; )
apersond en el julcio contencioso admlnlstratlvo. el cual consmufa su medlo de

,'lento. y no se

relatnvos ‘al el
defensa.

En un’ tercer evento, si el quejoso no fue emplazado, ni tuvo
conocimiento del julclo contencioso administrativo, pero del cual se enterd
después del término previsto en el articulo 211, del Cédigo Fiscal, debera
; 'ulclo de_ amparo Indirecto, para el efecto de que se anule el
o‘ﬂscal afin de que se reponga y se les emplace, y asi poder estar

nes de acudir oportunamente al juicio contencioso multicitado.

; Por ﬂltimd si se trata de actos fuera de juicio contencioso administrativo
' . que afecten a'un tercero lo cual seria rarefacto o musltado, porque no existen
Sla jurlsdlcclén volumaria los actos prejudiciales o las medidas preparatorias
o “ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el tercero puede
Vac"u;ﬂr‘ inmediatamente al juicio de amparo indirecto, sin tener que intervenir
: 'pfteamente en los actos fuera de juicio fiscal, porque no cuenta con esa
-.oportunidad de Intervencién, la cual no es contemplada ni regulada por el
Codigo Fiscal Federal.

D) PROCEDENCIA DEL AMPARO INDIRECTO CONTRA ACTOS EN
EL JUICIO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO QUE TENGAN SOBRE LAS
PERSONAS O LAS COSAS UNA EJECUCION QUE SEA DE IMPOSIBLE
REPARACION. Son aquellos actos jurisdiccionales que tuvieron verificativo
dentro de la tramitacién de un juicio contencioso administrativo, y que tienen
una ejecucién de imposible reparacién sobre l.as personas o las cosas, de
suerte que en ningtin acto o diligencia procesal subsecuente, ni mucho menos
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en la sentencla defnltlva se decldlré sobre Ios mismos, y por consecuencia no
se podran reparar ni permiten la restitucién de la garantia violada en favor del
quejoso.

Quedan excluidos del amparo indirecto, los actos previstos en el articulo
159, de la Ley de Amparo, que constituyen violaciones al procedimiento
jurisdiccional, y que afectan las defensas del quejoso trascendiendo al
resultado del fallo, ya que estos actos son reclamabas en amparo directo.

E) PROCEDENCIA DEL AMPARO INDIRECTO CONTRA ACTOS DEL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA
EJECUTADOS DESPUES DE CONCLUIDO EL JUICIO CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO, Esta causal de procedencia, estd prevista también en la
fraccion 11, del articulo 114, de la Ley de Amparo, y consideramos que esos
actos afect'an unicamente a las partes que tienen la calidad de particulares en
el juicio contencioso administrativo, y asi tenemos al caso previsto en el articulo
239, fraccién 1Il, del Cédigo Fiscal, cuando la autoridad administrativa al tratar
de cumpiir con la sentencia fiscal no lo hace en la forma y términos ordenados
-por el fallo (Art. 124, fracciones Il y lli del Cédigo Fiscal).

Por otra parte, en el supuesto de una sentencia fiscal que reconoce la
validez del crédito impugnado, y que por lo mismo da lugar a que se inicie o
continle el procedimiento administrativo de ejecucion, opinamos que llegado al
‘remate, el amparo indirecto es procedente contra la resolucién administrativa
déﬁnitiva en la que se apruebe o desapruebe el remate, ya que en tratdndose
"de actos diferentes, procedera el incidente de suspensién a la ejecucién, por
las causases previstas en el articulo 144, del Cédigo Fiscal de la federacion.

F) IMPROCEDENCIA DEL AMPARO INDIRECTO EN MATERIA FISCAL
FEDERAL CONTRA ACTOS QUE NO PROVENGAN DEL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. Respecto de la causal
prevista en la fraccion I, del articulo 114, de la ley de Amparo, debemos decir
en principio que no procede el amparo indirecto en materia fiscal, porque en
contra de las resoluciones que dan fin a los recursos administrativos previstos
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en el arﬂculo 116 del Cédigo Flscal procede el juucio contencioso
administrativo. segun Io dlspuesto por:. e| artlculo 11 de Ia Ley Orgéanica del
Tribunal Federal de Justicia Flscal y Admlnistratlva lo anlerior atendiendo al

’ princupio de dernluvldad que rlge en el juiclo de amparo

’ G) IMPROCEDENCIA DEL AMPARO INDIRETO EN MATERIA FISCAL
FEDERAL CONTRA ACTOS EN SENTIDO ESTRICTO MITIDOS POR LAS
AUTORIDADES FEDERALES O DE LOS ESTADOS EN LOS SUPUESTOS
DE LAS FRACCIONES Il y Il DEL ARTICULO PRIMERO DE LA LEY DE
AMPARO. No obstante que en las demdas materias diversas a la fiscal, es

procedente el amparo Indirecto por actos en sentido estricto, de Invasién
competencial entre autoridades federales y estatales, en materia tributaria
federal, no es procedente por regla general el amparo indirecto, contra actos de
invasién de competencias, porque es procedente el juicio contencioso
administrativo, contra actos de autoridades incompetentes en materia tributaria,
seglin lo dispuesto por el articulo 238, fraccién !, del Cédigo Fiscal Federal, de
manera.que una vez dictada la sentencia definitiva en el juicio Gltimamente
indléado. serd por medio del amparo directo, donde se resolvera la
inconstitucionalidad de la.invasién competencial. Pero debemos déjar a salvo,
_que en tratdndose de leyes que establezcan la vulneracién competencial, si es
procedente desde luego, atacarlas a través del juicio de amparo indirecto.

2. Suplencia de la queja deficiente en el Amparo en materia fiscal.

La suplencia de la queja deficiente como deber impuesto al juzgador de
amparo, comprende en algunos casos a la materia fiscal, y se establece en los
articulos 76 bis y 79 de la Ley de Amparo.

En efecto, el articulo 76 Bis de la ley citada, determina la responsabilidad
de la suplencia de la queja deficiente, incluyendo a la materia tributaria, en las
fracclones que, transcribiremos a continuacion que de conformidad con el
articulo en comento las autoridades que conozcan del juicio de amparo
deberan suplir la deficiencia de los conceptos de violacion de la demanda, asi
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como la de los agravlos formulados en Ios recursos que esta ley establece,
conforme a lo siguienle‘ B

o, En cualquier materla, cuando el acto reclamado se funde en leyes

nales por la' Jurisprudencia de la Suprema

En esta fraccién quedan comprendldas légicamente las leyes fiscales
declaradas Inconstltucionales

'k"V. 'AEn féyor de vlo‘s" n_'lver'\ores de edad o incapaces” .

En la parte anterior. se omprende también a los menores de edad o

incapaces que tengan la calldad

contrubuyentes por cuaiquier motivo, y por
consecuencia, debe supllrse la queja deficiente en favor de los mismos, en

tratandose de amparos fi scale

“Vi. En otras malerla o'se advlerta que ha habido en contra del
quejoso o del panlcular recurrente una vlolacién maniﬂesta dela ley que
lo haya dejado sln'defensa :

Por Ultimo, el articulo 79 de la Ley de Amparo, nos presenta un caso
mas de suplencia de la queja deficiente y que abarca la materia fiscal cuando
dispone que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los Tribunales
Colegiados de Circuito y los Jueces de Distrito, deberan corregir los errores
que adviertan en la cita de los preceptos constitucionales y legales que se
estimen violados, y podran examinar en su conjunto los conceptos de violacién
y los agravios, asi como los demas razonamientos de las partes, a fin de
resolver la cuestién efectivamente planteada, pero sin cambiar los hechos
expuestos en la demanda.

Por ultimo cabe mencionar, que contrario al principio de definitividad que
impera en el amparo, tratindose de créditos fiscales, es procedente el amparo
indirecto en virtud de que las leyes ordinarias, en este caso el Cédigo Fiscal de
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la Federaclén exigen mayores requisltos que la Ley de Amparo para conceder
la suspenslén de la ejecucién de la resolucién combatida,

Slrve de sdstento a la anterior determinacién, la tesis de jurisprudencia
1.20,A47 A, Veymi(ida« por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Adrﬁlnlstrétiva del Primer Circuito, visible en el Semanario Judicial de la
'Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo I, octubre de 1995, pag. 566,
) qué ala letra dice lo siguiente:

“JUICIO DE NULIDAD, NO ES NECESARIO AGOTARLO
PREVIAMENTE AL JUICIO DE GARANTIAS, NO OBSTANTE QUE
SE HAGAN VALER VIOLACIONES A LAS LEYES ORDINARIAS.- Los
articulos 144 y 227, del Codigo Fiscal de la Federacion, establecen la
posibilidad de suspender la ejecucion de los actos administrativos; sin
embargo, exigen mayores requisitos de los que prevé la Ley de Amparo
para conceder la suspension definitiva, pues el primero de ellos
determina que se garanticen las contribuciones adeudadas en forma
actualizada, los accesorios causados y los que lleguen a causarse en el
término de doce meses; y, el segundo, sefala que la autoridad
ejecutora niegue la suspensién, rechace la garantia ofrecida o reinicie la
ejecucion, ademas de presentar copia de los documentos en que
consten tales circunstancias. En cambio, la Ley de Amparo, tratandose
del pago de contribuciones sélo exige como requisito para la
procedencia de la suspensién, el depdsito de la cantidad que pretenda
cobrarse (art. 135). Ademas, no debe perderse de vista que el ultimo
parrafo del articulo 141, del cddigo tributario, establece gue en ningun
caso las autoridades fiscales podran dispensar el otorgamiento de la
garantia; sin embargo, el articulo 135 de la Ley Reglamentaria de los
Articulos 103 y 107 de la Constitucién Federal, concede al juez de
Distrito, la facuitad discrecional de eximir al quejoso de su otorgamiento,
en los siguientes casos: a) Cuando el cobro de las sumas excedan de la
posibilidad del quejoso. b) Cuando previamente se haya constituido la
garantia del interés fiscal ante la autoridad exactora. c) Cuando se trate
de persona distinta del causante obligado. Por tanto, resulta irrelevante
la circunstancia de que la sociedad mercantil quejosa, al formular su
demanda de amparo, hubiese hecho valer violaciones a las leyes
ordinarias, porque como ya se dijo, el Cédigo Fiscat de la Federacion,
exige mayores requisitos de los que prevé la Ley de Amparo para
conceder la medida cautelar.”

Asimismo corrobora lo anterior, la Jurisprudencia No. 2a./J.19/2000,
emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XI, marzo
de 2000, Novena Epoca, pagina 131, que prescribe:
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‘“AMPARO. PROCEDE CONTRA COBROS FISCALES SIN
NECESIDAD DE AGOTAR LOS RECURSOS ORDINARIOS O EL
JUICIO DE NULIDAD, PORQUE EL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION EXIGE MAYORES REQUISITOS QUE LA LEY DE LA
MATERIA, PARA SUSPENDERLOS.- De conformidad con lo dispuesto
por los articulos 107, fraccidn IV, constitucional y 73, fraccién XV, de la
Ley de Amparo, el juicio de amparo en materia administrativa es
improcedente cuando la parte quejosa no agota, previamente, los
medios o recursos ordinarios que establezca la ley del acto, por
aplicaciéon del principio de definitividad, excepto cuando la
mencionada ley que rige el acto exija, para conceder Ila
suspensién, mayores requisitos que la Ley de Amparo. Ahora bien,
en contra de los cobros regidos por el Cédigo Fiscal de la Federacidn,
procede el recurso de revocacién o el juicio de nulidad que, como
optativos, establece en los articulos 116 y 125, y si bien es cierto que el
mismo ordenamiento establece la suspension en los articulos 141, 142
y 144, en ellos se establecen mayores requisitos para otorgar la
suspensién del procedimiento administrativo de ejecucién, que en
la Ley de Amparo, pues para garantizar el interés fiscal exige, ademas
del importe de las contribuciones adeudadas actualizadas y los
accesorios causados, los accesorios que se generen en los doce meses
siguientes a su otorgamiento, y que al terminar este periodo, en tanto
no se cubra el crédito, ese importe debera actualizarse cada afo y
ampliarse la garantia a fin de que se cubra el crédito actualizado y el
importe de los recargos, incluyendo los correspondientes a los doce
meses siguientes, exigencias que incuestionablemente son mayores
para el contribuyente, en comparacion con las condiciones que se
prevén en los articulos 125 y 135 de la Ley de Amparo, conforme a los
cuales, para otorgar la suspensién del acto reclamado, como maximo,
se exige como depdsito, la cantidad que se cobra y la garantia de los
perjuicios, ademas de que el Juez de Distrito tiene facultad para no
exigir depdsito cuando la suma cobrada exceda de la posibilidad
del quejoso, cuando ya se tenga constituida garantia ante la
exactora, o cuando el quejoso sea distinto del causante obligado
directamente al pago, caso este en que puede pedir cualquiera otra
garantia. De ahi que resulte incorrecto sobreseer en el julcio de
garantias por no haberse agotado los medios ordinarios de
defensa.”

(El remarcado es nuestro)

Contradiccidn de tesis 61/99. Entre las sustentadas por el Primer
Tribunal Coleglado del Vigésimo Circuito, el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y las diversas
del Primer Tribunal Colegiado de! Décimo Sexto Circuito y del Segundo
Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito. 28 de enero del ailo
2000. Mayorfa de cuatro votos. Disidente: Mariano Azuela Giitrén.
Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Aristeo Martinez Cruz.
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CAPITULO V. ANALISIS DEL ARTICULO 208-BIS DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION, DE ACUERDO CON LA
REFORMA DE 31 DE DICIEMBRE DE 2000

Derivado de la reforma realizada al Cédigo Fiscal de la Federacion el 31
de diclembre de 2000, misma que entrara en vigor el 1° de enero de 2001, y
que hasta la fecha sigue vigente, en donde encontramos como una innovacién
que si bien resulta importante y acertada, contiene deficiencias, la relativa a las
medidas cautelares o “suspensién de la ejecucion dentro del juiclo contencioso
administrativo”, prevista por el adicionado articulo 208 Bis del Cddigo Fiscal de
la Federacion, la cual por la importancia y trascendencia juridica da lugar a un
estudio detallado y pormenorizado, mismo que a continuacién se desarrolla de
la sigulente forma:

5.1 :REFORMA AL CODIGO FISCAL: DE LA FEDERACION Y
CREACION DEL ARTICULO 208-BIS.

‘ Conforme a la exposicion de motivos de la iniciativa de reformas a la Ley
Orgénica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, dirigida por el
Ejecutivo Federal, a la consideracién del Congreso de la Unidn, contenida en la
Ley QUe R"eforma, Adiclona y Deroga Diversas Disposiciones Fiscales para el
afio 2001, se manifestd dentro de la justificacion de crear una regulacién en
torno a la suspensién en materia administrativa, dentro del juicio contencioso
administrativo, lo siguiente:

*(..)

En el tema de la seguridad juridica, destacan varias materias, las
cuales, inicialmente, se seilalan someramente para después exponerlas
con mayor detalle. En primer término, debe destacarse el tema de la
competencia del Tribunal Fiscal de la Federacion. Al efecto, se propone
consolidar en ley dos Jurisprudencias de la Suprema Corte de Justicia
de ta Nacién, la primera, parte de la interpretacién sistematica de los
articulos 83 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, y 11 de
la Ley Orgéanica del Tribunal Fiscal de la Federacion, se propone
incorporar en este ultimo una fraccion especifica que confiera
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cerﬂdﬁmbre a los particulares sobre la via escogida para impugnar los
actos "de autoridad. Un error en la via de Impugnacién, tiene
consecuencias nefastas para el litigante, de ahi la importancia de la
precisién en materia de competencia jurisdiccional.

¢.)

La competencia admjnistrativa del Tribunal Fiscal de la Federacion, ha
demandado, desde hace algun tiempo, la necesidad de disposiciones
que regulen en forma amplia las medidas cautelares. Se propone un
nuevo capitulo sobre esta materia, el cual busca, por una parte, dotar al
Tribunal de facultades que permitan que las medidas propuestas llenen
ol requisito de la Ley de Amparo, de ser por lo menos equivalentes a las
previstas para el julcio de garantias, y por otra, inspirase en la ley
citada, para proteger adecuadamente a los demandantes. Finaimente,
tratandose de la materia fiscal, y en general de todas aquéllas en donde
haya un crédito fiscal, se mantienen practicaments sin cambios, los
mecanismos que hasta ahora han funcionado.

(..

Un cambio sustancial que se propone a esa Soberania es afadir un
Capitulo V-Bis, referente a medidas cautelares. En la iniciativa se
propone que el Tribunal pueda decretar medidas cautelares que
impidan que la ejecucidn pueda dejar el litigio sin materia o causar un
dafio irreparable al actor, salvo en los casos que se siga perjulcio al
Interés fiscal.

Se propone ademads, que el Tribual puede establecer medidas positivas
cuando se produzcan dafios sustanciales al actor o lesiones a su
derecho. Las medidas cautelares se pueden pedir al Tribual inclusive
con anterioridad a la presentacion de la demanda, el incidente se puede
promover hasta que se dicte sentencia, pero el Magistrado Instructor
puede ordenar medidas cautelares previas cuando considere que los
daiios pueden ser inminentes.

Por su parte y al igual que hasta ahora, en el caso de créditos fiscales
se suspende el procedimiento siempre que exista la correspondiente
garantla al interés fiscal.
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Con la lntroducclén de estas medldas cautelares se promueve una
mayor proteccion del Tribunal Fiscal de la Federacion a los
demandantes y se pretende evitar dafos irreparables por acciones de
alguna autoridad, independientemente de la mayor posibilidad de
promover que se restaure la legalidad violada y se evite que se realicen

actos irreparables en perjuicio de partlt:ulares.":’2

Es evidente que la intencion del Ejecutivo, plasmada en la iniciativa que
se comenta, trascendié a juicio del legislador, en el articulo 208 Bis del Cédigo
Fiscal de la Federacion, si bien no de la manera que originalmente se propuso,

.debido a que, inicialmente se pretendia crear un nuevo Capitulo, dentro del
Céddigo invocado concerniente al juicio contencioso administrativo, lo cual no
acontecid, pues Unicamente se avocd a la adicién del articulo en comento, a
partir del 1° de enero de 2001, de la siguiente forma:

“Articulo 208-Bis.- Los particulares o sus representantes legales, que
soliciten la suspensién de la ejecucidn del acto impugnado deberan
cumplir con los sigulentes requisitos:

1. Se podra solicitar en el escrito de demanda.

Il. Por escrito presentado en cualquier tiempo, hasta que se dicte
sentencia.

lil, En el auto que acuerde la solicitud de la suspensién de la ejecucién
del acto impugnado, se podra decretar la suspension provisional de la
ejecucion.

Contra el auto que decrete o niegue la suspensidon provisional no
procedera recurso alguno.

V. El Magistrado Instructor, dara cuenta a la Sala para que en el
término maximo de cinco dlas, dicte sentencia interlocutoria que decrete
o niegue la suspensién definitiva.

V. Cuando la ejecucidn o inejecucion del acto impugnado pueda
ocaslonar perjuicios al interés general, se denegara la suspensién
solicitada.

32 Revista del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, Nom: 2ro 11, Quinta Epoca, Afio 1,
noviembre 2001, pp. 436 y 437.



TASESVENVONDELA IO

LJUICIO CONTENCIOSO ADMVINIST RATNO ](,4
ANTERL TRUINA| .

JENTTCIATISCAL Y ADAININIRATIVA

Vl Cuando sea’ procedente la suspensldn [} Inejecuclén del acto
lmpugnado. pero con ella se pueda ocasionar dafios o perjuicios a la
otra partevo a‘lleryceros',y $e ‘concedera al particular si olorga garantia
basténle p‘éra répérar el dafio o Indemnizar por los perjuicios que con
ello pudlera causar sl no se obtiene sentencia favorable en el juicio de
nulidad,

VIl. Tratdndose de la solicitud de suspensién de la ejecucién contra el .
cobro de contribuciones pracederd la suspensidn, previo depdsito de la
cantidad que se adeude ante la Tesoreria de la Federacién de la
Entidad Federativa que corresponda.

El depésito no se exigird cuando se trate del cobro de sumas que
excedan de la posibilidad del actor segun apreciacién del magistrado, o
cuando previamente se haya constituido la garantia del interés fiscal
ante la autoridad exactora, o cuando se trate de persona distinta del
causante obligado directamente al pago; en este ultimo.caso, se
asegurara el interés fiscal por cualquiera de los medlos de garantla
permitidos por la leyes fiscales aplicables. :

Mientras no se dicte sentencia, la sala podra modiﬂcar o revocar el auto
que haya decretado o negado la suspensién, cuando ocurra un hecho
superveniente que lo justifique.”

Es de observar que esta medida cautelar, tiende a'nuestfd"m'odd de ver,
evitar agravar ain mas la situacién del actor, en otras palabrés, la vsu5penslén
tiene por objeto evitar al demandante, durante el tiempo que dure la tramitacion
del proceso contencioso administrativo, los perjuicios que el acto impugnado
pudiera traerle con motivo de su ejecucién.

Debe destacarse que la reforma fue omisa, en el sefialamiento concreto
de que el articulo 208 Bis del Cédigo Fiscal de la Federacién, se refiere a las
medidas cautelares que se pueden promover por los particulares, a fin de
suspender los efectos de la ejecucién de actos de autoridad en materia
administrativa, y realizar la precisiéon correspondiente, contenida en la iniciativa,
en cuanto a que en materia de créditos fiscales, continuaria bajo el mismo
procedimiento regulado en el Cdédigo Fiscal de la Federacion, concretamente
en el articulo 144, y para efectos del incidente de suspension de la ejecucion,
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una vez interpuesto eI juicno contencioso adminlstratlvo, Io ya contemplado por

los diversos 227 y 228 del mismo ordenamiento Iegal

La razén de mayor importancla que inspiré a la exposicion de motivos de
“la inlclatnva de reforma fue: precisamente la ampliaciéon de competencla del
“Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, relativa a la materia

‘ada de la interpretacién que se hace en la Jurisprudencia
ver la contradiccién de tesis 85/98, entre las sustentadas por
: 'y Séptlmo Tribunales Colegiados en Materia Administrativa, ambos
) de! Primer Circuito, el 19 de noviembre de 1999, de la cual derivd la

.'_Jur,isprudencla»139/99, aprobada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de

“Justicia de Ia Nacion, en sesién de 3 de diciembre del mismo afio, y publicada
uen,el Semanario Judicial de la Federacién, Novena Epoca, Tomo Xl|, enero
‘ZOOO, paginas 42 y 43, y publicada en el mismo 4rgano informativo, de junio de
2000, paginas 61 y 62, con las correcciones indicadas por la Segunda sala,
cuyo texto indica:

- “REVISION EN SEDE ADMINISTRATIVA. EL ARTICULO 83 DE
LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
ESTABLECE LA OPCION DE IMPUGNAR LOS ACTOS QUE
SE RIGEN POR TAL ORDENAMIENTO A TRAVES DE ESE
RECURSO O MEDIANTE EL JUICIO SEGUIDO ANTE EL
TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION. De la interpretacion
literal y sistematica de lo dispuesto en los articulos 83 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo y 11, fraccién Xlli, de la
Ley Orgdnica del Tribunal Fiscal de la Federacion, asi como de
los antecedentes histéricos que informan a este ultimo numeral,
se colige que al hacerse referencia en el primero de los preceptos
mencionados a las "vias judiciales correspondientes” como
instancia para impugnar los actos emitidos por las respectivas
autoridades administrativas, el legislador tuvo la intencién de
aludir a un procedimiento seguido ante un érgano jurisdiccional,
con independencia de que éste sea de naturaleza judicial, y cuyo
objeto tenga afinidad con el recurso de revision en sede
administrativa, el cual se traduce en verificar que los actos de
tales autoridades se apeguen a las diversas disposiciones
aplicables; por otra parte, de lo establecido en el citado precepto
de la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion, se
deduce que a través de él se incluyd dentro del ambito
competencial del referido tribunal el conocimiento de las
controversias que surjan entre los gobemnados y las autoridades
administrativas cuya actuacién se rige por la Ley Federal de
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Procedimiento Administrativo, sin que se condicionara la
procedencia del juicio contencioso administrativo al agotamiento
del citado recurso, maxime que la interposicion de éste es
optativa. En ese contexto, se impone concluir que los afectados
por los actos y resoluciones de las autoridades administrativas
que se rijan por ese ordenamiento, que pongan fin al
procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan un
expedients, tienen la opcidn de impugnarlos a través del recurso
de revisibn en sede administrativa o mediante el juicio
contencioso administrativo ante el Tribunal Fiscal de Ia
Federacién; destacando que dentro de las vias judiciales
correspondientes a que hizo referencia el legislador en el
mencionado articulo 83, no se encuentra el juicio de garantias
dado que, en abono a lo anterior, constituye un principio derivado
del diverso de supremacia constitucional que las hipotesis de
procedencia de los medios de control de constitucionalidad de los
actos de autoridad, Unicamente pueden reguiarse en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o en la ley
reglamentaria que para desarrollar y pormenorizar esos medios
emita el legislador ordinario.”

(El remarcado es nuestro)

Derivado de lo anterior es evidente que la reforma se inspira en la
funcién que cumple la Ley de Amparo, empero, en el tema de las medidas
cautelares, para lo no previsto en el Cédigo Fiscal de la Federacion, en nuestra
apreciacién debid atenderse a la supletoriedad de la Ley mencionada, al
constituir la base de la adicién del articulo 208 Bis del Cédigo Fiscal de la
Federacién; sin embargo, ello no acontecié, por lo cual convendria en breve
término realizar tal precision, a fin de que pueda tener aplicacién supletoria esta
Ley, sobre todo, si se toma en consideracién el hecho concreto de que el
articulo 11, fraccion X!, de la Ley Orgéanica del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, fue reformado a partir del 1° de enero de 2001, para
qﬁedar como sigue:

“Articulo 11.- El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
conocerd de los juicios que se promuevan contra las resoluciones
definitivas que se indican a continuacién:

(-.)
XIlll.- Las dictadas por las autoridades administrativas que pongan fin a
un procedimiento administrativo, a una instancia, o resuelvan un
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expedlente. en los térmlnos de la Ley Federal de Procedlmlento
Administrativo.”

En tales circunstancias la competencia en materia administrativa que
hasta antes de la reforma comentada, no correspondia al Tribunal Federal de
que sé trata, hoy constituye una ampliacién significativa de competencia que en
otra época, correspondia a los érganos del Poder Judicial de la Federacion, al

cigual que la aplicacion de las medidas cautelares, para efectos de la
sUspensién del acto reclamado, y bajo las reglas del articulo 197 del Cadigo
Fiscal de la Federacién, que no fue materia de la reforma, la supletoriedad
queda limitada al Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, situacion que
estimamos, es insuficiente para este tema, al no regular las medidas
cautelares, debiendo ampliar la aplicacién supletoria en este punto a la Ley de
Amparo, cuya regulacién es mas completa y serviria de mejor manera en la
aplicacién de la medida cautelar en materia administrativa.

5.2 CRITICA AL ARTICULO 208-BIS.

: Si bien los requisitos de procedibilidad, establecidos por el legislador son
_minimos, en esencia la facultad para determinar sobre la procedibilidad de la
suspension y los efectos y alcances del acto materia de la controversia, quedan
a la discrecionalidad de la Sala del conocimiento, al ser muy general la ley en
este sefialamiento, por consiguiente, consideramos de importancia que en cada
caso, se debe realizar un analisis cuidadoso y amplio sobre estos aspectos,
con la finalidad de garantizar la material o vida del proceso, cuando menos
hasta que se dicte la sentencia definitiva, que se ocupara de resolver la
controversia en cuanto a la /itis planteada por las partes, a fin de no producir un
dafio irreparable en la esfera juridica del demandante, ya que, como nos dice el
maestro Burgoa Orihuela, “pretender anticipar los efectos del amparo,
juridicamente no es correcto, pues para él, la suspensidén sélo implica ia
paralizacién o cesacién temporalmente limitada de algo positivo, consistente en
impedir para el futuro, el comienzo, desarrollo, o las consecuencias de ese
“algo”, a partir de dicha paralizacién, sin que se invalide lo anteriormente
realizado, esto es, de algo que se realice o sea susceptible de realizar, pues
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comenta que Io negallvo es Imposible de suspenderse. agregando que Ia

suspensién no tlene efectos restltutorlos ya que tales efectos corresponden
privalivamente a la sentencia que otorga al quejoso la proteccion federal "33

- Esfas consideraciones hos' resultan de gran importancia, pues para

- efectos de la suspensién provislonal. o bien de la definitiva, y sobre todo ante la
diferencia de la naturaleza de los aclos materia de impugnacién, se debe
atender a las reflexiones comentadas, que aunque se refieren a la materia de
amparo, también resultan aplicables al juicio contencioso administrativo, ya que
aquél fue la méteria que Inspiré esta reforma legal, y sobre todo, para
determinar con claridad los efectos de la medida cautelar y no confundirlos con
la finalidad y razén de existir del juicio contencioso administrativo federal, ya
que ello sélo podria ser posible en la sentencia definitiva, que en éste se emita.

Ahora bien, como lo indicamos, el objeto de la suspension de la
ejchclén de la resolucion impugnada, es el de evitar al demandante, durante el
'tlempo que dure la tramitacion del proceso contencioso administrativo, los
perjulclos que el acto impugnado pudieran traerle con motivo de su ejecucion,
es impor{ante precisar que la regulacién que de ella se hace en el citado
articulo 208 Bis del Cédigo Fiscal de la Federacién, resulta insuficiente e
imprécisa, lo que podria llevar a los érganos jurisdiccionales en el caso que nos
ataiie, en particular al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, a
cometer perjuicios al actor, al negarle la suspension de la ejecucion del acto
impugnado, o bien, a dejar de observar otros elementos de conviccién que con
la tramitacidn de la misma que debieran de observar, debido a que:

En primer término, el precitado articulo 208 Bis, seiiala que para solicitar
la suspensién de la ejecucién se deberan de cumplir con una serie de
requisitos a saber, lo cual a nuestra apreciacién constituye un error en la
redaccion, ya que son Gnicamente las fracciones I, Il, VI y VII, las que
contienen de clerta manera requisitos de procedibilidad para el otorgamiento de
la misma, en tanto que en las demas fracciones se contempla la tramitacién y

3 BURGOA ORIHUELA Ignacio, Las Garantias Individuales, Edilorial Porria, México, 1998, p. 710.
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una serie de supuestos para eI desarrollo de la medlda cautelar en estudio, por

LASUSTANKON
AN

tanto, constltuye una falta de previslén por parte del legislador, al crear un
articulo que a simple vista, ya comienza por ser deficiente,

Estimamos que existe’la necesidad de precisar el :hecho de ‘qué el
escrito, a través del cual se solicita la suspension, se’ puede preserifar en
cualquier tiempo, hasta antes de dictar sentencia; sin embargo no se consideré
el aspecto inherente al cierre de la instruccion del juicio, que implica el que el
expediente se encuentre en estado de preparacion del proyectd de resolucién
definitiva, y antes de ello tener que atender a la solicitud de suspensién,
requerirfa abrir nuevamente la instruccién, pues dada la importancia de lo que
ésta conlleva, que es precisamente garantizar la vida del proceso, de no
entenderla, podria dar lugar incluso a que se materializaran actos irreparables
en perjuicio del demandante, por lo que, estimamos que si bien puede
sobreentenderse, esto no se precisa, y sl serfa importante establecer algin
sefialamiento sobre el particular, mas autin, cuando la cuando la consumacién
de actos irreparables daria luéar ayqt"e' terminara la materia del juicio.

De la misma manera, se omitié aludir a quién le corresponde conceder la
suspension provisional, pvues por un lado en la fraccién I, se sefiala que el
escrito de solicitud de suspensién se presentara ante la Sala del conocimiento,
y por otro, en la fraccién IV, se indica que el Magistrado Instructor dara cuenta
a la Sala para dictar la sentencia interlocutoria que decrete o niegue la
suspension definitiva, sin ser explicita la disposicién legal, en cuanto hace a la
suspensién provisional, por o que consideramos conveniente llevar a cabo este
sefalamiento.

De manera que, si tomamos en cuenta que el Gltimo parrafo de la
fraccién [, del propio articulo 208 Bis, de! Cddigo Fiscal de la Federacion,
determina que la suspension “se presentara ante la Sala del conocimiento”, se
puede entender entonces que la suspension provisional, también la concede la
Sala, por lo cual se genera a nuestro parecer un grado de confusion, que
podria dar lugar a que en algunos casos la otorgara el Magistrado Instructor, y
en otros la Sala, situacién que estimamos inconveniente.
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En el mismo sentido, se omite preclsar la temporalidad en Ia que debe,
decretar la suspension provislonal sln olvldar que es una facultad discreclonal
conforme a la fraccién llI del artlculo en comento. que precisa que: “se podra
decretar la suspension provlslonal de Ia ejecucidn aunque no indique ni quién
la debera decretar, ni en qué término 6 cual no le resta la caracteristica de ser
una facultad dlscreclonal y e' J nuestr oplnién .apreciamos que ésta por razén

de la importancia que tlene ‘dentro del oceso, debi6 asignarse de manera

,al ser é| quien tiene a su cargo la
derlvado deuna interpretacién armoénica del

directa y expresa al Magls ado
instruccion del juicio; lo anterlor,
articulo 17 Constltuclonal que se fef‘ ere a la imparticién de justicia de manera
pronta y expedita y con- ello, ; se pueda dar atencién a la peticidn del

demandante de manera eﬁcieynt_e y evitar que se consumen actos de imposible
reparacién, ya que se pod‘rla hac'ér'més retardada la concesion o negacién de
la suspensién provlslonal. derivando en la posible consumacion de los actos
lmpugnados en el julcio. con graves consecuencias para el actor; en este
mismo orden de ideas en la fraccién 1V, del articulo 208 Bis, no se establece a
partir de cuéndo se contaran los cinco dias para que la Sala emita sentencia
interlocutoria en la que decrete o niegue la suspensién definitiva, si es a partir
de la solicitud de suspension, a partir de la fecha en que se acuerde sobre la
solicitud en donde se decrete 0 niegue la suspensién provisional, 6 a partir de
la publicacién de ésta Gltima.

Asimismo, no se establece recurso alguno en contra del acuerdo o
sentencia interlocutoria en la que se decrete o niegue la suspension provisional
o definitiva, segiin sea el caso, con lo cual se obligaria al actor a promover
juiclo de amparo, lo que traeria como consecuencia un retraso considerable en
la resolucién de la controversia, si estimamos que como no se le esta dando un
tratamiento especial a la suspensién, es decir que se tramita dentro del
expediente principal.

Un aspecto de gran importancia es el no regular el contenido de la
solicitud de suspensién, ni tampoco si se deben solicitar informes a la autoridad
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ejecutora. a fin de contar con los elementos necesarios y suf cientes para estar
en aptltud de conceder o negar la suspension definitiva.

Uno de Ios puntos de mayor trascendencia, es el hecho dé que no se
dan elementos para determmar qué debe entenderse por /nterés general”, con

lo cual se oto a acultad ‘muy amplia a las Salas del Tnbunal para poder

apret:iai" cual _éfectarse al citado interés, sirviendo de apoyo lo
ya manifestado en el punto 4."del capitulo 11l, relativo al objeto e importancia de

la suspensién

Siguiendo con este orden de ideas, la fraccidén V, del multicitado articulo
208 Bis, en nuestro personal punto de vista, resulta contradictorio atendiendo a
que en primer lugar, contempla dos supuestos a saber, contenidos
implicitamente en la fraccién en comento, misma que presupone que “cuando
la ejecucidn o inejecucion del acto impugnado pueda ocasionar perjuicios al
interés general, se denegara la suspensién solicitada®, es decir que si con la
inejecucién se ocasionan perjuicios al interés general, a nuestra consideracion
resulta correcta la determinacién de negar la suspension solicitada, dando de
esta manera oportunidad a la autoridad ejecutora para ejecutar la resolucion
controvertida; por otro lado, el problema radica en tratar de entender que se
pretendié en el primer supuesto, al sefialar que cuando la ejecucién del acto
impugnado ocasione un perjuicio al interés general se negara la suspension,
permitiendo que al negarla se continde deparando perjuicios al interés
colectivo, ya que tacitamente se permitiria continuar con la ejecucion del acto
misma que a su vez presupone un perjuicio, en otras palabras si la ejecucion
del acto combatido, ocasiona perjuicios al interés general lo mas conveniente y
logico es conceder de inmediato la suspension solicitada para el efecto de
paralizar el detrimento que en su caso se este ocasionando al interés colectivo;
por tal motivo, consideramos que existe una contradiccion cometida por el
legislador encaminada por el mal empleo en ia redaccién.

Otro aspecto que consideramos importante precisar, es el relativo a la
fraccién VI, del articulo 208 Bis que analizamos, en el cual, se prevé la
posibilidad de que siendo procedente la suspensién o inejecucién del acto
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impugnado y que con ella se pueda ocasionar dafios’ o perjulclos a Ia
contraparte o a terceros, se concederé al particular si otorga garantfa bastante

para reparar €l dafio o indemnizar por los perjuicios que con ello pudiera causar
en caso de no obtener sentencia definitiva favorable, pero a nuestro parecer, se
omite precisar un procedimiento inmediato o sumarlo,}ypara' qhe esos terceros
puedan conocer de la accién impugnativa que ejef(:ié o demandante y
manifestar y demostrar si verdaderamente el acto lmpugna}io les causa un
perjuicio, y de ser asi, precisen el monto de la garantia que estimen pertinente
en caso de existir probables dafios, por la tanto, al no indicarse éste, queda ala
discrecién del juzgador desarrollar un procedimiento que no se encuentra
previsto en el precepto mencionado, ya que de lo contrario, podria generarse
una afectacién a dichos terceros y por otra parte se esta dotando de una
atribucién que no corresponde al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, como lo es ia de cuantificar el monto de la garantla que a su
apreciacién sea bastante, ya que careceria de elementos suficientes para tal
determinacion.

Asimismo, en cuant6 a la suspensién en materia tributaria, se establece
que tratdndose de persona distinta del obligado directamente al pago de
contribuciones, la suspension definitiva de decretara cuando se asegure el
interés fiscal, y por lo que respecta a la suspensién en materia administrativa,
se regula que para concederla en caso de que pudiera causar dafos ©
perjuicios a la otra parte o a terceros, dicha medida cautelar se concedera
siempre y cuando el interesado otorgue garantia bastante para reparar el dafio
o indemnizar por los perjuicios que con ello pudieran causar, a su contraparte o
a un tercero, si no se obtiene sentencia favorable en el juicio de nulidad, sin
que actualmente las Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, cuenten con los medios para hacer frente a dicha situacidn.

En relacién a la fraccién Vil, por lo que respecta a la suspensiéon en
materia tributaria, la excepcion al depésito, consistente en la garantia previa
ante la autoridad ejecutora, constituye una traba para que las Salas del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, decreten ia susp2nsién de
la ejecucion del acto demandado, en tanto que si se otorga dicha garantia ante
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Ia autorldad ejecutora de manera previa resulta més convenlente sollcltar esa .
suspenslén ante !a propia autoridad.

,Noi'?'se prevé el caso de que si, con motivo de la tramitacién del
procedimlénto administrativo de ejecucion, ya se hubieran embargado bienes
suficientes al actor, es procedente otorgar la suspension del acto impugnado, lo
que tfaetcbmo consecuencia que necesariamente se obligue al actor a
constituir el deposito de dinero en efectivo, u otorgar la garantia previa ante la

-autoridad ejecutora.

Por ultimo, en tratandose de la suspension en materia tributaria (cobro
de contribuciones), respecto a la no exigibilidad de depdsito cuando el cobro
exceda la posibilidad econdmica del actor segun apreciacién del Magistrado
Instructor, resuita imparcial hacia una de las partes, ya que no se le da vista a
la autoridad demandada para que manifieste lo que a su interés juridico
corresponda, ya que si tiene elementos para acreditar la posibilidad econémica
del actor, si debe hacerse exigible el depdsito, dejando al arbitrio del juzgador
el poder determinar con elementos que en muchos de los casos no son
suficlentes para acreditar la posibilidad de no exigir depdsito, motivo por el cual
no se puede sostener que la Sala del conocimiento del juicio de que se trate es
lmpércial al resolver la suspension solicitada, ya que si bien pareciera una
,,k_Injusfv'ticIa, porque si el actor solicita la suspensién de la ejecucién de la

- _'fe'slélucién inipugnada. es porque no tiene medios econémicos para realizar su
'b";-)ago,' en muchos de los casos tan solo son artificios de los cuales se valen

,alglunos contribuyentes para eximirse se su obligacién fiscal respecto del pago
. de sus contribuciones.

De lo anteriormente expuesto, se concluye que las deficiencias aqui
detectadas se traducen en una violaciéon franca al principio de legalidad y
seguridad juridica contemplado por los articulos 14 y 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Primeramente, en un estricto sentido técnico-juridico, se entiende por
garantia Constitucional el conjunto de instrumentos procesales, establecidos
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por la norma fundamental con objeto de restablecer el orden legal, cuando el
mismo sea transgredido por un érgano de autoridad politica.

" Resulta evidente que de todas ‘iasrgarantlas constitucionales que
contempla el Derecho mexicano, ’el julclo’. de amparo ocupa un primer{simo
lugar por. su eficacia, magnitud y arraigo popular Sin embargo, dicho juicio ha
rebasado enormemente el carécter de control Constitucional para convertirse
fundamentalmente en control- de Iegalidad lo cual debié plasmarse en la
reforma realizada al juicio contencioso administrative ante el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, ya que se parte de la primicia de tomar
como base la figura de la suspensién de dicha materia.

El "principio de legalidad” establece que todo acto de los Srganos del
Estado debe encontrarse fundado y motivado por el derecho en vigor; esto es,
el principio de legalidad demanda Ia sujecién de todos los Organos Estatales al
derecho: en otros términos, todo acto o procedimiento juridico llevado a cabo
por las autoridades Estatales debe tener su apoyo estricto en una norma legal
(en sentido material), la que, a su vez, debe estar conforme a las disposiciones
de fondo y forma consignadas en la Constitucién. En este sentido, el principio
de legalidad constituye la primordial exigencia de todo "Estado de Derecho" en
sentido técnico.

El principio de legalidad se encuentra consagrado como derecho
fundamental en el orden juridico mexicano. Sus antecedentes inmediatos
provienen de la Constitucion de 1857, la cual se inspird en la institucién del
"debido proceso legal”, (duc process of law) contemplada por la enmienda de la
Constitucién de los Estados Unidos de América, con cierta influencia también
de la antigua audiencia judicial hispanica.

Es conveniente advertir que el principio de legalidad alude a la
conformidad o regularidad entre toda norma o acto inferior con respecto a la
norma superior que le sirve de fundamento de validez, por io que opera en
todos los niveles o grados de la estructura jerarquica del orden juridico. De este
modo, no es tnicamente en la relacién entre los actos de ejecucién material y
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. Ias normas lndlviduales -declslén admlnlstratlva y sentencia- o, enla relaclén
entre estos actos ‘de’ aplicacién y las ormas legales, en donde se puede
ntlas proplas para asegurarla, sino

postular Ia legalldad o re ulandad y las g
! la Constituclén, las garantias de la

también en las relaclones ] {
legalidad de las Ieyes son, ntonces tav ;conceblbles como las garantfas de la

regularidad de fos actos Jurldicos individuale

Ahora bien, la pél urida prbVlene de securitas, la cual deriva del
'ué. én su sentido mas general, -significa estar

Ié 'seguridad jurldica es pues la certeza que tiene

adjetivo securus (de s€ cu
libre de cuidados. por Io qu
el individuo de que su situacién juridica no sera modificada mas que por

procedimlentos regulares. establecidos previamente, pudiendo entenderse

desde dos puntos de vista, uno objetivo y otro subjetivo. Desde el punto de

vista subjetlvo la seguridad equivale a la certeza moral que tiene el individuo

- de que sus blenes le seran respetados. Pero esta conviccién no se produce si
: de hecho no exlsten en la vida social las condiciones requeridas para tal efecto:

. la;organlzaclén judicial, el cuerpo de policia, leyes apropiadas, etc. Desde el
punto de V"ista objetivo, la seguridad equivale a la existencia de un orden social
justoy eficaz cuyo cumplimiento esta reforzado por la coaccidn publica, siendo
uhd de los fines principales del derecho, la cual viene a ser la caracteristica
esencial de lo juridico.

La determinacion de lo que constituye la exacta aplicacion de la ley, no
significa el supuesto imaginario de unas leyes de evidente claridad ni de un
) ) prpceso, automatico en su aplicacion, la cual implica que tanto los érganos de
gobierno como sus autoridades acttien con fundamento en las competencias y
atribuciones determinadas por la ley.

Asl pues, los articulos14 y 16 Constitucionales, particularmente por el
desarrollo jurisprudencial que han tenido, proporcionan la proteccion del orden
juridico total del Estado mexicano, por lo que el principio de legalidad y
seguridad jurfdica en ellos contenido representa una de las instituciones mas
relevantes y amplias de todo régimen de derecho.
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“En relaclén. prlmeramente. con el segundo pérrafo del artlculo 14
Consmuclonal, el mismo expresamente establece: "Nadie podra ser privado de
lavida, de'la,llbe'rtad o de sus propledades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que
se cumplan las formalldades esenciales del procedimiento y conforme a Ias
Ieyes expedldas con antenoridad al hecho". ’
La anterior disposicnsn Constitucional contiene derechos fundamentales
ala segurldad juridica de los que destacan que en el juicio se obs

formalidades esenciales del procedimiento, lo cual en la actualldad
una franca ‘violaclén por parte de las diferentes Salas del Tribunal Federal de ;
~-Justicia Fiscal y Administrativa a dicha garantia, ya que en ellas no se
encuentra un criterio definido para el otorgamiento o no de la suspensién tanto
provisional como definitiva de la suspension de la ejecucion de la resolucién
controvertida en términos de lo expuesto en parrafos anteriores, dejando de
observar incluso lo preceptuado por el propio articulo 208 Bis del Cédigo Fiscal
de la Federacion, remitiéndose a la Ley de Amparo de aplicacién supletoria a la
materia, por falta de disposiciones expresas en algunos aspectos, o mas auln,
cuando en dicho precepto se exigen mayores requisitos de los previstos por la
precitada Ley, slendo que ésta titima es un ordenamiento de mayor jerarqula.

A su vez, el articulo 16 de la Constitucion, establece que: "Nadie puede
ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles y posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive
la causa legal del procedimiento”. Como se observa, en tanto que el articulo 14
antes citado, regula los requisitos generales que deben tener los actos de
autoridad, los cuales siempre deben estar previstos por una norma legal en
sentido material, proporcionando asi la proteccion al orden juridico total,
situaciéon que en la especie no acontece, derivado de las deficiencias
contenidas en el precitado articulo 208 Bis, ademas de que conforme al
principio de legalidad el procedimiento por el cual se pronuncie una autoridad,
debe estar previsto, en cuanto a su sentido y alcance, por una norma legal,
derivando de aqui el principio de que "los 6rganos o autoridades estatales solo
pueden hacer aquello que expresamente les permita la ley", debiendo expresar
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los preceptos Iegales en.que se fundamenta y las causas legales que la
motivan, de lo que es de precisarse que con la creacion del articulo 208 Bis del
Cadigo Tribuﬁtérid’Fedérail se Infringe claramente este principio, ya que la
autoridad que lo’ aplica esto es, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administratlva a través de sus Salas, lo hace al auspicio de un precepto
om n: térmlnos de lo precisado en los parrafos que anteceden, por
: tanto, eI prohunclamlento respecto de la solicitud de la suspensién de la

: ejecucién de la resolucién impugnada, en muchos de los casos es violatoria de
'nuestro méxnmo ordenamiento legal, dejando en estado de indefensién al
particular o peticionario, ya que encuentra su fundamento legal en un articulo
deficiente,

5.3 PROPUESTA DE ADECUACION DE LA SUSPENSION EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

En nuestra opinién, una de las medidas que deben adoptarse, a fin de
dar cumplimiento al objetivo de la suspensién de la ejecucidn del acto
impugnado, tomando en cuenta la exposicibn de motivos de la reforma
realizadas tanto al Cédigo Fiscal de la Federacién como a la Ley Organica del
Tribunal Federat de Justicia Fiscal y Administrativa el 31 de diclembre de 2000,
serfa la’ de considerar las deficiencias antes enunciadas procurando
subsanarlas, motivo.por el cual se propone una reforma al precitado Cddigo

"ATrlbulano Federal de acuerdo con las siguientes consideraciones:

" En primer término, si el articulo 208 Bis del Cédigo Fiscal de la
Fedéraclén, sefala que para solicitar la suspension de la ejecuciéon se deberan
"de "'cumplir con una serie de requisitos mismos que, como ya ha quedado
- seﬁalado, constituyen un error en la redaccién, lo conveniente es hacer una
separacién y reestructuracién en lo concerniente a la suspension, para delimitar
losi requisitos de procedibilidad de lo que constituye propiamente el
procedimiento y modalidades para su tramitacién, dentro del juicio contencioso
administrativo.
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Slguiendo con el contexto, exlste la necesldad de precisar el hecho de
-que el escrlto a través del cual se sollcna la suspension, se puede presentar en

irreparables en perjuicio delqdemandante.

z jo'que respecta a quién le corresponde conceder la
suspensién provlsional ‘tratarse de un acuerdo de trdmite que debe
sobreentenderse corresponde al Magistrado Instructor, debera precisarse tal
situacion para de esta forma no dar pauta a una confusién, debiendo de

sefialar el lérmino en que deba acordarse la suspensién provisional mismo que

por corresponder a una medlda precautona a nuestra consideracién no deberd
de exceder de tres dlas ordenando correr traslado a la autoridad ejecutora. En

esta tesitura, una vez acov ada la suspension provisional se debera dar cuenta
ala Sala para que en el térmlno maximo de cinco dias, contados a partir de la

fecha en que rinda I informe respectivo la autoridad ejecutora, o en su caso,
precluya su derecho para hacer valer sus manifestaciones, se pronuncie acerca

dela suspensién definitiva mediante sentencia interlocutoria.

En este mismo orden de ideas, se debera hacer una reforma en la que
se ordene dar vista a la autoridad exactora para que en el término maximo de
tres dias via informe, manifieste lo que a su interés juridico corresponda en el
que cuantifique el interés fiscal por asi corresponderle y contar con los medios
suficientes para ello, debido a que se trata de una medida provisional que lo
que pretende es evitar ocasionar dafios o perjuicios de imposible reparacion al
demandante y de la misma forma aportar los elementos suficientes a la Sala
que conozca del asunto para el efecto de un pronunciamiento imparcial.

Asimismo, debera contemplarse dentro del recurso de reclamacion
previsto en el articulo 242 del Cédigo Fiscal de la Federacién, la posibilidad de
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,impugnar el acuerdo por eI que se decrete o niegue la suspenstén provnsional
toda vez ‘que’ eI mlsmo lo constituye un proveido que pudiera ser revocado
dentro del expediente que se lleve por cuerda separada al juicio principal, en

casode “falta - de’ observancia de- algin elemento necesario para su

otorgamientc;.

Por lo que hace a uno de Ios puntos de mayor trascendencia, que es el
relativo ‘al ‘interés general" es decir que debe entenderse por éste, como ya ha
'quedado precisado del punto 4, del capitulo lIl, relativo al objeto e importancia
dela sUSpehsién enel pre:ehte trabajo, compartimos el criterio sostenido por la
~Suprema Corte de Justlcia:de la:Nacién al sefialar que se perfila como un
“concepto de imposible déﬂniqién cuyo contenido sélo puede ser delineado por
las circunstancias de moqo,jﬁempo y lugar prevalecientes en el momento en
que se realice la valoracyién,ilvc‘i:cual debera ser analizado en su momento por el
Magistrado Instructor asf ‘éor‘npb la Sala respectiva del conocimiento del asunto.

Por lo que toca’ a-la contradiccién contenida en la fraccion V del
multicitado articulo 208 ‘Bis, ‘se deberan separar de manera clara los dos
presupuesto en ella contenidos, el primero, relativo a que si con la inejecucién
se ocasionan perjuicios “al interés general se deberd negar la suspensién
solicitada, en tanto qde en el segundo, concerniente al sefialamiento de que
cuando la ejecucioén del acto impugnado ocasione un perjuicio al interés
general pbr el contrario deberd otorgarse de inmediato la suspension solicitada,
ya que el'r‘\‘e‘garl‘a. es permitir que se continle ocasionando un perjuicio al
interés colectivo.

Otro aspecto sujeto a modificacion, es el relativo a la fraccién VI, del
‘ articulo 208 Bis que se analiza, en el cual, se prevé la posibilidad de conceder
la suspensién al particular si otorga garantia bastante para reparar el dafio o
indemnizar por los perjuicios que con ello pudiera causar en caso de no
obtener sentencia definitiva favorable, deberd ordenarse dar vista a esos
terceros, para que puedan conocer de la accién impugnativa que ejercié el
demandante y manifestar y demostrar si verdaderamente el acto impugnado les
causa un perjuicio, y de ser asl, precisen el monto de la garantia que estimen
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pemnente en caso de existlr probables danos, aportando desde Iuego los
medios de prueba respectivos a sus manifestaciones, lo anterior al igual que la
vista que se ordene dar a la autoridad ejecutora debera ser dentro de los tres
dfas siguientes en que se les haga de su conocimiento la suspensién que se
pretende obtener dentro del juicio contencloso administrativo.

Por ultimo, cuando se trate de la suspension en materia tributaria, no se
exigira depdsito cuando el cobro exceda la posibilidad econdmica del actor
segun apreciacién del Magistrado Instructor, ya no restitaria imparcial tal
circunstancia ya que una vez ordenada la vista a la autoridad ejecutora, no se
deja al simple arbitrio del juzgador el poder determinar la posibilidad econdémica
sefialada, toda vez que cabria la posibilidad de desvirtuar dicha presuncién st
es que la autoridad comprueba que el demandante si cuenta con elementos
suficientes econdmicamente hablando, ademds de cuantificar el adeudo fiscal,
y para el presupuesto de haberle embargado bienes y estos no alcanzaran a
cubrir el adeudo, en su caso, poder ampliar el embargo, o depositar la cantidad
restante si fuera necesario, en tratandose del cobro de contribuciones.

En conclusién a lo anterior, consideramos iddnea una nueva reforma al
Cédigo Fiscal de la Federacion, en donde se subsanen las deficiencias aquf
planteadas, dando lugar por una parte, a la creacién de un capitulo especial
denominado “‘Medidas Precautorias®, tal y como fuera planteado en la
exposicion de motivos de la reforma de 31 de diciembre de 2000, que a nuestro
juicio deberfa quedar dentro del Titulo V! concerniente al juicio contencioso
administrativo, como capitulo IV Bis por cuestién de orden procedimental; asi
como una adicion al articulo 242 del precitado ordenamiento relativo al recurso
de reclamacion; y como consecuencia la derogacién de los articulos 208 Bis,
227 y 228 del Codigo Tributario Federal en comento, ya que si la idea es
tramitar la suspension de manera especial y a similitud con el juicio de amparo,
no resulta conveniente dentro de un mismo procedimiento contemplar dos tipos
de suspension.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Es necesario separar Ios requisntos de procedibilidad de lo que
corresponde propiamente ‘a la tramltacién y demés aspectos en materia de
suspensién dentro del : julcio conten ioso administrativo ventilado ante el
Tribunal Federal de Justicl nistral
articulo 208 Bis que desde su’sinic
nuestro juiclo origind la reestructuraclén ue se plantea

,Jya ‘que se trata de un
er deficiente, lo que a

SEGUNDA.- El tema que:en“el:p o_Se'abordé, acontecio a la

inspiracién que el leglsvlédqr hi ieria de amparo y que si bien

comprende una medida - prec: encaminada a evitar ocasionar dafios o

perjuicios en contra del d mandante, que fueran de imposible reparacién con

motivo de la ejecqcién}’d ol,ucién,_,impugnada, la misma como quedd
asentado debe mahejars eparada en via incidental, para de esta

forma evitar mte rocedimiento en su aspecto medular,

hasta antes de dl

;TERCERA Se. debe: precisar que ‘la conceslén de la suspensidn provisional,

: por tratarse“de un acuerdo' 'de tramite corresponde al Magistrado Instructor,
sefalandose que ‘el término en que debe de proveerse respecto de la
suspensuén provisional no debe exceder de tres dias, a partir de la solicitud
' respectiva; y se aclara que debe darse cuenta a la Sala para que en el término
maximo de cinco dias contados a partir de la fecha en que rinda el informe
respectivo la autoridad ejecutora o en su caso precluya el derecho para hacer
valer sus manifestaciones un tercero, se emita sentencia interlocutoria que
resuelva la suspension definitiva,

CUARTA.- Es necesario y de suma importancia ordenar correr traslado a la
autoridad ejecutora o en su caso a un tercero que pudiera verse afectado, para
hacer valer lo que a su interés juridico corresponda en el término de tres dias,
asi como que en tratdndose de contribuciones corresponde a la exactora la
cuantificacién del adeudo, toda vez que la Sala del conocimiento es dotada de
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una facultad de determmaclén de dlﬂcll comprobacién por: carecer de

elementos suficlentes para tal: efecto, situaclén ‘que’ no se encuentraﬁ
contemplada en el articulo 208 Bis, que hasta Ia fecha sigue vlgente.

QUINTA.- Existe una contradiccién contemd en 1 ceién 'V del multicnado
articulo 208 Bis, corrigiendo que en Io con ; / 3
cuando la ejecucion del acto |mpugnado,
general por el contrario al texto de la ffabclé
inmediato la suspensién solicitada, ya‘q'uyei al
el detrimento al interés colectivo. :
SEXTA.- Se propone el cambio de cor n:lo. precisado en el
. Subcapltulo que antecede, para quedar la- suspenslén de la ejecucién de la
resolucion impugnada, de la siguiente forma. ’

TITULO VI
Del Juicio Contencioso Administrativo

CAPITULO IV BIS
De las Medidas Precautorias

(REQUISITOS)

Articulo 211 Bis.- Los particulares o sus representantes legales,
que soliciten la suspensién de la ejecucién del acto impugnado
deberan cumplir con los siguientes requisitos:

I.- Se presentara ante la Sala de! conocimiento.

- Se podré solicitar en el escrito de demanda 6 por escrito
presentado en cualquier tiempo, hasta antes de que se dicte
sentencia.

Del mismo modo cuandoc la autoridad ejecutora niegue la
suspensidn, rechace la garantia ofrecida o reinicie la ejecucién,
para lo cual debera acompaiiar copia de los documentos en que
se haga constar el ofrecimiento y, en su caso, otorgamiento de la
garantla, asi como de la solicitud de suspensién presentada ante
la ejecutora y, sl la hubiere, la documentacidén en que conste la
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negativa de la suspension, el rechazo de la garantia o el reinicio
de la ejecucion.

Con los mismos requisitos previstos en e! parrafo anterior, las
autoridades fiscales podrdn Impugnar el otorgamiento de la
suspension cuando no se aluéte alaley.

- |ll.- Seiialar Ia autoridad ejecutora del acto impugnado, asi como

el tercero en caso de que con la ejecucion se le pudiera ocaslonar
daiios o perjuicios.

IV.- Debera acompaiiar copias de traslado suficientes para la
autoridad exactora, y en su caso para el tercero, para lo cual
exhibira la garantia correspondiente.

(TRAMITACION)

Articulo 211 Bis 1.- La suspensién de la ejecucién dentro se
tramitara previo expedientillo que al efecto de elabore y por cuerda
separada del expediente principal.

Articulo 211 Bis 2.- EI Magistrado Instructor acordara la solicitud
de la suspenslon de la ejecucién del acto impugnado dentro de los
tres dias sigulentes a su presentacién, misma que podra decretar
o negar la suspension provisional de la ejecucién, ordenando
correr traslado a la autoridad a quien se impute el acto, pidiéndole
un informe que deberd rendir en un plazo de tres dias en el que
cuantifique el interés fiscal cuando se trate del cobro de
contribuciones y en su caso para €l tercero en caso de gue con la
ejecucion se le pudiera ocasionar dafios o perjuicios, manifieste lo
qu'e a su derecho comesponda y cuantifique el monto de los
mismos.

Cuando se omita acompanar las copias a que hace mencién la
fraccién IV del articulo 211 Bis, se tendra por no presentada la
promocién.

Una vez concluido el plazo antes citado, con o sin el informe o
manifestaciones respectivas segin sea el caso, si éstos no se
refieren especlficamente a los hechos que les impute el
promovente, se tendrdn éstos por ciertos, dando cuenta el
Magistrado Instructor a la Sala para que en el término maximo de
cinco dias, dicte sentencia interfocutoria que decrete o nlegue la

1IR3
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suspenslén deﬂmllva ] decida sobre la admlslén de la garantla

ofrecida.

Si la autoridad no da cumpllmlento'a'la“brd;en de suspensién o de
admision de la garantia, la Sala Reglonal 'd‘éclé‘raré la ndlldad de
las actuaciones realizadas con violaclbn a lé misma e impondra a
la autoridad renuente una multa de uno a tres tantos del salario
minimo general del érea geogréﬂca co‘ espondlente al Distrito

Federal, elevado al mes,

Si la negativa de suspensién es promovida por la autoridad por
haberse concedido Indebldafnente ‘una 'sqspenslén, se tramitara lo

conducente en los términos de este precepto.

(OTROS ASPECTOS)

Articulo 211 Bis 3.- El Mnglstrado Instructor asl como_la Sala
respectiva del conocimiento ‘deberdn analizar - traténdose del
interés general, las circunstancias de 'modo,’ klempo y. lugar
prevalecientes en el momento en-que se realice Ia valoracién de

éste.

Articulo 211 Bis 4.- Cuando la inejecucién del acto Impugnado
pueda ocasionar. pedurcios ‘al lnlerés general, se denegara la

suspenslén sollcl!ada‘

Si con la e'ecucldn det mlsmo acto se causaren perjuicios al
ylnterés general se concederé la suspension de la misma sin

_mayor trémlte. ¢

Articulo 211 Bis 5.- Cuando sea procedente la suspensién o
Inejecucion del acto impugnado, pero con ella se pueda ocasionar
. dafios o perjuicios a la otra parte o a terceros, se concedera al
particular si otorga garantia bastante para reparar el dafio o
indemnizar por los perjuicios que con ello pudiera causar si no se

obtiene sentencia favorable en el juicio de nulidad.

Articulo 211 Bis 6.- TratAndose de la solicitud de suspensién de
la ejecucién contra el cobro de contribuciones procedera la
suspension, previo depésito de la cantidad que se adeude ante la
Tesoreria de la Federacién de la Entidad Federativa que

corresponda.

184
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El depésito no se exigira cuando se trate del cobro de sumas que
excedan de la posibilidad del actor debiendo acreditar tal
situacién, o cuando previamente se haya constituido la garantfa
del Interés fiscal ante la autoridad exactora y si la misma no
bastare en tratdndose de bienes embargados se podra ampliar el
embargo o en. éu caso depositar la cantidad restante si fuera
necesario. o cuando se lrate de persona distinta del causante
obligado direclamente al pago. en este Ullimo caso, se asegurara
el inlerés ﬂscal por. cualqulera de los medios de garantla
permltidos por la leyes fiscales aplicables. i

Mlenlras no se dlcle sentencla. la Sala podra madificar o revocar :
el ‘auto que haya decretado o negado la suspensién, cuando
- .oi:urré'un Hecho superveniente que lo justifique. .

Ahora blen por lo que toca al recurso de reclamacion, se propone una
reforma al artlculo 242 del Cddigo Fiscal de la Federacién para quedar de la
slgulente manera:

Articulo 242.- El recurso de reclamacién procedera en contra de
las resoluciones del Magistrado Instructor que admitan, desechen
o tengan por no presentada la demanda, la contestacién, la
ampliacién de ambas o alguna prueba; las que decreten o
niequen la_suspensién provisional de la_ejecucién_del acto

Iimpugnado; las que decreten o nieguen el sobreseimiento del
juicio o aquellas que admitan o rechacen la intervencién del
tercero. La reclamacion se Interpondrd ante la Sala o Seccién
respectiva, dentro de los quince dias a aquél en que surta efectos *
la notificacién de que se trate.

SEPTIMA.- Por ultimo, como ha quedado asentado en los razonamientos que
anteceden, la derogacién del incidente de suspensidn de la ejecucion
propuesta, atiende a que como consecuencia de la creacién de un capitulo
especial denominado “medidas precautorias” contenida dentro del juicio
contencioso administrativo, la cual se contempla en todos los aspectos, motivo
por el cual resultaria repelitivo manejar dos veces la misma figura, por los -
motivos expuestos con antelacién.
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