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INTRODUCCION.

El tema de la pena privativa de la libertad nos remite a pensar en la efectividad real de una

solucién que cl hombre sc ha ofrecido como respucsta a las faltas o excesos cometidos en la

socicdad, dirigida cn contra de qui vul cl ¢ de normas que regulan tanto cl

funcionamicnto de los 6rganos colectivos como las relaciones de los micmbros del agregado
social entre sf y las de éstos con los 6rganos colcctivos, situacién que ha obligado al Estado,
desde su creacién, a recurrir a formas cmaivaslcnérgim, dando asi a la pena el cardcter de
una sancién cjemplar cstabiccida por la ley ¢ impuesta por un drgano jurisdiccional
competente al que ha cometido un delito, haciendo de la pena una medida de defensa social

instituida para mantener el orden piblico.

Sin embargo, la realidad nos muestra un panorama absolutamente distinto al pretendido. Las
cdrceles, los centros en los que sc cjecutan las penas privativas de la libertad, s¢ han
convertido en un espacio social donde cl Estado muestra su verdadero rostro violento. A pesar
de que la prisién sc instaura como un aparato que busca la transformacién del hombre
trasgresor y su reintegracién a la socicdad, desde un proceso que se aplica en virtud de un
derecho penal reformado por leyes igualitarias, y que persiguc modelar un conglomerado
humano mejor se ha transformado ¢n un verdadero confinamiento cn lugares donde la tortura,
los nichos de poder, la corrupcién y la violencia transforman gradualmente a los internos,
torndndolos, cn la mayor parte de los casos, en personas més peligrosas de las que cran a su

ingreso, hacicndo asf impensable ¢l cardcter readaptativo de ta pena.

Siendo csta la realidad cvidente, resulta necesario pensar en la cfectividad de la pena privativa
de la libertad hoy cn dia, para determinar si s¢ manticne como una opcién real y efectiva en
contra de la delincuencia y sus crecientes indices. En caso de que la respuesta sca negativa,
setd nceesario scialar si cstamos en la posibilidad de proponer opciones para contribuir a un
problema cuya solucién parcce cada dia mds dificil, lo que genera la multiplicacién de
respuestas radicales que llaman al endurecimicento de las penas sin pensar cn los reales cfectos
que estas medidas tracrdn consigo y sin tomar en cuenta ¢l combate directo a las causas que

. dan origen a una criminalidad cada vez més violenta, entre cllas la pobreza y la marginacién.
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Son estas las premisas que intentard cubrir este trabajo, licgando a cllas por medio del cstudio
de la pena privativa de la libertad, al lado de otro tipo de sancioncs penales, sefialar su origen,
mativos, funciones, los resultados que de clla se esperan y los que se alcanzan, sus
repercusiones en 1a socicdad y la familia, su cfectividad y las posibles altemnativas de
establecer otro tipo de sanciones para los individuos que atentan contra ¢l Estado de Derecho
que ¢l mismo Estado ha establecido a fin de lograr una adccuada convivencia entre los
humanos dentro de la estructura de una socicdad determinada, bo que hard necesario estudiar el

marco legal existente cn México, asi como su evolucién.

De csta forma, cl trabajo sc estructura en cuatro capitulos dedicados al andlisis de la pena
privativa dc Ja libertad, entendida como cl castigo impuesto por ¢l Estado en contra de quicnes
alteren cl orden y la paz logrado por cl hombre, por lo que ¢l primer capitulo entrard al
estudio, de manera detallada, de la creacién del Estado Moderno y la justificacion en que se
funda para darle cumplimicnto a los castigos, analizando ¢l concepto de pena, asi como de la

ciencia encargada de sus fines, sus teorias y sus diversas modalidades.

En cl Scgundo Capitulo se analizard la evolucién de la pena privativa de la libertad a través de
los afios, su aparicién y el desarrollo, asi como los regimencs y sistemas penitenciarios,

celulares, si progresivos, regf ordinatios y los refc ios, todos

los ¢

L aat o 5 ¥

sistcmas cstablecidos para ¢

En cl Tercer Capitulo sc estudiard en forma la pena privativa de la libertad en México,
analizando el marco kegal actual, las lcyes que los rigen, su cfectividad y los factores de
descomposicién cn los centros para la ejecucién de la pena que nos ocups, entre los que
cncontrareinos las condicioncs fisicas de dichos espacios, la distribucién y cl uso del espacio y
del poder.

En cl iltimo Capitulo, ¢l Cuarto, sc analizarén las al ivas que pueden ofrecerse y si deben

hacerse en forma sustitutiva 0 complementarias de la pena privativa de la libertad, asi como
los estindares para su seleccién, los factores y la informacién que resultan necesarias pa el
establecimicnto de las medidas alternativas, estudiando ¢n forma detallada aqueitas de cardcter

punitivo, de seguridad, de tratamiento y la descriminizacién, como distintas opciones.



El resultado de la investigacién nos permitiré esclarecer la posibilidad de crear un sistema en
el que la pena privativa de la libertad no sea la Gnica respuesta que sc pueda ofrecer contra el
problema de la delincuencia, sino que presente distintas medidas y sanciones que permitan

ACCICarnos 4 un si mis h Jejando definiti atris la época de la barbarie en

2J

Ia que ¢! hombre se valia de la Ley del Talidn con el fin dc volver asi 1a ofcnsa a aquel que le

habia causado un mal.

A partir de las trascendentes reformas de cardcter econdmico y politico que se han llevado a

cabo en los Gltimos afios, crece cada vez més la conciencia de una profunda transformacién de

nuestro sistema de justicia cs un complemento imprescindible de aquellos cambios,
impulsados principalmente por la actuacién de los organismos piblicos y privados de
promocién y proteccién de los derechos humanos a sacar de la fuz muchas deficiencias de

nuestra justicia. Sin embargo, esto no cs suficiente.

Para comprender la necesidad de establecer estos cambios requerimos comprender cl alcance
de las teorias de la pena que se han enunciado, y todo lo que nos dice el derecho y otnas

ciencias acerca de la pena nos muestran su multifuncionalidad, las funcioncs ticitas que no

.

tienen nada que ver con las funciones que se e quisi igl

En realidad, ¢l poder punitivo esta fucra de la agencia juridica, ¢ poder punitivo lo ejercen
otros. A la esfera de! Derecho le deja hacer un discurso, hasta ahora kegitimador del poder
punitivo y nada més. Eso es todo el poder juridico, hasta ahora legitimador del poder punitivo

y nada mis.

Mecdiantc csta tesis sc hace un estudio histérico que nos permita llcgar a cstablecer la

viabilidad de una g cuyo fin titimo sca regular diversas variantes en la aplicacién de

las sancioncs penales: se revisardn las penas sustitutivas de prisién consistentes en prisién

intermitente, trabajo en favor de la comunidad, pero la atencién s¢ centrard en el régimen de

externacién, y de csta ofrecer oportunidades de d lo f | ¢ integracién social
a quicnes, por haber cometido ilicitos menores que no amcritan una respucsta carcelaria por

parte del Estado, puedan cumplir una sancién penal sin necesidad de estar en prisién. Con los
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sustitutivos dc prisién se amplia el espectio de penas que la autoridad judicial pucde imponer
y sc fucilita una mayor racionalidad y cficiencia del sisicma penitenciario. Esto se traducird en
la disminucién dc la sobrepoblacién en los intermos que permanczcan cn cllos. Asimismo, se
reducird ¢l gasto piblico destinado a la construccién, operacién y mantenimicnto de los
centros de reclusién, todo cllo bajo una perspectiva que da priotidad a la funcién restitutoria

de la peni sobre la funcion aflictiva.

El objetivo s garantizar que la sociedad tendrd una mejor garanlia de que, al tiempo que los
delitos no queden impuncs, los senienciados sc ven obligados a realizar actividades
cncaminadas al beneficio de la cotunidad o, en su caso, les Scan restringidos determinados
derechos, con 10s que se evitarin las influencias nocivas que conlleva el internamiento, que en
ocasiones conducen a una mayor inscguridad pablica de la que se quiso combalir con su
reclusién. De csta mancra, las reformas sc inscriben también en el marco de las tareas del

Estado para fa prevencién del delito, y por lo tanto, son mds razonables y humanitarias.




PLANTEAMIENTO DE HIPOTESIS
{Cuiles son los problemas a través de la historia sobre la efectividad de 1a pena privativa de la
libertad? ;Cuéles son los aspectos méds importantes del maroo juridico que la propone?

(s rcalmente un problema sin solucién, nunca ha sido cficaz, porque su existencia todavia?

¢ Existen soluciones o medidas altcrnativas a ella?

Para lograr cl andlisis planieado cn ¢l presentc trabajo, se ha procurado abarcar aspecios

histéricos, juridicos y socialcs, aunados al método deductivo, dialéctico ¢ histérico.

Fijundo desde un inicio los siguicates objetivos:

1. Conocer los antecedentes y origen de las fallas de 1a pena privativa de la libertad,

11 Estudiar Ia evolucion de los sistemas penitenciarios como consecuencia directa del delito.

111, Efcctuar un anilisis de su cfectividad nacional ¢ internacional, contemplando un aspecto

juridico y social.

1V. Identificar los factores que impiden su eficacia, asf como las autoridades encargadas de la

pena privativa de la libertad.

V. Pugnar en caso de ser posible, por medios al ivos y scparar los términos pena y
medida de seguridad dentro de la legislacién.
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Capitulo 1. Marco Teérice.
1.1 El derecho a castigar del Estado.

Desde la existencia del hombre ha nacido la preocupacitn por crcar un ambicate de bicnestar
donde sca posible la convivencia sana entre ¢l hombre mismo, de ahf la crcacion de diferentes
instituciones que resguarden la posibilidad de (iuc cl hombre interactie cntre los demas sin
causar estrago a una sociedad. En sus inicios las familias, clanes, las tribus, las naciones hasta

llegar al Estado como cs concebido hoy dia.

La existencia y la necesidad de un ordenamicnto juridico son algo que no csta a discusién, por
la que se crea el Derecho Penal como ciencia para resguardar la convivencia. Zaffaroni define
al Derecho Penal como * 1a rama del saber juridico, que mediante la interpretacién de las leyes
penales, propone a los jucces un sistema oricntador de decisiones que contienc y reduce ¢l

poder punitive, para impulsar ¢l progreso del estado constitucional de derecho™.!

De donde sc desprende que ¢l Estado de derecho se concibe como aquel que somete a todos
los habitantes a la ley. Todas las socicdades conlempordncas que institucionalizan o
formalizan ¢l poder (estados) scleccionan a un reducido grupo de personas, a las gue someten
a su coaccién con cl fin de imponcrles una pena en caso de ir contra normas previamenic
establecidas con ¢! fin de lograr la convivencia cntre los hombres. “S6lo ¢l Estado asume ¢l
poder de crear figuras delictivas y Ja amenaza de imponer una pena al transgresor, sicndo ésta

la expresidn de su maximo poder interno”. 2

Existe un Derecho Penal en sentido objetivo que es integrado por el universo juridico total,
cuyo objeto se oricnta a la sistematizacion de las normas juridico penalces, el Derecho Penal en
sentido subjetivo hace referencia a la potestad punitiva; siendo una cl ius penale y otro e} ius

puniendi,

Iafhmm ,Eugenio Rail,Derecho Penal, Pornia, 2001 pA.
*Solet Schastisn,Derecha Penal Argentina, Tipografica Editora Argentina,1953,p.37.
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Esto cs, que ¢l Estado es el ejercicio del poder legitimado por ¢l reconocimicnto de usa
socicdad plural, dentro dc un cspacio determinado, por lo que cf ius puniendi cs la
auloc i6n ideolégica y simbélica del Estado. En esc orden de ideas ¢l Derecho Penal
en sentido objetivo es ¢l orden juridico dado, y en scnlido subjetivo es la facultad del Estado

para cstablecerlo y aplicarlo.

Desde ¢l punto de vista histérico en sus origenes debié ser el Derecho Penal en sentido
subjetivo o derecho de punir del soberano, lo que en su momento determin la existencia de la
ley escrita o derecho objetivo, Esto es que al no cxistir un derccho escrito correspondia al
monarca o jefe de grupo social, ¢l cjescicio de la potestad punitiva, dictando las leyes ¢
imponicndo las penas. La estabilizacién en la forma de responder los conflictos socialcs, con
¢l ticmpo hubo de gencrar las bases que determinaren la concepcion de un Detecho Penal en
sentido objctivo. Una vez creado y establecido el Derecho Penal cn sentido objetivo es de
entenderse que, a éstc correspondi6 fijar las bases del Derecho Penal Subjetivo o facultad

punitiva del Estado.

Es asf como sc llega a considerar al Derecho Penal en sentido subjetivo como Ja potestad penal

del Estado para declarar como punibles determinados comportamicntos para imf las

penas 0 medidas y para cjecutarlos.

El ius puniendi s6lo es ncgad \ por q desconocen al Estado el derecho asu

existencia misma. “Las distincioncs entre las opiniones radican en torno a la naturaleza de ca
facultad y particularmente a su amplitud o limitacién. Una cosa es fundamentar el dclito y la
pena en la violacién del derecho subjetiva del Estado y otra, que éste, ¢l Estado disponga la
facultad de aplicar penas por los hechos de mayor disvalor juridico social™?

L1.1 El Estado absolutista y ¢l Estado liberal.

El Estado de derecho moderno encucntra su antecedente inmediato cn ¢l Estado absolulista
que lo precedié, bisicamente moadrquico, que estuvo canacterizado por la centralizaciia

* Fontan Halestra,Carlos.Tratado de Derecho Pessl Abeledo Perrot, Tomo Lp.182.
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absoluta del cjercicio del poder legitimo cn la persona del monarca. Recordemos que en ese
entonces se entendia que ¢l poder provenia de la avtoridad divina, esto es que las autoridades
terrenas han sido cstablecidas por Dios para castigar a quienes obren mal. Este ejercicio del
poder cs el que a su vez, habria de plantcarse como ¢l objeto de impugnacién de las ideas det
iluminismo curopeo, caracterizado como un movimiento critico ideol6gico racionalista,
iusnaturalista y utilitarista, al Estado absoluto que implico ¢l rcgular abuso del poder en

detrimento de las libertades de los miembros de la comunidad social.

En ese orden de ideas se plantcd y desarrollé cl interés cn buscar nucvas vias a través de las

..

cuales se logrard la delimitacién de dicho podet, que, a la vez, se blecieran como g
para los micmbros de la sociedad frente a la autoridad y con las cuales sc crcara también el
nucvo concepto de la autoridad.  Este fenémeno, que se da en el siglo XVI y
fundamentalmente ¢n el curso del siglo XVIIL, a fa vez que criticé ¢l estado preexistente, se
oricnta fundamentalmente a la concepeién y afirmacién del principio de legatidad, como,
también del principio de division de poderes, como limites para cl cjercicio del poder y,
consccuentemente como garantia para la socicdad cn el cjercicio  de sus libertades.
Naturalmente, ¢l marco de tales ideas tenfa que ser la concepeitn de un Estado democrético y
liberal,

Durante la Edad Media la estructura social y ccondmica de los pueblos desarrollados en
Europa, formados 4 la caida det Imperio Romano de Occidente, con el desarrollo de los
pucblos formados sobre todo por las migraciones del Asia Central, conformaron una estructura
feudal, en parte importante derivada de la reparticién de 1a ticrra entre los que habian sido
capitanes y jefes administrativos reconocidos por i Imperio y que sc afinmé con la presencia
del seor, como ¢l dueiio de la tierra, y ¢l siervo come unido a la ticrra que trabajaba y a la que
hacia producir, bajo ¢! dominio del sciior fcudal, debiéndole lealtad, tributo y respeto, a la vez
que recibia de aquél proteccidn frente a las frecuentes invasiones, tanto de otros grupos bajo

la autoridad de otros sefiores feudales, como de las invasi proveni de oricnt

Esta estructura social, evoluciona y se modifica al desarrollarse los centros urbanos surgidos
_ como villas y burgos alrededor de los principales castillos y centros feudales, lo que fue

originando una nucva concentracién urbana y una nucva estructura cconémica, que con ¢l



n
tiempo, favorecié una nucva forma de produccién urbasa que supuso el desarrollo de diversas
actividades y oficios lo que, a su vez, fortalecié el desarrollo de una nucva clase social,

difcrente a las de la aristocracia feudal y de la servidumbre preexistentc.

La nueva estructura favoreci6 la concentracién del capital urbano que ripidamentc se fue
fortalecicndo, lo que a la vez que originé la concentracién urbana y el surgimicnto de una
nucva forma de poder, simulténcamente ocasiond ¢l debilitamicnto de la estructura feudal
como una consecucncia natusal de las migraciones originadas del campo a la ciudad, lo que
debilit6 1a base de la fucrza de la propia estructura feudal, tanto por la afectacién en la
producci6n del campo, cuanto por la disminucién de los efectivos que suponian la defensa y la

fucrza de la autoridad feudal.

Durante un espacio que duro varios siglos s¢ produce la transformacién de la estructura feudal
a la estructura de la produccién urbana, que llcvé al maquinismo favorecicndo cl movimicnto
que alcanzé su culminacién en el curso del siglo XVIII conocido como la “Revolucidn

Industrial™.

Naturalmeate, tales cambios gencraron modificaciones fundamentales en la nueva estructura
social, derivadas tanto de 1a ripida concentracién urbana opcrada, que, en un principio sc
manifiesta como fenémeno de acelerado asoenso en la mano de obra que sc ofertaen su interés
de incorporarse al trabajo en la nucva vida urbana y cn las nucvas formas de produccién, con
una insuficicnte oferta de trabajo derivada de la adn precaria cxistencia de fuentes laborales, lo

que origin ¢l desarrollo de condiciones de trabajo particularmente inhumanas y explotadoras.

Unido a esto desde sus inicios, 1a nucva estructura social urbana origind, como resullado de
€sa misma nucva concentracién urbana, la convivencia en espacios relativamente red-ucidos de
las clases econémicamentc mis favorccidas con una masa de poblacién cn constante
incremento, cuyas condiciones cconémicas cran minimas, de donde las desigualdades sociales

sc hicicron mis cl marcadas, fend que originé la nccesidad de generar y

fortalecer mecanismos de mayor vigilancia y control interno urbano, que, evilard los

* Malo Camacho,Gustavo,Detecho Penal Mexicano, Pomia, 2000,p. 84,
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fenémenos de violencia, cuyos brotes cmpezaron a manifestarse afectando sobre todo a la
vida, la libertad, y propicdad de los miembros de lhas ¢ idad

9

En este marco general se produce la critica a la autoridad del Estado mondrquico absolutista
que habia surgido como la estructura dc poder que sustituy6 a la aristocracia feudal para
cstablecer el orden en clla, pero que, a su vez sc plantcé paralelamente al desarrollo de la
nucva  organizacién social, con los nucvos problemas de la integracién urbana, ¢l
pronunciamiento de las desigualdades, la man.if&s!acién del abuso del poder dc esa nueva
estructura y, asimismo, de ta necesidad de garantizar las mejores condiciones de vida para cl
grupo social y el respeto a ciertos dercchos basicos de la persona.  Aspectos que fueron
recogidos dentro del iusnaturalismo, hoy derecho natural, “que a su vez cvolucion de su
precedente concepeién de oripen divino, y ¢l racionalismo, particularmentc en sus
afirmacionces inherentes a la condicién humana y su naturaleza que encucntran como el mejor

cause para su desarrollo la tesis del contractualismo™*

Surgen asi las nucvas condiciones que el Estado debe reunir, ¢l pensamicnto del origen
contractualista de Juan Jacobo Rousscau, su principal exponente, quicn afirma quc “cl contrato
social es la fuente legitimadora del ius puniendi 1anto en su contcnido material como en su
contenido formal".*

Delincuente es “la persona que sc coloca en contra del contrato social y, por lo mismo, debe

ser observado como un traidor, ya que con su conducta lesiona ¢l compromiso del ¢

contrafdo por los micmbros de la socicdad con el fin de establecer las bases necesarias y

suficicnte para la vida en convivencia, segtin Rousseau™.”

A su vez, delito es “la lesién al contrato social, y por esto, es que debe ser castigado quien lo

comete™.?

* Malo Camacho,Gustavo,Op.cit..p.&S.
. Ibidem..p.86.

7 Loc.cit.

* Loc.cit.
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La tesis conlractual afirma también un contenido utilitarista en su concepcién, a partir de fa
afirmacion de que el contrato social cs suscrito cn aras de la consccucién de la felicidad de los
hombres; siendo asf, que la pena, a la vez encuentra su fundamento y legilimacién en ser la

respuesti a la lesidn al contrato social obscrva también un contenido utilitarista.

Recordemos las caracteristicas de la estructura social en ese entonces, formada por una clase
aristocritica debilitada, pero que ain sc mantenfa en ¢l cjercicio del poder; por la clase
burguesa que suponfa la nueva estructura de po&cr. cn constantc ascenso, cn la medida cn que
se hacia duciia del capital y de los medios de produccidn en constante incremento, y por otra
parte, por la clase popular uthana representada por una masa fueriemente carenciada y
manifestada por un nuevo grupo social con fueries necesidades visibles y presenics cn la vida
urbana, a la que, a su vez, se sumaba el grupo de la masa campesina considerable en nimero,
sin representar la presion directa de la nueva clase social que tomaba conciencia de su

condicién de clase trabajadora obrera, exigiendo estatutos y derechos,

Latesis del contrato enconted cl apoyo de los diversos grupos sociales en la medida cn que, a
partir de la misma, s planteaban las bascs de un nucvo Estado de derecho, de un nuevo orden
juridico, que satisfacia mcjor ¢l interés de tanto de una clase productiva y burocrética en
ascenso, cuanto de una masa popular que veia en las nuevas ideas una forma de alcanzar un
mejor status social, con un mayor respeto a sus derechos individuales minimos, y también de
la aristocracia, que entendia que si bien cra cierto que tal situacién implicaba una limitacién a
su estructura de poder, a la vez, que estaba conciente de que no le seria posible oponerse al

nuevo orden de ideas y de que, al menos, lograba mantener pocos de sus privilegios.

Por lo que respecta a la pena, su contenido ético social en cuanto a respucsta social por ¢l
delito cometido, implica el contenido élico social de los comportamicatos cstimados
delictuasos, s fija asi, como la base del contenido punitivo sobre ¢l que sc construye el nucvo
orden juridico afirmado en la legalidad y cn ¢l respeto a la dignidad de 1a persona, favorecido

por ¢l matco del concepto del Estado de derecho en seatido moderno,

Con esta nucva estructura ideoldgica se favorecié la objetivacion del orden juridico con la

" conformacisn de un derecho legislado integrado en ord ientos definidos y concretos,
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derivados de la nueva concepcidn del estado, afirmado cn la idea de triparticién de podeses
(cjecutivo, judicial, legislativo), uno de cuyos dmbitos, el nuevo 6rgano de poder legislativo

cuya funcién cs la claboracién de la ley, a bre de la voluntad social general,

El nuevo Estado democritico liberal, en relacién con ¢l derecho penal implict ¢l cambio
decisivo por via del cual ¢l ius penale pasé a scr cl punto de partida del ius puniend,

Con la concepeién del Estado de derecho moderno se crea el derecho legislado que se crige
como ¢l nucvo derccho positivo en las codificaciones, una de las cuales ¢s la peaal.
Asimismo, sc cstablccen las bases de ta estructura orginica fundamental del estado, a partir de
las constituciones entendidas como leyes fundamentales cn las que se delimitan y fijan las

bases de la nueva cstructura del poder, seialando las caracteristicas del ius puniendi.

La concepcidn del Estado liberal de derecho afirma la existencia de una zona fluctuante entre
lo licito y 1o ilicito, en ¢l cual “la actividad del juez puede desenvolverse libremente, Hegando

a la represi6n de hechos que ¢l derecho objetivo no define™.’

Para este derecho la analogfa sirve para colmar las pretendidas lagunas de la legislacidn, la
totalidad de los delitos previstos no cs la totalidad de los delitos posibles.

La nucva conformacién det Estado de derecho a partir del principio de legalidad trajo
importantes consccuencias en relacién con cl objetivo de seguridad juridica, a partir de fa
precisién acerca del contenido de los comportamientos que por ser contrarios al interés social,
aparccian cstimados como delictivos; y ¢n relacién con la delimitacién y definicién  del
contenido de la cocrcibilidad penal, con la precisién de las penas aplicables a las persomas

responsables de la comisién de los delitos.

Esto mismo favoreci6 el desarrollé de fa teoria det delito, como una férmula de andlisis y

sintesis juridico penal, en el sentido de sciialar con ¢l mayor grado de precisidn ofrecido por la

? Solet Sebastién,Ob.cit, p.40.
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ciencia juridica, la existencia o inexistencia del delito y Ja responsabilidad de su autor, como

los presupucstos de |a imposicion de la pena.

1.1.2 El estatismo o Estado iatervencionista.

Una vez consolidada la concepeion ded Estado liberal en la realidad social, cconémica y
politica del nuevo estado, se manifestaban difcrencias y conflictos diversos derivados de la
desigualdad ccondmica y social, cn donde, si bicn sc habia afirmado la igualdad como
principio bisico del nucvo estado moderno, ésta aparecia entendida en el plano politico, pero
la misma no aparccia apoyada cn ¢l discurso de realidad, ¢n los planos especialmente social y

cconbmico, lo que generd conflictos diversos en la sociedad.

Estas diferencias cxpresadas en movimientos,  llevaron a la necesidad de uns mayor
intervencidn del Estado para regular y equilibrar los factores de la produccién, en el entendido
de que, hasta entonces ¢l Estado aparecia con una funcién que cstaba bisicamente oricntada a
la vigilancia y cn el orden econémico sc imponia cl principio de lezzes faire, lezzes passer,
La nueva intervencién del Estado, frecucntemente mencionada como cstatismo, supuso la
mayor intcrvencin en los procesos ccondmicos y sociales, favoreciendo el desarrollo social y,

as{ ¢l control se orientd hacia la defensa social.

Si cl Estado intervicnc en los dmbitos econémico y social con ¢l fin de equilibrar las fucrzas
quc se constituyen en los factores de la produccién: ¢l capital y el trabajo; como, también,
para cquilibrar las desigualdades sociales, de 1a misma manera, se concluye que debe

intervenir también en ¢l campo juridico y, concretamente, en cl juridico penal, para enfrentar

mejor el fend de fa criminalidad al que se | de cnfs y bajo una
melodologia diferente. Se empicza a reconocer la presencia de la sociedad para explicar fa

conducta desviada, prevista como delito por la ley penal.

En csic orden de ideas, sc pronuncia el interés en el estudio de los factores condicionantes de
la criminalidad, que llevan a scialar, cn algunos de sus extremos, que ¢l hombre no cs, en

realidad, moral y juridic ble, 10da vez que su conducta esté determinada por

't

los factores biopsicosociales, lo que a su vez, llevé a la observacion y la consideracién de que
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si la conducta de las personas con determinadas caracteristicas es socialmente negativa, con

independencia de que la persona sea 0 no moral i ble, cra io de que

v

respondicra a la sociedad por los dafios causados a 1a misma. Generndose asi el concepto de
responsabilidad social, vinculado a la peligrosidad del autor y como consecuencia, la nucva
respuesta social frente al delito en el sentido de la defensa social, que recogié la nueva
concepeion de las medidas de seguridad y cl concepto de Ja pena indeterminada asi como el

tratamicnto,

Se desarrolla como consccuencia la idcologia del tratamicnto y el intcrés en la prevencién
especial como fundamento y fin de 1a pena, que implica una mayor intervencién del Estado en
la imposicién sobre la base de fines correctivos, orientados a la reincorporacién social de la
persona, en la idea de que no sélo la persona es responsable del delito cometido, sino que en
grado mayor o menot, existe también, una responsabilidad de la sociedad misma al respecto,
esto s¢ traduce en la responsabilidad de la socicdad de procurar lo necesario para que con la

imposicién de la pena, pueda ser la persona reincorporada al seno social.

Como resultado del estatismo quedaron en ¢l dmbito de la pena, diversos rasgos del sentido y
contenido de la prevencién especial; la incorporacién, como sancién al delito, tanto de la pena

y la medida de seguridad, con ta conciencia de que ci Estado debe de intervenir de una forma

mds directa cn ¢l sistema punitivo, en una funcién oricntada a la reincorporacion social del

individuo que cometié et delito.
1.1.3 El Estado democriitico y liberal moderno,

La persona humana aparece revalorada en cste ticmpo, y como consecuencia 1o mismo se
orienta en el sentido de un mayor espiritualismo que en ¢l materialismo que intenta reconocer,

como valor fundamental al individuo, lo que nos lleva al existencialismo.

Lo trascendente entonces es que el hombre aparcce como cje medular de la vida social,
favoreciendo el pronunciamiento del interés por ¢l respeto a los derechos humanos que habréin
de identificar ¢l pensamiento mundial, sobre 10do en {a segunda mitad del siglo XX.
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Sin cmbargo, las politicas y la divisién cn que cayeron los paiscs llevaron a una primera y
poco después a una segunda Guersa Mundial, que como comsecuencia de sus afectaciones,
originé a su lermino, una Tenacicnte preocupacion por lograr un mejor orden internacional y

Py

por asegurat mejor, ¢l respeto a los.derechos h c asf la Organizicién de las

Nuciones Unidas hacia 1945, como una nucva estructura que pretendia otganizar y apoyar cl
equilibrio politico universal, sustituyendo la insuficiencia de la preexistente Sociedad de
Nacioncs, la cual sc manifesté garantc del inlerés universal en ¢l respeto de los Estados entre
si y del respeto a los detechos humanos de la persona.  Tal filosofia politica apareci6
claramente evidenciada al suscribirse fa Declaracién Universal de los Dercchos del Hombre en
1948,

Los hechos referentes al panorama mundial propiciaron y favorecicron c! discurso mundial y
también nacional del respeto de los derechos humanos, dando lugar a que cl interés

internacional por éstos, incrementado sobre todo después de Ja Segunda Guerra Mundial

cncantrara en ¢l pais una fuerte repercusion, que se reflcjd en las bascs constitucionales del
derecho penal y, paulatinamente lambién en su legislacién secundaria sustantiva, adjetiva y
cjecutiva.  Asi, bajo 1a influcncia de un nuevo auge de tas doctrinas del derecho natural sc
fortaleci6 cl respeto al principio de legalidad y, en tclacién con la pena, s desarrollo estd
apoyada cn tendencias afinmadas n la pena retributiva, en 1a linea de prevencion general y en
la prevencion especial con el interés correctivo y de reincosporaci6n social itil, delimitada por

cl alcance de los principios de legalidad y de dignidad de la persona.

Esta tendencia reafirmé el valor del Estado de derecho modemo sobre una base democrdtica y,
con apoyo ch csta se reconocié el valor de la persona, con cl alcance previsto en las

constituciones politicas de los paises.

l.a cancepeién modema del Derecho Penal intenta ser congruente con el conceplo del Estado
de derecho en sentido moderno y, es por ello que intenta precisar cl alcance del ius puniendi a
partir de los principios fundamentales que se reconocen y definen en las constituciones
politicas dc los Estados. A partir dc cllas s¢ pronuncia el interés por definir los limites de la

intervencidn del propio Estado, s decir, los limites del ius puniendi, en ¢l marco del respeto a
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los derechos humanos y, con csto, sc afirma ¢l derecho, como la sélida basc de la garantiaala
libertad individual.

1.2 El concepto de pena.

£l fin de la pena sc convierte en su justificacién, y en ¢l fondo de lo que sc trata es de
fundamentar ¢l desecho de aplicar la reaccién penal. La consccuencia dltima del delito es la
pena. Podemos definir a la pena como “el castigo que ¢l estado imponc, con fundamento en la

Icy, al sujcto responsable del delito.”'*

La pena nace como venganza, y con el liempo sc transforma y adquicre diversos caracteres y
propdsitos, mis acordes con las necesidades sociales y el pensamicnto de la época.
Antiguamente importaba castigar con ¢l fin de reprimir, climinar al delincuente y provocar una
reaccion de escarmicnlo dirigido a los demds. Se creia que cuanto mis crucl fucra una pena,
mis cficaz seria. La pena fundamental cra la capilal porque eliminaba al delincuente y

ascguraba que dicho sujeto no volveria a delinquir.

Por su parte Eugenio Cucllo Cal6n definia a la pena como “cl sufrimicnto impucsto por ¢l

Estado, en cjecucion de una sentencia al culpable de una infraccion™. n

1.2.1 Penologia.

Existe una Ciencia dedicada al estudio de 1a pena en toda su magnitud, 1lamada Penologfa.
Concepto empleado por primera vez por Francis Licber cn una carta dirigida a Alejandro de
Tocqueville a los Estados Unidos de América, quicn habia sido Juez en Versalles y

posteriormente enviado cn 1831 a la ticrra americana, a estudiar los si f ciatios.

En esc cntonces Licber 1a definié como “la rama de 1a ciencia criminal que trata o debe tratar

del castigo del delincuente™,?

1 Amuchategui Requena,irma G.,Derecho Penal,Harks, 1997,5.108.
" 13 Ramitez Delgado Juan Manucl, Penologia, Pornia, 1995,p.36.
8! Luis, Penologia, Pomia, 2000,p.3.
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Hoy sc pucde definir como el “estudio de la reaccién social que se produce comtsa personas 0

conductas que son captadas por Ia colectividad como daitinas o pcligrosns"."

Cabe destacar la importancia de considerarla ciencia al tener un objcto de estudio y método
propéo. Siendo cl objeto de estudio las reacciones sociales gencradas ante condultas o sujctos
que son percibidos por la colectividad como perjudiciales o peligrosos. Es neccsario
desarrollar un método, que serd el cientifico en general que sc va adaptando en lo particular de

acuerdo a las modalidades de investigacién. De igual mancra cuenta con la observacién y 1a

b

cexperimentacién para cumplir con su finalidad, la primera cs bésica, mientras que la segunda
cucnta con scrias limitantes, de ahi la creencia de diferentes autores en decir que la Penologia
s una cicncia de mera observacion,

1.2.2 Punibilidad, punicién y pena.

La reaccibn penal cuenta con tres difc ¢l lcgistativo, que crea la norma y la

amenaza de sancién, llamada punibilidad; el judicial, que al fijarsc la punibilidad s denomina

punicidn; y, el momento ejccutivo por ¢} que entenderemos la pena misma.

Es importante hacer hincapié en los términos de legalidad y legitimacién, haciendo referencia
¢l primero a la conformidad con un orden juridico preestablecido, y la legitimacién por su

parte cs ci valor intrinseco de la figura,

12.2.1 La punibilidad.

Es el resultado de la actividad legislativa, independicntemente de quicnes estén encargados de
legislar cn ¢l Estado. La punibilidad consiste cn la amenaza de privacién o restriccién de
bienes, que queda plasmada en Ia ley para los casos de desobedicncia al deber juridico penal.
Podemos decir entonces, que cs la posibilidad de sancionar al sujcto que realiza algo prohibido

u omiltc algo ordenado por la ley.

" Rodriguez Manzanera,Luis, Ob.cit. Pl
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La actividad lcgislativa, sc ve lcgalizada al scguir los procedimicntos impucstos por la norma
correspondicnte.  La legilimacidn existe por ¢l deber de ttela de los intereses sociales que el
gobierno tienc frente a §a comunidad.
Su finalidad ¢s la prevencién general (amenaza de castigo que hace que los micmbros de la
comunidad sc abstengan de vialar 1a norma) que consisie en evitar detcrminadas conductas

antisociales por medio de la intimidacion que produce amenazas contenidas en la norma penal.

Cuenta con marcados limites, determinados por la legitimacién y la necesidad, asi como por

los derechos humanos, Estos es que no pucde ir en contra del concepto de persona establecido

previ por doc de carécter internacional.

En cuanlo a principios rectores encontramos ¢l de neoesidad como mancra indispensable de
amenaza a {in de salvaguardar la sana convivencia; debe ser general, ya que fa amenaza de
privaci6n o restriccién de biencs debe ser dirigida contra todo aquel que viole 1a norma; no se
refiere a un caso concreto, sino a la totalidad de los hechos que tengan lugar cn su vigencia; y,
debe tener el monopolio ded ius punicndi ya que el jucz o el cjecutor no pucden crear
punibilidades y los particulares no poscen la reaccitn pesal en ninguna de sus fases por lo que

no pueden punibilizar una conducta.
1.2.2.2 La punicién,

Es la fijacién de la concreta privaci6n o restriccion de bienes al autor del delito. Estoes la
concrecién de la punibilidad al caso individual, y da al infractor la calidad d¢ merccedor de la

sancién correspondicnte en funcién de haber realizado la conducta tipica.

Pertencee a la instancia judicial al ser ¢l momento en que ¢l jucz determina que el sujeto s

mcrecedor de la privacién o restriccién de bicnes scialados en la punibilidad.

La legalidad 1a obticne al seguir el proceso tal y como lo garantiza la Constitucién. En tanto
que para ser legal debe ser el final de una seric de normas procesales previamente establecidas.
Su legitimacion se condiciona a la efectiva comisién del delito por ¢l sujeto, ya que de no
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existir ¢l hecho, o si cl seatenciado no lo i6, la punicién podré ser legal, al haber

cumplido los requisitos de legalidad, pero en alguna forma podrd ser ilegitima.

Su funcién cs la reafirmacién de la prevencién general, ya que con esto demucstra que la

[ ida cn la punibilidad oo era vana. A diferencia de la punibilidad en que la

tnica funci6n cs la prevencion general, ¢a la punicién hay una funcién secundaria que cs la
prevencién especial. Al concretarse la punibilidad se demucstra a un sujeto en particular que

laamenaza cra cicrta, y por lo tanto sc be intimida mayormente para cvilar su reincidencia.

Sus limites estén marcados en la punibilidad haciendo énfasis en los derechos humanos. Asi
como ¢n la culpabilidad, ya que la punicién no pucde ir mis all4 dcl grado de culpabilidad del
autor del delito.

En sus principios cnoontramos ¢! de necesidad ya que no se debe sentenciar a menos que sea
estrictamente nccesario; el principio de personalidad se reficre a que la punicién sélo pucde
recacr sobre ¢l sujeto culpable de una infraccién penal, y no pucde ser trascendente,
entendiendo €sta como la punicién que sc aplica también a personas inocentes; la legalidad se
reficre a que la punicidn esta previamente determinada en la ley ya que cf jucz no pucde
inventar puniciones; de competencia judicial donde sébo la autoridad judicial deberd imponer
las punicionces; ¢l de defensa es bisico, pues la punicién sélo tendré validez si ¢l sujeto tuvo
oportunidad de defenderse; y, ¢l de particularidad donde la punicién se aplica a un caso

concreto, no general como la punibilidad.
1.2.2.3 La pena.

1.3 podemos entender como la cfectiva privacién o restriccién de bicnes de que se hace objeto
al sujeto que ha sido sentenciado por haber cometido un delito. Es la ejecucion de la punicién
y se da en la instancia cjecutiva, pot lo que depende de la autoridad administrativa.

Su legalidad sc cncuentra en la senteacia condenatoria, en principio basta que ¢l jucz haya
dictado legatmente 1a sentencia para que la pena sea legal, pero ya en ejecucién propiamente
dicha cs necesario el cumplimicato de las aormas de Derecho Ejecutivo Penal. En tanlo que
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su legitimidad depende de que haya cxistido previamente la comisién del delito por ¢l sujelo
penado.

Su finatidad es la prevencién especial, ya que va dirigida a impedir que cl individuo reincida,

y se justificaria como instr to de repersonalizacién del individuo.

Los limites cstdn determinados por los derechos humanos, asi como por ta culpabilidad del

sujclo,

En cuanto a sus principios csta cf de nccesidad ya que s6lo sc debe privar o restringir de bienes
a titlo de pena, en casos indispensables. La pena no se cjecuta si no cs necesario para la
prevencion especial y si no sc altera seriamente la prevencién gencral; existe el principio de
personalidad donde solamente al culpable de la infraccién pucde cjecularse la pena; la
individualizacion sc refiere a que no pucde ejecutarse a todos por igual, aunque dos sentencias
sean iguales, al cjecutarse deben tomarse en cuenta las peculiaridades de cada reo; y, el de

particularidad donde se sanciona a un sujeto en particular y determinado.
1.3 Los fines de Ia pena.

Hay autores como Juan Manuel Ramfrez Delgado, para quienes no sc encuentra definido que
fin persigue la pena, al decit “Uno de los crrores més ingenuos cn que han incurrido
jurispenalistas respecto al tema  de la pena, es que pretenden atribuirle un fin genérico es
decir, vilido para las diversas penas existentes, Jo cual es contrario a la razén, Pues
remontindonos en la historia de 1a pena, recordemos cémo surgen para castigar al responsable
del delito a través del sufrimiento la forma de penar en csc entonces cra crucl ¢ inhumano,
pues ¢l objelivo cra hacer sufrir al condenado para que le sirviera de escarmiento; sin embargo
al paso del tiempo van cambiando las ideas y las mentalidades hacia esos castigos y empiezan
a lomarse mis benignas, suavizando asi csc castigo o haciéndolo menos cruel a tal grado que

en un momento dado se pretende transformar cl iks puniendi por un derecho de defensa social,
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al mismo tiempo que van surgicndo ofro lipo de penas, cada una de cllas con un fin

diferente,”™

Mientras que para Cuello Caldn, la pena debe aspirar a obrar en ¢l delincuente creando en €1,
por ¢l sufrimicnto molives que lc aparten del delito en lo porvenir y reformarlo pam
readaptarse @ la vida social. “En cl caso de inadaptables la pena ticne como finalidad la

climinacién del sujeto”."*

De hecho el fin de la pena sc puede convertir en su justificacién, cuando cn el fondo de lo que

s¢ trata ¢s de fundamentar el derecho de aplicar la reaccién penal

En sintesis podemos considerar los fines de la pena como es que sca correctiva, ya que antes
que todo debe corregir al sujeto, hay quicn le ltama readaptacién social; debe proteger a la
sociedad para mantener el orden social y juridico; debe intimidar alemotizando y funcionando
de modo que inhiba a las personas para no delinquir; y, debe ser ejemplar al ir dirigida a la

colectividad,

1.4 Teorias de la pena,

La existencia y la necesidad del ordenamicnto juridico es algo que no pucde discutirse; donde
exista un grupo organizado de hombres resultan necesarias fas normas para la convivencia.
“Desde la célula social constituida por la familia, hasta las organizaciones formadas por
Estados soberanos, tienen necesidad de imponer a sus micmbros 1a voluntad que dicta el

ordenamicnto convenicnte al logro de los fines perseguidos™,'®

En virtud de que razones ¢l Estado adopta la pena para aplicarla a quicnes han delinquido?,

existen tres teorias sobre ¢l fin de 1a pena a saber;

L.4.1 Teoria absoluta.

H Ramirez Delgado,Juan Manuel Ob.ciL, p.40.41.
H(- it Ttnl.F o Li H El

les de Derecho Penal,Pomia,p.319.
" Fontan Halestra,Carlos,Ob.cit. . 193,
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Dicha tcoria considera a Ja pena como un fin en sf misma, se castiga porque sc debe castigar,
sca como retribucién moral o como retribucién juridica. Esto cs, que la pena cs simplemente
1a consccucncia de un delito, es la retribucién. La razén de la pena cs el hecho scalizado. El
delito es un mal causado y su autor debe ser sometido a la expiacién de ese mal, La omisién

del castigo importaria una injusticia.

La pena carece de una finalidad prictica, se aplica por exigencia de la justicia absoluta, si el
bicn merece cl bicn, ¢l mal merece ¢l mal. La pena es entonces entoncs la justa consccuencia
del delito cometido y ¢t delincucnte la debe sufrir, sea a titulo de reparacién o de retribucién
por ¢l hecho cjecutado; de  ahi que estas oricatacioncs sc clasifiquen en reparatorias y

retribucionistas.

Scgin Kant 1a pena nunca debe aplicarse para lograr otro bien, ni para la socicdad, ni para el
delincucnte, ya que la justicia deja de serlo cuando se acucrda por un precio cualquiera,
aunque ésie seacl de mayor utilidad. La key penal es un imperalivo categ6rico impucesto por ls
razén préctica, ¢s mejor que mucra un hombre que todo el pucblo. “La razén esta en el delito

cometido™"’

Es tan estrecha la relacion entre la ley penal y el principio ético, que todo su Derecho Penal se
construyc en realidad, sobre el principio: obra de modo que la mixima de tv voluntad pueda
sicmpre valer también como principio de una legislacién universal,

1.4.2 Teoria relativa.

Liamada teoria relativa cn funcién de que las necesidades de prevencidn son relativas y

circunstanciales.

n Reynaso Divila,Roberto, Teoria General de las Sanciones Penales, Pormiap. 111,
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La pena cs un medio nccesario para asegurar la vida en socicdad. Esto s, asignan a la peaa
una finalidad en donde s¢ cncucntra su fundamento.  La razén de la pena cs impedir futuros

delitos.

Es un medio para lograr algo, sca csto de la conscrvacién del pacto social, la prevencién
gencral, o la prevencién cspecial. Por ella se previenen los delitos y sc ascgura la vida en
socicdad. Sélo pucde servir a la prevencién de futuros delitos. Son clasificadas en teorfas
preventivas generales y especiales, para cvitar futuros delilos; y tcorias reparadoras para

resarcir ¢l daiio causado.

La teoria de la prevencién general cstipula que la fucrza que licva a los hombres a delinquir es
de naturalcza psiquica, sus pasioncs y apctitos. Donde el interés fundamental del Estado es
que no ocurran violaciones del Derecho; por lo que es preciso disponer instituciones que

prevengan cn gencral los delitos mediante 1a coaccion psiquica anterior al delito,

La tcoria de la prevencién especial, también {lamada correccionalista ticnde a evitar que el
delincucnte rcincida, procurando su arrepentimicnto. No se trala de usar al hombre como
medio sino a la institucién pena como instrumento para que un hombre no vuelva a repetis su
delito y que los demds no lleguen a €1, Es decir, la pena deja de ser un fin en s misma para

tener un fin por alcanzar,
1.4.3 Teoria mixta.
La pena intenta la conciliacién de la justicia absoluta, con una finalidad. Se considera que 1a

pena cumple en cfecto una funcidn retributiva, pero se ve complementada por fines

preventivos.  Se encucntra en la retribucion el fundamento de la pena y sc concede a la

prevencién fincs sccundarios, mi que hay qui consid que “cl fundamento de la
pena cs la defensa de la sociedad y la retribucién es solamente cl limite de [a prevencién. Es

caracteristico que un fin quede subordinado a otro™.'*

" Villarreal Palos, Arturo,Qulpabitidad y PenaPormaap.117.
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La teoria ecléctica més difundida cs la de Rossi, quicn toma como basc el orden mosal, clerno
¢ inmutable, preexistente a todas las cosas; junto a €I, existe ¢l orden social igualmente
obligatorio, correspondicndo a cstos dos érdencs, una justicia absoluta y relativa. Esta no es
sino la misma justicia absoluta que desarrolla toda su eficacia cn la socicdad humana por
medio del poder social. La pena, considerada en si misma, no es Gnicamente la remuneracién
del mal, hecha con peso y medida por un jucz legitimo, pucs es licito prever y sacar partido de
los efecios que puede causar ¢l hecho de la pena, micntras con cilo no se desnaturalice y se le

prive de su cardcter de legitimidad.

Eugenio Cucllo Calén sc adhicre a las teorias mixtas al afirmar que si bien la pena debe
aspirar a la realizacién de fincs de utilidad social y principalmente de prevencién del delito,
también no puede prescindir en modo absoluto de la idea de justicia, cuya basc cs la
retribucién, pues la rcalizacion de la justicia cs un fin socialmente Gtil y por eso la pena, aun
cuando tienda a la prevencidn, “ha de tomar en cuenta aquellos sentimicntos tradicionales
hondamente arraigados en la conciencia colectiva, los cuales exigen ¢l justo castigo del delito

. .. 9
y dan i la tepresion criminal un tono moral que la cleva y ennoblece™.!

L.5 Clasificacién de la pena,

Dentro de la problemdtica de fas penas ocupa especial relevancia lo concerniente a la
individualizaci6n judicial y a la proporcionalidad de las mismas al momento de decidir el juez, -
este problema podria resolverse ¢n parte con una amplia variedad de las penas que sc le
proporcionen  al juzgador para poder asi scleccionar fa adecuada al interés  protegido por el
derecho y al objetivo que se pretenda con la aplicacién de la misma. Pero obviamente que

esto no serfa todo, sino que ademds esa persona encargada de impartir la justicia penal deberd

tener un amplio conocimiento sobre el o ido de la pena, pucs de lo contrario, sc puede

cacr en cl abuso de la pena de prision.

¥ Castellanos Tena,Fernando, Ob.cit..p. 319,
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Para combatir 1al conducta sc ha clasificado a las penas, cs obvio que exisien tantos critesios
como autores. Por su autonomia podemos decir que las penas pucden ser principales y

aCCCSOrias,

Por su duracién pucden ser (4] | Atendicndo a la posibilidad de ser

fraccionadas o no, pueden ser divisibles o indivisibles. Por su fin serin corporakes,

yrias o reparadoras.  Scgin cl bicn que afecta dircctamente 3l delincuente serin

pecuniarias, privativas de libertad y restrictivas de la libertad de traslacién.

1.5.1 Penas principales y sccesorias,

1.a doctrina regularmente sc reficre a la distincidn entre penas principales y penas accesorias.
Ain cuando la diferencia no resulta muy clara, se entiende por penas principales a aquellas

que no dependen de otras; y por accesorias aquellas que presuponen otra para su imposicién.

De entre las Gltimas, se distingue cntre las simplemente acoesorias, cuya naturaleza cs s
invariable accesoriedad y las penas que pudiendo ser aplicadas de manera auténoma, son no

obstante, frecuentemente aplicadas como accesorias de olras.

£ cardicter accesorio de las penas no significa que éstas scan solo un cfccto propio de la pena
principal. Por ¢l contrario, son penas que, al igual que las principales, exigen de su expresa
imposicién por parte de la autoridad jurisdiccional y, en caso de omisién, naturalmente queda

obstaculizada e impedida su imposicién.

Por otra parte, como consccuencia de su accesoricdad, cste tipo de penas siguen la sucrte de la
pena principal salvo que la ley exprese lo contratio. La tendencia politico criminal en relacién
con las penas accesorias es hacia su eliminacién, por razén de su escasa o nula utilidad como
funcién accesoria, o bicn de reconvertir algunas de cllas en penas principales o sustitutivas de

la pena privativa de la libertad, caso cn el cual si ofrecen importancia relevante.



1.5.2 Penas graves y leves.

En raz0n de su gravedad, las penas pueden ser graves y leves; naturalmente, cutre las primeras
esta la pena de prisién, particularmente las de larga y mediana duraci6n; y, estre las dltimas
estdn la amoncstacion, el apercibimicnto, la caucién de no ofender y ¢! confinsmicato.

1.5.3 Penas en la legistacién mexicana.

El Titulo Scgundo, del Libro Primero, del Cddigo Penal para el Distrito Federal, cn su
Capitulo 1, titulado “Penas y medidas de seguridad”, establece en el articulo 24 la relacidn de
las penas y medidas de seguridad en los dicciocho incisos que la consignam, para después
explicar su contenido en los articulos 25 a 50 bis.

El articulo 24 expresa:

“Las penas y medidas de seguridad son:

1. Prisién

2, Tratamiento de libertad, semilibertad y trabajo a favor de la comumidad
3. Internamiento o tratamicnto en libertad de inimputabics o de quienes tengan ¢l
hébito o la necesidad de consumir estupefacicentes o psicolrépicos

4 Confinamicnto

5 Prohibicién de ir a lugar determinado

6. Sanci6n pecuniaria

7 Derogado

8 Decomiso de instrumentos, objetos y productos del delito

9. Amoncstacion

10. Apcreibimicnto

1. Caucién de no ofender

12, Suspension o privacién de derechos

13. Inhabilitacién, destitucién o suspensién de funciones o cmpleos

14, Publicacién especial de sentencia
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15. Vigilancia de la autoridad

16. Suspensidn o disoluci6n de socicdades

17. Medid lares para

18. Decomiso de bicnes correspondientes al enriquecimicnto ilicito™®.

1.6 La prisién como pena.

Podemos decit que la historia de la humanidad es la historia de 1a crucldad y la

deshumanizacién de los humanos. El hombre en su natural agresividad y destructividad

continuard buscando la forma de climinar al préjimo y si 4 que un igo

&

muerto s un amigo més, y como se cree que ¢l delincueate es un encmigo de la sociedad,

estando muerto deju de ser enemigo.

Desde mucho tiempo, la pena principal ha sido la de muerte, de hecho en la historia antigua la
penis de prisidn no existe como se enticnde hoy en dia, ecn cambio la pena de muerte si aparcce,
cntre los babilonios, egipcios, aztecas o romanos, ya que principalmente sc¢ usaba la pena

capital,

Para los delitos menores cxisten algunos castigos benévolos, como los azotes, las marcas, las

quemaduras, las amputaciones, etc.

La prisi6n es exclusivamente el lugar cn donde s¢ va a tener a los prisioncros de guerra o a los
delincuentes micentras se les cjecuta 0 sc les vende o sc les ponc a trabajar (como la

esclavitud).

La prisién como pena conceptualmente surge, se desarrolla y se institucionaliza con la nucva
concepeién del Estado de derecho en sentido modetmo, que deriva del pensamicnto ilustrado
del siglo XVIII, siguicnte a la Revolucién Industrial y a los movimicntos ideolégico

revolucionarios sobre todo francés y americano.

¥ Codigo Penat para ¢l Distrito Federal, 2002,
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Sus antecedentes se localizan desde los siglos XV1'y X VI, siendo particularmente relevantes,
las Casas de Trabajo y Asistencia que funcionaron en diversos paiscs cntre los que destacan

las de Holanda, cn las cuales se recogicron a grupos marginados.

Sc sabe que por periodos breves y en distintas sociedadces sc utilizé lu prisién como pena, pero
sin una continuidad que hable de una aceptacién y normativizacion de este uso, como sucede
desde su aparicién a finales de la Edad Mcdia hasta la fecha,

En este seatido es como la prisién procesal existid en Persa, Babilonis, China, Egipto ¢ [sracl.
1.6.1 Periodos de lu prisién.

“Sepin Elias Neuman, se feconocen cuatro periodos:

1. Periodo anterior a la sancién privativa de libetad. Donde ¢l encicrro constituye el medio
de asepurar la persona fisica del reo para su ulterior juzgamiento.

2. Periodo de la explotaci6n. El Estado adviente que ¢l condenado constituye un nuevo valor
econémico. La privacién de la libertad es un medio de ascpurar su utilizacién en trabajos

penosos.

3. Periodo cotreccionalista y moralizador. Encamado cn las instituciones del siglo XVIIl y
XIX.

4. Periodo de la readaplacitn social o resocializacién. Sobre la base de la individualizaciéa
penal, ¢l iento penitenciario y pos-peni fatio™. 2!

1.6.2 La prision en Roma.

Es ¢n Roma donde tenemos miés clara una historia de lo que hoy conocemos como la prisién,
que principia con aquel arbor infelix, étbol infeliz, que es donde sc ata al prisionero mientras

sc prepara la ejecucién o micntras s¢ le hace un juicio sumarisimo antes de cjecutarlo.

' Rodriguez Manzanera, Luis,Ob.cit. ,p.210.
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Tulio Ostilio, cl teroero de los reyes romanos, funda la primeea “prisién” entre 670 a 620 a.C.
Anco Marcio, cf cuarto rey de Roma, la amplia y desde entonces sc le conoce como céreel
latonia. Apio Claudio, constituyc la segunda circel que se llamark Claudina.

La fercera chreel construida en Roma, cs la céroel Mamertina, de importancia extraordinaria y
la mds conocida de tas clrceles de la antigBedad. En realidad se trata de dos estructuras , la
Mamertina y | Tullium, €] que data del aiio 387 A.C., un poco después de la invasién gilica, y
cuyo nombre par lo tanto, no deriva de Servio Tulio, sino de Tulus o Tulius, poza de agua, por
ser esta construccién un antiguo recipicnte de agua. Mds larde, al scr subslituida la antigua
cipula con pavimento, fue unido a la mamerting y convetido en circel del Estado. Esta

prisién cs célebre porque ahi sc realizaban las ejecuciones capilales de Roma.

Después del siglo XVI y con basc cn una leyends medicval, el edificio fuc convertido en
iglesia y sc le llamé San Pictro in Carcere (San Pedro en la Céreel), ya que Ja leyenda dice que
uhi cstuvo preso San Pedro y que con ¢l agua que brota milagrosamente baulizaba a los presos
que sc iban convirticndo al catolicismo. Algunos aulores creen que es de esta céreel de la que

San Pedro fuc liberado por un dngel.

Durante una época, los criminales peligrosos fucron encerrados en cuarteles y fuertes, de ahi
¢l término “presidio”, en la lengua espaiiola que vicne de la voz latina presidium, que indica

1 dadd '

guarnicién de , Cust defensa, proteccion, plaza fuerte.

Todos los pucblos usaron algunos tipos de pozos, esto es, lugares donde se tienc
provisionalmente al sujeto antes de cjecutarfo. Es hasta ¢l siglo 11 d.C., cuando sc principia a
dejar al sujeto en la céreel, retardando su cjecucién; no existe todavia la pena de prisién como
1al, los jucces no sentencian a la privacion de libertad, sin embargo al sujeto de hecho se le da

una pena de prisién dejindolo en ocasiones por muchos afios encerrado.

El antecedente mas claro, es Ja constitucién de C ino hacia ¢l aiio 320 de nuestra cra, a
consccucncia del edicto de Milén que consta de cinco preceptos bisicos:

Primero.- abolir 1a pena de muerte por crucifixida.
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Scgundo.- scparaci6n de los sexos en las prisiones.
Tercero.- prohibicién de los rigores initiles, de los golpes, de la tortura, de  las
cadenas,
Cuarto.- obligacién dcl Eslado de manlener a los presos pobres.
Quinto.- orden de que cn toda croel haya un patio donde puedan tomar cl sol los

presos.

Durante la Edad Media, cn cuestion de cireeles, indiscutiblemenie encontramos una época de
oscuranlismo, ya que muy raramecme cxisten cdrceles construidas exprofeso, lo que
cncontramos s que cada seiior medicval, al coastruir su castillo, en los s6tanos, cn los fosos o
cn las torres, construia y adaptaba lugares muy seguros donde poder guardar a sus cnemigos

para que no le dicran guerra,

ks célebre el Castel Santo Angelo en Roma. Que fuc construido de 135 a 139 después de
Cristo como tumba para un emperador, Adriano, ahi se enterraron a los oésares romanos,
desde Adriano hasta Séptimo Scvero, y Teodorico (454-436d.C.) 1a convirtié en cdreel y este

destino siguié la construccién durante muchos siglos.

Durante cl resurgimiento italiano fue céreel politica, y durante ¢l gobierno italiano lo habilita
como cdrcel y cuartel hasta 1901 (desde 1934 sc le devolvié su forma medicval y sc convirtié

cn musco).
1.6.3 La ciircel como pena en Ia antigiedad.

En la antigiicdad solo encontramos excepcionalmente  la prision como pena. Platén hace
mencidén de Ia muerte, 1a cdreel, y cl lligo como penas, refiriendo inclusive que para ¢l ladrén
la cdrcel le serd aplicable hasta que devuelva el duplo de lo robado. intuy6 la necesidad de tres
lipos de circeles, una en la plaza del mercado para enfrentar los delitos leves y generalmente
con el fin de retencr cn tanto el jucz decidicra la pena aplicable (Circel de Custodia), otra en
la misma ciudad para correccién de los autores de crimencs menos graves (Casa de
Correccibn) y, la altima con el fin de amedrentar, ubicada en un paraje alejado y desértico
alejado de la provincia para los autores de hechos més graves (Casa de Suplicio). De donde
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desprendemos la distincién scalizada por Platén de los usos de la prision, uno como cusiodia

otro para castigo o bien como penal propiamente dicho.

Era mis comén en Roma (igual que en Grecia) que existiera la cireel civil (Céroel por deudas
quc sc aplicaba  hasta que ¢} deudor pagaba su deuda, o cra rescatado por familiares o
amigos). Existia también la ciroel piblica cn donde se perscgufan y se reprimfan los delitos y
la indisciplina.

Respecto a Grecia, de manera més exacta podemos decir que la céreel fue utilizada en ¢l caso

Annrdd Aand
q

de deudores, para custodiarlos en tanto pagaban sus a mereed de sus
acreedores que los podian retencr como esclavos o encerrarlos en su casa, cn sus cérecles
privadas, sujetos al famoso régimen de pan y agua, aun cuando posicriormentc pasa a las
autoridades ¢l derecho de recluirlos, aunque sélo como una medida coactiva para obligatlos a

pagar.
1.6.4 Las primeras circeles correccionales.

Algunos consideran la prisién més antigua la de House of Correction of Bricdwer fundada en

Londres en 1552,

Pero es hasta 1596 cuando en Amsterdam, Holanda, se funda la primera penitenciaria con
miras correccionales del continente.  Esta fue denominada Rasphuis, cste nombre provienc de
que la principal ocupacion de los reclusos era tallar madera, principal deras tropicales

de extraordinaria dureza y esto s debi6 a que ¢l primer intento que tuvicron los holandeses
fue de hacer una prisién cn la cual se pusiera a los presos a tejer, pero la industria de tejidos
habia fracasado.

El sistema de la Rasphuis cra bastante rudo, ya que para la correccibn  se utilizaban
principalmente castigos corporales como los golpes o azotes.
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Contaba con una scecién llamada Casa de Correccién secreta para menores con problemas de
desobedicncia, considerados incorregibles y que cran enviados gencralmente por sus padres a

la institucidn.

Una invencién notable dentro de 1a Rasphuis, era un cubo de agua gigante, cn-cl cual se

metian a todos los holgazancs, llos que no qucrian trabajar, o aquellos que sc fingian

enfermos o invélidos, y entonces se echaba cn este cubo agua, y sc le daba a este sujeto un

baldecito, de mancra que achicaba ¢l agua o moria ahogado.

“En la pucrta de Rasphuis estaba cl escudo de la prisién que representa a un carro titado por

dos Icones, jabalics y tigres a los cuales el conductor azota con un 14tigo; ¢l significado s que

si hasta los animalcs més salvajes | ser domados, 1o debe desesy al corregir a los

hombres™.?

De ahi el comentario de Radbruch, al decir que los liberados salian mis que corregidos,

domados.

En 1597 sc fund6 la prisién para mujeres denominada Spinkuis. En csta prisién se dedicaba
las mujeres, principalmentc a hacer hilados, y de ahi su nombwe Spina, aguja.  En esta prisién
era recluido todo tipo de féminas, prostitutas, borrachas, vagabundas, o ladronas. El régimen
cra lan duro como ¢l de los hombres. En 1600 sc fundd, en la seccibn de hombres, una

seccidn especial para muchachos incorregibles.

1.6.5 La evolucién de la peitencia religiosa.

En ¢l surgimicnto de la pena de prisién también sc hace notoria la relacién entre lo seculary lo

teoldgico.

La Iglesia catélica, hasta avanzado el siglo XIX, conservé gran injerencia entre asuntos
socioccondmicos y normativos que eran responsabilidad de los gobictnos.

2 Ihid.p.214.
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Desde la Edad media no existia una clara definicién de la soberania cclesidstica y la estatal,
por lo que delitos y pecados que se confundian entre si, cran perseguidos y sancionados por la

Iglesia y el Estado.

La injusticia y cl derecho penal piblicos comservaban atn el rigor excesivo de siglos

anteriores.

En esta ctapa, la Iglesia a través del derecho penal candnico, orienta sus sanciones hacia la

reflexion y el artepentimicnto, “cl acercamicnto a la divinidad, aunque sin prescindir de la

expiacion y ¢l castigo y desde luego, del extremo rigor™.?

Durantc la Edad Media se desarrollaron dos ramas de derecho penal, la religiosa y la seglar,
siendo la primera menos grave que fa segunda en cuanto al tipo de sanciones quc aplicaba, ios
lugares que utilizaba para que los castigados purgaran sus sentencias y la mancra como trataba

a sus penitenciados.

Durante los siglos X11 y X1 atin se mancj6, ¢n ¢l sistema seglar la venganza como un derecho
del ofendido o de su familia, utilizando ya 1a compensacidn ecconémica para negociar la

venganza de sangre.

Cada vez con mayor intensidad sc reglamenta la intervencién privada en la asignacién y
aplicacién de penas, en virtud de que la consccuencia de un delito podia desencadenar la

gucrra cuando era una ofensa catre sciiores feudales, afectdndose directamente 1a paz social.

La lglesia era una institucién dominante y su influencia social cra muy amplia en todos los

aspectos, pero especialmente en el punitivo.

P Mendoza Bremauntz,Emma,Derecho PenitenciarioMc Graw Hill,1999,p.61.
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Esta influcncia penal se hizo mis notoria cuando surgi6, durante los siglos XIV y XV, el

tribunal de la Santa Inquisicién, que g fa ccl a todos aqucllos que violsban las

b

leyes eclesidsticas.

De mancra paralela, se desarrolla la institucidn de la proteccidn clerical o beneficio
cclesidstico que a la vez que otorgaba la proteccién de la Iglesia frente a la persecucion del
Estado, sometia a la jurisdiccién de ésta al bencficiado.

Este beneficio implicaba la ventaja de acogerse a castigos menos graves que los del Estado,

aun cuando cl tralo més benévolo sc otorgaba a personas con cicrlo nivel cultural,

Este beneficio de clerecia, con ¢l tiempo se cxiendié  a todas las personas lctradas, de tal
mancra que, proyectada cn la justicia secular esta extension, las autoridades diferenciaban
entic letrados ¢ ilctrados para sentencias, aplicindose sanciones menos graves para los

primeros, en virlud de que podian reclamar el privilegio de la proteccién eclesisstica.

El accrcamiento y 1a casi identificacion de tos letrados con la Iglesia, es comprensible al ser
¢sta la poscedora de la cultura y la responsable de fa educacién, es decir, todos los letrados
habian adquirido sus conocimicntos a través de la Iglesia y durante la Edad Media todos los

hombres de estudio eran considerados clérigos.

La fuente principal de las normas punitivas de derecho canénico del Medievo se encuentra en

¢l llamado “Libri Pocnitentialis™

Este documento conticne la oricatacidn para que los sacerdotes y los frailes confesores
!

[ inaran las penitencias, En €l sc schalaban castigos para todos los pecados y delitos,

fucsen 0 no penados por la ley secular.

Con frecuencia se aconseja en el libro el encierro temporal para compurgar la falta, lo que al

parecer ¢s trasladado al derecho secular para sancionar delitos comunes, wtilizando la

* Mendora Bremauntz,Emma, Ob.cilp.62
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experiencia del derecho candnico para enfrentar sanciones que no ameritaban la mucrie o o

destazamicnto cn las difercates formas que sc utilizaban para sancionar.

Las faltas graves cometidas por los civiles cran principalmenie sancionadas con la pena de

mucrte ¥ los ¢ cran al y olras penas terribles.
Los considerados culpables de delitos y faltas que en la actualidad quedarian clasificadas

como contravenciones, cran castigados con ¢l encierro o en lugares de reclusita.

En ¢l caso de que los clérigos hubicsen violado una nonna eclesifstica o traténdosc de los
hercjes, cl sistema religioso aplicaba sanciones proporcionalcs, en su criterio, a la gravedad de
la falta cometida, la destrusio in monasterio para los clérigos, los murus largus con vida ca
comiin de los intemos, todos estos con gran rigor y aplicados en Idbregos séianos de los que

los sancionados tenfan poca o ninguna esperanza de salir,

Estos sistemas de castigo constituyen un principio de penalizacién por ¢l enciero, que inspind
a las primeras instituciones publicas abicrtamente orientadas a la utilizacién de este encierro

como pena.

En los grandes c6digos religiosos las penas suclen scr gravisimas ¢ irrcparables.  En el
Manava — Dharma -Sasira © Leyes dc Manii, sc “previcne al monarca pana que se cifa
estrictamente a los dictados de la justicia, {a pena de imenda a sancién corporal, pasando

por severos reproches y multa, segin la reincidencia del transgresor. En Gltimo caso pucde
hacerse uso de las cuatro penalidades, de una sola vez, conlra los multirreincidentes. Este
ordenamicnto estableci6 la pena de muerte para los encubridores; los defraudadores, que
deberian ser cjecutados a navaja; para ciertos delincuentes scxuales, a quicnes s arrojarfa al
fucgo o entregaria a perros hambrientos para que fucran devorados; y para los ladrones ca

algunos casos”.

* Garcia Ramitez,Sergio,Manual de Prisioncs, Portiap.232
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En ¢l mismo Manava — Dharma -Sastra, sc determinaton sanciones corporales para quicncs
injuriaran gravemente, caso cn que sc les penaria hundiendo en su Jengua un estilete de hierro

qucmante de dicz dedos de largo o derramando accite hirviente ¢n la boca y en las orejas del

delincuente, segtin la calidad de éste y de la victima; para quicnes ofcaden de hecho se dispuso
mutilacién cn ¢l miembro o regién del cucrpo a través del cual sc ha ofendido o manifestado
la ofensa; diversas penas mutilatorias quedaron recogidas para los  supucstos de delitos
sexuales cuya entidad no ameritara la muerte. La pena corporal que se cause a los hombres
de las tres altimas clases puede afectar, scg\'l;l Mani, los 6rganos sexuales, ¢f vientre, la

lengua, las manos, y los pies, los ojos, la nartiz y las orcjas.

“El derecho candnico, en nombre de la divinidad, afirmé, dentro de cieros limites, ¢l principio

de igualdad, a base de la igualdad de todos ante Dios™.*

1.6.5.1 La Biblia,

En diversos Libros del Antiguo Testamento, previene numerosos delitos conminados con
penas scveras; se erigen en crimenes conductas sélo dirigidas contra Dios; idolatria, que se
pena con la muerte; blasfemia que se castiga con muerte por lapidaciéa; trabajo en sibado, ¢l
dia consagrado a Dios, que acarrca también privacién de 1a vida; hechiceria y adivinacion, que

se sancionan del mismo modo,

En la Epistola de los Romanos, se dicc que ¢! cristianismo condena la venganza privada y
pone la espada de la justicia cn manos de la autoridad.  Asi, ¢l cristianismo por medio del
derecho canénico consagra en relacién a la pena, el principio supremo del orden moral, en cl

que se armonizan los intereses de la sociedad y de Jos individuos.

Enrico Pessina destaca que “lo esencial en el espiritu det derecho secular es el principio de la

justa retribucidn y 1a reparacién por la subordinacién de Ia voluntad al imperio de 1a ley, que

> Saler SebastisnOb.cit.,p.69.
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con los scntimientos de igualdad y caridad ve nutrirse com postulados dc moderacidn y

miscricordia particularmente al arrepentido™.”’

Muerte, multa, penas corporales, reparacion, son medidas frecuentes en la Ley del Antiguo

e

, donde sc formula con claridad ¢l principéo del Talién. Con la méaxima

pena se sanciona al homicida doloso, al patricida, al sccuestrador y al vendedor del secucstro,
al que maldice a padre o madre, al ascsino de un esclavo, al golpeador, al que provoca aborto
o da la muerte a una mujer encinta, al que sc excede en la legitima defensa. También habia de

morir quicn, cn cicrtos casos permilia neglig que o cosas de su propicdad

causen daios en la ajena, quicn incurra en adulterio, incesto, homosexualidad y la hija de
sacerdote que cra sorprendida en pecado.  En este tltimo caso habia que castigar a la impura
con mucrte por fuego. Algunos delitos aparcjaban pena de azoles, cuyo ndmero determinarfan

los jucces, atenta a la magnitud del crimen, pero sin que ningin caso pasaran de cuarenta,

Sin cmbargo, fucron més benévolas las penas previstas en e} Kordn que las seiialadas en otros
cbdigos religiosos. La legistacién penal kordnica recogié medidas punitivas que iban de la
mcra amoncstacién a la pena capital. En diversos supuestos sélo procede el perdén o, a lo
sumo pena leve. “Para los ladrones sc ordena la mutilacién con cardcter retributivo y

cjemplar y a los impudicos s castiga con latigazos™.™

7 Fontan Balestra Carlos, 0b.cit.p. 4 15.
* Garcia Ramircz Setgio, Ob.citp.233
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Capitulo 2, Evolucién histérica de la penn privativa de Is libertad.

2.1 Las penas cn la Edad Media.

Desde la época prehist6rica hasta el inicio de la Edad Mcdia, la época antigua marc6 un gran
avance en la administracién ¢ imparticién de justicia penal. Para casi la totalidad de los
pueblos de la Edad Antigua, la prisién tuvo como fin principal la custodia para asegurar la

asistencia ¢l proceso y la ejecucidn de la seniencia del acusado.

Aun cuando se sucle fincar en la venganza primitiva, que involucra respucsta excesiva ¢
incontrolada del agraviado, en cuanto al origen primario de la pena, hay quicnes repudian la
naturaleza juridica de la reaccién privada y espontinca, hallando ¢l origen del Derecho
represivo en ¢ momento cn que cf poder plblico limita la accién del ofendido,
interponiéndose entre la fucrza fisica de éste para castigar sin limites y la capacidad del
criminal, fisica también, para resistir ¢l rigor de la venganza; sicndo asl, el origen de la pena
habrd de situarse en la sancién talénica y, tiempo después cn la figura de la composicién, ya

que sc trata de épocas dominadas por la idea de las penas crucles.

La llamada Edad Media representa cn ¢l Derecho Penal un largo periodo en ¢l cual se opera la

fusién de los “aportes de tres culturas juridicas, como fa , la candnica y la bérb

Para concluir después de muchos afios en un verdadero renacimicato del primero, claro,

profundamente modificado™.”

Esa larga jornada de la humanidad conocida como Edad Media tiene, para la cultura
occidental, un lado oscuro y un lado mds avanzado, que sc inicia aproximadamente en ¢l afo

1000 d.C. y es cl predmbulo del Renacimicnto.

Durante 1a Edad Mcdia predominaron las penas corporalcs, entre las que habfa amputaciones
de manos, brazos, piernas, lengua, enceguccimicnto y desucllo, sin excluir una impresionante

y salvaje variedad de formas de aplicar la pena capital, cuya cjecucién constitufa la diversién

™ Scbastidn Soler, Ob.cit.p.72
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de la poblacién de los feudos y ciudades. Sin embargo cada vez y con mayor intensidad se

cscuchaban crilicas a ta harbarie de los

y los tor a que sc sujctaba a los

inculpados de algin delito.

En Europa, cf panorama de los primeros licm[;)sd: fa Edad Mcdia cs desolador. Duranic los
siguicntes afos, los monarcas trataron dc reorganizar al Imperio Romano sin éxito,
comenzando con el propio Teodotico, ¢ incluso Carlomagno (rey de los francos), a quicn el
Papa designé para ¢} Imperio Romano de Occidente, en 843 d.C. llcgé al fracaso, lo cual s

reconocid en ¢l Tratado de Verdin, segiin ¢l cual se dispuso la desintegracion.

A la primera parte de la Edad Media sc |a sucle caracterizar en lo gencral por un retroceso de

la cultura, pero su matiz fuc diverso a lo largo de todo ¢l continente Eutopco.

Durante csta época (siglos VI a X) las constantes invasiones originaron que cada pucblo
organizara por s{ mismo su scguridad y subsistencia mediante las Cartas Reales.  Esta
autosuficiencia local denota un desquebrajamicnto del poder imperial, y por ende, el
gimi de la administracién de justicia local mediante la corte feudal, con un derecho

sur

local.

iond

Caldo cl Imperio Romano de Occidente comicnza ¢l predominio de los birbaros o p

germénico, que corre de los siglos V1 a XI, en dicho periodo hay una prevalencia del Derecho
germénico, cn ¢} campo del derecho en general, no es ya un derecho rudimentario primitivo,
como sc mantuvo hasta el siglo V, sino que por el contrario, cstd en esc momento cn un

proceso de notable progreso.

Los germanos sc adaptaron cn lo fundamental, y siguicron las ideas de los pucblos vencidos
w30

“reconocicndo asf la persistencia y etemidad del imperio que habfan d

El derecho germénico antes de las invasiones sc regia por la costumbre ¢ incluso se le sitda

dentro del carécter sagrado de las penas, periodo de la expiacién religiosa y de la venganza de

* Fontan Halestra Catks, Ob.cit..p.111.
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sangre como deber del grupo familiar. El derecho cra considerado como el orden de la paz,
asi, su violacién representaba la ruptura de la paz, que sc clasificaba cn total o parcial segiin
sc tratara de delitos pablicos o privados. En los casos de ofcnsa piblica cf culpable podia ser
matado por cualquicra, si s¢ hacia por el poder piblico, tenfa expiacion religiosa, cuando se
trataba de delitos privados se producia la faida, como estado de encmistad, no sélo contra el
ofensor sino contra la familia a la que pertenccia cl ofensor. “La faida cra una pena
establecida en el interés privado por lo cual su cjecucién, quedaba en manos de Ja familia de

la victima para la que no s6lo era un derecho, sino un deber”.”!

Ya en la época de las invasiones del derecho germidnico cl Estado sélo reprime los hechos
contrarios a sus propios intcreses, imponiendo a la faida cicrtas limitaciones para evitar que la
venganza sca desproporcionada; luego sc 1a prohibe para los delitos menores, y mis tarde para
fos mils graves; hasta que el poder piblico asume por completo la punicin, dejando a los
particulares sélo el resarcimiento del daio. Conceder la paz es al comicnzo, facultativo de la
victima, pero luego comicnza a ser obligatorio y sus condiciones son establecidas por cl Rey-
jucz. Ental caso, el poder piblico reprime a quien no respeta la paz con la pena de bando por
la cual nadie podia dar hospitalidad ni alimentos al condenado, y por ¢l contrario debia
matarle. “La fijacién de la suma a pagar, en un principio la convenfan las partes, luego por la

costumbre sc fija la cantidad de la comy i6n para cada ofensa en cspecifico™.”

Mientras cn Oricnic se conservé ciena unidad y sc logré un relativo avance, en Occidente se
procuré deliberadamente perder la tradicion romana, ya que sc lrataba de una cultura no

cristiana.

En csta ctapa aparece apremiante cambiar la venganza por el castigo legitimado por la ley, que
dc laguna forma significa una limitacién al poder de castigar, aun cuando no se abandonen los
rigores, sc tiende a limitar cl excesivo castigo al cuerpo, a suprimis las birbaras formas de

cjecucidn de la pena de mucrte y a limitar la aplicacién de ésta.

" fbid. 12,
?1dem,
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Es posible obscrvar como la criminalidad violenta del siglo XVl va sicndo sustituida por wna
criminalidad dc astucia, contra la propiedad, pero ademés disminuida, contrariamente a la

impresi6n que privaba caonces cuando se encucntran profusos testimonios de su incremesto,
como ¢n ¢l momento actsal en que parece scr més grave la impresion del incremento de la

criminalidad y la violencia que el verdadero aumento de éstas,

La prisién permancce como un medio procesal y aunque existe en casi todos los grupos

sociales, escasamente sc utiliza como pena,

Puede ser que de secucla romana cn la utilizacién de los aljibes abandonados, encontramos cn
la Edad Media Alemana, en ¢l Norte de Europa c inclusive cn ltalia, la utilizacién de las

cérceles de pozo, en lugar de una construccion especial para ascgurar a los presos.

Por lo general se utilizaban aljibes, pozos abandonados o desniveles profundos y ahi se
introducian a los presos, que pocas veces lograban salir a ver nucvamente la luz del dfa; se les
introducia mediante cscaleras que sc recogian inmediatamente después, bajindoscles los pocos
alimentos que se les proporcionaban por medio de cucrdas o bien simplemente arrojindosclos

desde lo alto.

Habia pozos con cierta dasificacion, en rmzén del tipo de delito cometido, los lasterloch pana
los viciosos, los diesterloch para los ladrones, los bachenloch, cércet de homo, utilizada

indistintamente.

Es rcalmente en cl dltimo tercio del siglo XVIII, a raiz de un incremento incontenible de la
delincuencia que asolé a Europa en los aiios finales del siglo XViL y la primera mitad de
XVIII, que se ocasiona ¢l descrédito de la pena de muerte, hasta cntonces, la pena favorita de
todas las sociedades.

A partir de la scgunda mitad del siglo XVIII subsiste 1a pena de mucrtc sélo para pocos
delitos, los més graves quizé, y se conviertc 1a prisién cn clemento fundamental del sistema

represivo,



46
2.1.1 Cristianismo Medieval,

Casi al final del Imperio Romano Occidental se dicron a conocer los llamados Edictos de
Tolerancia, por los cuales se¢ legitimé al cristianismo y se dio un paso hacia la cristianizacion
del Estado.

La filosofia cristiana, més firme a medida que, transcurria ¢l tiempo, fue introducicndo una
concepceidn diferente acerca del hombre, la igualdad de los seres humanos y el amor al préjimo
fucron algunas de cllas. La sensibilidad contra los tratos crueles hicicron pensar ¢n un lipo de

justicia diferente.

El tratar a los individuos como seres y no como cosas (los esclavos), se debi6 en una primera
fasc de la historia, al cristianismo, como también la suavizacién de penas, asi, de la pena de

mucrte s llega a las primeras circeles.

Algunos autores como Ricardo Rodriguez afirman que naci6 el sistema penitenciario en Italia

con la fnstitucién del Hospicio de San Migucl fundado por Ct X1 para los delincuentes;

cl Ergéstolo construido en Milén con ¢l mismo objeto; y la chrcel celular, establecida en
Florencia por Francia en 1677, “demuestran que en dichos establecimicatos penales sc puede

encontrar la fund i6n del si jario”. ©

La Iglesia implant6 los tribunales, pues, scgiin la carta que et emperador bizantino envid al
Papa Gelasio, la Iglesia era competente no sélo para conocer de asuntos espirituales sino

también de aquellos temporales que comprometan los asuntos espirituales.

La importancia adquirida por los glosadores llevd a la Iglesia a contrarrestar los temas
puramente mundanos y a exigir la compatibilidad del derecho romano con las normas

religiosas y la piedad medicval.

"' Silva Silva Jorge Alberto,Derecho Procesal Penal,Harla,p.S2.



47

Por cllo una de las grandes aportacioncs del cristianismo y su legislacion candnica consistio ea
la introduccidn del juicio sumario para remediar los exaesos de los juicios ordinarios que

venian desde Roma y que s¢ habian complicado tanto que implicaban una dencgacién de

justicia, -

No podemos dejar de lado la creacién de la Santa Inquisicién que persegufa celosamente &

todos uqucllos que violaban las leyes cclesidsticas.

2.2 La aparicién y el desarrollo de la pena privativa de ia libertad. Becearia, Howard,
Bentham,

La ejecucion de cualquier pena supone la existencia de un lugar determinado donde el
condenado sufra cl castigo impucsto.  Por lo que los establecimicntos penitenciarios son
clementos claves del sistema punitivo y cualquicr alleracidn que les afccte repercutird de

forma importante cn la cjecucion de las penas y en la pena misma.

A mediados del siglo XV, se inici6 un movimiento gencral en Europa para desarrollar
establecimicnlos correccionales, con caracteristicas que fucron conformando las que habrian

de madurar cn las institucioncs penales modernas.

Garcia  Valdés dice que “son cuatro los motivos fundamentales que estimulan la
transformacion de la pena privativa de la libertad de la céreel procesal o de custodia en usa
reaccion social sustantiva: una razoén de politica criminal, olra penol6gica, una tercera
fundamcentalmente socioecon6mica y una cuarta cl resurgir de la tradicion candaica ¢n unide

de Ias ideas religiosas del protestantismo™. >

En cuanto a la primera es producida por la crisis del feudalismo, ¢l desarrollo de la vida ea

e

y d guerras de la €poca, conjuntamente con lu miscria de

ciudad )’hsl g
Y &

b estafad 1

los desterrados de las urbes destruidas por los ejércitos, b:

que roban lo que pucden para sobrevivir,
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La razén penolégica es l desprestigio que cn csa época habia alcanzado la pena de muerte y
la incficiencia de las penas como la picota, el desticrro, y las corporales, tan profusamente
usadas, comprobadamente indtiles para detener la delincuencia y repulsivas por sus excesos y

su nulo efecto cn cuanto a la scguridad de la poblacién.

L tercera causa plantcada respecto a la condena del ocio y ¢l reconocimi del i ivo

Jos a las v

del trabajo, jas que ésie g ba a sus explotadores, al proporcionar mano
de obra barata en ticmpos en que los salarios eran altos y en periodos en que cl trabajo

escascaba se evitaban las protestas de fos d plcados. Ac fado de la accptacion de la

idea del trabajo y del csfuerzo redentor del alma por cl sacrificado arrepentimicnto del

culpable.

En tanto que sabre el cuarto motivo donde se menciona el resusgir de la tradicién canénica en

unién de las ideas religiosas del protestantismo, es exacto que la idea religiosa impregna la

creacidn de los centros de trabajo de Amsterdam, los establecimi de de San
Felipe Neri en Florencia y de San Miguel cn Roma. Confirmando que las casas de correccién
son ¢l verdadero antecedente de la reaccién social carcclaria modema y en ellas estd el
antecedente dirccto de las prisiones de los estados Unidos de América, las que inauguran en el

nuevo mundo el régimen celular,

Durante los siglos XVI y XVII varios Estados de Europa encucntran dtil rescatar a los
condenados a muerte, para dedicarlos a servicios productivos, en beneficio de sus
explotadores, como “los galeotes, atados a sus remos hasta la muerte, recorriendo ¢l mar

comercial o bélico de la época™®

Con los avances cientificos y la aplicacidn de la miquina de vapor a la navegacidn sc hacen

innecesarios los galeotes, pero muchas de estas galeras-prisi son encalladas ca los
4 P

y convertidas en arsenales, cn donde se sigue utilizando a los galeotes para sus penosas tarcas.

* Ihid..p.63.
" Mcndoza Bremauniz,Emma, Ob.cit,p.67.
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A dichas galcras ancladas sc les llama casas de incorregibles y sc encucntra redactada en la
“Novisima Recopilacidn signada por Carlos 111" %

También cocxisticron los presidios militares cn distintos-paiscs curopeos, siendo Espaiia
donde los prisioncros desarrollaban trabajos de fortificacién y prestaban el servicio de las
armas sujetos a la disciplina militar y con la posibilidad de scr cncadenados por ser

considerados peligrosos y dafinos como ficras.

Existicron también en Europa, las galeras para mujeres de vida licenciosa, prostitutas o
simplemente sin oficio ni ocupacion a las que sc intcrnaba y sujetaba a un régimen de trabajo

atrozmente duro,

No cran galeras flotantes sino Casa de la Galera, a cargo de monjas, en las quc permanecian
atadas, peladas a rape como los galcotes, ya que cra parte de la pena la decalvacién,

desarrollando trabajos rigurosos y agotadotes.

Mucstra de la durcza de tal régimen era la sancién por la primera fuga o su intento, que
consistia en la marca de fuego en la espalda con ¢l escudo de la ciudad, y al segundo o teroer

intento, podian scr ahorcadas en la pucrta de la galera,

Ante la ventaja que representd la ulilizacion del trabajo de los presos, no sc limité éste al
mancjo de las bombas en las galeras ancladas, ni al de las fortificaciones militarcs o ¢l trabajo
en las minas, sino s¢ amplié a las obras piblicas; carrcleras, canales, constniccioncs
gubcmamentales ctan realizadas por cuadrillas de forzados, guardados por grupos armados y

viviendo cn barracas, ccrca de los lugares de trabajo o simplemente sin un techo,

Otra aplicacién de 1a pena privativa de la libertad fue la deportacién o transportacién usada
para colomizar territorios lejanos dependientes del pais que penaba, con el fin de explotarios,
desempenando trabajos forzados y iéndolos alejados de las ciudades que los hablan

visto delinquir.

* ldem.
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Segiin Michel Foucault “cl cuerpo del castigado cs una picza escncial dentro del ceremonial
del castigo piblico, ya que corresponde al culpable manifestar a la luz del dia su castigo, por
lo que en cl siglo X VI sc adoptan varios aspectos de la ejecucién puiblica. Buscando en csos

ticinpos hacer al culpable ¢l pregonero de su propia condena”.”

En la scgunda mitad del siglo X V111, en ¢l aho de 1764 para ser exactos, se publica el libro De
los delitos y de las penas, por César Bonesana, marqués de Beccaria, dando origen a la
reforma total del derecho penal. En los primeros dicz aios posteriores a su publicacién
alcanzd gran notoriedad, pucs a pesar de que muchos otros pensadores habian hecho piiblicas
sus criticas a la situacion det sistema penal de la época, s ¢} momento histérico de su
publicacién asi como su contenido, lo que provoca cl incendio de la sensibilidad de los
tedricos y funcionarios,  El pacimiento del Estado Modemo y ¢l surgimiento de las
monurquias absolutistas ocasionaron una actitud progresista que acercé cada vez més a la

crisis al derecho penal,

Los intereses de la Iglesia asi como la salvacién del alma y la fe religiosa resultan cada vez

miés cucstionados como fundamento del derecho de castigar.

Se genera un cada vez més preciso derecho penal laico, secular y autéiomo respecto a la

creacién de figuras delictivas, hasta entonces prerrogativa exclusiva del derecho canénico.

Buscando definir ¢l drea de accién del derecho penal, como es conservar ¢l orden piblico,
salvaguardar la paz social y tutelar las finanzas piblicas. De éste utilitatismo derivan las
caracteristicas que el derecho penal debe tener, gue son el laicismo, la genenalidad y la
claridad.

Para Beccaria la verdadera justificacién de la sancién penal es su utilidad para prevenir los
delitos. Parccia, hasta cntonces, haber muy poca relacién racional ente la gravedad del hecho
suncionado y la gravedad de la penalidad aplicada, inclusive los jucces sancionaban con penas

totalmente difetentes en asuntos iguales, aplicando criterios clasistas o ningin criterio.

¥ Foucault MichelVigilar y castigat, Siglo Veintiuno Editores,p.49.
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Asi mismo, afirma que cs la rapidez y la cericza del castigo lo que ascgura lograr la
prevencién, cuando las penas son ciertas y efcctivamente aplicadas, producen mejores efectos
en cuanto a la prevencién que, cuando san excesivamente duras pero previstas de cierta dosis
de impunidad. De ahi que las penas deben scr precisadas estrictamente cn 1a legislacién y

siempre proporcionales al dafio causado por ¢l delito.

Tratdndose de delitos contra ¢l Estado, el desticrro seria més adecuado y opina que la pena
capital no debe aplicarse, ya que la prision de por vida puede ser suficicate para impedir que el
individuo sentenciado vuclva a delinquir, y cn el caso de aplicacion de la pena capital, la

posibilidad de un error judicial irreparable justifica su supresion,

La prisién debe utilizarse con mayor profusion, con la condicién de que su forma de aplicarse
s¢ mejore, incrementando los servicios médicos y llevando a cabo una scparacién y

clasificacion de los internos por sexo, edad y grado de criminalidad,

Por su partc John Howard escribe su Informe sobre ¢l estado de las prisiones en Inglaterra y
Gales, inspirado en una expericncia personal al conocer el cautiverio de guerra portugués. Se
desempeno como funcionario de algunas provincias siendo sherif de Bedforshire en 1773,
“funcién que implicaba desarrollar actividades tanto judiciales como de policia y vigilancia de

- »
las prisiones".

Descubri6 que los celadores no percibian sucldo alguno, y vivian de lo que privaban a los
prisioncros y un gran nimero de &s10s habian sido liberados por sus jurados o cumplido sus

sentencias, pero permanccian detenidos por la imposibilidad de pagar sus dewdas a los
carceleros,

Confirmé que lanto las prisioncs y galeras de su jurisdiccién como aquellas que no pertenccian
a la misma estaban sobrepobladas, “carentes de disciplina ¢ higiene y miles de presos morian

al afio por diversas enfermedades™™.

“ Mendoza Bremaunte, Emma,Ob.cit.p. 74,
" Lipes Barja de Quiroga,Jacobo,0b.citp.33.
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En 1779 la Cimara de fos Comuncs, ante la cual presenta su Informe, lo designa para que
auxiliado por William Blackstonc y William Eden elaboren una Ley Penitenciaria disponieado
la creacién de Casas de Trabajos Forzados. Donde debian ser intcrnidos condenados que en
razén de la gravedad del delito cometido, serian acrecdores de una sancién grave, como la
transportacion a alguna de tas colonias y que cn vez de cllo, deberian scr encarcelados por més

de dos aios,

Dicha ley se basaba en “cuatro principios:

s Enlas prisioncs debia haber scguridad e higicne
®  Sc practicaria una inspeocién sistemética

s Scabolirfa el pago de los derechos de carcelaje

«  Scsujetaria a los intermos a un régimen reformador de su conducta.'™?

Los prisioncros deberdn conocer las normas de cjecucion penal y cnlre éstas deberd incluirse
que habra habitaciones especiales para los enfermos, camas que deberin ser cambiadas cuando
menos una vez al mes, sabanas y mantas, asi como la ropa necesaria para los prisioncros. De
igual manera se deberd prever la existencia de fuego para cl tiempo de frio y la contrataciém de
los suministtos de provisiones, como combustibles o cualquicr otro articulo de indole

indispensable.

Por lo que respecta a los gastos relacionados con la cjecucidn de penas de prision, deberd
correr a cargo de los gobiernos o con contribuciones de 1a poblacion del sitio en que cstuviera
la circel. Serdn separados los prisioncros ya sentenciados de los que se encuentren en espera
de scntencia, y también éstos de los prisioncros por no pagar multas, permancciendo tan kejos

unos de otros como sca posible, dada la estructura del establecimicnto.

Cada prisioncro tendrd derecho a algunas horas al aire libre diariamente, asi como serén
separados aquellos que tengan problemas mentales. En ¢l caso de los prisioneros que fuesan

perdonados por ¢l ey o declarados inocentes, deberdn ser liberados inmediatamente de sus

“ Ibid..p.,75.
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cadenas, sin poder retenérselas bajo pretexto de deudas cc su encarcel

atina favor de sus custodios,

Por lo que a las visitas respecta, si las mismas cran scialadas como promotoras de disturbios o

4

osci diria su ingreso a la cdrcel. Enel casode

la realizaci6n de un delito, serian limi I
los deudores se propuso la limitacién de las visitas a solo tres veces por semana y 56lo ies
personas por dia, y solamente los viernes para visitar a los prisioncros por delitos graves y

limitado a dos personas por cada uno.

La instilucién deberd contar con un reglamento que sc encuentre a la vista del personal ¢
intetnos, para que todos conozcan sus obligaciones y derechos, manteniéndolo actualizado por
Srdencs y responsabilidad del director del establecimicnto, bajo amenaza de pena de multa en

beneficio del condado en que se ubique ¢l establecimicnto.

Jeremias Bentham, por otro lado, aporta aspectos penoldgicos y arquitecténicos, asociando
ambos conceptos al considerarlos enlazados para la ejecucién de la pena de prision. “Es
considerado como un penitenciarista modemo,  Nacido en Londres  y abogado de

profesién™.*

Pugna por un balance eatres las leyes de manera que provean a la socicdad aquello que
demanda y lo que la humanidad requicre, y, desde el punto de vista de las penas, considera que
¢l principio de utilidad requicre que sc relacionen los posibles valores existente entre la

comisién de un delito y su correspondiente casligo.

Se debe verificar un cilculo hedonistico presumicndo que cada accién, delictiva 0 no, es
impulsada por ¢l andlisis respecto al placer o cl dolor que pucda causarle at actor de clla.

Asi, ¢l individuo pucde ser estimulado a llevar a cabo determinadas actividades cn razén del
placer que le causen y a la inversa, se abstendrd de cometer ciertos actos por el dolor que le

pucdan causar. Los delincucntes son como niiios que carecen de autodisciplina para controlar

Y Ibid.p.19.



54
sus pasiones a través de la razén y que los dclitos no son pecaminosos o cometidos por
maldad, sino resultado de un célculo inadecuado al actuar. De ahi que la legislacién penal
deba producir més sufrimicnto que placer para que los delincuentes potenciales se abstengan

de cometer actos antisociales.

L ley a su vez, debe enfatizar la prevencién y no la venganza, cstimulando la disciplina y ¢l
reconacimicnto de que se debe respetar e bien social, aplicando penas cuya severidad no vaya
mis alld de lo necesario para cvitar la comisién de los delitos. Suprimicndo las decisiones
caprichosas de los jucces y la barbarie de las penas, mejorando ¢l sistcma de prisiones y

aboliendo la prictica del desticrro,

En lo referente al mancjo de las prisiones y 1a disciplina cn cllas, en su obra Introduccion a los
principios de moral y legislacidn, publicada en 1789, proponc las bascs de muchas de las

reformas aplicables al mancjo de los prisioneros en cuanto a su moral, su salud y su educacion,

Busca la trascendencia de la vida y acciones de cste ultima, sin cuya intervencién jamis, o

hasta después de muchos afios, se habria tomado conciencia de la infeliz fortuna de los presos,

Creador del pandptico, como plano de una institucién penitenciaria que permitia, como su
nombre le indica, que un solo custodio ubicado en una torre central, vigilard la totalidad de la
institucién. Contribuye con su proyecto al establecimicato de una institucién adecuada para
conservar los presos scpura y econémicamente,  Esta institucién podria ademds, actuar en
provecho de su reforma moral a fin de lograr que a su liberacion, el preso tuvicsa una buena

conducta y fucra capaz de proveer su subsistencia sin recacr en conductas inmorales.

Bentham plantcaba que para la creacidn y funci iento de un si penitenciario, se

deben atender dos aspectos fundamentales:

*  Laestructura de la prisidn

®  Su gobiemo interior entendido éste como su régimen,
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De no der previ las cuesti fisicas de {a institucidn y la organizacidn, asi como

¢l mancjo a bos internos, cualquicr propuesta o reforma carcceria de utilidad.

A decir ded autor en cucstién, las prisioncs de su época cran mansiones de horror y de
injusticia. Logrando dirigir la atencién al aspecto arquilcct6nico para armonizarlos con bos
fines dc la pena.  Sc construycron cdificios cspecificamente disciiados para ser prisiones
cientificas, siendo la prisién de Statevielle cerca de Folliet en lllinois, lo mis cercano a su

proyecto.
2.2.1 La pewa privativa de la libertad y su evoluciéa en México.
2.2.1.1 Derecho indigena.

El hombre precolombine aparece alrededor de 8 2 10 mil ados, sicndo asi que la cultura det

maiz data aproximadamenie del aiio 2000 a.C.

Los primcros momentos del hombre primitivo corresponden, cn términos gencrales a una

influcncia religiosa, asf como la aparicién de jefes y jerarquias, y la fundacién de ciudades.

En México d la época prchispanica el derecho indigena se caracierizd por su severidad,

cntendiendo la imposicién penal como pena piblica y como funcién estricta del Estado. Por
lo que corresponde 2 Ix pena privativa de la libertad, sc purgaba dentro de las prisiones
cniendidas como lugares de detencién hasta en tanto se aplicaba la pena, misma que
frecuentemente supuso la muerte. En relacién con algunos delitos, aun cuando se otorgd al

q

ofendido la oportunidad de cjecutar por si la pena cotrespondiente, esto siempre acontecié con

la anuencia expresa del Estado, “¢l cual asimismo podia autorizar atcnuaciones en 1a peaa y
aun eximir de clla, con basc a la excluyentc de responsabilidad caunciada como perdon del
ofendido~.

2

Malo  Camacho,Gustavo,Historia  de  las  Circeles e México  Precobonial, Colonial ¢

Independiente, Pornaa,p.21.
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La cultura olmeca parece ser la més antigua (desde el siglo 1X a.C.), pero poco se sabe acerca
de su administracién de justicia. De ellos s6lo sc ticne noticia “de la influencia teocrética que

habia cn sus decisiones”™.*?

Los mayas florecieron en nuestra cra (325-925), y su sociedad tenfa también una marcada
influencia religiosa y aristocrdtica. De hecho conocemos mis su derecho penal que su
enjuiciamicnito, y podemos afirmar que habia cierta disponibilidad de la accién por parte del

ofendido.

El procedimiento era uniinstancial (no habia apelacién). Se contaba con un tribunal cuyo jucz
cra el Baah, quicn decidia cjecutoriamente, en tanto que los tupiles (policias o verdugos)

cjecutaban,

En ¢l caso de los aztecas se sabe que existicron jueces de eleccion popular lamados teuctli,
que eran competentes para asuntos menores y duraban un aio en cl desempeiio de sus
funciones; y jucces vitalicios, encargados de asuntos importantes. Existié el “Teilpiloyan
como prisién menos rigida, principalmente para deudores que no debian sufrir fa pena de

muene”",

El Cuauhcalli, fue cl lugar de destino a caulivos que cran pucstos en prisién micatras les era
aplicada la pena capital como consecuencia de los delitos mas graves, que consistia en “una
jaula de madera muy estrecha y vigilada, donde se procuraba hacer sentir al reo los rigores de

. $
la cercania de la muerte™. "

El Malcalli a su vez fue una céreel especial para cautivos de guerra, los que después también
cran objcto de sacrificio, si bicn durante la prision, eran objeto de especial atencién y cuidado,
ya quc sc les obsequiaba comida y bebida abundante. En ¢l “Perlalco se acostumbraba

encerrar a individuos relacionados con faltas leves™*

' Silva SilvaJorge Alberto,Ob.cit.pST7.
“ Malo Camacho,Gustavo,Ob.cit.p.23.
[ -

Ibidem.p.23.
" .

Lo cil.
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Lo anterior eran muestras dc una prisién, aunque rudimentaria, y tomando cn cucnta que no

exislia ¢l concepto de readaplacién o correccionalismo.

Se basaban en la restitucion al ofendido como base principal para resolver cualquier acto
antisocial. Sicndo “el desticrro o la mucrte la sucrte que esperaba al delincuente que ponia en

peligro a la comunidad™.*’

En gencral, los “menores de 10 aiios de edad fucron considerados incapaces, por lo que debajo

de dicha cdad operaba una forma de imputabilidad absoluta”.*®

Por lo que respecta a 1a administracién de justicia, el monarca tenia su tribunal que conocia de
la apelacién y ¢l cual s6lo se reunia cada 24 dias. Habia tribunales especializados para

sacerdotes o militares,

Hubo un Cédigo Penal de Netzahualcdyotl para Texcoco, donde ¢l juez tenia amplia libertad
para fijar las penas entre las que se contaban principalmente las de muerte y esclavitud, con la
confiscacién, desticrro, suspension o destitucién de empleo y hasta prisién en céreel o cacl
propio domicilio. “Aunque Texcoco cra an reino aparte de los aztceas, su proximidad a la
Gran Tenochtitlan lo identificaba con su organizacién social. Teniendo como regla Is

violencia y un sistema penal severo™,

2.2.1.2 Derecho indiano,

En Espaiia, la prisién no fue considerada como pena, sino que fundamentalmente fue fugar de

detencién hasta en tanto cra aplicada la pena correspondiente,

La llegada del conquistador a América provoct en los primeros momentos una dualidad de

sistemas juridicos bajo una misma corona: ¢l sistema juridico indigena y el espafiol. El

‘7 Cantanca y Rivas,Rail,Derecho Peniteciario,circeles y penas cn Méioo, Pormuap. 13,
“ Malo Camacho,Gustave,Ob.cit p.22.

 Camanca y Rivas,RaélOb.cit p.17,
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indigena fundado en la legistacién precolombina ¢ funci jo hasta que sc consolido

la conquista y micniras no se opuso a los lincamicntos basicos de la legislacién espaicla.

Una vez consolidada la conquista, fucron las Ieyes peninsulares las que siguicron aplicindose,
entre otras las Sicte Partidas y su lcgislacion complementaria, asi como la Nueva

Recopilacidn, donde sc hacia referencia de mancra mds si atizada a las prisi

ocupindose de las clreeles y carceleros asi como de las visitas a las mismas incorporando una
serie de reglas que pueda considerarse con razén, como un verdadero inicio en la integracién
de la normacién penitenciaria, como es la separacidn por sexos, la obligacion de llevar cl libto

de registros de ingreso de internos con los datos rclativos a sus procesos y sentencias.

No obstante, surge el derecho indiano como disposicion especial para las colonias, La
legislacion indiana provino tanto de la metrépoli espaiola como de las propias colonias. De la
peninsula se crea ¢l Consejo Real de Indias, las Leyes de Burgos (1512) que procuraron tutela
al indigena y 1a creacidn de audiencias, corregidores y juzgados de indios. Micntras que las
“Leyes de Indias antorizaban la prision, desde la época virreinal, con el fin de ascgurar al

procesado™.*

Durante Ia Colonia existicron las cdreeles y presidios; estos dltimos con fines también de
fortalczas militares y medios de poblar las provincias alejadas del centro. Fortalezas-prisiones
como las de San Juan de Ulida y Perote, mantuvieron su existencia hasta principios del siglo
pasado, donde incluso llego a observarse la reclusién de personas vinculadas con la vida

politica del pais.
2.2.1.3 México independiente.

Al iniciar México su vida independiente hacia 1821, y finalizar la época de la colonia, las mis
relevantes leyes vigentes como derecho principal cra la Recopilacion de Leyes de Indias,
complementada con los Autos Acordados, 1a Ordenanza de Mineria, la de Intendentes, y la

Tierra, Aguas y gremios; y como derecho superlativo la Novisima Recopilacidn.

¥ Silva SilvaJorge,Ob.cil.p.bl,
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El nucvo Estado luvo como objeto legistar sobre su nuevo ser independicte, de aqui que se
haya concentrado cl interés legislativo en el derecho oconstitucional y el derecho
administrativo.  En relacidn con ¢l sistema de prisién y la pena privativa de 1a libertad, asi
como cl émbito de 1a cjecucidn punitiva qued6 a cargo del poder cjccutivo de cse entonces,
conforme a las leyes del 11 de mayo de 1831 y de S de cnero de 1833, La representacién de
las cdreeles, por su parte sc vio operada en 1814, 1820 y 1826, habiéndose previsto incluso, ¢

cstablecimicnto de Tallercs y oficios cn ellas,

Sc dispuso la colonizacién penal en las Californias y Texas cn 1833, Asi como sc reglamento
cf indulto en 1824, y la nucva base constitucional de! Estado quedd definida a partir de la
Constitucién de 4 de octubre de 1824,

2.2.1.4 Instituciones mexicanas encargadas de purgar la pena privativa de la libertad,
2.2.1.4.1 La Inquisicién.

£l Tribunal de 1a Santa Inquisicién o Santo Oficio sc cstablecié en Castilla cn 1478 y en las
Indias Occidentales en 1569. Fuc establecido al igual que en Espaiia “para defensa de fa fe

catdlica y la persecucién de ha herejia”.*!

Las cireeles que funcionaron cn relacién con cl Tribunal del Santo Oficio, fucron la céreel de
la Secreta, a la que s lleg6 a referir como “La Bastilla Mexicana™; funciond con la sentencia
de cdreel y hibito, a ejecutarse en el propio domicilio. La “Circel de Roperia y la Céreel de la

Perpetua o de Miscricordia™.

El Tribunat del Santo Oficio funcioné primero ¢n Aragbn, cuyo origen remoto parcce haber
sido la Carta del Papa Gregorio IX, en 1233, en la cual se adoptaban determinadas medidas en
contra de los herejes. En México, al parcoer dio inicio con basc a las gestiones hechas para
funcionar en la Nueva Espaiia, cuyo resultado fue la autorizacién que al respecto dio ¢l Papa

'Malo Camacho,Gustavo,0b.cit p.S7.
ldem..p.624.
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Sixto 1V, para designar inquisidores, de mancra que sc produjo asi ¢l primer Auto de Fe, cn la
Nueva Espaiia, cn 1574, Asi ¢l Tribunal de la Inquisicién, en la Nucva Espaiia quedé
formalmente establecido el 2 de noviembre de 1571, por orden del rey Felipe 1Y, de Espaita,
que designé a Juan de Cervantes como primer inquisidor; habicndo fallecido este Gllimo, no
legd a ocuparse de sus funciones, y en su lugar fue designado don Pedro Moya de Contreras,

quicn ocupa cf cargo hasta cl afo 1592,

El cdificio del Santo Oficio, desde 1571, estuvo localizado frente a la Plaza de Santo
Domingo. El Santo Oficio, destacado por sus extremistas penas que parecian recordar la
época de barbarie del hombre, cncaminadas a lograr la confesién de delitos, incluso, no
cometidos por la persona, en su procedimicnto funciond con base a principio del secrelo en sus
diligencias, implica la concentracion de a acusacién y la funcién jurisdiccional en ¢l mismo

Gigano; funciond como tal hasta 1820,

El mrucdimiento cra secieto < injciado por oficio o denuncia, conservando absolutamente
incomunicado al acusado, ¢l cual debia desconocer los nombre de sus acusadores, de los
testigos que deponian en su contra y aun los heenos por los que se le acusaba, permitiéndose el

tormento para obtener su confesién y la revelacién de los nombres de sus complices,

Sc utilizaban como penas la reconciliacién, la penitencia, el pasco publico, la prisién y la
muerte en la hoguera, que debia ser ejecutada por autoridades civiles para 1a relajacién del

sentenciado.

2.2.1.4.2 Ciircel de la Acordada,

También conocida como de La Miscricordia estuvo localizada a un lado del tribunal, lugar en

donde estuvicron localizados los calabozos, caracterizados por una severa represion. Al lado

de esta funciond 1a “Caroel de Roperia™* .

* Silva SilvaJorge Alberto,Ob.cit.p.60.
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En realidad la cércel no cxistié como tal sino ticmpo después, ya que primero funciond ¢!
Tribunal de la Acordada, en cual en sus origenes no constituyo una organizacién definida con
establecimiento propio, sino que surgid, como un titulo especial que fuc otorgado a su titular,
denominado juez o capitén del Tribunal de la Santa Hermandad o Tribunal de la Acordada, a
quicn le fucron concedidas amplias facultades para afrontar y resolver ¢l problema social de la
delincuencia, considerado en su momento histérico como gravemente lesivo y alarmante. Fue
cestablecido en el afo de 1710 con arreglo y proteccién de Castilla, con sujecién y
coordinacion a la Real Sala del Crimen de México. Poco después sus facultades fueron
ampliadas por la Real Cédula de) 21 de diciembre de 1715, y con acucrdo de la Real
Audiencia, sc le fijaron nuevas facultades, eximicndo al titular de dar cuenta a la Sala del

Crimen,

Por esta razén y habicndo necesidad de un Acuerdo de 1a Real Audicncia, quedd denominado
como la Acordada, El Jucz de 1a Acordada implic 1 presencia de éste, auxiliado por un
cuerpo de personas, para dar remedio pronto y eficaz frente a los saltcadores que sc habfan
multiplicado en las carreteras de la Nueva Espaiia, y por dicha razén, implicé 12 movilizacién

de respectivo capitdn o juez por diversas zonas del territorio.

Con ¢l tiempo la Crecl de la Acordada implics la existencia de un cstablecimiento grande,
que hacia 1802 alojaba a mis de 1200 personas, en critica de algunos de los problemas que en

Su momenlto present,

Rivera Cambas recucrda figuras patibularias, fisonomias demacradas y degradadas, andrajos y
sucicdad, esto cra cl conjunto de aquella escucla de prostitucion en que los menos delincuentes
aprendian sicmpre algo de los mis famosos bandidos jovenes que “por sus ligeras fultas cafan

cn aquel fugar de infamia y al salir aventajaban a los mas famosos forajidos™.*

Hubo cn total nueve capitancs de 1a Acordada, el primero fue Don Miguel Velisquez Lorea, y

cl iltimo Don Antonio Columna, cn 1809,

“ Malo Camacho,Gustavo, Ob.cit.,p.626.
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En sus inicios 1a Acordada funcion cn galerones del Castillo de Chapultepec, después pas6 a

diferentes locales, hasta ocupar su cdificio definilivo, locatizado frente a la Iglesia del

Calvario cn 1787, donde funciond hasta 1812, en quc fue abolida la “Circel de la Acordada™®

Fue en la Constitucién de Cédiz de 1812 que sc abolié ¢l Tribunal y 1a Cércel de la Acordada,

)

y desde cntonces ¢l edificio quedé desti a prisién ordinaria, caricier con el que subsistid

hasta 1862, bajo el nombre de Cércel Nacional de 1a Acordada.  Eu csta Gltima fecha, fos
presos fucron trasladados a la entonces Céreel de Belén, y desde cse momento el edificio fue

utilizado como sede del cuartel municipal, hasta su demolicién.

2.2.1,4.3 La Resl Circel de Cortes.

Tuvo su origen en el siglo XVI, casi al inicio de la Conquista, correspondiendo a la que e

¢ entre los pucblos oricntados hacia 1a Conquista, pues fuc construida como usa

manifestacién Iégica del inicio de 1a Colonia. Conslituye la coastruccién de la creel “como

una de lus primeras cdificaciones de los pucblos conquistados™.

La Rcal Cércel de Cortes estuvo localizada cn ¢l Palacio Real, en ¢l mismo lugar domde
después quedd establecido el Palacio Nacional, en su esquina occidente norte, con vista a b
Plaza del Volador por un lado y a la Plazucla de la Universidad por el otro. En el mismo lugse

donde actualmente se ubica Palacio Nacional, frentc a la Plaza de la Constitucién,

El Palacio de Justicia s componia de tres piczas y dos patios; las piczas fucron destinadas a
locales para juzgados, pero como la mayoria de cllas tenfa comunicacitn directa con la céroel
por medio de pucrtas, “hubo necesidad de instalar rejas para llcvar a los reos a declarar e las

diligencias sin peligro de fuga, las que, sin embargo fueron no poco frecuentes™.”’

* Ibid.p.73.
* Ihidem..p.626.

* Ibidem.,p.110,
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Surgié como consecuencia de la Real Cédula del 16 de agosto de 1570, que ordend cl
cstablecimicnto de un local para la Audicncia, Cérccles y Hacienda de la Nucva Espaiia. La
Cireel de Cortes cstuvo funcionando en cl Palacio hasta 1699, cuando sc produjo un incendio
cn ¢l Palacio Real que destruy6 diversas dependencias, afectando, cntee otras, ¢l drea donde
estuvo localizada Ia Real Cércel de Cortes.  Como consccuencia la Cércel debi6 funcionar

principaimente en la casa del Marqués del Valle, hoy edificio det Monte de Picdad, para

ar o l
&' ¥

I{ al mismo edificio del Palacio Nacional.

2.2.1.4.4Ciéircel de Diputacién o Cércel de la Ciudad.

Estuvo localizads en ¢) centro de la Ciudad de México, en el cdificio que fuera el Palacio
Municipal, en cl lado sur del Zécalo Centeal, hoy Plaza de la Constitucién, preci encl

cdificio sede del gobicmo del Distrito Federal, En cl referido edificio, segun reficren algunos
autores cn cl afio 1564, residian desde cntonces, ¢l ayuntamicnto, la céreel, la carniceria mayor
y la alhdudiga. En cl afio de 1692 un motin generd un incendio, originando su temporal
cambio; pero a partir de 1714, después de su reconstruccion volvié a funcionar dicha Cércel de
la Diputacién, que continuo funcionando con posterioridad a la Independencia, cn los bajos
del mismo cdificio, por el lado de la callejuela, junto con los Juzgados de Turno y el Cuartel

General de la Gendarmeria,

Fue denominada Circel de la Ciudad debido a que los presos cran personas sujetas a la
jurisdiccién de los Alaaldes Ordinarios, y cuando las funciones de estos cesaron, siguid
funcionando dicha Circcl hasta 1835, en que ces6 su funcién.  En 1860 la Cércel de la
Diputacién aloj6, ademds de §

telacionadas con faltas administrativas, a reos por
delitos leves y funciond como prisién preventiva de los reos por que serian trasladados a la
Circel de Belem. La poblacién de este reclusorio fue aproximadamente de 200 individuos, en
una cstructura consi de dos dormitorios, un patio principal y una fuentc al centro.




2.2.1.4.4 La Carcel de Belem.

También llamada Cércel Nacional, original cstuvo localizada cn cl edificio de la Ex -

Acordada; después pasé al Ex ~Colegio de Belem, lugar de donde adquirié el nombre por la

que fue mis conocida.

Su funcionamicnto inici6 en 1863 como lugar de reclusién penilenciaria y de custodia

preventiva, con la utilizacién del “Colegio de Nidas de San Miguc! de las Mochas™*,

Fuc un cdificio fundado en 1683, precisamente para ser wtilizado como Casa o Colegio,
después de otros usos, finalmente se destino a prisidn.  El edificio estuvo compuesto de 7
grandes patios, ¢l principal de los cuales Hamaba la atencién por su bellcza en estilo sobrio y
severo, que fucton divididos en departamentos de detenidos, encausados, sentenciados a

prision ardinaria, y sentenciados a prisidn extraordinaria.

En ¢l interior de Ia Crcel existicron talleres que fucron gradualmente desarrollados. Los
habia en ¢l Departamento de encausados y en ¢l de sentenciados; en el primero, donde no era
obligatorio, y cn ¢l scgundo, donde ¢l trabajo cra forzoso. Los talleres existentes eran;
“sastreria, zapateria, carpinteria, manufactura de cigarro y cajetillas de fésforos, hojalateria,

artesanias con fibra de palma, alfareria, panaderia, lavanderia y bordado™.*

De igual manera se contaban con instructores para quienes quisicran instruirse,

Y contaba con servicios médicos a cargo de tres facultativos que funcionaban por turnos.
2.2.1.4.5 La Circel de Santiago Tlatelolco,

Existié desde 1883, habiendo cortespondido con anterioridad al Convento de Santiago

Tlatelolco construido en 1535, Es un edificio de tipo fortaleza que alojé la Chreel Militar de
México, estando integrado en dos departamentos o cuadras; una para la Oficialidad y otra para

“Ibid.p.627. :
* Ibid.p.112.
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laTropa. Dcjé de fumcionar al scr insugurado en Centro Penitenciario Millitar o Centro Militar
niimero | de Rehabilitacién Militar Jocalizado en el Campo Militar nimero 1, en la Avenida

Constituyentes,
2.2.1.4.6 El Presidie de San Juan de Ulda,
Localizado en el Puerto de Veracruz, frente al Golfo de México, en el Castillo de igual

nombre, sobre un islote. Funciond como fortaleza con posterioridad a la llegada de Contés y

Grijalba,

San Juan de Ulda inici6 su funci icnto como verdadero fucrie en dicha localidad, para fa
seguridad del puerto, en contra de actos de pirateria, y funcioné después como circel, sobre
todo para la reclusiéa de personas relacionadas con la politica. Algunos de los nombres que le
fucron asignados a las galcras son cl infierno o la gloria, estd ultima por el hecho de estar
colocada arriba de 1a anletior ¢l Purgatorio. Con ¢l triunfo de Carranza como primer Jefe del

Ejército Constitucionalista qucdaron clausuradas dichas mazmorras.

2.2.1.4.7 La Cércel de Lecumberri.

Fue inaugurada con el principio del nucvo siglo, en 1900 por Porfirio Diaz y obedeci6, cn su

momento al interés de superar las insuficiencias y eficiencias de las cdificaciones cxistentes

hasta entonees, principalmente particndo de que los i fueton adaptados, para servir
pnincaipa q P pa

como reclusorios.

México participd en diferentes congresos penitenciarios en el extranjero, llegando asi a la

construccién de la céreel de Lecumberri, bajo ¢l sistema pandptico, inspirado en un centro
penitenciario de Estados Unidos, ¢ inclusive en ¢l mismo Jeremfas Beatham, desde el siglo
XVIi en Inglaterra.

Para este efecto se elaboraron proyectos para quedar concluidos en la institucién que fue

on los rcos alojados en la Cércel de Belem, como

¥

inaugurada cn 1900. A la misma se

sentenciados. Mis tarde, funciond como céreel preventiva.
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La arquitectura penitenciaria permitfa que las crujias estuvieran separadas como gajos de
naranja, integrado a la clasificacion intcra segiin la técnica penitenciaria del momento. Enel
teclusorio fue construido después un hospital, y en el interior sc establecié un centro de
trabajo, uni escucla, zona de visita, un frea adaptada de visita conyugal ¢ incluso un drea de

teclusi6n especial.

Al scr inaugurada la penitenciaria del Distrito Federal, de Santa Marta Acatitla, en el aiio de
1959, fucron trasladados a ésta dltima, las personas sentenciadas, para quedar Lecumberri

como Circel Preventiva de la Ciudad de México.
2.2.1.4.8 La Penitenciuria de Santa Marta Acatitla,

Creada en 1959, procurd seguir las orientaciones mis modernas de la estructura penitenciaria
del momento, permiticndo dreas bien conformadas para permitir la clasificacién penitenciaria,
y el desarrollo de actividades diversas cn el interior, con espacios propios para labores

deportivas, educativas, laborales o bicn recreativas,
2.2.1.4.9 Reclusorios Preventivos del Distrito Federal.

En 1973 se inicid un programa para la construccién de cuatro nucevos Reclusorios Preventivos

para ¢l Distrito Federal, localizados ea los puntos cardinales de la ciudad.

El 7 de octubre de 1976, se cicrra Lecumberri al inaugurarse el Reclusorio Preventivo Notte y
cl Oriente, posteriormente hacia 1979 c! ubicado cn fa zona Sur de la capital. “De dicho

proyecto se ha omitido la construccion del reclusorio correspondicnie a la zona ponicate™

 Ibid..p.630.
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2.2.1.4.10 Instituciones dec méxima seguridad.

Sc construy6 un centro penitenciario de méxima seguridad en Almoloya de Judrez, Estado de
México, dc jurisdiccion federal, el cual segun el atticulo 18 constitucional es susceptible de
dar servicio a si mismo, para la atencién de personas relacionadas con delitos del orden
comiin, cn cumplimiento de lo suscrito con los Estados. Postcriormente se construyé un

segundo centro de mixima seguridad cn el Estado de Jalisco.

B fin primordial de dichos centros cs atacar los riesgos derivados de 1a criminalidad actual,
como lo es la delincucncia organizada, €} narcotréfico o ¢l contrabando de armas.  Micntras
que en lo referente al orden comuin trata de delitos contra la vida y 1a salud, Ja libertad sexual y

cl patrimonio, al scr cometidos de mancra calificada.
2.2.1.4.11 La Colonis Penal de las Islas Marias.

Con fecha 10 de marzo de 1920 se dict6 ¢l Reglamento Interior de Istas Marias, mismo que
consta de 65 articulos, dedicados a 1a regencracién de los culpables por medio del irabajo, asi
como su dependencia directa de la Secrctarfa de Gobernacidn que queda a cargo de su

administracion,

En 1939, et 30 de diciembre es dictado el Estatuto de las Islas Marias ampliando las bases de

ta nucva regulacion de 1a misma.
2.3 Los regimenes y los sistemas penitemciarios.

La legislacién criminal vigente en Europa a io largo del siglo XVIH y ¢ cambio en las
mentalidades propiciado por ¢l avevo siglo, fueron condiciones que permiticron a un grupo de
pensadores abogar en favor de un Sistema de penas y de ejecucién de las mismas mis
humanitario. Dichas idcas van a prender primeramente en Estados Unidos de Américay vana
encarnarsc en distintas prisiones que siguen reglas fijas con vistas a humanizarlas y a lo que se

ha convenido en d i i itenciarios.
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Por sy parte Rodrigucz Ricardo dice que ¢l sistema penitenciario nacié en ltalia, con la
institucion del Hospicio de San Miguel fundado por Clemente XN para los delincucntes; el
Ergéstolo construido e¢n Mildn con ¢l mismo objeto; y la céreel celular, cstablecida en
Florencia por Francia en 1677, demuestran que dichos “eslablccimientos penales sc hallan en

la fundamentacién del sistema penitenciario™.”

Para Garcia Basalo y Neuman ¢! sistema cs ¢l género, micntras que cf régimen es la especie,
llegando asi a la definicion de sistema penitenciario como [a organizacién creada por el Estado
para 1a cjecucion de las sanciones penales que importan privacion o restriccién de la libertad
individual como condicidn sine que non para su cfectividad. Y cl régimen penitenciario es ¢l
conjunto de condiciones ¢ influencias que se reinen en una institucion para proccsar fa
obtencién de la finalidad particular que se le asigne a Ja sancion penal con relacidn a una seric

de delincuentes criminolGgicamente integrada,

Neuman considera que ¢l conjunto de condiciones ¢ influencias del régimen penitenciario
incluyen una suma integrada de factores que detenminan que sc alcancen o no fos fines

especificos de la pena.

“Dichos factores deben ser:

a.  La arquitectura penitenciatia en concordancia con el tipo de pena, delincuenie y tratamicnio que
s¢ infenta cjecutar.

b, El personal iddnco pues todo ol gasto v esfuerzo que implican ¢l discio y construccidn de
inslituciones resulta totalmente indtil si no se hace acompadiar de un sistema correcto de scleccidn y
capacitacién del personal de prisiones.

¢ Un grupo criminoldgicamente integrado de delincuentes.  Por Jo que podemos cntender una
clasificacion seria de éstos que sca iniciads en ¢l momento ¢n que ¢l peesunto responsablc tiemc
contacto con las autoridades. Cuya linalidad es facilitar la aplicacidn del tratamicnio de readaptacidm a
grupos de intcrnos con problematicas cercanas entre si,

d. Un nivel de vida aceptable en relacion con ¢} de la comunidad circundante.  Esto ¢s que s¢

proporcionc un nivel de vida mejor por Jo que el individuo aprenda que puede haber otra vida mejor™,

** Mendoza Bremauaiz Emma, Ob.cit.pS2.
*¥ Ihidem. p.89.
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El tratamicnto penitenciario cs la aplicacion intencionada s cada caso particular de las
influencias particulares, especificas reunidas cn una institucién determinada para remover o

anular los factores relevantes de inadaptacién social del delincucnte.

Para I aplicacién de un régimen y la aplicacion de un iento se requicre ¢l conocil
de 1a individualidad del recluso, y las particulares causas de su actividad delictiva mediante un
cstudio criminoldgico intcgral que comprenda la csfera completa de su actividad humana bio-

psico-social.

Particndo de dichas definicioncs podemos hallar 1a “evolucién de los regimenes penitenciarios

en:

a. Corrcccionales, son aquellos que buscan la correccion del individuo considerado como
delincuente y sentenciado a sufrir una pena privativa de la libertad, correccién que sc ha de
buscar utilizando cvalquicr medio de los usuales en el grupo social que se estudie.

Lt

b, Los regi C descendientes directos de la penitencia religiosa con aislamiento

en ccldas que buscan a reflexidn y el arrepentimicnto de los pecados.
¢ Los regimenes progtesivos donde mediante la utilizacién de diversas ciencias como la

entre otras, s¢ busca obtener un cambio de

psicologia, la fa, o la antrof

actitudes cn los sentenciados™.

¥ (-1

Foucault dice quc fa reforma carcelaria nace casi al mismo tiempa que 1a propia institucién y a

partir de la misma no ha dejado de evolucionar.

Esta scrie de sistemas 0 modelos penitenciarios no s¢ debe ver como un conjunto de varias
clapas perienccicntes a olios tantos momentos histéricos, sino come “un grupo de tendencias
dispares que cn muchos casos discurren de forma paralela por causa de méltiples corrientes ¢
intcntos enfocados hacia la humanizacién en 1a aplicacién de las penas™.*

** Ibid.p.92
* Barja de Quiroga Jacoto Lopez,Teoria de Ia peas, Akal jure,p32.
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Tres regimenes penitenciarios se producen Nortcamérica, no sin mencionar las aportaciones
que vicnen de Europa, trasccndenles en Ja cvolucién de la pena de prisién, que influirin en la

ejecucién de la pena, dicho lo anterior, son cl filadélfico o pensilvénico, auburniano y de

Elmira, cada uno de cllos propugna y icnc ¢l aislamicnto celular completo, nocturno y
diurno, con trabajo en la celda; cl de Auburn afirma la scgregacién nocturna y las labores en
comiin divrnas, bajo la regla det silencio, procurado con cruel discipling; el de Elmina se
fundamenta en ¢l postulado de 1a cducacién cornrectiva de los jévenes adultos delincucntes, en

1égimen de sentencia indeterminada,
2.4 Los sistemas celulares.

El pandptico creado por Jeremias Bentham era de tipo celular y cn sus celdas podian colocarse
dos, tres o cuatro presos selcccionados para estar juntos por su cardcter y edad, a fin de evitar

la contaminacion carcelaria.

Las celdas acomodadas alrededor de la torre, en una circunferencia podian  ser
permancntemente vigiladas por el inspector de la torre, que tenfa comunicacion con cllas para
datles las indicacioncs pertinentes y supervisar desde su sitio ¢l trabajo y la disciplina.
Ademis, de los presos, que scrian clasificados por edad, sexo y categoria delictiva, recibirfan

servicios religiosos para apoyar su total rehabilitacién.

Los panépticos deberian construirse en el centro de las ciudades para que sirvicran de muda

advertencia a los ciudadanos respecto a las consccuencias det delito,

Se encuentra inspirado en los sistemas de sanciones religiosas del derecho canénico, surgio la

pena de reclusién sobre el principio de que “ecclesia aborret a sanguine y ia soledad daal

aistamicnto orientan a la reflexion y a la moralizacién™.®

* Mendoza Biremauntz, Emma,Ob.citp.94.
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La iglesia aplica ¢ procedimicnto al orden civil, por su parte Clemeate X1 lo aplic6 cn Roma.
Y cn 1759 en Mildn [a emperatriz. Maria Teresa de Ausiria ordena la construccién de una
prisién cclular para mujeses y menores.
bLas ideas de la penitenciarfa claboradas por Howard y Bentham florecen al otro fado del
Alldntico, en Pennsylvania y Nueva York, eatendiendo la institucién como algo diferente de

lus casas de corieccitn, la prision y la crcel cn sus formas tradicionales.

A las penitenciarias se les reconoce como cl lugar donde los delincuentes pueden ser aislados
de las malas influencias, tanto de la socicdad como de sus demfs compaiicros de
internamicato, de mancra que pucdan reflcxionar sobre sus actos y a la vez puedan dedicarse a
un trabajo productivo que les ayude a reformarse para regresar a la sociedad como ciudadanos

atiles.

Hubo un momento histérico que vivié la socicdad noreamericana después del triunfo de la
revolucion de independencia, durante ¢l cual se desarrollaron nucvas idcas y expericncias en la
bisqueda de un cardeter democrdtico. Para 1830 las prisioncs de Estados Unidos de América

cran un modelo visitado por enviados de los gobicrnos de diferentes paises curopeos.

Hasta antes de la Independencia las leyes y pricticas penales eran las mismas de Inglaterra, se
mantenian los castigos corporales, la pena de muerte, 1a picota y cl destierro. Para 1682 bajo
ta influencia de William Pean, “Pennsylvania adopta los principios que hablan desarroltado las

casas de correccién, reservando la pena de muenie sélo para el homicidio premeditado™.”

Sin embargo, para 1718 se abandonan por casi todas las colonias estos principios y sc adopta,
forzosamente ¢l cddigo anglicano que amplia los casos de aplicacién de pena de muerte a
trece y reinstala los azotes, las marcas y otros castigos corporales que permanecen hasta la

revolucitn de independencia.

“ Rodrigucz Manzanera,Luis,Ob.cit. .29,



72
La prisién sc mantenia como un instrumento procesal para encerrar a los deudores imsolventes
y muy cventualmente a delincuentes sentenciados a prision, influcnciados por las ideas

calvinistas de la predestinacién que desechaba toda posibilidad de cosreccién.

En la ctapa colonial de los Estados Unidos de América cl sistema de vida, incduyendo el

sistema de justicia, era clemental y sencillo.

Pero la poblacidn se incrementd notablemente debido a miles de inmigrantes que Hegaron a
instalarse en las colonias, y a principios del siglo XIX sc dio una mayor concentracién en las
ciudades y sc hace imposible que la comunidad decida los castigos con basc en el
conocimicnto que sc tenfa de cada uno de sus miembros como sc habfa realizado hasta el

momento.

La constitucion cada vez més heterogénea de la poblacitn urbana e industrial obligé a que la
responsabilidad por los pobres, los enfermos y los delincuentes, se convirtiera en una absoluta

responsabilidad del Estado y de las instituciones que al respecto tuvo que desarrollar.

Con ¢l advenimicnto de las ideas del iluminismo la nucva concepcidn de la justicia penal y su
consccuencia varian. Las ideas de autores como Beccaria, Howard y Bentham encucntran
coincidencias con la Declaracion de independencia, expresando la fe en el géncro humano y la
perfectibilidad de las personas. Dando como resultado un cambio de concepeién de! delito,

considerdndolo como parte de la feza humana, ltado de diversas fucrzas actuando

sobre los individuos, de suerte que la idea exclusivamente retribucionista de la pena, hasta
entonces vigente, resultaba incompatible con fa de la perfectibilidad humana y ésta y 1o otra

deberia scr su funcién, esto s, la pena debia tender a corregis a los hombres delincuentes

El reficjo de cstos planteamicntos sc aterriza en la organizacién de las prisiones de ese

momento, en lugares como Pennsylvania y Nueva York.



24.1 El régimen pensilvinico o filadéifico,

En el siglo XVII, un sacerdote italiano lamado Filippo Franci, creé en Floreacia el hospicio
de San Felipe Neri, institucién destinada a fa correccién de menores delincuentes, y

vagabundos incorregibles.

El régimen consistia cn un estricto confinamicnto individual cn ccldas y en conservas en lo
absoluto el secicto de la personalidad del recluso a tal grado que se les obligaba a llevar la
cabeza cubierta con una capucha. Franci ignoraba la existencia dc los establecimicntos

holandeses, la idca de sus origencs ¢s debida a Hipélito Francini.

En el siglo XVII el monje benedictino francés Jean Mabillon de la abadia de Saint Germain de
Paris, escribid ¢l libto Reflexiones sobre las prisiones de las érdenes religiosas en ¢l cual
expuso todo un sistema penitenciario inspirado en ¢l que usaban las 6rdenes religiosas, esto cs,
aislamicnlo total ayuda con ayunos frecucnles, alimentacién sencifla y prohibicién de recibir

visitas,

Mabill6n escribié su libro en 1724 inspirado por las ideas de Franci, al visitar el hospicio de
San Felipe Neri durante un viaje a llalia. Fue muy influido y ayudado por Colbert,
considerado por muchos el “primer tratadistla modemo en cuestién penilenciaria, y el
verdadero inspirador del hospicio de San Miguel creado cn 1704 por ordencs del Papa

Clemente X1

Mabillén naci6 en 1632 en la Diboesis de Reims, y murié en 1707, fuc ordenado sacerdote en
1670 y encargado de la Biblioteca del Monasterio Benedictino do Saint Germain des Pres cn
Paris. En 1685 realiza un viaje a ltalia donde conoce a Franci. Quicn es considerado por
algunos autores como ¢l creador del sistema pensilvinico, naci6 ¢n 1644 y murié en 1718, fue
encarcelado por pertenceer a la Orden de los Cudqueros, secta fundada en el siglo XVII en
Inglaterra por George Fox. Dicha secta rehiisa todo culto externo, asi como tomar las armas,

hacer servicio militar o protestar juramento.
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Emigrado a América Fean obtuvo de Carlos [1 en 1681 una concesién para organizar una
colonia ¢n la orilla derecha del rio Delaware, donde habia fundado 1a ciudad de Filadelfia en
1676, creando la colonia de Penssylvania. Sin cmbargo debia seguir aplicando las leyes
inglesas, mucho mcnos benévolas que las ideas de Penn, éstas entrarian en vigor hasta 1887

una vez. independizados.

Bajo cl régimen del cddigo amglicano la situacién de los presos era deprimente, torturas,
castigos, afios de trabajos forzados; aspectos que chocaban con las ideas de las élites de

Filadelfia, que ya habian experi §0 un tratamicnto miés b para los presos y con la

participacion de Benjamin Rush y B fn Franklin sc plantea la necesidad de fundar una

4

agrupacion a fin de suavizar la condicién de los prisioneros y de mejorar las prisioncs,

Esta agrupacién Philadelpia Socicty for Alleviating the Miseries of Public Prisions promovida
por Franklin, mantuvo correspondencia con John Howard ¢ impulsd la reforma penal que “cn
1790 abolié los trabajos forzados, la mulilacién y los azotes, logrando la humanizacién del
sistema penal y la aplicacién de un sistema cclular y de clasificacién, siguicndo los

lincamientos de la Ley Penitenciaria Inglesa”.*

q

Los ideales que inspiraban la actividad de esta sociedad eran muy semej alos exp os

por Howard, y que en gencral scialaban:

®  Las cérceles debian ser controladas por particulares voluntarios que realizarian labores de
inspeccion

*  El trabajo cn comin dc los presos deberia limitarse ¢ inclusive suprimirse a cambio de
trabajo individual cn aislamiento

s El logro de la reforma de los reclusos cs més factible en aislamiento celular para
facilitarles la reflexi6n sobre los hechos cometidos.

Para cumplir con la nueva legislacidn se ordend que se empleard una antigua prisién de tres
pisos, construida en piedra, ubicada en la calle Walnul de Filadelfia, conocida como “Walnut

“7 Ibidem.p.227
*“ Mendoza Bremauntz, Emma,0b.GLA6.
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Street Jail, lugar donde sc rehabilitar, construyendo o adecuando ccldas individuales para
delincuentes endurecidos, y funci do baj6 ¢l régimen de aislamicnto nocturno y de trabajo

en silencio”.”

El resultado origin6 ocho celdas pequeiias en cada piso, de 1.80 por 2.40 metros y 2.70 de alto,
con una ventana en la parte superior que permitiera la cntrada de alguna luz pero no la vista

del reo hacia cf exterior, lugar cn que se clasificarian los presos de acucrdo a su delito.

Por lo que respecta a los infernos de defitos mas graves, permanccian en confinamiento
solitatio y sin trabajos, los de delitos menos graves podian trabajar juntos, en silencio para ser

aislados en sus celdas individuales por 1a noche.

Pricticamente de inmediato se rebasd la capacidad fisica de la institucion, y en 1829, los
presos fucron trasladados a un cdificio nuevo en la civdad de Penmsylvania, la Eastern
Penitentiary, con aislamicnto cclular continuo, en silencio tota), por lo cual comian,
trabajaban, dormian y recibian alguna instruccién religiosa cn la misma celda, sujetos ademas
en algunas prisiones del estilo de la época, a un régimen alimenticio especial que sc creia

podria dulcificar ¢l cardcter de los internos.

La Eastern Penitentiary fuc disciada por John Haviland, siguiendo las ideas dc Howard y
Bentham, con series de celdas ubicadas a 1a manera de los rayos de una rueda. Compucsta por
once galerias con un total de 760 celdas, Cada celda medfa aproximadamente 2.25 por 3.60

metros, y 4.80 de alto y sc previd un patio lateral para cjercicios.

Enrico Ferti llamé al régimen celular la aberracion del siglo NIX, a la fecha hay quicn lo

considera causante de graves deteriotos fisicos y psiquicos irreparables.

Hoy dia el asilamiento celular subsiste, principalmente autorizado cn ¢l periodo de ingreso
para observacin y en casos especiales como medida disciplinaria o en casos de penas cortas
de prisidn se utiliza para prevenir fa contaminacidn careclaria para evitar el contacto del primo

delincuente con los delincucntes reincidentes.

“ 1hid,p.97.
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Neuman considera que el sistema pesc a las criticas tienc las siguicntes ventajas:

s Control respecto a sus Gnicas visitas autorizadas

»  Inexistencia dc cvasiones 0 movimicntos colectivos
»  Escasa necesidad de recurrir a medidas disciplinarias
s Ficil imicnto de la higi

*  Cupacitacién del condenado para trabajar ventaj tc cn su for vida en libertad

) £}

s Efccto intimidatorio a la colectividad y al delincuente.

Por lo que a {as desventajas respecta es:

e Incompatible con la naturaleza gregaria del hombre

*  Impide la readaptacion social porque lo aisla de la socicdad
*  Importa un sufrimicnto cruel

*  Expone al abatimiento

*  Requiere un personal complejo y con apoyo psicoldgica

»  Exige frecuente comunicacién con ¢l reo

= Origina gastos clevados de construccién

*  Genera un peligroso cambio de ambientes

*  Desconoce a fa naturaleza humana,
2.4.2 El régimen dc Nueva York o auburniano.
Hacia la misma época del desarroilo del sistema pensilvénico en el estado de Nueva York, se

presenta un movimicnto reformista que arranca con la construccién de una prisién en la ciudad

de Nucva York cn el margen izquictdo del rio Hudson, denominada Newgate.

Sc cncontraba dividida en dos recintos independientes, uno para hombres y otro para mujeres.
Permilicndo una clasificacién por grupos de ocho individuos y teaia cspacios para talleres y
patios de ejercicio. Contaba con industrias de carpinicria, zapatesia y lenceria dirigidos por

maestros reclusos.
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Inaugurada en 1799, cn dicz afios rebasé su capacidad, por lo que se dispuso la construccién

de otra en Auburn en 1816, en la cual sc autorizé la construccién de una parie sobre ¢l modelo

12k

pensilvanico para probar su cfectividad, ordenando que ocho i fueran ¢ al

sistema celular, en pequedas celdas sin trabajo ni provisiones para ejercicio fisico.

Diche experimento fuc un total fracaso y sus consccucncias aparccicron pronto, €n un afio
habfan mucrto cinco internos y uno sc habia vuelto loco. Enfermedad mental y suicidios

fueron los Mrutos del aislamiento por lo que se descontinué cl si olorgindose ¢l perdén a

los sobrevivientes. En 1832 sc designa director de la institucién a Elam Lynd, quicn
consideraba que los internos eran incorregibles, sustentando asf que los guardianes tuvicran un

trato demasiado severo hacia los reclusos.

Debido a lo anterior se modificd ¢l sistema pensilvinico, y sc desarrollé uno propio cn
Auburn, denominado de congregacidn, en razdn de permitir a los presos que se congregaran

durante el dia en los talleres.

Buscando cvitar los peligros de resistencias organizadas, fugas y contaminacién se impuso la
incomunicacién verbal apoyada en castigos brutales como azotes con ¢l gato de nucve colas,

que uno s6lo bastaba para ocasionar nueve laceracioncs.

Los prisioncros de Nueva York desarrollaban actividades industriales tanto para terapia como
para cl sostenimicnto de la institucién, conjuntamente con una organizacién del trabajo de
acucrdo al sistema industrial de la época. El gobierno por su parte negociaba los contratos con
los industriales que entregaban I3 materia prima en la cdrcel y recogian los productos

claborados.

En Auburn y en las prisiones que segufan el régimen ahi desarrollado, se reflejé ¢l énfasis
dado por la Revolucién Industrial y sc proyecto sobre los intemos que debian tener, ademis de
la oportunidad de medilar sobre sus acciones, la de trabajar, adquiriendo buenos hibitos

laborales para prevenir cficazmente la reincidencia.
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Es precisamentc la regla del sikncio, por ajena a Ja naturaleza humana, la més crilicada de este
régimen, ya que estando en contacto con olros hombres, ¢l preso estaba impedido de hablar,
gencrando rencor c hipocresia en vez de readaptacién.

Todo cllo independicntemente de las criticas fundadas que se han hecho a los  castigos

corporales por su ink idady porque frec rclaciones sédicas, que de

ninguna mancra constituye un medio adecuado para la rcadaplaciéa y correccién del

delincuente.

Y complementando la critica, como el wrabajo desempeiado no era remuncrado en tanto ¢l
individuo estaba interno, sélo al recuperar su libertad se le entregaban algunas délares y un
pasaje a manera de recompensa, €l atractivo que cste sistema presentaba para los interos, cra
que por su buena conducta sc les colocaba en puestos de confianza con lo que se les separaba

del trabajo tedioso y en ¢l mejor de los casos sc les otorgaba la libertad bajo palabra.

Parccia haber un mayor interés por desarrollar hibitos de trabajo y prevenir la reincidencia que

por la correcci6n de los individuos.

Ein la discusién sobre los dos métodos de manejo de internos, con frecuencia sc hacia notar
que con ¢l pensilvinico se lograba formar hombres honrados y con ¢l aubumiano sc

moldeats ciudad tediont:

También sc criticaba por los partidarios del sistema pensilvnico, ¢l becho de dar mayor
importancia al aspecto de la produccién industrial que a la reforma moral de los rcos, aun
cuando los partidarios del régimen de Aubum alegaban que el modela pensilvinico estaba

A4

destinado al fracaso por f enuna i6n del trabajo anticuada, que “no permitia

In_70

b

a los liberados ubicarse en el nucvo sistema laboral

® Rodriguez Manzanen Luis.Ob.cit_p235.
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La discusién al parecer, se vio inclinada a favor del régimen pensilvénico en razon de que fue
tomado como modclo por la mayoria de los paiscs curopeos que participaron en el Primer

Congreso Penitenciario Internacional desartollado cn Francfort cn 1846,

En Estados Unidos dc América, al incrementarse la poblacién penitenciaria, el régimen
pensilvanico resulté insostenible por lo caro de las instalacioncs, ademds de que cada vez con
mayor insistencia, trascendian las noticias de inlernos que se volvian locos por ro soportar el

confinamiento celular,

Es hasta finales del siglo XIX que las prisiones adoptan ¢l régi congregacional o

v b

auburniano,

Las bases de! régimen celular eran el asilamiento nocturno, trabajo en comin diurno, y la regla
del silencio absolulo, prohibicndo que los reclusos intercambiaran miradas o miraran a los

visitantes.
2.5 Los sisternas progresivos.

El fendmeno de degencracidn de las instituciones carcelarias sc ha repetido infinidad de veces
en la historia. Es un proceso cn el cual en cierto momento s¢ logran conjuntar las voluntades
sociales y estatales, y sc toma la decisién de hacer el esfuerzo financiero de inventir en nuevas

construcciones y legislacién innovadora.

Al poco tiempo se presenta el problema de 1a sobrepoblacitn, la disciplina se relaja, los

trabajadores sc corrompen y los programas se abandonan.

En México, con la creacion de Lecumberii se c¢jemplifica, como una institucién de gran
avance ¢ inversién econdmica que hizo ¢l gobicrno de esc momento y que llegé a convertirse
en una inslitucién monstruosa, ¢l Palacio Negro. Lucgo en los afios cincuenta la nueva
penitenciaria de Santa Martha y la Cércel de Mujeres, que representaron una esperanza para
los penitenciaristas de entonces y lerminaron por convertirse cn instituciones muy alcjadas del

ideal de readaptacion social que se promulga.

ESTA TESIS NO SALE
NE LA BIBLIOTECA
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En otros paiscs la historia no fuc diferente, en Estados Unidos después de la Guerra Civil, las
instituciones cstaban sobrepobladas, sin cl personal suficiente ni adecuado y con presupucstos
muy limitados. Las consecuencias cran ¢l relajamicnto total de la disciplina, la cortupcién del

personal asi como 1a brutalidad en ¢l trato a los intetnos.

En las prisiones de Inglatcrra sc habia dado una cvolucién similar, las autoridades habian
cambiado sus crilerios en cuanto al trato de los internos y para 1865 sc habia promulgado una
ley que rechazaba la readaplacién como fin primordial de la prision, scialando como meta fa

disciplina carcelaria.

En otras partes del mundo se han gestado experimentos en cuanto al trato de los internos y

podemos hablar de una corricnte, mis o menos ¢ poré de ideas penolgicas, y

expericncias penitenciarias orientadas a proporcionaries a cstos individuos, la oportunidad de

lograr su rchabilitacién mediante su propio esfuerzo, cn ctapas sucesivas de mejoramicnto,

Tal corricnte, s¢ denomina movimicnto reformatorio por los autores nortcamericanos, tambiéa

es conocida como régimen progresivo, debido a que ticne varios perjodos que sc caracterizan

por que cl recluso podia pasar del primero al do y asi sucesi , conf daba

&

mucstras de haber progresado en su actitud y en su reforma o monalizacién.

Se lc denomina progresivo porque ¢l periodo de libertad, obedece a un plan previamente
determinado y cstablecido, con 1a finalidad de buscar la readaptacién del individuo.

2.5.1 El mark system o de Maconochie,
El capitan Alcxander Maconochic desarroll6 este régimen ca la prisién de Norfoik, colonia
penal ubicada en el Pacifico, a la que Inglaterra enviaba a sus criminales mds peligrosos, que

habiendo cumplido una sentencia de transportacién en Australia volvian a delinquir,

Era un lugar alcjado por la violencia, tanto de las autoridades como de los internos, en ¢l que

diario habia motincs, fugas y hechos de sangre.
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Maconochie llega y sustituyc los crilerios represivos por un sistema benévolo y premial. La
duracién dc la condena estaba detcrminada por la gravedad del delito, cl espiritu de trabajo y

Ia conducta.

Las actividades positivas daban lugar a puntos acumulables y s¢ requerian distintas cantidades,
de acuerdo con la gravedad del delito para obténcr la libertad, quedando asi cn manos del

recluso su propia sucrte.

Dicho tégimen produjo resultados positivos, conslaba de tres periodos:

*  Aislamicnto cclular diurno y nocturmo por nucve meses dando oportunidad de reflexion
al intermo

*  Trabajo cn comin bajo la regla del silencio con segregacién nocturna, dividiendo ¢l
perioda en cuatro etapas que iban ascendiendo segin fos puntos hasta llegar a 1a primera ctapa
y obtenian su “Ticket of Leave para pasar al lerces periodo™.”

*  Libertad condicional, sujeta a ciertas restricciones hasta llegar a la libertad definitiva.

Con cllo sc introdujo la indcterminacién de la pena, de gran utilidad para estimular la

correccin del preso.

En 1849 Maconochic ¢s designado alcalde de la prisién de Birmingham Borough cn
Inglaterra, donde lucha para que su sisiema sca empleado en las ciroeles. Consideraba que cs
una equivocacién utilizar el castigo al delito como medio de prevencién para evitar con el
cjemplo del sufrimicnto de los presos, que otros individuos delincan, al no tomarse cn cucnta
que muchos de cslos delincuentes cran a su vez victimas del medio social de la burguesia cn

desarrollo,

™ Mendoza Bremaunte, Emma,Ob.,citp.103.



82
Sugeria una graduacién a las penas segiin la gravedad del delito y la posibilidad de una
libertad otorgada en relacion con la conducta del individuo dentro de 1a prisién, su trabajo

voluntario, su participacién cn las actividades rcligiosas y educativas.

Dicha participacién en Norfolk daria lugar al gamicnto de puntos acumulables cuya

cantidad scrin proporcional a la pena.  La propucsta no tuvo éxito y cs hasta 1854 que Sir

Walier Crofton adopta un régimen semejanic en Irlanda.

2.5.2 El irlandés 0 de Crofion,

Sir Walter Crofion introduce en Irlanda un régimen penitenciario progresivo jante al de
Maconochie, Este consta de cuatro periodos, ¢l primero de aislamicato total, el segundo con

teclusion celular nocturna y trabajo diurno en comunidad, sujelos a 1a regla del silencio.

Este periodo csta dividido también en cualro clapas y transcurre de una a otra acumulando
puntos o marcas, limilando la adquisicién de dichas marcas a ocho diarias. Estos puntos o
marcas se olorgan en razdn de la asistencia, y avance con actividades educativas y la buena

conducta.

Cada ctapa licne restricciones y ventajas en cuanto at monto de la remuncracién por ¢l trabajo,
dependia de la calidad de ésie, cl régimen alimenticio, las condiciones de la cama, cartas 3

cscribir y las visitas,

El tercer periodo es ¢l mas avanzado, llamado “intermedio” y sc desarrolla en prisiones sin
muros ni cemojos, més parecido a un asilo que a una cércel, ya que el recluso no tiene
obligacién de usar ¢l uniforme ni recibe castigos corporales, pucde clegir, de los existentes, ¢l
lrabajo que mejor le acomode, sc le faculta disponer de parte de su ingreso salarial y la

disciplina es automancjada para demostrar a la sociedad que sc ha enmendado,
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2.5.3 El de Valencia o de Montesinos.

El coronel Manucl Montesinos y Molina inicia su labor penitenciaria en 1836 al ser nombrado
comandante dc; Presidio de Valencia. E) crcha en el trabajo como ¢l mejor medio para
motalizar al delincuente, siendo su base de organizacién la confianza quc deberd scr ganada al
transitar por diversas ctapas de un régimen progresivo para reforzar la voluntad de librarse a si

mismo de la criminalidad.

Dichas etapas constan de tres periodos, el de los hicrros, cl del trabajo y de la libertad

intermedia.

El coronel Montesinos recibia a cada intemo con una charla explicativa, elabordndosc un

expediente con sus datos y pasindolo a la peluqueria para ser rapado, a la vez s¢ le entregaba

un unifonme regl ario y sc le asignaba un dormitorio.

Después cra enviado a la fragua para aplicarle las cadenas conforme su scntencia y estigma de

su condicién. Inicidndosc asf el periodo de los hicrros.

Dia con dia su conducta y trabajo iban tomando ventajas, se iniciaba la brigada de depésito y
desempeiiaba las labores méds pesadas atado a sus cadenas. Podia scguir en ese estado o
solicitar algin trabajo realizado en prisién, empezando asi a fortalecer su voluntad con esta
cleccion.

Habia 40 talleres, de telas, alpargatas y forjas hasta de cuchillos; con sus respectivos oficiales
y aprendices, dentro de gran orden y disciplina. En dichos talleres comenzaba ¢l estadio de
periodo de trabajo, con la ventaja sobre los trabajos forzados de ser scleccionado libremente

por cl preso.

El tercer periodo de libertad condicional significaba un gran adelanto, pues esta libertad aiin
no cra conocida cn Espaiia. Se otorgaba s6lo a los reclusos que superaban las duras prucbas,

En este periodo habia plena comunicacién entre fos internos y sus familiares.
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Estaba prevista la instruccion laica y religiosa segiin su capacidad; como la lectura aritmética,
dibujo lincal, ¢ instruccién literaria, Contaban con asistencia médica y farmacéstica ademis

de sana alimentacién.
2.54 Los borstals de Evelyn Ruggles.

Inspiracion de Evelyn Ruggles Brise, quien cn 1901 cn un 4rea de la prision de Borstal lo
experimentd. Utilizo el lugar para jévenes reincidentes de 16 a 21 afios de edad, buscaba que
recibieran instruccién moral, enseianza de oficios y tralamiento disciplinario, sin sciialar
1érminos precisos de la duracion del intermamicento, seialando “un miximo de 3 afios y un

minima de 9 meses™”

Actualmente sc encucntra vigente dicho régimen. Cuando los internados han cometido
transgresiones graves cn las escuclas o faltas durante ¢l periodo de libertad vigilada, van a un
tribunal especializado en menores, ¢l cual los referird al tribunal de alzada posiblemente con la

recomendacion de su ingreso a un borstal.
Consta de cualro grados a los que s¢ tiene que acceder progresivamente;

e El ordinario dc poca duracién pero pricticamentc en aislamicnto, con dusacién de tres
meses;

= Elintermedio, dividido en dos scociones, la primera, A, se les autoriza los sibados por la
tarde a reunirse con otros intemos. Y la seccién B donde pucden jugar al aire libre.

General lagp ia en cada seccién es de Ires meses;

*  El probatorio, sélo con la aprobacién del conscjo del borstal se llega a esta etapa, donde
aumentan las franquicias o beneficios, como recibir carta cada quince dias o jugar en el
campo de jucgos exterior y llevar una insignia especial;

®  Elcspecial, pana el cual sc requicre un centificado otorgado por ¢l consejo, testimoniando

que cs merecedor del grado, equivatente a la libertud condicional.

' Rodriguez Manzancra,Luis,0b.cit.,p.246.
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En algunos borstal existe un quinto grado, cl dc cstrella, cuando en ¢l grado especial se
satisfacen ampliamente las expectativas que se tiencn acerea de €l o clla y pueden cn este
grado, convertirse en capitancs de compaiifa, inspectores de sala y distintas responsabilidades

que implican confianza en su actitud.

Sc ascgura que los magnificos resultados del borstal derivan de la exigencia del personal que

s¢ desempeia con ellos,
2.5.5 El sistema progresivo técnico.

Este sistema penitenciario cs el resultado de la experiencia alcanzada en cl transcurso de la
historia del sufrimicnto del interno; conjuga las ventajas ofrecidas por un sistema penitenciario
de tipo progresivo con los clementos de cardcter técnico, aportados por la participacién de
6rganos colegiados ¢ interdisciplinarios integrados por personal profesional y capacitado en
cada una de las diversas dreas que requicre cste régimen, pero sobre todo con un profundo

sentido de responsabilidad.

El régimen progresivo deja al olvido la idea comin de la cércel como un sindnimo de casa de

dep6sito humano, superando aquel si implantado Hamado celular, sistema antisocial ¢

inhumano que ha quedado cn diversas obras como referencia. Asi, la reclusion se transforma
en un periodo gradual y cficaz, que busca reintegrar al hombre a la sociedad que primero lo
aislé.

En México s¢ ha adoptado un sistema penitenciario que cuenta con clementos de cardcter
téenico derivados de los 6rganos colegiados pluridisciplinarios, los cuales, a través del

conocimiento especializado en cada una de Jas drcas que la integran, estin en posibilidad de

resolver adecuad los probl de custodia y tratamicnto, con ¢l objetivo de

transformar una decisién arbitraria en deliberacidn racional.

Es indispensable que el principio de individualizacién de la pena, existente en el nivel
legislativo actual, debe operarse no s6lo en el nivel de la cjecucion, sino al transcurso del

proceso o nivel judicial y en régimen de libertad inmediata siguiente.
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Régimen progresivo cs aquel en ¢l cual 1a vida de intemacién ¢n un plantel privativo de
libertad obedece a un plan predctemminado por una finalidad dnica. El sistema suponc un
conjunto de actividades realizadas independicntcs unas de otras pero unidas todas como
estabones de una cadena cuyo inicio debe ser ¢l momento mismo de la privacién de la libertad
y su terminacién, no sélo la recuperacién de la libertad, sino con mayor precisién fa

adaptacién social de! individuo.

En México, ¢l sistema progresivo es técnico ya que supone la presencia de un Grgano

colegiado de consulta, integrado por especialistas en drcas d inadas del conocimicnto
relacionadas con cl estado dc privacidn de la libertad. Técnicamente busca lograr que cada
miembro del consejo colegiado informe las medidas que en su conceplo resullen mis
apropiadus para lograr ¢l fin prescrito por la pena correctiva; la intervencién del cuerpo
colegiado no sélo debe buscar los efectos 6ptimos del tratamicente individual sino dictar las

orientaciones gencrales para ¢l mejoramicnto de la institucion.
2.6 Los reformatorios.

Puede decirse que se funda en )a Isla dc Randal, Nucva York, en 1825. Aprobado por el

“Congreso Penitenciario de Cincinnati en 1870"",

La informacién de las experiencias sobse los nucvos regimenes progresivos, cspecialmente los
llevados a cabo por Maconochic y Crofton, llegé a Estados Unidos de América,

especific al conocimicnto de algunos pendlogos con expericncia en el funcionamiento

de prisiones y en la rcunién que sc celebré cn Cincinnati en 1870, donde s¢ fundé la
Asaciacién Nacional de Prisiones, se planted la posibilidad de introducit un régimen
semejante a las cireeles estadounidenses.

™ Ibidem..p.247.
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Oricntados por las experiencias inglesa ¢ irlandesa, la principal propucsta sc refirié a dar una
nucva oricntacién a la pena, que el objctivo de ésta debia ser la regeneracion de los

delincuentes y no infringirles un sufrimicnto iniiil.

Este fin se debia alcanzar mediante una clasificacién progtesiva, una seatencia indeterminada

que permitiera un cambio de actitud en el recluso, de mancra que tuvicra respeto por sf mismo.

Para cllo, se debian suprimir las pricticas que habian sido regla en las cérceles durante los
ltimos cincuenta aiios como las sentencia predeterminada, el aislamicnto y Ja regla del

silencio que ahora sc consideraban destructoras de la iniciativa del reo.

La recién fundada Asociacion generé una serie de principios que reitcraba los plantcamientos
de los regimenes progresivos en cuanto a la bisqueda de la rehabilitacién mediante el propio
csfuerzo, la supresién de todo sufrimiento que no fuera incvitable, la utilizacién de puntos de
manera semejante al régimen irlandés, la premiacion de la buena conducta y ¢l esfuerzo para
mejorar, la utilizacién de sentencias indeterminadas con ¢l s6lo limite del méximo previsto
para cl delito comelido, la prestacién de especial atencién a la educacion y a la religién, la idea
de preparacion de ciudadanos libres no sélo ordenados y obedientes, capacitados para ¢l

moderno trabajo industrial.

Planteaban estos principios la importancia de utilizar prisiones pequefias par hacer una mejor
clasificacién de los diferentes tipos de delincuentes  a los quc sc debia proveer una
capacitacion laboral intensa, pero también inducir mediante un bucn cntrenamicnto, su
adaptacién social, por 1o que la regla del silencio debia de abolirse, buscando por todos los

medios que la sociedad reconociera su parte de responsabilidad en la generacién de los delitos.

Como c! proceso requeria que sc separara a los individuos de la sociedad en gencral, en tanto

se lograban los frutos buscados, se justificaba la existencia de las cdrceles para proteger a la

misma sociedad, y se consideraba que las s ias tuvicran la duracion que fucra suficicnic

para lograr Ia reforma del reo.
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Cortrespondié a Zcbulén Brockway darle forma al régimen, al ser designado director de la
institucién de Elmira, Nueva York en 1876,
Brockway permaneci6 en clla durante 25 afios logrando desarrollar cn los demis estados de la
Unién su organizacién oricntada principalmente a reformar a jévenes delincuentes,
primoincidentes, en principio con edades que fluctuaban de enire los dicciséis y los treinta

afios, cvitando cl contacto con delincuentes adulios ya corrompidos.

Limitaba su poblacién a un miximo de 800 reclusos, al ingresar cada pupilo, como les
Hamaba, se entrevistaban con el director para explicar su situacion, hibitos, inclinaciones y
descos, asi como 1a causa del ingreso.  Acto scguido s¢ abria un expediente agregando los

resubtados del examen médico, clinico y psiquico inicial.

Sc les dedicaba a tareas domésticas las primera cuatro u ocho semanas. Habfa tres categorfas

de internos dependicndo de su conducta, la tercera era cl nivel més bajo. La scgunda categoria

no usaban unif y era organizada por inlernos de primera categoria.  Estos ltimos

internos llevaban uniforme azul con graduacién de tipo militar. Tenian un rato mejor, asi

como comida y permisos.

La primera, que realmente cra la dltima etapa, de 1a liberacion condicional, constaba de
inspectores del conscjo de administracién, quicnes permanccian cn contacto directo con ellos
durante los primeros scis meses, informando a la institucién la vida que llevaban.
Transcurridos los scis mescs, y al no dar motivo para reingresar sc les otorgaba la libertad

definitiva,

Poco a poco el régimen reformatorio se aplics s6lo a delincucntes juveniles primarios, que
cran ms ficiles de rehabilitar. Sin embasgo hubo intemos que cambiaron de manera aparente
su actitud, hasta llegar al punto en que Brockway no distingufa entre los enmendados y
aquelos que no lo estaban,
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2.7 El régimen all aperto.

Surge como reaccién frente a los probl de higi salud, promiscuidad y costos de

construccidn que representan las instituciones cerradas, s¢ desarrolla un régimen diferente
Namado all aperto, que pasa de la Europa de fines de siglo pasado, a los paises americanos,

que cucntan con un nimero importante de poblacién carcelaria de origen campesino que

dificilmente se pucde amoldar al trabajo se ial de las prisi cerradas,

Para este tipo de internos se encuentra una posible solucién, ya que este régimen se caracteriza
por ¢l desarrollo de un sistema de trabajo agricola, de obras y servicios piblicos, pero en zonas
rurales o semirurales.

f

Este trabajo demanda la movilizacion de los prisioneros por dife sitios gencral al

aire libre, en los que permanccen la mayor parte de su tiempo realizando trabajos  que no

requicren una capacitacién especial como el trabajo industrial,

De ahi que los individuos sujetos a dicho régimen pueden incorporarse de inmediato al

trabiajo, por desarrollarse en un medio para cllos hasta cicrto punto familiar.

Este régimen ticne ademds {a ventaja de sepresentar un ahorro al estado en el desarrollo de las
obras piblicas y quc los internos alternardn, durante la compurgacién de su pena, solamente
con personas semejantes a cllos, evilindose la contaminacion derivada del trato constante con
los delincuentes mds peligrosos y con los que forzosamente licnen que convivir en las

prisiones cerradas,

Eiste sistema también representa las desventajas del maltrato y la explotacién del trabajo de los

prisioneros, que frec viven en gal s improvisados, carccen de atencién médica

y una educacién formal.
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2.7.1 Los regimenes ablertos.

La idea principal de dicho régimen consiste en impulsar la readaplacién de mancra casi
‘auténoma, proporcionando apoyos minimos a los reos elegidos o sujetos a cste régimen, de

que vivan prictic como viven las personas que estdn cn libertad, trabajando y

resolviendo sus problcmas de la misma forma como cualquicr comunidad libre.

El establecimicnto se caracteriza por la auscncia de precauciones materiales y fisicas contra la
cevasion, asi como por un tégimen fundado en una disciplina accptada y en ¢l sentimiento de la
responsabilidad del secluso respecto de la comunidad en que vive. Este régimen alicnta al
tecluso a hacer uso de las liberiades que se lc ofrecen y abusar de cllas.  Estas son las
caracteristicas que distinguen al establecimicnto abicrto de otros tipos de establecimicntos
penitenciarios, lo anterior con fundamento en cl Primer Congreso sobre Prevencion del Delito

y Tratamiento del Delincuente.

Elias Neuman escribe sobre dichio régimen Prisicn abierta, una nucva experiencia penoldgica,
obscrvando que ¢l trabajo debe scr semuncrado como en la vida libre, ya que es un medio de

terapia ocupacional.

Sc cncucntran pumtos de contacto entre la prisién abicrta y algunas otras instituciones
penolégicas como la pena de obras y trabajos piblicos que en algunos medios se reinstalo.
Sin embargo, 1a aplicacién de una terapia de apoyo resulta dificil dada la movilidad de las
cuadrillas dc trabajo y la dificultad de los trasladados, sca del § | técnico o de lo

sancionados a los lugares dc tratsmicnto y apoyo.

Se encucntran algunos puntos de contacto con los pernisos de salida, medidas utilizadas pana
¢l acondicionamicnto progresivo a los internos de instituciones cerradas que estin préximos a
la oblencion de su libertad, permitiéndoscles satir td de Jos cstablecimi :
fin de trabajar durantc el dia fucra de cllos, o bicn en casos de problemas graves de carécter

familiar, como enfermedades delicadas o 1a muerie de algin pariente cercano.
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No se puede decir ain asi, que los bencficiarios de esle sistema estén ca el referido abierto, si
bicn ayuda a probar la resistencia a las tentaciones de la vida libre porque ticnen ocasién de
salir de I institucibn, estdn sujetos a regresar diariamente a un horario determinado,

sometiéndose a la disciplina de la prisién.

La situacién de las instituciones abiertas rcquicre de uma total confianza respecto a la

per ia de los iados y la voluntad de éstos de permanccer en clla.
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Capitulo 3. La pena privativa de la libertad en México.

3.1 Marco legal de Ja pena privativa de 1a libertad cn México,

3.1.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 18.

3.1.2 Cédigo Penal Federal,

3.1.3 Cédigo Federal de Procedimicatos Penales.

3.1.4 Cédigo Penal para ¢l Distrito Federal.

3.1.5 Cédigo de Procedimicntos Penales para el Distrito Federal,

3.1.5 Ley Orgdnica de fa Administracién Piblica Federal,

3.1.6 Ley para prevenir y sancionar la tortura,

3.1.7 Ley que establece las Normas Minimas sobre la Readaptacién Social de
Sentenciados.

3.1.8 Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito Federal,

3.1.9 Reglamento de las prisiones.

3.1.9.1 Reglamento de los Centros Federales de Readaptacién Social.

3.1.9.2 Reglameato de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social del
Distrito Federal.

3.1.9.3 Instructivo de Visita de los Centros Federales de Readaptacién

Social.
3.2 Andlisis sobre la efectividad de la pena privativa de la libertad.

3.3 Los factores de la descomposicidn en los centros para la ejecucion de la pena privativa de

la libertad,

3.3.1 Las condiciones fisicas de los centros para la ejecucién de las penas.
3.3.2 La distribucion y el uso del espacio.

3.3.3 La distribuci6n de poder.

3.3.4 Los espacios de poder.
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Capitulo 3, La pena privativa de la libertad en México,

3.1 Marco legal de Is pema privativa de Ia libertad en México.

El mandato de 1as Naciones Unidas en relacién con a prevencion del delito y ¢} mejoramiento
de ta justicia penal nace de las Carta de las Naciones Unidas, en s que sc sciiala como uno de
los objetivos de la Organizacidn, cl de salvaguardar los valores universales, cntre los que sc
cucala de mancra muy acentuada 1a proteccién de la vida, la libertad, a salud y la scguridad

de los pucblos del mundo.,

La ejecucion de la pena privativa de la libertad, ha sido motivo de diversos foros a nivel
intemacional, basta mencionat ¢l Primer Congreso de 1a Organizacion de las Naciones Unidas
sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincucate levado a cabo en 1955, donde
fueron adoptadas las Reglas Minimas. Asi como la importancia que le ha dado la
Organizacién de las Naciones Unidas a lo largo de su existencia. Cabe destacar que “México
ha ptocurado permanccer informado sobre ¢l tema reflejindolo de mancra directa en su Carta

Magna”.™

3.1.1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 18,

En cuanto a los origencs de México sobre la normativa conslitucional de la cjecucidn penal, se
pucde sciialar el articulo 297 de la Constitucidn Politica de la Monarquia Espafiola,
promulgada cn Cédiz ¢l 19 de marzo de 1812, donde especifica la cxistencia de cérocles

inicamenle para ascgurar a los presos, mis no para molestar.

Un segundo antecedente se encuentra en el decreto Constitucional para fa Libertad de la
América Mexicana del 22 de octubre de 1814, Estableciendo cl principio de legalidad.

™ Det Pont, Luis Marco,Derecha Penitenciario Chrdenas Editores p.212
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Le sigue cl articulo 72 del Reglamento Provisional Politico del Imperio Mcxicano del 18 de
diciembre de 1822, Continuando con los articutes 31 a 35 del Proyccto de Constitucién a

manos de José Joaquin Fernindez de Lizardi.

Otro antecedente lo constituye ¢l articulo 5° fraccién 1X del Voto Particular de la Minoria de

la Comisién Constituyente de 1842,

El sexto antecedente es las fracciones X1l y XVII del articulo 13 del Segundo Proyecto de
Constitucion Politica de la Repiblica Mexicana de fecha 2 de noviembre de 1842,
Continvando con ¢! articulo 49 dcl Estatuto Orgénico Provisional de la Repiblica Mexicana
del 15 de mayo de 1856. Le sigue cl articulo 31 del Proyccto de Constitucion Politica de la
Repiblica Mexicana del 16 de junio de 1856,

El noveno antecedente es el articulo 18 de la Constituci6n Politica de la Republica Mexicana
del 5 de febrero de 1857. Los articulos 66 y 67 del Estatuto Provisional del Imperio Mexicano
realizado cn ¢l Palacio de Chapultepee cl 10 de abril de 1865 constituyen de igual mancra un
antecedente. Finalizando con la propucsia det Partido Liberal Mexicano del 1 de julio de 1906
en San Luis Missouri, Estados Unidos; y cl articulo 18 del Proyecto de Venustiano Carranza

presentado el 1° de diciembre de 1916 al Congreso Constituyente en la Ciudad de Querétaro.

Es posible destacar de los antecedentes citados los avances de los regimences penitenciarios.

Por su parte Burgoa Orihucla dice que “la pena corporal debe estar consignada ex profeso por
la ley para el delito de que se trate. Dicha consignacién debe estar hecha en forma conjuntiva

con atra u otras especics de sanciones™.”

Actualmente cl articulo 18 constitucional dicta a la letra:

™ Burgoa Oribuela,gnacio,Las Garantias Individuales.Pormua,p.640.
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“Sdlo por delito que merezca pena corporal habed fugar a prisién preventiva. El sitio de ésta

serd distinto de) que s¢ destinare para la cxtimcidn de las penas y estarén completamente
separados.

Los gobiemos de la Fedetacidn y de los estados organizarn ¢l sistema penal, cn sus respectivas
jurisdiceiones, sabrc 1a base del irabajo, 1a capacilacidn para el mismo y la educacién comn

medios para la readaptacion scial del delincueate. las mujeres compurgarin sus penas en

lugares separados de los destinados a los b pata tal efecto,

i

Los gobernadotes de Jos estados, alo que an lay leycs locales respectivas,

podrén celcbrar con la Federacidn convenios de cardcter general, para que los reos sentenciados

par delitos de otden comin extingan su condena en establecimi dependicntes del Ejocuti
Federal.

ta Federacion y los gobicrnos de Jos estados establecerdn instituciones especiales pan el
tratamiento de micnores infraciores.

bos reos de nacionalidad mexicana que se cncucniren compuigande penas en paises

cxtranj podran ser trastadados a la Repablica para que cumplan sus condenas con base en
los sisteinas de readaptacion previstos en esie articulo, y los reos de nacionalidad extranjera
sentenciados pot delitos del onden federal en toda la Repiblica, o del fuero comidn en el Distrito
Federal, podran ser trasladados al pais de su arigen o residencia, sujctindose a los tratsdos
internacionales que se hayan cclchrado para esc efecto, Los gobernadores de los estados podrin
solicitar al Ejeculivo Federal, con apoyo en las keyes locales respectivas, 1a inclusidn de reos del
orden comin en dichos lratados.  El traslado de oy teos sdlo podrd cfectuarse con su

. .7
consentimicnto expresr”,

Es posible destacar que el texto no ha sido modificado, por el contrario ha sufrido agregados
precisando ¢l régimen de la readaptacién social y la forma en que se desarrolla la cjecucién
penal.  Sc hace una diferencia entre la privacién de la libertad como pena, que tendrd
obligatoriamente como antecedente sine qua non una sentencia cjecutoria en la que sc exprese
la responsabilidad demostrada cn atencién a clementos probatorios aportados durante cl
periodo de instruccion, y la prisién preventiva que no es sino una medida de seguridad que
subsiste cn lanto que el individuo no sca condenado o absuelto por un fallo ejecutorio que

constate 0 no su plena responsabilidad penal.

™ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2002,
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El problema dc la limitacién matcrial de las entidades federativas para financiar la

construccién de instituciones itenciarias se soluciond autorizando fa celebracion de

convenios para que los presos por delitos del orden comiin purgucn sus sentencias en

establecimientos federales.

Por las caracteristicas del régimen al cual sc enc sujetos Jos inlernos, no parece factible

que sc remitan a cllos a todos los rcos federales que sc encucntran cumplicndo sentencias en
instituciones cstalales, de ninguna mancra, todos los sentenciados por delitos federales son
individuos que deban ser ubicados en instituciones de alta seguridad, pucs los que rednen las

caracteristicas previstas para este tipo de instituciones son el menor nimero.

Dicho preceplo, involucra garantias individuales y sociales en materia penal, unas protegen al
individuo en cuanto a su libertad personal mediante la prohibicién de la prisién preventiva por
delitos que no merezean pena corporal; y por lo que ataiie a su dignidad y respelo, cuando sc
trate de reos del sexo femenino, se al dispone que los lugares donde purguen las penas deben
cstar separados de los destinados, al mismo cfecto, para los hombres. Las otras, por su parte
consignan polestades y obligaciones de la Federacidn y de los Estados para procurar, a través
de su ejercicio y cumplimicnto, la realizacién de las finalidades de beneficio oolectivo que

representan las tendencias de readaptar al delincuente a la socicdad, de regenerarlo y educarlo

dentro de un adecvado régimen iario inspirado cn la ides, de no scgregardo de la vida

social a titulo de castigo, sino de reincorporario como hombre itil.

Existen otros articulos que tratan de las penas como son el articulo 5, donde se estipula el

trabajo como pena; ¢l articulo 20, que cxpresa fas garantias de 1os acusados; cl articulo 21,
habla de ta imposicidn de penas como facultad de la autoridad judicial; el 22 prohibe las penas
de mutilacién, marcas, azoles, palos, tormentos, multas excesivas, confiscacién de bicnes y

cualesquicra otra pena inusitada y trascendental.

Por su parte ¢l articulo 89 constitucional precisa las facultades y obligaciones del presidente
como facilitar al Poder Judicial los auxilios que Je solicite, conceder indultos a los reos

sentenciados por delitos de ia dc los tribunales federales y a los sentenciados por

delitos del orden comin en ¢l Distrito Federal,
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Es importante destacar que la legislacion comstitucional mexicana hasta el somento ha sido

clara al tratar de parada del iario a las inslitucioncs de menores,

derivado tal vez por cl sentido del tratamicnto que sc da a los menores infractores
institucionalizados y porque, finalmentc si hay una privacién de libertad aun cuando no se le

considere como pena.

3.1.2 Codigo Penal Federal.

En lo concernicnte a la ejecucidn penal, por largo ticmpo estuvo reglamentada cn los cédigos
penales, tanto de la Federaci6n, que rigié en cuanto al fucro comin en el Distrito Federal
como de los Estados, por ser materia de jurisdiccion local respecto a los delitos del orden

comiin.

Antes de la promulgacién de la Ley que establece las Normas Minimas para la Readaptacién
Social de Sentenciados, la Gnica normatividad formal relativa al manejo de los delincuentes,
una vez determinados como tales mediante sentencia ejecutoriada, sc eacontraba conlemplada

cn los cédigos penales.

Es en los afios sctenla cuando sc genera una reglamentacion general sobre el tema. Inspirada
en los principios propucstos en las Reglas Minimas para el Tratamicnto de los Sentenciados de

la Organizacién de las Naciones Unidas,

Este modelo ha sido seguido por 1a mayoria de las entidades federativas, aun cuando algunas
de cllas han ido mis Icjos generando leyes especificas sobre la cjccucion de penas, como la
Ley de Ejecucién de Sanciones Penales para el Distrito Federal, publicada en ¢l Diario Oficial
de la Federacién ¢l 17 de septiembre de 1999, misma que entro en vigor el 1° de octubre del

mismo ano,

Es importante tecordar que en 1999 por medio de un decreto la legisiacion penal se separd, lo
que aparejo un Cédigo en matceria federal y otro en materia local.
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Por nuestra parte serdn cstudiados aquellos preceptos que tengan relacién con la pena privativa

de la libertad como tal.

El Cédigo Penal Federat, en su Titulo Segundo, Capitulo 1y 11, trata de las penas y medidas de

seguridad asi como de la prisi6n, respoctivamente. El articulo 24 estipula las penas y medidas

de seguridad exi cn nuestra legistacion, que a la letra dice:

“Las penas y medidas de seguridad son:

19. Prisién
20. Tratamicnto en libertad, semilibertad y trabajo a favor de la comunidad
21, Internamiento o tratamiento en libertad de inimputables o de qui tengan cl

hibito o la necesidad de consumir estupefacicntes o psicotrépicos

22, Confinamiento

24, Prohibicién dc ir a lugar determinado

2. Sancién pecuniaria

25, Derogado

26. Dccomiso de instrumentos, objetos y productos del delito
27. Amonestacién

28, Apercibimicato

29. Caucidn de no ofender

30. Suspensién o privacién de derechos

31 Inhabilitacién, destitucion o suspensién de funciones o empleos
32 Publicaci6n especial de sentencia

33. Vigilancia de I3 autoridad

34. Suspensidn o disolucién de sociedades

35, Mcdidas tutclares para menores

18. Decomiso de bicnes correspondientes al enriquecimiento ilfcito™”.

T Cédigo Penal Federal,2002.
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En el articulo 25 se define a la prision como la privacién de la libcrtad corporal. Y su
duracidn serd de tres dias a scsenta afios, y sélo podra imponerse una pena adicional al limite

maximo cuando se cometa un nucvo delito en reclusién. La misma serd extinguida cn las

i

colonias penitenciarias, ol al efccto sciialen las leyes o la
g

autoridad cjccutora de las penas, ajustindosc a la resolucién respectiva.

Las penas de prisién sc compusgaran de mancra sucesiva. “En toda pena de prisién que sc

imponga una sentencia, sc computar ¢l tiempo de la detenci6n™. ™

En el Capitulo [11 dentro del articulo 27 se explican las diferentes formas de tratamicnto, como
son la libertad, 1a semiliberacién y ¢l trabajo a favor de la comunidad. Siendo el tratamiento
en libertad de imputables aquel que copsiste en la aplicacién de medidas laborales, educativas
y curativas autorizadas por la ley y conducentes a la readaplacién social del sentenciado, bajo

laorientacién y cuidado de 1a autoridad ejecutora.

La semilibertad implica la alternacién de periodos de privacion de libertad y de tralamicnto en
libertad.  Misma que sc aplicard segdn las circunstancias del caso, del siguiente modo:
externacién durante la semana de trabajo o educativa, con reclusién de fin de semana, salida
de fin dc semana, con reclusidn durante cl resto de ésta; o salida diurna, con reclusién
nocturna.  La duracién de la semilibertad no poded exceder de la correspondicnte a la pena de

prisién sustituida.

El trabajo a favor dc la comunidad consiste cn la prestacién de servicios no remunerados, en
instituciones piblicas cducativas o de asistencia social o en instiluciones privadas
asistenciales. Este trabajo se llevard a cabo en jornadas dentro de periodos distintos al horario
de las labores que representen la fuenie de ingreso para la subsistencia del sujcto y de su
familia, “sin que pucda cxceder de |a jomada extraordinaria que determine la ley laboral y

bajo la orientacién y vigilancia de 1a autoridad ejecutora™™.

™ Cédigo Penal Federal 2002,
™ Codigo Penal Federal 2002,
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El criterio para ¢l otorgamicnto de la libertad preparatoria asi como ¢l que sc debe tener para

¢l otorgamicnto de cualquicra otra de las disminuciones o sustituciones que s¢ prevén para

9

_modificar la sentencia y reducir el tiempo de estancia en la prisién, como consecucncia del
mejoramicnto de las actiludes, aptitudes y conducta del interno, esté relacionado con un
criterio analitico de estos cambios y no sélo con una cuestién cuantitativa de dias trabajados,
como se acostumbra con frecucncia manejar, aun cuando el criterio para apreciar cl avance cn
la readaptacién sigue siendo demasiado subjetivo, lo cual da lugar a variaciones
desconcertantes cn las resoluciones respecto al otorgamicnto o negativa de los llamados

beneficios.

El Capitulo IV estipula la figura del confinamiento como la obligacién de residir en
determinado lugar y no salir de él. Siendo ¢l cjecutivo quien haga la designacién del lugar,
“conciliando las exigencias de la tranquilidad piblica con la salud y necesidades del

condenado™ ®

El Capitulo V nos habla sobre la sancién pecuniaria; cl Capitulo VI estipula cl decomiso de

instrumentos, objetos y productos del delito; el Capitulo V11 establece fa i6n; ¢l

apercibimicnto y caucién de no ofender se encuentran en ¢l Capitulo VIII; el Capitulo IX
habla de la suspensién de derechos; el X de 1a publicacién especial de sentencia y ¢l Capitulo

X1 de la vigilancia de 1a autoridad.

El Titulo Tercero dentro de sus scis capitulos estipula la aplicacién de sanciones, sujetando a
los jueces y tribunales aplicar las sentencias comrespondicntes a cada delito, estableciendo

textualmente:

*...Cuando se trale de punibilidad attemativa el juez poded imponer, motivando su resolucion, ls
sancién privativa de libertad cuando cllo sea includible a los fines de justicia, pecvencidn
gencral y prevencidn especial™”

Codigo Penal Federal 2002.

Codigo Penal Federal, 2002,
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De igual manera, corresponde al jucz fijar las penas y medidas de seguridad que estime justas
y pocedentes dentro de los limites seaalados para cada delito. Asi como cuando por haber
sufrido el sujeto activo consccuencias graves cn su persona o por su scnilidad o su precario
cstado de salud, fuere noloriamente innccesaria ¢ irracional la imposicion dc una pena
privativa o restrictiva de libertad, el juez, de oficio 0 a peticidn de parte motivando su
resolucién, podrd prescindir de ella o sustituirla por una medida de scguridad.

Sc establece para ¢l caso de los ini , que ¢l juzgador dispondrd la medida de

5

tralamicnto aplicable en tratamicnto o en libertad, previo el procedimicnto correspondiente.
Si sc tratard de internamicnto, el sujeto inimputable serd internado en la instilucién

contespondiente para su tralamicnlo.

La lcy marca una sustitucién a la prisién sicmpre y cuando sea a juicio del juzgador, dichas
sustitucidn pucde ser 1a prisién por trabajo a favor de la comunidad, o semilibertad cuando la
pena impuesta no exceda de cuatro ados; por tratamicnto cn libertad si la prisién no excede de
tres afios y por multa si la prisién no excede de dos afos. Sin embargo, existe un acaso en el
que la sustitucion quedard sin cfectos y sc cjecutard la pena de prision, al no ser cumplidas por
el sentenciado las condiciones scialadas para tal cfecto, salvo quec ¢l juzgador cstime
convenicnte apercibirlo de que si incurme en nueva falta, se hard efectiva la sanci6n sustituida o
cuando al sentenciado s le condene por otro delito. En caso de hacer efectiva la pena de
prisién sustituida, sc tomar en cucnla el ticmpo durante el cual ¢l reo hubiera cumplido la

sancidn sustitutiva.

El Titulo Cuarto nos habla dc la ejecucién de sentencias en sus cuatro capitulos. Otorgando al
poder Ejecutivo Federal 1a obligacién de la cjecucion de las sanciones con consulta del 6rgano
técnico que sedale la ley. Es importante scialar que ¢l Capitulo 11 lamado “Trabajo de los
presos”, que va del articulo 79 a 83, “fucron derogados con fecha 23 de diciembre de 1985™.%

Ya en ¢l Tercer Capitulo sc habla de la libettad preparatoria y de 1a retencibn, para tal efecto
denominaremos libertad preparatoria al derecho que ticne quicn ha cumplido tres quintas

= Codigo Penal Federal, 2002,
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partes de su condena, misma que puede scr revocada. Y aquellos que logran gozar de la
misma qucdan sujetos al cuidado y vigilancia de la Dircccion General de Servicios

Coordinados de Prevencién y Readaptacién Social.

La condena condicional se establece como la suspension de 1a cjecucion de una sentencia de

privacin de la libertad, cuando cn el momento de dictar sentencia de condena o bicn al haber
dictado dicha sentencia y ni ¢l sentenciado ni el juzgador sc hayan percatado de que reunia las
condiciones que la ley sciala para otorgar la condena condicional, puede suspender
motivadamente su cjecucidn a peticion de paste o de oficio si la condena se tratara de pena de
prisién que no exceda de cuatro aiios; que ¢l sentenciado no sea reincidente por delito doloso y
hayu observado buena conducta antes y después del hecho punible; y que por caracteristicas de

indole personal hagan suponcr que ¢l sentenciado no volverd a delinguir.
3.1.3 Cédigo Federul de Procedimicntos Penales.

Dentro del Titulo Decimotercero se trata ¢l tema de la ejecuci6n de sentencia, en un aspecto
procesal.  Es imponante destacar que en cllos no se hace referencia los criterios de la
cjecucién penal, sino se especifican las autoridades responsables respecto al otorgamicnto de
las figuras que contemplan y que si ticnen relacién con 1a cjecucion penal como es la libertad

preparatoria y otras instituciones juridicas.

En dicho Capitulo sc ordena se amoncste al reo respecto a su reincidencia, para a continuacién
sefalar al Poder Ejecutivo como responsable de la ejecucién penal y quién determinard las

modalidades y el lugar de cjecucidn, de acuerdo con los o idos de la ia

Se precisa de igual manera la responsabilidad del Ministerio Pablico respecto a la prictica de

diligencias necesarias con ¢l fin de que las sentencias sean estric cumplidas, llcvando a
cabo las gestiones necesarias, sea ante las autoridades administrativas o en su caso ante los
tribunales para buscar la represién de los abusos que aquellas cometan, en contra de los

individuos sentenciados.
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Es obligacién de los jueces, al pronunciar sentencia cjecutoriada, de remitir copia certificada
en un plazo de cuarenta y ocho horas a la Diteccidn General de Prevencién y Readaptacion
Social, con los datos necesarios para 1a debida identificacién del reo, habiéndose gestionado
por el juez, 1o necesario para poncer a disposicién de la Direccién citada al reo. hlgunlmcmc sc
prevé que se remitan copia de la sentencia a la autoridad fiscal en lo relativo a penas

pecuniarias.

En cuanto a ls suspension de los efectos de la sentencia irrevocable, en cl caso de que el 1co
enloguezca, en tanto no recupere la razén, y deba ser internado en un hospital del sector

piblico para su tratamiento, también debe scr sefalado por escrito.

En este fin de siglo, 1a Organizacién de las Naciones Unidas ha tenido la csperanza de hacer
Hegar a os paiscs la idea de abandonar la prisién como pena, para utilizarla solamente cuando
las opciones institucionales hayan fracasado, denomindndolos sustitutivos penales. Por lo que
sc comprenden tanto las opciones decididas por el juez de 1a causa y sedaladas en una
senfencia que ordena una pena diferente a la pena de prisién, como las otras previstas como
facultades de la autoridad cjecutora para reducir la duracién de la pena de prisidn,
cambiindola por alguna otra oportunidad de libertad, generalmente sujeta a algunas

condiciones,

Dichas opciones no institucionales, permiten sustituir ¢l encierro en prisién por oportunidades
de vida en libertad, sujetas a cierta vigilancia por parte de las autoridades responsables de la
cjecucién penal, en nuestro caso la Direccién General de Prevencion y Readaptacién Social y
ademds sujctas a condiciones que obligan al liberado y cuyo cumplimicnio puede dar por

resultado 1a revocacidn de 1a libertad,

La conmutacién de las sancioncs resulta aplicable a los condenados por scatencia irrevocable
en relacidn con delitos politicos y siempre que la sentencia aplicada haya sido pena de prision,
podrd ser conmutada por confinamiento, ¥ en ¢l caso de que s¢ haya aplicado la pena de
confinamicnto, podré ser cx da por multa.




3.1.4 Cédigo Penal para el Distrito Federal,

No pucde scr dicha ley muy variada a la dc indole federa), pucs si s¢ contradijeran una a la
otra seria un absurdo, en cl articulo 24 sc sciialan de igual manera las penas y medidas de
scguridad, cn ¢l articulo 25 define de 1a misma mancra la prisién, s6lo que scfiala como “pena

méxima cincuenta aiios™,

Por lo demds son coincidentcs ambas leyes.

3.1.5 Cédigo de Procedimientos Penales para cl Distrito Federal.

En su Titulo Sexto Capitulo I, habla de la cjecucién de sentencias, fijando un plazo de
cuarenta y ocho horas para que el tribunal pronuncic 1a sentencia cjecutoriada, condenatoria o
absolutoria, y remita a la Dircccién de Prevencion y Readaplacion Social, copia certificada, en

caso conlrario s¢ harén acrecdor a una multa.

El rco debe ser puesto a disposicién de la autoridad cjecutora, 1a cual sciialard ¢! lugar en que,
en caso de sentencia condenatoria ha de compurgar dicha condcna, de acuerdo con ¢l Cédigo

Penal, en las Ieyes y reglamentos que para tal cfecto traten el tema.

El Capitulo 11 trata de Ja libertad preparatoria, otorgéndole a la Dircecidn cn cita la obligacién
de estudiar lo relativo a dicha posibilidad.

3,15 Ley Orginica de la Administracién Publica Federal.

En México, como ya sc ha visto, la ejecucitn de sentencias penales es competencia det Poder
Ejecutivo, Federal o local.

Dicha ley en su fraocion XX VI articulo 27, seiiala que el Ejecutivo Federal poc medio de la

Sccretaria de Gobernacion organizard la defensa y prevencitn social contra la delincucncia

' Cédigo Penal para cl Distrito Federal, 2002,
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creando colonias penales, clrecles y establecimi itenciarios cn ¢] Distrito Federal y en

los Estados de fa Federaci6n, por medio de acucrdos con sus gobicrnos, por los delitos del

orden federal 0 comin en ¢l Distrito Federal.

Asi, podemos observas que el Ejecutivo necesila de la Sceretaria de Gobernacion para poder
llevar a cabo parte de sus obligaciones como s la ejecucion de sentencias, ya que ésta implica
cl auxilio de difcrentes autoridades, de ahi la creacién de otras autoridades que ausilicn a su

vez a la Secretaria de Gobemacidn,

3.1.6 Ley Federal para prevenir y sancionar la tortura,

Dicha ley fue publicada en cl Diario Oficial de la Federacion ci 27 de noviembre de 1991, con
clla se busca cvitar todo cxtremo al impartir fa justicia, aun cuando ¢s de sobra conocido que
cicntos de confesiones han sido obicnidas por medio de clla, y que cn los Centros de
Readaptacién Social existe la tortura como parte, tal vez sutinaria, de la vida quc se desarrolla
cn los mismos. Nos permitiremos definir a la tortura como lo marca la misma ley, no sin
anles obscrvar que en su articulo tercero parece dejar la misma como cxclusiva del scrvidor

piblico, que a fa letra dice:

“Comete cl delito de tortura el servidor piblico que, con motiva de suy attibuciones, inflija 3

una persona dolores o suftimientos graves, scan fisicus o paiquicos con ¢l fin de vbtenct, del

torturado 0 de un tercero, inf i 0 una confesion, o castigatla por un acto que haya
ido 0 se sospeche ha ido, 0 ionaria para que realice o deje de realizar uns
conducta determinada™™

La presente ley consta de 12 articulos. Y en clla sc otorga ¢l derecho a todo detenido o reo

que lo solicite a scr reconocido por un perito médico legista.

™ Ley Federal Para Prevenit y Sancionar 1 Tortura, 1991,
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3.1.7 Ley que establece las Normas Minimas sobre la Readapiacién Social de

Sentenciados,

Dicha ley fue publicada ¢l 19 de mayo de 1971, y consta de 18 articulos, entre los que
podemos resumir que organiza la mancra en que cl sujeto sentenciado deberd cumplir su

condena.

La ley tiene por objeto organizar cl sistema penitenciario en toda la Repiblica, por lo que es
uny ley de indole federal. Es importante schalar que por medio de ella sc busca la

readaptacién con base en l trabajo unido a la capacitacién y a la educaci6n.

Se auxilia para lograr su cometido por la Direccidn General de Servicios Coordinados de
Prevencién y  Readaplacién  Social, dependiente de la Secretaria de  Gobernaci6n,
correspondiendo al Ejecutivo Federal celebrar convenios de coordinacién con los gobiemos de

los estados, seaalando las instituciones penales para adultos y infractores.

Es en dicha ley donde se menciona ¢l régimen penitenciario a seguir, de caricter progresivo y
técnico, con dos petiodos, de estudio y de diagnéstico, y dc tratamicnlo dividido en la
clasificacion y preliberacional.  Sc schala la creacion de establecimicnlos de scguridad

mixima, media y minima, asf como la scparacién de hombres y mujeres.

Cada reclusorio contard con un Consejo Técnico Interdisciplinario con funciones consultivas,

mismo que serd presidido por ¢l director del establecimiento.

Por lo que al trabajo s¢ sefiere, dependerd de la situacién particular de cada istemo, y cada reo
deberd scgin la ley, pagar su sosicnimicnto, con cargo de la percepeion que les deje el trabajo

realizado. 1.a cducacién ocupa un lugar importantc.

Deberd existir un reglamento intemo que sedale las infracciones y corecciomes disciplinarias,
y 1os hechos meritorios y las medidas de estimulo. Cada interno contard con un instructivo

" que explique los derechos, deberes y régimen general de vida en la institecion. Quedando
prohibida la tortura.
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Existe un Patronato para Liberados que da asistencia moral y matcerial a los excarcelados, tanlo
por cumplimiento de condena como por libertad procesal, absolucién o condena condicional o

libertad preparatoria,

Es importante sefialar que la ley establece la distincidn cntre autoridad administrativa y
judicial, quedando a cargo de la autoridad judicial toda medida de liberacidn sca provisional o

definitiva de los procesados, y todo lo demds qucda a cargo de 1a avtoridad administrativa,
3.1.8 Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito Federal,

Consta de 70 anticulos y cs una ley relativamente nueva al haberse publicado ¢l 17 de

septicmbre de 1999, Su objeto es la ejecucion de sanciones penales img por tribunal

competentes.

Se limita al Jefe de Gobierno la aplicacién de la ley, por conducto de la Secretaria de Gobierno
del Distrito Federal.  Esta ley no poede contradecir a la Ley que establece las Normas
Minimas sobre la Readaptacion Social de Sentenciados, pues al ser ésta de caricter federal

constituye ¢l pilar de 1a ley y no es posible que una legislacién local Ja contradiga, por fo que

en gencral manejan las mismas formas, como es cl régimen progresivo técnico auxiliado por
dos petiodos, ¢l trabajo, como obligacién y la documentacién, caso en ¢l que se seiala que
cualquicr documentacién de dicha indole oblenida en la institucién no teadrd ningin
sefiafamicnto especial. También existen instituciones de varones y mujeres, y de alta, media y

baja seguridad.

Sc sciala ¢l tratamiento en externacién minuciosamente, como cl medio de cjecutar la sancién

penal, de cardcter eminentemente técnico, por lo que se somete al sentenciado cjecutoriado a

un proceso te al fortalecimi de los valores sociales, éticos, civicos y morales, que

le permitird una adecuada reinscrcién a la sociedad. Consiste en “salida diaria a trabajar o
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cestudiar con reclusi6n nocturna, salida a trabajar o estudiar con reclusién los dias sdbados y

domingos, y tratamicato terapéutico institucional™.**

Sc habla de la libertad anticipada comprendiendo el i prediberacional como el

beneficio que se otorga al sentenciado, después de cumplir una parte de la sancién que le fue

$and,

C ) ido a las formas y condiciones de tratamicnto y vigilancia que la

Direccién de Ejccucion de Sanciones Penales de la Subsccretaria de Gobicrno del Distrito
Federal establezca; la libertad preparatoria s entiende como aquella que sc otorga al
sentenciado que cumpla tres quintas partes de su condena si es delito doloso o 1a mita en caso
de delito culposo; y la remisién parcial de la pena donde por cada dos dias de trabajo se haré

remisidn de uno de prisién, si el recluso observa bucna conducta,

Estipula que las penas privativas de libertad o medidas de scguridad sc extinguen por

cumplimiento, mucrte del sentenciado, indulto, perdén del ofendido o prescripeién.

3.1.9 Reglamento de las prisi

Se encucntra dedicado a abordar el detalle y las situaciones que de mancra general se prevén
enladey. La cuestion reglamentaria permaneci6 por muchos aios en total abandono, durante
los cuales sc mantuvo vigente, aun cuando sélo formalmente, ¢t reglamento de la prisi6n de
Lecumberri de principios de siglo en la época cn que el Lic. Franco Sodi fuc director de esa
institucidn, sc formul6 y aplic6 un reglamento que no fue sometido nunca a un  procedimiento
formal para su aprobacién y que cuando Sodi “dej6 la direccién quedd nulo™.®

3.1.9.1 Reglamento de los Centros Federales de Readaptacién Social.
Consta de 129 anticulos, tratando tnicamente de los Centros de Readaptacién Federal,

dependicntes de 1a Federacién cuya aplicacién corresponde a la Secretaria de Gobernacién por
medio de 1a Dircccién General de Prevencion y Readaptacién Social, misma que organiza y

* Ley de Bjecucion de Sancioncs Penales para el Distrito Federal, 1999,
™ Mendoza Bremauate Emma,Ob.ciLp.253.
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a todo establecimi destinado a la cjecucién de sentencias y tratamicntos de

readaptacién social,

Es a fa Sccretaria de Gobernacion a quicn le corresponde expedir los manuales ¢ instructivos

de organizacién y procedimientos para el funci icnto de dichos Centros.

Secrén Centros Federales de Readaptacién Social aquellas instituciones piblicas de maxima

seguridad destinadas por ¢l Gobicrno Federal al internamiento de los reos.

Iis al Sccretario de Gobernacién, por medio de ta Direccibn General de Prevencién y
Readaptacion Social, quien se reconoce como autoridad para interpretar administrativamente

la aplicacidn del reglamento.

Al ingresar un interno se claborard una ficha con su nombre, sexo, edad, lugar de origen,
estado civil, profesién, fecha y hora de ingreso y salida, identificacién dactiloantropométrica,
identificacién fotogrifica de frente y perfil, autoridad que determina su ingreso asi como la

causa, ¢ inventario de sus pertenencias.

Existe un Conscjo Técnico Interdisciplinario encargado de asigr

médulo, nivel, seccifn y estancia de cada interno,

Como sc habia visto anteriormente, ¢l tratamicnto es de carcter progresivo y técnico, mismo
que inicia desde la liegada del interno. En caso de que el interno sc niegue a cooperar se hard

acreedor a una correccidn disciplinaria.

En cuanto a visitas, ticne derecho el intemo a ver a su familia, asi como & sus descendicntes y
defensor. La finalidad de la visita familiar cs 1a conservacion y fortalecimiento de los vinculos

del interno con personas provenicntes del exterior.

Se reconocen como autoridades dentro del Centro al Ditector General de Prevencién y
Readaptacidn Social, al Director del Centro, el Conscjo Técnico Imterdisciplinario, los
Subdircciores y los Jefes del Departamento del Centro.
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Al ser instituciones de mixima scguridad, sc le prohibe al interno toda clusc de lujos, asi como
transitar solo por los pasillos, o platicar con otros reos, o introducir aparatos dc comunicacién

clectrbnica.

En cuanto a las correcciones disciplinarias a las que sc refiere, son amonestacién en privado,
cn publico, suspension total o parcial de estimulos por tiempo determinado, cambio a otro
dormitorio, suspensién por tiempo delerminado de visita familiar o intima, y cambio a la
seccién de tratamicntos especiales de acuctdo al Manual de Estimulos y Correctivos

Disciplinarios.

Y se deja clato que queda prohibida cualquicr forma de tortura hacia ¢l interno, o de vialencia,

3.1.9.2 Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social del Distrito Federal,

Publicado ¢! 20 de febrero de 1990, busca regular ¢l Sistema de Reclusorios y Centros de
Readaplacién Social del Distrito Federal, encargando su aplicacién al Departamento del
Distrito Federal por medio de la Direccién General de Reclusorios y Centros de Readaptacion,

En €1 se da cspecia) importancia a la educacién como medio de rcadaplaciéa del sujeto
procesado. Comptendicndo dentro de clia la capacitacién para el trabajo a fin de facilitarles la
vida por medio del trabajo y no del delito.

Deben existir programas técnicos interdisciplinarios sobre la base del trabajo, la capacitacion,
la educaci6n y la recreacién que faciliten al interno sentenciado su rcadaplaciém a la vida en

libertad y socialmente productiva, evitando la desadaptacion de indiciados y procesados.

La organizacién y el funcionamicnto de bos reclusorios deberd tender a conservar y fortalecer
al interno, la dignidad humana, la proteccién de 1a familia, la superacion persomal, ¢l respeto
asi mismo, a los demis y a los valores sociales reiterando como fin la readaptacién a la

& idad libee y social productiva.
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El Sistema de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social del Distrito Federal s¢ integra por
reclusorios preventivos, establecimientos de cjecucién de penas privativas de libertad,
institucioncs abicrtas, reclusorios para ¢f cumplimicnto de arrestos y centro médico de

reclusorios.
3.1.9.3 Instructivo de Visita de los Centros Federales de Readaptacién Social,
Fue publicado cn el Diatio Oficial de la Federacién el “25 de abril de 19947,

Dicho Instructivo pretende englobar los derechos del intemo a recibir visitas durante su

estancia cn los Centros Penitenciarios.

Scitala como derecho de los internos la visita de familiares y amistades, la conyuge o

concubina, autoridades, defensores y ministros de cultos religiosos.

Es obligaci6n del intemo para gozar de tal derecho promover la visita, misma que desde luego,
sea una visita de familiares o intima, serd autorizada previamente por ¢l Director del Centro

donde se encuentre ¢l interno, dependiendo de la respuesta del interno al tratamiento,

En ¢l caso de la visita familiar existird un drca especifica, seré un diz a la scmana y con un

horario establecido previamente por el Consejo Técnico Interdisciplinario.

Es importante scialar que para la visita familiar s debe lienar una solicilud, ancxarla con
copia certificads de nacimiento, copia del acta de matrimonio en caso de existirlo,
comprobante de concubinato en su defecto, de domicilio, tres fotografias, y documento que
acredite ¢l parentesco por afinidad. De lo anterior se expedird una credencial permanente de

visita. Por cada interno sélo scrén autorizadas doce personas.

¥ Instructivo de Visita de los Centros Federales de Readaptacion Social, 2002,
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En cuanto a la visita intima cs un dia a la scmana, scré ¢| mismo dia de la visita familiar, y cs
requisito un minucioso examen fisico. Y desde luego no se permite la visita con parejas
eventuales. También serd cxpedida una credencial para tal fin.
Exislen restricciones cn fa visita, ya que no es posible introducir bebidas, dinero o comida al

centro penilenciario, tampoco catrar con peluca, 0 ropa de color azul marino o beige.

Las autoridades podrdn entrar a los centros siempre y cuando s¢ dirijan previamente al

Director del mismo.

1nf, A
t

acudir cualquicr dia, de 9 de la madiana a 9 de 1a noche,

En cuanto a los ¢ q

desde luego acreditando dicho cargo. Y dnicamente serd la visita en bos focutorios, cn caso de

cstar todos ocupados scrin anotados en una lista de espera.

En cl caso de los Ministros de Cultos Religiosos no vatian los requisitos para catrar al centro,
pucs deben identificarse, ticnen fireas restringidas, y deben ser revisados de igual mancra que
los demis.

3.2 Andlisis sobre 1a electividad de 1a pens privativa de la libertad.

La libertad del hombre ¢s uno de los valores sin los cuales el ser humano sc convicrtc en un
ente servil, pero no hay que olvidar que el hombre vive en socicdad, que ésta en permancate
contacto con los demds micmbros de fa colectividad a que periencce, que es parte integrante
de grupos sociales de difcrente indole y que se encucntra en relaciones continuas con ellos. La
indudable cxistencia y la innegable actuacién de los intereses particwlares y sociales en toda
colectividad humana, plantean la nccesidad de estableces un crilerio  para que unos y olros
vivan en constanic y dinimico cquilibrio dentro dc un régimem que asegure su mutua
respetabilidad y superacién,  Preci en la impl i6n de ese cquilibrio y de esa
tespetabilidad estriba la justicia social. Un fin del Derecho Penal.

Es posiblc hablar de la scguridad juridica, como meta del derecho, entendiendo ésta como un
instrumento orientado a posibilitar y fomentar ta existencia humana.
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La existencia humana, cs la relacién de cada hombre con su ser.  Esto cs, la posibilidad de
cada individuo para clegir lo que guicre ser y lievarlo a cabo. Comprensible sélo en la vida en

convivencia.

Para que pucda darsc la vida cn convivencia es necesario exista un orden vinculanic cn sentido
éico social, ¢l desarrollo de éste exige la introduccién de un orden coactivo quc haga
vinculante 1a voluntad social; es decir, es necesario que se definan las conductas socialmente
deseadas a través de los tipos penales y que, a su vez, éstas scan conminadas con la amenaza
de su punicién, que cs lo que constituye 1a coercibilidad. En esc orden de ideas, a quicn
desacate lo establecido, sc le sancionard con las penas méximas creadas por la misma

socicdad.

Eugenio Cuello Calén expresa que las penas de privacidn de la libertad, privan al penado de su
libertad de movimiento recluyéndole y somctiéndole a un régimen cspecial de vida y
generalmente a la obligacién de trabajar. La pena de prision, “cs ¢l medio més frecuente de
defensa contra el defito en Jas sociedades modernas; incluso se puede decir que esta pena es ¢l

cje represivo en todos los paises™.™

Luis Marco del Pont por su partc schala que la prisién cs una instituciéa con inicreses
potiticos, y pugna por medidas sustitutivas. Es importante destacar que la peaa privativa de la
libertad surge como un sustitutivo a la pena de muerte, ya que “se permite conservar Ja vida

humana, y permite establecer un minimo y un miximo segin la gravedad del delito”.®

Dentro de las criticas a la pena de prisidn sc eslipula que no sc logran los fines de
rchabilitacién social que propone {a ley. Tal vez debido a que es en las chrceles donde el
delincuente toma més rencor hacia la socicdad al observar ¢l grado de corrupcién que impera
dentro de cllas, o al encontrarse con autoridades que no lo son, y con gente que probablemente

sea igual que ¢llos, lo que implica un ambiente contaminado.

* Reynoso Davila,Roberto,Ob.cit.p.151.
 Del Pont,Luis Marco,0b.cit. p.646.
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Tampoco disminuye la reincidencia, pues la gran mayoria de los individuos que logran su
libertad, reinciden, y tal vez con més safia que cn a primera ocasién debido al rencor gencrado

dentro de dichas instituciones.

Cuusa aislamicnto social al no tener contacto con la socicdad, ya que em muchas ocasiones la

cdrcel se encuentra da psicoldgic de la o idad a 1a quc sc ha de integrar el
sujelo nuevamente.
La pena privativa de la libertad sin imy la finalidad que de, ni los medios utilizados,

implicard sicmiprc ¢l cumplimiento de un castigo.

La pena de prision (castigo en abstracto) puede por tanto concebirse “como fin (castigo en
concreto); como fin y medio a la vez o simplemente como medio, segin las diversas
concepeiones penales que sc apliquen y las distintas finatidades que se persiguen mediante fa
aplicacién de la pena”™,

En general las prisiones ticnen un ambiente hostil, donde los internos tienden a la
desconfianza en gencral, ya que ¢l trato que recibe parece ser ¢l de wn nlimero més, donde
incluso en muchas ocasiones 1o s¢ le pide u obliga a trabajar, por o qee Hlega un momento en
que cn lugar de poder sefialar que scan readaptables se convierien en gente sujeta a otros pan
poder sobrevivir.  Ya que en s misma prisién, no solo hay que obedecer a la autoridad
competente, sino a los lderes existentes dentro de la misma, creando asi circulos viciosos,

donde €1 mds violento tal vez sea el sujeto con mayor poder o con mis dincro.

Derivado de lo anterior no cs posible hablar de un sujcto sano mentaimente. Tomando en
cuenta ¢l choque quc significa para la familia de! sujeto, que de ser Wal vez ¢l sostén de una
casa, s¢ convicrte en la persona a quicn acudirdn todos los ingresos familiares, necesarios para

solventar 1a estancia del sujeto dentro del centro penitenciario.

® Vetea Palomar Jorge, El probl iteaciatio,|Iniversidad de Guadalajarap.48.




1S
En ese orden de ideas, sc desprende 1o caro que resulla para una socicdad en gencral mantener
un Centro de Readaptacidn donde 1a genie sc dedica a vagar en lugar de pagar por fa falta

cometida.

Incluso se ha abusado de 1a pena de prisién, pucs es posible ver circcles sobrepobladas, hecho
que repercute en concenlraciones de gente dedicada al vicio, asi como institucioncs cada vez
més dificiles de mantencr, La pena privaliva de la libertad debe ser un medio para la
consecucidn de un fin, cada delincuente que pisa una prisién sin la debida clasificacin, sin
sistemas pedagégicos o cducativos, constituye una garantia de realizacién de nuevos delitos

tan pronto como la justicia le deslinde de su encierro.

Dennis Chapman, por su parte concibe a la prisibn como un sistema que Sc opone
orginicamente a la regeneracién de los prisioncros. Particndo del hecho de que en la vida
civil los ciudadanos tienen una familia, un grupo de trabajo y vecinos, que “les permiten tener
relaciones sociales de tipo socio-sexual, micntras que en las prisiones, dichas relaciones son

temporales y obligatorias. Tomando en cuenta desde lucgo, que dentro de la prisién las

normas sociales son avtoritarias™.”

Incluso habla dc la prisionalizacién, como las normas no escritas de la prisién que tienen méis

preponderancia que las legales. Esto es que “el sujcto es desocializado™.”

Por lo que Chapman deduce que la prisién sc mucve entre un fin humanista de rehabilitacién o

readaptacién social y su leza represiva cs intrinseca. Por lo que cf sujeto cs sometido a

la degradacién de su identidad social, convirtiéndose en un chivo expiatorio.
E! Sistema de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social del Distrito Federal, cuenta con
una red de nucve instituciones con caracteristicas propias en cuanto a arquitectura, capacidad y

fines,

*  Reclusorio Preventivo Nore

*' Del Pont,Luis Marco Manual de Criminologfa,Porrua p.S.
" Del Pont,Lais Marco,0b.cil. .86,
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*  Reclusorio Preventivo Oriente
* Reclusorio Preventivo Sur
s Penitenciaria del Distrito Federal
= - Reclusorio Preventivo Femenil Norte
*  Reclusorio Preventivo Femenil Oriente
*  Reclusario Preventivo Sur
= Ccatro Femenil de Reasdaptacion Social
*  Centro de Sanciones Administrativas de Reintegracién Social
*  Santa Martha Acatitla

Dentro de cllos existen datos repetitivos, en general la poblacion es joven, son reincidentes,
considerados de alta peligrosidad en su gran mayotfa, s¢ presenta como prictica la
prostitucién, cxisten rinas violentas dentro de las instituciones provocadas por los mismos
internos, hay adiccién en la mayoria de la poblacidn, se habla en varios casos de esquizofrenia,

" thad

lo que trac aparcjado una poblacién mental f en un nd importanle de

internos.  Los recursos destinados a dichas instituciones se ocupan en ¢l nimero excesivo de

internos debido a la sobrepoblacion existente, y no en la rehabilitacion.

Beccaria, escribia en su Tratado de los Delitos y de las Penas, sobre la prisién:

“A proporcién que se moderen las penas, que se quiten de Las cirecles 1a sucicdad y el hambre,

que la compasién y la b idad hs;mmsdchiam_"“

Asi, podemos obscrvar que no son nucvas las carencias de las prisiones hoy dia.

Luis Fernando Rold4n sosticae que ¢l actual modelo penitenciario no es funcional, ya que el
sistema no funciona porque “no cumple la misidn bisica para la que fue instaurado que es

teadaptar al delincuente a I socicdad™*

" Beceatia, Tratado de bos l)cbm yd de Las Penas Porrua p. 147,
* Roldsn Quindnez, Luis F Penitenciatio Integral Porrua gi.d.




117
Tods sentencia de privacién de la libertad conlleva la responsabilidad del Estado de
proporcionar una serie de derechos que las personas en libertad se procuran pos si mismas, las
cuales contemplan {a alimentacion, la salud y un modo digno de vivir. De hecho, cuanto mis
sc restringen los derechos de fas personas privadas de libertad, mayores son las obligaciones

del Estado de ascgurarles proteccion y acoeso a los servicios bisicos.

Zaffaroni por su parte sosticne que “desde 1820 cualquier prision, lcjos de transformar a los

criminales en gente honeada, estd dotada de un efecto reproductor, a la vez de no cesar en ¢l

poder sobre los cuerpos. La prisidn se convirti6 en ¢! gran ins de reclulamiento para
convertir al delincuente en un rufidn o confidente de utilidad politica o policial nada
despreciable; el problema dejé de ser la ensehanza de algo sino, por cl contrario la enscianza
de nada. El paso de la ilegalidad a la delincucencia estuvo marcado por la estrategia de crear

un sentido de intolcrancia de 1a poblaci6n hacia el delincuente, pues pronto se descubricron los

bencficios politicos de esta inversién, especial desde la comprensién  que los
delincuentes pueden ser Gliles para fracturar la sociedad y, por tanto para justificar un mayor
control y vigilancia sobre la totalidad de la poblacién. Por cllo, la prisién hoy sigue sicndo el
cje punitivo central de bodos los sistemas penales. Hecho que no se traduce en efectividad de

1a misma™"

La prisidn, busca scgregar al delincuente ¢ impedirle la comisién de nuevos delitos, pero su
finalidad resocializadora ha fracasado en miltiples casos, por la ausencia de medidas de
tratamiento adecuadss, €l exceso de poblacién cn las cdrceles, y ¢l aumento constantc del
costo de mantenimiento de los establecimientos penitenciarios. Convintiéndolos cn un medio
de aislamicnto del sujeto que con frecuencia lo transforma en un ser rencoroso, sin correccidn
alguna y de notoria peligrosidad al recuperar su libertad. L adopcion de sistemas cducativos
y de diversién, asi como de trabajo, son paliativos que s¢ Teconocen, pefo que #O SOn
suficientes. Asi como de personal suficientemente capacitado para lograr la rehabilitacion del

sujelo,

* RaulZaffaroni, Eugenio,Ob.citp.B8S.



18
La prisidn, oricntada hacia la reforma del delinctcnte persiguc como fin convertir al interno en
un ser aplo para la vida cn socicdad, dicha preocupaci6n sc traduce en una medida de
prevencién contra ¢l crimen, fundamentada cn cl estudio individual del delincucate para
ayudarlo a su resocializacién. Pero para lograr dicha reforma se impone la necesidad de un
estudio de clasificacién de los mismos, de manera individual a cfecto de lograr cstablecer el

mejor tratamiento para el sujeto en particular.

3.3 Los factores de descomposicion en los centros para ta cjecucion de ln pena privativa
de In libertad,

Sergio Garcia Ramirez reconoce a “las prisiones como organismos que viven conforme a un
ritmo patticular y dentro de cauces singularisimos y a veces impenetrables, que oftecen ¢l
mis complejo grado de patologia social”,

Entic los problemas mds scrios y relevantes se cncuentran la sobrepoblacién penitenciaria y
las deficiencias sanitarias asi como la falta de atencién médica adecuada, con graves

consecuencias cn materia de salud de la poblacién recluida.

La sobrepoblacién penitenciaria trae graves consccuencias y costos en materia de salud
pablica gencral, Su prevencion y eventuales consecuencia no deben ni pueden ser asumidas
unicamente por las administraciones penitenciarias, se debe tratar desde la administracién de
justicia. Los centros penitenciarios no deben ser compartimientos donde un gran nimero de

personas ingresan, egresan y reingresan, acompaiiados por severos problemas de salud.

Actualmente la prisién cs una institucion cuya finalidad es cvitar la desadaptacién de
procesados ¢ incidir en la readaptacién social de sentenciados, por lo que permite, como ideal,
de una mancra mds annénica, una adecuada reincorporacion del individuo a su entomo social,

contemplando el respeto irrestricto a la dignidad y a los derechos humanos de los internos.

En México, se hace necesario para cumplir con las demandas de la socicdad, la modificacién

de conductas antisociales o desviadas, de favorecer la reincorporacién social y cambiar el
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a la totalidad de l1a organizacién

penitenciatia de un cnfoque Iécnico humanista de integracién “con el fin de lograr cn el

1radt. J

concepto de una estruclura |

y rigida, impreg;

interno un aprendizaje de su responsabilidad con su comunidad y su preparacion a la vida en

libertad. Al menos tedricamente”.”’

los centros penitenciarios, denominados por Laura Guliérrez instituciones totales para
internos residuales, controles sociales méximos con los que cuenta el Eslado, “presentan
caracteristicas de un ente vivo, por la constante interrelacién de sistemas y grupos sociales que
cn cllos intervienen, Se ha concebido a la prision como un medio artificial que alberga a una
comunidad de delincucntes, con valores y normas propios que matizan sus relaciones y

comportamicnto, reproduciendo fenémenos que se dan en libertad™.”

La subcultura carcelaria combing estructuras sociales y de poder, claborando su propio c6digo
de valores y manifestaciones cspecificas que regulan la vida cotidiana en ¢l interior de los
establecimicentos, apreciando que las prisiones son vitrinas politicas del sisterna vigente, ya

que cf grado de avance de una sociedad se refleja directamente en ¢l estado de las prisiones.

Los problemas ¢conémicos, sociales, politicos, educativos, culturales, de salud, de corrupeién,
de falta de seguridad, organizacion y plancacién que ocurten en México, son reproducidos a

gran escala en {as instituciones penitenciarias.

Ultimamente son recurrentes los disturbios en las prisiones, fas escenas de violencia,
corrupeién y brutalidades, lo que hace cucslionable ¢l que a pesar del avance cultural,
cientifico y tecnoldgico se sigan presentando comportamientos de violencia exirema, con
clevada agresividad, lo que genera reacciones en cadena, pues al surgir un disturbio ¢n una
prisién, paralelamente ocurren brotes de violencia en ottos, semejindose a fendémenos ciclicos

con cierta periodicidad.

La corrupcién, llega desde permitis ta entrada de bebidas embyriagantces y drogas a precios muy

clevados, y en ocasiones los custodios comercian con las celadas, la luz, comida y cualquier

® Garcia RamirezSergio,Manual de Prisiones, Porrua,p.334.
¥ Gutiérrez Ruiz,Laura Angélica Normas Técnicas sobre Adiministracida de Frisiones,Porrus,p.9.
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beneficio basico para vivir. Y que decir de los absurdos liderazgos que obedecen al dincro, o
a la agresividad de los sujetos dentro de las instituciones que acaban por formar grupos
cerrados, donde cualquier sujeto que intente ingresar deberd demostrar ser acrecdor a dicho
grupo; lo que ocasiona instituciones donde contrariamentc a ser un cjemplo, son escuclas de

violencia actual,

Carlos Villalba, idcaliza las prisiones como cuando fucron creadas, centros de reclutamicnto
para someler y mantener a grupos en el limite de 1a ciudad. Es una organizacién con objetivos
estralégicamente en conflicto; siendo “el objelivo primario, como institucién policiaca,
mantencr el orden encerrando a determinados grupos sociales. Su objetivo secundario seré 1a

rehabilitacién™.”

La sola existencia de la prisién simbdlicamente manificsta cuales son los valores que se
afiman con clla, y quien continua siendo cl propictario del poder ilimitado de imponer su
concepeidn cultural al resto de la sociedad.  Advirtiendo una vez més que ¢l poder de las

clases mas fucries no ha desaparecido, deatro y fuera de Ia institucién.

Micntras que la rehabilitacién, segin Sergio Garcia Ramirez, implica riesgos, sugicre
“dindmica constante, necesita decidida voluntad de renovacién; no temeridad, pero si valor, y
disposicion resuclta de emprender caminos innovadores para lograr mejoras, y no ir dando

pasos ateds™.'™

Tal vez demasiado utépico para fa situacion actual de los supuestos centros de readaptacién

social.
33.1 Las condiciones fisicas de los centros para Ia ejecucion de las penas.
Hubo un tiempo en que las prisiones cran cavernas en sitios deshabitados, cuya entrada se

condcnaba, como ocurri6 cn Alenas, o lugares de exhibicion en jaulas, segin lo ordenaba el

versiculo 288 det Capitulo I1X del Manava ~ Drama ~Sastra, al presctibir “se situaran junto al

“ Gutiérrez Ruiz,Laura Angélica,Ob.ciLp.1.
* Villalha Cartos.La justicia sobomada, Trillasp.43.
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camino piblico, para que los criminales estuvicran expucstos a todos. Con ct paso de los aiios

los reclusorios asumicron otros modos y direccioncs, crcados, por las idcas predominantes en

torno a los fines de la pena y de los iarios confi la época

correspondiente,”'"!

la vieja prisién promiscua, caida bajo el golpe del humanitarismo, usaba los patios
adoquinados y sucios, de largos y hiimedos calabozos de donde salian con la libertad de los
huéspedes los mensajeros de la Nlamada ficbre carcelaria, quc lucgo contaminaba una
poblacién o un condado, cuando no un pais entero y hasta un diverso continente, llevados por

lu continua migracién de delincucntes curopeos hacia América.

Existicron cn la prisidn antigua albergues transformados de conventos en prisiones de mancra

comiin de multiplicar éstas.

El primer sistema arquilccténico que haria fortuna, del brazo del régimen cclular, fue radial,
de cstrella, de abanico o de media estrella, con un punto central comin desde donde sc ejercia
la funcién de vigilancia, inaugurado en la prisién de Gante en 1773, conforme a los planos del

arquitccto Verlain.

Dicho concepto arquitecténico fue aplicado al penal de Lecumberri, cuya construccidn se
inici6 en 1885, para concluir en 1900 y ser inaugurada por cl General Porfirio Diaz. En 1916
José Natividad Macias exigia al Congreso Constituyente su destruccién, aunque se perdicran

millones de pesos. Se alargo su destruccién habilitdndolo como Cortes Penales y un Hospital.

En cuanto al sistema arquitectdnico pan6ptico crcado por Bentham, sc buscaba que los
custodios pudieran vigilar todas las celdas del conjunto; creando un gran cilindro, cn varios

pisos de células, como gigantesca colmena, anteponiendo cn cf centro el puesto de vigitancia.

Existe un modclo de prision rascaciclos oriundo de Estados Unidos. E! mismo busca

reivindicar para ¢l preso los grandes espacios libres y soleados.

0 Garcia Ramires,Sergio Manual de Prisiones, o p,59.
' Garcia Ramites, . Sergio,Ob.cit p 711,
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El sistema de peince, creado por ¢l arquitecto F.H. Poussin en 1898, consistc en una planta
constituida por pabellones paralclos de celdas unidos cntre si por un edificio administrativo
central, afectando de esta suerte la forma de un peine. E) mismo al no ser cerrado permilia

ampliaciones futuras.

Hoy dia, se ha buscado dispones de cstablecimicntos penales construidos con la misma
preocupaci6n técnica que demanda la ereccién de un hospital o una escucla tomando en cuenlta

¢l medio fisico y social.

En México existen prisiones con deficicntes condiciones materiales, tanto por su antigiiedad
coma por su construccién rudimentaria, no exprofesas para cllo, que si bien han sido objeto de
adaptaciones sumentando los cspacios para dormir, no cuentan con 4reas especificas y
suficientes para ¢l tratamiento, trabajo, educacién y visita, mermando asi su funcionalidad y

seguridad.

Un cjemplo de la arquitectura carcelaria actual es La Fortaleza de San Carlos cn Perote,
Veracruz, cs una construccién colonial adaptada como prisién, donde sus grucsos muros
destilan humedad por todos lados, y albergan todo tipo de fauna nociva, ademés que no

cucntan con servicios de agua potable y drenaje suficicnte para la poblacién que recluye.

Otro ejemplo es ¢l CERESO de San Luis Polosi fue construido en 1894, para scr ocupado
como cuartel. Luego de algunas reparaciones menores fue ulilizado como prision en la década
de los treinta.  Sus instalaciones se encuentran en pésimo estado, casi no disponen de
ventilacién y la luz solar no pencira a todas sus freas, pero ademds, sus instalaciones cléctricas

son improvisadas, sus albafiales estin destruidos y los bafios no cucntan con redes de agua

potable.  Cucnta con una celda de castigo, llamada la “bartolina™ porque “no ticne ningin

scrvicio, sélo un pequeiio orificio donde el preso castigado puede sacar la cabeza™,'®

'Y Roldin Quiddnez,Luis Fernando,Ob.ciLp7.
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Es muy importante sciialar que 1a mayor cantidad dec cireeles no es un reflcjo de mayor
scguridad, sino por ¢l conlrario indica la presencia de un indice delincuencial clevado.
Por lo general, las prisiones sc caracterizan por ser construccioncs muy antiguas, o aulas de

mantenimicnto y a la par totalmente inadecuadas.

Si la construccion de la prisidn no previo suficicntes dormitorios, tracrad como consecucncia
una sobrepoblacidn por lo que los hombres vivirdn en condiciones deplorables y en cicrta
promiscuidad. Las vicjas cireeles ticne paredes sucias donde se ve ¢l reflejo del paso de los
anos y obviamente carccen de los servicios bisicos como es un baiio digno o donde comer, y

dormir,

De hecho es posible determinar que en la construccion de centros penitenciarios se¢ han
ocupado mds por ser seguros que por resguardar la rehabilitacién del hombre que ha

delinquido.

El arquitecto encargado de crear cl centro penitenciario debe tomar en cuenta la duracién de
las condenas, delitos més frecuentes, grado de peligrosidad de los sujetos, 1a capacidad para

albergar internos y la ubicacién fisica del mismo centro.

La ubicacidn debe scguir determinados principios como cvitar 1a construccién de las mismas

b

en zonas residenciales, construirse con adecuadas vias de ¢ icaci6n para no g Ia

scguridad de las mismas y permitir un rdpido acceso a los cuerpos de scguridad, familias,

abogados, y personal de la instituci6n.

Ruth Villanueva proponc como minimo “una supcrficic de 200 metros cuadrados por interno,

abastecimiento de agua suficiente, una red telef6nica normal, y determinar el sexo de los

internos™.'®

" Villanueva C.,Ruth,Consideracioncs bésicas pat el disciio de un reclusonio, PGR.p.49.
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Debe tener secciones con fines especificos como es ¢l Area de Gobictno, de Ingreso, cl Centro
de Observacién y Clasificacién, cublculos para ¢} personal que labore dentro de la misma
institucién, consultorios médicos, cocina, comedor, baiios adccuados y celdas determinando

secciones en razén del grado de peligrosidad de los sujetos.

Lo anterior en cuanto a lugares basicos, por lo que respecta a la readaptacién social del
interno, debe contar con espacio para actividades formativas comprendiendo cn cllas una
biblioteca, aulas, salones de usos miltiples; un centro para actividades laborales que
comprenda los talleres; sitios para la recreacibn como son instalacioncs deportivas y

auditorios; una zona de visita familiar y una de visita intima.

Paste cspecialmente importante cs cf drea de seguridad, misma que sélo sceéd controlada por
personal ampliamente capacitado y adoctrinado €a ¢l tema, donde no se permita prescncia

alguna de Jos internos.

Como podemos observar, lo principal tal vez scria contar con gente capacitada en ¢l tema que
domine perfectamente 1a teadaptacién social y por que no decirlo, contar con un presupuesto
amplio para poder lograr los objetivos plantcados desde ¢l inicio, y no escatimar cn materiales
que cn delerminado momento pueden aparcjar coma consecuencia la posibilidad de fuga de
los internos,  Obviamente todo esto debe ir acompaiiado de gente capaz de aprovechar las

instalaciones y ayudar a los internos su readaptacion.

Jorge Verea postula en cuanto a la arquitectura penitenciaria ja construccién de edificios
amplios y sobrios, pensados ¢n la regencracion del individuo, suprimicndo todo detalle que -
indique intimidacion al intemo. Por lo que respecta al aparato de fuerza debe dejarse al

minimo, las rcjas deben desaparecer en su totalidad, y existir por ¢l contrario celdas

individuales y amplias, bien acondicionadas con puertas pesadas. “En la creel modermna se ha

consagrado cl principio de procurar que se logre ¢l miximo de seguridad con ¢l minimo de

vigilancia™.'™

' Verca Palomar Jotge,0b.cit.p92%
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3.3.2 La distribucién y ¢l uso del espacio.

Hablar de la clasificacion en prisiones es un principio de orden que permite establecer las
bases para la realizacion de una eficaz integracion social. Laura Angélica Gutiérez expresa
como objetivos “el preservar la integridad de los custodiados, cvilar la contaminacion
carcelaria, disminuir la desadaptacién, incidir en la readaptacién social, permitir sentar las
bases para ¢l tratamicnto técnico, reducir los efectos de la prisionalizacion y garantizar los

derechos humanos del hombre en reclusion™.'™

A mivel intemacional existen diversidad de sistemas, dependiendo del régimen carcelario del
que se trate, asi obscrvamos que la clasificacion, y por lo tanto ¢l tratamicnto varia, si los
penales pertenecen a regimenes totalitarios o democriticos, si ¢l sistema permite la creacion de
campamentos, colomias penales y carceles abicrtas; o si por ¢l contrario hay verdaderas

fortalezas, instituciones totales en las que 1a téenica penitenciaria; de raiz b ista nada tiene

que hacer, pues priva la tristeza y la regresion en la personalidad de los aprisionados

generando agresion y viotencia con un elevado costo social.

La geografia, ¢l clima, la cconomia y la cultura jucgan un papel importante en la arquitectura,
la crcacidn y adaptacién de las crceles, hoy en México, los centros carcelarios cuentan con

zonas y drcas para la practica de una correcta clasificacion clinico-criminolégica.

Meéxico, tienc un mosaico en donde sus prisiones estin matizadas por la idiosincrasia de cada

provincia; de ahi que existan penales grandes, modianos y pequedios; carceles icif y

distritales, reclusorios preventivos y centros de readaptacion social o de cjecucién de penas,
centros federales, penales de maxima, media y minima scguridad, circeles rurales y utbanas,
en las que las caracteristicas de las construcciones y de 1a poblacidn ahi ubicada son de una
diversidad significativa, llegando incluso a existir penales con poblacidn bilingde como es
Veracruz, cf penal de Zongolica, en cl que los internos perteneciente a ctnias tuchan por

preservar su identidad cultural, a pesar de la explotacion y de las recurrentes violacioncs a los

' Gutiérmez ruiz,Laura Angélica,Obcit.p.1$
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dercchos humanas, que reciben por parte de las autoridades, violaciones no sélo por la calidad
de sus presos, sino por ser presos indigenas.

La finalidad de todo establecimicnto penitenciario es ayudar a los reclusos a vivir sin incurrie

en ¢l delito, especialmente alguno de indole violento, para después de quedar en libertad, en ¢l

caso de ocurrir, no se tema que reincida.

La palabra clasificacién significa coordinacion, o distribucion de algunas cosas en clases. En
ese onden de ideas, podemos definir a la clasificacion penitenciania como la agrupacion de
internos con similares caracteristicas, cn los diversos pabelloncs de los establecimicntos

carcelarios.

No es ficil clectuar una correcta clasificacion penitenciaria con tantas variables ¢n los sujetos,
y priva una gran ignorancia cn la mayor parte del personal asignado para la realizacion de esta

importante tarea aunado a una excesiva cormupeion.

Histarica la clasificacion penitenciaria comenzo siendo solo separacion de delincuentes;
sus objctivos fucron en un principio por higiene, moralidad y custodia. Una constitucion
justinianca, de 320 aC. ordend la separacion de varones y mujeres dentro de los

establecimicntos de reclusién.

El Codigo Theodosiano, en el Libro 1, Titulo IV decia que “si cra grave ¢l delito del que cra
acusada una mwjer, se e debia enviar a un monasterio o a una casa dec ascetas, o fucra

entregada a mujeres por quicnes seria cuidada, '™

A finales del siglo XIV y principios dcl XV surgen rudimentos de clasificacién penitenciana

en Espaita, lugar en que se yeron algunas prisiones destinadas a albergar dnicamente a

reos mujeres, en 1540 en Valencia y en 1593 en Bélgica.

" Ibid ,p.18.
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En cl siglo XVIII ¢l penitenciarista John Howard luché por la separacion por sexo y cdad, asi
como por recluir en lugar aparte a los encarcelados por deudas.
La clasificacién de los penados fue estudiada por el Congreso Penitenciario de Budapest en

1905 y graduatmente ha ido surgiendo una clasificacién cientifica de los encarcelados.

Méxica, por medio de su gobicmo ha cjercido la tarea de aislar y readaptar a los delincuentes.
Labor que ha implicado la organizacién de un sistema penitenciario por cl gobiemo federal y

los gobicmos estatales.

En ¢l anticulo 18 Constitucional s adopta un sistema belga clasificatorio, con bases sobre la
separacion de procesados y sentenciados, hombres y mujeres, adultos y menores; y sc fijan las
bases de la atencion individualizada en las fases de obscrvacion, diagndstico y tratamicnto,
separando este Gltimo en tratamicnto en clasificacién y preliberacional, permitiendo la gradual

integracion del penado, en csta ultima fase, a la comunidad.

En ¢l XIII Congreso Internacional Penal y penitenciario de la Haya celcbrado en 1950, la
clasificacion de los penados fue objeto de especial consideracidn apoyandosc cl tratamicnto de
reclusos  en grupos pequeitos y rigurosumente clasificados y en ¢l Segundo Congreso
Penitenciario que se¢ efectud en la ciudad de México, cn 1952 a fincs del periodo del

a

que cl i del

Licenciado Miguel Alemin, en una de sus ponencias se rec
delincuente requicre previamente ¢l estudio completo del reo; lucgo una clasificacién, cn
seguida la aplicacion de un tratamiento téenico y humano, pero sobre todo un respeto a la

dignidad humana y personalidad del reo.

Los criterios fundamentales de clasificacion son: sexo, salud fisica y mental, situacion
juridica, edad, sexo. Y sc puede hablar de criterios subclasificadores como es la reincidencia,
educacion, profesidn, peligrosidad, conducta, grado de peligrosidad, rasgos de personalidad, y
tratamiento aplicable, a fin de lograr avances cn ¢l proceso de socializacion del intemo,
entendiendo por éste ¢l proceso que hard al individuo apto para la vida y cl desanolio de

funciones dentro de las condiciones culturales, sociales y materiales de la comunidad.
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Tal vez lo mas importante s crear espacios especificos al tipo de delincuentc donde pucda
vivir y encontrar algin sentido a la readaptacion, pero cl tratar a los sujctos como animabes
inhibe idea alguna de sehabilitacion y sélo logra crcar una institucion costosa que sea centro

de corrupcion, donde fas mismas autoridades pasan por cémplices.

3.3.3 La distribucion de poder.

Dentre de las prisiones cxisten jerarquias sociales. Los diversos nicleos de poder real que
cocxisten cn las instituciones, paralelamente al poder oficial de las autoridades, ¢l codigo de
reclusos y su contraposicién con las normas y reglamentos establecidos generan un medio de

relaciones de poder extremo.

Siempre encontraremos dentro de las instalaciones carcelarias diferentes grupos, tal vez
evidenciando el grado de peligrosidad de algunos, tal vez dependicndo del grado ccondmico o

bien cultural.

Como cn cualquicr institucidén con grupos humanos, existen lidcres naturales, que suclen ser
los experimentados, con mds conocimientos juridicos que les sirven para ser conscjesos,

obscrvan bucna conducta y gozan de respeto dentro de la poblacion.

Se obscrvan tres niicleos bisicos de poder dentro de las instituciones penitenciarias:

* Las autoridades; como poder reconocido por ¢l régimen carcelario, asi como por la
legislacion del Jugar. Es el poder cjercido por los directivos del establecimiento de estructura
jerdrquica rigida debicndo contar con requisitos como cs Ja preparacion especializada en el
tema, honestidad a toda prucha, y clevada moralidad. Desde luego dichos conceplos no sc
iones. Dependiendo de la estructura de los

encuentran plenamente definidos en las legisl

penales, las autoridades son cl director, los subdirectores téenico, administrativo y juridico y

los jefes de las unidades departamentales.

*  Scguridad y custodia; aunque cjerce funciones de autoridad, por su estructura paramilitar

y su sistema se considera una categoria scparada, de hecho en 1a mayoria de los centros es
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quicn cjerce ¢l poder real, llegando incluso a tener mis fucrza que los directivos, no es raro
ver que se prioriza la seguridad a la reincorporacion del recluso; este grupo de poder mancja
niveles de informacion y control de grupos significativos, ademds de contar con la mayor panc
del personal de la institucion. Sus operativos y ticticas de seguridad adolecen de respeto a los
derechos humanos y en frecucntes ocasiones su actuar esta marcado de violencia y extorsion

hacia los intemos.

En ¢l interior de las prisiones asignan de ipso funciones de autoridad a internos que
frecuentemente extorsionan a otros presos. El dsca de seguridad y custodia en las circeles se

caracteriza por su poder y su fucrza.

* La sociedad de reclusos; la comunidad carcelaria se encucntra inmerso cn un mundo

diferente y propio. El reo siempre tratard de evadirse de la realidad frustrante.

En numcrosos establecimicntos carcclarios existe sobrepoblacion, corrupcion, trafico de
drogas, prostitucion homosexual y heterosexual, privilegios para ciertos sectores, entendidos
como nucleos de poder paralelos a las autoridades, que en frecuentes ocasiones cucnta con la
alianza de los directivos y del personal de scguridad y custodia, gencrandose un triunvirato de
poder miaximo que estructura a diversos centros ¥ que cuando sc desestabiliza genera

disturbios y violencia.

Es importante sedalar que ¢l aglutinar personalidades con marcada proclividad delincuencial,
genera situaciones contaminantes ¢ incluso patoldgicas, por lo que una inadecuada

clasificacion puedc alterar severamente el orden y la estabilidad del establecimiento carcelario.

Existen caracteristicas propias de los sujetos que implicaria un crror dejarlos convivir, como cs
cl liderazgo como rasgo de los individuos con habilidad para dirigir y organizar actividades de
grupos para un determinado fin. En los centros de reclusion esta caracteristica es importante
porque éstos pueden organizar a la poblacién para fines negativos que lleven a la violencia y

formar grupos de poder que generen desestabilizacion institucional.
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La peligrosidad cs la capacidad que tienc ¢l individuo para la comisién de conductas
antisociales. En las prisiones sc encucentra poblacién con caracteristicas de inmadurez con

sindrome de desadaptacidn social y cn casos frecuentes con alto indice de peligrosidad.

La reincidencia juridica cs otra caracteristica crucial, determinada con basc en los

antecedentes juridicos de tas sentencias condenatorias a que haya sido sujeto ¢l intemo.

La Comision Nacional de Derechos Humanos al respecto dice:

“L.a corrupcion, 1a insuficiencia de recursos o el proceder itrefleavo han propsciado que, en

muchos casos, grupos de iniernos asuman funciones de administracion y manda. Es o que se
107

conace como el autogobierna.”
Dentro de las prisioncs impera la anarquia, y se regula por medio de leyes no escritas

sustentadas en las costumbres y tradiciones arraigadas de la delincuencia.

Existen dos segmentos de poblacion que son objeto de ataques de ofros internos: uno es el
grupo de los vulncrables que son los reclusos que por su origen social o discapacidad son
victimas de las bandas organizadas que operan en cl interior de las carceles. E! otro grupo es
la poblacion cn riesgo, conformada por aquellos presos que por sus conflictos personales o sus
relaciones con otros reclusos o grupos de poder dentro de las prisiones presentan posibilidades

de scr agredidos o de que cllos mismo agredan a otros.

Ls importantc scialar que no es un problema tnico de los centros penitenciarios mexicanos,
José M. Rico postula que dentro de las carceles latinoamericanas existe un mundo aparte,
donde diversos grupos cohabitan cn constante intcraccién. Los patios centrales sirven a
menudo no solamente de lugar para ef pasco, sino también de sitio en donde se cfectia cl
trifico de drogas o ¢l campo donde mucren algunos intemos como consccuencia de rilas

sangrientas.  “Una disciplina excesivamente rigurosa sucle ser la causa de motines y

[

H.Bringas Roldin Las Circeles Mexicanas,Grijalbo,p.89.
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evasiones, que concluyen casi siempre con la mucrtc o heridas graves en los reclusos, sin

extrafar quc los mismos custodios sean parte de estos actos”,'™

Antonio Sanchez Galindo idealiza dos poderes llevados hacia los delitos, ¢l ascendente, que es
¢l delito cometido por ¢l ciudadano en contra del Estado; y el descendente, que cs ¢l realizado
por ¢l Estado cn contra del ciudadano, dice que en relacion con los cjes de poder en las
carceles, los cjes del poder carcclario conslil‘uycn tropiczos jerirquicos de las diferentes
autoridades cjecutivas. El poder ascendente de los intermos, tiene una fortaleza fundada en los
cfectos de la complicidad y ¢l escaso juicio critico, por endc, son mis fuertes que los que
sosticnen a la autoridad en su cscala piramidal, pero son cfimeros. “El poder descendente

establece una relacion de autoridad no siempre adecuados™.'”

Los ¢jes descendentes del poder se cncuentran integrados por ¢l tipo de poblacion
penitenciaria, los problemas intemos producidos por una mala administracion, la situacion

sociopolitica de la regién y el tipo de mancjo que sustenta la autoridad.

Y habiamos mencionado con anterioridad que el Poder Ejecutivo es cl encargado de cjecutar
la pena, mientras que el Poder Legislativo y Judicial se constituyen en meros observadorcs.
Esto ocasiona un completo desfasamicnto entre los ideales de cada cstructura, por lo que sc le
da oportunidad al delincuente de seguir conservando su modo alterado de vivir dentro y fuera

de la sociedad

La vida en prision sc caracleriza por 1a aparicion de una subcultura especifica.  Existe un

codigo de reclusos no escrito conforme ¢l cual ningln reo debe cooperar con las autoridades.

Scra cn la cdreel donde ¢l interno no sélo no aprenda a convivir en socicdad, sino donde si

aprenda a perfeccionar su carrera criminal a través del ¢ con otros d

'* M RicoJos¢.Crimen y Justicia en Aménica Latina Siglo XX1p.290
"™ Sincher Galindo, Antonio Cuestiones Pemitenciarias, Delma p 3.
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3.3.4 Los espacios de poder,

En las instituciones carcelanas existen centros de poder legales, mismos que sc encuentran

expresamente en la ley, lo que los hace ser legales. El articulo 18 constitucional, sicndo picdra

angular de nuestro si penilenciario, establece la base del tratamiento a través de la

clasificacion, entendida como la scparacién de los interos con fines individualizadores, para

mejorar su en y tratamicnto por medio del trabajo, 1a capacitacion del mismo y la
ceducacion, para lograr asi la readaptacion del sentenciado.  Siendo en la clasificacion donde

encontramos ¢l antecedente del Conscjo Técnico Interdisciplinanio como institucion.

Dentro de la Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de
Sentenciados creada en 1971, se encuentra contemplado en ¢l anticulo 9 la existencia de
“Conscjos Técnicos Interdisciplinarios con funciones consultivas (a ¢l lc corresponde
clasificar a los internos), necesarias para la aplicacion individual del sistema progresivo, la
cjecucion de medidas preliberacionales, la concesion de la remision parcial de la pena y de la

libertad preparatoria y 1a aplicacion de Ja retencion”. ''°

De igual manera se e dan facultades al Conscjo de sugerir a la autoridad cjecutiva del

reclusorio medidas de alcance general para la buena marcha det mismo.

Dicho Conscjo cstard presidido por ¢l Director del establecimicnto, o por ¢l funcionario que le

sustituya cn sus faltas, sc integrard con los miembros de superior jerarquia del personal
directivo, administrativo, técnico y de custodia y en todo caso formaran parte de ¢1 un médico

¥ un maestio normalista.

Existe un Reglamento de los Centros Federales de Readaptacion Social, donde s¢ encuentra de

mancra mis detallada que es y como funciona el Conscjo Técnico Interdisciplinario.

Este Reglamento fue publicado ¢l 30 de agosto de 1991, y en sus articulos 13 y 14 es donde

comicnza a darle facultades al Conscjo, ya que es ¢l encargado de la atencién médica,

"' Ley que establece las Normas Minimas sobee Readaptacién Social de S c1ad0s, 2002



133
psiquidtrica y psicoldgica de los internos.  Asi como que éste es cf encargado de realizar a

cada interno estudios de personalidad con ¢l fin de determinar las personas que ingresaran a

los Centros Federales de Readaguacién Social; asi do ¢l domitorio, médulo, nivel, seccién

=4

y estancia de cada intemno, sicndo su obligacién en caso necesario, reubicar al intemo,

Por lo que respecta a la visita familiar ¢ intima, ¢l Director del centro deberd tomar en cuenta
Ia opinién del Conscjo Técnico Inlerdisciplinario, asi como para autorizar la entrada a menorcs

de edad.

Es hasta ¢l Anticulo 54 de dicho Reglamento que se reconoce al Consejo como autoridad. Y
s¢ establece como 6rgano de consulta, asesoria y auxilio del Director. * Estard integrado por ¢l
Dircctor del Centro, ¢l Subdirector Juridico, el Subdirector Técnico, ¢l Subdirector de
Seguridad y Custodia, ¢i Subdirector Administrativo, ¢l Subdirector de Scgundad y Guarda,
los Jefes de los Departamentos de Obscrvacion y Clasificacion, actividades cducativas,
laborales y scrvicios médicos, y un representante de la Direccién General de Prevencion y

Readaptacion Social™'"!

Es importante destacar que el Conscjo Técnico es la maxima autoridad del centro, ya que
ningan intemo puede ser reclasificado sin su autoridad, o aislado, asi como cs ¢l encargado de
imponer las correcciones disciplinanias, y en caso de una inconformidad del intemo, la misma

s¢ podrd hacer valer ante ¢l propio Conscjo.

Por lo que respecta al Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del

Distrito Federal, no es contradictorio con las anteriotes leyes y por ¢l contrario si coincidente.

Segin hemos visto, ¢! Consejo Téenico Interdisciplinario parece ser la autoridad bisica de los
Centros de Readaptacion, lo que da la idea de que todo ¢l espacio sc encuentra limitado a un
solo poder.  Definiendo asi una de las causas por las que los centros penitenciarios no

funcionan en cuanto a la rchabilitacién se reficre.

"' Reglamento de los Centros Federales de Readaptacién Social, 2002
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En caso de quc todos los intcgrantes del Conscjo Téenico Interdisciplinario carezean de
preparacién para teatar al delincuente, sc hard un circulo vicioso donde no sc sabra quien esta
peor, si aquel sujeto que sc busca rehabilitar, o aquellos que creen poder dar instrucciones sin
tener ¢l menor conocimicnto para cllo, Dejando a los reclusorios como centros de poder y

vicio que conglomerarin a los peores delincucntes de los paiscs.
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Capitulo 4. Las alternativas a la pena privativa de la libertad.

4.1 Los estindares para la scleccién de medidas altemnativas.
4.2 Los factores y la informacién necesarias sobre las medidas altemnativas.
4.3 Mcdidas punitivas.
4.4 Medidas de seguridad.
4.4.1 Caracteristicas dc las medidas de seguridad.
4.4.2 Teorias de las penas y medidas de seguridad,
4.4.3 Diferencias entre penas y medidas de seguridad.
4.5 Medidas de tratamicento.

4.6 La descriminalizacion,

4.6.1 El proceso de descriminalizacién.
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Capitulo 4. Las altcrmativas a la pena privativa de Ia libertad.

4.1 Los estindares pars Ia seleccion de medidas alternativas.
Las penas privativas de libertad alcanzaron su maximo apogeo cn ¢l siglo XIX y comicnzos

del XX, Hoy dia ya no sc habla de mejorar esta pena, sino de sustituirla,

De lo anterionnente expuesto, podemos decir que 1a pena de prision como pérdida de la

: )

libertad, no ha sido capaz de llcvar a cabo sus fincs, siluacion cxir 8!

pucs cada vez se hace mas uso de ella a sabiendas de su ineficacia.

No e¢s posible convivir sin sancionar a quicnes alicren €l orden, pero tampoco cs posible volver

it la época de la Ley del Talion pesc a que existen cientos de personas que comulgarian con fa

idea. Existen opciones? Si, pero se debe Iener sumo cuidado en quicn y cuando aplicarlas.

La pena privativa de la libetad fuc uma vez un gran progreso cn ¢l camino hacia la
humanizacion del derecho penal, porque con clla se relevaron los castigos corporales de
tiempos pusados. Hoy, “antes de exigir cl incremento de las penas privativas de libertad y mis

. - - 1
carceles, sc debe tener en cuenta sus inconvenientes™.'"

A Gltimos tiempos sc ha prelextado reducir ¢l exceso de las leyes penales a fin de abatir la
prision, idcando otros medios de control social. Pero por otro lado hay quiencs pugnan por
leyes mas severas, incluso cjemplares con ¢l fin de intimidar al delincuente. A nuestro parocer

1 1,

las prisiones no parccer, pero sol los sujetos no rcadaplables deben ser los

quc las pisen.

Sin embargo no cs posible crear otro tipo de mecanismos de defensa social sin tomar en cuenta
los peligros que esto acarrearfa, ya que hay muchos aspectos que tomar en cucnia, sobre todo

para poder decidir que medidas alterativas cs posible establecer.

" Diaz Aranda, Enngue,Iroblemas fundamentales de politica criminal y derecho penalUNAM.p 92
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El fracaso de la pena de privacién de libertad no se debe a una mala cjecucion, sino que ¢l mal
estd en su misma cntrada. La desventaja de las penas cortas de prisidn es su costo cn la
ejecucion, su breve duracién no penmile un tratamiento readaptador cficaz y coloca por ¢l
contrario en contacto al delincuente con los sujetos que de mancra habitual delinguen, y desde
tuego crea un golpe en la familia. Pucs es necesario ayudar al intemo a vivir dentro de la

carcel. Por que de significar una fuente de ingresos a la familia, s¢ convierte cn un gasto mas.

La inseguridad es un aspecto importante, que cada vez aumenta y repercute en 1a mancra de

ser de la sociedad. Existe una inscguridad manificsta y creciente de la que han formado pane

también los medios de cc icacién social, incluso se ha dem do quc hay alg: delitos
que generan mas temor que otros. La difusion de las noticias policiales a cargo de programas
amarillistas genera miedo en la comunidad, por lo que llega a parecer en ocasiones que ¢l fin
de los medios no ¢s mantener informada a la socicdad, sino vender noticias sin importar cl
resultado, obedecicndo a una absoluta falta de atencién a la familia del delincuente, gencrando
un circulo donde ¢l delincuente cs castigado, y al enterarse la gente del parentesco, la familia
comicnza a ser rechazada, ocasionando asi no sélo castigo al delincuente sino a la familia.

Cohibiendo de es manera la rehabilitacion,

El maestro Luis Marcé del Pont propone para combatir la inscguridad, “clcvar ef monto de las
penas en las correspondicntes legislaciones, propiciar la pena de mucrte, aumentar ¢f numero
de policias, construir nuevas crceles, y restringir el beneficio de la libertad condicional. Por
lo que podemos decir que €l es partidario de la preservacién de la pena privativa de la
libertag™""?

Es importante también dedicar cnergias a la prevencién, de hecho un plan altemativo de
politica criminal debe priorizar la prevencion en la comisién de dclitos, pedir una mayor

participacion de la sociedad y las entidades intermedias.

Pero generalmente lo que se invierte en materia de prevencion cs infinitamente bajo en

relacidn con la represidn.

" Del Pont K..Luis Mared,0b cit. p.241.
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Irvin Waller, Director del Centro Interacional para la Prevencion de la Cniminalidad i

que al invertir en prevencion, s produce un ahorro en todos los costos que provoca el delito,

frcdidl

como son de damnifi

ados, pastos de scguros, ¢l aj represivo, como son
agencias privadas de scguridad y gastos en cl sistema penitenciario. Esto cs, “prevenir origina
que no se realice cl hecho generador de 1a sancion, por lo que si implicaria un ahorro
significativo™'*

I'ero hay un lado de la socicdad que no visualiza que ¢l Estado trabaje en la prevencion, sélo
sugicre que las penas sean endurccidas, s¢ aumente ¢ personal policiace y se creen nucvos
centras penitenciarios. Criterio que parece ser un tanto conformista, s como si sc conformard
con la idea de que cl delito ya existe, sélo hay que endurccer las penas y trabajar en la
correspondiente legislacién para tratar de evitar la realizacion del hecho, consideramos que no
basta con cso, sino sc debe de efectuar un verdadero plan para evitar ¢l delito, trabajar mucho
antes de crear mis centros penitenciarios y endurccer las penas; y en lo que respecta a los

delincuentes que ya se encuentry intemos, tratarlos eficazmente para evitar la reincidencia.

En cuanto a los sustitutivos dc la pena de prision, se trata de medidas destinadas a cvitar la
reclusion del delincuente. L.a mds antigua de estas medidas en cl Derecho Mexicano cs ia
condena condicional, que implica no se cjecute de momento una sentencia de prisién. E!
condenado queda en periodo de prucba, sujeto a ciertas condicioncs, entre clias, la garantia de
reparar ¢l daido causado a la victima. Si supcra favorablemenic esta prucba sc extingue la

condena impucsta.

Hay otros sustitutivos que ingresaron en ¢! Derecho Penal Mexicano a merced de una reforma
de 1983, el tratamicnto en libertad, la semilibertad y ¢l trabajo a favor de la comunidad. Estas
s¢ originan por la expericncia penitenciania, iniciada cn el Estado de México en 1968, llamado
cl “periodo de prelibertad, en que sc autoriza al reo para salir del establecimiento o vivir en

prision abicrta™,'"*

' Ibidem ,p.251.
" Garcia Ramitez, Sergio,Ob.cil 3.



139
E! tratamicnto en libertad supone la adopcion de medidas laborales, educativas y curativas
para la readaplacion social de) sujeto. No sc trata, pucs, de una libertad absoluta. La
semilibetad apareja la altemativa de libertad y reclusion, diariamenie o en fincs de scmana.
El trabajo a faver de la comunidad consisie en la prestacién de scrvicios no remuncrados, por
parte del reo, en inslitucioncs publicas cducativas o de asistencia social, 0 en institucioncs

privadas asistenciales.

El régimen de los sustitutivos de la pena de prision constituye uno de los mayores aciertos de
la legislacion penal, aunque su aplicacion deja que descar. No basla con que existan las

figuras, hay que saber aplicarlas,

La creacion de las medidas alternativas trata de hacer realidad ¢l principio de la politica
criminal modema , que los c6digos penales contemplen 1a pena privativa de la libertad, no

como regla general, sino como la excepeion.
4.2 Los factores y 12 informacion necesarias sobre las medidas alternstivas.

El problema de las medidas capaces de sustituir a la pena de prision, asi como cl de la
posibilidad de extender su campo de aplicacidn sc encucntra vinculado al fracaso de la pena
clisica de prisién, por una parte, y a los poderes acordados por la ley a las autoridades

encargadas de imponer 1a sancién penal.

La finalidad de los cstablecimientos penitenciarios es ayudar a los reclusos a vivir sin incurrir
en ¢l delito, especialmente de indole violento, después de quedar en libertad en ¢l caso de que
asi ocuma.  El programa general de la prision se debe orientar en el sentido de desarrollar un
ambiente que conduzca a ese fin. Comprenderd modalidades diversas de tratamicento, sicmpre
sobre una base voluntana. Todos los internos deberdn tomar parte en un nicleo de

convivencia y tendrin que cumplir 1a cuota asignada en ¢l programa de trabajo diario.

Desde ¢l punto de vista resocializador penitenciario, la duracion de la pena puede ser

d <ol

cxcesivamenle corta para conscguir un tratamicnto cficaz, mini [ farga, ¢

c producente o i ia para c! tratamicnto adecuado del recluso. La idgica del
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sistema penitenciario impone para estos casos la creacion de una scric de instituciones que

permitan acontar la duracién de la pena a limites cc ibles con las necesidades de un

tk

tratamicnto. Asi fue como surgicron los beneficios penitenciarios, que suponen una reduccion
variable en ¢l cumplimiento de la pena. El problema es que la concesion de estos beneficios
no queda cn manos de los juzgadores, quicnes una vez diclada senfencia se olvidan
definitivamente de las personas a quienes juzgaron, sino de autoridades administrativas, que
por serlo desconocen muchos aspectos juridicos, y en cuanto a los sociales parecen hacer total
omisién. Tal vez esta sea la explicacién de porque permanceen tantos sujetos dentro de los

centros penitenciarios una vez que ya concluyeron su pena.

L.a concepeidn del derecho penal consiste no sélo en proteger los bienes juridicos y ¢l correcto
funcionamicnto del sistema social de convivencia, sino también en limitar ¢} poder punitivo

del Estado quien, decidido a acabar a toda costa con la criminalidad, pucde i

h sancioncs
cxcesivas sacrificando con cllo las garantias minimas de los individuos y la idea de
proporcionalidad. En cl dmbito de la determinacion de la pena, los drganos del Estado
encargados de clla tienen que atenerse a imponerta entre los limites minimo y miximo de
duracion de la pena fijados en fa ley y que nadie puede traspasar, bajo ningun melivo. Estos
limites han sido puestos con criterios preventivos generales que nada ticnen que ver con los
problemas y necesidades concretas del autor del delito que tuego resulta condenado a una pena

privativa de libertad.

Los sustitutivos de la pena de prision deben ser impuestos por gente realmente capacitada.
Misma que mantenga en vigilancia a los beneficiarios de las mismas, y cn caso de falla esté

permitido aplicar sanciones dristicas como dejar sin cfecto ¢l beneficio.
4.3 Mcdidas punitivas.
Existen diversas medidas punitivas que atn conservando cierto cardcter represivo, no suponen

una privacion completa de la libertad. Estas medidas tienen por objeto disimular la privacion

de 1a libertad y pueden subdividirse cn:
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*  Medidas restrictivas de libertad; cstas sc diferencian con la pena de prisién en que no
suponen una completa privacién de la libertad, sino cicrtas restricciones a ésta, conservando

distinguitlas dc las modidas de

pese a todo un cvidente caracter punitivo que permite

seguridad, -

Pertenccen a cstc grupo de medidas 1a semilibertad, los arrestos de fin dc semana, cl trabajo

obligatorio en libertad y la prestacidn de servicios a favor de la comunidad.

La semilibertad es considerada como un régimen de transicion entre la prision y la vida libre,
la semilibertad cs una medida cuyo uso s¢ ha difundido cn numerosas Iegislaciones. Ha tenido
resultados favorables que han incitado al legislador a establecerla como medio sustitutivo del

encarcelamicnto ordinario, especialmente al tratarse de penas cortas de prision.

Ll beneficiario de la semilibertad puede salir de 1a prision por 1a maitana para ir al lugar donde
trabaja, reintegrindose al final de la jomada y pasando en clla los fincs de semana y los dias
ferindos. E) fin de clla es que ¢l sentenciado no rompe lazos con ¢l exterior y ticne la
posibilidad de continuar cjerciendo su trabajo o profesién, lo que contribuird a que su familia
no pase por ¢l choque de tener que mantener al intemo. Evitando a la vez ¢l ocio existente en

los centros penitenciarios.

El trabajo del legislador consiste en establecer dos delitos para los que scra permisible dicha

pena. Debiendo tener sumo cuidado y criterio para sedalarlos.

Los arrestos de fin de scmana constituyen una medida punitiva que fue cstablecida por la ley

alemana sobre los tribunales de menores en 1953 bajo ¢l nombre de “Jugendarrest ™.

Scgun dicho sistema el sentenciado que ha aceptado s¢ a csta medida debe p
en ¢l centro penitenciario més ccrcano a su domicilio o aquel al que sca designado, ef sibado,
siendo liberado ¢l luncs por ia maiana, lo que le penmitird seguir laborando nommalmentc

durante 1a semana y licvar una vida de familia.

RicoJosé M. Las sanciones penales y la politica ¢ iogica povines Sigho XX1p.101.
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Sobre esta medida punitiva se han desarrollado criticas como alegar que cl sentenciado de esta

medida deberi quedarse en sus celdas sin desarvollar ningin trabajo productivo, puesto que las

actividades de la prisién se enc an reducidas al minimo d el fin dc semana. Y
también implica el contacto con condenados a largas penas y por ende fa contaminacion de los

sometidos a esta medida restrictiva de 1a libertad.

Una bucna respuesta a las criticas es organizar programas de reeducacién o tratamicnto
destinados a los condenados al arresto de fin de semana; una quincena de sesiones de terapia

de grupo puede tener efectos favorables sobre la personalidad del delincuente.

Por 1o que respecta al trabajo obligatorio en libertad, esta medida busca evitar al condenado
los inconvenicntes de la prision, permitiéndole la continuidad de su vida familiar y social
constituyendo ademds una fuente de ingresos. Consiste en obligar al senicnciado a trabajar
durante cl ticmpo de su condena en el puesto que ocupaba antes o en otro fijado por las

autoridades, confiscindole desde lucgo pane de su salario.

Al autorizar al sentenciado a trabajar en cl puesto quc ocupaba antes de la condena, no hay
diferencias scnsibles entre esta medida y la multa acompaiada de control de trabajo. La
prictica corriente consistc en exigir al sentenciado trabaje en lugares cespecialmente

concebidos para este fin.

Se debe distinguir de esle sistema el trabajo penal cfectuado en el exterior por ciertos

condenados a largas penas de prision, asi como el régimen de instituciones abicrtas.

La critica a csta medida consiste en que no cs posible aplicarla a los delincucntes fisicamente
incapaces, asi como a los que se rehiisan a hacerlo. Por lo que proponemos la creacion de
lugares de trabajo especificos para incapaces, y en cuanto a los que se rehusan a trabajar,

deberd ser trabajo obligatorio, no opcional.

La realizacidn de un servicio a favor de la comunidad, consistc en la imposicidn de la

autoridad de realizar un trabajo sin remuncracion alguna. Esta medida presente beneficios
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como es cvitar los gastos quc acarrcaria un cemtro penitenciario, da a la socicdad a

oportunidad de revisar su actitud con respecto a bos deli y di ye ¢l ais!

del sujeto procesado pennitiéndole una vida social, y que no este en conlacto constante con

otros delincueriles.

*  Medidas pecuniarias; estas medidas no afectan a la libertad ni a la constitucién fisico-

psiquica del delincuente, sino a su patrimonio.

Dentro de cllas esta 1a multa, 1a confiscacidn general y la indemnizacion a la victima.

La multa cs una sancién conocida y aplicada tanto como pena principal como accesonia,

consiste en la obligacidn de pagar al fisco cicrta cantidad determinada en la ia como
consccuencia de una infraccién a la ley. Su ventaja en cuanto a la pena de prision consiste en
no turbar ni cl estatuto social ni la actividad econdmica del sujcto, no constituye un atentado a
su salud o su moralidad, es sumamente flexible y adaptable a la situacién ccondmica del
sentenciado y representa una fuente considerable de ingresos para cl Estado, y en caso de

algain crror es reparable,

Tiene antecedentes muy antiguos, ctimoldgicamente parece provenir de ta palabra mulcra que

significa "multiplicar, dcbido a que su cuantia se fijaba antig ltiplicando cl dafo

producido por el delito™,"’

Para fijar ¢l monto sc ha cmpleado ¢l término dias-multa partiendo dc que las penas
pecuniarias deben scr proporcionales a 1os ingresos y gastos diarios de los condenados, lo que
cvitara las desigualdades de trato. Dicho sistema consiste en calcular primeramente segun la
gravedad de la infraccion, los dias-multa que conviene imponer al infractor, seialando ¢l jucz
scguidamente el importe de cada dia-multa, que dependerd de los ingresos del sujelo, de su

nivel de vida y de sus obligaciones ordinarias.

1"

Rodriguez Manrancia,luis,Ob.cit..p.194.
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En caso de falta de pago, la solucion ordinaria consiste cn intentar recuperar ¢l importe de la

multa por fa via civil como cs ¢l ecmbargo o la hipoteca.

La confiscacién general es aquella que recac sobre todos los bienes del sentenciado, presentes
y futuros. Sin embargo esta medida parece ser injusta al recaer también sobre fa familia del
delincuente.  En la antigiledad la confiscacién era total y se entendia como la privacion al reo
de sus hienes. Generalmente los delitos mas graves implicaban confiscacion de bicnes, asi,
cuando el sujcto cra sentenciado a mucrte, ademds cra privado de sus pertenencias, cuando ¢l
rco era enviado al destierro, de paso sc le confiscaban todos sus biencs.  Esto era cn mucho
una medida, para evitar que utilizaran su fortuna para tratar de volver al pais. Y en caso de

muerte cra una forma de cvitar que los herederos pudicran reivindicar aj reo difunto.

L

La confiscacion total ha desparccido materialme: pero una gran variedad de
confiscaciones parciales como la confiscacidn de los instrumentos con los cuales se cometio

un delito, la incautacion de substancias téxicas o prohibidas por las leyes sanitarias,

La indemnizacion a la victima consiste en obligar al delincuente a entregar a la victima a tilulo
de pena por ¢l daito que ha sufrido cicrta suma de dincro.  Esta medida cs distinguida de la
reparacion de datos y perjuicios, prevista en las legislaciones como una obligacion impuesta
ademds de la pena. También se diferencia de la institucion del mismo nombre, consistente en
1a obligacién del Estado de indemnizar a las victimas de ciertos actos criminales de caricter

violento.

Como podemos observar dichas medidas sc encucntran inmersas en nucstra legislacion, tal vez
algunas de ellas no serian de cstricta aplicacion, pero hay algunas que si ayudasen a evitar la
sobrepoblacién penitenciaria, pero sobre todo dan la oportunidad a los sujctos a readaptarse
fucra de la institucién, lo que hace pensar que dejaria de lado los circulos viciosos existentes
en los centros penitencianios, producto de la ociosidad y de 1a falta de tenacidad de las mismas

autoridades a aplicar la ley con apego.
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4.4 Medidas de scguridad.

Las medidas de seguridad tal como hoy son concebidas, no cxistian cn la antigliedad. Esto no
significa que ¢l derecho antiguo no contemplara normas y disposiciones con un marcado

acento preventivo.

En Espafia las medidas de scguridad existicron desde cl siglo XV11; cn cl siglo XVIHI fuc
creada fa Casa de Correccidn de San Femando de Jarama, en que sc daba un tratamiento
reformador a los intemos. En cl siglo XIX sc¢ establecicron manicomios judiciales, con

internacion y salida ordenada por los tribunales.

La prision de Amsterdam podia considerarse como lugar de aplicacion de medias de

seguridad; asi como las disposiciones prusianas de fincs del siglo XVIIL

L.as medidas de scguridad a finalcs del siglo X1X tuvicron su origen en la necesidad de que el
derecho penal, hasta entonces con una funcién puramente represiva, extendiera su funcion a la
prevencién de comportamicntos delictivos por parte de reincidentes y de inimputables
peligrosos, en los que la culpabilidad csta ausente. El problema planteado era “la peligrosidad

¥ por tanto su recaida en ¢l delite™! ",

Su objetivo es evitar la realizacién de nucvos delitos, ya que son ¢l medio por cf cual el Estado
trata de evitar delitos, por lo que impone al sujeto medidas adecuadas al caso concreto con

base cn su peligrosidad; incluso sc pucde aplicar antes de que sc cometa el delito.

Vicenzo Manzini las define como “providencias de policia, jurisdiccionalmente garantizadas,

con las cuales ¢l Estado persigue un fin de tutcla preventiva de caricter social, sometiendo a

bles o inimputables, punibles o no punibles, a 1a privacién 0 s la

determinad personas imy
restriccion de su libertad, o a la prestacién de una garantia patrimonial o a la confiscacién, 3
causa de la peligrosidad social de las misma personas o de las cosas que tienen relacién con

sus actividades, peligrosidad revelada con la comisidn de uno o mas hechos que la ley

""" Jaén Vallejo,Manuel Sistema de convecuencias juridicas ded delito nuevas perspectivas, UNAM .63
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contempla como infracciones penales, o que de las infracciones penales tienen algin clemento,
y en prevision de la probabilidad de ulteriores manifestaciones de su actividad socialmente

nociva”.""

Cucllo Calén las conceptualiza como especiales tratamicntos impucstos por ¢l Estado a

determinados dclincucntes encaminados a obtener su adaptacién a la vida social o su

segregacion de la misma. Femando Castellanos considera nic como *penas la prision

y la mula™.'*

Todos los demas medios que establezea la Icy scran medidas de seguridad empleadas por el

Estado para sancionar. “Su finalidad principal es prevenir™.'?!

Las medidas de seguridad pucden ser educativas, médicas, psicologicas, o pecuniarias y s¢

imponen tanto a imputables como a inimputables; Roberto Reynoso, propone también la

“expulsion dc delincuentes extranjeros, la prohibicion de cjercer cicrtas profesiones y de
visitar ciertos locales,  Son como medidas de tutela, si bien posteriores al delito, no
constituyen una reaccion del mismo.  Por lo que podemos decir que tienen como fin la

wi?
defensa™'™?

Consisten cn especiales tratamientos impucstos por el Estado a determinados delincuentes y

cncaminados a obtener su adaptacidn a la vida social o su segregacion de la misma.

La aparicion y afianzamicnto de las mc}idas de seguridad nace y prospera con la creciente

desconfianza de la pena,

Un punto importante es identificar si las medidas de seguridad son sancioncs juridicas. Si
presuponemos que son un hecho que contrasta con los preceptos del ordenamiento juridico, es
una respuesta posiliva, ya que constituyen una reaccion frente al hecho mismo. La medida de

seguridad tiene una mision esencialmente preventiva.

*"* Rodriguez Mnazanera.Luis,Ob cit p 116
' Castellanas Tena,Femando,0Ob ci,p 3N
! tbadem.p 117

' Reynoso Divila Roberto,0b cit. .50
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La naturaleza de las medidas de scguridad, es del Derecho Penal en tanto sc prevén y
disciplinan por 1a legislacion penal, y constituyen medios de lucha contra ¢ delito. Ya que
son consccuencias juridicas de hechos prohibidos por la ley penal.

4.4.1 Caracteristicas de las medidas de seguridad.

Al igual que las penas, las medidas de seguridad deben reunir cicrtas particularidades que hard

de cllas lo que son.

*  Legalidad: no sdlo cquivale a la referencia hecha en a ley, sino que comprende la

aplicacion de autoridades y tribunales que hagan cfectiva su aplicacién y cjecucion.

*  Piblicas: porque de igual mancra quc las penas solamente ¢! Estado pucde describirlas en

1a ley, para después ejccutarlas por medio del érgano competente.

*  Jurisdiccionales: ya que es 1a autoridad judicial 1a autorizada para imponerias.

*  Personalisi ya que fa medida de seguridad no puede ir mas allh de la aplicacién a la

persona que la merezea.

®  Indeterminadas: al scr parte de un tratamicnto cs ldgico que no pueden fijarse por ticmpo

determinado.

Las medidas de scguridad son tratamicntos tendientes a lograr la prevencion de conductas
delictivas, o bicn la rchabilitacion del delincuente, se debe partir de que no son un castigo,
sino una mancra de evitar conductas delictivas a futuro.

4.4.2 Tcorias de las penas ¥ medidas de seguridad.

*  Tcoria de la unificacion o monista: afirma que entre penas y modidas de seguridad no

existe ninguna diferencia cualitativa, y por cllo sc engloban bajo ¢l nombre de sanciones; tales
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diferencias no existen, porque unas y otras constituyen una sancién que praclicamente sc

traduce en privacion o restriccion de la libertad, y porque persiguen una finalidad comiin.

*  Latcoria dualista; considera que la contraposicion entre penas y medidas de seguridad no
puede aceptarse sino en los puntos extremos. En ocasiones la medida de scguridad puede

asumir las funiciones de la pena y viceversa.

La teoria dualista sciala diferencias importantes: la pena es la mas importante consccuencia
juridica del delito y se impone cn proporcion a su gravedad, y la medida de seguridad, en
funcidn al estado o condicion del individuo. Como consecuencia de cllo son indeterminadas

en su duracion, a diferencia de las penas que se caracterizan por su delerminacion.

*  Teoria ccléctica; hay quicn postula gue no es posible marcar una diferencia entre unas y
otras, pero en el terreno de la realidad son una misma cosa o por lo menos muy similares. La

ley no hace distincién alguna.
4.4.3 Diferencias entre penas y medidas de sepuridad.

Ordinaniamente los cddigos penales no establecen cniterios de distincidn entre las penas y

medidas de seguridad. Por lo que tal tarca ha sido asignada al campo de fa doctrina.

Ha existido una discusion en tomo a la igualdad de las mismas, pero a decir verdad no
corresponden a los mismos motivos, ya que la pena es modulada segun la accion realizada, y
la medida de seguridad obedece a una contemplacién del delito, fundamentando su aplicacién

en razén de la personalidad del delincuente.

La pena por su parte liene una nocidn retributiva, que no ¢s posible admitir en las medidas de
seguridad. Es cicrto que no cs posible afinmar que 1a pena sea sélo retribucion, Ia exigencia de
imputabilidad en quicnes deben sufrirla, de modo que pueda apreciarse su accidn y sentir la
coaccion de la amenaza penal, 1ampoco permite desconocer por completo esa naturaleza a fa

pena.
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Micntras que la pena sc establece ¢ i al culpable en virtud de su delito que ¢s lo mismo

" ¥

que decir se imponc contra los delitos, la medida de scguridad sc impone por ¢l caracter

daoso o peligroso del sujcto, y la pena en funcidn de la resp bilidad dcl sujeto con el

delito. La scgunda s un medio de producir un sufrimicnto penal al culpable, 1a primera es un

medio ascguralivo que va acompanado de una privacion de libertad o de una intromision en

los derechos de una persona pero cuyo fin 1o es producir un sufrimicnto al culpable.

La ley determina la pena segin la importancia del bien lesionado, scgin la gravedad de la
lesion y la culpabilidad del autor, y aunque la Iy determina la pena de un modo relativo, ¢l
jucz la fija luego cn la sentencia segin los mismos principios; la Icy determina la clase de
medidas de seguridad, scgun ¢l fin ascgurador, y su duracin sc establece solamente en
témminos gencrales, puesto que consisticndo cstas medidas cn una actuacion correlativa sobre
la persona, su duracion depende del resultado obtenido, y cn cuanto sc corrige cl sujeto, fa

privacion de libertad cesa.

Es importante destacar que ambas tienen en comin la readaptacion o resocializacion del

individuo, para evitar la comision de delitos.

Para la aplicacion de las medidas de seguridad es necesania la adecuada reglamentacion, no
debemos desconocer que su aplicacién indiscriminada puede convertir a la medida en un arma

en manos de gobicmos totalitarios.

La ley debe establecer expresa y claramente cuales casos permiten su aplicacion, cuales son

cstas y que procedimicnto se debe seguir para aplicarlas,

Sc debe contar con instalaciones adecuadas para su cjecucion, asi como de los medios

necesarios para realizarlas, de lo contrario de nada serviria una legistacion.

El problema del personal destinado a aplicarlas es un aspecto de suma importancia, pucs debe

ser especializado y no gente incapaz que este experimentando con delincuentes.
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4.5 Medidas de teatamiento.

) 15

La prision es ¢ ada en la ac | como ¢l maximo control social con cl que cuenta ¢l

Estado, pero no por eso ha dejado de ser cuestionada desde sus bases tedricas, sus fincs, sus
ohjetivos y principalmente su efectividad, constituyéndosc en el centro de ataques al sistema

de administracion de justicia penal,

La aplicacion del tratamiento comenzo con los menores y los jovenes a quicnes sc les
considerd mis desprotegidos, para continuar con los delincucntes mayores de edad. Esta idea
fue seialada en ¢l Congreso Penitenciario Americano de Cincinnatti cn 1870, al establecerse

que cl tratamtiento cra una medida de proteccién para la propia socicdad.

La expresion “tratamicnto carcelario™ alude a conceptos médicos. L.a idea de “tratamicnto
aplicada a la readaptacion y cducacién de los delincuentes, podria conducir a pensar que

12}

quicnes han contravenido las normas legales padecen alguna clase de enfermedad psiquica™.

En la nonnatividad mexicana cn materia penitenciaia no sc cncuentran  asociados
presupuestos y fines de la pena, ya que se han dejado intactas las bases sistemiticas de |a
teoria de la retribucion, y con las iltimas reformas juridico penales s¢ da un abandono de
concepciones de prevencion especial, que habian coadyuvado a humanizar fa ejecucién penal
y especificamente el sistema penitenciano; es mas, de la concepeion que cl sistema debe de
estar al servicio de la idea de resocializacion, sin olvidar que la pena debe ser usada para

readaptar al sujeto, surge una linea dura enfocada a la teoria de la culpa.

Nuestro articulo 18 constitucional consagra la readaptacion social como fin de la pena, el
Codigo Penal mantienc un sistema basado en pautas retributivas y de prevencidn general, el
Cédigo de Procedimientos Penales esti orientado a la comprobacién de la culpabilidad del
autor por la realizacion del delito, y la Ley que establecc las Nommas Minimas para la

readaptacion social de sentenciados se encuentra oricntada en criterios preventivos especiales.

' Femindez Mudoz.Dolores Eugeniala pena de prisidn,propucstas para sustituirla o abolitla, UNAM, p.86.
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1.a tendericia general se enfoca a la aplicacion en prision de medidas estrictamente necesarias,
con basc al denominado principio de nccesidad, resolviendo muchos de los problemas

gencrados cn los centros penitenciarios.

A través de varios siglos dc existencia, la carcel ha adoptado una diversidad de modelos para
cl trato y tratamicnto del sujcto aprisionado destacando cl tratamiento correccional, ¢l laboral,

cl militar, ¢l educacional, ¢} médico-psiquidtrico, ¢l terapéutico y readaptador.

Uno de los obsticulos a enfrentar cs ¢l derecho de una persona a clegir libremente un

tratamiento, que cn ocasiones cs violado.

Los problemas bhisicos de un tratamiento son la posibilidad de impartirlo, la obligacion de

recibirlo y ¢l derechio a obtenerlo.

En cuanto a la posibilidad de hacer un tratamicnto, ésta debe ser de dos tipos, juridico y
factico. Juridicamente debe de cxistir la facultad para impartirlo, si la ley no nos da esa
posibilidad abra un bloqueo. Facticamente, deben existir los medios materiales, instalaciones

y personal capacitado, de lo contrario toda posibilidad se desvancece.

En cuanto a la obligacian de recibirlo, hoy dia es objetado. Si cl sujeto ha clegido librerente
su desviacion, debe admitirsele su derecho a ser diferente, lo que no puede permitirse es que lo
cjerza en perjuicio de la colectividad. Si el delincuente habicndo sido considerade imputable
declara que con su capacidad de entender y de querer clige su conducta y su forma de ser

parcceria una contradiccion obligarlo a cambiar su personalidad, su conviceion, sus creencias.

Por otra parte, esta el derecho del sujeto a ser tratado, derecho que surge de dos fuentes como
la responsabilidad de las estructuras sociales al posibilitar la desviacion, y los beneficios que

reciben los reclusos que admiten ser sometidos a tratamicnto,

Debe existir un restablecimicnto del orden juridico penitenciario que busque conciliar ¢l

derecho de los reclusos con la observancia de las normas de trato por parte de las autoridades,
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asi como un sistema logico y progresivo que permita al intemo acceder al darecho de recibir

tratamicnito, preparindole desde el inicio para su vida en libertad.

Es aconscjable para aplicar ¢l tratamiento idéneo, partir dc un diagndstio institucional ¢
individual. De igual manera los servicios asistenciales deben aplicarse a un estricto principio
de necesidad, partiendo de la determinacién del tratamiento.  El tratamicnto nunca debe ser

aplicado dc manera compulsiva ¢ irracional.

Parte del tratamicnto cs cvitar la sobrepoblacion, debe ser facullativo, considerando ¢l tiempo

de permanencia del intermno dentro de la institucidn, y otorgando arcas bisicas para el recluso.

Pero no podriamos hablar de un tratamiento y dejar de lado los sistemas de evaluacion para
justificar fa aplicacion de recursos, y plancar los cambios necesarios con una base técnica. Se
debe calificar la reincidencia si la hay, una adecuada clasificacién penitenciaria, un detallado

estudio psicolagico y la voluntad misma del intemmo para su readaptacion.

Es de suma importancia en la cvaluacién cstudiar ¢l aspecto inteme del sujeto a fin de saber
como capta ¢l tratamiento y valorar asi la eficacia del mismo, y revisar si los tratamicntos

penitenciarios aplicables se dan correctamente.

La Asociacion Americana de Prisiones cstablece que “el propésito fundamental del programa
de tratamiento cs el de preparar al encarcelado para su libertad y ¢l retomo a la sociedad de los

)
hombres libres™ !

Dentro de las Normas Minimas para ¢l Tratamiento de los Reclusos, aprobada por ¢l Primer
Congreso de las Naciones Unidas para la prevencién del delito y cl tratamicnto del
delincuente, sc cstablece que “tan pronto como ingrese a un establecimiento un intemo y
después de la claboracion de un cstudio biopsicosocial, s¢ establecerd un programa de
tratamicnto individual, teniendo en cucnta los datos objetivos sobre sus necesidades

individuales, su capacidad y sus inclinaciones™.'*

" Gunérrez Ruwz.Laura Angélica,Ob.cit.p39.
' Ibidem p 39
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4.5.1 Medies de tratamiento.

Los medios que cl tratami penit rio pla, son de dos clascs:

*  Preservadores, aquellos que tienden a la coaservacién de fa vida y la salud del intemo,

como cs laalimentacién y la seguridad, cvitando bos factores comaminantes de la prision.

*  Readaptadores, los que influyen positivamente sobre la personalidad del intemo y la

modelan.

El tratamiento penitenciario se debe aplicar a cada caso particular dependiendo de las

influencias peculiares, y especificas reunidas en una institucion determinada para remover,

+

anular o neutralizar los factores relevantes de la i 16n social del deli

Se mancja un tratamiento basico dirigido a incre las px ialidades laborales y

cducativas de los intemos que contribuyen a lograr su readaptacion social.

El tr icato cn 0 consiste en ferapias médi iquidtricas, individuales o cn grupo,
p psiq

que incidira cn cl restablecimicnto de la salud y la reintegracion al nicleo familiar y social del

intemo.

Por su parte ci tratamicnto en auxilio consiste en aquellas acciones implementadas,
técnicamente  dirigidas al intemo, cnfocadas a medidas preventivas, informativas y
asistenciales que coadyuven cn su reincorporacién social como son pliticas preventivas sobre

farmaco dependencia, oricntacidn sexual y familiar, asi como la asistencia del voluntariado.

No hemos querido omitir ¢l tratamiento de inimputables, aunque no hemos tratado en si de los
centros para menocs, estas medidas son aplicables obligatoriamente sin caricter aflictivo a los
internos, pues se parte de la idea de que los inimputables no cuentan con capacidad decisoria

de querer y entender.
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Y ¢ tratamicnto preliberacional cn institucién abierta, como dltima fase del sistema
progresivo que prepara al interno a su proxima libertad, es un mecanismo gradual de libertad
controlada por las autoridades, quicnes deben de supervisar y proporcionar ayuda al recién

liberado coadyuvando cn su proceso de reinsercién, al volver a la familia y a la socicdad.

Para el tratamiento debe llevarse a cabo una correcta clasificacion, ya que con ella se intenta
adaptar a cada individuo al régimen general obteniendo ¢l maximo de ventajas de acucrdo con
sus condiciones y circunstancias personales.

Se deben respetar como criterios de clasificacion los siguientes:

*  Lacdad, debe cxistir una scparacion cntre sujetos de 18 a 25 aos.

*  Calidad delincuencial del individuo, dentro de los que cstan los delincucntes pAimarios,

reincidentes y multireincidentes.

* Calidades especificas del individuo, como la habiwalidad, alguna cnfermedad fisica o

mental si las hubicra, personalidad psicépata grave u homosexualidad.
¢ Toxicomania y delincuencia por delitos contra la salud.

*  Intermos peligrosos.

10 Tead,

La evaluacion de dichos conceptos ordenados en ¢l exy dan por ¢ definir la
personalidad integral del individuo, pucde optarse por un sistema de régimen interno donde la
totalidad de su actividad en ¢l interior se encuentre previamente plancada y programada. De
esa manera, tanto su clasificacion en sentido estriclo, relativa al lugar en que deba ser alojado,
como su tratamicnto integral en cl interior del centro penitencianio se encuentra cstrechamente
vinculado. La actividad laboral a que se dedique ¢l individuo, acorde con su natural tendencia
¥ aplitud, con ¢l trabajo que se desarrollard cn su vida del exterior, y la productividad del
mismo sujeto; su cducacion escolar y extra escolar, acorde con los problemas del exterior y

con la especial preocupacion por los factores de personalidad del sujeto y su estado de
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privacion de libertad, ayudaran a la cura si la hubicra y scran parte importante del tratamicnto

a que sca sujeto cl intemo,

Todos los programas de tratamicnto existentes en las instituciones penales que parczcan
dignos de emularse podrin proporcionarse en la prisién modelo, si sc obticnen para cllo los

fondos y el personal preparado necesario.

Si ¢l preso queda en libertad de desarrollar su capacidad de abstenerse de la delincuencia
violenta en ¢l futuro, s menos probable que csto resulie de los programas formales de
tratamiento que del medio ambiente general de la institucion y de las fundamentales
discusiones de niicleo con atros presos y funcionarios. En esas discusiones ¢l intemo con sus
compaicros de prision y ¢l personal carcelario pondrin a prucha las lecciones de los muchos
problemas humanos ordinarios que todos los dias acaccen dentro del cstablecimicnto asi como

cn las auscncias temporales de él.
4.6 La descriminalizacion,

Parcce evidente que la administracion de la justicia penal esta atravesando un periodo de
crisis, causada por un desequilibrio notorio entre las necesidades de proteccion social de las
socicdades modernas y un sistema penal cuyas estructuras y contenido fundamental,
determinados hace mas de un siglo, no han sufrido altcraciones bisicas, pese a las maltiples

reformas efectuadas desde entonces.

Las sociedades contemporincas, como consccuencia de procesos intensos y acelerados de
urbanizacion y de industrializacion, sc han vuclto cada vez mas complejas, técnicas y -

despersonalizadas. Originando que la criminalidad crezea cada vez mas y se transforme.

Frente a dicha situacion, la administracién de justicia penal sigue manteniendo un sistema
tradicional ¢ inadecuado. Los codigos penales presentan numcrosas abstracciones; los

sistemas u organismos quc componen la administracién de justicia penal estin incomunicados

entre si.  Los tribunales sc han atiborrado de asuntos que les impiden a la vez estudiar con

seriedad las causas, impidiéndoles asf continuar con una actitud represiva, y 13s penas clisicas
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no han probado la cficacia que de ellas s¢ esperaba por parte del legislador. Lo que sdlo ha
dado hasta cl momento mediocres resultados, ya que se carece de lincamientos generales para
la anticulacion coherente de una adecuada politica criminal,
La imagen publica de la administracién de la justicia penal suele indicar que uno de los
principales males de que adolece la justicia es la indifcrencia gencral que fa rodea y que

proviene tanto de sus propios servidores como de los simples ciudadanos.

Un ideal de cambio implicaria redefinir los objetivos fundamentales del derecho penal y de la
administracion de la justicia de las socicdades modemas, asi como reducir los procesos
simplificindolos, climinar la cnajenacion social de la justicia penal y abolicndo los

tecnicismos juridicos.

La descriminalizacion puede y debe ser una de las principales medidas conducenics a una

refonna fundamental del derecho penal y de la administracién de justicia.

Descriminalizacion cs el **proceso por cl cual cicrtos comportamicntos que cl legislador habia
clasificado como crimenes en un momento dado son climinados de dicha categoria.

S . . TR 313
Descriminalizar cs hacer perder a una infraccion su cardcter criminal™,

l.o contrario a la descriminalizacién cs la criminalizacién como cl proceso por el cual

determinadas conductas son incluidas en la lista de actos ilicitos de las legislaciones.

Al observar 1a evolucidn de la reaccién social contra el delito, sc observa la existencia de una
actividad de criminalizacion y descriminalizacion. Lo que sin duda alguna representa una
novedad cs, por una parte, la manera de plantear el problema y, por otra, ¢l amplio espectro de

conductas que pucden scr afectadas por ambos fendmenos.

** Rico,José M. Ob.cit., p.131.
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L.H. Hulsman, en 1973 sedalé como factores que sc oponen a la descriminalizacion “la
capacidad limitada de los servicios de adminisiracion de justicia cuyo personal no parecc

w127

aceplar tales innovaciones, y el temor de provocar un aumento de conductas desviadas”.

Por su parte, 1a criminalizacién nunca dehe de fundarse de manera exclusiva en el desco de
imponer a todos una concepeion moral dada respecto a una conducta determinada, tampoco
debe fener como objetivo central la creacién de situaciones que pretendan ayudar o tratar a
delincuentes potenciales, aunque sca en su propio interés, no debe recumirse a ella cuando tal
procedimiento supone sobrepasar 1a capacidad del sistema de justicia, y no debe servir de

pretexto a apariencias de solucion de un problema.
4.6.1 El proceso de descriminatizacién.

El proceso de descriminalizacidn sc puede manifestar de manera legal ¥ de hecho.

Precediendo por la general 1a segunda a la primera.

La descriminalizacién legal sucle ser utilizada con gran moderacion.  Basindosc en ¢l
principio de que ninguna conducta debe ser tratada como criminat a menos de representar una

amenaza para Ja sociedad y no poder solucionarse por otras instituciones sociales.

Existe una modalidad de descriminalizacién que tiene por objcto principal alcjar al mayor
nimero posible de infractores del sistema de justicia penal, confiando la solucién del problema

a instituciones que ni pertenceen al dmbito juridico.

El proceso de descriminalizacion sélo tienc sentido cuando formta parte de un plan racional y
completo de politica criminal.  Para lograr resultados debe escogerse con gran cuidado cl

cuando, como y para que sc deba descriminalizar.

Por lo que sc refiere al momento de descriminalizacion, se debe scguir el principio de la
oportunidad. Ya que una conducta pucde y debe ser descriminalizada cuando ha dejado de

constituir un peligro para la socicdad o ¢l individuo. Es importantc ver para tal efecto si la

T Rico,José M.Ob cit.p.132.
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conducta ha sido ya descriminalizada de hecho, esto es si la accién social cs insuficiente o

nuly, o si los jucces la pronuncian dnicamente por fa forma.

La manecra comecta de descriminalizar cs iniciando por la lcy, estableciendo ¢l marco

adcecuado en que pucde realizarse la descriminalizacién de hecho.

La finalidad de la descriminalizacién cs aliviar la sobrecarga de trabajo del sistema penal
dando oportunidad de tratar sélo los asuntos urgenics ¥ mas graves, asi como cvitar la
sobrepoblacion penitenciaria y adaptar la legislacién penal a la realidad del tiempo, que

siempre esta en constante cambio.

Lo anterior derivado de que a dltimas fechas sc han creado tipos penales que no concuerdan
con la realidad o con ¢l lugar en donde serdn aplicados, esto s que s6lo deben ser plasmadas
como delitos conductas de posible realizacidn y que contravengan lo dispuesto de mancra no
escrita dentro de la sociedad. Pucs independicntemente de la rama del derecho en estudio, el
solo término derecho implica controles para lograr la convivencia del hombre con €l mismo.

Concepto que se amaigo desde licmpos remotos.
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PROPUESTA

A través del presente trabajo hemos podido observar que la pena de prisién entendida como
pena privativa de la libertad, en ¢} 4mbito intemacional se encuentra en crisis. Esta pena sc ha

aplicado durantc siglos, nacié con la idad misma de ionar a quicn sc atreviera a

alterar ¢l orden comun. Los grandes pensadores que sc han ocupado de la misma, han
motivado idcas modemas al respecto y sc han ocupado por un trato humano a quien por sobre

1odas las cosas sc ha pemitido transgredir ¢l onden,

Tal parece que cl delincuente nacié con ¢l mismo hombre, algo muy caracteristico del hombre
misno ¢€s quc cn sus crrores siempre encuentra alguien a quicn perjudicar por lo que no
podemos dejar de mencionar ¢l golpe que representa a la familia esta sancidn, pero tampoco
podemos dejar de lado que el sujeto al entrar en prision toma la mayoria de las veces una
actitud demasiado comoda y despreocupada. Implicando una carga para la familia, y si cn la
misma hubicra pequeiios, es peor porque con las visitas a los centros penitenciarios se ven

influenciados negativamente.

Es importantc destacar ¢l medio social en ¢l que se mueve ¢l sujcto delincuente, pues sc ha
dicho que ¢l medio hace al hombre, no creemos que sc pueda afirmar, pero si que ¢l medio

juega un papel importante.

Otro aspecto radica cn los tres poderes que se ocupan de hacer respetar ¢l Estado de derecho,
cl cjecutivo, legislativo y judicial. Encontramos serios problemas en las facultades que se
otorgan a cada poder. El poder cjecutivo por su parte cs el encargado de cjecutar la sancién
privativa de 1 libertad, pero desconoce tolalmente ¢l proceso, lo que nos hace pensar que vive

en cierta ficcion. El poder legislativo por su parte tienc todas las facultades para discdar leycs

10

y establecer delitos, asi como ismos de pero cn has ocasiones los
encargados de hacer las Ieyes no son personas que conozean del tema, en México existe una
diversidad dentro de nucstros fegistadores respaldada por el principio de democracia, que
implica la participacion de todos. Pero no es posible hablar de cuestiones de indole juridica a

alguien que desconoce los principios bisicos del derecho.  En cuanto al poder judicial,
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creemos que debe otorgarsele mayor injerencia en la cjecucion de las penas, pucs ¢l es quicn si

conoce al sujeto, su proceso y posiblemente ¢l medio donde se desarrolié.

En esc orden de ideas encontramos que los centros penitenciarios actualmente son circulos
viciosos donde no hay futuro para cl sujeto que se adentre en cllos. Si no todo lo contrario,
aunque fucra ¢l caso de un primo delincucate, encontrard una escucla alli adentro, y si tuviera

posibilidades de readaptarse muy probablemente son anuladas cn la prisién.

No creemos que sea posible extinguir las carceles, pues s una realidad que si existen sujctos
no readaptables, pero también los hay readaptables, como podria ser el nifo de la calle que s¢
hace delincuente, creemos que si ante ¢l primer delito s le da un tratamiento acorde a las
necesidades propias de la persona, asi como la oportunidad de trabajar honradamente y con un
sucldo coherente, pucde darse el caso de obtener un buen hombre, mis no asi en el caso de
sujetos que sc dedican al narcotrifico, pues son sujetos que lo han realizado toda su vida y no
conocen otra forma de vivir, o un homicida en potencia. Consideramos que un tratamiento de
mancta oportuna y aplicado por sujetos conocedores del tema puede dar posibilidad de

readaptar a los individuos.

Ya que seria desastroso pensar que una vez que sc ha delinquide la persona no tiene
“remedio”, desde luego que hay delitos para los que no hay solucion ni debe darse oportunidad

alguna a los sujetos delincuentes.

Primeramente se debe levar a cabo una politica adecuada dentro de los centros penitencianios,
definir y aplicar la idea de que éstos no solo son lugares donde se paga por la falta cometida,
sino son lugares de castigo, donde ¢l delincuente pierda derechos sin ir mas alla de lo que la
ley reconoce como derechos humanos, pero se debe hacer entender al sujeto en cuestidn que
no es vilido lo que realizo, y es acreedor de una sancién que puede significar trabajar para
toda su vida con cf fin de mantenerse él mismo y no acarrear una carga para la sociedad.
Siendo la sancion la pérdida de su libertad, pucs finalmente que s lo mis valioso que tiene cl

hombre, si es que posce algo, su libertad.
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Nosotros somos partidarios dc 1a semilibertad entendida como periodos de privacion de la

libertad y tratamiento en libertad, pladas tanto en legislacion federal como
local, hay quicn ke llama tratamicnto cn externacién. Puede ser extemacion durante la semana
de trabajo, con reclusidn los fincs de semana, salida de fin de semana, con reclusion el resto

¢sta; o salida diumna, con reclusién noctuma.

La extermacién a nucstro criterio debe de permitirse sélo para ¢l caso de salir a trabajar 0 a

estudiar, dando el ni de horas indisy ble para ello, pero sicmpre regresando a dormir,
pucs ¢l permitir dejar que no asistan a dormir s presta a la idea de que sc hacen acreedores a
un premio, y no se debe olvidar ni permitir que ¢l delincuente lo haga, que la prisién es un

casligo.

Lo anterior sélo deberd ser aplicable a los sujetos que después de una minuciosa evaluacion
psicoldgica, arrojen prucbas de que es posible la readaptacion, en los demds casos los centros
penitenciarios no tendran éstas ideas, todo lo contrario, serin centros organizados y cerrados,
donde ¢l delincuente sc verd obligado a trabajar para poder vivir y su labor deberd
desempeiiarse en un aspecto donde 1a socicdad sc pucda ver beneficiada después del abuso que
sc cometio con clla. Trabajos como construcciones necesarias, cameteras, pucntcs, limpieza
desde lucgo debidamente custodiados, esto es con la idea de no dejar atrds el principio

retributivo de la pena.

L.a ley debe hacer una clara diferencia entonces del concepto de pena y medida de seguridad
tratandolas en apartados especificos, y no englobar cn ¢l mismo precepto ambos conceptos.
Las alicmativas a la pena de prision deben continuar pues asi ¢l delincuente no s hara

acreedor a una sola pena, sino a un binomio de sancioncs si €s necesario,

La autoridad debe investigar al personal que labore en los centros penitenciarios asegurando
que cs gente honrada y no corrupta, desde lucgo parte de esto, es que los sucldos correspondan
a la importancia del trabajo realizado, pues tratar con delincuentes no s fcil ni ameno, y si a
csto sumamos un salario insignificante tenemos la férmula para la comupcion dentro de las

instituciones carcelanas,
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El juez por su parte debe contar con més personal que e permitan aligerar la carga de trabajo y
concentrarse en los delincucntes reincidentes para sentenciar con la pena privativa de la
libertad s6lo a quien lo merezea verdaderamente.  Para después tener tiempo suficiente de

controlar al sujcto quc ha logrado su readaptacion y dar por concluida la sancion impuesta.

Consideramos que la ley debe tener un apanado cspecial para la familia del delincuente, donde
sc establezean las limitantes y los derechos de 1a misma, pero no como los marca ¢l Instructivo

de Visita de los Centros Federales de Readaptacion Socisl, donde la familia haya

complicacioncs para visitar al intemo, después de todo ¢l 1ado cs ¢l delincuente no la
familia, y no podemos dejar de pensar en ¢l caso de los menores o ancianos, lo denigrante que
€s una visila, con esto queremos decir, que no tience porque scr sancionada la familia a causa

de las transgresiones del sujeto sentenciado.

La pena privativa de la libertad no tiene futuro si se siguc rigiendo como hasta ahora, pucs no
es sindnimo de readaptacion. De no Hevarse a cabo una reforma de mancera integral y ripida,
el pais se vera cada vez mas afectado y mas y mds sujctos sc guiaran por la forma mis ficil de

obtener dinero.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Desde la existencia del hombee ha nacido la preocupacién por crear un
ambiente de bicnestar donde sca posible la convivencia sana entre ¢l hombre mismo, de ahi la
creacion de diferentes instituciones que resguarden )a pesibilidad de que el hombre interaciie

entre Jos demis sin causar estrago a una sociedad.

SEGUNDA.- Existe un Derecho Penal en sentido objetivo que cs integrado por ¢l
universo juridico total, cuyo objeto sc orienta a la sistematizacion de las normas juridico
penales, ¢l Derecho Penal en sentido subjetivo hace referencia a la potestad punitiva; siendo

una cl ius penale y otro cf ius puniends.

TERCERA.- la pena se fija como [a base del contenido punitive sobre ¢l que se
construye el nuevo orden juridico afinmado en la legalidad y en el respeto a la dignidad de la

persona, favorecido por ¢l marco del concepto del Estado de derecho en sentido modemo.

CUARTA.- La pena es ¢l sufrimiento impucsto por ¢l Estado, en cjecucién de una

sentencia al culpable de una infraccién.

QUINTA La prisién como pena conceptualmente surge, se desarrolla y se institucionaliza

con la nueva concepeidn del Estado de derecho en sentido modemno.

SEXTA.- Durante los siglos XV1 'y XVII varios Estados de Europa encuentran Gtil rescatar a

los condenados a muerte.

SEPTIMA.- Existe un régimen progresivo denominado asi debido a que tiene varios

periodos que s caracterizan por que cl recluso puede pasar del primero al scgundo y asi
sucesivamente, conforme daba muestras de haber progresado en su actitud y en su reforma o
moralizacion. Se le denomina progresivo porque el periodo de libertad, obedece a un plan

previamente determinado y establecido, con la finalidad de buscar la readaptacion del

. individuo.
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OCTAVA.- México cmplea un sistema progresivo téenico que supone la presencia de
un organo colegiado de consulta, intcgrado por especialistas en arcas determinadas del
conocimicnlo relacionadas con ¢l estado de privacién de la libertad.
NOVENA.- El articulo 18 Constitucional es nuestro méaximo precepto cn cuanto a
materia de penas sc refiere.
DECIMA.- En los actuales codigos penales no se hace distincion entre la pena y la

medida de seguridad.

ONCEAVA.- L.a prisidn sc ha convertido en nicloos de poder y corrupcién debido a la

ineficacia de quicnes fa aplican.

DOCEAVA.- L.a pena privativa de la libertad se encuentra en crisis mundial, lo que hace

suponcr una posible abolicién de Ta misma.

DECIMO TERCERA -Actualmente los centros penitenciarios no cuentan con espacio

suficicnte para sus internos, lo que ha gencrado sobrepoblacion y un modo indigno de vida.

DECIMO CUARTA.-En lo que respecta a los tratamientos éstos no se apli

debidamente o suponen un breve tiempo para dar resultados positivos. Por lo que todo sujeto

que ingrese a una cdreel se negard por esc solo hecho a alguna rehabilitacion.

DECIMO QUINTA..- E! tratamiento cn externacion permite a los sujctos no ingresar al
miicleo de cormupcion existente en los centros penitenciarios, y si fe da posibilidad al sujeto de
trabajar o cstudiar, y a la vez seguir rindiendo cuentas a la autoridad. Evitando de csa mancra
cl golpe a la familia que implica su

cautiverio.

DECIMA SEXTA.-Sin cmbargo, la prision debe permanccer, pero solo para los
delincucntes graves, y en ésta se deben dedicar a trabajar 3 marchas forzadas con cl tnico fin

de tomar conciencia del dafo que se ha hecho a la sociedad.
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