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INTRODUCCION

El federalismo es considerado un sistema politico en que el poder esta repartido

entre un Estado central y los diversos Estados o territorios federados.

Se percibe como la doctrina politica que propugna un tipo de sistema politico, por la

union de Estados independientes, y su organizacion en torno a un poder central.

El federa;lismo es uno de los factores mas importantes de nuestro sistema juridico -
politico, y es considerado como una de las decisiones politicas fundamentales a nivel
constitucional. El federalismo determina y precisa el funcionamiento del gobierno, y mas
aun del poder ejecutivo. Una buena parte de los estudios sobre el sistema federal mexicano
se concreta a la historia del mismo que data de los afios de 1823 a 1853, principalmente; de
tal suerte que el pensamiento federal ha prevalecido a lo largo de nuestra historia

constitucional hasta la promulgacion de nuestra actual Constitucion de 1917.

Es importante observar coémo la institucion presidencial en nuestro pais ha logrado
la acumulacién de atribuciones y facultades, logrando llevar a cabo las directrices del

sistema federal, relegando a los demas érganos que ante su, dimension de atribuciones, se

presentan como desplazados. , | | TESIS CON |
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El presente estudio de investigacion tiene como objetivo principal estudiar el .
federalismo en nuestro pais. Reconocidos autores, tanto mexicanos como extranjeros, han
ébordado el tema, ya sea a nivél doctrinal, en el que ha sido objeto de infinidad de
conferencias en los planos nacional e internacional, lo mismo que en el pragmatico, en el

que se ha disentido ampliamente sobre su operatividad.

El presente trabajo de investigacion ha sido dividido en seis capitulos, los cuales se

integran de la forma que a continuacion presentamos.

El capitulo primero alude al derecho federal, iniciando con su evolucidn histérica; la
formacion del Estado federal, el principio federal; las competencias legislativa, ejecutiva y
judicial; la soberania y la federacion, asi como la naturaleza juridica del Estado federal

mexicano.

El capitulo segundo se encarga del derecho estatal, aludiendo a la participacion de
las entidades federadas en las decisiones nacionales del Estado federal, las competencias
legislativa, ejecutiva y judicial; la autonomia local; la intervencion y supremacia federal;

para posteriormente ocuparnos de la naturaleza juridica de] Distrito Federal.
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El tercer capitulo se centra en el estudio del derecho municipal, analizando la
evolucion historica del municipio; su régimen legal; las competencias legislativa, ejecutiva
y judicial, sus facultades y autonomia; para pasar a la importancia del municipio en un

régimen federal.

El cuarto capitulo atiende a la division de poderes y distribucion de competencias,
plasmando las ideas de los principales precursores y realizadores de la doctrina; asi como el
sefialamiento de las facultades expresas; implicitas; coincidentes y concurrentes de la

federacion.

El capitulo quinto se encarga dei estudio del sistema presidencial, comenzando por
la resefia historica del mismo en nuestro pais; para posteriormente ocuparnos de la fortaleza
del poder gjecutivo; analizando las facultades legislativas, administrativas, jurisdiccionales
y extraconstitucionales del poder ejecutivo. De igual forma se presenta un inciso acerca del
sistema presidencial en la actualidad, haciendo referencia principalmente a los cambios que

han existido en los Gltimos afios.

El capitulo sexto se centra en el estudio del federalismo cooperativo, iniciando con
las tendencias modernas del federalismo; analizando el federalismo dual y el cooperativo;

junto con el regionalismo; para después centrarnos en la coordinacion federal para finalizar

con los convenios interinstitucionales. . | TESIS | CON
: FALLA DE ORIGEN.




IV

Finalmente, se presentan las conclusiones respectivas, materia importante de
cualquier trabajo de investigacion, asi como la bibliografia consultada Ia cual sirvie de

apoyo para la realizacién y culminacion del presente estudio de investigacion.

En México, se requiere un verdadero sistema de gobierno basado en [a democracia
que€ a su vez sea equilibrado en la toma de decisiones, Esta aspiracién no la podremos
alcanzar si no pugnamos por tener un federalismo real y efectivo, en el que la fuerza de
cada drgano de poder esté debidamente equilibrado con base en una autentica distribucion
de funciones; es decir, sélo se aspira a cumplir lo que marca nuestra Ley Fundamental:
nuestra Constitucién, a cual ha sido ejemplo para tantas otras Naciones, sobre todo en Jo

que se refiere a las garantias sociales.

La situacién del federalismo cooperativo debe favorecer Ja participacidn de los
municipios y de los estados en la elaboracién de los programas de desarrollo, porgue con
politicas centralistas que desconocen la problematica local, no se pueden resolver las
demandas sociales, de tal forma que éstas actividades sean rea!izadas por las entidades

federativas y no por el gobierno centrai,
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Al respecto, se puede afirmar que el federalismo como sistema de gobierno ha
cobrado gran importancia en fa historia de nuestro pais; se pretende llegar a razonamientos

I6gicos en el sentido de poder demostrar fehacientemente como el federalismo se ha



desvirtuado a lo largo de la historia, al mismo tiempo que se proponen reformas sobre todo
a-nivel constitucional, ya que seria la forma mas idonea de contribuir al mejoramiento del
sistema federal y, por supuesto, de que nuestra Nacion tenga leyes efectivas de cooperacion

y coordinacion en los tres niveles de gobierno, es decir, el nivel federal, estatal y municipal.

El futuro del federalismo cooperativo en México debe basarse en una verdadera
participacion democratica de las entidades federadas en las decisiones nacionales del
Estado federal, en donde se realicen programas de participacion ¢on actitudes cooperativas

para la consecucion de los diversos proyectos, ya sea nacionales, estatales o municipales.

Es necesario replantear el federalismo por razones politicas, econdmicas y sociales.
Desde el punto de vista politico, requerimos contar con un federalismo que coadyuve a
nuestro desarrollo democratico y fortalezca nuestro sistema politico. Desde el punto de
vista econdémico, necesitamos de un federalismo que permita que la funcion publica se
desarrolle desde el nivel de gobierno no sélo mas apto, sino también con mayores ventajas
comparativas, a la par que promueva el desarrollo regional. De igual forma, requerimos
que desde el punto de vista social, el federalismo responda a las necesidades concretas de

nuestras comunidades v de nuestra sociedad.

El Hevar a cabo un federalismo cooperativo en México, implica dar cabida a una

nueva forma de comunicacion politica donde’ el trato entre poderes federales, estatales y



VI

municipales permitan ensanchar los cauces de la vida democrética del pais. Los tiempos de

la omnipotencia central no son consecuentes con las proclamas de la democratizacton.

Se pretende presentar en este modesto trabajo de investigacidén un panorama tanto
tedrico como practico del federalismo en México, de s.us carencias, de los problemas a los
que se ha tenido que enfrentar, y de como aspiramos a replantear sus directriées para poder
aspirar a poseer un verdadero federalismo cooperativo en México, es decir, un federalismo
- que tenga una funcionalidad sujeta a un auténtico Estado de derecho.

(ver esquema en la siguiente pagina)
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CAPITULO PRIMERO

DERECHO FEDERAL
1. Evolucidon Historica

Sobre el Federalismo mexicano se han expuesto tres interpretaciones:

La primera, proveniente del sistema de los Estados U_nidos de Norteamérica, que
adoptado por nuestro pais en la practica, se transformo en un gobierno central.

La segunda, que el sistema federal fue la necesidad que sirvid para unir lo que
estaba desunido y que los ultimos afios de la Colonia existio un principio de
descentralizacion politica que constituye el germen del sistema federal mexicano.

La tercera, que los pueblos de Anadhuac en la época prehispanica se organizaban de
acuerdo con la idea del régimen federal, que existid en la Confederacion de los Estados de
Tenochtitlan, Texcoco y Tlacopan que estructuraron como federaciones.

La Constitucion de Cadiz de 1812 ordené que el Rey nombrara en cada Provincia un
jefe superior v que en cada provincia hubiera una diputacion provincial para promover la
prosperidad, Siete Diputados formaban cada diputacion provincial ~La Constitucion
espafiola abolio 1a figura del virrey. El Federalismo mexicano siguié muy de cerca la idea
de que las provincias procederian a separarse de México y provocaba como consecuencia el
establecimiento de un régimen central. Campeche proclamd su emancipacion absoluta de
México y camino par¢c1d0 siguid Tabasco.

El 12 de mayo de 1823, Guadalajara celebro su separacion de México.

El 1° de junio de ese aﬁo,_: (Qaxaca manifestd que era independiente y libre

absolutamente, constituyéndose en Republica Federal.



El 31 de‘enero de 1824 se aprobo el “Acta Constitutiva de fa Federacion Mexicana”,
la cual en su articulo quinto adopté la forma de gobierno federal; en el sexto sefiald que la
Federacion se integraba por Estados independientes, libres y soberanos en lo que
exclusivamente toque en su administracién gobierno interior; en su articulo séptimo,
enumeré los Estados de la Federacion.

La Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824 se comenzo el
1° de abril y se firmé el 4 de octubre de 1824. El articulo cuarto indicd que México
adoptéba el sistema federal.

La Constituciéon de 1824 estuvo en vigor hasta finales del afio 1535. La
Constitucion Centralista de 1836 conservo aspectos de descentralizacidén politica, como
fueron las junias departamentales, oOrgano legisiativo del Departamento, y entre sus
funciones se encontfaba la de nombrar al Presidente de la Republica, quien. consultaba al
consejo y a los ministros de estado, al Senado y a la Suprema Corte de Justicia. El articulo
14 de la Sexta Ley de la Constitucion de 1836 sefialo las facultades de las juntas; entre elias
podemos mencionar las siguientes: iniciar leyes relativas a impuestos, educacion publica,
industria, establecer escuelas de enseﬁanzé primaria; construccion y mejora de caminos y
expedir ordenanzas municipales.

El 10 de julio de 1842 se establecio el Congreso Constituyente. En esa asambiea se
presentaron tres proyectos de Constitucion.

La Constitucion Federal de 1824 confirmé el régimen federal, el cual subsistio hasta
1853, afio en que otra rebelidn volvid a llevar a Santa Anna al poder y quien el 22 de abril

de ese afio expidio Jas Bases para la Administracién de la Republica.
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El 18 de febrero de 1856, Ignacio Comonfort, el depositario del Poder Ejecutivo .

promulgd el “Estatuto Organico Provisional de la Republica Mexicana” de tendencia
centralista.

Sin embargo, la idea federalista imper¢ en el Congreso.

La invasion francesa en México y ¢l espurio imperio austriaco, hicieron que el
sistema federal y la Constitucion fueran letra muerta. El sistema federal fue la principal
bandera del partido liberal y el centralismo del partido conservador.

Finalmente, el concepto federal tiene que ver con una distribucion territorial del
poder.

Se dice que la federacion fue un invento de los norteamericanos cuando tenian que
conciliar los distintos intereses de los territorios de las trece colonias originales.

Para ello, crearon una formula segun la cual cada circunscripcion territorial concreta
transmitia originalmente a una federacidn la capacidad de decidir respecto de cuestiones
que tuvieran que ver con la entidad politica superior, pero no en las decisiones locales de
cada comunidad menor. De esta manera, se distribuian competencias entre las facultades
concretas del poder local y las del ambito nacional en formacion.

El Federalismo fue la formula, adaptada a la realidad mexicana, para conseguir un
fin similar al que le dio origen en Estados Unidos: unir lo que estando realmente desunido
en la practica y juridicamente unido por fa Colonia, tenia que permanecer unido por una
especie de mstinto de conservacion.

En la doctrina constitucional mexicana se reconocen ampliamente las raices
autdctonas del Federalismo adoptado por nuestro pais. Basada en la Constitucion de Cadiz
de 1812, surgid la institucion de la dipﬁtacién provincial que fue un importante antecedente

de la estructura federal adoptada por el Mexico.independiente.



Mariano Palacios Alcocer nos dice en su estudio intitulado, “Las entidades

federativas y la Constitucion™ lo siguiente:
“Miguel Ramos Arizpe, delegado a Cortes en representacion de la provincia de Coahuila,
fue el agente principal en la creacion de'la diputacién provincial. Mas tarde fue el jefe del
partido federalista en el Congreso Constituyente de 1823-1824, y se reconoce como el
“padre” del Federalismo mexicano. En el informe rendido ante las Cortes espafiolas, en
1811, acerca del estado de las provincias septentrionales de México, Ramos Arizpe, pugno
por que se estableciese en cada provincia una “junta gubernativa” o “diputacion de
provincia”. Asi, compartimos la creencia historica de que la Constitucion federalista de
1824 fue, en muchos sentidos, el resultado de las diputaciones provinciales”. '

Miguel Ramos Arizpe y José Maria Couto llevaron la representacion de las
provincias de orienté ante las Cortes espafiolas, en la memorable Asamblea Constituyente
de 1812 y en la que defendian con ardor la representacion de las mismas, a través de sus
drganos que eran las diputaciones.

“Quien ponga en tela de juicio que Miguel Ramos Arizpe y José Maria Couto
desconocian el sistema federal de los Estados Unidos de Ameérica, estaria ignorando la
secuencia gradual de los hechos mas importantes del acontecer historico del pais. Por lo
consiguiente, quien piense que no llevaban la idea federal norteamericana del Federalismo,
en el momento que acudieron con la representacion ante la Asambiea Constituyente de
[812, para defender la autonomia de las provincias de la Nueva Espaiia, estaria desechando
el conocimiento de las 1deas que actuaron como moteres de nuestros hombres que habrian

de establecer el Federaiismo formalmente en la Constitucidon de 1824,

' Trerechos del Pueblo Mexicano, MExico a truvés de sus Constiluciones, H. Camura de Diputados, LV Legislatura, Tomo
V1, articulo 40 Constitucional, Miguel Angei Porraa Librero Editor, México, 1994, p. 96 vy ss.




Hay que tener presente que Ramos Arizpe se recibié de abogado en 1810 y tres afios

antes la Real Universidad de Guadalajara le habia otorgado los grados de licenciado, y un
 afio més tarde, en 1808, el de doctor en canones. Ademas, por paﬁe de la Audiencia de la
Nueva Espafia se titulo como doctor en leyes, lo gue en cierto modo demuestra los
conocimientos sobre sistemas juridicos que debid adquirir durante la carrera que curso

» 2
como abogado”.

2. Formacion del Estado Federal

Giorgio de! Vecchio propuso el siguiente concepto de Estado: “Sociedad
juridicamente organizada que hace posible, en convivencia pacifica, la realizacion de la
totatidad de los fines humanos™.

‘Puede definirse también como la unidad de un sistema juridico que tiene en sf
mismo el propio centre auténomo y que esta, en consecuencia, provisto de la suprema
cualidad de la persona en el sentido juridico.

El uso de [a palabra Estado es relativamente moderno, sus origenes se ubican en

tiempos de Nicolas Maquiavelo.

S Amenta Lopez. Leonel Algandro, Lo Forma Federyl de Estado, Editorial UNAM., Instituto de Investigaciones
Juridicas. Mexico, 1996, po 91 v ss ‘
" P Rulael de. Diceionario de Derecho, 26 Edicion, Editoral Pormia. Méxica, 1998, p. 255,
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“Estado, orden, clase, jerarquia y condicion social de las personas que componen un
reinq; una republica o un pueblo. En el régimen federativo, territorio, cuyos habitantes se
rigen por las leyes propias, aunque sometidos en ciertos asuntos a las decisiones del
gobierno genera]”.4

“También, el Estado es cuerpo politico de una Nacion. Porcion de territorio de un
pais que se rige por leyes propias aunque sometido en ciertos asuntos al gobierno
general”. ’

“En el derecho publico y en el derecho internacional publico, el Estado se nos
presenta como una comunidad politicamente organizada en un ambito territorial
determinado. ~ En su significado moderno, es una unidad politica, con instituciones
objetivas diferenciadas que declaran y sostienen el derecho y aseguran el orden mediante el
monopolio de la obligatoriedad incondicional. Una entidad soberana y abstracta a quien se
confia la titularidad del poder”. °

De manera especifica la realidad estatal esta constituida por las relaciones politicas,

-y de ellas proviene el mando y la obediencia, la cooperacion y disyuncion, ta distincion

entre gobernantes y gobernados y las formas efectivas de dominacidn, como cristalizacion

y sintesis de la actividad humana orientada a la organizacion y ordenamiento de la vida
social.

Por una parte. el Estado es una forma de vida social histéricamente determinada v,

por la otra, una estructura politica cuyos elementos esenciales son el poder, el territorio, el

pueblo y el derecho. Lo caracteristico del Estado como forma de organizacién politica

moderna esta dada por la idea de soberania, en cuanto cualidad del poder institucionalizado,

* Cusares. Julio, Diccionario Jdeologico de Yu Lengua Espaifiola. 2 Bdicion. Gili. Bareclona, 1980, p. 363.
* Diccionario Perraa de fa Lenvua Espafiola, 32 Bdicien. Editorial Porria, Mdxice, 1991, p. 303,
® Garrone. Jase Alberte, Diccionario Juridico Abeledo-Perret, Tomo 11, E-Q, Buenos Aires, 1981, p, 77 y 78,




es una forma de vida social, es una forma de convivencia humana y, en cuanto a formacion
. social, conducta humana organizada. Somos parte de €l y él es parte de nosotros.

Su actividad es actividad humana que adquiere sentido en la medida que actuamos
en nuestra vida, nuestra manera de vivir, al orden y organizacidn que se presenta.

Las relactones politicas son relaciones humanas, son formas de vida social humana.
El Estado como forma de vida social corresponde a la organizacion politica del mundo
moderno. Es la tipica organizacion politica de nuestro tiempo enfocada a integrarse en
organizaciones superestataleé regionales o mundiales.

En Roma, la voz starus aludia a los diversos elementos constitutivos de la
personalidad que consistia en la reunion en un mismo sujeto de los tres estados integrantes
de aquélla. El status libertatis, status civitatis, y el sfarusfami!iae.

Asi pues, en el derecho romano, o por lo menos en el derecho romano primitivo, el
hombre era persona cuando reunia en si las tres cualidades de libre ciudadano romano y
jefe de familia. Bastaba que alguno de éstos estados faltara para que resultase desintegrada
la personalidad, lo que ocurria cuando el sujeto era esclavo o extranjero, o alieni juris.

“Estado es la organizacion politico administrativa de los gobernantes de una
comunidad humana soberana, cuya autoridad se ejerce sobre todos los grupos sociales
existentes de un territorio”. '

En cuanto al concepto cientifico de Estado, se ha sefialado que el Estado es un orden
de convivencia de la sociedad politicamente organizada, es un ente publico superior vy
coactivo.

Se integra una organizacidon con una poblacién, elemento humano o grupo social

sedentario, permanente y unificado, asentado sobre un territorio o porcidn determinada del

" Gran Enciclopedia Larousse. Temo IV, Duc-Fra, 2 Edicién, Editorial Planeta, Barcelona, 1980, p. 518,




planeta, provista de un poder publico que se caracteriza por ser soberano y se justifica por
los fines sociales que tiene a su cargo.

“El Estado, es considerado como una autoridad dotada de fuerza de obligar y no es
posible expresar su esencia, es pues, un valor o si se préﬁere una version normativa del
valor, una norma o sistema de normas, en cuanto a tal, esencialmente diverso del hecho real
especifico indiferente al valor, de la representacion o violacion de una norma™.

En la obra de Platon, conocida como “La Republica”, se dice que el Estado ideal es
la consecucién de la justicia como valor supremo.

Se concibe al Estado como un hombre gigantesco, integrado por labradores,
militares y magistrados.

Platon, dice que el filosofo es el mas sabio y virtuoso para gobernar en un régimen
aristocratico. |

Platon, en su vejez, en su didlogo conocido como “Las Leyes”, propugna por un
sistema legal que incorpore al orden juridico como necesario a la comunidad politica. Su
filosofia y politica determinada como fines del Estado, la justicia y la virtud. Hay que
abolir para los gobernantes la propiedad privada y los vinculos familiares.

Aristoteles elaboro una doctrina politica realista.  Fue conocedor de las ciencias
naturales y aplicod el medio de la observacion. Sus obras politicas se conocen como “La
Politica”, “Las Constituciones™ y !a “Etica de Nicomaco”, basada en la observacion de
datos reales.

La doctrina se basa en la idea de que hay un orden natural, dertvado de la esencia de
las cosas y de la naturaleza racional del hombre. En ella se apoyaria mas tarde la doctrina

del derecho naturai.

* Kelsen, Hans, Teoria General Gcl Estade. Editora Nucional, M(:.\;ict), 1972, p. 19,



Partiendo de la comunidad, constdera que el hombre es un animal politico y que la
_soc.iedad politica }ogra su perfeccion, siendo la injusticia el mayor mal.

“El Estado es el conjunto de aquellos fendmenos sociales, tdentificandolo con el de
sociedad en el sentido de una totalidad orgénica y en consciente contraposicion de
cualquiera de sus manifestaciones parciales’. ?

En Florencia, el politico florentino Nicolas Maquiavelo hablé por primera vez de la
palabra Estado en su gran y magnifica obra “El Principe” en el afic 1513,

George Jellinek sefiala que “el Estado son las relaciones que se establecen
fundamentaimente entre los hombres que mandan y los hombres que obedecen, y que estan
establecidos de modo permanente en un territorio”. °

Por otro lado, Sanchez Agesta define al Estado como una “unidad organizada en un
territorio definido mediante el orden juridico servido por un cuerpo de funcionarios y
definido y garantizado por un poder juridico autonomo y centralizado, que tiende a
organizar el bien comun en el ambito de esa comunidad™. &

Por otro lado Herman Heller sefala que “el Estado se considera como un grupo

territorial de dominacion a diferencia de los grupos de caracter personal”. 2

3. El Principio Federal

? Toidem. p. 4.

" Gonzaler. Uribe, Téetar, Teoria Politica, 11 Edicion. Editorial Porriii, Mdéxico, 1998, p. 158,

" Citudo por Gonzilez Uribe, [icetor, Teoria Politica, Op.cit., p. 159,

" Heller, Hernann. Feoriu General del Estado, 14 Reimpresion, Editorial Fondo de Cultura Economica, México 1942, p.
333
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“En el estado federal los estados miembros se hallan sometidos al poder central de
control. Se dirfa que el Estado federal es soberano porque ejerce todo su poder hacia los
estados miembros, sélo que éstos poseen sus propios derechos que en cierto momento
pueden hacer valer frente al poder central. Los estados miembros no obtuvieron éstos
derechos en forma natural, sino que nacen en el momento en que son establecidos en la
Constitucion y esos derechos que corresponden, unos a los estados miembros .y otros al
poder central, es lo que constituye la competencia de cada uno de ellos. Es decir, el Estado
federal esta integrado por una pluralidad de normas ju_ridicas, que al concurrir en un mismo
ambito espacial de validez terminan por estabiecer dos poderes yuxtapuestos y debidamente
coordinados por una ley maxima que es la Constitucién”.

“La distribucidon de las funciones competenciales puede hacerse por el método de
exclusion, esto es, qué fa enumeracion de atribuciones a un ente excluyente de todas al otro
y viceversa. Es decir, puede darse el caso de que se adjudique una relacion de atribuctones
a los estados miembros, entonces las que no se sefialen para ellos corresponderan al poder
central; y en el otro sentido, cuando dicha relacion de atribuciones se otorgue expresamente

al poder central, entonces aquellas funciones que no se le hayan sehalado al centro, les

7 M : o 14
perteneceran, por exclusion, a los estados miembros”.

4, Competencias Legislativa, Ejecutiva y Judicial

"* Anmenta Loper. Leonel Alcjundro, La Forma Federy] de IE.\:I-udo: Op.cit, p. 39.

1. S
Mo, PRI




El Estado Mexicano, como consecuencia del ejercicio de su soberania, es un Estado
Indepcndi‘ente frente a otros, puede determinar libremente su actividad interna,
| autodeterminarse en cuanto a su forma de Estado y de Gobierno, v a su propio orden
juridico:

El Estado puede revestirse de diversas formas, en su estructura y en su actividad
politica.

Las Formas de Estado son los modos de estructurarse respecto a todos sus
elementos constitutivos, es decir, la forma que adopta el todo social. Aun cuando los
autores no se han puesto de acuerdo y a veces hablan indistintamente de formas de Estado y
formas de Gobierno, creemos que existe diferencia entre las dos;, como formaé de Estado
podemos tipificar la Monarquia, la Republica y dentro de €sta, la Central y la Federal, la
Confederacion de Estados entre otras.

En cuanto a la forma de gobierno tenemos que sole hace referencia a una parte del
Estado, a los organos que ejercen el poder, es la estructura que adoptan los 6rganos o
poderes del Estado, en el ejercicio de sus funciones constitucionales y las relaciones
poiiticas que se establecen entre si.

La forma de gobierno puede apreciarse en ejemplo, por lo que los autores
constderan como tal, el Parlamentarismo. existente en Francia, Inglaterra, ltalia, Suecia,
Republica Federal Alemana, por mencionar algunos. y como Forma de Gobierno
Presidencialista, la que se tipifica en Mexico, Estados Unidos de América, Venezuela.
Colombia, etc.

La forma del Estado Mexicano es de una republica representat—iva, democratica y
federal, compuesta de Estados libreé y soberanos, en todo lo concerntente al régimen

interior, pero unidos en una federacion de acuerdo al articulo 40 Constitucional.



La forma de gobierno del Estado Mexicano es de tipo Presidencial, por lo siguiente:

[.- Se retne en una sola persona, el Presidente de la Republica, las calificativas de
Jefe de Estado y de Jefe de Gobierno.

2.- No hay un Primer Ministro, ni gabinete que trabaje en forma colegiada vy tenga
responsabilidad politica frente al Congreso.

3.- El Congreso de fa Unidn no tiene facultad para remover a los Secretarios de
Estado.

4 - El Presidente de la Republica nombra y remueve libremente a los funcionarios
de primer nivel de la Administracién Publica Federal, y a numerosos funcionarios de
inferior rango.

El Gobierno de la Federacion esta constituido por los Poderes de la Union:
Ejecutivo, Legislativo y Judicial. En un régimen federal como el nuestro, hay una sola
soberania .y diferentes potestades, o competencias, derivadas de la Constitucion: la
competencia federal, la competencia local y la esfera municipal.

“La palabra federal es una denominacion que corresponde al Estado organizado
como una federacion de entidades o grupos humanos voluntariamente asociados, sin
perjuicio de la conservacion de las atribuciones que respecto a su gobierno interior sefiala la
Constitucion como competencta. De igual forma el Federalismo es una doctrina que afirma
ta conveniencia politica de que las distintas partes del territorio del Estado no sean
gobernadas como un todo homogeéneo, sino como entidades auténomas, de acuerdo con una
coordinacion fundada en un reparto racional de competencia”,

Etimologicamente, la palabra federacion implica alianza o pacto de union vy

proviene del vocablo latine foedis. foederare equivale, pues, a unir, a ligar o componer.

¥ Pina, Rafael de, Diccionanio de Dereche, Op.eit., p. 271,



Desde un punto de vista estrictamente logico, el acto de unir entrana por necesildad

el presupuesto de una separacion anterior de lo que se une, ya que no es posible unir lo que -
: con antelacidén importa una unidad.

Para Carl Schmitt la federacién da lugar a un nuevo status de cada miembro; el
ingreso en una federacion significa siempre, para el miembro que ingresa, una reforma de
su Constitucion. El pacto federal es, por eso, un convenio de singular especie. Es un pacto
libre, en cuanto que depende de la voluntad de los miembros al entrar en la federacion; libre
pues, por o que se refiere al acto de concertarlo.

“El pacto federal tiene por finalidad una ordenacion permanente, no una simple
regulacion pasajera”. '

Wheare dgﬁne al Estado Federal por el principio federal, que es “el método de
dividir los poderes de manera que los gobiernos general y regionales sean dentro de su
esfera coordinados e independientes”; y advierte que para que una Constitucion merezca el
calificative de federal basta que en ella predomine el principio federal, aunque el mismo no
resulte consagrado integramente.

“Una estructura politica federal establece una division especial o territorial de
poderes, aparte de la funcional. Tal division opera como restriccion bastante eficaz contra
e! abuso de los poderes gubernamentales por las autoridades centrales”. 7

De igual forma podemos mencionar que el federalismo consiste en la implantacidn
de la forma de Estado denominada federacion. La federacidn supone la existencia previa
de varias entidades politicas independientes que de comun acuerdo han resuelto unirse
mediante un compromiso indiscluble para formar un nuevo Estade, mds grande en su

territorio, en su poblacion v en sus recursos, v distinto de los Estados miembros.

" Burgoa, lenacto, Derecho Constitucional Mexicano, 8 Edicién__ Editorial Pormia, México, 1991, p. 407.
igiglopediu luridiea Omeby, Tomo X1, Editorial Driskill, Bucnos Aires, Argenting, 1986, p. 101,
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La existencia del Estado federal no implica la desaparicion de sus componeﬁtes, ya
que ellos conservan su libertad y autonomia en todo lo concerniente a su régimen interior.

Dicha forma de Estado nacio en los Estados Unidos de America con la finalidad de
unificar las trece colonias que acababan de emancipars.e en 1776, para hacer frente al
poderio de Inglaterra.

“El federalismo fue estabiecido en nuestro pais mediante el Acta Constitutiva de la
Federacion el 31 de enero de 1824, y confirmado en la Constitucion Federal de los Estados
Unidos Mexicanos en mismo aho. En el Estado federal existe una dualidad juridico-
politica: la realidad del todo (la federacion) y la de sus componentes el federal, que
comprende lo que interesa a la Nacion entera, y el local, que se refiere a lo que le
corresponde a cada una de las entidades federativas”. I

En un Estado federal, las entidades particulares poseen las siguientes caracteristicas
a saber:

i- Tiene todas las funciones del poder gubernamental y administrativo

(comprendiendo las funciones legislativas y judicial).

[ QW

- Dentro de sus competencias ejercen el gobierno con exclusion de toda vigilancia.

- Conservan ia facultad de organizarse a si mismos y regulan su propia

2

Constitucion.

En el Estado federal, los Estados miembros designan aigunos titulares de la
autoridad federal, y por este derecho de participacion en la gobernacion del Estado federal
se diferencian los Estados particulares de manera radical de los grupos simplemente

descentralizados.

M Soto Pérez. Ricardo. Nociones de Derecho Positive Mexicano, 6 Edicién, Bditorial Esfinge, México, 1976, p. 78.




Pero permanece el principio comin: el federal es ante todo un Estado
descentralizado, vy el derecho de participar en el gobierno federal no es mas que un
prolongamiento de Ja idea de descentralizacion.

Lo que caracteriza al Estado federal es una gran descentralizacién politica, la cual
emana de la Constitucion, obra del pueblo;, luego el pueblo es quien atribﬁye las

“competencias federales y locales.

Ahora bien, las caracteristicas de un Estado federal son las siguientes:

1.- Una Constitucion que crea dos 6rdenes delegados y subordinados, pero qLie entre
si estan coordinados: el de la federacion y el de las entidades federativas.

2.- Las entidades federativas gozan de autonomia y se otorgan su propia ley
fundamental para su régimen interno.

3.- Los ﬁmcidnarios de las entidades federativas no dependen de las autoridades de
caracter federal.

4.- Las entidades federativas deben poseer los recursos econdmicos necesarios para
satisfacer sus necesidades.

5.- Las entidades federativas intervienen en el proceso de reforma constitucional.

El Derecho Federal en cuanto a sus competencias legislativa, ejecutiva y judicial se
gjerce a través de los poderes federales, previstos en los articulos 39, 40, 41 y 49 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El Supremo Poder de la

Federacion se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo v Judicial.

Poder Ejecutivo

Fue definido por el Dr. José Maria Luis Mora de la siguiente manera:

'S Carpizo, Jorge, La Constitucién Mexicana de 1917, 11 Edicién, Editorial Porria, México, 1998, p. 225 y 35,

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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“El Poder Ejecutivo es un ramo de la soberania, y se puede decir que es el eje sobre

el que gira toda la maquina politica, que recibe de €l todo su movimiento y accion, pues de
nada sirven las mejores leyes, ni las sentencias mas justas y acertadas, si aquéllas no se
gjecutan, y €stas no se ponen en practica. La actividad y la fuerza son los atributos
esenciales de este poder, que jamas podré constituirse de otra manera”. *

En las constituciones, generalmente se precisan los requisitos que debe satisfacer
una persona para poder ocupar el Poder Ejecutivo, cuanto dura el periodo, cual es el
procedimiento para el nombramiento del titular del Poder Ejecutivo, y en caso de falta,
quién lo sustituye.

.Las facultades del Poder Ejecutivo cambian de un pais a otro, pero generalmente
posee las siguientes atribuciones:

1.- Publicar y ejecutar las leyes.

2.- La facultad de expedir reglamentos.

3.- Nombrar sus principales colaboradores mas cercanos.

4 - Nombramiento del cuerpo diplomatico y consular.

5 - Jefe de las fuerza armadas.

6.- Otorgar el indulto.

En los sistemas presidenciales. el Poder Ejecutivo tiene una facultad muy
importante: el veto. a traves del cual puede hacer observaciones u oponerse a un proyecto
de ley , y entonces se necesita que el Congreso de la Union con una mayoria especial
vuelva a aprobar esos proyectos para que se puedan desestimar las observaciones del

ejecutivo.

o Curpizo. Jorge. Estudies Constitucionales, 3 Edicién, Instituto de Investigaciones Juridicas, UN A M., México, 1991,
0. 305, -




El Poder Ejecutivo tiene, por medios directos o mdirectos, en sus manos la politica
internacional, hacendaria, monetaria y crediticia, educativa, laboral, agraria y de seguridad
* soclal, por mencionar algunas.

Todas éstas atribuciones han hecho que el Poder Ejecutivo sea el mas fuerte de
todos los poderes, ha sido considerado como el centro de poder del sistema de gobierno.

El principio de no reeleccion establecido en el articulo 83 de la Constitucion es el
resultado de un proceso histdrico operado en nuestro pais. La Constitucion de 1857
permitio la reeleccion indefinida del presidente de la Republica. En el levantamiento de
Porfirio Diaz en contra de Sebastian Lerdo de Tejada, en el cual aquél tomd como bandera
el principio de la no reeleccidn, mismo que incorpord al “Plan de Tuxtepec”. Ya estando
Porfiric Diaz en la presidencia, el 5 de mayo de 1878 se reformo la Constitucion para
asentar este principio con la modalidad de la no reeleccion para el periodo inmediato. A
través de las reformas de 1887 y 1890 Diaz consiguio perpetuarse en el poder. Francisco I.
Madero asentd en el “Plan de San Luis” el postulado de la no reeleccidn, y el 28 de
noviembre de 1911, se elevé nuevamente este principio a la Constitucion.

La original Constitucién de 1917, como era logico, establecié el principio de la no
reeleccion; pero, en el mes de enero de 1927‘56 reformo el articulo 83 en el sentido de la no
reeleccion para el periodo inmediato y en forma absoluta después del segundo periodo.
Con esta reforma se abria la puerta para que Alvaro Obregon ocupara nuevamente la
presidencia de la Repiblica.

El asesinato de Obregon, que sucedid después de las elecciones presidenciales y
antes de que este fuera declarado presidente constitucional, salvo a México de lo que muy
seguramente hubiera sido una seguﬁda dictadura del estilo porfiriano. Este episodio

propicié la reforma de 29 de abril de 1933 por la que el articulo 83 tomé la forma que
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actualmente tiene; no reeleccion absoluta, aun tratandose de presidente interino, provisional
o sustituto.

“Algunos juristas mexicanos han sostenido que el principio de la no reeleccidon es
antidemocratico porque limita la libertad del pueble para reelegir a la persona que en su
sentir puede seguir ocupando el cargo por sus caracteristicas y patriotismo. Sin embargo,
este principio representa una realidad histérica de nuestro pais que no debemos olvidar y
cumple el cometido de fortalecer un sistema.democréltico como el mexicano”. !

Cabe senalar que el Presidente Interino es el que ha sido designado por el Congresor
de fa Unidn en caso de falta absoluta del Presidente elegido, dentro de los dos primeros
afios de su periodo constitucional.

El Presidente Sustituto es el designado por el propio Congreso cﬁando la falta
absoluta ocurre dentro de los ultimos cuatro afios del periodo.

El Presidente Provisional es el que designa la Comision Permanente, en caso de que
la falta absoluta del Presidente ocurra en el tiempo en que el Congreso general no se
encuentra en periodo de sesiones, y su nombramiento solo puede surtir efectos mientras el
Congreso se reune para nombrar al interine o sustituto.

En estricto sentide, el caso de ejecutivos colegiados ha sido y continua siendo
excepcional.

Por lo que cabe afirmar que fuera de las excepciones mencionadas no ha resultado,
ni resulta operante el Ejecutivo colegiado.  Sin embargo, existen un conjunto de matices
intermedios, entre el Ejecutivo unitario que establecen las constituciones de los sistemas
presidenciales, como es el caso de México, Estados Unidos de América, y los ejecutivos

que establecen los sistemas parlamentarios de gabinete, donde el jefe del gobierno es el

= Curprzo. Jorge v Madiaze, Jorge, Derecho Constitucional, Editorial UN.AM., Institute de Ivestiguciones Juridicas,




primer ministro del gabinete. La posicion del primer ministro es de superioridad frente a
los d_émés ministros, pero no deja de ser por ello un ministro, ni le corresponde a €l el
gjercicio del poder,. en forma exclusiva, sino al gabinete en su conjunto, por lo menos
formalmente.

Lo anterior permite afirmar que, con base en el articulo 80 de fa Constitucion, en
nuestro pais el Poder Ejecutivo corresponde exclusivamente al presidente. Por lo que los
demas funcionarios v empleados de la administracion publica federal, desde los Secretarios
de Estado, hasta los empleados de base, no forman parte del Poder Ejecutivo, sino del
aparato administrativo que lo auxilia; por ello, solo pueden ejercer una autoridad delegada,
conforme a lo que autoricen las leyes v lo que disponga el presidente, de acuerdo a ellas.

“En México, la discusion entre un Ejecutivo colegiado y uno unitario ha dejado de
ser un tema que atraiga la atencion de politicos y académicos, como sucedio en el pasado.
Los argumentos esgrimidos en favor del Ejecutivo unitario han terminado por prevalecer.
La naturaleza misma de su funcidon, la ejecucion de las leyes que emanan del Poder
Legislativo, es uno de los puntos a favor de que sea unitario el Poder Ejecutivo. La
gjecucion debe ser eficaz y expedita, para ser efectiva. Por lo tanto, cabe sefalar que el
gobierno del Ejecutivo colegiade es una experiencia muy particular y restringida a unos
cuantos paises en el mundo, por Jo que no se puede afirmar que se trate de una tormula que
pueda ser aplicada fuera de los limitados casos en que se practica”. 22
El Poder Ejecutivo esta comprendido en los articulos 80 al 93 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2 Burquin Alvarez, Manuel. Constitucién Politica de fos Estados Unidos Comentada, Editorial UN.A.M., Instituto de
Investizguciones Juridicas, México, 1985, p. 189,




Poder Legistativo

“Es el organo del Estado que tiene a su cargo esencialmente la funcion de legislar.
: El Poder Legistativo se encuentra depositado en un Congrese General, que se divide en dos
Camaras, una de Diputados y la otra de Senadores. Desde el punto de vista del
iusnaturalismo, se ha dicho que para que las normas del derecho positivo sean validas es
necesario que se ajusten e inspiren en el derecho natural, pero, en realidad, es inaceptable
que el drgano legislativo del Estado esté sometido a semejante requisito, pues basta, para
que sean consideradas como derecho positivo nacional, con que se conformen con el
sentido de la justicia manifestado por el pueblo para el cual se legisla”, **

La principal funcion del Poder Legislativo estriba en otorgar las leyes al pais
respectivo. La Constitucion le indica, en lo fundamental, el procedimiento que hay que
segulr, vy las diversas hipotesis que se pueden presentar en el proceso de creacion de una
ley.

Por proceso legislativo entendemos el conjunto de actos que deben realizar los
Organos competentes para crear una ley.

El distingurdo maestro Eduardo Garcia Maynez sefiala en su obra “Introduccion al
Estudio del Derecho™, cuales son los pasos a seguir en el proceso legislativo:

.- Iniciativa - Es el acto por el cual determinados organos del Estado someten a la
consideracion del Congreso un proyecto de ley. El derecho de iniciar leyes o decretos esta
comprendido en el articulo 71 de 1a Constitucion:

2.- Discusion.- Es el acto por el cual las Camaras deliberan acerca de las iniciativas,

a fin de determinar si1 deben o no ser aprobadas.

= Pina. Rafue] De. Diccionario de Derecho, Op.cit., p. 389,



A la Camara donde inicialmente se discute un proyecto de ley suele llamarsele
Céamara de origen; a la otra se le da el calificativo de Camara revisora.

3.- Aprobacién.- Es el acto por el cual las Camaras aceptan un proyecto de ley. La
aprobacion puede ser total o parcial.

4 - Sancién.- Es la aceptaéién de una iniciativa por el Poder Ejecutivo. El
Presidente de la Republica puede negar su sancién a un proyecto ya admitido por €l
Congreso, es el llamado derecho de veto.

5.- ‘Promulgacibn.- Es el reconocimiento formal por parte del Ejecutivo de que la
ley ha sido aprobada conforme a derecho y debe ser obedecida.

6.- Publicacion.- Es el acto por el cual la ley ya aprobada y sancionada se da a
conocer a quienes deben cumplirla. La publicacion se hace en el llamado Diario Oficial de
la Federacion. |

7.- Inictacién de la vigencia- Se da cuando la ley ya es obligatoria, es decir, es
cuando empieza a regir. '

La funcion primordial del Poder Legislativo es crear las leyes, ya sean de cardcter
general vy abstracto; o también en la expedicion de decretos que son normas que se refieren
a determinadas personas, lugares ¢ tiempos.

El Poder Legislativo esta comprendide en los articulos 50 al 79 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Poder Judicial

“Es el poder de! Estado que tiene a su cargo la adnministracion de justicia, salvo en
los casos que la aplicacidn del derecho se realiza por jueces no profesionales o arbitros, o

. : o s 25
por érganos de caracter administrativo™, ?

* fGarcia Mavaez, Eduardo. Intreduecion sl Estudio del Derecho, 50 Edicion, Editorial Porma, México, 1998, p. 53 v as.
g -

= Ping, Rafael de, Drecionario de Derecho, Op.eit, p. 389,
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El Poder Judicial realiza la funcidén jurisdiccional; es decir, es quien dirime fos
conflictos que se presentan ante los tribunales. Es quien aplica la ley al caso concreto
cuando existe una controversia.

El Poder Judicial estd comprendido en los articulos 94 al 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Podemos decir en sintesis;

El Derecho Federal se ejerce a través de los poderes federales, previstos en los
articulos 39, 40, 41 y 49 de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El
Supremo Poder de la Federacion se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y

Judicial.

La jerarquia en nuestro derecho federal se presenta de la signiente manera:
Presidente de la Republica
Secretarios de Estado
Departamentos Administrativos

Procuraduria General de la Republica

La estructura de los tres poderes es la siguiente:
El Poder Ejecutivo Federal:
Reside en ef Presidente de la Republica {(art. 80 Constitucional), v es auxiliado en el
gjercicio de sus funciones por las Secrétarias y Departamentos de Estado (arts. 90 y 92 de la

Constitucion)} y por la Procuraduria General de la Republica (art. 102 Constitucional), asi
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como por los Organismos Descentralizados, Empresas de Estado y Fideicomisos Publicos

(arts. 90 y 93 de la Constitucion).

El Poder Legislativo Federal:
Esta integrado por un Congreso Federal que se divide en dos Camaras, la de Diputados, que
representa a la poblacion ciudadana (arts. 50, 51 y 52, Constitucionales), y la de Senadores,
gue representa a las entidades federativas, incluido el Distrito Federal (art. 56 de la

Constitucion).

El Poder Judicial Federal:
Esté integrado por los siguientes Organos:
La Suprema Corte de Justicia de la Nacion
El Consejo de la Judicatura Federal
El Tribunal Federal Electoral
Los Tribunales Colegiados de Circuito en materia de Amparo
Los Tribunales Unitarios de Circuito en materia de Apelacién

Los Juzgados de Distrito

5. La Soberania



“La palabra soberania proviene de los vocablos swuper—om—nia, luego,
etimologicamente, significa sobre tode poder. EIl soberano es quien decide en ultima
instancia sin que nadie le pueda decir o indicar en qué sentido tiene que decidir. Soberania
es la facultad exclusiva de un pueblo para dictar, aplicar y hacer cumplir las leyes que el
mismo se ha dado. La soberania es a los pueblos lo que la Iibertad a los hombres. La
soberania es la base de todas las instituciones juridico—politicas”.*®

“Soberania nacional. La que corresponde al pueblo de quien se supone emanan
todos los poderes del Estado, aunque se gjerzan por representacion’”. 7

“La soberania, es el conjunto de poderes ejercidos por el Estado sobre el Estado,
sobre propios ciudadanos y excepcionaimente por los extranjeros. Soberania territorial; es
el conjunto de poderes ejercidos por el Estado sobre su propio territorio™, 2

Soberania: Calidad de soberano que se atribuye al Estado como organo supremo e
independiente de autoridad, v de acuerdo por el cual es reconocido como institucién de
derecho de la esfera de su competencia que no tiene superior.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece sobre la
soberania nacional y ta forma de gobierno lo siguiente: #

art. 39.- “La soberania nacicnal reside esencial y originariamente en el pueblo.
Tode poder publico dimana del pueblo v se instituye para beneficio de éste. El pueblo
tiene, en todo tiempo. el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su
gobierno™.

art. 40.- “Es voluntad del pueblo mexicanc constituirse en una repiblica

representativa, democratica, federa!, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo

* Carprzo. Joree. Fstudios Consttugionales, Op.eit, p. 299

< Diccronario Enciclopedice Quillel, Tome %10 11 Edicion, Iditorial Cunbre, México, 1979, p. 253,

* Pajomar de Miguel, Juan. Diccionario purg Juristes. Ediciones Mavo, Mésico, 1981, p. 1259,

¥ Constitucion Politien de los Esudos Unidos Mexicanos, 140 Edicion, Editorial Porriia, México, 2002, p. 50 v ss.
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concerniente a su régimen interior; pero unidos en una Federacion establecida segun los
p.rinc_ipios de esta ley fundamental”.

art. 41.- “El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de Union. en [os
casos de la competencia de éstos, y por tos de los estados, en lo que toca a sus regimenes
interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente Cénstitucién
Federal y las particulares de los estados, las que en ningin caso podran contravenir las
estipulaciones de Pacto Federal”.

“El concepto de soberania y el vocablo que lo expresa ha tenido acepciones diversas
que dificultan seriamente su precision. En el pensamiento juridico-politico y en la
facticidad politica misma han denotado ideas distintas. Aristoteles hablaba de autarquia,
como afirma Jellinek, era sindnimo de autosuficiencia”. 30

La soberania y la autonomia son dos conceptos diferentes.

La soberania es sobre todo, capacidad de autodeterminacion, es decir, un Estado es
soberano en la medida que pueda organizarse y limitarse a si mismo, sin estar constrefiido
para ello a acatar reglas o principios que emanen de una potestad juridico-politica ajena; lo
que no acontece con las entidades federadas que integran la federacion, ya que su
composicion esencial y las restricciones de su actuacion gubernativa, estan determinadas en
el ordenamiento constitucional federal v las leves federales, circunstancias que implhican
carencia de la autodeterminacion y de la autolimitacion, caracteristicas esenciales de la
soberania.

La autonomia en cambio, expresa la facultad de darse sus propias normas, pero
dentro de un ambito demarcade de antemano, respetando siempre principios, reglas,

obligaciones y prchibiciones que derivan preceptivamente de una voluntad ajena.

3 L N . . - L
0 Burgoa, lgnacio, Derecho Constitucional Mexicano, Op.cit, p. 217



Es por ello, que los estados que forman una federacion son auténomos en el sentido
de que en ejercicio de las facultades que real o hipotéticamente se reservaron, pueden
'organizar su régimen interior y encauzar su conducta gubernativa dentro de €l, pero siempre
sobre la base del respeto a las normas federales, de la observancia a las prohibiciones y

obligaciones constitucionales.

6. La Federacion
“Federacion viene del latin feoderafivo que significa, accion de federar. Entidad
organismo o Estado que resulta de dicha accion”. *'

El Estado federal es una union de los Estados de derecho politico interno, investida
de soberania, que forma una unidad politica.

Se caracteriza porque los Estados particulares o provincias tienen autonomia
participando en el gobierno nacional, vy a través de éste, en la formacion de la voluntad del
poder en el Estado.

Federacion o gobierno federal significa la coexistencia y coordinacion de dos
ordenes de gobierno. uno central v otro local.

o oA
Sus notas principales serian:

1. Los Estados federados no son soberanos;

-J

La organizacion se basa en una Constitucion,

Ld

Prevalece el Estado federal sobre los Estados miembros;

" (:II\T::ELDT:;A]MFG Dhiccionano furidico,. Op.cit., p. 142, ’ FALI:I"AESéSE CO%NI'GEN
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4. Los Estados federados tienen autonomia dentro de los limites fijados pbr la
Constitucidn,
5. Los Estados locales participan en la formacion det gobierno federal.

“La Federacion es la asociacion, o agrupacion de‘ individuos que tienen entre si un
vinculo cultural, social, politico o economico cuya finalidad es obtener fines comunes
superiores que solo juntos pueden alcanzar. Una federacion no puede crearse por decreto,
se construye a partir de la voluntad consciente de sus miembros que pactan la union y
mantienen la convivencia respetuosa y el reconocimiento de identidades y objetivos™. .

“La federacion significa unir, es la union de Estados que se gobiernan en todo lo que
Jes resulta comun, mediante el llamado pacto federal, que se establece en la Constitucién
federal, permitiendo a los Estados miembros que se gobiernen, a contrario sensu del pacto
federal, en tod.o lo. que no les es comun, es decir una doble contribucion de

P M
competencias |

7. El Estado Federal Mexicano

“Para México, el federalismo ha stgnificado mucho mas que una forma de gobierno

modelada por su vecine, Estados Unidos.

3 - . . - . - .o . . . . o~ .
Fuva Viesca, Jacinto, I Federalisme Mexicano, Régimen Constitueional del Sistema Federal, LN AP, México. 1988,

ad . 1 . i . . . . . B .o
7 Martinez de la Senma, Juan Antanio. Derecho Constitucional Mexicano, Editorial Porria, Mdéxico, 1983, p. 83 v ss.




Este sisterna significd la consolidacion de la independencia mexicana al conferir
libertad y autogobierno, no solo el gobterno colonial de la ciudad de México, sino a las
partes mas afectadas del pais por el coloniaje, de las provincias mismas”.”

“Federacién, es un sistema de organizacion politica en ia cual diversas entidades o
grupos humanos dotados de personalidad juridica y economia propia, se asocian, sin perder
su autonomia en lo que le es peculiar, para formar un sélo Estado (denominado federal) con
el propdsito de realizar en comun los fines caracteristicos de esa institucion”. 36

“Federalismo: Sistema de confederacion entre corporaciones o Estados. Doctrina
politica que propugna la organizacion federativa de los Estados. Ap]iquese a la
organizacién politica de cada una de ellos por leyes propias, estan sujetos en ciertos casos a
las decisiones de un gobierno central”. 37

“Federalismo.  Sistema politico en que el poder esta repartide entre un Estado
central y los diversos Estados o territorios federados. Doctrina politica que propugna este
tipo de sistema politico, ya por la unién de Estados independientes, ya por la
reestructuracion”.

La federacion es una organizacion politica vy unidon de Estados investida de
soberania con leyes propias.

“Federalismo viene del latin federali, que significa unir, hgar. Sistema republicano
de gobiernc que tiene como base la auvtonomia interna de los Estados o provincias cuyo
conjunto integra la Federacidon”. 7

Ahora bien. el Dr. José Barragan Barragan sefiala que “el federalismo mexicano

empieza en el denominado Plan de Casa Mata y son cuatro los hechos que aparecen como

Y Gonzalez Oropeza, Manuel, 13 Federalismo. Editorial UN.AM , México, 1995, p. 11

*® Pajomar de Miguel. Juan, Dicgionario pura Junstas, Op.cil, p. 391,

" Casares, Jubio. Diccionario ldeolégico de la Lengua Espuiiola, Op.cil, p. 386,

* Grun Fnciclopedia Larousse, Tomo IV, Op.ait., p. 736.

* Enciclopedia de Mixice, Tomo V, Editorial Compaiiia Editora de Enciclopedius de México, 1987, p. 2670.




consecuencia de dicha Acta; uno, la reinstalacién del Congreso y caida de lturbide; dos, la
convocatoria de un nuevo congreso constituyente; tres, la proclamacion de independencia
de varias provincias; cuatro, la limitaciéon de poderes impuesta a algunos diputados que van
a éste segundo constituyente”. 40

Lo que condujo a la formacién del federalismo fueron los sucesos militares y
politicos que se dieron en la conjuracion de Veracruz, asi como los postulados del Acta del
1° de febrero de 1823, de Casa Mata, la cual indicaba; “los generales rebeldes vencen a
Iturbide, son ellos quienes fijan las condiéiones al vencido y preparan el advenimiento del
nuevo orden politico social”.

El federalismo mexicano es mas producto del devenir histérico, vy consecuencia
historica de las instituciones colonialistas que una imitacion o copia de un modelo exterior,
como podria ser el ﬁorteamericano. El federalismo es una forma de gobierno y no una
forma de estado. *'

Es por lo anteriormente mencionado que es de suma relevancia el conocer el
proceso histérico de 1810 a 1824, ya que nadie se atreveria a decir que el federalismo
mexicano es exactamente rgual al federalismo norteamericano, porque en nada se parecen
los hechos sucedidos en uno y otro.

Se insiste en que el federalismo mexicano, como proceso historico, empieza el 1° de

febrero de 1823, fecha en que se crea el Acta de Casa Mata, lo que propicia el movimiento

en todos y cada uno de los puntos tratados en el Acta mencionada.

* Barragan Barragan, Jos¢. Introduceidn al Tederalismo, (la formacion de poderes 1824), Universidad de Guadalajara,
Mdxico. 1994 p 113 v s, ’

M Basta leer el articulo 39 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos del 5 de febrero de 1917, en su
Titulo Seeundo. Capitulo 1. que se intitula. “De la soberania nacional v de lu forma de gobiermo™.



Dentro de los puntos del Acta de Casa Mata estaba la inmediata reinstalacion del
Primer Clongresb Constituyente, que fuera disuelto por lturbide a fines del mes de octubre
del afio 1822. La reinstalacion fue el 7 de marzo de 1823.

Para el Dr. José Barragan las autotransformaciones de las Diputaciones Provinciales
en Estados, son hechos maravillosos y no se parecen en nada a lo sucedido en las colonias
norteamericanas y sus procesos de formacidn.

En sus obras, el Dr. José Barragan ha demostrado que a través del movimiento de
1823 de las diputaciones provinciales de Jalisco, Michoacan, San Luis i’otosi, Querétaro,
Zacatecas, Guanajuato, Puebla, Oaxaca y Yucatan, el sistema federal fue exigido para
nuestro pais. Nadie puede decir que el paso fue meditado hasta sus ultimas consecuencias;
incluse los antifederalistas de la época arguyen que nadie sabia en que consistia ¢l
federalismo. No obstante, lo mismo se podia decir de la Republica y expresamente, por lo
menos, nadie abogaba por la monarquia después de la caida de lturbide. En consecuencia,
tanto las instituciones republicanas como federalistas, eran ensayadas por vez primera en
Mexico.

Los heches seflalan que el movimiento federalista de las entonces provinctas fue
natural, sin la imposicion artificial o el solapamiento del centro. Asi fue, incluso, a pesar de
que el gobierno general de Meéxico llegd a combatirlo. Tomando el caso conocido de
Jalisco, por ejemplo, el Manifiesto de la Diputacion Provincial contenia elementos dignos
de consideracion para definir el sistema tederal:

a) Cada provincia se convierte en un estado independiente.

b) Esta independencia se manifiesta en organos de gobierno propios, la diputacion

provincial se fransforma :en poder legislativo y el jefe politico superior en

gobernador.



c) Por ser independiente, al Estado e compete promover su prosperidad y fortuna

internas.
'd) La federacion es un pacto que se concretaria en el Acta Constitutiva de la
Federacion.

¢) El objeto de la federacion es ejercer de comun consentimiento ciertos atributos
de la soberania, principalmente la defensa mutua y el aseguramiénto de la paz
piiblica. ¥

El 16 de mayo de 1823, al reinstalarse el asamblea después del breve paréntesi's
monarquico, el Soberano Congreso Constituyente publico el dominio titulado “Plan de [a
Constitucion Politica de la Nacion Mexicana”, conocido como el “Plan de Del Valle” por la
influencia que en €l tuvo el Diputado guatemalteco José Del Valle, y que a la letra dice:

“La soberania de ia Nacién, unica, inalienable e imprescriptible puede ejercer sus
derechos de diversos modos, v de esta diversidad resultan las diferentes formas de
gobierno. El de la Nacion Mexicana es una Republica representativa y federal”. Esta
declaracién fue afirmada, aparte por Del Valle, por Servando Teresa de Mier, José Maria
Bocanegra, Lorenzo de Zavala, Juan de Dios Mayoria, José Mariano Martin, José Maria
Ximénez y Francisco Maria Lombardo.

Querétaro, Yucatan y Sonora se pronunciaron asimismo por esa forma de Gobierno,
de tal suerte que la adopcion del Federalismo vino a ser una exigencia que se manifesté de
la periferia ai centro y que se originaba en la conveniencia de proteger intereses locales.

El primer Congreso Constituyente tuve que formular un voto adquiriendo de
antemano el compromiso de decidirse por el sistema federal,

El 21 de junio de 1823, el gobierno expidio el siguiente comunicado:

 Gonziles, Oropcza.i Mfll]LlCI, Ll Federalismo, Op.eit., p 23 - ' TES].S CON .
FALLA DE ORIGEN
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“E] Soberano Congreso Constituyente, en sesion extraordinaria de ésta noche, ha
tenido a bien acordar que el gobierno puede prOCeder a dec.ir a las provincias estar el voto
‘ de su soberania por el sistema de Republica federada, y que no lo ha declarado en virtud de
haber decretado se formen convocatorias para nuevo Congreso que constituya a la Nacion™.
El 30 de octubre cerrd sus sesiones el primer Congreso y el 7 de noviembre se

instald el segundo.

El 31 de enero de 1824, la asamblea aprobd el “Acta Constitutiva de la Federacidn”,
redactada por Miguel Ramos Arizpe; la cual en su articulo 1° seflalaba:

“La Nacién mexicana se compone de las provincias comprendidas en el territorio
.del virreinato llamado antes Nueva Espafia, en el que se decia capitania general de Yucatan,
y en el de lés comandancias generales de providencias internas de Oriente y Occidente”.

En esta vasta extension se .alojan salvo Guatemala, que ya se habia independizado,
ias 23 provincias que fueron convocadas al Congreso.

El Acta modifico la division territorial que habia supuesto en 1822 y cred, en lugar
de 24 provincias, 17 Estados y dos territorios.

Los Diputados Constituyentes advirtieron, al formular el proyecto de la ley
suprema, que la voz de la Republica federal se hizo escuchar por todos los ambitos del
continente mediante el voto publico.

Posteriormente, enumeraron con toda precision las ventajas del sistema federalista:
darse cada pueblo asimismo leyes analogas a sus costumbres, localidad y demas
circunstancias; dedicarse sin trabas a la creacion y mejoria de todos los ramos de
prosperidad; dar a su industria todo el impulso de que sea susceptible,

Crear los tribunales necesarids para el pronto castigo de los delincuentes y la

proteccion de la propiedad y seguridad de ios habitantes.
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El 14 de octubre de 1824, el Congreso aprobd la “Constitucion de los Estados
Unidos Mexicanos”. En el articulo 2° afiadio al acervo original de la Nacion, enumerado en
el Acta, los terrenos anexos e islas adyacentes en ambos mares, y dispuso que por una ley
posterior se haria la demarcacion de los limites de la federacion. En el articulo 4° dice: la
Nacic')ﬁ mexicana adopta para su gobierno la forma de republica representativa popular
federal; y en su articulo 5° dispuso que las partes integrantes de la Federacion fueron 19
Estados y cuatro territorios.

El Supremo Poder de la Federacion se dividio, para su ejercicio, en el legislativo,.
gjecutivo y judicial; y lo propio se hizo para los gobiernos de cada Estado.

La adopcion del sistema federal encendid la pasion de los conservadores y desatd
levantamientos.

Los liberales, a su vez, se identificaban con el Federalismo porque entendian que los
pueblos recién liberados podian ejercer por si mismos la fibertad por la que lucharon.

En 1834, el Presidente de la Republica, General Antonio Lopez de Santa Anna,
cedio a las presiones del partido conservador, disolvio el Congreso e hizo formar otro que
trabajo todo [836 para destruir el Federalismo. EI 29 de diciembre de ese afio, se
expidieron las leyes Censtitucionales, o las Siete Leves, muy a pesar de que el articulo 171
de fa Constitucion, en una de sus declaraciones ideales mandaba que jamas se podrian
reformar los articulos que establecen la forma de gobierno y la division de los poderes
supremos de la federacion de los Estados.

Los colonos del Estado de Texas aprovecharon estos acontecimientos para declarar
su independencia. hecho con el cual se inicio la pérdida de los extensos territorios del norte

del rio Bravo y de Nuevo México, Arizona y la Alta California.



En el curso de 1838 y 1839, las reclamaciones francesas provocarcn el incidente .
- bélico que pasé a la historia con el nombre de Guerra de los Pasteles.

El General Santa Anna, que asumia o dejaba la Presidencia de la Repdblica a ritmo
de los pronunciamientos militares de las conveniencias politicas, no recataba y, en ese
lapso, no dejo de ocultar su preferencia por el centralismo.

Y el Diario ciel Gobierno acentuaba: “El Ejecutivo esta convencido de que la
federacién equivaldria a entronizar principios anarquicos’.

El 6 de enero de 1843, con la instalacion de la Junta Nacional Legislativa,
denominada por los arzobispos y generales, se formularon las Bases Constitucionales, o
Bases Organicas, que sanciono Santa Anna el 12 de junio.

José Mariano Salas enarbolé la bandera del Federalismo. El 4 de agosto de 1846
declaraba: “Desde que en 1835 fue destruida la Constitucion Federal, abandonando el
sendero de la ley, nos arrojamos sin tinc a‘la tortuosa senda de ta arbitrariedad™

Y se inv.itc') al General Santa Anna para que volviera del exilio y asumiera el mando
de tas fuerzas comprometidas. El 22 de agosto, Salas decretd la vigencia de la Constitucion
de 1824, mientras se publicaba la nueva, con lo cual quedd restablecido el Federalismo.

El 6 de diciembre de 1846 se instald el nuevo Congreso y el 23 se eligié a Santa
Anna Presidente de la Republica.

El articulo 22 del Acta de Reforma prescribio que toda ley de los Estados que
ataque a la Constitucion o a las leyes generales, seria declarada nula por el Congreso,
debiéndose nictar esa instancia en la Camara de Senadores. El articulo 23, a su vez,
indicaba que st dentro de un mes de publicada una ley del Congreso general, ésta fuera
reclamada como anticonstitucional, pér el Presidente, de acuerdo con su ministerio, o por

diez Diputados, o por seis Senadores, o por tres Legislaturas, la Suprema Corte, ante la que



se haria el reclamo, someteria la ley al examen de las Legislaturas, las que dentro de tres
meses, y prectsamente en un mismo dia, darian su voto.

Fl Acta de Reforma estuvo vigente solo seis afios, durante los cuales se discutieron
algunos casos de anticonstitucionalidad de leyes.

El Tratado de Guadalupe Hidalgo modificaba el territorio nacional, eliminando
Estados enteros de la Federacién. La Corte sentencid no haber lugar a remitir el Tratado de
Guadalupe Hidalgo a las Legislaturas, por amargas razones obvias.

Poco después, el General Santa Anna acabd con la economia federal al decretar que
todos los bienes, contribuciones y rentas de los Estados quedaban a la exclusiva disposicién
y administracion del Gobierno Central y suprimié los Ayuntamientos.

La oposicién liberal a estas formas extremas del centralismo se manifestd en el
“Plan de Ayutla”, formu[ado en esta poblacion el 1° de marzo de 1854, ratificado vy
adicionado en Acapulco del dia 11 siguiente.

El 9 de agosto de 1835, Santa Anna huyo definitivamente de México por Veracruz.
Se dividieron en liberales puros y rnodérados. Los primeros luchaban por una reforma
radical; los segundos pretendian establecer formulas de equilibrio con el pasado centralista.

El 5 de febrero de 1837, se jurd por el Congreso General Constituyente la
“Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos”,

Los primeros 38 articulos de la nueva Ley Suprema se dedicaron a las garantias
individuales, derechos del hombre y a cefinir la calidad de mexicanos, extranjeros y
ciudadanos.

El territorio nacional quedo formado por las partes integrantes de la Federacién y las
1slas adyacentes en ambos mares,

La plena vigencia de la Constitucion Federal fue interrumpida durante dos periodos:



De 1858 a 1860, en ocasion de la Guerra de Tres afios; y

D¢ 1862 a 1867, por la intervencion francesa y el Imperio. Ambas emergencias
fueron superadas por el gobierno de Benito Juarez quien asumio la Presidencia de la
Republica.

El 15 de julio de 1867 regresé Juarez a la Ciudad de México y se restablecio de

modo pleno la Ley Fundamental.

En relaciéon con la Constitucion Federal de 1857, su articulo 42 sefialaba;
El territorio nacional comprende:
1.-'El de las partes integrantes de la Federacion;

2.- El de las 1slas adyacentes en ambos mares;

El Supremo Poder de la Federacion se divide, para su ejercicio, en legislativo,
gjecutivo v judicial. Y, conforme al articulo S0, no podrén reunirse dos o mas de estos
poderes en una persona o corporacion, ni depositarse el legisiativo en un individuo, salvo el
caso de facultades extraordmarias al Ejecutivo de la Unidn conforme a lo dispuesto en el

articuio 29,

El poder legislativo se deposita en un Congreso General dividido en dos camaras,
una de Diputados v otra de Senadores (articulo 51). Los Diputados son representantes de la
Nacion v los Senadores de los Estados (articulos 53 vy 56). De los primeros se elige uno por
cada 250 mil habitantes o fraccion mayor de 100 mil, y de los segundos, dos por cada

Estado y dos por el Distrito Federal (articulos 52 y 56).
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El poder ejecutivo se deposita en un sélo individuo, denominado Presidente de los
Es‘tad-os Unidos Mexicanos (articulo 73), al que se elige de manera directa (articulo 76);
entra a ejercer el 1° de diciembre, dura en el cargo cuatro aitos (articuio 78) v no puede ser
reelecto, Son facultades del Presidente promulgar v ejecutar las leyes.

E! poder judicial de la federacion se deposita en una Suprema Corte de Justicia, en
tribunales de circutto, colegiados en materia de amparo y unitarios en materia de apelacion,
y en juzgados de distrito. La Suprema Corte se compone de 11 ministros propietarios y 4
supernumerarios, un fiscal y un Procurador General, nombrados por el Presidente de la
Republica (articulos 90 y 91).

El articulo 109 establece que los Estados adoptaran, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representative y popular.

En el sistema federal, los Estados son libres y autonomos, aan cuando en el texto
constitucional se enuncie el concepto de soberania: los ciudadanos de cada Estado, por
conducto de la legislatura local correspondiente, elaboran su régimen juridico y su
Constitucion local, precisamente dentro de las disposiciones de la Carta Federal.

A los Estados les estd prohibido celebrar alianzas o tratados con otro Estado, o con
potenclas extranjeras, emitir moneda, estampillas y papel sellado; prohibir o gravar el
transito de personas o mercancias; establecer aduanas interiores; tener tropa permanente o
hacer la guerra por si al extranjero, salvo casos de invasién y peligro tan inminente que no
admita demora (articulos 111y 112).

Las obligaciones de los Estados consisten en entregar a los criminales de otro
Estado o del extranjero a las autoridades que lo reclamen (articulo 113) y en dar entera fe y

crédito a los actos publicos, registros y procedimientos judiciales.



(articulo 114) Los Gobernadores estan obligados a publicar y hacer cumplir las
leyes federales. Los poderes de ta Unidn, a su vez, tienen el deber de proteger a los Estados
:contra toda invasion o violencia exterior; en caso de sublevacion o trastorno interior, les
prestan igual proteccion, siempre que sean excitados por la legisfatura del Estado o por su
ejecutivo.

Corresponden en exclusiva a la Federacion, por ejemplo, ejercer en materia de culto
y disciplina externa la intervencidn que designen las leyes; las legislaturas de los Estados
Unicamente tienen facultad de determinar, segin las necesidades locales, el ntmero
" maximo de ministros de los cultos (articulo 123). Es también privativo de la Federacion
gravar las mercancias que se importen o exporten, o que pasen de transito por el territorio
nacional.

Finalmente, el articulo 126 indica:

“Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y todos
los tratados hechos o que se hicieren por el Presidente de la RepUblica, seran la Ley
Suprema de toda la Unidn. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion,
leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las

Constituciones o leyes de los Estados™

8. Naturaleza Juridica del Estado Federal

“El Federalismo es uno de los factores importantes de nuestro sistema juridico

politico, y sus relaciones con las ramas del poder, asi como nstituciones de los partidos



politicos, grupos de presion, etc., determinan y precisan el funcionamiento del gobierno.
Una buena parte de los estudios sobre el sisterﬁa federal mexicanc se concreta a la historia
del mismo de 1823 a 1853, y el pensamiento federal inicid su movimiento social de 1913
que culminé con la promulgécién de nuestra Constituc.ién' actual en 19177,

El régimen federal en México se identifica con el principio de libertad.

La naturaleza juridica del Estado Federal Mexicano se encuentra establecida en los
articulos 40 y 41 de la Ley Suprema del pais.

Segﬁn el articulo 40, el Sistema Federal en México establece Estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, pero unidos en una federacion
establecida segun los principios de esta Ley fundamental.

El articulo 41 sefiala que el pueblo ejerce su soberania por medio de los poderes de
la Union, en loslcasos_ de ta competencia de éstos, y por la de los Estados, en lo que toca a
su regimen interior, en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucion Federal y los particulares de los Estados, las que en ningin ééso podran
contravenir las estipulaciones del pacto federal.

B} articulo 115 prescribe que los Estados adoptaran para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo y popular.

El articulo 40 de ésta Ley fundamental sefiala; Es voluntad del pueblo mexicano
constituirse en una republica. representativa, democratica y federal.

Manuel Gonzalez Oropeza considera que son dos los criterios para dar lugar a la
clasificacion sobre la naturaieza juridica del Estado Federal. La idea de soberania y la

diferenciacion entre confederacion, Estado unitario y Estado federal.

 Carpizo. Jorge, Estudios Constitucionaies, Op.cil,, p 87
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En este orden de ideas, el Dr. Maximo N. Gamiz, sefiala que “Jorge Carpizo se
suma a la tesis de que el Estado federal es una forma de descentralizaciéon v,
consecuentemente, de esa doctrina extrae las caracteristicas fundamentales del Estado

federal”.

A e - . . . . . L. . . ., .
Gamiz Parrad, Misimo N, Derecho Constitucional v Administrative de las Entidades Federativas, Direccidn General de
Publicaciones, UN.A M., Mdéxico, 1990, p. 42.
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CAPITULO SEGUNDO

DERECHO ESTATAL
1. Evolucion Historica

La doctrina mexicana ha descuidado el estudio de los aspectos constitucionales de
cada una de las entidades federativas en nuestro pais. El derecho publico mexicano se ha
circunscrito alrededor de la constitucion federal v de sus instituciones; sin embargo, las
constituciones particulares de los estados miembros de la federacion no han .tenido un
tratamiento sistematico, ni aun esporadico, con la debida profundidad, como se observa con
aquellas instituciones federales. |

La regu[acién constitucional de los estados debe abordarse tomando en
consideracién el tratamiento de las influencias que tiene tanto la federacion en las entidades
federativas como éstas es en aquélla. De ésta manera encontraremos que hay limitaciones o
encuadramientos de mstituciones que la constitucion federal impone a los estados y a los
municiplos.

“Esta imposicicn o determinacion de ciertos principios e instituciones se entiende en
tanto que la constitucion federal resulta ser el documento constitutivo del estado federal en
sus tres niveles de gobierno (federacion, estados y municipios), e, histéricamente hablando
resulta el pacto constitutivo de la federacion mexicana”, ¥

Por virtud del sistema federal coexisten y tienen jurisdiccion sobre las mismas

personas y sobre el mismo territorio, dos fuentes de autoridad: una, la central, a la que

tradicionalmente se le ha llamado los poderes federales;

M Gamiz Parrul. Maximo N., Derecho Constitucional v Administrative de lus Entidades Federativas, Op.cit, p. 249 vy ss.



y Ia otra, las locales, que son las que se dan a si mismas las entidades y a las que la
constitucion geﬁerai denomina estados libres y soberanos. Ambas fuentes de autoridad
conforman la organizacién politica del pais y dan resultado eso que constitucionalmente se
denomina Estados Unidos Mexicanos.

La funcién de gobernar, pues ha sido confiada por la constitucion a dos ordenes
coextensos de idéntica jerarquia, que realizan una verdadera funcion de gobierno,
dependiendo para su subsistencia y actuacion el uno del otro.

La constitucion general y las particulares de los estados tienen mucho en comun.

“Los elementos teéricos y las instituciones de aquella se han destacado por los
estudiosos también en las cartas locales. Ambas, aunque a diferente nivel y respecto a otras
materias, regulan el ejercicio del poder, establecen la naturaleza y la forma de las relaciones
de sometimiento-obediencia, enmarcan la actuacion de las autoridades e intentan hacer
operante el principio de seguridad juridica”. **

Los Estados representan porciones del Estado federal con determinados atributos
caracteristicos. Los Estados son entidades con personalidad juridica que les atribuye o
reconoce el derecho fundamental o la Constitucidn federal.

Los Estados tienen la capacidad de adquirir derechos y contraer obligaciones tanto
en sus relaciones reciprocas, como frente al Estado federal y en las de coordinacion que
entablen con sujetos fisicos o merales que no estan colocados en la situacién de autoridad.

“El atributo de la personalidad juridica es una de las notas que distinguen a los

Estados como miembros del Estado federal, de los Departamentos o provincias en que suele

descentralizarse regionalmente el Estado central y que, en rigor, nc son personas morales

" Arteaga Nava, Elisur. Derecho Constitugional, nstituciones Federales, Estatales vy Munteipales, Tomo 11, Editorial
UNA M. México. 1994, p. 3
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sino divisiones politico-administrativas con base en una desconcentracion territorial de las
funcibnes péblicas”. ¥’

La autonomia de los estados miembros es una caracteristica esencial del estado
federal. Dicha autonomia consiste en la competencia de las entidades federativas para
darse sﬁ propia Constitucion v reformaria.

“Soberania y autonomia son principios distintos, y si bien ambos se traducen en el
acto de dar una Constitucion, difieren en cuanto que, respecto del primero, no existen
limitaciones juridicas que condicionen o determinen el contenidoe de las decisiones
constituyentes, mientras que, respecto al segundo, existe una zona de limites vy
determinantes juridicos creados por una voluntad distinta a la del constituyente local y que
necesariamente deben observarse en el acto de dar la Constitucion. En otras palabras, el
poder constituyente local no se encuentra ante la nada juridica en el acto de hacer la
Constitucion para la entidad federativa, sino que debe atender a las bases de organizacion
creadas por el constituyente originario y plasmadas en la Constitucion federal”. **

En otro orden de ideas, las Constituciones locales estan dividid.as, al 1gual que la
Constitucion federal, en una parte dogmatica y en una parte organica. En cuanto a la parte
dogmatica no es indispensable que exista, pues las garantias individuales consagradas en la
Constitucion federal valen para todas las actoridades, tanto federales como locales.

Las entidades federativas tienen la facultad de ampliar y aumentar las garantias
individuales, ya que éstas constituyen minimos y po.r tanto son suceptibles de superarse e
incrementarse.

No sucede lo mismo respecto a las garantias sociales, {as que no pueden crearse ni

aumentarse por el constituyente local, ya que implican restricciones a las garantias

a4 N . - . L _
Burgoa, Ignucio. Derecho Constitucionat Mexicano, Op.eif., p. 875.

o8 N B P :
Carpize, Jorge v Madrazo. Jorge, Derecho Constitucionad, Op.cit, p.99.
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individuales consagradas en la Constitucion de la Republica; asimisme tampoco pueden
disminuirse.

En la.parte organica se establece la forma de gobierno y se crean, organizan y
distribuyen competencias a los 6rganos de gobierno local, a través de los cuales los Estados
expiden su legislacion ordinaria, la ejecutan y la aplican a los casos controvertidos, dentro
del ambito de validez de su respectiva competencia, y son dentro de ella, instancias
decisorias supremas.

En cuanto a la forma de gobierno, el Estado federal mexicano se caracteriza por la
identidad de decisiones fundamentales entre la federacidon y las entidades federativas, las
que tienen por fundamental obligacion la de adoptar, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, y tener como base de su division territorial y
de su organizacion politica y administrativa al municipto libre.

En cuanto al principio de division de poderes, ia mayoria de las constituciones
locales reproduce, con variacion de detalles, la formula del articulo 49 de la Constitucion
federal, en el sentido de que el poder del Estado se divide para su ejercicio en legislativo,
ejecutivo vy judicial, y que €stos no podran reunirse en una sola persona o corporacion i
depositarse el legislativo en un individuo. La mayoria de las constituciones locales aceptan
las facultades extraordinarias del gobernador para legislar en épocas de emergencia.

“Como caso verdaderamente excepcional es de citarse que la Constitucion del
Estado de Hidalgo, en un precepto hoy derogado, establecid la division de poderes en
legtstativo, ejecutivo, judicial y municipal. El maestro Felipe Tena Ramirez criticod ésta

situacion advirtiendo que el poder municipal no podia estar a la par de los otros tres porque



los organismos municipales no representaban la voluntad del Estado, sino la de cada uno de
los municipios dentro de fos limites de su competencia’. 9

Ahora bien, se ha sostenido que la participacion de fos Estados en la formacion de la
voluntad federal se realiza a través de una forma indirecté y de una directa.

Se dice que la forma indirecta se concreta a través de la Camara de Senadores, en
donde estan representadas todas las entidadesl federativas. Se dice que los Senadores no
son representantes de los Estados, sino representantes de la Nacion, por lo que ésta es una
forma de participacion de los Estados en la formacion de la voluntad federal.

“La forma directa se concreta al procedimiento para reformar la Constitucion, el
cual exige que las reformas o adiciones sean aprobadas, ademas del Congreso de fa Unidn,
por la mayoria de las legislaturas de los Estados. El sistema norteamericano de reformas a
la Constitucic')n., que es el que recoge nuestra Constitucidn en su articulo 135, nacid
precisamente para garantizar e! llamado status de las entidades federativas. La
participacion de los estados en las reformas constitucionales inciden directamente en el
orden juridico del Estado federal y no en el de la federacion que, En. este sentido, €s un

" S0
orden delegado™.

2. Participacion de las Entidades Federadas en las Decisiones

Nacionales del Estado Federal

* Ihidem, p. 100,
* Ibidem, p. 105,
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Este principio esta basado en el hecho de que todas las agrupaciones sociales que
integran un Estado federal colaboran en las decisiones nacionales que toma el orden
juridico central.

Uno de los elementos esenciales del Estado federal lo constituye la participacion de
las entidades federativas en la voluntad federal, pues esta accion debe traducirse en una
verdadera relacion de colaboracion entre las propias entidades y el orden central, ya que en
un régimen federal no es correcto hablar de subordinacion de un orden juridico con
respecto del otro, pues se perderia la esencia del Estado federal, incluso, debe buscarse, en
todo caso, la existencia de una relacion de efectiva cooperacion entre las funciones de
ambos éfdene's juridicos.

La participacion de las entidades federadas en las decisiones tomadas por el orden

| central, es decir, aquellas que constituyen o integran la voluntad nacional, no es mas que
una reafirmacion de que ellas actuan como partes integrantes del todo, que es el Estado
federal, porque precisamente esta accion de participacion es la que viene a determinar la
adecuada unificacion del Estado federal.

[Lo caracteristico de un estado federal es que tanto el orden juridico central asi como
el orden juridico local, tienen la misma categoria y ambos poseen su propio derecho.
Cierto es que en la practica existe una relacion de supra o subordinacién del primero con
respecto del segundo, respectivamente. Son dos oOrdenes juridicos que convergen en una
norma suprema que los coordina, esto es, en la Constitucion.

Una de las condiciones esenciales que entrafia la participacion de las entidades
federadas en las decisiones que conforman la voluntad nacional en el Estado federal, es la
que presupone que las propias entidadés ostenien la caracteristica de la estatalidad, y no que

sean meras subdivisiones gubernamentales que unicamente sirvan de correas de transmision



de las Ordenes unilaterales def poder central. De lo que se trata es de que sean partes
integradoras de las decisiones nacionales para que pueda hablarse de un Estado federal,
pues de lo contrario estariamos frente a un Estado unitario.

“Las entidades federadas participan en las decisiones nacionales con el poder
central, porque su esencia juridica nc es otra cosa que [a capécidad real de tener la
posibilidad de esta participacion, participacion que a dichas entidades les es propia y que
arranca desde su existencia como ente regional. Independientemente de cual pueda ser en
concreto esa participacion, las entidades federadas tienen en tedo caso la fuerza real que les
nutre la presencia de su regionalismo que hace que se conviertan en unos verdaderos
nucleos de decision politica y de participacion democratica en el contexto de la voluntad
nacional. Justamente, ¢ésta es la mejor manifestacion de la esencia y el sentido de lo que es

un Estado federal”. ™'

3. Competencias Legislativa, Ejecutiva y Judicial

Los Estados representan porciones del Estado federal con determinados atributos
caracteristicos. Los Estados son entidades con personalidad juridica que les atribuye 0
reconoce el derecho fundamental o {a Constitucion federal.

Los Estados tienen la capacidad de adquirir derechos y contraer obligaciones tanto
en sus relaciones reciprocas, como frente al Estado federal y en las de coordinacion que

entablen con sujetos fisicos o morales que no estan colocados en la situacién de autoridad.

Y Armenta Lopez, Leonel Alejandro, La Forma Federal de Estado, Op.cit, p. 83 v ss.



El Derecho Estatal en relacion a Ja competencia legislativa, ejecutiva y judictal, esta
prevista en los articulos 40, 41 y 115 a 122 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. En las entidades federativas encontramos también sistematicamente los

tres poderes de la union, el Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial.

Poder Ejecutivo

Esta cdmprendido en el articulo 116 de la Constitucion.

Podemos mencionar que al igual que el desarrolio de éstas bases constitucionalgs,
las constituciones locales sehalan que para el auxilio de fas labores propias del Gobernador,
habra ur Secretario General de Gobierno cuyas funciones son, entre otras, las de refrendar
los decretos, acuerdos y ordenes del Gobernador; servir como conducto para las relaciones
con ]bs otros poderes e incluso, algunas constituciones establecen que este funcionario
suple ciertas ausencias temporales, generalmente de muy poco tiempo, del Gobernador.

Taodas las constituciones locales se refieren al Procurador de Justicia del Estado, y
algunas se refieren al Tesorero Local de gobierno v a otros funcionarios que integran lo que

puede l[lamarse el gabinete del Gobernador.

Poder Legislativo

La fraccion 11 del articulo 116 se ocupa al respecto del Poder Legislativo en el
Derecho Estatal.

Podemos sefalar que las constituciones locales, por lo general, han copiado y
adaptado a los regimenes interiores, una serie de instituciones establecidas en la
Constitucion federal, tales como la suplencia de los ltegistadores, la Comisidn o Diputacion

Permanente y la Contaduria Mavor de Hacienda, entre otras.



Las Constituctones locales establecen uno o dos periodos ordinarios de sesiones de
las legislaturas y la posibilidad de celebrar extraordinarias, teniendo facultades para

convocarlas la diputacion permanente o el gobernador del Estado.

Poder Judicial

El Poder Judicial en el Derecho Estatal estd comprendido en el articulo 116 fraccion
111 de fa Constitucion.

Podemos sefialar que sofo coinciden las constituciones de los estados, en sefialar
que el érgano judicia!rméximo es el tribunal superior de justicia que funciona en pleno y
salas y cuya composicidon es de lo mas variado. En cuanto a los demas tribunales y
juzgados su organizacion es muy diversa; algunos se componen de jueces de primera
instancia, jurados, erces menores y jueces de paz; otros los designan como jueces letrados
locales y jueces auxiliares, y otros mas, establecen jueces municipales, jurados populares,

jueces de letras vy alcaides judiciales.

Podemos decir en sintesis:

La competencia del Derecho Estatal esta prevista en los articulos 40, 41 y 115 a 122
de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En las entidades federativas
encontramos tambien sistematicamente los tres poderes, el Legislativo, el Ejecutivo y el

Judicial.



La jerarquia en nuestro derecho estatal se presenta de la siguiente manera:
Gobernador del Estado
Secretario General de Gobierno
Tesorero Local
Procuraduria de Justicia Local
Oficialia Mayor

Diversas series de dependencias

La estructura de los tres poderes es la siguiente:

El Poder Ejecutivo Estatal:
Se deposita en el Gobernador de eleccion popular directa, quien cuenta con diversos

drganos administrativos que lo auxilian.

El Poder Legislativo Estatal:
Lo constituye el Congreso Local, integrado por Diputados locales de eleccidon

popular directa.

El Poder Judicial Estatal:



Esta integrado por un Tribunal Superior de Justicia que puede tener Salas
Colegiadas o Unitarias y Juzgados de Primera Instancia, Civiles, Penales y Juzgados de

Paz.

‘4. La Autonomia Local

A fa autonomia local se le atribuyen dos aspectos de caracter fundamental; uno, es
el hecho de que una entidad de derecho publico unicamente puede considerarse dotada de
autonomia cuando es capaz de darse su propia organizacién del poder publico, por lo tanto
esta caracteristica basica sera de contextura estrictamente constitucional, ya que dicha
organizacion no es otra cosa que el hecho de poder darse su propia Constitucion.

La unica autonomia propiamente dicha, en el sentido literal del término, es la
autonomia constitucional, pues resulta valido aceptar que si un ente de derecho publico es
capaz de darse su propia norma constitutiva, logico es que se le deba considerar con el
caracter de autdbnomo.

Si bien el poder constituvente de los Estados federales se integra por representantes
de los poderes locales y corresponde a aquel determinar el reparto, de cualquier modo la
restriccion para los estados-miembros se traduce, de hecho, en una [imitante a su
autonomia.

“La autonomia de las entidades federativas de un Estado federal se halla en relacion
estrecha con la distribucién de competenciés entre ambos, y el estudio de esta distribucién

de competencias obliga a abordar el tema del fortalecimiento del poder central del Estado
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federal, dado que es éste el que se reserva, por lo general, una considerable cantidad de
atribuciones que bien podrian algunas de ellas comprenderse dentro de las propias

. . 52
entidades federacionales™.

3. La Garantia Federal

La gafantia federal, es decir la proteccion que la federacidon debe otorgar a las
entidades federativas, estd consignada a nivel constitucional, la cual establece dos hipétesis:
a) Los poderes de la union tienen la obligacion de proteger a las entidades
federativas contra toda invasion o violencta exterior, v
b) La misma proteccion les otorgara la federacion en los casos de sublevacion o
conflicto interior, st ésta ayuda es solicitada por la legislatura local o por el
ejecutivo cuando el Congreso del Estado no se encuentre reunido.
El articulo 34 del Acta Constitutiva de 1824 expresé que la Constitucion y la propia
Acta garantizan a las entidades federativas la forma de gobierno del Acta; y a su vez los
Estados quedan comprometidos a sostener el Estado federal. Tesis que pasd a la
Constitucion de 1824, ya que el acta fue parte de la misma, y la tesis fue confirmada en el
articulo 161-1 de la primera Constitucion del México Independiente.
“Sin embargo, la garantia de la forma republicana fue suprimida en la Constitucion

de 1857 y es imposible conocer la razon de tal omision, ya que el articulo en cuestién fue

% Armenta Lopez, Leonel Alejundre, La Forma Federa] de Estado, Op.cit, p. 75 ¥ ss.
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aprobado sin discusion el 11 de noviembre de 1856. Tal precepto paso a la Constitucion

actual sin haber causado discusion y habiéndose aprobado por unanimidad™.

6. La Intervencion Federal

Independientemente que de hecho los poderes centrales intervienen politicamente en
los Estados e, incluso, ejercen sobre ellos: gobernantes y gobernados, un verdadero control;
los mismos poderes, legalmente, pueden intervenir juridicamente.

De una manera u otra existe base constitucional para que los tres poderes centrales
puedan intervenir en el campo de accidn estatal, no en provecho propio, sino mas bien para
auxiliar a las autoridades locales, evitar el caos, lograr el respeto a la supremacia
constitucional, alcanzar los objetivos de toda union federal, y evitar la secesién de los
Estados miembros. Ninguna de fas formas de intervencion se ha establecido en beneficio
de los poderes del centro y en perjuicio de los Estados.

Existen con altas miras v ajenas a justificar posibles controles de una autoridad
sobre otra.

Constitucionalmente los poderes federales pueden intervenir en los Estados de la

. sq
sigulente manera:

a} Intervencion reconstructiva

* Carpizo, Jorge, Estudios Constitucionales, Op.cit, p. 113
4. fapy - - . .
" rteagu Nuva, Elisur, Derecho Constitucional, Op.cit., p. 107,
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La intervencion reconstructiva en el sistema juridico mexicano significa, para el
gobierno del centro, la obligacion de velar porque en los Estados se establezca y subsista la
forma ‘republicana de gobierno; pero la misma garantia, por lo que toca a los habitantes de
los Estados, no se limita a que se conserve en el gobierno de las entidades tal privilegio, se
hace extensiva a que se respeten, igualmente otros principios que, juato con aquel, se han
considerado igualmente valiosos que son como que los gobiernos estatales deben ser
representativos, democraticos, divididos en municiptos libres, con autoridades electas

popularmente.

b) Intervencidn ejecutiva
Este tipo de intervencion existe a favor de los Estados y a cargo del gobierno federal
con miras a reestablecer el orden constitucional, en pro de la seguridad ptiblica y con el fin

de evitar que una entidad caiga en la anarquia.

¢) Intervencion politica
Desaparicion de los pederes de un Estado.
Limites estatales.

Conflictos politicos entre los poderes de un estado.

d) Intervencion judicial
En defensa de la Constitucion y del orden juridico el poder judicial puede intervenir

en los Estados.
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7. La Supremacia Federal

El articulo 133 de la Constitucidn establece el principio de la supremacia
constitucional y ia jerarquia de las leyes en el orden juridico mexicano.

El principio de supremacia constitucional se ha establecido en todas Ias
constituciones mexicanas, si bien en algunos casos no se establecid en forma muy clara. El
articulo 126 de la constitucion de 1857 fue tomado literalmente de la Constitucion
norteamericana y es el que quedo en la actual Constitucion; con reformas de 1934, en la
.redaccién, no al sentido.

Del articulo 133 en conexion con otros articulos, especialmente el 16, el 103 y el
124, se desprende la jerarquia de las normas en el orden jurtdico mexicano, a saber:

[) Constitucion Federal,

1) Leyes constitucionales v tratados,

[11)  Derecho federal v derecho local.

Las leves constituctonales son aquellas que afectan la unidad del Estado federal, es
decir, su ambito de aplicacion es tanto federal como local; como ejemplo se puede sefialar
la Ley de Amparo.

Ahora bien, el problema es determinar cual de las dos se aplica cuando existe una
aparente contradiccion entre una ley federal v una local.

En Meéxico se quise que la division de competencias entre la federacion y las

entidades federativas fuera clara, tajante, sin ninguna ambigliedad, y de aqui resulta: >

™ Carpazo. Jorge, Estudios Congtitucionales, Op.eit, p. 441




La redaccion de nuestro articulo 124 constitucional, y que contiene el pensamiento

de ql_ie las facultades no concedias expresamente a las autoridades federales se entienden
reservadas a las entidades federativas, y

a) Que entre nosotros no existan las facultades concurrentes, ya que ni la

Constitucion ni la jurisprudencia las admiten.

8. Naturaleza Juridica del Distrito Federal

El Distrito Federal no es lisa y llanamente el lugar donde residen los éOrganos
primarios del Estado Federal Mexicano, sino que desde el punto de vista juridico y politico
es una entidad que, segun el articulo 43 constitucional forma parte integrante de él. Como
entidad, el Distrito Federal tiene obviamente un territorio que delimita la legistacion
organica respectiva una poblacion, un orden juridico y un conjunto de oérganos de
autoridades que desempefian, dentro de €l, las funciones legislativa, ejecutiva y judicial.

En cuanto al territorio, el articulo 44 de la Constitucion declara que los limites del
Distrito Federal son los que €sta entidad tenia en el momento de entrar en vigor nuestra
actual Ley Fundamental, es decir, el 1° de mayo de 1917, que se establecieron por los
decretos congresionales del 15 v 17 de diciembre de 1898 que ratificaron y aprobaron,
respectivamente, los convenios con los estados de Morelos y Mexico. Porlo que concierne
a su poblacion, la mencionada entidad es la mayor densidad demografica, pues como se

sabe, dentro de ella se ubica la capitél de la Republica Mexicana, es decir, la Ciudad de

Mexico, que es una de las mas densamente pobladas del mundo, careciendo no obstante y a
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pesar de su importancia historica, cultural y economica, de personalidad juridica y politica.
En lo que respecta a los derechos politicos subjetivos de los ciud.adanos que residen en ei
_‘Distrito Federal, es decir, en lo que atafie a lo que se llama “voto activo”, su gjercicio solo
es constitucionalmente posible tratandose de 1a integracion de las Camaras que componen
el Congreso del Unidn, de la designacion del Presidente de la Republica v de la eleccion de
representantes de la Asamblea respectiva; pero no de la nominacion del “Gobernador
Delegado” de dicha entidad que se denomina “Jefe del Departamento del Distrito Federal”,
ya que su nombramiento proviene de dicho alto funcionario administrativo, quien a si
'mismo puede removerlo libremente. A diferencia de lo que sucede con los Estados
miembros, el Distrito Federal no tiene constitucién particular, pues su orden juridico se
forma con todas las [eyes que como legislatura local expide dicho Congreso.

“Es inconcuso que dentro del Distrito Federal se desempefian las funciones
iegislativa, ejecutiva v judicial por los diferentes organos que integran‘ su gobierno en el
amplio sentido del concepto”. >

El Distrito Federal, por virtud de un proceso de reformas, ha cambiado de estructura
juridica y politica; cuenta con organos de autortdad propios y ellos han sido dotados de
facultades exclusivas.

“El Distrito Federal cuenta con organos de gebierno; a éstos no se les ha dado el
rango de poderes; no lo seran a pesar de que gozaran de autonomia y ejerceran actos de
autoridad. No se alude al principio de division de poderes. Todo esto es con el fin de
indicar que estin sujetos a un estatuto que es impuesto y no a una constitucion que los
habitantes se den a traves de sus representantes. No seran titulares del ejercicio de la
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soberania en los términos del articulo 41 constitucional”. *

5 R N . . . .

" Burgoa, lenacio, Derecho Constitucional Mexicang, Op.cit., p. 931.

5= . - . T X -
Arteaga Nava, Elisur, Derecho Censtitucional, Opeit., p. 225,
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El Distrito Federal ha sido tradicionaimente considerado como la circunscripeion

territorial que sirve como sede o lugar de residencia de los poderes del gobierno del Distrito
'-Fedgral.

‘La idea de.comar con un territorio exclusivo y probio, parecer ser, desde el punto de
vista de la teoria constitucional, poco congruente con el tipo de Estados federales. Lucas
Verdu considera que el Estado federal tiene solamente un territorio como lo tiene el Estado
unitario; lo que sucede es que se organiza, constitucionalmente, distintos espacio.s politicos,
tantos como. Estados particulares. Es decir, el nicleo o base de cualquier Estado federal
son fos Estados particulares. Sin embargo, como el citado autor lo reconoce, existen ciertas
zonas territoriales que pertenecen exclusiva y directamente al Estado federal.

La naturaleza juridica del Distrito Federal ha sido poco explorada por la doctrina
constitucional me;xican_a. Algunos lo consideran sin prefundizar, como un cuasiestado o un
semiestado por no disponer de la Constitucion propia, como sucede con las demas
entidades que conforman la Federacion. Otros lo consideran como un gobierno local, cuyas
caracteristicas no le son del todo favorables.

Por mucho tiempo el gobierno del Distrito Federal, al 1gual que su administracion,
dependio de los poderes federales, en el sentide que carecia en sentido material de
asamblea legislativa propia, aun cuando formalmente el Congreso de la Unidon habia
funcionado comeo Organo Legislativo local al legislar exclusivamente para el Distrito
Federal; actualmente ésta situacion ha sido superada.

La Suprema Corte ha reiterado en varias ocasiones el criterio de que el Distrito
‘Federat es un territorio sometido directamente al orden federal pero que no se confunde con
fa Federacidn, en virtud de la diferenci:a de intereses que persiguen. Incluso en cuestion de

jerarquia de leves expedidas por el Congreso de la Unidn, las de indole federal son



- superiores a las de indole local para el Distrito Federal. Se concluye que su criterio no es |
| confundir al Distrito Federal con la Federacion, v no asimilarlo con los Estados.

Un rasgo distintivo para determinar la naturaleza juridica del Distrito Federal, es el
considerarlo como un gobierno local, con todas las caracteristicas de éstos, es decir, como
un conjunto de érganos e instituciones de gobierno y un sinnumero de relaciones entre éstos
y los ctudadanos.

El Distrito Federal debe ser entendido por una parte como sede de los poderes
federales y como gobierno local. Si se considera esta ultima perspectiva, lo importante
debe ser, por una parte, la organizacién democratica de este gobierno, las relaciones de
participacion y comunicacion con los habitantes del conglomerado social y, por la otra, la
calidad de los servicios publicos que en éste se presten.

“Si se ubica al Distrito Federal en e} modelo federal, en que se encuentra
circunscrito, reviste especial importancia para su estudio, el analisis de los principios que
deben ensamblarse intimamente con el resto de los principios y valores constitucionales del
Estado federal En el caso de nuestro pais, dichos principios y valores debemos
contextualizarlos con los de la democracia, Estado de derecho, justicia social, etcétera, ya
que ¢l federalismo, como ta division de poderes, o el principio democratico, juridicamente
deben ser interpretados a la luz de ia totalidad del marco juridico y de la historia politico
social del Estado mexicano. El Federalismo debe ser concebido de acuerdo al presente,
atendiendo por ello, a la suma de circunstancias contingentes que lo posibilitan o lo
obstruyen, con la idea de seguir manteniendo su nucleo fundamental, pero sin escindirlo del

resto de los proyectos como son el fortalecimiento de la democracia y el desarrollo
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economico de la poblacion, y su relacion y efectos en el gobierno local del Distrito Federal.
A partit de éstas ideas se puede centrar su naturaleza juridica”. ¥

Ahora bien, tenemos que el Distrito Federal a nivel constitucional se encuentra en:

art. 44.- “La Ciudad de México es el Distrito Federal, sede de los Poderes de la
Unién y Capital de los Estados Unidos Mexicanos. Se compondra del territorio que
actualmente tiene y en el caso de que los poderes federales se trasladen a otro lugar, se
erigira en el Estado del Valle de México con los limites y extension que le asigne el
Congreso General™.

art. 122.- “Definida por el articulo 44 de este ordenamiento la naturaleza jufidica del
Distrito Federal, su gobierno esta a cargo de los Poderes Federales y de los érganos
Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caracter local, en los términos de este articulo.
Son autoridades iocéles del Distrito Federal, la Asamblea Legislativa, el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal y el Tribunal Superior de Justicia.
La Asamblea Legislativa del Distrito Federal se integrara con el numero de diputados
electos segun los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional, mediante
el sistema de listas votadas en una circunscripeion plurinominal en los términos que sefialen
ésta Constitucton y el Estatuto de Gobierno,
El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendra a su cargo el Ejecutive y la administracion
publica en la entidad y recaera en una scla persona, elegida por votacién umiversal, libre,
directa y secreta.
El Tribunal Superior de Justicia y el Consejo de la Judicatura, con los demas organos que
establezca el Estatuto de Gobierno, ejerceran ia funcion judicial del fuero coman en el

Distrito Federal”.

4N p- . . 1 Co . . . . -
Derechos det Puebio Mexicane, Mdxico  truves de sus Constitucienes, H. Cainara de Diputados, LV Legislatura, Tomo
XL articule 122 Constitucional, Miguel Angel Porrda Librero Editor, M&tico, 1994, p, 657 v ss. :
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CAPITULO TERCERO

DERECHO MUNICIPAL
1. Evolucion Histéorica

Constitucion de Cadiz de 1812

Siendo la Constitucion de Cadiz de 1812 vigente en nuestro pais durante los ultimos
afios de la dominacion espafiola, es fundamental conocer la forma en que las cortes de
Cadiz regularon al Municipio. Cabe sefalar que esta Constitucion fue jurada en Espafia el
19 de marzo de 1812 y postertormente en la Nueva Espana.

El Virrey Venegas suspendio la vigencia de esta Constitucion en la Nueva Espaiia,
siendo el Virrey Calleja quién la restablecio en algunos de sus puntos, como el referente a
la eleccion de los ayuntamientos.

El Municipio es regulado en esta Constitucion en el Titulo Sexto de la misma,
denominado “Del gobierno interior de las provincias y de los pueblos”, siendo en el
Capitulo Primero donde se habla de los avuntamientos, regulandolos de los articulos 309 al
323, siendo los principales puntos los siguientes:

a) Se crearan ayuntamientos en todo el reino espafiol, incluso en los poblados que
tuvieron mil habitantes. Ello demuestra que se buscaba unificar a todo el reino espafiol
bajo el sistema municipal, estableciéndose ‘en casa una de estas comunidades su propic
organo de poder.

b) Consagra al ayuntamiento como la autoridad maxima de los Municipios, siendo
el jefe politico del lugar el que o presidiera, y a falta de éste el alcalde, si existian dos, seria

el que se nombro primero.
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C) Establece a los funcionarios del ayuntamiento, siendo éstos; el alcalde o alcaldes,
el'regidor y el sindico o procurador. El numero de cada una de éstas autoridades lo
determinaban las [eyes reglamentarias de esa Constitucion, de conformidad con el nimero
de los habitantes de cada Municipio, quedando prohibido otorgar esos cargos de por vida,

d) La designacion de los funcionarios del ayuntamiento se hacia mediante
elecciones de todos los habitantes del pueblo que estuvieran en ejercicio de sus derechos
cindadanos. Sin duda, €ste punto es muy trascendente, pues termina con la venta de cargos
concejiles dentro de los ayuntamientos, asi como la intervencion de las mé‘.ximés
autoridades, tanto espafiolas como Virreinales, en la designacion de esos puestos.
Manifestandose una mayor participacién de la institucion municipal dentro del nuevo
sistema espafiol, que aunque de caracter centralista, empezaba ya a reconocer los derechos
inherentes del Municipio.

e) Los funcionarios del ayuntamiento entraban en funciones cada primero de enero,
durando los alcaldes un afo en su cargo, la mitad de los regidores y procuradores de cada
municipalidad estaria en funciones seis meses, y la otra mitad culminaria el periodo de ese
consejo; st s¢lo habia un procurador, su cargo duraba un afio.

f) Se fijaron como requisitos para ocupar uno de esos cargos consejiles, ser
ciudadano en ejercicio de sus derechos, mayor de veinticinco afios y haber residido en el
Municipio durante los Gltimos cinco anos.

g) Quedd prohibido que cualquier empleado publico que designara el rey,
desempefiara un cargo de funcionaric dentro del ayuntamiento, los militares no entraron en
esta prohibicion.

) Consagra cuales son las funciones del ayuntamiento, mismas gue son:
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Primero: La de policia, salubridad y seguridad.
Segundo: Auxiliar al alcalde en todo lo que pértenezca a la seguridad de las
; personas y bienes de los vecinos y a la conservacion del orden publico.

Tercero: La administracion e inversién de los caudales de los propios arbitrios,
conforme a las leyes y reglamentos, con el cargo de formar depositario bajo responsabilidad
de los que lo nombran.

Cuarto: Hacer el repartimiento y la recaudacion de las contribuciones, remitiéndolas
a la tesoreria respectiva.

Quinto: Cuidar de todas las escuelas de primeras letras y de los demas
establecimientos de educacion que se pagasen del fondo del comn,

Sexto: Cuidar de los hospitales, hospicios, casa de expdsitos y demas
establecimientos de beneficencia.

Septimo: Cuidar de la construccion y reparacion de los caminos, calzadas, puentes y
carceles, de los montes y plantios del comun, de todas las obras publicas de necesidad,
utilidad y ornato.

Octavo: Formar las ordenanzas municipales del pueblo, debiendo presentar éstas a
las cortes para su aprobacion por medio del diputado provincial, que las acompafiaba con su
firma.

Noveno: Promover la agricultura, la industria y el comercio, segun la iocalidad y
circunstancias de los pueblos y en cuanto les sea util y beneficioso. >’

En terminos generales las funciones del ayuntamiento dentro de la Constitucion de

Cadiz son de policia, administracion, servicios ptblicos y juridicos.

.

* Tena Rumirez, Felipe, Leves Fundamentales de Mésieo (1 3(')3-] 498), 21 Edicidn, Editorial Pormia, México, 1998, p. 96.
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1) Para la realizacion de obras de beneficio general, ¢l ayuntamiento hara uso del
caudal propio y sino cuenta con lo suficiente para el efecto, el ayuntamiento mediante su
diputado provincial podra pedir a las cortes la fijacion de arbitrios, ya que solo con la
autorizacion de las Cones podian fijarse éstos.

j) Todas las funciones del ayuntamiento se realizarian bajo la supervision del
diputado provincial y ante €ste mismo, el consejo municipal tendria que rendir anualmente
cuentas de funciones y de la Hacienda Publica.

En el Titulo Séptimo de la Constitucion de Cadiz de 1812, denominade “De las
Contribuciones”, se consagra en el articulo 338 que las Cortes eran las encargadas de
establecer las contribuciones municipales.

Como pqdemOS observar dentro de la Constitucion de Cadiz, se regula de una forma
completa a los ayuntamientos, como lo demuestra el sefialamiento de como se formaba el
ayuntamiento, y la forma de designarse al mismo, asi como cual serta su competencia,
mostrandonos los matices centralistas del sistema municipal mediante la figura del diputado
provincial, quién seria el facultado de tratar ante las Cortes todos los problemas

municipales, aunque el no era una autoridad propia del ayuntamiento.

Constitucion de Apatzingan de 1814

Esta es la primera Constitucion de nuestro pais, promuigada por el Congreso de
Chilpancingo el 22 de Octubre de i814, con el Titulo de “Decreto Constitucional para la
Libertad de la América Mexicana™. Esta ley suprema no pudo tener vigencia en todo
nuestro territorto por las condiciones {:ie la época. Pero si tuvo vigencia en las ciudades que

estaban bajo el control de los insurgentes.
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En esta Constitucion no encontramos ningun articulo que se refiera a la
organizacion municipal, elio tal vez porque esta institucton habia servido como forma de
control de la Corona en la Nueva Espafia, y buscando terminar totalmente con todo vestigio

espafiol, el Congreso de Chilpancingo considero no necesario regular al Municipio.

Constituci(m de 1824

Esta es la primera Constitucion de nuestro pais siendo totalmente independiente, por
ende tuvo vigencia en todo el territorio nacional. La Constitucion de 1824 fue publicada el
5 de octubre de 1824,

Es de extrafiar que siendo ésta una Constitucion de caracter federal, ni el Acta
‘Constitutiva, ni en la propia Constitucion se haga referencia al Municipio. Siendo éste el
mismo defecto del que adolecen ias siguientes constituciones de caracter federal de nuestro

pais, con excepcion de fa de 1857 y 1917,

Constitucion de 1836

A esta Ley suprema tambien se le conoce con el nombre de “Sicte Leyes
Centralistas de 1836”7, En ella st encontramos algunas disposiciones relativas al Municipio.

Asi, en su primera ley, articulo 9 fraccidn 1, consagra; que todo ciudadano mexicano
tendra la obligacion de inscribirse al padron de su municipalidad.

Siendo la Sexta ley en su articulado del 22 al 26, la que regulo al ayuntamiento de la

forma que sigue:
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a) Sefiala a las autoridades del ayuntamiento siendo éstas; los alcaldes, regidores y
los sindicos, a quienes se designaria mediante eleccion popuiar. Corresponde a las Juntas
determinar el nimero de cada una de éstas autoridades para cada Municipio, sefialando que
el nimero de los alcaldes nunca podré ser mayor de seis, el de los regidores de doce y el de
los sindicos de dos.

b) Consagra los requisitos para ocupar un cargo concejil dentro del ayuntamiento,
siendo éstos; ser ciudadano mexicano en ejercicio de sus derechos, mayor de 25 afios, tener
un capital fisico o moral que le produzca cdmo minimo quinientos pesos anuales y ser
vecino de la municipalidad.

El exigir, no sélo para ocupar un carge dentro del ayuntamiento, sino dentro de los
departamentos, el percibir determinados ingresos, origind que se comercializara con esos
puestos, lo que origino que lejos de ser el ayuntamiento el defensor de los intereses de su

municipalidad, tratara de recuperar con creces su inversion.

¢) La competencia de los ayuntamientos era la siguiente: Cuidar de las carceles,
hospitales, casas de beneficencia, que no fueran de fundacidon particular, de las escuelas,
construir y reparar puentes, calzadas, caminos, la recaudacion de propios y arbitrios entre

otras.

Bases Organicas de 1843
Esta Carta Magna fue promulgada el 14 de junio de 1843, con el nombre de “Las
Bases Organicas de Organizacion Politica de la Repablica Mexicana”, Siendo ésta

Constitucion de caracter centralista.



Dentro de ésta ley suprema de 1843, en varios de sus articulos encontramos la
existencia del Municipio a nivel Constitucional.

En el articulo 4 de ésta ley se establece; que el territorio de la republica se dividiria
en Departamentos, mismo que a su vez se subdividian en Distritos, Partidos y Municipios.

En el articulo 20 se consagra la obligacion del ciudadano mexicano de inscribirse en
el padron del Municipio al que perteneciera.

Y finalmente en el articulo 134 fraccion X y X1 sefiala como facultades de las
asambleas departamentales, el establecimiento de corporaciones y funcionarios
municipales, asi como expedir sus ordenanzas respectivas, reglamentar la policia
municipal, aprobar los arbitrios municipales y los presupuestos anuales de los Municipios.

Dentro de ésta Constitucion la figura municipal perdié toda muestra de autonomia

respecto a los Departamentos, siendo dependientes totalmente de éstos.

El Acta de Reforma de 1847

Mediante esta ley se vuelve de manera definitiva a nivel constitucional al sistema
federal en nuestro pais.

A consecuencia de las luchas entre México y Estados Unidos, no se pudo crear un
nueve documento constitucional, sino que se vuelve a dar vigenéia a la Constitucion de
1824, adaptando ésta a la realidad de nuestro pais de ese entonces, ello gracias al voto
particular de Mariano Otero.

Sin embargo. al igual que la Constitucion de 1824, el Acta de Reforma de 1847 no

consagra a nivel constitucional al Municipio, dejando esa facultad a leyes secundarias.
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Constitucién de 1857

Dentro de ésta ley se establece de una manera muy somera al Municipio.
Estableciendo en su articulo 31 fraccion II, la obligacion de los mexicanos de contribuir al
gasto publico de su municipalidad en la forma proporcicnal y equitativa que dispongan las
lleyes.

En el articulo 36 fraccion 1, se consagra la obligacion de los ciudadanos mexicanos
de inscribirse en el padréon de su Municipio, estableciendo en dicho registro cual es la
actividad a la que se dedica y cuales son sus propiedades.

En el articulo 72 fraccion VI seiala, que tanto las autoridades municipales del
Distrito Federal como de los territorios seran designadas mediante eleccion pépular.

Es importante sehalar que dentro del Constituyente que formuld fa Constitucion de
1857, el diputado Castillo Velasco presentd un proyecto de adiciones sobre
municipalidades, mismo que junto con los votos particulares de Ponciano Arriaga en
materia agraria y de lgnacio Ramirez en materia laboral, no fueron incorporados en la
Constitucion de 1857.

Los puntos principales del proyecto de Castillo Velasco, son:

i. Al igual que se reconoce libertad a las partes de la federacion que son los

Estados, para su administracidon intertor, deberia reconocer de igual manera la

misma libertad para los Municipios que son los que constituyen a los Estados.

.t\.)

Que todos los Municipios de confoermidad con su Consejo Electoral, puedan
decretar las medidas que crean convenientes al Municipio, votar y recaudar los
impuestos que estime necesarios para fas obras que acuerde sin perjudicar a otro

Municipio o al Estado.
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3. Que todo pueblo dentro de la Republica deba tener tierras suficientes de uso
comun, los Estados de la federacién los compraran si es necesario,

. I*RE 60
reconociendo el valor de ellos sobre rentas publicas.

Constitucion de 1917

Esta Constitucion fue promulgada el S de febrero de 1917, dentro de ella
encontramos ya plenamente establecido al Municipio como una institucion regulada por
~ nuestra Constitucion.

Esta regulacion juridica representa el inicio del reconocimiento a la institucion
Municipal como figura fundamental en nuestro pa_is,' tanto en lo politico como en lo
administrativo. Muestra de ello es que el Constituyente de 1917 en varios preceptos de
nuestra ley fundamental del mismo afio regula al Municipio.

Asi el articulo 27 fraccion VI parrafo primero, establece; la capacidad de los
Municipios para poseer los bienes necesarios para fos servicios publicos o sea consagra al
Municipio como un ente publico con personalidad juridica.

El articulo 31 fraccion IV se plasma la obligacion de los mexicanos a contribuir al
gasto pablico de su municipalidad en la forma proporcional y equitativa que dispongan las
leyes.

En el articulo 115 fraccion I, indica que cada Municipio estard a cargo de un
ayuntamiente de eleccidon popular directa, integrado por un Presidente Municipal y el

numero de regidores y sindicos que la ley determine.

" Calzada Padron, Feliciano, Municipio Libre, Editorial UN.A M., México, 1983, p. 62.
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Este precepto constitucional es muy importante ya que en el Constituyente de 1917
consagra el Municipio como la célula basica de nuestra division territorial.  Sefialando
ademas los elementos comunes constitutivos del Municipto como son las poblacion,
territorio y gobierno'.

Es el articulo 115 de la citada Constituciéon la base fundamental del sistema
municipal mexicano, este precepto regula al Municipio de la forma siguiente:

a) Establece al Municipio como la célula de la division territorial y de ia
organizacién politico - administrativa de los Estados integrantes de la federacion y por ende
de esta misma.

b) Sefiala como maxima autoridad politica y administrativa municipal, a los
ayuntamientos, los que seran electos popularmente en forma directa, dejando bien claro que
no habra entre los ayuntamientos y el gobierno del Estado, alguna autoridad intermedia, lo
que viene a terminar con los jefes politicos de otras épocas.

c) Consagra que todo Municipio tendra su hacienda municipal, misma que se
formara por las contribuciones que le establezcan las legislaturas locales, acentuando que
las contribuciones municipales deben ser suficientes para satisfacer las necesidades del
Municipio.

d) Los Municipios mediante su avuntamiento, podran administrar libremente su
hacienda.

¢) Se dota a los Municipios de personalidad juridica para todos los efectos legales.

f) Senala que el Ejecutivo Federal v los gobernadores de los Estados tendran bajo
su mando la fuerza publica del Municipio, donde residan habitualmente o estén de paso.

Como podemos observar, los Constituyentes de 1917 establecieron al Municipio

come un nivel de gobterno, mismo que estd por debajo del gobierno federal y el estatal,
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. otorgandosele cierta autonomia en lo politico y en lo administrativo respecto de estos dos .
| poderes.

I.a autonomia en lo politico queda de manifiesto al ser el propio Municipio el que
designé directamente a sus autoridades, que son los ayuntamtentos que se encargaran de
gobernar y administrar su comunidad.

La autonomia en el aspecto administrativo, se maniftesta al establecer al Municipio
COmo un ente rde derecho pubiico con personalidad juridica, el cual cuenta con su propio
patrimonio siendo éste administrado por el ayuntamiento.

Aunque la autonomia que le otorgd el Constituyente de 1917 al .Municipio es
minima, se debe considerar a toda esa regulacién juridica de dicha institucidon, como el
primer intento de darle al Municipio la unportancia requerida como el drgano esencial de
‘nuestra division territorial y orgamizacion politica y admintstrativa.

La Constitucion de 1917, es en la actualidad la que nos sigue rigiende. Pero a ésta
Ley Suprema se le han hecho varias reformas y adiciones en algunos de sus preceptos, con
la finalidad de adecuarlas a nuestra realidad social.

Siendo precisamente al articulo 115 unc de los preceptos constitucionales
reformados y adicionados.  Algunas de éstas reformas y adiciones de que tenemos
conocimiento son las siguientes:

La primera reforma publicada en el Diario Oficial el 20 de agosto de 1928, en la
cual se establecia el numero de representantes en las legislaturas locales.

La segunda reforma publicada en el Diario Oficial de fecha 29 de abril de 1933, se
publica la adicion al articulo 115 fraccién I, estableciéndose un segundo parrafo el cual

seriala:
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a) Las autoridades que formaran el ayuntamiento son el presidente municipal, los
regidores y sindicos, existiendo por cada propietario un suplente, quién sera designado
mediante eleccion popular directa, ademas integrard el ayuntamiento, el demas personal

electo indirectamente o el que designe una autoridad.

b) Se establece la prohibicion referente a que ninguna autoridad del ayuntamiento
se puede reelegir en el periodo de gobierno siguiente. Esto no es valido para las autoridades
suplentes del ayuntamiento, siempre y cuando no hayan entrado en funciones.

La tercera reforma publicada en el Diario Oficial ef 8 de enero de 1843 modifico la
correspondiente fraccion tercera del texto original, que indicaba que los gobem.adores de
los Estados durarian en su cargo hasta cuatro afios.

La cuarta reforma se publicé en el Diario Oficial de fecha 12 de febrero de 1947,
basandose en la adicion al articulo 115 fraccion I, estableciéndose que las mujeres
participaran en las elecciones de su municipatidad en igualdad de condiciones que los
hombres, por lo tanto podran votar y ser votadas.

La quinta reforma del articulo 115 se publicod en el Diario Oficial el 17 de octubre
de 1953, en donde se le otorga la ciudadania a fa mujer para participar en forma cabal en
todos los procesos politicos nacionales.

a sexta reforma se publico en el Diario oficial el 6 de febrero de 1976, se publicd
la adicion al articulo 115 de las fracciones IV y V| las cuales sefalaron los siguiente:

“Fraccion 1V, Los Estados y los Municipios en el ambito de sus competencias,
expediran tas leyes, reglamentos y disposiciones administrativas que sean necesarias para
cumplir con los fines sefialados en el parrafo tercero del articulo 27 de ésta Constitucion en

io que se refiera a centros urbanos y de acuerdo con la Ley Federal de la materia”. !

" Tena Ramirez. Leves Fundamentaies de México (1808-1998). Op.cit. p. 984.




Debemos dejar bien claro que esta adicion al articulo 115, no faculta al Municipio a
legisiar, ya que esa facultad se establece en favor de los Estados. No obstante ello, si se le
otorga el derecho al Municipio de darse sus reglamentos internos y algunas disposiciones
administrativas, como es el caso del bando de policia y buen gobierno. Por lo que al
Municipio, ademas de su autonomia politica y administrativa, se la adhiere la autonomia
juridica frente a los poderes federales y estatales.

“Fraccion V, Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios municipales
de dos o mas entidades federativas formen o tiendan a formar una comunidad geografica, la
federacion, las entidades federativas y los Municipios respectivos, en el ambito de sus
competencias, planearan y regularan de manera conjunta y coordinada el desarrollo de
dichos centros con apego a la Ley Federal de la materia”. *

El autor Felipe Tena Ramirez nos sefiala otra adicion al articulo 115, Constitucional,
tal adicion se hace en la fraccion 111 del citado precepto, estableciendo un altimo parrafo en
el cual se establece: “De acuerdo con la legislacion que se expida en cada una de las
entidades federativas, se introducira el sistema de diputados de minoria en la eleccion de las
legislaturas locales y el principio de la representacion proporcional en la eleccién de los
ayuntamientos cuya poblacién sea mayor de trescientos mil habitantes”. ¢

La séptima reforma se publica en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de
diciembre de 1977 en la cual se introduce el sistema de diputados de minoria en la elecciéon

de legisladores locales y el principio de representacion proporcional en la eleccidon de los

Ayuntamtentos de los Municipios cuva poblacion fuese de 300 mil o mas habitantes.

* Idem.,
> Ihidem. p. 993
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La octava reforma se publica en el Diario Oficial el dia 3 de febrero de 1983,
seﬁal_éndo que la trascendencta en materia politica, financiera y administrativa fue de gran
magnitud.

De acuerdo al autor Carlos F. Quintana Roldan en su obra “Derecho Municipal”,
sefiala que “la indudable trascendencia y peso politico de la iniciativa presidencial en
materia municipal, propiciaron que el entonces Secretario de Gobernacion, Lic. Manuel
Bartlett Diaz, compareciera en la Camara de Senadores el 20 de diciembre de 1982, para
explicar los pormenores de dicha iniciativa”. 64

La novena reforma fue publicada en el Diario Oficial el 17 de marzo de 1987, la
cual tuvo como objetivo principal cambiar el articulo 116 Constitucional respecto de
algunas cuestiones que regulan asuntos propios de los Estados, y de ésta manera dejar el
articulo 115 exclusivamente para cuestiones en materia municipal.

[.a décima reforma se publico en el diarto Oficial de la Federacion el 23 de
diciembre de 1999, se caracterizé por la amplitud tematica respecto del articulo 115
constitucional. Se reformaron las fracciones I, I1, 111, ‘IV, Vy VIL

L.a décima primer reforma fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14
de agosto de 2001, la cual adiciond el parrafo cuarto de la fraccion Il para establecer la
libertad de coordinacidn y asociacian de las comunidades indigenas.

Finalmente podemos decir que a nivel constitucional, el Municipio desde 1917, ha
Estado en evolucidon, ya que hasta nuestros dias sigue siendo motivo de reformas y

adiciones, como lo muestran las expuestas anteriormente.

** Quintana Roldin, Carlos F., Derecho Municipal, Editorial P'orr(w, Mexico, 1993, p. 98.



2, Régimen Legal del Municipio

Origen del Municipio

En relacion al origen del Municipio existen varias teorias, que podemos ubicar en
dos grandes corrientes a saber; la corriente Sociologica y, en contra posicion a €sta, la
- corriente Legalista. Antes de manifestar nuestro punto de vista al respecto, analizaremos

brevemente cada una de ellas.

Corriente Sociologica

E! tratadista Miguel Acosta Romero, sefiala que esta corriente sostiene que “la
existencia del Municipio, como una mstitucidn de derecho natural, impuesta por
necesidades urgentes de la vida humana de la sociedad, asentada en una locahidad”. 63

Algunos de los principales representantes de esta corriente son:

Emilio Durkheim creador de la teoria de la “Densidad moral”, establece; “El
Municipio se forma por la influencia derivada del crecimiento de Ja familia, lo cual origina
que las necesidades del grupo familiar sean cada vez mayores”. 66

Por su parte, Gilberto Loyo creador de la teoria “Demografica™ sefiala: “Sabido es,
que la cuestion del origen de [a sociedad politica se ha planteado en el sentido de saber si
por aumento numerico de las familias y por el crecimiento del numero de miembros de
ellas, se origind la organizacion municipal, primero como una comunidad mas bien

autarquica y despues como miembro del Estado. No séle el aumento del nimero de las

familias sino el crecimiento numérico de la familia, producido por progresos en las

** Acosta Romero, Miguel Relaviones entre ¢l Municipio, La Federacion v Entidades Federativas, en Jiménez Ottalengo,
Reging Moreno Collado, Lox Municipios de Mexico, TN AM.. México, 1978, p. 266.

* Durkheim Emilio, Citado por Moisés Ochoa Campos en sy obra,_La Reforma Municipal, 4 Edicién, Editorial Pormia,
Mexico, 1985, p. 28 ‘
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costumbres y la economia, por la ocupacion de territorios favorables para un sistema de
produccion, que se traduzca en una mejor alimentacion, demuestran que es un factor de
primera importancia en e] origen de la institucion municipal el hecho demografico™. 6

Garcia Oviedo establece: “El Municipio es la agrupacién natural de las familias,
formando asi una comunidad con fines propios y por lo tanto diferentes de los de sus
componentes ya sean familias o individuos”, *

Para Garcta Oviedo, el Municipic “Constituye una comunidad de personas,
preferentemente familias, situados en un mismo territori‘e, para la satisfaccién de
necesidades originadas por la relacion de vecindad” ©

Adolfo Posada afirma: “Desde que el hombre social fija su asiento sobre el suelo y
convierte el espacio ocupado en medio para la convivencia con sus semejantes, y constituye
viviendas, alreciedor de un ntcleo de atraccion, un poblacién concentrada o dispersa en
pequenos grupos, pero entre si relacionados, merced o a su causa, mas que del parentesco
de Ia ﬁroximidad y continuidad espacial, surge, aunque sea de manera mas elemental o
rudimentaria, un sistema de preocupaciones generadas de servicios comunes, que a la larga,
constituiran la materia de un régimen que, al diferenciarse de otras manifestaciones de la
vida en comun, - Territorial y espacial - se convertira en régimen de policia y por fin, en
régimen local o municipal”. ™

Dentro de esta corriente podemos ubicar a Moisés Ochoa Campos y su teoria
“Sociopolitica”, en la cual hace la siguiente clasificacion;

Etapa premunicipal; cuando se habla de la comunidad familiar, que esta vinculada

por el parentesco sin la existencia de lazos de vecindad.

°" Lovo Gilberto. vitado por Moisés Ochoa Campos. Op.cit. p. 27.

* Garcia Oviedo. citado por Moisés Ochoa Campos, Qp.eit. p.28,

'_’° Gurcia Oviedo, citade por Meisés Ochoa Campos, Op.cit. p:266.

? Posadus Adollo, citacdo en la Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo XIX, Editorial Driskill, Buenos Aires, Argenting,
1971 961,




Municipio primitivo; cuando las comunidades humanas evolucionan de la vida
nomada a la sedentaria conservando sus vinculos de parentesco.

Municipio natural; es la agrupacion humana con vinculos de vecindad
institucionaliza en forma politica su régimen social. m

Como podemos observar, la corriente socioldgica establece como origen del
Municipio la comunidad formada por la unién de varias familias de manera natural y con
lazos de vecindad derivados dei sedentarismo humano, subsistiendo esta nueva agrupacion

por encima de los intereses -particulares de sus integrantes, buscando cubrir intereses

comunes.

Corriente Legalista

Esta corriente surge en oposicion a la corriente sociologica. Sus representantes
sostienen que el Municipio tiene su origen en la ley, es decir, que esta institucidon es una
creacion legal, despojando al Municipio de cualguier base socioldgica y lo consagran como
institucién puramente juridica.

Vidal Perdomo al respecto senala, “El Municipio no es una realidad social, extra
estatal y natural, sino una cfeacién juridica, una creacion normativa, se trata de una persona
moral de derecho putblico revestida de lfos atributos del poder publico y no de una mera

agregacion de ciudadanos sobre un territorio organizado convencionalmente”, =

T Ochou Campos. Moisés, La Reforma Municipal, Op.cit. p.22,
= Perdeme Vidal, citado por Rulz Massieu, Francisco Josc v Valudéz, Dicgo, Nuevo Derecho Constitucional Mexicanio,
Iditorial Porria, México, 1983, 1246, ’
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“Para la Escuela Legalista, el Municipio es una entidad territorial creada por la ley,
con atribuciones delegadas por el Estado, las que pueden serle ampliada, reducidas v aun
suprimidas. En esta concepcidn, el comienzo y fin de la existen;ia del Municipio se
encuentra solamente en la ley, con prescindencia de los factores geograficos y sociologicos
que podran o no ser considerados por el Legislador”. »

Esta corriente ademas de establecer que el origen del Municipio esta en la ley,
consagra a esta institucion como una mera entidad territorial con facultades que le delega el
Estado.

Creemos que la evolucién de la familia origina la aparicion del Municiﬁio, puesto
que tal evolucidn crea nuevas formas de agrupacién humana como la gens, el clan, etc.

“Morgan sefiala que la familia es un elemento activo que nunca permanece
estancado sino que ;Sasa de una forma inferior a otra superior”™. 7

“Porria Pérez sobre esta materia establece; que las sociedades politicas son el
resultado de la evolucion de la familia”. ™

Cabe sefalar que la familia es una comunidad formada por vinculos de parentesco,
ya sea por consanguimidad o por matrimonio, lo que originé una gran coheston en éstos
grupos humanos. Sin duda la religion domeéstica de éstos grupos ‘es el otro factor
determinante en la compenetracion de estas comunidades.

“Al respecto Fustel Coulanges establece, aunque dos comunidades estuvieran muy
cerca, las mismas eran totalmente autonomas en el aspecto religioso, agregando, que el

. . e 1 » 76
factor refigioso v la evolucidn familiar siempre estan ligados™. ™

™ Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo XX, Op.cil p. 961,
B Engels Federico. [l Origen de Ja Familia, s Propiedad Privada ¥ el Bstado, 9 Edicion, Editerial Cultura Popular,
Mexico, 1977, p. 31 :

“ Porriw Pérez, Francisco. Teoria del Estado, 31 dicion, Editorial PorrGa, México, 1499, p. 48,

™ Citado por Moisés Ovhax Cumpos, La Reforma Municipal. Op cit. p. 27 v 60.
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Es de establecerse que la familia era una comunidad econdmicamente éerrada, en
los inicios de este grupo. Posteriormente tal agrupacion no fue suficiente para cubrir las
necesidades tanto materiales como espirituales de la misma comunidad.

La familia se caracterizé por su autonomia en el aspecto administrativo, politico,
religioso y econémico. Caracteristicas que les legod a las agrupaciones humanas derivadas
de su evolucidn.

La evolucion de la familia en comunidades mas complejas, fue el resultado logico
del incremento en cuanto a integrantes de ésta agrupacidon, lo que origind mayor
complejidad en las regiones internas de esos grupos, trayendo como consecuencia que la
familia fuera insuficiente para cubrir todas las necesidades de sus integrantes.

Por lo anterior y buscando su seguridad y beneficio varias familias se unen de
manera natural formando una nueva comunidad denominada “Clan”. Esta comunidad
contaba con las caracteristicas que le habia legado la familia, esto es; autonomia
administrativa, religiosa, econdmica y politica siendo uno de los factores fundamentales en
el origen de!l Municipio la transicion de éstas comunidades “Clanes”, de la vida ndomada a la
sedentaria, con lo cual a las caracteristicas antes sefaladas del clan, se le agrega también la
de los vinculos de vecindad derivados del sedentarismo humano. Asi nos encontramos en
presencia del Municipio, teniende en lo anterior el Municipio Autarquico a que hace
mencion Gilberto Loyo en su teoria “Demografica’.

En otras p.alabras: cuande el clan fue la comunidad mas compleja que existia y
dadas sus peculiaridades. encontramos ahi al Municipio autarquico asi por ejemplo en
Grecia en la Fatria, en Roma en la Curia Cabe sefialar que Francisco Ruiz Massieu
defensor de ia corriente legalista del drigen del Municipio, reconoce su existencia-previa al

Estado al afirmar que “El Municipio, es una entidad pre-estatal, emerge aun antes de la

ESTA TESIS NO SALE
DE LA RIBLIOTECA
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configuracion del Estado - Nacion y sus origenes occidentales enraizan en la cultura Greco-
Romana”. 7’

La agrupacion humaha del clan sufrio, al igual que anteriormente la familia, la
insuficiencia de satisfacer las necesidades de su grupo a consecuencia de su evolucion. El
desarrollo de la organizacion del clan origind nuevas formas de agrupacion del hombre
como la tribu, aldea y el Estado. Asi por ejemplo los Estados antiguos como Grecia, Roma,
tenjan como base la organizacioén del clan. Con lo cual se demuestra que el Municipio es
previo al Estado y no creador por éste.

El crecimiento de los Estados originé que la organizacion del clan se fuera
debilitando hasta legar a desaparecer, quedando vigente unicamente los vinculos de
vecindad sirviendo toda esa realidad existente a las reformas de Clistenes en Grecia y de
Servio Tulio en Roma, para estructurar sociopoliticamente y juridicamente al Municipio en
sus respectivos Estados.

Por o anterior podemoé sefialar que aun dentro de los Estados el aspecto
sociolégico del Municipio es la base de donde se parte para estructurar a este desde el punto
de vista juridico. La ley le da forma legal a toda ésta realidad social consagrando al
Municipio como una institucion juridica.

En relacion con io antertor el autor Miguel Acosta Romero sefiala: “El Municipio es
una realidad social regulada por el derecho a partir de sus remotos origenes, dandole mayor
o menos amplitud™. 7

“El Municipio es una institucion de derecho natural, impuesta por exigencias

ineludibles de la vida humana, que nace espontaneamente de la continuidad de las familias,

Ruiz Massieu. Francisco Josd y Valadéz, Diego, Nueve Derechio Constitucional Mexicano Op.eit, p. 244,
* Acosta Romero. Relaciones entre o] Municipio, La VFederacion v Entidudes Federativas, Op.cit. p. 2606.
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y que no es, por lo tanto, creado por el Estado sino soiamente reconocido en su
existencia”. "

Para concluir este punto, citaremos uno de los parrafos de la exposicion de motivos
de la Iniciativa de ley del entonces Presidente de la Republica, Miguel de la Madrid, que
reforma y adiciona et articulo 115 Constitucional. “Su naturaleza de indole social y natural
encontrd regulacion como unidad politica, administrativa y territorial de nuestra vida

, . iy . 80
nacional como una de las grandes conquistas de la Revolucion Mexicana™.

Elementos Integrantes del Municipio

Hemos hablado de la forma como se origina 1;1 institucion municipal, y resulta
fundamental el conocer cuales son los elementos que lo integran.

Los elementos que integran al Municipio nos presentan cierta similitud respecto al
Estado, en razon de los elementos que integran a ¢éste. Pero debe quedar claro que aunque
entre el Estado y Municipio haya semejanzas en ese sentido, entre ambos al respecto hay
claras diferencias.

Se hace mencion a lo anterior, ya que analizaremos brevemente los elementos que
integran al Municipio de un forma parecida a la que se ha usado en el estudio del Estado en
ese aspecto v mas aun, utilizaremos algunos estudios gue se han hecho al Estado en ese
sentido para facilitar nuestro analisis del estudio de los elementos que integran al

Municipio.

* Enciclopedia Juridica Omeba, Tomoe XX, Op.uit, p. 961,

* Laposicion de motivos de Tus reformas v adiciones gl articulo 115 de ls Constitucion Politica de los Fstados Unidos
Mexicanos. en LI proceso Legislativo de lu iniciativa presidencial de reformas v adiciones al ariculo 115 de
Constitucion Pelitica de Jos Estados Unidos Mexicanos™ Camara de Diputados, México, 1983, 5. 7.




“Todo Municipio, como todo Estado, cuenta con una poblacion un territorio y una

. . - . R1
autoridad comun de todos sus habitantes”.

Poblacion

Todo Municipio cuenta con el elemento humano en cuanto a la integracion del
mismo. Es de mencionarse que en México varia mucho de una entidad federativa a otra, la |
cantidad de individuos necesaria para formar un Municipio. Ello porque nuestra ley
fundamental no dice nada al respecto dejando a la legislatura local el regular esa situacion y
asi por ejemplo, “La ley municipal de Chiapas establecia mil habitantes, hasta hace poco
tiempo; Coahuila, Morelos, Qaxaca y Durango mil quinientos; San Luis Potosi,
Aguascalientes, .Puebla y Zacatecas tres mil; Querétaro y Veracruz un cifra superior a cinco
mil”.

De ahi que el elemento humano que forma el Municipio es muy variado en nuestro
pais.

La poblacion municipal, de conformidad con la doctring, se forma esencialmente de
familias, lo anterior no quiere decir que el Municipio se forme unicamente de familias, ya
que cuenta con otras comunidades y asociaciones como: La comunidad religiosa, las
asociaciones de comerclantes y otras que conjuntamente con las familias integra el

conglomerado social del Municipio.

Territorio

8 Enerclopedia Juridica Gimeba, Tomo XIX, Op.cit. p. 961,
= Acosla Romero, Relaciones entre el Municipio, La Federacion v Entidades Federalivas, Op.cit. p. 278.
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Jellinek sefiala al respecto “que no es sino hasta los ﬁempos modernos cuando se ha
~ reconocido al territorio como un elemento esencial del Estado™.®

Tal aseveracion podemos utilizarla respecto al Municipio.

Lo anterior es en razon de que el territorio es el lugar geografico donde reside la
poblacién que integra al Municipio; es el espacio geografico donde se manifiestan las
relaciones sociales del elemento humano de éste.

Respecto a la extensidn territorial que deba conformarlo, no existe una medida
minima o maxima, 1o que hace que la extension territorial sea muy variada.

Acosta Romero indica; “No hay desde el punto de vista geografico, una constante

. . . - .. .- y B4
que nos permita afirmar cual podria ser la medida 1deal como extension municipal”.

Poder

La evolucidon de la familia origina la agrupacion de varias de éstas comunidades
formando el clan, tal umon buscaba superar a la agrupacion familiar en cuanto a la
insuficiencia de ésta, en satisfacer las necesidades de sus miembros.

En la nueva agrupacion natural denominada “Clan”, las relaciones de esas familias
originan necesidades cuya resolucion compete a toda ia comunidad, por lo que para
alcanzar sus fines crea los organos politicos y administrativos que seran los responsables de

la realizacion de todos los actos necesarics tendientes a satisfacer sus necesidades v fines.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

f" Jelitnek George, Teoru General del Estado, 2 Edicion, Editoial Albatros, Buenos Aires, 1970, p. 296,
* Acosta Romero, Miguel, Relaciones entre el Municipio. La Federacion v Entidades Federativas, Op.cit. p. 277.
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“El Municipio debe contar con una autoridad comun a todos sus habitantes cuyo fin
sea la satisfaccion de las necesidades de la poblacidon que pueden ser satisfechas, por sus
propios medios sin necesitar la ayuda de otros organismos Estatales”. 2

Para lograr lo anterior el Municipio debe contar con clerta autonomia. Jellinek al
respecto establece, “Toda unidad de fines en los hombres necesita la direccion de una
voluntad, ésta voluntad que ha de cuidar los fines comunes de fa asociacion, que ha de
ordenar v ha de dirigir la ejecucion de sus ordenaciones es precisamente el poder de la
asociacion. Por esto, toda asociacion, por escasa fuerza interna que posea, tiene un poder
peculiar que aparece como una unidad distinta a la de sus miembros™. e

Por lo anterior podemos sefialar que el Municipio cuenta con sus propio poder.
Manifestandose ello en el hecho de que esta institucion tenga su propia autoridad, quien se
encargara de satisfac-er las necesidades de su comuna y vigilar que ésta al alcance sus fines,
contando asi con un sistema de organizacion jocal.

Una vez analizados los elementos que integran al Municipio, diremos que los tres

elementos que lo integran son esenclales para la conformacion de esta institucion, ya que

no podemos concebir al Municipio sin algune de ellos.

3. Competencias Legislativa, Ejecutiva y Judicial

h:‘ Enciclopedia Juridica Omeba, Tomoe XIX, Op.cit. p. 961
" Jellinek George, Teoria General det Estado, Op.cit. p. 320.




“El Municipio viene del latin municipium, que signtfica oficio, obligacion, tarea; y
de capere, que significa tomar. Es un conjunto de personas asentadas en un mismo término
jurisdiccional, regido en sus intereses vecinales por un ayuntamiento™. &

Los municipios son pequefios poderes econdmicos y administrativos elegidos
directamente por el pueblo para ejercer la soberania que delega constitucionalmente en
ellos, es orden a dirigir y administrar, sin injerencias del poder politico o gobierno general
de la provincia, los intereses propios de cada localidad o vecindario, en los ramos de
policia, justicia, instruccion, beneficencia, caminos y mejoras materiales e inteligentes en
todo género.

“El régimen municipal es, pues, una forma de gobierno caracteristica de la ciudad,
comuna o municipio. Su verdadera funcion es urbana. Su autonomia politica nace
directamente de la voluntad popular. Su autonomia juridica consiste en el poder de crearse
un orden juridico propio, subordinado dentro de la esfera institucional mas amplia de la
provincia, y la mayor aun de la Nacion”. ™

La base de la division territorial y de la organizacion politica y administrativa de los
Estados es el municipio hbre, administrado por un Ayuntamiento de eleccion popular
directa, sin existir minguna autoridad intermedia entre dicho Ayuntamiento y el gobterno
del Estado

Cada Ayuntamiento se integra con un Presidente Municipal, los Regidores y los
Sindicos.

Los Municipios administran libremente su hacienda, ia que se forma con las
contribuciones que seiala la legislatura de! Estado correspondiente, las cuales deberan ser

suficientes para la atencion de las necesidades municipales.

T Pilomar de Miguel. Juan. Diccionario para Juristas, Op.cit., p. 893
Enwiviopedia Juridica Omeba Tome VI Editorial Driskill, Buenes Aires, Argenting, 1987, p.840,
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Los Municipios estan investidos de personalidad juridica para todos los efectos
legal_és correspondientes, se les puede concebir como sujetos de derechos y obligaciones.
“También se ha querido explicar e%imolégicamente el término Municipio a traves de
la voz francesa commune, adjetivo plural que significa el conjunto de derechos
consuetudinarios de la comumdad: asi mismo mediante las voces jura communia, que
significa juramento y accion aunada o conjunta’. “

Su competencia esta prevista en el articulo 115 Constitucional, el gobierno
municipal estd a cargo del Ayuntamiento, que es un cuerpo colegiado que realiza
fundamentalmente funciones de caracter administrativo, en algunos casos tiene la facultad
de miciativa de leyes y en algunos otros cuenta con juzgados municipales.

El Ayuntamiento es una corporacion publica integrada por un alcalde o presidente
municipal y varios concejales, constituidos para la administracién de los intereses del
Municipio.

“Se le ha definido como una corporacion permanente cuyas atribuciones se derivan
de la Constitucion y se encuentran determinadas tomando en cuenta que le compete la
direccion de la vida municipal™. ™"

El Ayuntamiento es un cuerpo coleziado de eleccion popular directa, el cual le
corresponde ejecutar todas las atribuciones inherentes al Municipto. El Ayuntamiento esta
formado por Regidores, Sindicos, Municipes o Ediles. El Presidente Municipal, se llama
también Alcalde.

Como organo jerarquico superior del Municipio, tiene funciones que sobresalen: la
de legislar sobre el bande municipal y los reglamentos internos de mercados, comercio,

panteones, de policia municipal, espectaculos, etc.; debe aprobar las especificaciones,

* Robles Martinez, Revaaldo, 1] Municipio, 3 Edicion, Editorial Perria, México, 1998, p. 138.
“ Pina. Ratael de. Diceronano de Derecho, Op.cit, p. 119




normas y lineamientos a que debe sujetarse la dotacion, suministro .y uso de servicios de
agua, alcantarillado y drenaje, alumbrado publico, bomberos, rastros, mercados, plazas
:pilblicas, limpieza v demas servicios a cargo del Municipio. E! Ayuntamiento, como
cuerpo colegiado, celebra sus sesiones periodicamente; sus decisiones o resoluciones se
denominan rescluciones del Cabildo v se da constancia en ellas en un libro que se llama
libro del Cabildo, que contiene las Actas del Cabildo.

Ademas debe acordar la convocatoria para las sesiones del Cabildo, municipalizar
los servicios publicos, cuando estan a cargo de particulares, entre otras actividades.

El Presidente Municipal forma parte del Ayuntamiento y en teoria es el funcionario
encargado de cumplir y ejecutar las resoluciones def Cabildo, asi como llevar a cabo la
admnistracion del Municipio. Dirige y supervisa el buen desarrollo de las dependencias de
la Presidencia Municipal; dicta las normas generales de la Presidencia Municipal que no se
opongan a los reglamentos aprobados por el Ayuntamiento; promulga y publica el bando
municipal, da publicidad a las normas de caracter general, entre otras actividades.

Los Regidores tienen funciones especificas cada uno:

El Primer Regidor, suplira al Presidente Municipal en su ausencia y tendra a su
cargo el Departamento de Licencias de Construccion, el de Supervisor de Obras, el de
Aguas y Saneamiento.

El Segundo Regidor vigilard los Departamentos de Gobierno, el de Servicios
Sociales, el de Colonias Populares, el del Registro Civil, el de Reclusorios, y el
Departamento de Turismo.

El Tercer Regidor vigilara los Departamentos de Mercados y Serviéios Urbanos, el
de Limpia, el de Via Publica, el de Parﬁues y Jardines y el de Policia.

El Sindico tendra atribuida la supervision de la Tesoreria Municipal.
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E! Tesorero Municipal tendra a su cargo el Departamento de Compras y ta Caja de

: ‘ 9
la Tesoreria.

- Podemos decir en sintesis:

La ' competencia del Derecho Municipal estd prevista en el articulo 115
Constitucional, el gobierno municipal estd a cargo del Ayuntamiento, que es un cuerpo
colegiado que realiza fundamentalmente funciones de caracter administrativo, en algunos
casos tiene.la facultad de iniciativa de leyes y en algunos otros cuenta con juzgados

municipales.

La jerarguia en el derecho municipal esta comprendida de Ia siguiente forma:
Presidente Municipa!
Regidores
Sindicos
Tesorero Municipal

Diversas series de dependencias

El Ayuntamiento esta conformado por:

Présidente Municipal

" Acosta Romero. Miguel, Teoria General del Dereche Administrative, 14 Edicion, Editorial Porrta, Méxice, 1999, p.
REFASECS -




Regidores

Sindicos

4. Facultades del Municipio

El Municipio cuenta con facultades legislativas catalogadas por la doctrina como
“materiales” v no de tipo formal. En efecto, los bandos, ordenanzas, reglamentos y
cualquier otra disposicion administrativa de caracter general, se insertan en la competencia
que en general se puede llamar como reglamentaria y que desde luego es facultad
.Iegislativa material.

No obstante, ocasionalmente existen ciertas atribuciones de la municipalidad, que de
manera indirecta implican facultades legislativas formales.

Al respecto tenemos la facultad de imiciativa de leyes que todas las legislaciones
otorgan al Municipio. Asi fos municipios del pais, por conducto de sus ayuntamientos
pueden validamente participar en el proceso de creacion de la ley formal.

“Otra facultad legislativa formal, de tipo mdirecto, la encontramos en la
competencia que otorgan las constituciones de algunos Estados, para que los Municipios de
la entidad participen en los procesos de reforma de la propia Constitucion Jocal”. 2
Es dificil precisar cuales son las facultades de los municipios, porque no hay unidad

. . , , . 93
en las legislaciones locales; en cuanto a éstos, en términos generales, son:

* Quintana Roldin, Carlos F_, Derecho Municipa), Op.cit, p. 146 v 147
' reosty Romero. Miguel. Teoria General det Derecho Administrtive, Op.eit, 352 v ss,
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1.- Facultad de iniciativa de leyes ante la legislatura focal,

2.- Manejar libremente su hacienda y patrimonio,

3.- Administrar los bienes del dominio publico y privado del municipio;

4.- Organizar la administracion y los servicios municipales;

5.- Atribuciones relativas a cumplir y hacer cumplir las disposiciones de accion
politica y gubernativa tanto de la Federacion, como estatales;

6.- Accidn civica, fomentar el espiritu ci\;ico v de solidaridad entre sus habitantes;,

7.- Obras publicas municipales, construccion de toda clase de obras publicas
municipales, incluidos los edificios del Ayuntamiento;

8.- Cumplir los reglamentos de policia y buen gobierno.

Ahora bien, pasaremos a explicar las diversas autoridades municipales en relacion a

las facultades que poseen.

El Ayuntamiento

“La palabra ayuntamiento viene del latin juguere, junctum, que significa unir; es la
union de dos o mas individuos para formar un grupo”. ™

A este organo se le denomina tambien como Consejos, y constituye un organismo
colegiado con personalidad juridica propia, con facultades de decision y de consulta y de
conformidad con lo que consagra el articulo 115 de nuestra Carta Magna, sus integrantes

seran designados mediante eleccion popular directa. El Ayuntamiento sera el encargado de

ta administracion municipal.

™ Acosia Romero, Miguel. Reluctones entre o Muneipio. La Federacion v Entidades Federativas, Op.eit., p. 279,
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Esfe 6rgano municipal se integra por un presidente municipal, de uno o varios.
regidores, de uﬂo o varios sindicos. Cabe sefialar que en cada uno de éstos puestos ademas
del titular del cargo debe designarse un suplente.

Los requisitos para ser miembro del Ayuntamiento son:

a) Ser ciudadano del Estado al que pertenece el Municipio;

b) Ser vecino de la municipalidad con residencia habitual durante los ultimos seis
meses;

¢) No tener antecedentes penales,

d) No tener cargo, empleo o comisién del gobierno municipal, estatal, federal,
‘cuando menos sesenta dias antes de efectuarse su eleccion con excepcion del
Magisterio, .

e) No existir litigios pendientes en contra del aspirante a ocupar un puesto en el
Ayuntamiento,

f) No tener lazos de consanguinidad con otros funcionarios municipales, *°

El Ayuntamiento mediante la reunién de sus integrantes toma las resoluciones
relativas a su municipalidad. Dichas reuniones deben ser publicas excepto cuanto el.
reglamente internc indique lo contrario.

A las resoluciones que toma el Ayuntamiento se les da el nombre de Resoluciones
de Cabildo, es el secretario del Ayuntamiento quién da constancia de ellas, asentandolas en
el libro del cabildo.

Para que las resoluciones que tome el ayuntamiento sean validas, se requiere que
estén presentes més de la mitad de los miembros que integran éste organismo. La votacion

en el cabildo se toma por mayoria de los miembros presentes.

** Calzada Padron, Feliciano, Municipio Libre, Op ¢it. p. 144,
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Algunas de las funciones del Ayuntamiento son las siguientes:

" a) En materia Juridica:

1.- Debe expedir el bando de policia y buen gobierno;
2.- Los reglamentos municipales como; el de Mercados, Comercio, Panteones, etc,;
3.- Formular y aprobar el presupuesto de egresos de la municipalidad,
4. Proponer la iniciativa de ley de ingresos municipales, a la legislatura local, por

conducto del Ejecutivo local.

b) En materia de Gobierno:

1.- Cumplir y hacer cumplir las disposiciones de las leyes municipales, estatales y
federales;

2.- Hacer publicas las actividades municipales;

3.- Reglamentar todos [os servictos municipales y Qrdenér fa publicacién en el
Periddico Oficial del Estado, por conducto del Ejecutivo del mismo, quien estaré facultado
para formular las observaciones que estime convenientes;,

4.- Reglamentar los espectaculos publicos para proteger los intereses de la
colectividad, evitando que se ofendan los derechos de la sociedad, en lo moral y en lo que

6
se refiere a las costumbres. *°

Entre otras facultades en ese sentido.

¢) En materia Hacendaria:

Algunas de las functones principales en este aspecto son:

* Calzada Padron, Feliciano, Municipio Libre, Op.cit. p. 147.



i.- Recaudar y administrar los ingresos municipales;
2.- Formar los inventarios de sus bienes, conseﬁéndolos al corriente;
3.- Previo autorizacion de la legislatura local, contar empréstitos, enajenar y gravar
de cualquier modo los bienes inmuebles de los Municipios y contraer obligaciones que no

se pueden pagar dentro del periodo de su gjercicio. *’

d) En materia de Servicios Pblicos:
1.- La determinacion de las actividades qué deben ser consideradas como servicios
~ pablicos .en el Mu-nicipio;

2.- El establecimiento de las normas a que se sujeta la presentacion de los servicios
publicos;

3.- La organizacion y prestacion de los servicios de policia, transito, agua potable,
alcantarillado, pavimentacion, limpia, empedrado, alumbrado de las vias pﬁblicaé, rastros

mercados.

e) En materia de Trabajo:

1.- Cooperar con las autoridades federales y estatales, en su radio de accién, para
mejor aplicacion de la Ley Federal del Trabajo;

2.- Proteger los intereses de los trabajadores eventuales que contratan sus servicios a
destajo menos de un dia de trabajo;

3.- Vigilar que no trabajen los menores de edad, en cantinas y otros centros de

vicio. ¥?

.

QT Ibidem, p. 148.
% Thidem, p. 146.
** Thidem, p. 148
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* f) En materia Econdmica:
1.- Coopefar con las autoridades federales y estatales, a fin de combatir la
espgculacién y la carestia de la vida;
~2.- Fomentar el desarrollo de la industria local;
3.- Rendir oportunamente las estadisticas que le fueran solicitadas por los gobiernos
federal y estatally conservar las del Municipio propio;

4.- Fomentar el turismo, '%°

g) En materia de Agricultura:

1.- Colaborar con los gobiernos federal y estatal en cuanto a los programas
agricolas;

2 - Impartir garantias para que la produccion agricola no se interrumpa;

3.- Fomentar la produccion agricola y ganadera,

4.- Combatir el abigeato y el robo de productos agricolas. 101

h) En materia de Obras Puablicas:
1.- Conservar en buen Estado los bienes publicos municipales.
2.- Conservar y cultivar los jardines y parque publicos.

3.- Planear la construccion de nuevas obras, de acuerdo con las necesidades del

e . 102
Municipio.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

100 Ibidem, p. 14%.
101 Idem.
" Tdern.




1) En materia de Educacion:

1.- quperar con los gobiernos federales y estatales para la correcta aplicacion de la

Ley Federal de Educacion;

2.- Sostener, cuando fuera necesario, el funcionamiento de- las escuelas;

3.- Conceder becas a los alumnos distinguidos para que puedén cursar esfudios
superiores,

. . : 0
4.- Patrocinar espectaculos culturales y musicales. '®

J) En materia de Salubridad:

1.- Cooperar con las autoridades federale‘s y estatales en los pfogramas de
salubridad, higtene y asistencia social,

2.- Cuidar de la salubridad publica, especialmente en mercados, agua potable,
drenaje, limpia y transporte de basura;

3.- Combatir la desnutricion infantil;

4.- Crear y fomentar centros asistenciales;

5.- Perseguir el alcoholismo, la drogadiccion, la prostitucién vy toda clase de

actividades que constituyen delitos contra la salud publica. '**

El Presidente Municipal
Es el funcionario municipal que se encarga de cumplir y ejecutar las resoluciones

del ayuntamiento el cual se designa mediante la eleccién popular directa.

Algunas de sus funciones prinq-jpales son las siguientes: TESIS CON

e — S FALLA DE ORIGEN

19 fdem. -
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a) Dirigir y supervisar el buen desarrollo de las dependencias de la Presidencia
Municipal;

b) Dictar las normas generales de la Presidencia municipal que no se opongan a los
‘reglar'nentos aprobados por el ayuntamiento;,

¢) Promulgar y publicér el bando municipal;

d) Dar publicidad a las normas de carécter general y reglamentos aprobados por el
ayuntamiento,

e) Dentro de su competencia (ejecutiva), cumplir y hacer cumplir las disposiciones
contenidas en las leyes y reglamentos federales, estatales y municipales. Aplicar las
sanciones correspondientes a las violencias hechas a esas normas;

f) Convocar a sesiones extraordinarias de cabildo a los integrantes del
ayuntamiento;

g) Vigilar la recaudacion en todas las ramas de la hacienda municipal;

h) Informar cada afio, en sesion solemne de cabildo al Ayuntamiento, el Estado que

guarda la administracion municipal y las labores realizadas durante el afio. 1

El Regidor
Es el servidor publico que conjuntamente con el presidente Municipal y el Sindico o
procurador conforman el ayuntamiento.

Las funciones de los regidores les son fijados en la primera sesion del ayuntamiento,

especificandose cual sera la labor de cada uno de ellos.

TESIS CON

FALLA DE ORIGEN

% Acosta Romero, Miguel, Relaciones entre el Municipio. La Federacién v Entidades Federativas, Op.cit. p. 281.
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El Sindico
 Esel funéionario municipal integrante del Ayuntamiento encargado de ]a defensa y
proteccion de los intereses mumcipales y res'el representante de la comunidad Municipal,
siendo agente del Ministerio Publico en los lugares donde no haya éste. Tiene funciones
hacendarias consistentes en la supervision de la tesoreria.
Se debe mencionar que existen trabajadores municipales cuya funcidon es

indispensable para que funcione el ayuntamiento como:

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

El Secretario

Las funciones de €ste empleado municipal son las siguientes:

a) Debe hacer un inventario de los bienes muebles e inmuebles que son propiedad
del Ayuntamiento, de los destinados al servicio publico y del Ayuntamiento, de los
destinados al servicio publico y del de uso comun, expresando en el mismo todas las
caracteristicas de identificacion,

b) Debe suscribir las actas de las sesiones del Ayuntamiento, formando un protocolo
encuadernado y sellado con respectivo indice numérico, de los actos decisorios del
Ayuntamiento y certificar copias de estos documentos de acuerdo a la ley,

¢) Recibir, controlar y tramitar toda clase de documentos que ingresen al Municipio;

d) Dar a los demas departamentos municipales toda la informacion gue requieran
. . . N 106
para el mejor cumplimiento de sus funciones.

En términos generales la funcion del Secretario dentro del ayuntamiento es la de

fedatario.

1% Acosta Romero, Miguel, Relaciones entre e] Municipio. La Federacion v Entidades Federativas Op.cit. p. 282.
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El Tesorero Municipal
En él recae el cuidado de la Caja de la Tesoreria y el Departamento de Compras.
‘Como podemos observar, en el Municipio las autoridades administrativas y politicas
recaén en las mismas personas puesto que tanto el Ayuntamiento, el Presidente Municipal,
los Regidores y Sindicos realizan tanto las funciones politicas como administrativas. Lo
que en cierta medida puede explicar por qué en algunas ocasiones dentro del Municipio, en
el aspecto administrativo, las decisiones que se toman son més de caricter politico que

administrativo.

5. La Autonomia Municipal

Sin duda alguna, ha sido motivo de grandes polémicas, el establecer si el Municipio
cuenta con autonomia o no. Existen varios tratadistas que consagran al Municipio como un
ente autonomo, pero para todos ésta institucion no posee dicha autonomia. Antes de entrar
en materia diremos:

Autonomia proviene de las voces “Autos”(por si mismo) y “Nomos” (ley). Por lo
tanto autonomia es la facultad de darse sus leyes a si mismo, en otras palabras, cuando una
entidad se autoregula es auténoma.

George Jellinek nos dice que la autonomia “No séio consiste en la capacidad de
darse sus propias leyes a si mismo, sino en la de obrar conforme a ellas y dentro de los

limites que éstas imponen”, agregando “que cada Estado dispone mediante sus leyes, el

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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poder que le corresponde, pero también su funci(')n administrativa y. su funcion de juzgar
tiene como base sus propia voluntad”. 107

Arturo Ittrrez al respecto, sefiala; “puede afirmarse que la autonomia constituye
dentro de la dinamica Estatal el fin perseguido por la fuerza centrifuga, por la tendencia
descentralizante. Dejando bien claro que ¢l concepto de autonomia no se puede caracterizar
facilmente, ya que en la practica se manifiesta en una enorme variedad de grados y matices
en que juegan, con mayor o menor intensidad, los dos factores bésicos contrarios de
subordinacion e 1ndependenc1a” 108

De las deﬁniciones anteriores podemos establecer, que la autonomia no tnicamente
comprende el aspecto juridico, sino también el administrativo, judicial y nosotros
agregariamos el politico y econdémico, que la autonomia alcanza mayor o menor plenitud
segun sea el grado de subordinacién o independencia de la entidad que la posee. Asi por
ejemplo, dentro de nuestro sistema federal, la Federacion es un organo soberano, pues no
hay por encima de él otro poder, estando facultado para autodeterminarse y autodirigirse,
por lo cual puede otorgarse sus propias leyes, asi que la soberania de nuestra federacion
ileva implicita a la autonomia siendo ésta una de las caracteristicas de los entes soberanos.

En tanto que las Entidades Federativas s6lo cuentan con autonomia, por ello puede
regirse en su aspecto interno, pero con las limitaciones que establezca la Constitucion de la
Republica.

Lo que nos demuestra que dentro de la Federacidn, la autonomia se manifiesta de

manera plena. En cambio, dentro de las Entidades Federativas, {a autonomia encuentra una

limitacion siendo ésta la Constitucion Federal.

%7 JeHlinek George, Teoria General del Estado, Op.cit. p. 370.
" Itirrez Arture, El Municipio como Base Internacional, Boletin de'la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la
Universidad de Cérdoba, afic XXX, Nams, 1-5, enero - clluc,mbn. 1969, Argentina, p. 320.

- TESIS CON

TALLA DE ORIGEN
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Acosta Romero establece al Municipio como una entidad autdnoma, al seiialar “Que
como ,caracteristiéa del Municipio se sefiala su autonomia, tanto respecto de la
administracion federal, como de la administracion local; y tiene trascendencia politica y
juridica, pues se basa en un sistema de elecciones democraticas para designar a los
-miembros del ayuntamiento; no deben existir érganos intermedios entre el Municipio vy la
administracion central, federal, ni con el gobierno del Estado. La autonomia municipal se
refiere exclusivamente al territorio del Municipio y no sera tan amplia como la de las
Entidades Federativas, pero no por ello deja de ser autonomia”. 109

En tanto que Francisco Ruiz Massieu nos dice, “que como el Municipio no puede
fijarse su competencia, sino que ésta le es atribuida de un poder externo, ya sea el poder
constituyente nacional, el poder constituyente local, por ello no es auténomo” agregando,
“cjue el Municip.io se caracteriza por la autosatisfaccion de los requerimientos financieros
del aparato pOblico municipal v por el uso de sus facultades constitucionales y legales, sin
injerencias del exterior y en la medida en que satisfaga las necesidades primordiales de la
comunidad”. '"°

Nuestra ley fundamental en su articulo 115, sefiala que el Municipio es libre,
atribuyéndolo esa libertad en lo politico, administrativo v juridico.

Desde el punto de vista politico, el Municipio esta capacitado para elegir a su
ayuntamiento, siendo éste la maxima autoridad municipal y por ende, el encargado de tratar
todos los asuntos referentes a su municipalidad frente al gobierno de los Estados.

Desde el punto de vista administrativo, todo Municipio ti;ene la libertad de
administrar su hacienda, asi como aprobar su presupuesto de egresos. Lo que nos demuestra

que puede administrarse a si mismo.

1% Acosta Romero, Miguel, Relaciones entre el Municipio. La Federacion v Entidades Federativas, Op.cit. p. 271.

'8 iz Massieu, Jos¢ Francisco, y Valadéz, Diego, Nuevo Derecho Constitucional Mexicano, Op.cit, p. 250.
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Desde el aspecto juridico los Municipios pueden dictarse sus reglamentos internos,
' ‘su, bando de policia, y buen gobierno y otras disposiciones administrativas, claro que con la
limitacion de que no sean contrarias a las leyes locales, pudiendo autoregularse en ese
sentido.

Ademéas de que cast todas las Constituciones locales le otorgan la facultad de
iniciativa de ley y el poder intervenir al realizarse reformas Constitucionales.

Como podemos apreciar, el Municipio de conformidad con nuestra Carta Magna,
posee ciertas libertades frente al poder local y al podef federal. La magnitud de la
autonomia queda de manifiesto segin sea el grado de independencia o subordinacion del
ente que la tenga. Consideramos que las libertades que otorga nuestra Constitucion Federal
al Municipio en materia politica, administrativa y juridica, y en tanto no dependa en éstas
‘materias ni del poder local ni del poder Federal, el Municipio cuenta con cierta autonomia

al respecto, misma que sera menos amplia que la autonomia de las Entidades Federativas.

6. Importancia del Municipio en un Régimen Federal

Previo al analisis de éste tema, es conveniente sefialar que la centralizacion es una
forma de organizacion politica y una forma de organizacion administrativa, ambas son
metodos de estructuracion de las functones juridicas a través de las que se logran ciertos
fines y en donde existe una adecuada participacion popular en los asuntos publicos. Andrés

Serra Rojas nos define cada una de e]liasz

TESIS GON
FALLA DE ORIGEN




102

Las formas de organizacion politica “Comprenden todos los aspectos del Estado, es -
decir, es un conocimiento que abarca la totalidad del orden juridico vigente en un Estado
determinado y que comprende a todos sus 6rganos”. Hi

En tanto que las formas de organizacién administrativa, “Se refieren a un aspecto
parcié] de esa actividad, aquella que regula el poder Ejecutivo”. =

Como podemos observar a la centralizacion la podemos analizar desde dos puntos
de vista, uno politico y otro administrativo.

Acosta Romero al respecto sefala; “que desde el punto de vista politico la
centralizacion se refiere a la forma de gobierno, y en lo administrativo consiste en la
organizacion de los elementos dependientes del Ejecutivo”. 1

La palabra centralizacion deriva del vocablo centro (del latin centrum y del griego
kentrom, aguijon, puhto) y se refiere a la accion de llevar al centro o punto comun.

Para André Hauriou la centralizacion es “... la acumulacion en manos del gobiernc
central de todo lo que existe en un pueblo de poder de Estado, es decir, de poder politico y
temporal, civi] y militar, de suerte que el Estado sea unidad politica, diplomatica,
legislativa, judicial, militar, etc.”. 1

La centralizacién es un sistema donde existe un poder supremo, que es el poder
central, quien toma las decisiones convenientes a todo el Estado. Este sistema no tolera mas
que una relacion jerarquica entre el conjunto de drganos que lo componen, es decir, se
estructura a los organos del poder central en forma vertical y en base a relaciones de

subordinacién y de dependencia que va desde el que se encuentra en la cuspide hasta llegar

al inferior.

! Serra Rojas, Andrés, Derecho Administrativo, 20 Edicién, Editeria) Pormia, México, 1999, p. 480.
12 :
Idem.
"* Acosta Romero, Miguel, Relaciones entre el Municipio. La Federacién v Entidades Federativas, Op.cit,, p. 13.
"9 Hauriou André, citac_lo por Castro A. Evangelma, Estructura v funciones del ejecutivo gubernamental mexicano, niims.
210y 211, mayo - dicicmbre, México, 1963, Revista editada por la Secretaria de Trabaje v Prevision Social, p.69.
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Cuando se ubica al Municipio en el régimen centralizado éste sistema lo considera
como _unlérganol jerarquicamente dependiente, negandole su caracter de eﬁtidad politica
| propia siendo simplemente una circunscripcion territorial y administrativa artificial. Por lo
tanto, el Municipio dentro de la centralizacidén no cuenta con los medios adecuados para
que pueda evolucionar, como lo veremos a continuacion.

Adolfo Posadas sefiala que la centralizacion respecto al Municipio es “La admision
o absorcion del nacleo local por parte de un organismo politico superior, que convierte al
Municipio en un mero distrito de gobierno o administrativo, sin personalidad propia o bien
en parte”. '

Alberto Domicheli al respecto nos dice; “En el Estado centralista carece el
Municipio de personalidad propia por estar jerarquizado a un gobierno superior, sus leyes
podran provocar conflictos de competencia entre los poderes publicos pero nunca
infracciones de derechos municipales inexistentes”. ''¢

Aherens sobre ésta materia sefiala que “Segun ésta concepcidn la centralizadora la
comuna contiene su existencia sino por el Estado y no tiene facuitad mas que por
delegacion del poder cenfral; no tiene una individualidad viviente, sino uné posicion del
territorio que este ser omnipotente, llamado Estado, distribuye en departamento, cantones,
comunas”. '’

El Municipio dentro de la Centralizacion tiene las siguientes caracteristicas;
Primero: Los oérganos municipales estan encuadrados dentro de una estructura

jerarquica, formando parte del gobierno nacional y se escalonan en tal forma que existe una

clara dependencia con respecto a los 6rganos Nacionales.

1 pagadas Adollo. citado por Sergio Francisco De la Garza, E Municipio, Editorial Jus, Méxica, 1974, p. 74,

" Domicheli Alberto, I Régimen Munieipal v las Constitucipnes, Revista de la Facultad de Derecho y Ciencias
Sgcialcs, Adio 111, ndms 1 - 2, abrii - septiembre, Montevideo; 1932, p. 637.
" Aherens Citado por Sergio Francisco De la Garza, Op.cit. p. 75.
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Ségundo: Las facultades otorgadas a los oérganos del Estado son sumamente
ampl_i'as, por lo cual la esfera de accidn de los Organos municipales és notoriamente
reducida.

Tercero: Los drganos municipales aplican en gran medida el orden nacional y son
primordialmente ejecutores de él.

Cuarto: La integracion de los organos municipales puede hacerse por voluntad
popular pero también a través de otros medios. 13

Como podemos observar en el régimen centralizado, el Municipio se halla
| sumamente restringido, al grado de estar subordinado totalmente el poder central, muestra
de ello es la jerarquizacion de drganos que existe en €ste régimen y en donde el Municipio
se encuentra hasta abajo, como 6rgano sin personalidad juridica propia, cuyas facultades
seran simple delegacidn que le haga el poder superior y realmente son muy pocas.

E! Municipio dentro de éste régimen se reduce a una circunscripcion territorial,

sufriendo asi el despojo de su base sociologica.

 TESIS CON
FALLA DE QRIGEN

El Municipio dentro de la Descentralizacién

La descentralizacion al igual que la centralizacion, es una forma de organizacion
politica y una forma de organizacion administrativa. En relacién a lo anterior Acosta
Romero nos dice:

La descentralizacion politica “Se vincula a la estructura misma del Estado y a sus

circunstancias historico - politicas”, '*?

" Gamas Torruco, José, en Ruiz Massiew, José Francisco y Valadéz, Diego, Nuevo Dereche Constitucional Mexicano,
Op.cit. p. 193, :
' Acosta Romero, Miguel, Relaciones entre ¢l Municipio, La Federacion y Entidades Federativas, Op.cit. p. 66.
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En tanto que la Descentralizacion Administrativa, “Existe cuando se crean
Orgamnismos ‘con personalidad juridica propia, mediante disposiciohes legislativas para
féalizar una actividad que le compete al Estado o que es de interés publico”. *°

La palabra descentralizada significa opuesto al centro, siendo el fenomeno que se
dirige del centro a la periferia. Representando la accidn inversa que se presenta en la
centralizacion.

Floyd respecto a nuestro tema afirma; “La descentralizacién realiza una
transferencia de competencia en detrimento del poder central y en beneficio de la
‘colec_tividades locales”. '!

Al respecto Sergio Francisco De la Garza sefiala; “... supone, la descentralizacion,
que el Estado separa por division de trabajo y de mayor eficacia, ciertas atribuciones que le
son propias y las concede o delega a otros organismos, de creacion estatal a fin de que los
realice”. "%

Maurice Hauriou respecto a Vla descentralizacién administrativa establece que:
“constituye el contrapeso de la centralizacion, es un movimiento de origen nacional y
constitucional que tiene a restituir a la nacion los 6rganos de la administracion local y de las
administraciones especiales; para hacer esto, deja subsistir un control del gobierno central
del Estado v tiende a la creacion de centros de administracion publica auténon%os, donde el

nombramiento de los agentes proviene del cuerpo electoral de la circunscripcion y en donde

éstos agentes forman agencias colectivas o asambleas participantes en el poder ejecutivo.

‘2 Thidem, p. 67.

" Flovd citado por Ruiz Massieu, José Francisco v Valadéz, Diego, Nuevo Derecho Constitucional Mexicano, Op.cit. p.
249, .

2 De la Garza, Sergio Francisco, El Municipio, Op.cit., p. 75,
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De este modo la autonomia de las administraciones descentralizadas esta asegurada
- por dos_ medios, el.nombramiento de los agentes por eleccion y su agrupacion en agencia
colec_tiva que son asambleas participantes en el poder Ejecutivo”, 123

'Evangelina Castro en relacion a cuales son los motivos que originan la
descentralizacion establece: “El crecimiento dinamico del Estado moderno, ha venido a
crear una serie de problemas que dentro de los regimenes centralizados han tendido que ser
canalizados y resueltos por medio de métodos que exigen del poder publico la delegacion
de ciertas fécultades que con cierta relatividad vienen a significar u.na limitada precaria
autonomia”. '**

Por todo esto podemos establecer que la descentralizacidn surge dentro del sistema
centralizado, al delegar el poder central algunas de sus facultades a ofras entidades
inferiores que ¢l Iﬁismo crea.

La delegacion de facultades por parte del poder central a otros organismos, tiene
como finalidad, que éstos realicen las facultades otorgadas, ello debido a la iﬁaposibilidad
del Estado moderno de poder atender todos los problemas que se le presentan, dado a las
complejas relaciones existentes en los Estados actualmente.

Lo anterior va a originar el mejor funcionamiento del propio Estado y se convierte
en una mas adecuada forma de cumplir sus fines.

Debemos acentuar que en la descentralizacidn no encontramos organismos
completamente auténomos, sino que todavia va a existir subordinacion al poder central,
claro- que ya no tan ampliamente como en la centralizacién, puesto que en la

descentralizacion gozan los organismos de un poco mas de facultades, lo que se traduce en

cierta libertad de los organismos descentralizados respecto del poder central.

" Havriou, Maurice, citado por Andrés Serra Rojas, Derecho Administrative, Op.cit. p. 570.
" Castro A. Evangetina, Estructura v funciones del ejecutivo gubernamental mexicano Op.c¢it. p. 73.
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La doctrina .mexicana ha presentado un gran problema, al ubicar al Municipio |
"dentro de la Descentralizacic’m, ello debido a2 que no se ha podido establecer un criterio
uniforme.

Para Jorge Carpizo y Francisco Ruiz Massieu, el Muhicipio dentro de la
descentralizacion puede ser contemplado de dos formas; como un descentralizacién politica
¥ como ﬁna descentralizacion administrativa por region.

“La descentralizacién péiitica significa que los Municipios tienen sus propias
autoridades electas directamente por el pueblo, que poseen facultades legislativas en los
casos que sefiala la Constitucion General de la Republica, la del Estado y la Ley local; que
tienen una cierta competencia propia; los servicios que deben prestar y que deben tener los
mmnymeammmmﬁpmapmkrmmmmexmsaﬂdof.HS

“La naturaleza del Municipio es politica, ya que dicta actos de gobierno y sus
drganos se integran mediante voluntad popular”. 126

En tanto que la descentralizacion administrativa por region los citados autores la
consagran como sigue: “La descentralizacion administrativa por region de los Municipios,
presupone que en cierta parte del territorio, se asienta un grupo de familiar, que exista una
autoridad administrativa, que coincida con la politica y que atiendan las necesidades
colectivasquelaConstitucic’molaleyseﬁalan”.127
“La naturaleza del Municipio es administrativa, puesto que presta servicios

11l s 128
publicos”. !

125 Carpizo, Jorge, Evolucién y perspectivas del régimen municipal de Meéxico, en Ruiz Massieu, José Francisco y
Valadéz, Diego, Nuevo Derecho Constitucional Mexicano, Op.cit. p. 233.

%5 Thidem, p. 247. .

117 De la Madrid Hurtado, Miguel, citado por Carpizo, Jorge, Evolucién y perspectivas del régimen municipal de México,
en Ruiz Massien, José Francisco v Valadéz, Diego, Nucevo Derecho Constitucional Mexicano, Op.cit. p. 233.

1% Ihidem, p. 247. ’
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Para el autor Andrés Serra Rojas la descentralizacion por region “es una forma
mixta, administrativa v politica, que origina una entidad auténoma. Sefalando
posteriormente que es el Municipio la forma mas caracteristica tanto del derecho
constitucional y administrativo mexicano, de la Descentralizacion por region”. 129

Gabino Fraga sefiala la existencia de la descentralizaciéon municipal desde el punto
" de vista administrativo; “El Municipio no constituye una unidad soberana dentro del Estado
ni un poder que se encuentra al lado de los poderes expresamenté establecidos por la
Constitucion; el Municipio es una forma en que el Estado descentraliza los servicios
piiblicos correspondientes a una circunscripcion territorial determinada”. 130

En tanto que Acosta Romero al respecto establece; “Que el Municipio no puede ser
un organismo descentralizado por region debido a que: En primer lugar, la actividad del
Municipio no se resfringe Unicamente a prestar servicios publicos, toda vez que realiza
multiples actividades politicas, administrativas y socioculturales, ademéis de prestar
servicios publicos, v en segundo lugar, no existe jerarquia directa entre el Presidente de la
Republica o el Gobernador y los Ayuntamientos, pues éstos son de eleccion popular directa
y gozan de autonomia que les garantiza la Constitucion Federal, de donde el Municipio es
una célula politica administrativa que es la base de la organizacion de las entidades
federales”. '

Antes de abordar el problema que representa el ubicar 0 no al Municipic como un
drgano descentralizado por region, desde el aspecto politico y administrativo debemos dejar

claro que en nuestro pais, el sistema descentralizacion corresponde Unicamente al aspecto

administrativo, con la finalidad de que el Estado logre con ello el cumplimiento de sus

19 Serra Rojas, Andrés, Derecho Administrativo, Gp.cit. p. 570.

2 Fraga, Gabino, citado por Ruiz Massieu, José Francisco, v Valadéz, Diego, Nuevo Derecho Constitucional Mexicang,
Op.cit. p. 247. .

3 Acosta Romero, Miguel, Relaciones entre el Municipio, La

Federacion v Entidades Federativas, Op.cit. p. 263.
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funciones y fines, y no en un aspecto politico, pues el delegar facultades politicas debilitaria
la estructura cenfralizada de poder en la cual nace la descentralizacion.

Por lo anterior consideramos que desde el punto de vista politico, no se puede
considerar al Municipio como un 6rgano descentralizado, sino como un nivel de gobierno
frente a los otros dos poderes reconocidos por nuestra Constitucion.

Toda vez, que es el propio Municipio el que mediante eleccién popular directa
designa a sus autoridades, mismas que si estan por debajo jerarquicamente de los otros dos
poderes es simplemente por la conformacioén de nuestro sistema federal, y no porque sean
establecidos o'designados por las autoridades federales o locales.

Aunado a lo anterior sefialaremos que cada uno de estos tres niveles de gobierno
tienen su propio ambito de competencia y su propia personalidad juridica. Finalmente
reiteramos que el Estado no crea al Municipio mediante la ley sino que le da forma a toda
esa realidad existente.

Desde el punto de vista administrativo tampoco podemos considerar al Municipio
como un érgano descentralizado, porque el Municipio no es creado por el Estado mediante
la ley, pues lo limitariamos a una simple entidad territorial despojandolo asi de su base
sociologica. Y como ya establecimos, el Municipio se integra por la conjuncion de su
poblacidn territorio y poder; y no podemos concebir la existencia de esta institucion si falta
alguno de estos elementos.

Si Bien es cierto el Estado Mexicano enfrenta el grave problema de no realizar de
una manera efectiva sus funciones, por lo que es fundamental el descentralizar Ia. vida
nacional, para lo cual crea o6rganos descentralizados. Ast las Entidades Federativas y los
Municipios coadyuvan en éste proceéo, pero no por tal situacion se les puede considerar

como oOrganos descentralizados.
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Sino que al ser niveles de gobierno que dan forma al sistema federal mexicano
deben contribuir al buen funcionamiento de éste, por ejemplo, en los convenios Unicos de
coordinacion, o en los convenios que la Federacion celebra con los Estados para que los

Municipios recauden las multas impuestas por autoridades federales no fiscales.

Relacion entre la Federacion, Estados y Municipios

Antes de analizar la relacion a nivel constitucional entre el poder federal, el podef
local y el poder municipal, creemos conveniente hablar primeramente de si es o no el
Municipio un nivel de gobierno consagrado en nuestra Carta Magna.

Dentro de fa doctrina mexicana, se presenta el problema de no poder unificar un
criterio respecto a que si el Municipio constituye o no un nivel de gobierno. Ya que,
mientras para unos tratadistas si lo es, otros niegan tal situacidn, asi por ejemplé:

Francisco Ruiz Massieu nos dice que “el Municipio no es un nivel de gobierno y
menos se le puede asemejar a nivel Constitucional con los dos poderes que éste supremo
ordenamiento consagra como son el poder Federal y el poder Local, agregando que la
diferencia radica entre soberania, autonomia y libertad municipal, sefialando que el
Municipio no es ni soberano ni éuténomo, ya que s6lo cuénta con libertad municipal”. '*

En tanto que para Acosta Romero, el Municipio si constituye un nivel de gobierno
consagrado en nuestra Ley Fundamental, estableciendo que “la institucion muhicipal no
constituye un organismo descentralizado carente de autonomia, puesto que desde el aspecto

politico su estructura de gobierno esla muestra de la mas pura democracia, ya que las

- | TESIS CON
Didern, p. 250, FALLA DE ORIGEN
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autoridades del ayuntamiento son designadas mediante eleccién popular directa,
agregando, que no existe jerarquia directa entre el presidente de la Republica, el gobernador-
" de la Entidad Federativa y los ayuntamientos, ya que realiza también actividades politicas,
administrativas y socio — culturales”.'*

Nosotros consideramos al Municipio como un nivel de gobierno consagrado en
nuestra Constitucic’)h conjuntamente al poder Federal y al poder Local. Cabe sefialar que
jerarquicamente inferior a ellos, ésto debido a la estructura del sistema federal mexicano.

Lo anterior en razén de que los Municipios cuentan con su propio organo de
' gobierno denominado ayuntamiento, que tiene facultades politicas y administrativas.
Siendo designadas las autoridades del ayuntamiento mediante eleccion popular directa, sin
existencia de jerarquia directa entre ayuntamientos y las autoridades de los otros dos
niveles de gobierno.

Siendo precisamente el ayuntamiento {a autoridad maxima municipal y por mandato
constitucional la encargada de resolver todo lo relativo a su Municipio frente a las
autoridades de las Entidades Federativas.

Contando los Municipios con su propia competencia, tanto en materia juridica,
econdémica, administrativa, politica y en cuanto a la prestacion de servicios publicos. Por
todo ello consideramos al Municipio como un nivel de gobierno consagrado en nuestra Ley
Fundamental.

Es preciso sefialar que el articulo 115 de nuestra Carta Magna en su fraccion I

establece; “Cada Municiplo sera administrado por un Ayuntamiento...”. Lo que nos parece

un error.

'* Ruiz Massieu. Francisco José y Valadéz, Diego, Nueve Derecho Constitucional Mexicano, Op.cit. p. 272.
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Toda vez que la actividad de éste organismo no se limita al aspecto administrativo,
‘sino- que de confbrmidad con el citado precepto fundamental realiza también funciones
politicas, juridicas y econdmicas.

Por lo que consideramos que el texto del articulo 115 en la fraccion citada deberia
- decir; “Cada Municipio ser2 gobernado por un Ayuntamiento..”. Puesto que aunque la
administracion sea una manifestacion del gobierno, no abarca de una forma plena toda esta
funci()n.. Asi que creemos conventente se reforme al articulo 115 Constitucional en éste
aspecto. ngrando asi precisar la funcion de los ayuntamientos en los Municipios.

Una vez establecido el Municipio como un nivel de gobierno consagrado en nuestra
Constitucidn, analizaremos la relacion entre los tres niveles de gobierno; el Federal, el
Estatal y el Municipal dentro de nuestro Supremo Ordenamiento.

El articﬁlo 40 de nuestra Ley Fundamental sefiala, “Es voluntad del pueblo
mexicano constituirse en una Republica Representativa, Democratica, Federal, compuesta
de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero u}lidos en
una federacion establecida segin los principios de esta ley Fundamental.”

En tanto que el articulo 115 de nuestra Carta Magna consagra, “Los Estados
adoptaran, para su régimen intertor, la forma de gobierno Republicana, Representativo,
Popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacion politica y
administrativa al Municipio libre...”

Como podemos apreciar, en éstos dos preceptos constitucionales se consagran a los
tres niveles de gobierno que dan forma al sistema Federal mexicano y ellos son el poder
Federal, el poder Estatal y el poder Municipal.

La Federacion va a quedar cqhstituida por la unidon de Estados libres y soberanos,

segun lo establece el citado articulo 40 de. nuestro Supremo Ordenamiento Legal. En
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relacién con lo anterior debemos aclarar que al implantarse el sistema federal, los Estados .
pasan a formar parte de la Federacion y por ello dejan de ser soberanos, pues aunque
ébseén la facultad de autodeterminarse y autodirigirse, solamente podran regular y
estructurar su régimen interno cdn las limitaciones que la Constitucion Federal sefiala, por
lo que los Estados ldejan de ser soberanos para convertirse en auténomos. En base a lo
anteriof diremos que la Federacion quedard formada por la union de Estados auténomos.

Las Entidades Federativas de conformidad con el articulo 115 constitucional,
quedaran formadas por Municipios libres, que seran la base de su divisidn territorial y de su
organizacion politica y administrativa.

Mientras que los Municipios son la piedra angular de nuestro sisterha federal al
establecer a éstos dentro del articulo 115 de nuestra Ley Suprema como la célula basica de
los Estados en el aspecto politico y administrativo, asi como su division territorial.

Corresponde a nuestra Constitucion Federal establecer las competencias de estos
tres niveles de gobierno.

En lo que respecta a la competencia entre los poderes Federales y Entidades
Federadas, el articulo 124 de nuestra ley Fundamental sefiala, “las facultades que no estén
expresamente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales, se entienden
reservadas a los Estados”.

Con base en lo anterior podemos decir que para saber cual es la competencia de los
poderes federales y cudl la de las Entidades Federativas, debemos remitirnos a la
Constitucion de la Republica, ya que serd de competencia de los poderes Federales todo lo
que en ese sentido consagre de una manera material, formal y especifica, nuestra Ley
Fundamental y por exclusién todo lo _:que no sea de cbmpetencia de los poderes Federales

sera de competencia de las Entidades Federativas.
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Al respecto, Miguel de la Madrid sefiala; “A la federacion se le otorgan,
fundamentalmente, las competencias idoneas para sus funciones de tipo general: relaciones
exteriores, defensa nacional, cuestiones relativas a la integridad del Estado Federal, etc. A
los Estados se les dejan competencias suficientes para el adecuado autogobierno local”. 134

Como podemos observar, en nuestra Constitucion se establece mediante su articulo
124 un sistema rigido de distribucion de competencias entre los poderes Federales y las
Entidades Federativas.

El articulo 73 fraccion XXX del mismo ordenamiento legal otorga a los poderés
Federales facultades implicitas, que vienen a ser una excepcion al sistema‘rigido de
distribucién de competencia establecido en el articulo 124, como lo veremos en seguida.

La doctrina sefiala que las facultades de los poderes Federales estin de manera
expresa en nuestra Constitucion, dividiendo éstas en dos; facultades explicitas y facultades
implicitas.

Siendo las primeras las que le otorga a los poderes en forma concreta, especifica y
determinada, nuestra Constitucién Federal.

En tanto que las facultades implicitas, son aquellas que el Congreso de la Unidn
otorga a cualquiera de los otros dos poderes Federales o a é] mismo, con la finalidad de
hacerse efectivas las facultades explicitas.

Tena Ramirez sefiala como requisitos para que el Congreso de la Unidn otorgue a
algﬁno de los poderes Federales o a él mismo alguna facultad implicita, los siguientes:

Primero: La existencia de una facultad explicita, que por si sola no podria ejercerse;

Segundo: La relacién de medio o fin, entre la facultad implicita y el ejercicio de la

explicita,

™ De la Madrid, Miguel, Estudios de Derecho Constitucional, 3 Edicién, Editortal Porria, México, 1983, p. 332.




Tercero: El reconocimiento por el Congreso de la Unién de la necesidad de la
facultad i_mplicit.a y su otorgamiento, por el mismo congreso, al poder que lo necesita. 13

Es la Constitucién Federal la que no habla de la distribucion de competencias entre
los funcionarios Federales v las Entidades Federativas. Presentdndose el problema que de
acuerdo con nuestra Ley Fundamental, ambos ordenes son de idéntica‘ jerarquia. La
doctrina nos dice que si se diera un conflicto entre ambqs, prevalecerd el que esté de
~conformidad con nuestra Ley Fundamental, considerando la distribucidn de competencias
entre ambos, establecidas en la misma.

Al respecto, debemos sefialar que el principio que establece el articulo 133 de
nuestra Carta Magna no rompe con la igualdad de jerarquia Constitucional entre el orden
Federal y el orden Local.

El citado precepto sefiala, “Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidn
que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y
que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran ley
Suprema de toda la Union. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion,
leyes y tratados, a pesar de las disposiciones. en contrario que puedan haber en las
Constituciones o leyes de los Estados.”

En relacidén con lo anterior, Mario de la Cueva hace la distincidn entre Leyes
Constitucionales y Derecho Federal Ordinario, estableciendo que las primeras son las que
emanan de la Constitucion en el aspecto material y formal. En tanto que las segundas
emana formalmente de esta.

Como podemos ver, las Leyes Constitucionales son las que integran a ésta como tal,

es decir, son parte de la misma Constitucidn, en tanto que el Derecho Federal Ordinario es

'™ Tena Rumirez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano 32 Edicien, Editorial Porrtia, México, 1998, p. 116.
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el que deriva de la Constitucion pero sin ser parte de ella. Con lo que se muestra que el
ar'tic_ﬁlo 133 no rompe con la igualdad de jerarquia entre el orden Federal y el orden Local.

" La relacidén entre Entidades Federativas y Municipios se establece dentro de los
atticulos 40 y 115 constitucionales. Ya que el articulo 40 faculta a las Entidades
Federativas a reglamentar su aspecto interno y por ser los Municipios la célula basica der su
division territorial y organizacion politica y administrativa, de conformidad con el articulo
115 perteneciente a nuestra Ley Suprema. Corresponde a las Entidades Federativas el
regularios, ello lo hacen mediante sus leyes organicas municipales, pero siempre tomando
en cuenta la competencia minima de los Municipios establecida en el articulo 115 de
nuestra ley Fundamental.

En relacion entre la Federacion, las Entidades Federativas y los Municiptos, también
se da en el Sistema Nacional de Planeacion Democratica, que tiene su fundamento
constitucional en el articulo 26 de nuestra ley fundamental, en el que se establece:

“El Estado organizaré un sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional
que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia
para la independencia y democratizacién politica social y cultural de la Nacién. Los fines
del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinaran los objetivos de la
planeacion. La planeacion sera democratica. Mediante la participacion de los diversos
seciores sociales recogerd las aspiraciones y demandadas de la sociedad para incorporarlas
al plan y los programas de desarrollo. Habra un plan nacional de desarrollo al que se
sujetaran obligatoriamente los programas de la administracién publica federal. La ley
facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de participacién y consulta
popular en el sistema nacional de'l: planeacion democréitica, y los criterios para la

formulacion, instrumentacién, control y evaluacion del plan y los programas de desarrollo.



117

Asimismo, determinara los 6rganos responsables del procesolde planeacion y las bases para
que‘el Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con los gobiernos de las Entidades

:Federdtivas e induzca y concierte con los particulares las acciones a realizar para $u
elaboracién v ejecucion. En el sistema de planeacion democratica, el Congreso de la Union
tendra la intervencion que seflale la ley™.

El Estado, buscando un desarrollo integral del pais, establece el Sistema de
Planeacién Democratica, en el que tendran participacion los diversos sectores sociales,
jugando en ello un papel indispensable la facultad que la Ley otorga al Ejecutivo Federal de
 establecer los procedimientos de participacion de estos sectores sociales, asi como de
sefialar los criterios para la instrumentacion, control y evaluacidn del Plan Nacional de
desarrollo y los programas de desarrollo.

Se deja bien claro que todos los programas de la administracion publica Federal
deberan apegarse a lo dispuesto en el Plan Nacional de desarrollo, otorgandosele al
Ejecutivo Federal la facultad de sefialar a que organos les compete el proceso de
planeacion. Finalmente se establece que mediante Convenios unicos de Coordinacion el
Ejecutivo Federal armonice con los Gobiernos de los Estados en lo referente al Sistema
Nacional de Planeacién Democratica.

Como podemos observar, el Estado Federal, mediante su planeacion democratica,
da la oportunidad tanto a las Entidades Federativas como a los Municipios de una mayor
intervencion de éstos en la vida econdmica nacional, buscando el desarrollo integral del
pais.

Para apreciar mas claramente la intervencion de la Entidades Federativas y los

Municipios dentro del Sistema Nacional de Planeacion, es necesario analizar la Ley de

"TRSES CON
FALLA DE ORIGEN
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Planeacion y Plan Nacional de Desarrollo en lo referente a ellos, asi como los Convenios

Unicos de Coordinacion.
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CAPITULO CUARTO

DIVISION DE PODERES Y DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

1. Precursores y Realizadores de la Doctrina

Sin duda, Aristoteles uno de los pensadores mas grandes de la humanidad, en su
Libro VI Capitulo X1 de su obra denominada “La Politica”, contempla lo que se ha llamado
el punto de partida de la teoria de la division de los poderes al establecer lo siguiente:

“Todo . gobierno se compone de tres partes cuyo interés y convivencia debe
consultar el buen legislador, cuando las tres estan bien constituidas, al Gobierno es
necesariamente bueno; y las diferencias que existan entre estas partes es lo que determina,
la diversidad de los gobiernos, una de estas tres partes es la que se encarga de deliberar
sobre los negocios publicos; otro ejerce las magistraturas, siendo preciso determinar cuales
son las que han de establecer, cual debe ser su autoridad especial y como hay que elegir a
los Magistrados, la tercera es la que Administra Justicia”, 136

Aristoteles distingue la existencia del poder deliberativo, judicial y legislativo.

Aun cuando muchos estadistas consideran que lo expuesto, por Aristoteles no es
una franca division de poderes, lo establecido por él, es €l punto de partida de la teorja, que
mas tarde desarrollaron con mas claridad John Locke y Montesquieu en su respectiva época
y obra.

John Locke asocia la teoria de la division de poderes y los razonamientos sobre el

derecho natural al manifestar que el hombre en su estado natural se encuentra débil y en

1% Agistoteles, La Politica, Notas y Prologo de Emilianc M. Aguilera, Editorial Obras Maestras, Espafia, 1975, p. 15.
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constante riesgo, cuenta con derechos como es el de la vida, la libertad y la propiedad, los
cuales estan en un latente riesgo al no haber una autoridad superior que los proteja, de ahi la
necesidad de la existencia de una autoridad que salvaguarde €stos derechos y que sancione
las violaciones a los mismos ante tribunales, de ésta manera surgira la autoridad llamada
Estado, producto de la voluntad de los hombres al celebrar en contrato social para dar
“origen a la sociedad civil; una vez constituida ésta sociedad politica y que el hombre al
transmitir sus derechos a la sociedad para satisfacer el bien comin, se origina el poder
publico.

De aqui-parte el antecedente inmediato de la division de poderes al propéner John
Locke, que el poder debe dividirse en: legislativo, ejecutivo y federativo.

Teniendo el primero la facultad de promulgar las leyes que rigen en un momento
determinado, el segundo le compete ejecutar o llevar a la practica las leyes, y el ultimo le
compete Hevar consigo la facultad de hacer la guerra, Ia paz, el construir embajadas vy
demas relacionadas con la politica exterior.

Por lo que hace al poder judicial, a éste lo coloca como una facultad del poder
ejecutivo y lo nombra facuitad prerrogativa al manifestar lo siguiente al respecto:

“La prerrogativa no es otra cosa que un poder puesto en manos del Principe, con
objeto de que provea al bien comin en aquellas situaciones derivadas de circunstancias
imprevistas, e indeterminadas y que por esa misma razon es imposible reglamentar con
seguridad mediante leyes fijadas e inmutables™, *’

John Locke considera que los poderes no cuentan con igualdad de derechos, y
manifiesta que el poder legislativo sera siempre un poder superior a los otros que viene a

hacer poderes delegados subordinados_—al poder legislativo.

7 Locke, Johr, Ensavo sobre el Gobierno Civil, trad. por Efnesto Ponce, Editorial Ediciones Macuomar, S.A. de C. V.,

México, 1984, p. 130, -
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Para Locke los poderes deben de estar separados, es decir, cada uno debe
encontrarse en nﬁanos de ciertos individuos: el ilegislativo en las manos del parlamento, el
ejecutivo sera depositado en el gobierno y el federativo en organos creados para el
ejercicio. Muchas de las veces el poder ejecutivo y el federativo se encuentran depositados
en una sola o misma persona, como seria el caso de un monarca o un rey.

Tanto el poder ejecutivo como el legislativo deben de estar en distintas manos en
razon de la naturaleza distinta que tiene uno de otro; ya que se usurparia el poder si las
personas que legislan tuvieran la facultad de aplicar las leyes que ellos mimos elaboran.

De aqui parte la teoria de la division de poderes como necesidad de Iimitar al poder
a fin de impedir su abuso.

Se puede decir que éstos principios expuestos por John Locke, fueron los que
abrieron el camino al nacimiento de la teoria moderna de la division de poderes creada por
Montesquieu y basada e inspirada en los lineamientos establecidos por John Locke.

Charles Louis de Secondat, conocido también como el Bardn de la Brede, fue sin
duda, uno de los mas distinguidos representantes de la ideologia liberal de su época; su obra
maestra, a publica en el afio de 1784 y la titula “Del Espiritu de las Leyes” la cual abarca
31 libros a saber, siendo el Libro XI, Capitulo 1V en donde plasma la teoria de la division
de poderes.

De la lectura de la obra clasica intitulada “Del Espiritu de las Leyes” de
Montesquieu, Libro X1, Capitulo 1V, referente a la Division de Poderes, P¥ tenemos que se
desprende la existencia de tres poderes, ya que como lo sefiala el propio Montesquieu, que
en cada Estado hay tres especies de poderes: el poder legislativo, el poder ejecutivo de las

cosas que dependen del derecho de gentes, y el poder ejecutivo de las que dependen del

138

Montesquieu, Del Espintu de lus Leves, trad. por Mercedes Blazquez y Pedro de Vega, Editorial Tecnos, Madrid,
1985, p. 111 - -
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derecho civil. Por el primero, el principe o el magistrade hace las leyes por un t.iempo 0
| para _s‘iempre, y corrige o abroga las que hayan sido hechas. Por el segundo, hace la paz o
la guerra, énvia o recibe embajadas, establece la seguridad, previene las invasiones. Por el
tercero, castiga los crimenes o juzga las diferencias entre los particulares. Se llamara a este
ﬁltirﬁo potestad de juzgar; y la otra simplemente potestad ejecutiva del Estado. Cuando la
misma persona o el mismo cuerpo de magistrados la potestad legislativa se retne con la
potestad ejecutiva, no puede haber libertad, porque se puede temer que el mismo monarca o
el mismo senado haga leyes tiranicas para ejecutarlas tirAnicamente.

Todo estaria perdido si el mismo hombre, o el mismo cuerpo de principales, o de
nobles, o del pueblo, ejerciera éstos tres poderes: el de hacer las leyes, el de ejecutar las
resoluciones publicas y el de juzgar los crimenes o las diferencias entre particulares.

Su pensamiento se basa en la idea de la necesidad de que la separacion de poderes
es una garantia para que los derechos del los hombres no sean violados, especialmente el de
la libertad, vy establece por libertad la tranquilidad del espiritu que proviene de la confianza
que tiene cada uno en su seguridad.

El pensamiento de Montesquieu tuvo tanta influencia en las ideas politicas del siglo
XVII, al grado que fue plasmada la division de poderes en la Constitucion Francesa de
1789 sefialandose que en la sociedad en la cual no esta garantizada la separacion de poderes
ni los derechos del individuo no tiene Constitucion. Trascendio ésta doctrina a los Estados
Unidos de Norteamérica en su Constitucion de 1787 y de ahi a todos los Estados de
América, Europa, Asia, Africa y Oceania.

Para el autor Karl Lowenstein en su obra intitulada “Teoria de la Constitucion”, '*°

sefiala lo siguiente al respecto: lo que en realidad significa la llamada separacion de poderes

' Loewenstein, Karl, Teoria de la Constitucion, trad. por Alfredo Gallego, 2 Edicion, Editorial Ariel, Barcelona, 1976, p.
390, -
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no es, ni mas ni menos, que ¢l reconocimien.to de que por un parte el Estado tiene que
cumplir determinadas funciones, y que, por otra, los destinatarios del poder salen-
: beneficiados si éstas funciones son realizadas por diferentes 6rganos: la libertad es el felos
ideologico de la teoria de la separacion de poderes.

La separacion de poderes no es sino la forma clasica de expresar la necesidad de
distribuir y contrdlar respectivamente el ejercicio del poder politico. Lo que
corrientemente, aunque errdneamente, se suele designar como la separacion de los poderes
estatales, es en realidad la distribucion de determinadas funciones estatales, a diferentes
- organos del Estado. El concepto de “poderes”, pese a lo profundamente enraizado que esta,
debe ser entendido en este contexto de una manera figurativa.

Podemos sefialar al respecto que la idea medular del principio de la division de
poderes estriba en que el poder detenga al poder. Que lo detenga por y para la libertad del
hombre.

Generalmente el supremo poder de la federacion se divide para su ejercicio en tres
ramas diversas: el legislativo, el ejecutivo y el judicial. Cada uno de ellos tiene su
competencia expresamente sefialada en la Constituctén, asi como su propio titular y los
organos que los itegran.

El articulo 16 de la declaracton francesa de derechos de 1789, expres6 que “Toda
sociedad en la cual la garantia de los derechos del hombre no estd asegurada, ni
determinada la separacion de los poderes, carece de constitucion”.

Por lo tanto podemos concluir seflalando que la teoria de Montesquieu es tan actual
que hasta nuestros dias sigue prevaleciendo en la mayoria de los paises en €l mundo.

Prétende conseguir el bienesﬁ:ar con la sociedad, y de igual forma es necesario

aclarar que su objetivo primordial es la aplicacion de una mejor distribucion de funciones
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para una adecuada aplicacion del poder, no es que el poder se divida, el poder es uno, lo
que ée,distribuyen.son las funciones de cada uno de ellos.

Desde Locke y Montesquieu se hablo de dicha teorta, y fue en la Conétitucién de los
Estados Unidos de 1787 que se puso en practica, y posferiormente en las Constituciones

- Mexicanas de 1824, 1857 y de 1917 respectivamente. Posteriormente la teorfa fue elevada
a rango de princ;ipio.

La separacion de poderes tiene esencialfnente por objeto el evitar los abusos de un
detentador ﬁnico que pusiera en peligro las libertades publicas, por ello, la Declaracion de
Derechos del Hombre, proclamé que toda sociedad en la cual la separaciéon no esté
determinada, carece de Constitucion.

Desde Aristételés ya se hablaba de la distribucion de funciones, es de suma
importancia la pélabraﬁmciones, ya que en realidad lo que se divide para su ejercicio, no es
el poder, ya que en si mismo el poder es uno, lo que se dividen son sus funciones para su
gjercicio.

Posteriormente Juan Bodino en Francia y Puffendorf aludieron al respecto, junto
con Hobbes, el cual por su parte defendia la llamada monarquia absolutista.

La aportacion principal de Locke es que el poder sea limitado, a través de su
separacion.

Carré de Malberg opina al respecto que Montesquieu descompone y secciona el
poder del Estado en tres poderes principales; en éste sentido la teoria fue severamente
criticada por Bentham, Rousseau y el propio Carré de Malberg,

Los sistemas de separacion de poderes se pueden clasificar en cuanto a su funcién

en tres tipos:



Parlamentarios, Presidencialistas y de Asamblea. '#

1.- El régimen parlamentario busca una colaboracion entre el Ejecutivo v el
L‘egislativo. Se distingue el parlamentarismo del presidencialismo en que el Ejecutivo es
dual o bicéfalo, es decir existe tanto el Jefe de Estado como el Jefe de Gobierno. El Jefe de
Estado puede estar representado por un rey o un presidente de la Reptiblica, que desempefia
un papél esencialmente honorifico y es politicamente irresponsable; en cambio el Jefe de
Gobierno, denominado primer ministro, dirige efectivamente el gobierno y Ia
admintstracion del pais.

El nacimiento del sistema parlamentario se ubica por supuesto en Inglaterra,
después paises como Cahadé, Australta, Nueva Zelanda, y.la Unién Soviética édoptaron
dicho sistema.

Podemos sefialar tres caracteristicas del parlamentarismo entre otras:

a)Los miembros del gabinete son también miembros del Parlamento;

b)El gobierno tiene a la cabeza a un lider denominado, generalmente, primer
ministro;

¢)E!l gobierno permanecerd en el poder siempre y cuando cuente con el apoyo de la
mayoria de los miembros del Parlamento.

2.- El régimen presidencialista, se caracteriza porque la separacion de poderes esta
rigurosamente aplicada desde un angulo teodrico, y el Ejecutive y el Legislativo son
independientes. Se ha implantado en los paises subdesarrollados basicamente.

Algunas de las caracteristicas del presidencialismo son las siguientes:

a)El presidente de la Republica es electo por la nacion;

b)Los poderes carecen de instrumentos de presion,

“0 gera Elizondo, Enrique, Mitos v realidades de la separacién de poderes en México, Memoria del I Congreso
Theroamericano de Derecho Constitucional, México, UN.AM., 1987, p. 835 y ss.
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c)Las competencias estan estrictamente distribuidas de tal manera que la legislacion
estd reservada a las camaras y a la ejecucion del presidente.

3.- El régimen de asamblea, presenta una confusion de poderes en beneficio del
organo Legislativo, el Ejecutivo es un delegado, un agente de la asamblea, que esta merced
de los representantes legislativos que lo nombran o revocan cuando les parece adecuado.

En el caso de México el autor en comento lo aborda dé una forma interesante, ya
que sefiala que existe mas que un equilibrio entre poderes, un desequilibrio entre los
mismos. México no corresponde a un régimen presidencial a la americaﬁa, pues si bien se
plasmaron en la Constitucion las técnicas de los llamados pesos y contrépesos, el
desequilibrio de los poderes es evidente, porque el Ejecutivo era apoyado y sosténido por
un partido oficial, el cual, ademas de detentar la plenitud del Poder Ejecutivo, era no sélo
irresponsable ante eI-Congreso, sino que fue capaz, por‘su derecho de veto, de paralizar su
accion,

Es notorio como la figura del presidencialismo mexicano es fuerte, ya que es el amo
y seflor de todas las decisiones politicas del pais. Pensamos que es imposible que un sélo
hombre, aunque sea muy capaz, pueda deternmnar y solucionar todos y cada uno de los
problemas personalmente, claro para eso tiene a sus colaboradores, lo grave es que ninguno
puede ni se atreve a tomar alguna decision sin antes consultar con el propio sefior
presidente.

Todos los sistemas de separacién de poderes van cambiando, sus mecanismos y
estan determinados por el sistema de partidos.

En la organizacién del Estado mexicano, el presidente es la ilave de toda la

estructura politica del pais.
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En México encontramos que al mito de la separacion de poderes lo sustituye la
realidad de una-estrecha relacion de colaboracién entre el Ejecutivo y el Legislativo, con la
preeminencia del presidente de la Republica, desde cualquier punto de vista que sea

estudiado.

2. Division de Poderes y Distribucién de Competencias
Antecedentes Historicos de la Divisidon de Poderes

Grecia

En el siglo V AC., Siglo de Oro del pueblo griego o Siglo de Pericles, como
también se le llama, la evolucion de la antigua polis liegd a su mas alta expresion.

La concepcion individualista afirmé la plena libertad social de los atenienses,
ademas de su consagracion a la polis. La libertad se extendié en un sentido doble:
participacion en la vida de la polis y, ademas, libertad en relacidn con el organismo
politico.

El poder politico se habia debilitado y también se habia corrompido su contenido
ético, pues su fuerza era utilizada no en provecho general para el bien comin de los
ciudadanos, sino que se desviaba hacia el ‘provecho de la faccidon que ocupaba el poder.

La esfera de libertad individual, dio origen a instituciones de Derecho Privado,
protectoras de la prépiedad. También ;en la esfera del Derecho Publico, se reconocieron los

derechos politicos como derechos individuales.
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Por tanto la organizacion politica griega ateniense puedg caracterizarse, como una
asOc_iécién de ciudadanos unitaria e independiente y que tiene por base leyes y autoridades
propias.

Esta asociacion presenta el doble caracter de sociedad a la vez politica y religiosa.

La participacion de los hombres libres en las actividades del poder, no era, en un
plano igual, puesto que la sociedad se encontraba estructurada con divisiones de clases, va
que los derechos y obligaciones de los ciudadanos estaban en razén a la riqueza.

En esta época aparecieron en diversas ciudades griegas, especialmente en Atenaé,
unos pensadores que se dedicaron a impartir sus ensefianzas. Hubo numerosos pensadores
llamados sofistas, siendo los mas notables, Protigoras de Abdera, Gorgias de Leontino,
Prodico, Trasimaco y Calicles.

La consecuencia de la Doctrina de los sofistas, es el individualismo mas absoluto; la
subordinacion total de los valores del interés puramente egotsta.

Contra la escuela de los sofistas surgid Socrates (470-401 A.C.), primero en el
tiempo de la gran' triade de Fil(’)sbfos griegos de esta época. Su método, la mayéutica, es
decir, el arte de partear los entendimientos para sacar a la luz los conocimientos
depositados en el fondo de los mismos. Sécrates fue el fundador de la Etica, como
disciplina Filosofica, de ahi que toda su obra y, en consecuencia, su pensamiento politico
tuviesen un contenido moral. El concepto principal de la Etica, es la virtud que a su vez se
identifica con la sabiduria.

En el entendimiento humano, se encuentra la verdad que hay que descubrir, las

1deas morales se revelan a través de la conciencia humana.
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Roma

La fundacion legendaria en Roma se remonta al afio 750 A.C. en los primeros
: 'tiempo's de la forma de gobierno fue monarquica hereditaria. Habia dos clases sociales: una
de ellas, los patricios, eran ciudadanos y tenian derechos politicos y la plebe, sin derechos
politicos.

Los patricios constituian la clase aristocratica o gens romana que al reunirse en diez
grupos integraban las curias que en conjunto constituian la Asamblea Curial. Los jefes de
las diversas gens integraban el Senado a principios del siglo VI A.C., fueron expulsados los
‘ primitivos reyes étruscos y aparecio la Republica como forma de gobernar.

La jefatura de la comunidad politica recayd en dos coénsules electos por los
patricios. Fue un régimen aristocratico.

El fenémeno politico romano lo mismo que el griego surgid de la evolucidn de la
aldea, que se transformé en Estade Ciudad. También representaba la organizacion politica
romana lo mismo que la griega, una unidad politica religiosa. El imperio se concentro, por
primera vez en una sola persona, la totalidad de los poderes politicos. Esta concepcion
influyé considerablemente en las organizaciones politicas posteriores.

Existia una esfera de derecho privado constituida por la situacion juridica de este
orden en que se encontraban los individuos.

Pero no todo hombre tenia la calidad de persona en esa esfera, y menos ain
igualdad de de.rechos.

Una relacion semejante encontramos en relacion con la participacion del hombre en
fa organizacion politica, tratandose de las relaciones de derecho publico también existia una

esfera de derechos de los hombres, pe’jro limrtada a fos que tenian la calidad de ciudadanos.
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El hombre, como tal, no tenia siempre la calidad de persona, y ésta situacidn
perdﬁr_é en la ofganizacién politica romana incluso después de haber adoptado el
cris?ianismo como religion oficial.

A “Poster_iorménte, en la época del despotismo, de la decadencia y especialmente en el
Imperio Romano de Oriente, la esfera individual de derechos se redujo a un minimo en el

aspecto privado y se nulificé totalmente en el publico”, '*!

Inglaterra -

Conviene tener presente que en Inglaterra regia, desde 1215, la Carta Magna que los
nobles impusieron a Juan Sin Tierra, y que tenia normas juridicas de su interés.

De acue;do con ella, en efecto, se sefialaba que el monarca no podria establecer
impuestos sin el consentimiento de los barones; que estos no podran ser juzgados sino por
sus iguales; que no podra ser nadie condenado sino mediando el consentimiento de un
jurado; que nadie podria permanecer en prision sin ser sometido a juicio; y al igual, otras
disposiciones en virtud de las cuales la clase noble aseguraba de la monarquia el
reconocimiento a sus privilegios.

La Carta Magna implicaba una seria limitacion al poder real. Y es loable ver en ella
el méas vigoroso antecedente del régimen constitucional en la Gran Bretafia. Bien perfilada,
en consecuencia, la propension sefiorial a impedir el absolutismo de los reyes, encontré un
nuevo elemento en los estatutos de Oxford, de 1258, impuestos al hijo de Juan Sin Tierra,
Enrique 111, que habia querido hacer a un lado la Carta Magna, pero derrotado por los

nobles se vio obligado a aceptar los estatutos que se citan, conforme a los cuales le fue

M Porria Pérez, Francisco, Teoria del Estado, Op.cit,, p. 60. ’
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preciso gobernar con un consejo de quince barones, que tenian la potestad de nombrar a los .
principales ﬁmcionarios del reino.

| Por razones especiales, Inglaterra continuo en la Edad Moderna cada vez mas hacia
el sistema parlamentario, constitucional y de limitaciones al poder del rey, incluida la
aparicion de los partidos tradicionales de “Torries”, o conservadores, y “Whigs”, o liberales
al darse el hecho de acceder al trono la familia Hannover, cuyo primer miembro Jorge 1, de
origen aleman, nunca aprendié la lengua inglesa, y los negocios publicos quedaron en
manos del primef ministro, designado por el parlamento; atenta la tradicion britanica de
reconocer como norma una costumbre arraigada, ésto coadyuvé a fin de ir,' poco a poco,
restando cada vez mas importancia politica al monarca, cuyas funciones ejecutivas fueron
quedando en manos del primer ministro, reflejo del poder parlamentario. Lo cual se

consagro en la expresion de que “el rey reina pero no gobierna”.

Estados Unidos de Norteamérica

Las trece colonias que originalmente integraron los E-U.A. se convirtieron en trece
Estados independientes, al independizarse de la metropoli “Inglaterra”.

Resistieron, empero el desconcierto inicial propio de la separacion y de la vida
autonoma, pero a la postre optaron por hacer suya la forma de régimen federal, en la que
insistieron tanto hombres como George Washington, el héroe de la lucha, Benjamin
Franklin y Alexander Hamilton editor de este Ultimo del convincente periddico llamado “El

Federalista”, persuadidos del mal que se derivaria de una desunién persistente.

TESTS CON
FALLA DE ORIGEN
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Fruto de esos y otros esfuerzos que concurrieron al mismo fin, fue la Convencién
Constitucional que se reunié el Filadelfia, con el proposito de estructurar el pais
politicamente.

La Constitucién elaborada entonces fue resultado de un pensamiento publico
maduro, experimentado y realista. Desde 1787 en que fue aprobada por la Convencién del
17 de septiembre del mismo aflo, no ha sido sustituida por otra, aunque se le ha hecho
objeto de reformas, o enmiendas, segin la terminologia norteamericana para ponerla a tono
con los cambios impuestos por el tiempo. La Censtitucion establecid una Reptiblica
democratica, representativa y federal.

El Gobierno Federal que se hizo extensivo a toda la nacién, podria conocer la
multitud de casos en que la antigua Confederacion que sirvio de transito entre la -
independencia y el régimen federal, no era posible resolver.

El Poder Ejecutivo fue entregado a un Presidente con auténtico poder, con
verdadera autoridad, que no fuera una simple figura decorativa, capaz de intervenir en la
vida publica general, aunque su poder estarfa limitado por un plazo de cuatro afios, con la
posibilidad de ser reelecto para gestiones posteriores. En caso de faltar el Presidente,
entraria en funciones el Vicepresidente.

El Poder Legislativo, se confio a un Congreso compuesto por dos Camaras: la de
Diputados, representantes de determinado nimero de habitantes, y la de Senadores, que
representaban a los Estados.

El organismo superior del Poder Federal fue la Suprema Corte de Justicia.

En cada Estado habria igualmente tres poderes y los habitantes del pais serian

finalmente, titulares de sus derechos como individuos.

TESIS CON

: | FALLA DE ORIGEN |



El analisis de ésta. Constitucion, con su antecedente en la declaracion de
Indepenc_iencia; 'demuestra que fueron los Estados Unidos el primer pais que consignd de
'manéra piblica una lista de los “derechos del hombre”, antes de que esto ocurriese en
Francia, y fue, asimismo, la corriente de exaltacion del Poder Ejecutivo en América, o
“presidencialismo”, tuvo un primer modelo en los Estados Unidos, a reserva de verse
repetido practicamente en todas las demas naciones del Nuevo Mundo que se fueron

independizando en lo sucesivo.

México

Bien es sabido que nuestra forma de gobierno es un régimen presidencial, sus
principales caracteristicas son l.as de preponderancia politica del Poder Ejecutivo sobre los
otros poderes, reuniéndose en una sola persona las facultades d¢ Jefe de Estado y Jefe de
Gobterno que es el Presidente de la Republica.

El titular del Poder Ejecutivo elige a su arbitrio a sus Secretarios de Estado, sin
injerencia del Congreso, y por supuesto dimitiéndolos del mismo cargo.

El régimen presidencial del Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, es
semejante al de los Estados Unidos de América y a la mayoria de los Estados de América
Latma.

En 1824 se promulgd Ia Constitucion de México y es donde se instaurd el régimen
presidencial, no obstante que la Constitucion del 22 de octubre de 1814 establece la forma
de gobierno dividido en tres poderes: el Legislativo, que residia en el Supremo Congreso
Nacional, el Ejecutivo que en esta fe‘:cha se depositaba en tres individuos, (Liceaga, Cos y

Morelos), el Judicial que desempefiaria el Supremo Tribunal de Justicia.
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El 4 de octubre de 1824 fue promulgada la Constitucion Politica de los Estados
| Unidés Mexicanos, por lo cual se adoptd el sistema de gobierno “Republicano,
Representativo, Popular, Federal”.

Esta Constitucion habia adaptado a los principios de la Constitucion de Cadiz un
mecanisrﬁo de gobierno semejante al de los Estados Unidos de América.

El 30 de diciembre de 1836, se promuigd una nueva Constitucioén centralista que
establecia al régimen de centralizacion gubernamental y administrativa de la nacion.

El 23 de diciembre de 1842, se integra la Junta Nacional Legislativa para elaborar
las Bases Constitucionales.

El 8 de abril de 1843, el proyecto comenzd a ser discutido y sus articulos fueron
aprobados casi siempre por unanimidad. Solamente tres de ellos fueron aceptados con
escaso margen: el que autorizaba el otorgamiento de facultades extraordinarias al Ejecutivo,
el que le concedia derecho de veto y el relativo a la manera de reformar la Constitucion.

Las Bases de Organizacion Politica de la Republica Mexicana fueron sanci(.)nadas
pos Santa Anna el 12 de junio de 1843 y publicadas el 14 del mismo mes y afio. '+ |

El 18 de febrero de 1856 se reunid en México el Congreso Constituyente formado
en sit mayoria por diputados de ideas liberales.

El 5 de febrero de 1857 aprobo el Congreso la nueva Constitucidn Politica que
organizaba al pais en forma de Reptblica Representativa Democratica Federal, compuesta
de 23 Estados libres y soberanos en su régimen interior, pero unidos en una federacion, ésta
ley de leyes hizo la declaracion de los “derechos del hombre” reconociendo las garantias de

libertad, igualdad, propiedad y seguridad a los ciudadanos asi como la soberania popular.

'*2 Tena Ramirez, Leves Fundamentales de México (18(}8-199’8), Op.cit. p. 371 y ss. TESIS CON
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Se manifesté por la igualdad, que seria la mas grande ley de la Republica
proclamando mas mérito que el de las virtudes, la manifestacion del pensamiento sin mas
trabas que el respecto a la moral a la paz piblica y a la vida privada; al transito, al
movimiento, sin dificultades, no habria leyes retroactivas, ni monopolios, ni presiones
arbitrarias, ni jueces especiales, nt se pagaria por la injusticia, etc.

El Congresb proclamé altamente el dogma de la soberania del pﬁeblo y quiso que
todo el sistema constitucional fuese consecuencia logica de esta verdad luminosa e
incontrovertible.

Todos loé poderes se derivan del pueblo. El pueblo se gobierna por el pueblo. “En
México no habra quien ejerza autoridad sino por él voto, por la confianza, por el

consentimiento explicito del pueblo”. '*

Concepto de Division de Poderes

Montesquieu afirmo que, “Dentro del Estado, no solo existiera la gran fuerza del
Rey, o del Ejecutivo, sino poderes que equilibraran la gran fuerza del Rey, y que esos
poderes bien podrian ser el Legislativo y el Judicial”. 14

En este juego de fuerzas y contrapesos, €l poder Legislativo frena al Ejecutivo y el
Judicial al Ejecutivo y asi todos se equilibrarian para una verdadera democracia.

La férmula encontrada por los tratadistas es que no se trata de una divisién, de
autonomia o separacion de poderes, sino propiamente de una cooperacion, colaboraciéon o

una coordinacion de todos los poderes para cumplir los cometidos del Estado.

"% Ihidem, p. 403.
'™ Acosta Romero, Miguel, Teoria General del Derecho Administrative, Op.cit., p. 48.
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Dos argumentos expuestos por Montesquieu eﬁ la divisién de poderes, proporciona
un rsi_stema magﬁiﬂco para llevar a cabo y con eficiencia las funciones cada vez mas
complejas del Estado Moderno. Ese reparto de ﬁlﬁoiones para adquirir la eficacia
correspondiente a su enunciado técnico, tiene que cone§ponder en la practica a un decidido
empefio de los funcionarios encargados de las tareas del gobierno y la administracion para
Hevar a efecto sus labores con entera independencia de los 6rganos del Estado, en cuanto no
admitir presiones ni influencias politicas o de otra indole en menos cabo de su respectiva
autonomié.

Un sano equilibrio de un eficaz, prudente y auténomo ejercicio de las tres funciones
caracteristicas de la organizacion politica, la legislativa, administrativa y judicial, significan
un firme avance en el sendero de la democracia y de la libertad.

En relaéic’m al poder podemos decir que es una fuerza al servicio de una idea. _ Es
una fuerza nacida de la voluntad social preponderante, destinada a conducir al grupo hacia
un orden social que estima beneficio vy, llegado el caso, capaz de imponer a los miembros
los comportamientos ciue esta bisqueda impone.

La ejecucion de las leyes se efectia por otra faceta del poder que se denomina
administracion.

En su manifestacién externa, el poder aparece dividido formalmente de acuerdo con
las diferentes funciones a realizar; el Poder Legislativo que esta integrado por un congréso
federal que se divide en dos camaras: la de Diputados que representa a la poblacion
ciudadana y la de Senadores, que representa a las entidades federativas, incluido el Distrito
Federal.

Con el nombre de poder se de:signan dos cosas: por una parte, las multiples formas

historicas que revisten la autoridad: en esta acepcion, el poder se exterioriza a través de sus
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encarnaciones politico-sociales. Es un hecho que pertenece al mundo de lo concreto. Por
otra parte, 1a energia, difundida eﬁ toda sociedad politica, que asegura su coherencia y
.desarrollo. Aqui, la palabra poder designa una sintesis de fuerzas, un equilibrio entre
tensiones contradictorias; en este sentido, el poder corresponde a la idea que el grupo se
forma de esta energia que lo mueve; deja de ser un hecho identificable por sus
manifestaciones exteriores para constituir una representacion intelectual.

El poder se nos aparece en dos planos distintos: el historico y el conceptual.

El plano histérico, es un hombre o grupo de hombres.

El plano conceptual, es una potencia organizadora de la vida social.

En suma, el podér es el derecho del porvenir.

El poder proporciona no sélo una vision sistematica y coherente del orden social;
" indica mas bien su atmésfera general, sus lineamientos generales, aunque muy
esquematizados.

El sistema juridico de gobierno tiene adoptado el régimen de separaciéon de poderes;
otorga exclusivamente al legislativo la potestad de legislar; tiene prohibido delegarla en
otros poderes y enfaticamente prohibe la sucesion al gjecutivo de facultades extraordinarias
para legislar con excepcton de situaciones graves y expresamente sefialadas en el
ordenamiento juridico constitucional,

Es la propia Constitucion fa que directamente asigna al Poder Ejecutivo la facultad
de produccion de normas juridicas en determinadas materias, sin necesidad de una
delegacion de facultades del Poder Legislativo.

La division de poderes, expuesta como una teoria politica necesaria para combatir él

absolutismo y establecer un gobierno de garantias se ha convertido en el principio basico de

TESIS CON
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la organizacion de los Estados Constitucionales Modernos, desde dos puntos de vista puede
examinarse esa teoria.

a) Respecto a las modalidades que impone en el ordenamiento de los drganos del

Estado;

b) Respecto de la distribucion de las funciones del Estado entre esos organos.

Desde el primer punto de vista, la separacion de poderes implica la separacién de
4rganos del Estado en tres grupos diversos e independientes uno de otro, cada uno de ellos
constituido en forma que los diversos elementos que lo integran guarden entre si la unidad
que les da el carécter de poderes.

Desde el segundo punto de vista, la separacidon de poderes impone la distribucion de
funciones diferentes entre cada uno de los poderes, de tal manera que el Poder Legislativo
tenga atribuida exclusivamente la funcion legislativa, el Poder Judicial la funcién
jurisdiccional y el Poder Ejecutivo la administracion.

CUmpliendol con esas exigencias, las constituciones modernas han establecido para
el ejercicio de la soberania el Poder Legislativo, el Judicial y el Ejecutivo, cada uno de ellos
con su unidad interna adecuada a la funcidén que ha de desempefiar, diversos entre si y sélo
han discrepado de la teoria, por la tendencia a crear entre dichos poderes las relaciones
necesarias para que realicen una labor de colaboracion y de control reciproco.

La legislacion positiva no ha sostenido la divisidbn de poderes, siendo las
necesidades de la vida practica las que han impuesto la atribucion de un solo poder
funciones de naturaleza diferente, esta ultima afirmacion significa fa necesidad de clasificar
las funciones del Estado en dos categorias:

a) Desde el punto de vista del ;érgano que las realiza; es decir adoptando un criterio

formal, subjetivo y organico, que prescinde de la naturaleza intrinseca de la actividad;
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b) Desde ¢l punto de vista de [a naturaleza intrinseca de la funcion es decir,
partiendo de un‘ criterio objetivo, material que prescinde del 6rgano al cual estan atribuidas,
las funciones son meramente legislativas, administrativas o jurisdiccionales segun tengan
sus caracteristicas.

Cabe mencionar que la idea de “division de poderes” y “separacién de poderes”, no
es mas que por comodidad y seméntica del idioma, ademas de que el término “poder”
resulta mas retentivo y facil de manejar. Al respecto, el maestro Salvador Valencia
Carmona sefiala lo siguiente:

“Lo que pasa es que cuando hablamos de poderes en realidad nos referimos a los
organos del Estado. El ejecutivo, el legislativo y el judicial son los érganos principales que
desempefian las funciones del Estado. ;Por qué, entonces, no se utiliza la palabra
“brganos” y nos olvidamos del vocablo “poderes”? Razones de caracter practico motivan
que sigamos empleando el vocablo tradicional”. 14s

La divisién de poderes se establece en el articulo 49 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y expresé fos siguiente: 146

art. 49.- “El Supremo Poder de la Federacion se divide, para su ejercicio, en
Legislativo, Ejecutivo, Judicial. No podran reunirse dos o méas de estos poderes en una sola
persona o corporacion, ni depositarse el Legislativo en un .individuo, salvo el caso de
facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unién, conforme a lo dispuesto en el articulo
29. En ningun otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo pérrafo del articulo 131, se
otorgaran facultades extraordinarias para legislar”.

art. 29.- “En los casos de invasion, perturbacion grave de la paz pablica, o de

cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, solamente el Presidente

1% Citado por Armenta Lopez, Leonel Alejandro, Ly Forma Federal de Estado, Op.cit., p. 54.
Y Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos, Op.cit., p. 56 y ss.




140

de los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con los titulares de las Secretarias de Estado,
los Departamentos Administrativos y la Procuraduria General de la Republica y con la
aprobacion del Congreso de la Uniodn, y, en los recesos de éste, de la Comision Permanente,
podra suspender en todo el pais o en lugar determinado las garantias que fuesen obstaculos
para hacer frente, rapida y facilmente a la situacion, pero debera hacerio por un tiempo
limitado, por medio de prevenciones generales y sin que la suspensiéon se contraiga a
determinado individuo. Si la suspension tuviese lugar hallindose el Congreso reunido, éste
conceders las autorizaciones que estime necesarias para que el Ejecutivo haga frente a la
situacion, pero si se veriﬁcése en tiempo de receso, se convocara sin demora al Congreso
para que las acuerde”.

art.- 131 de la Constitucion segundo parrafo: “El Ejecutivo podra ser facultado por
el Congreso de la Unién para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de
exportacion e importacion, expedidas por el propio Congreso, v para crear otras, asi como
para restringir y para prohibir las importaciones, las exportaciones y el transito de
productos, articulos y efectos cuando lo estime urgente, a fin de regular el comercio
exterior, la economia del pais, la estabilidad de la produccion nacional, o de realizar
cualquier otro proposito en beneficio del pais. El propio Ejecutivo, al enviar al Congreso el
presupuesto fiscal de cada afo, sometera a su aprobacion el uso que hubiese hecho de la
facultad concedida”.

El Federalismo es uno de los factores importantes de nuestro sistema juridico
politico, y sus relaciones con las ramas del poder, asi como instituciones como los partidos
politicos, grupos de presion, etcétera, determinan y precisan el funcionamiento del

gobierno.

TESIS CON
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“El régimen federal en México es uno de los pilares de todo. el orden juridico, es
. parte esencial de nuestro sistema, sigue siendo una idea - fuerza que identificamos con el
:p'rincipi'o de libertad”. '¥’

El estado federal mexicano posee los siguientes principios: 4k

Existe una division de la soberania entre la federacion y las entidades federativas,
 éstas ultimas son de instancia decisoria suprema dentro de su competencia. (articulo 40).
Entre la federaciéon y las entidades federativas existe coincidencia de decisiones
fundamentales. (articulos 40 y 115).

Las entidades federativas se dan libremente su-propia Constitucion en la que
organizan la estructura del gobierno, pero sin contravenir el pacto federal inscrito en la
Constitucion general, que es la unidad del Estado federal. (articulo 41).

Existe una clara y diafana division de competenctas entre la federacion y las
entidades federativas: todo aquello que no esté expresamente atribuido a la federacion es
competencia de las entidades federativas. (articulo 124).

“El poder del estado federal, tinico en si, que es la unidad del orden juridico est
plasmado en la Con‘sfitucién, y se divide en dos campos, se descentraliza, se descompone
en dos Ordenes delegados de igual jerarquia: el federal y el de las entidades federativas. EI
poder no se encuentra Gnicamente en el centro, sino también en las provincias, las que
tienen facultades de decision politica en la esfera de su competencia”. '

El principio de la division de poderes, constituye uno de los fundamentos de todo

régimen democratico y liberal, porque: >°

" Carpizo, Jorge, Estudios Constitucionades, Op.it, p. 82.

M Thidem, p. 88.

% Ihidem, p. 90. .

1% Rabasa O, Emilio y Caballero, Gloria, Mexicano: ésta_es tu Constitucion, 10 Edicion, Editorial Miguel Angel Poria,
Meéxico, 1995, p. 176~
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a) Obliga a que el poder frene al poder, esto es, a que haya una distribucién
equilibrada de las funciones estatales;
- b) Limita el ejercicio de cada poder a través del derecho, obligandolo a realizar
estrictamente la funcién que le es propia o le corresponde;
¢) Produce, por la repeticion continuada de los mismos actos, la especializacic’)n en
las funciones, logrando su mas eficaz desempefio, y
d) Resulta en beneficio de la libertad individual y social, porque impide el
monopolio de poderes, hecho que siempre se produce en detrimento o en
violacién de esas libertades.

La divisién de funciones es caracteristica de lo que se denomina Estado de derecho,
del Estado constitucional, es decir, de aquella forma de estructura politica .en la que el
poder siempre esta sujeto a las leyes y nunca el derecho a las arbitrariedades de quienes
ejercen las funciones publicas, ya que esa conducta origina la dictadura.

Atendiendo a las necesidades que son propias del Estado actual, la divisién no es ni
puede ser absoluta, en forma que ejerzan funciones aisladas y sin relacién alguna entre si,
va que aun cuando los tres poderes sean independientes, en su forma de organizarse y de
actuar, son partes de un todo, y se complementan para lograr el funcionamiento total del
Estado. Asi, la division de poderes se perfecciona con 1a colaboracién o coordinacion de
los mismos.

Finalmente, cabe distinguir los siguientes principios de la division de poderes:

a) La distincion entre organo constituyente y 6rgano constituido;

b) La distincion entre la esfera del poder del Estado y la esfera autondémica de la

" sociedad y de los individu;:)s, a través de los derechos y libertades fundamentales

de los gobernados;



¢) La division horizontal del poder publico y que coincide con las directrices de
Monteéquieu, al distinguir entre las funciones legislativa, ejecutiva y judicial;

d) La division vertical o federal, que se refiere a‘la distribucién del poder entre la
instancia central y las regionales o locales, Iés cuales se traducen en diversos
grados de autonomia;

e¢) La divisidn temporal, es decir, la duracion limitada y la rotacion en el ejercicio
del poder publico;

£ La division decisoria: mientras que las divisiones anteriores tienen caracter
normativo, ésta, en cambio, se refiere a los actores que intervienen en la pré.ctica
de la toma de decisiones politicas; y

g) La division social del poder entre los diversos estratos y grupos de la sociedad.

“Asi pués, se_estima que es posible todavia rescatar del llamado principio de‘ la

division de poderes la idea primordial consistente en el reparto del poder entre diferentes
organos, no tanto para aislarlos reciprocamente, sino para permitir un control reciproco de
los unos sobre los otros; esto no solo para impedir la concentracion de un poder excesivo en
las manos de un solo Organo, -concentracion que seria peligrosa para la democracia~ sino
para garantizar la regularidad  del funcionamienté de diferentes organos.
Consecuentemente, la division de poderes no es sino la forma clasica de expresar la
necesidad de distribuir y controlar respectivamente el ejercicio del poder politico a efecto

de impedir el abuso de! poder en beneficio de la libertad”. '**

'St Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos comentada, Comentario al articulo 49 por J. Jesus Orozco
Henriquez, Editorial U.N.AM., Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 1983, p. 128.
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3. Facultades Expresas de la Federacién

Las facultadgs atribuidas a la federacidn, se encuentran enunciadas de dos maneras:

En forma expresa: las atribuciones que se copsignan en el arﬁculo 73 constitucional
Y, lé.s prohibiciones que tienen las entidades federativas: articulos 117.y 118.

Las primeras 29 fracciones del articulo 73 son facultades expresas; es decir, que
se delinean y se esclarecen en el propio articulo.

Las facultades atribuidas a la federacién se establecen en el articulo 73
constitucional, el cual a la letra sefiala lo siguiente:

art 73.- “El Congreso tiene facultad:

[. Para admitir nuevos estados a la union federal;
1. (Derogada);

I1I. Para formar nuevos estados dentro de los limites de los existentes, siendo

necesario al efecto:

lo. Que la fraccion o fracciones que pidan erigirse en estados, cuenten con una

poblacién de ciento veinte mil habitantes, por lo menos.

20. Que se compruebe ante el congreso que tienen los elementos bastantes para

proveer a su existencia politica.

3o. Que sean oidas las legislaturas de los estados de cuyo territorio se trate, sobre la
conveniencia o inconveniencia de la ereccion del nuevo Estado, quedando obligadas a dar
su informe dentro de seis meses, contados desde el dia en que se les remita la comunicacion

respectiva.



40. Que igualmente se oiga al ejecutivo de la federacion, el cual enviara su informe

dentro de siete dias contados desde la fecha en que le sea pedido.

50. Que sea votada la ereccidon del nuevo Estado por dos terceras partes de los

diputados y senadores presentes en sus respectivas camaras.

60. Que la resolucion del congreso sea ratificada por la mayoria de las legislaturas
de los estados, previo examen de la copia del expediente, siempre que hayan dado su

consentimiento las legislaturas de los estados de cuyo territorio se trate.

70. Si las legislaturas de los estados de cuyo territorio se trate, no hubieren dado su
consentimiento, la ratificacion de que habla la fraccion anterior, debera ser hecha por las

dos terceras partes del total de legislaturas de los demas estados.

IV. Para arreglar definitivamente los limites de los estados, determinando las
diferencias que entre ellos se susciten sobre las demarcaciones de sus respectivos

territorios, menos cuando esas diferencias tengan un caracter contencioso.
V. Para cambiar la residencia de los supremos poderes de la federacion.
V1. (Derogada.);
VIL Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto.

V1I1. Para dar bases sobre las cuales el ejecutivo pueda celebrar empréstitos sobre el
crédito de la nacion, para aprobar esos mismos emprestitos y para reconocer y mandar
pagar la deuda nactonal. Ningin empréstito podra celebrarse sino para la ejecucion de obras
que directamente produzcan un incfemento en los ingresos publicos, salvo los que se

realicen con propositos de regulacion monetaria, las operaciones de conversion y los que se
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contraten durante alguna emergencia declarada por el presidente de la republica en los
términos del arficulo 29. Asimismo, aprobar anualmente los montos de endeudamiento que
deberan incluirse en la ley de ingresos, que en su caso requiera el gobierno del distrito
federal y las entidades de su sector publico, conforme a las bases de la ley correspondiente.
El ejecutivo federal informara anualmente al congreso de la unidn sobre el ejercicio de
dicha deuda a cuyo efecto el jefe del distrito federal le hara llegar el informe que sobre el
gjercicio de los recursos correspondientes hubiere realizado. El jefe del distrito federal
informara igualmente a la asamblea de representantes del distrito federal, al rendir la cuenta

publica;
IX. Para impedir que en el comercio de estado a estado se establezcan restricciones;

X. Para legislar en toda la republica sobre hidrocarburos, mineria, industria
cinematografica, comercio, juegos con apuestas y sorteos, intermediacion y servicios
financieros, energia eléctrica y nuclear, vy para expedir las leyes del trabajo reglamentarias

del articulo 123;

X1. Para crear y suprimir empleos publicos de la federacion y sefialar, aumentar o

disminuir sus dotaciones.
X11. Para declarar la guerra, en vista de los datos que le presente el ejecutivo.

XIII. Para dictar leyes segin las cuales deban declararse buenas o malas las presas

de mar y tierra, y para expedir leyes relativas al derecho maritimo de paz y guerra;

X1V. Para levantar y sostener a las instituciones armadas de la unién, a saber:

ejercito, marina de guerra y fuerza aérea nacionales, y para reglamentar su organizacion y

N | | TESIS CON
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servicio;
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XV. Para dar reglamentos con objeto de organizar, armar y disciplinar la guardia
nacional, reservandose a los ciudadanos que la forman, el nombramiento respectivo de jefes
y oficiales, y a los estados la facultad de instruirla conforme a la disciplina prescrita por

dichos reglamentos.

XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicion juridica de los extranjeros,
ciudadania, naturalizacion, colonizacioén, emigracion e inmigracion y salubridad general de

la republica.

la. El consejo de salubridad general dependerd directamente del presidente de la
republica, sin intervencion de ninguna secretaria de estado, y sus disposiciones generales

seran obligatorias en el pais.

2a. En caso de epidemias de caricter grave o peligro de invasion de enfermedades
exoticas en el pais, el departamento de salubridad tendrd obligacion de dictar
inmediatamente las medidas preventivas indispensables, a reserva de ser después

sancionadas por el presidente de la republica.

3a. La autoridad sanitaria sera ejecutiva y sus disposiciones seran obedecidas por las

autoridades administrativas del pais.

4a. Las medidas que el consejo haya puesto en vigor en la campafia contra el
alcoholismo y la venta de sustancias que envenenan al individuo o degeneran la especie
humana, asi como las adoptadas para prevenir y combatir la contaminacién ambiental,

seran después revisadas por el congreso de la unién en los casos que le competan;

| | TESIS CON
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XVIL Para dictar leyes sobre vias generales de comunicacion, y sobre postas y

correos, para expedir leyes sobre el uso y aprovechamiento de las aguas de jurisdiccidn:

‘ federal.

XVIIL Para establecer casas de moneda, fijar las condiciones que esta deba tener,
dictar reglas para determinar el valor refativo de la moneda extranjera y adoptar un sistema

-general de pesas y medidas;

XIX. Para fijar las reglas a que debe sujetarse la ocupacion Y enajenacion de

. terrenos baldios y el precio de estos.

XX. Para expedir las leyes de organizacién del cuerpo diplomético y del cuerpo

consular mexicano.

XX1. Para establecer los delitos y faltas contra la federacion y fijar los castigos que

por ellos deban imponerse.

Las autoridades federales podran conocer también de los delitos del fuero comn,

cuando estos tengan conexidad con delitos federales;

XXII. Para conceder amnistias por delitos cuyvo conocimiento pertenezca a los

tribunales de la federacion.

XXIHI. Para expedir leyes que establezcan las bases de coordinacion entre la
federacion, el distrito federal, los estados y los municipios, en materia de seguridad publica;
asi como para la organizacién v funcionamiento, el ngreso, seleccion, promocién y
reconocimiento de los integrantes de las instituciones de seguridad publica en el ambito

federal:

by
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XXIV. Para expedir la ley que regule la organizacion de la entidad de fiscalizacion
superior de la federacion y las demas que normen la gestion, control y evaluacion de los

poderes de la unién y de los entes publicos federales;,

XXV .- para estableqer, organizar y sostener en toda la republica escuelas rurales,
elementales, superiores, secundarias y profesionales; de investigacion cientifica, de bellas
artes y.de ensefianza técnica, escuelas practicas de agricultura y de mineria, de artes y
oficios, museos, bibliotecas, observatorios y demas institutos concernientes a la cultura
general de los habitantes de la nacion y legislar en todo lo que se refiere a dichas
instituciones, péra legislar sobre vestigios o restos fosiles y sobre monumentos
arqueoldgicos, artisticos e historicos, cuya conservacion sea de Interés nacional; asi como
para dictar las leyes encaminadas a distribuir convenientemente enire la federacion, los
estados y los municipios el ¢jercicio de ta funcion educativa y las aportaciones econdmicas
correspondientes a ese servicio publico, buscando unificar y coordinar la educacion en toda
la republica. Los titulés que se expidan por los establecimientos de que se trata surtiran sus

efectos en toda la republica.

NXVI Para conceder licencia al presidente de la republica y para constituirse en
colegio electoral y designar al ciudadano que deba sustituir al presidente de la republica, ya
sea con el carécter de substituto, interino o provisional, en los términos de los articulos 84 y

85 de esta constitucion,
XXVII. Para aceptar la renuncia del cargo de presidente de la republica;

XXVIIL (Derogada),

TTESS CON
FALLA DE ORIGEN

¥¥XI1X-A. Para establecer contribuciones:




10. Sobre el comercio exterior;

20. Sobre el aprovechamiento y explotacion de los recursos naturales comprendidos

en los parrafos 40. Y So. Del articulo 27;
3o. Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros;

40. Sobre servicios publicos concesionados o explotados directamente por la

federacion; y
50. Especiales sobre:
Aj energia eléctrica;
B) produccidén y consumo de tabacos labrados;
C) gasolina y otros productos derivados del petroleo,
D) cerillos y fosforos;
E) aguamiel y productos de su fermentacion;
F) explotacion forestal, y
(3) produccidn y consumo de cerveza.

Las entidades federativas participaran en el rendimiento de estas contribuciones
especiales, en la propercion que ia ley secundaria federal determne. Las legislaturas locales
fijaran el porcentaje correspondiente a los municipios, en sus ingresos por concepto del

impuesto sobre energia eléctrica;

XXIX-B. Para legislar sobre las caracteristicas y uso de la bandera, escudo e himno

nacionales; - TESIS CON _
FALLA DE ORIGEN




XXIX-C. Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del gobierno
federal, de los estados y de los municipios, en el ambito de sus respectivas competencias,
en materia de asentamientos humanos, con objeto de cumplir los fines previstos en el

parrafo 3o0. Del articulo 27 de esta constitucion,

XXIX-D. Para expedir leyes sobre planeacion nacional del desarrollo economico y

social;

XXIX-E. Para expedir leyes para la programacién, promocién, concertacion y
ejecucion de acciones de orden economico, especialmente las referentes al abasto y otras
que tengan como fin la producciéon suficiente y oportuna de bienes y servicios, social y

nacionalmente necesarios;

XXIX-F. Para expedir leyes tendientes a la promocion de la inversidn mexicana, la
regulacién de la inversidén extranjera, la transferencia de tecnologia y la generacion,
difusion y aplicacion de los conocimientos cientificos y tecnoldgicos que requiere el

desarrollo nacional,

XXIX-G. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del gobierno federal,
de los gobiernos de los estados y de los municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de proteccion al ambiente y de preservacion y restauracion del

equiltbrio ecoldgico;

XXIX-H. Para expedir leyes que instituyan tribunales de lo contencioso-
administrativo, dotados de plena autonomia para dictar sus fallos, y que tengan a su cargo
dirimir las controversias que se susciten entre la administracién publica federal v los
particulares, estableciendo las norrﬁas para su organizacién, su funcionamiento, el

procedimiento ¥ los recursos contra sus resoluciones,



XXIX-I. Para expedir leyes que establezcan las bases sobre las cuales la federacion,
los estados, el-distrito federal y los municipios, coordinaran sus acciones en materia de

proteccion civil;

XXIX-J. Para legislar en materia de deporte, estableciendo las bases generales de
coordinacion de la facultad concurrente entre la federacion, los estados, el distrito federal y

municipios; asimismo de fa participacion de los sectores social y privado, y

XXX. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer efectivas
las facultades anteriores, y todas las otras concedidas por esta constitucion a los poderes de
la unién”.

“Se debe aclarar que la fraccion XXX del articulo 73 constitucional, no contiene
facultades nuevas siﬁo facultades explicitas, es decir, facultades que le son efectivas a las
atribuciones consignadas en las fracciones anteriores que son las facultades expresas que fa

ley fundamental asigna al legislativo federal”. 152

4. Facultades Implicitas de la Federacion

La Constitucién Mexicana en su articulo 73 enumera una serie de facultades a favor
del Congreso de la Union. Facultades, que posteriormente materializadas en leyes, amplian

o reducen la esfera de actuacion de los poderes federales. Independientemente de las leyes

132 Ihidem, p. 100.



federales con apego a la Constitucion, el propio texto constitucional enumera de forma
ex'pr_ésa y limitada, una serie de facultades a favor de los tres poderes de la Union. Hasta
aqui, parece muy claro que la Constitucién tiene un particular empefio por cefiir la
actuacién de los poderes federales en base a facultades o competencias previamente
enumeradas y limitadas. Enumeracion y limitacion que sirven de continente a la actuacion
de los poderes. Sin embargo, la propia Constitucion contiene una disposicién que permite
fa futura actuacidén de los poderes de la Unidn, rebasando el contenido expreso y limitado
de las competencias conferidas.

Esta puerta de escape de las competencias expresas esta prevista en la fraccion XXX
del propio articulo 73; fraccion que Ie otorga al Congreso de la Union la competencia “para
expedir todas las lcyeé que sean necesarias para hacer efectivas las facultades anteriores y
todas las otras concedidas por ésta Constitucion a los poderes de la Union”, 1>

“La Constitucién niega expresamente una facultad a la federacién, con el sélo hecho
de no otorgarsela, se le esta negando; sin embargo, se consigna esta norma en beneficio de
la claridad v por qué no es la prohibicion de singular importancia”. >

La ultima fraccion del precepto establece que las facultades implicitas que son
aquellas que el Poder Legislativo puede concederse a si mismo o a cualquiera de los otros
poderes federales como medio necesario para ejercitar alguna de las facultades explicitas;

“Tena Ramirez sefiala los requisitos indispensables para que sea posible el uso de

las facultades implicitas: la existencia de una facultad explicita que por ella sola sea

impostble gjercitarla, la relacton de medio a fin entre una y la otra, el reconocimiento por el

153 Faya Viesca, Jacinto, Las Facultades Explicitas. Implicitas, Concurrentes v Coincidentes como Garantia_al Sistema
Federal: v la Inualdad de Jerarquia del Orden Federal v del Orden Local, en trimestre fiscal, Afio 20, Numers 66,
Guadalujara, Jal., Abril-Junic de 1999, . 99

154 Id .




Congreso de la Unién de la necesidad de la facultad implicita y el otorgamiento de esta
facuitad por el Congreso al poder que de ella necesita”. 15

“E| otorgamiento de una facultad implicita sélo puede justificarse cuando se reinen
los siguientes requisitos”: '*¢

La existencia de una facultad explicita, que por si sola no podria ejercerse;

El primer requisito engeﬁdra la consecuencia de que la facultad implicita no es
autonoma, pues depende de una facultad principal, a la que estd subordinada y sin la cual
no existiria. |

La relacic')h de medio necesario respecto a fin, entre la facultad implicita y el
ejercicio de la facultad explicita, de suerte que sin'la primera no podria alcanzarse el uso de
la segunda.

El segundo requisito presupone que la facultad explicita quedaria inutil, estéril, en
calidad de letra muerta, st su ejercicio no se actualizara por medio de la facultad implicita;
de aqui surge la relacion de necesidad entre una y otra.

El reconocimiento por el Congreso de la Unidén de la necesidad de la facultad
implicita y su otorgamiento por el mismo Congreso al poder que de efla necesita.

El tercer requisito significa que ni el poder ejecutivo ni el judicial pueden conferirse
a si mismos las facultades indispensables para emplear las que la Constitucion les concede,
pues tienen que recibirlas del poder legislativo; en cambio, éste poder no solo otorga a los
otros dos las facultades implicitas, sino que también se las da a si mismo.

El articulo 73 fraccion XXX constitucional, consagra las facultades implicitas, el

cual prescribe:

art. 73.- El Congreso tiene facﬁltad:

'Sff Tena Rumirez, Felipe, Derecho Constitucional Mexicane, (()pAcit., p- 107,
% Ibidem, p. 116. -




XXX, “Para expedir todas [as leyes que sean necesarias, a objeto de hacer efectivas
las facultades anteriores y todas las otras concedidas por esta Constitucion a los Poderes de

"la Union”

5. Faculiades Coincidentes de la Federacion

“Las facultades coincidentes son aquellas que tanto la federacion como las entidades
federativas pueden realizar por disposicion constitucional, y estan establecidas en dos |
formas: una ampha y una restringida”. 17

La facultad coincidente se sefiala en la Constitucion en forma amplia cuando no se
faculta a la federacion o a las entidades federativas a expedir las bases a un cierto criterio
de division.

La facultad se otorga en forma restringtda cuando se confiere tanto a la federacion
como a las entidades federativas, pero se concede a una de ellas la atribucion para fijar
bases o un cierto criterio de division de esa facultad.

El argumento para justificar la existencia de facultades concurrentes consiste en que
en las entidades federativas no pueden estar esperando a que la federacion intervenga para
satisfacer las necesidades.

El maestro Mario de la Cueva afirma que en México no existen las facultades

coincidentes y basa su aseveracion en los articulos 16, 40, y 103 constitucionales.

El articulo 16 constitucional prescribe lo siguiente:

157 Campizo, Jorge, Estudios Constitucionales, Op.cit., p. 102.
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“Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
~ sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad comﬁetente, que funde y motive la
céusa legal del procedimiento”.

El distinguido tratadista seflala que los particulares tenemos el derecho de conocer
qué autoridades pueden regir nuestro comportamiento y éstas autoridades solo pueden ser
las que estan autorizadas por la ley fundamental para tal efecto.

El articulo 40, indica que la accion de las entidades federativas esta limitada a su
régimen interior y no en la esfera nacional.

El articulo 103, sefiala la procedencia del juicio de amparo cuando la autoridad local
o la federal actian en excéso de su competencia. |

En este orden de ideas, podemos mencionar qué una facultad coincidente es la
.consignada en el parrafo final del articulo 117 constitucional, el cual prescribe:

art. 117.- “El Congreso de la Union y las legislaturas de los Estados dictaran, desde
luego, leyes encaminadas a combatir el alcoholismo”.

El pensamiento de Mario de la Cueva sobre la existencia de facultades coincidentes
en México, nos parece acertado, y por tanto, al no existir éstas facultades en nuestro orden
juridico, nunca el derecho federal quiebra al local.

En México, éste problema se resuelve indagando qué autoridad es competente para

actuar.

6. Facultades Concurrentes de la Federacion
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Las facultades concurrentes son aquéllas que una parte de una facultad compete a la
federacién y la otra a las entidades federativas, verbigracia: el articulo 73, fraccion XVI,
otorga al Congreso Federal facultad de legislar sobre salubridad general y segiin la fraccion
X VI respecto a las vias generales de comunicacion: es decir, que la salubridad local y las
vias locales de comunicacidn son competencia de las legislaturas de las entidades
" federativas. |

art. 73.- El Congreso tiene facultad:

XVI.- “Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicién juridica de los extranjeros,
ciudadania, naturalizacion, colonizacion, emigracion e inmigracion y salubridad general de
la Republica”.

XVIIL.- “Para dictar leyes sobre vias generales de comunicacién y sobre postas y
COITEOS; para expedif leyes sobre el uso y aprovechamiento de las aguas de jurisdiccidon

federal”.



CAPITULO QUINTO

SISTEMA PRESIDENCIAL
1. Resenia Historica del Sistema Presidencial en México

En el Constituyente de 1824, se discutio si el Ejecutivo deberia ser colegiado o
unipersonal. Los que estaban por el colegiado afirmaban que era para evitar la tirania; en
cambio los partidarios por el Ejecutivo unipersonal, decian que era para buscar la unidad y
celeridad de las acciones a tomar por la inestabilidad del pais.

En la etapa centralista de nuestra historia, cuyo prototipo era el General Antonio
Lopez de Santa Anna, se dieron los lineamientos de un Ejecutivo poderoso con amplias
facultades, y sin limitacion alguna.

En cambio la Constitucion de 1857 tratd de controlar al Ejecutivo por medio del
Congreso, en una época llena de incertidumbre politica y econdmica, propiciando que los
gobiernos de Benito Juarez, Sebastian Lerdo de Tejada y sobre todo el del General Porfirio
Diaz, se salieron del marco legal, imponiendo un gobiernc personalista para tratar de hacer
frente a la inestabilidad del pais.

“La presencia de una Presidente fuerte, un Dictador habia sido el derivado de la
necesidad de sostener al gobierno contra los preceptos legales de una Constitucion idilica
frente a las condiciones que imponia una estructura social, economica y politica
desquiciada inorganica y frente a una exterior amenazante”. '**

Por tal motivo, la Constituciéon de 1917 tuvo que establecer un Ejecutivo fuerte, con

amplias facultades, a un Estado presidencialista vigoroso, que penetre en la sociedad y la

3 Calderon, José Maria, Génesis del Presidencialismo en Mé}{ico, 2 Edicion, Editorial El Caballito, México, 1972, p. 27,
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organice en clases que se reconoce en ellas, [as qﬁe concilia y las equilibra, actuando como
élrbit_fo que la subordina a €l y se apoye en ellas.

Lanovedad de la Constitucion de 1917, radicé en que aspiraba a que se reconociera
todo el poder que al margen de la Constitucion de 1857 habia venido ejerciendo de hecho el
encargado del poder Ejecutivo.

“Con esto se daba caracter legal a cualquier medida llevada a cabo por el Presidente
y para eso tenia s su servicio la fuerza publica, ya que no existe derecho que no se haga
prevalecer por la fuerza del Estado”. 129

Llamase de ésta forma a la estructura de un gobierno a cuya cabeza y corﬁo titular
del Poder Ejecutivo se encuentra un individuo que las Constituciones modernas denominan
“presidente”. Por eso en el seno de los debates de la Convencion Norteamericana de 1787,
el punto a considerar fue acerca de la estructura y atribuciones con que se dotaria
constitucionalmente al presidente.

“James Wilson, James Madison y Gouvernor Morris pugnaron por el Ejecutivo
unipersonal, ya que con ello se garantizaria la unidad de accion y de decision, la energia de
los actos de su administracion, la eficacia y seguridad de la Nacion, asi como la
responsabilidad politica del presidente”. '®

“Las caracteristicas del poder ejecutivo mexicano, de acuerdo con nuestra ley
fundamental vigente es unitario, electo directamente por el pueblo por un periodo de seis

~ 161
afios y no puede ser reelecto”.

* Tbidem, p. 103. -
"% Armenta Lopez, Leonel Algjandro, La Forma Federal de Estado, Op.cit,, p. 71.
') Carpizo, Jorge, Estudios Constitucionales, Op.cit., p. 328 -
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2. Fortaleza del Poder Ejecutivo

Poder Ejecutivo y la Administracidon Publica

El poder ejecutivo esta representado por un individuo, el Presidente Constitucional,
que le da caricter unipersonal; asi el sistema presidencial tiene como caracteristica la
supremacia del ejecutivo sobre el legislativo, pero en el sistema parlamentario es al
contrario.

En Mexico el presidencialismo es dual, ya que el Presidente es el jefe de Estado y
- jefe de Gobierno;. por lo tanto, las jefaturas de Estado y del Gobierno son unipersonales y
recaen en el Presidente de la Republica. La Constitucion de 1917, en su apartado relativo al
poder ejecutivo describe y delimita la organizacidn y estructuras en las cuales se
conformara ef citado poder. El articﬁlo 90 habla de la division de la administracion publica
y por tanto el jefe de esta es el titular de dicho poder (el Presidente). El titular del ejecutivo
tiene ciertas obligaciones y facultades a las que debe atender, por lo mismo ha obligado al
presidente a delegar facultades en secretarias de ramos diversos.

El objetivo de su accidn de gobierno se disgrega conformando dependencias
encargadas de dar solucion a los diferentes asuntos publicos; a éstas se les conoce como
secretarias de Estado o del Despacho (Gabinete Oficial), las cuales se encargah del manejo
de Jos rubros de la politica pablica y su administracién. Por lo tanto la administracién
publica es la intermediaria entre el gobierno y la sociedad (poblacién): es una parte del
gobierno en accion. A su vez ésta no puede estar desligada de sus marcos de accién: la
politica y el derecho. Asi el gobierno es el todo y una de sus formas de actuar es mediante

la administracion publica, ejercida por el poder ejecutivo.
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Reconocemos como pilar de la administracion publica al presidente, cuyas acciones
se traducen en preétacién de bienes y servicios hacia la sociedad, que en €l ha deposita.do su
representatividad. La accion del ejecutivo y sus dependencias estan citadas en la
Constitucion y la Ley Organica de la Administracion Pﬁbiica Federal (L.O.APF).

La administracion se alinea a los normamientos politicos y juridicos, y a su vez es la
accion del poder ejecutivo-presidente. Las mismas atribuciones del presidente hacen, en
determinado momento, que las condiciones de éste se modifiquen; de ahi que haya
desapariciéh y/o fusion de secretarias, que se creen otras, segun las necesidades. Factores
como la inversion extranjera, la interna, el mercado nacional, el gasto publico, las finanzas
publicas, la balanza comercial y de pagos, etc., son delimitantes de las politicas

presidenciales.

Facultades del Poder Ejecutivo

El presidente, primero entre iguales, es el que preside las ceremonias oficiales, y sin
él, no pueden dar inicio. Prﬂnero ante propios y extrafios, nacionales y extranjeros, es el
linico mexicano que puede contar con las mejores medidas de seguridad; el Unico que
puede comer Jos mejores manjares culinarios sin llevar una moneda en el bolsillo. En sus
funciones ceremoniales todo mundo desea su presencia, acude al dia de libertad de prensa,
entrega los premios nacionales de administracion piblica, etc. Dispone a su servicio de una
especie de guardia pretoriana: guardias presidenciales. A su alrededor se mueve un
complejo cuerpo técnico y de asesoria que le prepara discursos, vestuario, agenda, etc.

El cargo de presidente influye en el hombre que lo ocupa y viceversa.
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“La influencia del personaje que ocupa el cargo, éste le inyecta su personal estilo de .

- gobernar; ello implicaria en buena medida la institucionalizacion, ya que el estilo de actuar
politico y de gobierno sera divisa de su paso por el cargo y la administracion, de la persona

162
que lo ocupe”.

Asi un presidente podrd actuar caprichosamente y estar influenciado por su
formacién personal.

Reconocer que el presidente es uno de los primeros obligados a celebrar las
cuestiones administrativas lo convierte en el primer servidor publico, e incluso asi lo
dispone la Constitucion,

El presidente se éncuentra en el centro de la critica y comentario dé los gmpds
politicos y sociales. Entre estas fuerzas encontramos a los grupos de presion, a los grupos
de intereses y de apoyo al sistema, o o que se conoce como las fuerzas vivas.

El presidente en su calidad de jefe y titular del Poder Ejecutivo, lo es también de la
administracion publica, y en ese tenor es un sefvidor publico mas. Esta postura tiene un
caracter dual. Como servidor publico, por el mandato de la Ley Suprema contemplado en
la Constitucion.

El cargo de presidente es de elecciéon popular y ademas es un empleo mas de la
administracion pablica a nivel federal. Y como servidor publico tiene facuitades legales
que podemos ubicar en cinco rubros:

1) Facultades de exclusividad presidencial;

2) Facultades con la aprobacion de la Camara de Diputados;

3) Facultades con la aprobacion de la Camara de Senadores;

bl

4) Facultades que requieren la faprobaci(’)n del Congreso General;

"2 Carpizo, Jorge, Bl Presidencialismo Mexicano, Editorial ngle KX1, México, 1987, p. 201.
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5) Facultades relacionadas con el Poder Judicial

‘Al prestdente como servidor piblico solo se le puede acusar por delitos graves del
orden comun y de traicién a la patria y el juicio politico serd el medio por el cual se podra
rdisponer de un enjuiciamiento sobre el presidente.

De éstas facultades, el mandatario adquiere acciones politicas y administrativas con

' caracter de imperium, al estilo romano.

Las causas de fortaleza del poder ejecutivo son: ‘¢

a) Es el jefe del partido predominante, partido que estd integrado por las grandes
centrales obreras, campesinas y profesionales; '

b) El debilifamiento del poder legislativo, ya que la gran mayoria de los
legisladores son miembros del partido predominante y saben que si se oponen el
presidente las posibilidades de éxito que tienen son casi nulas y que
seguramente estan asi frustrando su carrera politica;

c) La integracion, en buena parte, de la Suprema Corte de Justicia por elementos
politicos que no se oponen a los asuntos en los cuales el presidente esta
interesado;

d) La marcada influencia en la economia a través de los mecanismos del banco
central, de los organismos descentralizados, v las amplias facultades que tiene
en materia econdmica;

e) La institucionalizacién del ejército, cuyos jefes dependen de él;

'8 Carpizo, Jorge, Estudios Constitucionales, Op.cit., p. 339 y' 83,

%4 Natese que cuando la obra se publicé (1991), Ia situacion en referencia prevalecia como tal.
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f) La fuerte influencia en la opinién publica a través de los controles y facultades
que tiene respecto a los medios masivos de comunicacion;

g) La concentracién de recursos economicos en la federacion, especificamente en
el ejecutivo,

h) Las amplias facultades constitucionales y extraconstitucionales, como son la
facultad de designar a su sucesor y a los gobernadores de las entidades
federativas;

i) La determinacion de todos los aspectos internacionales en los cuales interviene
el pais, sin que para ello exista ningun freno en el Senado;

i) - Un elemento psicologico: que en lo general se acepta el papel predominante del

ejecutivo sin que mayormente se le cuestione.

Imperium del Poder Ejecutive

El imperium denota diversos criterios y manifestaciones politicas, asi como
facultades y atribuciones ejecutivas. Su raiz data de la época del consulado romano vy es el
conjunto de poderes que disponia un consul para el ejercicio de sus funciones. Dicha
magistratura gozaba de las “Facultades pertenecientes a otros poderes”.

“El imperium eran las facultades del consul entre las cuales se comprenden: funcion
de policia, la de dirigir la administracion de justicia; el derecho de hacer proposiciones
sobre los comicios; derecho de pedir la opinion del senado ante los asuntos mas

: : 165
importantes; y facultades financieras”.

' Margadant, Guillermo F., Derecho Romano, Editorial Esfinge, México, 1988, p. 28.
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El imperium que dispone el titular del ejecutivo, es en todos los sentidos dictatofiai
au'nq_Lie no al extremo de que se diga que nuestro presidente es un fascista o totalitario; y en
esta suposicién es donde se equivocan. El totailitarismo no solo es fascista, sino también
radical, es decir, comunista: el jefe de este tipo de Estados tenia un imperium excesivo, por
tal se descalifica dicha acepcion para el presidencialismo mexicano.

El imperium del presidente se reconoce en las facultades juridicas y politicas de que
~ dispone, configurando el sistema presidencialista. |

Si se analizan las facultades de los consules romanos, encontraremos un paralelé
entre éstos y las facultades presidenciales.

En cuanto a la organizacion del Poder Ejecutivo, el titular de dicho poder dispone
de dependencias auxiliares internas -nos referimos al presidente- que conforman lo que se
conoce como la Presidencia de la Republica, que es en sus funciones muy diférenté a las
secretarias de Estado.

La presidencia de la republica es una unidad administrativa con funciones de
asesoria juridica, apoyo técmco y coordinacion, comunicacion social, etc. Con las
necesidades de cada presidente ésta unidad ha venido modificandose, por lo que podemos
mencionar que la mayoria ha tenido las siguientes funciones basicas:

1) Ser el conducto mediante ¢! cual el presidente canalice la toma de decisiones;

2) Atender los requerimientos institucionales y personales del presidente.

Algunas Presidencias de la Replblica han sido integradas por: Una Secretaria
Privada, el Estado Mayor Presidencial, la Oficina de Coordinacion de la presidencia (o
coordinacion de gabinete), la Direccion de Asuntos Juridicos, la Direccién General de
Comunicacién Social y la Contraloria;lnterna.

La primera atiende los asuntos personales del Presidente de la Repuiblica.
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El Estado Mayor Presidencial, es el organo de caracter militar y sobre todo
resguarda la integridad personal del presidente.

'La Oficina de Coordinacidn tendra a su cargo la coordinacién de las actividades
técnicas y de asesoria del presidente.

La Direccion de Asuntos Juridicos, analiza las iniciativas legales, los reglamentos,
acuerdos, y circulares; y reVisa-el marco juridico de la administracidén publica, en el que se
circunscribe la actividad presidencial.

LLa Direccién General de Comunicacion Social, informa de las actividades
* realizadas por el presidente y dirige las campafias de difusion.

La Contraloria Interna, recauda y distribuye los gastos y el presupuesto de la
presidencia y de su titular en coordinacion con la Direccion de administracion v la Oficina
de coordinacidn.

Lo mismo pasa en relacion a los gobernadores, pero el presidente destaca ante ellos
por tener a sus espaldas a su heraldo militar, signo de su jerarquia e investidura politico-
administrativa.

Cuando recibe las cartas credenciales de los embajadores acreditados en el pais, los
recibe con la banda presidencial en su pecho y su inseparable heraldo.

Estas reglas no sucederan asi tratandose de un jefe de Estado o de Gobierno
extranjero. Asi el Presidente mexicano es primero entre iguales en un pais democrético y
donde las Gnicas diferencias seran propias del protocolo mas estricto.

La posicion del presidente lo pone en contacto directo con diversas fuerzas
existentes en la sociedad. Dichas fuerzas tienden a conformarse en grupos de intereses

particulares y en ocasiones estos llegan a considerarse de presién o de apoyo ante aquél.
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Estos grupos dentro de las fuerzas juegan un papel delimitativo en sus intereses; es
decif, estar en basé a los intereses del grupo.

Consideramos que dentro de los frenos del Poder Ejecutivo, podemos situar a los
grupos de intereses en sus dos modalidades: de presion y de apoyo.

“Las fuerzas politicas son en su origen de corte social y no son aisladas; asi las
fuerzas politicas son importantes como contrapeso real ante la concentracion del
poder en ¢l Ejecutivo™. '

Son. las relaciones entre presidente y las fuerzas politico-sociales, las que sirven de
equilibradores del sistema presidencialista.

Entre las fuerzas sociales citaremos a la opinién publica, la ideologia y la conciencia
social, que son difusas debido a su intangibilidad, pero redundan en influir en el aparato
gubernamental.

Ahora bien, las fuerzas politicas estan representadas por los grupos de presion, y los
grupos de apoyo.

Esta concentracion se da en dos sentidos, politica y funcional. La primera se refleja
en el ambito jerarquico superior y cuya finalidad es la de reunir en una sola persona o cargo
Ja facultad de tomar decisiones supremas (imperium), con importancia para la sociedad en
general y para las fuerzas politico-sociales en particular.

La concentracion administrativa y politica hace del presidente el centro de la
Unidad Politica Nacional.

Otros mecanismos de equilibrio del Ejecutive son: El principio de No reeleccion; el

término de mandato constitucional a los seis afios; la sucesion presidencial, etc.

% Burdeau, Georges, Tratado de Ciencia Politica, trad. por Eﬁrique Serna Elizonde, Tomo II, ENEP-Acatlin, UN.AM.,
México, 1986, p. 37 v ss.
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A)Fuerzas Sociales
' Entre éstas se encuentran la op_inic’)n publica, que se manifiesta en rumores y no pasa
de comentarios de todo orden; y en tanto €stos no contengan una estrategia para
desestabilizar y dirigir el rumbo de la opinion -en beneficio de algﬁh fin- y en perjuicio de
tercero, se tendré por no importante para el sistema.

La ideologia, gque mientras no se concretice en un plano politico, nc es noctva para
el sistema prgsidencialista. Y la conciencia social, por ultimo, que al no contar con
acepcion general es casi imposible que. ¢ésta fuerza difusa cause alteracibnes en el sistema
politico.

Por lo que toca arlos grupos civicos, éstos surgen en coyunturas para ﬁlanifestar su
descontento y son normalmente minorias segregadas por motivos multiples que tratan de
‘influir en el 4nimo de la sociedad civil.

Entre éstos encontramos a los grupos ecologistas y ambientalistas;, otros que se
mueven en actitudes similares, lo son los grupos religiosos y secretarios defensores de

conceptos como no al aborto y de activismo social-politico.

B)Fuerzas Politicas

Los grupos de presion con caracter politico, si influyen en las determinaciones
presidenciales. En éste caso los grupos de presion son opuestos a los grupos de apoyo al
sistema presidencialista.

En el caso de los de apoyo, son retroalimentadores del sistema politico y son

mediatizadores ante el presidente, via institucionalizacidn y corporativismo.
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Para controlar al ejército, se han implementado comandancias rotatorias y de esa
manera es imposible que un militar pueda hacer los contactos politicos en una zona
determinada porque es removido, rotado o trasladado a otra mas lejana. Otro mecanismo es
reconocer en la persona d.el presidente al jefe supremo; por lo tanto, él es el maximo
simbolo de la institucionalidad y el patrimonio nacional. La edad es un factor importante
~en el control de los militares de alta graduacion, al establecerse los limites de edad para
formar parte del cuerpo.

Por otra pérte, los sindicatos rojos, afiliados a la C.T.M. o C.R.0.C,, son grupos de
apoyo por el corporativismo que desplega el partido hegemonico. Aunque ésta actividad no
es servicial al sistema; también tiene intereses que seguir y es cuando se dan ciertas
d_esavenenciés; pero logicamente éstos intereses son ios de los “lideres” y no los de sus
representados, en la fnayoria de los casos.

En cuanto a los grupos de presion, los que mas la han ejercido, y con cierto,éxito, lo
han sido los grandes grupos de empresarios. Su presion a sido sobre ambitos nacionales
como el educativo, religioso y sobretodo el econémico.

Con ésto podemos ver una vez mas que éstas son las dos fuerzas mas grandes que
existen en el llamado presidencialismo y que son de apoyo y presién para el régimen de un
pais y para el gobierno de un presidente.

Los requisitos para poder ser Presidente los enuncia el articulo 82 constitucional, el

cual a la letra dice:
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art. 82.- Para ser Presidente se requiere:

L- “Seréiudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus derechos, e hijo
de padres mexicanos por nacimiento; 167

1I.- Tener treinta y cinco afios cumplidoes al tiempo de eleccidn;

111 - Haber residido en el pats durante todo el afio anterior al dia de la elfeccién. La
ausencia del pais por treinta dias, no interrumpe la residencia;

IV - No pertenecer al estado eclesiastico ni ser ministro de algun culto;

V.- No estar en servicio activo, en caso de pertenecer al Ejército, seis meses antes
del dia de la eleccién;

V1.- No ser Secretario o Subsecretario de Estado, Jefe o Secretario General de
Departamento Admunistrativo, Procurador Géneral de la Republica, ni Gobernador de algin
Estado a menos que se separe de su puesto sets meses antes del dia de la eleccion; y

VIIL.- No estar comprendido en alguna de las causas de incapacidad establecidas en
el articulo 83™.

art. 83.- “El Presidente entrara a ejercer su encargo el primero de diciembre y durara
en él seis afios. El ciudadano que haya desempenado el cargo de Presidente de la
Republica, electo popularmente, o con el caracter de interino, provisional o sustituto, en
ninglin ¢aso y por ningun motivo podra volver a desempefiar ese puesto”.

art. 89.- Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:

I.- “Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Union, proveyendo

en la esfera administrativa a su exacta observancia;

'%7 E] “Decreto por €l que se reforma la fraccién | del articuio 82 de la Censtitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos™, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 1° de julio de 1994, establece que la nueva redaccidn
de la fraccion ] serd la siguiente: [ Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus derechos, hijo de padre
o madre mexicanos v haber residide en el pais al menos durante veinte afios.

De acuerdo con el Transitorio del decreto sefialado, 1ul disposicion entrard en vigor el dia 31 de diciembre de 1999.
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1I.- Nombrar y remover libremente a los secretarios del despacho, remover a los
a,g'enfes diplomaticos y empleados superiores de Hacienda, y nombrar y remover libremente
a los demas empleados de la Unidn, cuyo nombramiento o remocion no esté determinado
de otro modo en la Constitucion o en las leyes;

III.- Nombrar los ministros, agentes diplomaticos y consules generales con
aprobacion del Senado;

IV.- Nombrar, con aprobacién del Senado, los coroneles y demas oficiales
superiores del Ejercito, Armada y Fuerza Aérea nacionales y los empleados superiores de
Hacienda;

V.- Nombrar a los demas oficiales del Ejército, Armada y Fuerza Aérea nacionales,
con arreglo a las leyes;

VI.- Disponer de la totalidad de la Fuefza Armada permanente, o sea el Ejército
terrestre, de la Marina de Guerra y de la Fuerza Aérea, para la seguridad interior y defensa
exterior de la Federacion,

VIIL.- Disponer de la Guardia Nacional para los mismos objetos, en los términos que
previene la fraccion IV del articulo 76;

VIIL.- Declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos Mexicanos, previa ley
del Congreso de la Union;

[X - Designar, con ratificacion del Senado, al Procurador.General de la Republica;

X.- Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, sometiéndolos a la
aprobacion del Senado. En la conduccion de tal politica, el titular del Poder Ejecutivo
observara los siguientes principios normativos: la autodeterminacion de los pueblos; la no
intervencion; la solucidn pacifica de c:ontroversias; la proscripcion de la amenaza o el uso

de la fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad juridica de los Estados; la
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cooperacion internacional para el desarrollq; y la lucha por la paz y la seguridad
inte;‘naoionales;

'XI.- Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias, cuando lo acuerde la
Comision Permanente;

XI1.- Facilitar. al Poder judicial los auxilios que necesite para el ejercicio expedito de
sus funciones;

XIII.- Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas maritimas y fronterizas y
designar su ubicacion;

XIV.- Conceder, conforme a las leyes, indultos a los reos sentenciados por delitos
de competencia de los tribunales federales y a los sentenciados por delitos del orden comin
en el Distrito Federal,

XV .- Conceder privilegios exclusivos por tiempo limitado, con arreglo a la ley
respectiva, a los descubridores, inventores o perfeccionadores de algin ramo de la
industria,

XVI.- Cuando la Camara de Senadores no esté en sesiones, el Presidente de la
Republica podra hacer los nombramientos de que hablan las fracciones II1, IV y 1X, con
aprobacion de la Comision Permanente;

XVIL.- Derogada;

XVIH.- Presentar a consideracion del Senado, la terna para la designacion de
Ministros de la Suprema Corte de Justicia y someter sus licencias y renuncias a la
aprobacion del propto Senado;

XIX.- Derogada,;

XX - Las demas que le confiere expresamente ésta Constitucion”;
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En México el poder ejecutivo es predominante, es el centro del sistema politico y
toda -la‘vida politicé del pais gira alrededor de él.
En relacion a las facultades del Ejecutivo federal en el proceso legislativo y sus
facultades legislativés, tenemos que el Presidente mexicano interviene en el procedimiento
.para la formacion de leyes a través de tres actos: la iniciativa de ley, la facultad de veto y la
promulgacion o publicacion de la ley.
be acuerdo con el articulo 71 constitucional, el Presidente tiene derecho de iniciar
leyes y decretos y en realidad es él quien envia la mayoria de las iniciativas que
posteriormente se-convierten en ley. En muchas ocasiones los proyectos presidenciales se
han aprobado sin mayor discusion.
Aunque en realidad parece mas bien que el Presidente legisla y el legislativo es
quien ejerce una.espec_ie de derecho de veto respecto a los proyectos presidenciales.
El Presidente debe ordenar que se publique la ley, es una obligacion constitucional
de €], de acuerdo al articulo 89 fraccion I Constitucional.
Conforme a la Constitucion, el Presidente puede realizar funciones legislativas en
cinco supuestos: ot
*» En las situaciones de emergencia, y previa suspensiéon de las garantias
individuales, con el objeto de poder superar dicha emergencia. Sélo el
Congreso puede suspender las garantias y otorgar esas facultades
extraordinarias al Presidente para legislar durante la emergencia: articulo 29
constitucional.
» Las medidas de salubridad son de dos ordenes: 1) Las que establece el

Consejo de Salubridad General, campafias contra el alcoholismo y venta de

"% Carpizo, Jorge, Estudios Constitucionales, Op.cit,, p. 341,
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sustancias que envenenan al individuo y, 2} Las que establece el
- Departamento de Salubridad en caso de epidemias de caracter grave o de
peligro de invasién de enfermedades exoéticas;

e Los tratados internacionales. El Presidente bélebra los tratados
internacionales con la ratificacién del Senado, y de acuerdo con el articulo
133, los tratados son parte del orden juridico mexicano y de aplicacién
@nterna.

. Faéultad reglamentaria.  El Presidente tiene la facultad de expedir
reglamentos;

e De regulécién econémica.  El segundo parrafo del a'rticulo 131
constitucional faculta al Congreso para autorizar al ejecutivo para que legisle
ampliamente ya que puede aumentar, disminuir, suprimir o crear nuevas
cuotas de importacion exportacion respecto a las expedidas por el congreso,
también puede prohibir importaciones y e};portaciones, asi como el transito
de productos y articulos. De las facultades principales del Presidente son
regular el comercio exterior, la economia y estabilidad de la produccion
nacional en beneficio del pais.

Ahora bien, cabe mencionar que es necesario distinguir entre sistema presidencial y
presidencialismo. A nuestro juicio, el primero seria aquel que plantea un Presidente electo
mediante sufragio universal y la ausencia de responsabilidad ministerial para absorverlo
totalmente el titular del Poder Ejecutivo. El presidencialismo, cuenta con un acercamiento
del Poder Ejecutivo sobre los demas Poderes, y el Presidente es electo mediante sufragio

universal y los Secretarios son responsables politicamente ante el Congreso.
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El presidencialismo es un sistema con ciertos elementos que lo caracterizan, lo
importante es comprendex; sus elementos.

Dichos elementos para el presidencialismo en México pueden ser los siguientes:

1. Unidad del titular del Poder Ejecutivo;

2. Completa independencia electoral y orgénica del Ejecutivo con el Congreso de la
* Unidn;

3. Estrechas relaciones con el Poder Legislativo;

4. Duracién en el cargo presidenctal por un periodo fijo e improrrogable, estando la
reeleccion prohibida absolutamente;

5. El Presidente y sus Secretarios son responsables ante el Congreso de la Union;

6. Tanto el Ejecutivo como el Legislativo no pueden desconocerse o disolverse

mutuamente puesto que tal decision seria un golpe de Estado.

El Presidente a su vez posee predominio en los siguientes aspectos a saber:

a)lefe de las fuerzas armadas;

b)lefe de la Administracion Publica;

c)Coordinador de los sectores politicos y econdomicos del pais;

d)Representante de la Nacién y de la Federacion.

De tal suerte que se puede concluir que en México existe un “presidentismo” o
“presidencialismo” muy arraigado, solamente nos resta decir que el Presidente en México
lo puede todo, no hace lo que no quiere.

“El Presidente es una ﬁgura‘:cuya pleritud escapa al esquema racionalista de Ja

Constitucion. Es mucho mas que el centro de,un haz de poderes o que un mecanismo en la
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magquina constitucional, y en consecuencia su funcion juridico-politica rebasa ampliamente

. . . .. . e 169
la mera titularidad y ejercicio de unas competencias politicas”.

3. Facultades Legislativas del Poder Ejecutivo

El articulo 49 de la Constitucidon y como excepcion al principio de division o
separacion de poderes que consagra, establece que Unicamente en dos casos el Congreso de
la Unién puede conceder facultades extraordinarias al Ejecutivo Federal para legislar, es
decir, que en ellos éste puede fungir como legislador.

En el articulo 29 Constitucional, es decir, cuando se presenta una situacion de
emergencia, el Congreso de la Union puede otorgar al Presidente de la Republica
autorizacion para tomar todas las medidas que estime necesarias a objeto de hacer frente a
dicha situacion; es obvio que tales medidas no solo pueden ser de caracter administrativo,
sino legislativo.

El Ejecutivo Federal se convierte en legislador extraordinario con capacidad por si
mismo, sin la concurrencia de ningan otro Organo del Estado, para expedir leyes, es decir,
normas juridicas, abstractas, generales e impersonales, cuyo conjunto forma lo que se llama
“legislacion de emergencia” con vigencia limitada a la duracién o subsistencia de la
situacidon andmala o emergente.

El segundo de los casos apuntados estriba en que el Congreso puede conceder al

Presidente de la Republica facultades extraordinarias para legislar conforme a lo dispuesto

'¥* Moreno, Duniel, Panoramy del Derecho Mexicano, Sinteéis del Derecho Constitucional, Tomo I, Publicaciones del
Instituto de Derecho Comparado, UN.A M., México, 19635, p. 45.
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en el segundo parrafo del articulo 131 de la Constitucion, esto es, para expedir leyes que
au'mehten, disminuyan o supriman las cuotas de las tarifas de exportacion e importacion,
que restrinjan o prohiban las importaciones, las exportaciones y el transito de productos,
articulos y efectos, “a fin de regular el comercio exterior, la economia del pais, la
estabilidad de la produccién nacional, o de realizar cualquier otro proposito en beneficio del
pais”.

El Presidente de la Republica puede expedir leyes, reglamentos, acuerdos y
decretos; también la Constitucién lo enviste con la facultad legislativa directamente, sin la
intervencion del Congreso, para reglamentar la extraccion y utilizacion de las aguas del
subsuelo, “que pueden ser libremente alumbradas mediante obras artificiales” por el duefio
del terreno donde broten, asi como para establecer zonas vedadas respecto de dichas aguas
y de propiedad nacional (art. 27 Constitucional).

Aparentemente la facultad presidencial y la congresional se encuentran en
contradiccién; sin embargo, la interpretacion sistematica de las disposiciones
constitucionales que las consagran las demarcan claramente, evitando su intcrfereﬁcia. En
efecto, el Presidente puede reglamentar la extraccion y aprovechamiento de las aguas del
subsuelo de terrenos particulares expidiendo las leyes respectivas, sin poder legislar sobre
tales actos en relacion con las aguas de propiedad nacional, pues en lo que concierne a
éstas, solo puede establecer zonas vedadas.

“De igual forma el Presidente de la Republica interviene en el proceso de
elaboracion legislativa, a saber; la iniciativa, el veto y la promulgacion”. '

El primero de ellos entrafia la facultad de presentar proyectos de ley ante cualquiera

de las Camaras que componen e} Congreso de la Unidn, para que, discutidas y aprobadas

1% Burgea, Ienacio, Derecho Congtitucional Mexicano, Op.cit., p. 775 ¥ ss.
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sucesivamente en una y otra, se expidan por éste como ordenamientos juridicos
incorporados al derecho positivo.

‘Asimismo, implica la potestad de formular iniciativas de reformas y adiciones
constitucionalés, a efecto de que, previa su aprobacion por el Congreso de la Union, se
incorporen a la Ley Fundamental de conformidad con lo establecido en su articulo 135.

La facultad de iniciar leyes que el articulo 71, fraccion I, de la Constitucidn, otorga
al Presidente de la Repiblica, siempre se ha estimado como un fenémeno de colaboracion
legislativa del Ejecutivo para con los érganos encargados de su expedicion.

La colaboracién presidencial en las tareas del Congreso o de cualquiera de sus
Camaras integrante concierne no s6lo a la funcidn legislativa, sino también a la politico-
administrativa de tales 6rganos, que se traduce en la expedicion de decretos en sentido
material, segan se advierte del articulo 71 Constitucional en su fraccion L.

El veto, que procede del verbo latino “vefare”, es decir, “prohibir”, “vedar” o
“impedir’, consiste en la facultad que tiene el Presidente de la Repiblica para hacer
observaciones en los proyectos de ley o decretos que ya hubiesen sido aprobados por el
Congreso de la Unidn, es decir, por sus dos Camaras componentes.

El veto presidencial no es absoluto sino suspensivo, es decir, su ejercicio no
significa la prohibicion o el impedimento insuperable o ineludible para que una ley o
decreto entren en vigor, sino la mera formulacion de objeciones a fin de que, conforme a
ellas, vuelvan a ser discutidos por ambas Camaras, las cuales pueden considerarlas
inoperantes, teniendo en éste caso el Ejecutivo la obligacion de proceder a la promulgacion
respectiva.

Se presenta el problema consi:stente en determinar si el veto presidencial solo es

ejercitable tratandose de leyes ordinarias aprobadas por el Congreso de la Union, o si
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también puede desempefiarse en lo que atafie a las reformas y adiciones constitucionales
que &icho Congreéo haya acordado.

Se concluye que si el Presidente de la Republica puede proponer enmiendas
constitucionales, también puede vetar las que haya acordz—tdo el Congreso de la Unidn, antes
- de la intervencidn de las legislaturas de los estados en el procedimiento reformativo o
aditivo correspondiente en los términos del articulo 135 de nuestra Ley Fundamental.

La promulgacion es el acto por virtud del cual el Presidente de la Repﬁblica ordena
la publicacién de una Ley o un decreto previamente aprobados por el Congreso de la Unién
o por alguna de fas Camaras que lo integran.

Promulgar es equivalente a publicar, por lo que correccion conceptual y
terminoldgica la Constituciéon emplea indistintamente ambos vocablos en su articulo 72, La
promulgacidn irﬁplica un requisito formal para que las leyes o decretos entren en vngr,
debiendo complementarse, para éste efecto, con €l refrendo al acto promulgatorio que
otorgan los Secretarios de Estado a que corresponda e] ramo sobre el que versen, sin cuyo
refrendo no asumen fuerza compulsoria (art. 92 Constitucional).

La promulgactdon no es una facultad, sino una obligacion del Presidente de la
Repubiica (art. 89, fraccion I Constitucional), y su incumplimiento origina que una ley o un
decreto no entren en vigor por no satisfacerse el requisito formal que entrafia.

La protesta que otorga el Presidente de la Replblica de guardar y hacer guardar la
Constitucion (art. 87 Constitucional) le impone un deber cuyo quebrantamiento no tiene
sancion alguna durante el desempeiio de sus funciones, ya que en los términos del articulo
108 Constitucional, sélo puede ser acusado por traicion a la patria y delitos graves del
orden comun.

El Presidente de la Republica como titular de la facultad reglamentaria.
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“Esta facultad estd concebida en la siguiente formula que emplea la fraccion 1 del

' ‘articulo 89 Constitucional: “Proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia de
lés leyes que expida el Congreso de la Union”. Proveer significa hacer acopia de medios
para obtener o conseguir un fin. Este consiste, conforme a la diéposicién invocada, en
lograr, “la exacta observancia”, es decir, el puntual y cabal cumplimienté de las leyes

que dicte dicho Congreso”. '”

4. Facultades Administrativas del Poder Ejecutivo

La orbita competencial del presidente se compone primordialmente de facultades
administrativas, en cuyo ejercicio éste alto funcionario realiza actos administrativos de muy
variada indole. El conjunto de éstos actos integra la funcion administrativa, la cual, en su
implicacion dinamica, equivale a la administracion pablica del Estado.

Ahora bien, el acto administrativo denota un concepto genérico de caracter formal
dentro del que caben multiples actos materialmente especificos que se distinguen entre si
por su diferente teologia. Ese concepto significa que el acto administrativo
independientemente de su contenido material, se caracteriza por los elementos con
creacion, particularidad y personalidad frente a los actos legislativos o leyes, y respecto de
los actos jurisdiccionales, que también ostentan los mismos elementos en que, a diferencia

de éstos, no resuelven ninguna cuestion controvertida.

! Ibidem, p. 779.
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Facultades de nombramiento.
"El presidente puede designar libremente a los Secretarios_ de Estado, y solo con
aprobacién del Senado a los oficiales del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, (art.
. 89, fracciones II y IV Constitucionales).
Tratandose de los Ministros, Agentes Diplomaticos y Consules _Generales,
" Coroneles y Oficiales Superiores de tales cuerpos armados, empleados superiores de
Hacienda y Ministros de la Suprema Corte, el Presidente puede nombrarlos, pero para que
el nombramiento surta sus efectos se requiere la aprobacién del Senado o de la Comision

Permanente, (art. 89, fracciones 111, IV y XVIII Constitucionales).

Facultades de remocion.
Estas facultades las puede ejercitar el presidente libremente en lo que concierne a
los Secretarios de Estado, al Procurador General de la Republica, y a los agentes

diplomaticos y empleados superiores de Hacienda.

Facultades de defensa y seguridad nacional.

Estas facultades las tiene el Presidente de la Republica como Jefe del Ejército,
Guardia Nacional, Armada y Fuerza Aérea, incumbiéndole el mando supremo de éstos
cuerpos para hacer frente a la grave responsabilidad que tiene a su cargo, en el sentido de
defender al Estado Mexicano a su territorio y poblacién contra agresiones exteriores y de
asegurar el mantenimiento de las ips:tituciones del pais ante trastornos interiores (art. 89

fracciones VI y VIl Constitucionales).
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Congruentemente con éstas facultas, dicho alto funcionario esta también investido
para declarar la guerra en nombre de México “previa ley del Congreso de la Union”, (art.

89 fraccion VIII Constitucional).

Facultades en materia diplomaética.

Conforme a ellas (art. 89 fraccion X Constitucional), el presidente es el director de
la politica internacional de México, y sdlo a €l compete definiria, dictando cualesquiera
medidas que tiendan a establecer y mantener las relaciones de nuestro pais con todas las
Naciones del orbe sobre la base del respeto reciproco de su independencia, libertad y
dignidad, asi como las que propendan a fomentar el intercambio comercial con ellas
mediante la celebracién de tratados y convenios cuya aprobacion incumbe al Senado (arts.
76 fraccion 1, y 133 Constitucionales), y no al Congreso reunido, como indebidamente lo

dispone la fraccidn X del articulo 89.

Facultades de relacion politica.

El presidente, en la situaciéon constitucional de independencia y colaboracién que
ocupa frente al Congreso de la Union, siempre estd en constantes relaciones con éste
6rgano del Estado.

Entre éstos actos destacan los que consisten en la iniciativa y el veto de las leyes, asi
como en la excitativa a dicha comisidon que convoque al Congreso a sesiones

extraordinarias (art. 89, fraccion XI constitucional).
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Facultades en relacion con la justicia

Es obligacion presidencial facilitar al Poder Judicial los auxilios que sus 6rganos
requieran para el expedito ejercicio de sus funciones (art. 89 fraccion XII Constitucional),
mediante la suministracion de la fuerza publica necesaria a efecto de que los Jueces y
Tribunales puedan hacer cumplir coactivamente sus determinaciones en cada caso concreto.

Ademés, corresponde al presidente “conceder, conforme a las leyes, indultos y a los
reos sentenciados por delitos de competencia de los tribunales federales y a los

sentenciados por delitos del orden comun en el Distrito Federal”. '

Facultades generales de administracion publica.

La fraccion XX del articulo 89 Constitucional dispone que el pfesidente tendra las
facultades y obligaciones que expresamente le confiera la propia Constitucién. El ambito
més amplio de atrtbuciones presidenciales se demarca por lo establecido en la fraccidn de
dicho precepto, que faculta al citado funcionario para proveer, en la esfera administrativa, a

la exacta observancia de las leyes que expida el Congreso de la Union.

Facultad para expulsar extranjeros. articulo 33 Constitucional.

Facultad expropiatoria. articulo 27 Constitucional.

2 Ihider, p. 791.
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Otra facultad importante del Ejecutivo es la que le corresponde como Jefe del

Ministerio Pablico de la Federacion, cuyos funcionarios son nombrados o removidos por-
; éste pbder, conforme a la ley respectiva, y debiendo estar presididos por un Procurador
General, el que deberé tener las cualidades requeridas para desempefiar el cargo.

Las atribuciones del Procurador General indican la importancia de ésta funcion, que
sirve para establecer una colaboracioén entre los Poderes Judicial y Ejecutivo, dandole
mayor fuerza al segundo.

“Ademas del propio Procurador, que nombra y remueve el Ejecutivo, interviene en

' todqs los negocios en que la Federacion fuese parte; en los casos de diplomaticos y los
consules generales v en los demas en que deba intervenir el Ministerio Publico de la
Federacién, el Procurador General lo harad por st o por medio de sus agentes, que

: 73
constituyen sus segundas manos”. '

5. Facultades Jurisdiccionales del Poder Ejecutivo

El acto jurisdicctonal se distingue del administrativo en que aquél persigue como
finalidad esencial -y sin que en puridad procesal sea necesariamente una sentencia- la
resolucion de algin conflicto o controversia juridica o la decision de cualquier punto
contencioso, objetivos a los que no propende el segundo. Por consiguiente, “por facultades
jurisdiccionales se entienden las que se confieren por el derecho a cualquier organo del

Estado para desempeifiar la finalidad rﬁencionada.

'™ Moreno, Daniel, Derecho Constitucional Mexicano, 13 Edicién, Editorial Porria, México, 1990, p. 415




Aunque la competencia constitucional del Presidente de la Repiblica esté integrada
primordialmente con las facultades administrativas y comprenda también a las legislativas,

incluye asimismo por modo excepcional facultades jurisdiccionales”. 174

6. Facultades Extraconstitucionales del Poder Ejecutivo

En Meéxico, la Constitucion le otorga al Presidente una serie de facultades situadas
maés alla del marco constitucional, como son, entre otras, la designacion de su sucesor, el
nombramientb de los gobernadores, los senadores, la mayoria de los diputados, de los
principales presi'dentes municipales; se le da al Presidente el control sobre las principales
ofganizaciones obreras, campesinas, profesionales y de diversa indole, que representan,
cuando menos hasta ahora, las organizaciones mas fuertes de México.

En Meéxico ha sido y es necesario para mantener la unidad y la trayectoria
revolucionaria del pais, -base de nuestro desarrollo con justicia social-, que el Presidente de
la Republica concentre todo el poder politico desde el momento en que rinde su protesta
hasta el Gltimo minuto de su mandato, con las facultades'y limitaciones que en lo juridico y
en lo ideoldgico le impone la Constitucion; y con su autoridad moral y politica, escoge,
recomienda y apoya a su sucesor en el proceso electoral interno de su partido.

Asi, éste proceso redunda en una funcién del Presidente mas alla de la normativa
constitucional: es el gran elector de su sucesor, sin que nadie lo dude, pero es mas, ni

siquiera se le critica.

™ fhidem, p. 792.
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Por el momento, todo hace suponer que se acepta, ésta prerrogativa del Presidente de .
la.Republica, sin que sea posible decir cual ser el desarrollo de ésta funcion presidencial o
ﬁésta cuando éstas rgglas del juego van a funcionar.

El Presidente es quien decide en Wltima instancia sobre la designacién de los
gobernadores.

Ahora bien, una vez nombrados, el Presidente tiene una serie de controles sobre los
gobernadores, como son las ayudas econdémicas y las obras de los insuficientes
presupuestos locales, amén de controles de caracter politico; empero, algunos gobernadores
se han insubordinado.

El Presidente remueve a los gobernadores que le molestan o que por algiin motivo no
desea que continllen en el cargo. Los medios que se utilizan son desde insinuar la
‘presentaci(’)n de la renuncia hasta la declaracion de desaparicion de poderes en la entidad
federativa.

“El Presidente mexicano da ordenes y éstas se cumplen, e infeliz el funcionario que
no las obedezca tal y como el Presidente quiere; pero hay sectores importantes, el de las
organizaciones obreras, agrarias y el de la iniciativa privada, donde el poder del Presidente
radica en buena parte en su poder de p.ersuasién, de convencimiento y negociacion, que es
fuerte y radica en su prestigio y en el temor que inspira el hecho de no accedera sus deseos,
por las medidas que pueda tomar dentro del ambito de sus poderes constitucionales y
extraconstitucionales”. '

Pero sucede que el presidente mexicano ha concentrado siempre y por tradicion
demasiadas facultades en comparacion con los otros poderes, y no en todo momento ni en

todo tiempo ha habido “condiciones” que pongan en peligro la paz social.

17 Carpizo, Jorge, El Presidencialismo Mexicano, Op.cit., p. 10y ss.
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Lo que pasa entonces es que la Constitucion le ha otorgado demasiadas facuitades,
ademas de que su posicion de jefe politico de la nacion y representante principal del poder
central del Estado federal, lo han dotado de numerosas facultades extraconstitucionales.

En la medida en que el presidente mexicano posea la conciencia y la responsabilidad
de que su funcioén jamas deberd estar por encima de la ley, y que sus tareas gubernativa y
- administrativa deberan siempre sujetarse a lo prescrito por la Constitucién, respetando a los
demas poderes su presencia y su rango, sin sentir que es superiorl a ellos cifiiéndose
fielmente al principio de legalidad, para que se pueda hablar de un Estado de derecho en
donde se respete y se valore la libertad politica, entonces, sblo hasta entonces, .yo podria
afirmar que tendriamos un presidente fuerte, porque esa fortaleza provendra del respaldo
qué le dan la ley y el derecho.

La verdadera fbnaleza del que ejerce el poder es aquella que proviene del respecto al
derecho. No hay que olvidar que el progreso de los pueblos y la grandeza de las naciones
solo son posibles cuando el ejercicio del poder se encuentra sometido al derecho.

“Por eso se requiere que la actuacion del presidente de México esté siempre sujeta al
derecho, y que sus actos no vayan en contra del recto ejercicio constitucional del poder, es
decir, tal supuesto considera que el presidente deba apegarse estrictamente a lo que le

Ty » 176
ordena la Constitucion y no fuera de etla”.

7. El Sistema Presidencial en la Actualidad

176

Ammenta Lopez, Leonel Alejandro, La Forma Federa] de Es*:tado, Op.cit, p. 150 y ss.
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Hemos visto a o largo de los incisos anteriores como el Ejecutivo Federal ejerce
una notable supremacia sobre los poderes Legislativo y Judicial respectivamente. Inclusive
se ha llegado a afirmar que México vivia en una dictadura presidencial. Se ha mencionado
que una de las causas de supremacia del Ejecutivo frente a los otros dos poderes, se basa en
la determinacién y conduccion de todos los aspectos internacionales y politica exterior en
los cuales interviene el Ejecutivo de manera personal, sin que para ello exista un freno en el
Senado; situacion que ha cambiado hasta haée relativamente poco; es decir, hemos visto en
recientes ocasiones como el Ejecutivo Federal ha sido frenado tanto por el Poder
Legislativo como por el Poder Judicial.

En éste orden de ideas, el Dr. Jorge Carpizo sefialo en 1978 en su obra titulada “El
Presidencialismo Mexicano” que una de las razones por las cuales el presidente ha logrado
subordinar al poder legislativo vy a sus miembros es que la gran mayoria de los legisladores
pertenecen al partido predominante, del cual el presidente es el jefe, y a través de la
disciplina del partido, aprueban las medidas que el Ejecutivo desea, situacién que a la fecha
ha cambiado a partir de las elecciones presidenciales del afio 2000.

De igual forma era costumbre que el presidente en turno designara a su sucesor,
situacion tal que se ha modificado, o al menos el presidente en turno cada vez mas tendra
menos injerencia en la sucesion presidencial.

Con éstas concepciones se puede afirmar que el sistema presidencial, puede ser un
producto de la concepcion de la democracia y de la division de poderes, pero también
puede tener desviaciones que lo conviertan en un presidencialismo, caracterizado por el
gjercicio absoluto del poder en manos del Ejecutivo en detrimento de los otros poderes, lo

que se ve reflejado de manera total en que el Ejecutivo, al ejercer las facultades
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constitucionales que se han mencionado en los incisos anteriores, s¢ encuentra en una
sit’ue;éién de preeminencia respecto de los otros poderes.

“El llamado Poder Ejecutivo representa una de las tres funciones vitales que
desempefia el Estado. Su rol juridico es administrar, su papel politico es gobernar. Desde
la primera Constitucién del México Independiente, el Ejecutivo se instauré bajo un sistema
presidencial, cuyo titular es una sola persona que recibe el nombre del Presidente. Este
personaje es a la vez jefe de Estado y jefe de Gobierno; no depende del legislativo y puede
vetar los proyectos de ley.

| A fin de realizar su funcidn, se encuentra facultado para nombrar y remover
libremente a los miembros del gabinete, puede iniciar leyes, expedir reglamentos, y como
dice Lapalombra se espera que sea lider de su pueblo y es €ste quien lo elige”. b

Diversas reformas constitucionales posteriores a la entrada en vigor de la
Constitucion de 1917 tendieron a fortalecer al Ejecutivo Federal, en lo que podriamos
llamar un “proceso de concentracion de facultades que fueron incrementandose
paulatinamente hasta desembocar en un sistema presidencialista”.

A través de la reforma del 6 de enero de 1992 el presidente- dejé de ser la maxima
autoridad agraria al considerarse que habia finalizado el reparto agrario y los conflictos
agrarios serian resueltos por el Tribunal Agrario sustituyendo en todo contexto juridico al
presidente de la Republica.

“Es posible afirmar que a partir de Alvaro Obregon y hasta José Lopez Portillo, el
sistema presidencial se transformé en un sistema presidencialista al controlar un partido
dominante; los organismos y el proceso electoral; el Congreso de la Union; el

nombramiento de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la

77 Soto Flores, Armando, “El Presidencialismo Mexicano, Tomo I, Nitmero 30,822, articulo publicado en el peri6dico
Excelsior el dia jueves 3 de enerc de 2002, México, D.F., p.3.
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designacion y el proceso de eleccion de los Gobernadores de los Estados; la designacion del
jefe del Departamento de Distrito Federal; el control absoluto de Banco de México; el
_ .manej-o y el control de PEMEX,; Seguro Social; ISSSTE; Sector eléctrico; Energia nuclear;
el control del agua, teléfonos, ferrocarriles, la industria del acero; en fin el manejo del
Poder Publico y Econdémico de una manera predominante por parte del titular del Poder
Ejecutivo, volvié al Presidente en centro y eje fundamental de nuestro sistema politico”. 178

Se puede afirmar que durante el periodo presidencial de 1994 al 2000 el problema
de fondo se refiere a un reequilibrio de poder; es decir, las nuevas formas de adjudicacion,
ejerpicio y control del po.der son elementos que constituyen ese reequilibrio. En este
sentido, el Presidente ha definido el rumbo politico por el camino del dialogo, de Ia
participacion de la apertura, logrando un mayor equilibrio entre los poderes, circunstancia
que se ha reflejado en diversas reformas a Ia Constitucion.

“El fortalecimiento del Poder Judicial se llevo a cabo en el primer acto de Gobierno
que ademas de trascendente resulté impactante por su magnitud, se verificé el 31 de
diciembre de 1994 con la publicacién en el Diario Oficial de la Federacion y que podemos
resumirla fundamentalmente en el sentido de que la Corte tiene facultades para dirimir
controverstas entre el Ejecutivo y el Legislativo. Asi también, la Suprema Corte es
depositaria del supremo mandato de velar por la Union de la Repuablica, dirimiendo
controversias entre Estados, Municipios, Distrito Federal -y la Federacion; la
institucionalizacion de las llamadas acciones constitucionales que se contemplaron en el
articulo 105 de la Carta magna federal”. '

“El 6 de abril de 1990, se publico en el Diario Oficial de la Federacion una reforma

constitucional en materia electoral, sin duda alguna como respuesta al fenémeno politico

li“ Soto Flores, Armando, “El Presidencialismo Mexicano, Op.cit, p.5 v ss.
' Ihidem, p. 7. - -
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que en 1988 rebaso la norma fundamental. El articulo 41 constitucional, registra uno de los
' a\'fanc-es, sustantivo§ que haya tenido la democracia electoral mexicana y se destacan entre
los principales cambios, la creacion e integracion de nuevos organos electorales que son el
Instituto Federal Electoral y el Tribunal Federal Electofal. De acuerdo a la constante
impugnacion de diversas leyes electorales tanto a nivel federal como en el ambito local, se
concluyé que podrian existir leyes en matenia electoral que tuvieran vicios de
inconstitucionalidad; por tal motivo se modifico el texto del articulo 105 de la Constitucion
para instaurér la procedencia de la accion de inconstitucionalidad en el texto electoral.

Con base en lo anterior, se incorporé el Tribunal Electoral del Poder Judipial de la
Federacion; circunstancia que sin duda tuvo el propdsito de continuar el proceso de
fortalecimiento al Poder Judicial; inclusive, éste organo tiene la facultad de declarar el
triunfador respec;[o de la eleccion presidencial. Lo que no debe omitirse es que las
resistencias al cambio son reales, no una invencion de politicos ni académicos; todo indica
que el caso mexicano es el de transicion de un sistema presidencial a otro presidencial.
Este sera uno que permita articular los términos de una democracia consolidada y que
ofrezca posibilidades de equilibrar las relaciones de poder en México”. '*

Finalmente podemos concluir sefialando que a proposito del sistema presidencial en
la actualidad, algunos autores manifestaron hace algunos afios que “México era la
dictadura perfecta’”, debtdo a que existia en ese tiempo un partido predominante, que todo
lo hacia, que todo lo podia, es decir, una fuerza politica que nada ni nadie podia modificar o
alterar su estructura interna y externa; nosotros podemos afirmar que en México, a pesar del
presidencialismo, cuando menos se cumple formalmente con la Constitucion y con las leyes

que de ella emanan; ahora bien, nuestro presidencialismo no elimina los elementos

iX0

Ibidem, p. 8 v ss.
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- esenciales de toda democracia en la cual nuestro pais vive un ambiente de libertad, ya que
“todos los ciudadanos tienen la libertad politica y la ejercen no solamente en las urnas
electorales sino en la afiliacion al partido que mas les simpatice y en la formacién de
grupos y asociaciones politicas.

Podemos decir que en Meéxico opera el pluripartidismo, la .confrontaci(')n y
concertacion de ideas y tendencias politicas, la amplia discusion parlamentaria entre los
diputados de diferente filiacion partidista e ideologica; por todas éstas ideas expuestas
anteriormente se aspira a que México viva un ambiente democratico tal, que cualquier
ciudadano exprese libremente sus ideas, cualquier funcionario publico se épegue'a las
normas que lo rigen, y por supuesto a que el Presidente de la Republica se vea controlado
por los poderes Legislativo y Judicial respectivamente, es decir, solo se pretende llevar a
cabo la aplicacion concreta y efectiva de la Teoria de Pesos y Contrapesos de ese gran
pensador Charles Louis de Secondat, conocido también como el Barén de la Bréde, es

decir, Montesquieu.
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CAPITULO SEXTO

FEDERALISMO COOPERATIVO

1. Tendencias Modernas del Federalismo

El federalismo es una decision politica fundamental en la cual coexisten los tres
niveles de gobierno: el federal, estatal y municipal. “En realidad solo existen dos niveles
de gobierno. Los suscriptores del pacto federal (Estados) y el gobierno federal (producto
del pacto), el Estado mexicano ha reconocido como base de su division pblitica y
administrativa al Municipio y por ésta razon se habla de un tercer.nivel de gobierng”. '¥!

Formalmente, México ha sido una republica federal con tres poderes nacionales
(ejecutivo, legislativo. y judicial), 32 entidades federativas (31 estados y un distrito federal).
La relacion entre éstas tres instancias territortales de gobierno ha sido objeto de complejas
discusiones politico-juridicas, en cierta medida semejantes a las discusiones que se han
dado en torno a las federaciones y el federalismo en general.

Uno de los debates que se ha originado en que la Constitucién mexicana no es clara
en cuanto al fundamento tedrico de la federacion, por un lado, parece responder a la teoria
de Tocqueville de la “cosoberania”, ya que el articulo 40 habla de “estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una federacion

establecida segun los principios de ésta Ley Fundamental”. Sin embargo, el articulo 39

establece que “la soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo”.

"®! Carpizo, Jorge, La Constitucion Mexicana de 1917 Op.cit.', p. 134 yss.
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Dado que una soberania limitada o dual seria una contradiccion, mas bien podria
decirse que la federacién mexicana implica un orden juridico supremo -la Constitucion- que
crea dos ordenes juridicos coexistentes o coextensos que le estan subordinados: el nacional
y el estatal. Asi como en toda federacion, los Estados son actores formalmente indiscutidos
que tienen su existencia constitucionalmente garantizada, y hay un pacto entre ellos y el
orden nacional para conducir los asuntos de la federacion (lo que por ejemplo se manifiesta
en la existencia de una C4mara de Senadores elegidos por el Estado). '

Luchar por el federalismo es luchar liberaIrﬁente por la autonomia politica, luchar
democraticamente por una participacion cludadana mas incisiva y efectiva en la conduccién
de la politica, luchar socialmente por un gobierno que no limite ni sofoque las
potencialidades y los vinculos comunitarios, luchar racionalmente por un gobierno eficaz,
equitativo y responsable en fa asignacion y uso de los recursos publicos. |

Al calor de la reciente lucha por un nuevo, genuino o democratico régimen federal,
se ha puesto €l énfasis en la autonomia de los Estados soberanos y los municipios libres,
con criticas correctas o incorrectas al centralismo y al presidencialismo excesivo.

Es preciso entender la autonomia como la capacidad de libre autodeterminacion de
una comunidad politica frente a sus varios asuntos plblicos. Por éste camino, las
comunidades inteligentes podran decidir [tbremente asociares, coordinarse y colaborar con
otros ordenes de gobierno para entender de manera mas eficaz sus problemas vy
necesidades. En las actuales condiciones del pais, se cumplen mejor las funciones publicas,

estableciendo alianzas intergubernamentales, verticales u horizontales.

"2 Wright Deil S., Para entender las relaciones intergubernamentales, Trad. de Maria Antonia Neira Bigorra, Colegio
Nacional de CILllle\ Politicas v Administracion Piblica, A C., Universidad Auténoma de Colima, Fondo de Cultura
Ecenomica, Meéxice, 1997, p. 29 v ss.
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“Un gobierno auténomo, lo que significa abierto a la participacién ciudadana,
fofta_léce el gobierno nacional, asi como municipios y Estados fuertes potencian la cohesion
y fortaleza del estado nacional. Pero gobiernos libremente cooperativos en el cumplimiento
dé sus responsabilidades generan redes y vinculos politicos y administrativos mas solidos y
amplios, que redundan en el fortalecimiento del Estado de derecho del gobierno
democratico v del Estado social justo y generador de oportunidades de desarrollo para
todos, que es el tipo de estado que queremos y el que normativamente ordena la
Constitucion. En suma, se aspira a un federalismo cooperativo intergubernamental, basado
en las autonomias institucionales y democraticas de cada orden de gobierno”. '®

Un federalismo mas sano tendria los siguientes efectos: fortalece la division del
poder politico nacional al disponer una division vertical del sistema entre la federacion y
los Estados, junto a la divisidén horizontal que caracteriza al régimen democratico: poderes
legislativo, ejecutivo y judicial; abre nuevas opciones de participacion politica con los
ciudadanos al crearse nuevos mecanismos de participacion entre la federacion y los
Estados, pues el federalismo cooperativo opera una descentralizacién que hace posible
acercar el poder a los cludadanos potenciandose la participacion y la responsabilidad de los
ciudadanos participantes; se acrecienta el compromiso entre las fuerzas politicas que
participan dentro de los Estados mas autdnomos y a la vez mas colaboradores con la

federacidén. Esto intensifica el consenso social sobre el sistema politico mexicano en los

Estados y el Distrito Federal.

¥ aguilar Villanueva, Luis F., Hacia un Nuevo Federalismo en México, Gaceta Mexicana de Administracién Pilblica
Estatal ¥ Municipal, Temas Actuales sobre Organizacion y funcionarhiento de Regimenes Federales, Nitmeros 54 y 55,
Instituto Nacional de Administracion Publica, A.C., 1995, p. 104 vy ss,
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Esta tendencia moderna del federalismo se fundamenta en la obligacion de la
federacidn, los Estados y los municipios de respetar, de fortalecer el pacto federal y de-
: consolidar los intereses comunes del conjunto, protegiendo el orden fundamental comun de
todas las partes del Estado mexicano. Esto significa que todas las actuaciones de la
federacién, de los Estados y los municipios estén subordinadas al interés del conjunto, pues
cada orden de gobierno puede desarrollar legitimamente todas aquellas actividades que
protejan su interés particular, sino mas bien se refiere al lado de éste interés particular mas
se podria atentar contra el interés del conjunto, pues estaria tentando contra la esencia del
fedgralismo.

La tendencia a la que hacemos referencia reconoce que el municipio libre es un
orden de gobierno dentro del marco de competencias constitucionales que ésta Constitucion
le otorga, v es un orden de gobierno porque el municipio libre es la base de la division
territorial y de la organizacién politica de los Estados, y por el hecho de tener competencia
constitucional para expedir ciertos reglamentos y porque el federalismo cooperativo e
independiente requiere del municipio libre para su cabal integraciéon y pleno
funcionamiento. Por éstas razones los municipios podran celebrar convenios con la
federacion, con el Estado al que pertenezcan y con otros Estados, asi como con municipios
de su identidad o de otros Estados de la Republica de acuerdo a lo que establece ésta
Constitucion y las leyes.

Igualmente, los Estados podran celebrar convenios con la federacion o con otros
Estados de la Republica de acuerdo a lo que establece la Constitucion y las leyes.

“El moderno federalismo, llamado principalmente cooperativo, ha dejado de
entenderse como la organizacion que':separa tajantemente las diversas esferas de gobierno,

sino que ahora es conocido como un unico mecanismo de gobierno en que participan la
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federacion y los Estados de una manera conjunta, es decir, que el centro de gravedad ha
pasado de los podéres separados a los poderes coordinados, constituyéndose en éste nuevo
mecanismo un nuevo equilibrio federal en un proceso permanentemente de reformulacion,
de acuerdo a las necesidades y a la coyuntura”. 184

Ahora bien, en cuanto a los problemas que enfrenta la practica del federalismo en

L . : : 185
México, podemos separarfos en los siguiente puntos a saber:

1. Problemas que enfrenta la practica del federalismo en México.

Centralismo:

Concentracién de facultades y recursos del Gobierno Federal.

 Inadecuada distribucion de competencias.

e Centralizacion de decisiones en los 6rganos del Gobierno Federal por exceso de
atribuciones constitucionales.

o Imposicién central de politicas recaudatorias y aplicacién de recursos sin

autonomia de los estados ni municipios.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

Presidencialismo:
s Abuso de.los.ejecutivos federal v estatales en la reforma constitucional.

e Ejercicio exacerbado del poder en los drganos de autoridad ejecutiva.

¥ Faya Viesca, Jacinto, Concepeiones Historicas del Federalismo. Estado v Nacién en el Sistema Federal, Gaceta
Mexicana de Administracion Pablica Estatal y Municipal, Temas Actuales sobre Organizacion y funcionamtento de
Regimenes Federales, Nameros 54 y 55, Instituto Nacional de Adminssiracion Piblica, A.C, p. 113 y ss.

185 Memoria del Foro Nacional, Hacia un Auténtice Federalismo, -Compromisos para un Auténtico Federalismo en
México, Guadalajara, Jalisco, 29, 30 v 31 de Marzo de 1995, p. 427 y ss.
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» Insuficiente responsabilidad politica y social del Prestdente frente a los estados.

Postracion del municipio:
» Debilidad del municipio para hacerse cargo de sus responsabilidades.

* Incipiente y limitado desarrollo de la estructura municipal.

Pasividad del Poder Judicial Federal:
e Inadecuada interpretacion del articulo 133 Constitucional.

¢ Pasividad de los poderes judiciales para definir parametros y valores del sistema.

Inequidad en la distribucion del ingreso:

e Mala distribucion del ingreso.

Inoperancia del Sistema de division de poderes:
» Falta de ejercicio del sistema de pesos y contrapesos.

» Deficiente division de poderes.

Deficiencia del Sistema de Participacion Democratica:

¢ Ausencia de un sistema de participacion democratica plena.
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e Centralizacién de la vida politica por los partidos politicos.
‘e Practicas parlamentarias corporativas.

» Ausencia de elementos de gobierno directo.

Deficiencia del marco juridico:

. Vécios, ambiguedad y oscuridad en las disposiciones constitucionales que
impiden la relacidn armonica entre Federacion, Estados y Municipios.

e Ausencia de autonomia de las entidades integrantes de la Federacién.

¢ Anarquia, discrecionalidad y vacios en el proceso de reforma a la Constitucion

General.

Corrupcion:
e Corrupcion que forma circulos de intereses vy éstos impiden el desarrollo del

federalismo,

IL. Caracteristicas de un federalismo hacendario para la época.

Federalismo hacendario:

» Donde el ingreso fiscal nacional se distribuya con mayor cantidad a los Estados
y Municipios de la que se le da en éste momento.

e Federalismo donde los Estados y Mpnicipios tengan capacidad fiscal y

presupuestal para otorgar estimulos y desarrollarse autonomamente.
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Racionalidad juridica:

. Aplicacién del derecho vigente.

e Dxistencia de una cultura del federalismo en el pueblo mexicano.

e Federalismo basado en un marco normativo claro y una aplicacion rigurosa.

e Respeto ala autonomia real.

Division de poderes y definicion de competencias:
« Donde el Municipio sea la base fundamental del sistema federalista: que tome en
" cuenta en su praxis las caracteristicas propias de cada Municipio.

e Con un nuevo modelo de organizacién politica que dé autonomia al
ayuntamiento.

. Un federalismo donde se den espacios y condiciones para una participacion mas
democrética en el desarrollo estatal y municipal.

e Donde los Estados y Municipios sean fortalecidos y auténomos, politica y
econdmicamente, previa definicion de tareas de los diferentes niveles, federal,
estatal y municipal.

e Un federalismo con un verdadero fortatecimiento municipal.

o Existencia de una verdadera reforma politica.

.. Cowuna auténtica-division-de: poderes y una definicion clara de responsabilidad

y competencias de los tres niveles de goblerno.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Federalismo democritico y participativo:
e Con esquema de transicion donde la sociedad vaya consensando gradualmente
‘los grandes temas del federalismo, dandole aplicacion practica.

o Con organizaciéon de la sociedad civil que asegure efectiva participacién
ciudadana en decisiones publicas, principio de exigibilidad reciproca.

e Con una democratizacidn que nutra al federalismo.

e Que propicie un desarrollo social acorde a las necesidades sentidas en las
entidades federativas.

¢ Un federalismo con equidad social y bien comun.

+ Con una pedagogia federal basada en principios éticos de referencia a medio
ambiente, trabajo, derechos humanos y calidad de vida.

¢ Construccion de un Federalismo basade en el Municipio.

e Un federalismo promotor de la organizacion social.

ITI. Formas de contribucion de la demeocracia al avance del federalismo:

Reforma politica del Estado:

e Dandole legalidad y legitimidad a los gobiernés y a los poderes federales.

» Sustentando una reforma politica o reforma de Estado, para lo cual se requiere
una reforma del poder, que consiste en acotar o limitar el poderpresidencial.

* A través de gobiernos legitimos que tengan la representacion real del pueblo.

- Dando a los organismos electorales autonomia e independencia absoluta.
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Transparencia financiera:
s Por la via de un transparente, claro y equitativo manejo de recursos en todos los -
niveles de gobierno.

e A través de reglas claras entre administradores y politicos.

Desarrollo regional:
e Propiciando el desarrollo regional.
e Fortaleciendo la identificacion de distintas soluciones en diferentes Ingares, para

contribuir a la construccion del inmenso mosaico que es México.

Poder publico:

» Con una mayor eficacia y efectividad en el disefio de las politicas publicas.

Via el respeto a las funciones de cada nivel de gobierno y a la voluntad popular.

Fomentando el respeto hacia las distintas autoridades, permitiendo que cada una

en su ambito de competencia se desarrolle libremente.

Por el no uso de los criterios de discrecionalidad en la toma de decisiones.

Via el respeto pleno a la autonomia municipal.

A través de un auténtico respeto a las decisiones locales.

Con un fortalecimiento politico, hacendario y social de los Estados.

Redistribuyendo el poder politico en todos los niveles de gobierno.

o

Generando flujos de informacidn, los cuales se requieren para que el federalismo

funcione,
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¢ Erradicando la imposicion de la Federacion a Estados y Municipios.

. & Viaunareduccion del aparato gubernamental federal.

Diﬁsién de poderes:

» Através de un mayory mejor.equilibrio de poderes.

e Por la via de un Poder Judicial independiente y una Suprema Corte como
.supremo poder controlador de la constitucionalidad de los actos de autoridad.

e Con una auténtica, clara y especifica division de funciones.

Participacion ciudadana:

Sensibilizando, mediante la comunica_cién, la  importancia de una

responsabilidad participativa.

» Abriendo nuevos canales de cooperacion y comunicacion entre la sociedad civil
y el gobierno.

e Favoreciendo la participacion comunitaria en la elaboracién de planes y
proyectos.

» Incorporando a la comunidad a la toma de decisiones.

e A través de promover mas compromiso, confianza y esfuerzo de la ciudadania y
los gobiernos locales en Jas politicas publicas nacionales y regionales.

» Al practicarse la democracia en su mas alta acepcion se libera la energia

creadora y participativa del electorado en las acciones del Estado.
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IV. Acciones concretas para el avance del federalismo:

Informacion y difusion:

Mejorar sustancialmente la informacion sobre las actividades y politicas que
aplican las administraciones municipales y estatales.

Concientizar a la poblacion de que el federalismo no implica un debilitamiento
del poder federal.

Que el Gobierno Federal dé informes reales, oportunos y publicos sobre los

ingresos y egresos de la Federacion.

Reforma Politica Electoral;

Que se concluyan en forma definitiva las reformas electorales federales y
locales.
Permitir partidos regionales y municipales que puedan participar en todo tipo de

elecciones, con la posibilidad de coaligarse sin mayores condiciones.

Marco juridico:

Precisar aun mas en el texto de la Constitucion General de la Republica los
dmbitos-federal, estatal y municipal..
Que se reforme al articulo 108 Constituctonal para que el Ejecutivo deje de ser
inimputable y responda de sus actos.
Que se defina claramente cuales son las facultades y responsabilidades del

Gobierno Federal.
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Que se cumpla de manera irrestricta el marco constitucional.

Que se delimiten constitucionalmente los derechos y obligaciones de los tres
niveles de gobierno.

Ejercer un verdadero control de las acciones gubernamentales a través del Poder
Legisiativo, que verifique y evallie, sancionando en su caso.

Que exista una correcta distribucion de los recursos, con base en un estudio de

nuevas formulas.

Fortalecimiento del federalismo desde el municipio:

Evitar la simulacion de descentralizacidn, para un auténtico federalismo.
Legitimar la autonomia de los poderes estatales y municipales, respetando la
administracion de sus propios recursos.

Que el Gobierno Federal no pueda emprender ninguna obra sin antes validarla
por los Estados y Municipios afectados.

Que los Estados y Municipios ejerciten efectivamente sus atribuciones frente al
Gobierno Federal.

Que Municipios y Gobiernos Estatales recauden los impuestos, y conserven la
parte proporcional correspondiente antes de enviarla al Gobierno Federal.
Ampliar las facuitades de las entidades federativas de manera concurrente, para
la utilizacion de emisiones de radio y TV que favorezcan la diversidad y acaben
con los monopolios.

Descentralizar el poder y las funciones tendientes a fortalecer el municipio.

Profesionalizar las administraciones publicas, principalmente las municipales.
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» Que los Gobiernos Estatales tengan la facultad para determinar el monto de la

tasa' de impuesto, y se promueva asi [a competencia interestatal.

V. Lineamientos que mejorarian el federalismo hacendario actual:
Profesionalizacion del servicio piblico:
» Instaurar el servicio civil de carrera en las haciendas piblicas del municipio, los

Estados y la Federacion.

Politica tributaria:
e [Lograr una participacion de Estados y Municipios en el disefio de las politicas

tributarias de la Federacion.

Subsidiariedad:
o Perfeccionar el pape! redistributivo y equilibrador del federalismo.
e Repartir recursos a las entidades con menor desarrotlo, con la participacion

federal.

Coordinacion hacendaria:

* Reformar el sistema de coordinacion fiscal para que sea equitativo, simple y

eficiente.
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. Revisar el marco juridico que rige el Federalismo hacendario.

¢ Replantear el sistema de coordinacion fiscal para otorgar mas recursos a los
‘Estados y Municipios, a fin de propiciar el desarrollo regional.

e Proveer una distribucion equitativa del ingreso nacional entre Federacion,

Estados y Munictpios, encontrando equilibrio con sus responsabilidades.

" Autonomia local:

J Obtener:facultades para participar en las decisiones de los proyectos que se
apliquen con recursos federales.

» Lograr que dependencias federales similares en los Estados y Municipios se
fusionen complementariamente, evitando duplicidad de funciones y gasto,
aplicando el principio de subsidiariedad.

¢ Que los ayuntamientos decidan la forma en que habra de ejercerse el gasto

publico destinado a sus municipios, sin importar el origen de los recursos.

Transparencia hacendaria:

e Difundir informacién sobre el origen y aplicacion de los recursos.

Objetivo a largo plazo:
e Transformar el sistema de tal manera que sean fos Estados y/o los Municipios a

quienes competa la captacion y distribucion de los ingresos nacionales.
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Potestad tributaria:
* Reformar la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para -
transferir materias impositivas, actualmente reservadas a la Federacién, a los

Estados.

V1. Impactos del federalismo. sobre el desarrolle social, econémico y cultural

del pais:

Impactos en la conducta social:

* Permitiria generar una actitud positiva de participacion creativa democratica en
todos los elementos del cuerpo social.

¢ Provocaria una consolidacién de respeto a la ciudadania, avances en la
autonomia municipal y una mayor cultura politica.

* Redundaria en Municipios libres, auténomos y fuertes, donde se dé Ia
participacion corresponsable de. la sociedad en su desarrollo integral.

e Facilitaria la autogestion de la sociedad.

* Se fomentaria el nacionalismo.

* Estimularia el desarrollo social y econémico y enrtqueceria la vida cultural,

¢ Produciria una corresponsabilidad real.

e Selograriauna socicdad-mds participativa y comprometida.

Impactos en la estructura juiidica: | TESIS CON A
. Perttec?ionaria él andamiaje juridicé. FALLA DE ORIGEN
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Impactos en el bienestar social:
.o Se [ogfaria un verdadero desarrollo regional y por ende una mayor generacién
de riqueza.
e Se constfuirizi mas obra social con los mismos 'recursos.
e Consolidaria niveles de bienestar.
¢ Traeria justicia social.
¢ Produciria un crecimiento educativo.
¢ Apovyaria a las clases mas desprotegidas.

e Evitaria la fuga de intelectos.

Impactos en el desarrollo del aparato estatal:

* Transferiria recursos al Municipio, con una verdadera equidad.

* Tendria un impacto financiero y presupuéstal de planificacion del desarrollo
cada vez mas participativo.

* La coordinacion de los tres niveles de gobierno, empezando por el municipal
hasta ef federal, propiciaria un auténtico plan regional y nacional _de desarrollo, y
facilitaria su ejecucion y seguimiento.

* Lograria una mayor competitividad del Estado.

¢ Generaria un plan nacional y regional de desarrollo sobre bases justas y
democraticas.

* Produciria un debilitamiento del poder, con un fortalecimiento de la funcidn de

gobierno.

' ~ TESIS CON
o FALLA DE ORIGEN
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e Produciria un fortalecimiento de las finanzas, con Municipios libres y una sana
rglacién comunitaria.

¢ Habria libertad en toma de decisiones regionales.

e Llevaria a un proceso de democracia en todos los 6rdene§ de gobierno.

e Frenaria los excesos del Ejecutivo en las decisiones que impactan a la sociedad.

e Potenciaria los recursos de la entidades.

TESIS CON

- | | FALLA DE ORIGEN

Cierto es que muchos paises han hecho intentos por establecer sistemas federales vy
han fracasado, pero no lo es menos que tales sistemas una vez que se han establecido, han
mostrado ser muy duraderos. Y es curioso pero ningun sistema federal auténtico que ha
sobrevivido mas de 15 afios ha sido abandonado, con excepcidon de sacudimientos
revolucionarios como fue el caso de Alemania, pero aun en estos casos el Federalismo ha
mostrado pruebas de una notable resistencia y ain cuando suele abandonar los mapas
constitucionales, con el tiempo dicho sistema ha vuelto a ser establecido. En cambio, no es
que el Federalismo encarne una etapa de transicion en el camino hacia un sistema unitario,
como suelen considerar algunos criterios. La historia no registra ningin sistema
constitucional que haya evolucionado hacia un sistema unitario. Por el contrario, muchas
formulas constitucionales son empleadas como fuerza para mantener la unidad, incluso en
sistemas unitarios. Puede decirse que aquellos paises en cuya estructura constitucional
predomina el sistema federal, o bien “aquellos gue aunque no se consideren federales estan

fuertemente arraigados por sus principios, son los que figuran entre las formas de Estado
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més estables y duraderas. Aun aquellos paises que no han adoptado integramente la forma
federal de Estado, han incluido ciertos ingredientes federalistas en sus formas politicas y
constituctonales.

El federalismo clasico o dual se fundamenta en el principio de “fwo centers of

goverment” que consiste propiamente en la division de dos niveles de gobierno, uno

~ general y otro regional, de modo que a cada uno de ellos corresponde por disposicion
constitucional una esfera determinada de poderes, que ejercen con independencia v
plenitud.

La teoria del federalismo dual hace énfasis siempre en la independencia d‘el poder y
en la idea de que las funciones de los mismos éorresponden, unas, al poder central, mientras
que otras pertenecen exclusivamente al poder local.

Cuatro postuiados basicos pueden distinguir el federalismo dual hoy en dia:

1.~ El poder central ejerce funciones enumeradas y especificas.

2.- Los objetivos que el poder central puede promover, segﬁn la Constitucién, son
POCOS.

3.~ En sus ambitos de competencia, los dos poderes son iguales; estan situados en el
mismo plano de igualdad.

4 - La relacion entre ambos poderes es mas bien de un buen entendimiento mas que
de cooperacidn.

Y es que en los Estados federales el reparto de competencias entre un orden y otro
casi siempre se ha precisado en sus Constituciones generales, cuestidn ésta que lleva a
considerar a la autonomia estadual de sumo ya limitada por ser el poder central y no otro, el
que materiaimente se reserva la ini_'ciativa de hacerlo, ain cuando el sistema federal

distribuye su poder entre todas las unidades que lo componen. Sin embargo, es un hecho

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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que con la autonomia las entidades individuales tienen su existencia garantizada mientras
tenga vida el cuérpo del sistema federal.

“En suma, debe admitirse que cuando se habla de autonomia, de entes individuales,
siempre representa un riesgo construir definiciones concretas y determinativas; como caso
se puede aludir a la Constitucion Austriaca de 1920 que en su articulo 2.1 califica a ésta
Naciéon como un Estado Federal, pero si se busca una autonomia real y efectiva de los
Ldnder, no podria precisarse con exactitud”. 186

La teoria del “dual federalism”, con la que se caracterizd el régimen federal
norteamericano desde el segundo tercio del siglo XIX hasta el “New Deal”, no esta
explicita ‘'en el texto constitucional, sino que. constituye propiamente una creacidn
jurisprudencial, que puede explicarse en parte como reaccion a la doctrina del “national
federalism”, creacidn a su vez fundamentalmente del “Chief Justice” Marshall en los
primeros pasos de la vida de la Union.

El “dual federalism’ se caracteriza por resaltar los derechos de los Estados frente a
la Unidn, enfatizandq la division y separacion de las dos instancias de gobierno. Cada una
es soberana dentro de su esfera, y ejerce sus poderes con independencia y exclusividad.
Por ello, no mantienen entre si relacion alguna de supra o subordinacion, sino estrictamente
de igualdad y yuxtaposicion.

La ruptura definitiva de la concepcion del “dual federalism” y la consagracion de
un “nuevo federalismo”, basado en la coordinacion y la cooperacidn entre la Union y los

Estados en el ejercicio de sus poderes llegard con el “New Deal/” puesto en marcha por la

" Armenta Lopez, Leonel Alejandro, Federatismo v Descentralizacidn, Impulso al Nueve Federalismo, Numero 1, enero-

junio de 1996, Revista AMEINAPE, México, 1996, p. Ty ss.

TESIS CON
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administracion democrética de F.D. Roosevelt, hasta el punto de que el federalismo

cooperativo ha sido designado como el “Federalismo del New Deal”. 187

3. Federalismo Cooperativo

“El federalismo cooperativo puede interpretarse como el intento de una cooperacién
intergubernamental para conseguir fines comunes, tanto en materia econdmica, como en lo
social y cultural, mediante proyectos de financiamiento conjuntos entre entidades
federativas y gobierno central. Este federalismo de cufio cooperativo se puede concretar a
través “de acuerdos entre gobiernos, realizados a partir de medidas legislativas y
reglamentarias en todos los niveles de gobierno™. e

El federalismo cooperativo implica que tanto el gobierno federal como los
gobiernos provinciales colaboran sostenidamente pontendo en comun sus respectivas
facultades y recursos para la realizacidén de determinados fines.

La cooperacion puede darse en cualquier renglon administrativo y revestir diversas
formas. En Estados Unidos de América, la cooperacidn Federacion-Estados data
probablemente de 1837, fecha en que se realizo la primera distribucion de fondos federales
a los Estados para ser aplicados a educacion puablica; en 1862 se establecid un
procedimiento sistematico de donacidn de terrenos a los Estados para la construccion de

escuelas de enseftanza superior.

# Alberti Rovira, Enoch, Federalismo v Cotperacién en la chuhhca Federal Alemana Centro de Estudios
Constitucionales, Madnd, 1986, p. 347 v ss.

¥ thidem, p. 10.
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Posteriormente el federalismo cooperativo se desarrollo en forma muy compleja.

Se distinguen seis métodos fundamentales de cooperacion: colaboracion informal, a través:

_‘ de asesoria v consejo técnico; acuerdo formales entre gobierno federal y Estados sobre
determinados aspectos administrativos; intercambio y prestacion comuin de servicios del
persolnal técnicol, colaboracion legal dentro de las zonas respectivas de competencia a fin de
hacer efectivas las 1eyes federales en el terreno local y viceversa; ayudas en dinero a los
Estados y créditos federales. * Por otra parte, es muy frecuente el fenomeno de la
“cooperacion horizontal”, es deéir, arreglos y convenios entre regiones, sin la intervencion
del gobierno federal, aunque algunos acuerdos del tipo sefialado requieran
‘constitucionalmente la aprobacidn de éste.

Ademas cabe resaltar que del régimen original de competencias, las facultades de
los Estados constituyen aun un conjunto importante: educacion, agricultura, carreteras,
desarrollo comunitario, desarrello urbano, etc. 149

El federalismo de nuestros dias se califica en todas partes con el termino clave
“cooperacion”. Cooperacidn, en su acepcidén general, equivale simplemente a colaboracién,
trabajo en comin.” No es posible concebir un Estado federal sin que en el seno de sus
relaciones intraestatales no se den unos ciertos niveles de colaboracién entre sus dos
centros de gobierno. El propio concepto de federalismo reclama un “minimum” de
colaboracion, y ésta, de hecho, con mayor o menor intensidad se ha producido siempre
entre las dos instancias del poder estatal, ain en los sistemas que més énfasts ponian en la

independencia, igualdad y autonomia de las partes.

¥ Gamas Torruco, José, El Estado Federal: Origenes. Realidades v Perspectivas, Gaceta Mexicana de Administracion
Publica Estatal ¥ Municipal. Temas Actuales sobre Organizacion y funcionamiento de Regimenes Federales, Nameros 54
v 535, Institute Nacional de Adminzstracion Pablica, A.C., p. 129 vy ss.
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“Por tanto, cooperacion no puede designar simplemente una colaboracion general
entre la federacién y los miembros. Y, en efecto, es posible formular una concepcion
esp_eciﬁca de la cooperacion, cuyo fundamento objetivo y punto de partida esta conlstituido
por la aparicién y el desarrollo de una serie de formas especiales de relacion entre dos

. instancias estatales que se diferencian con claridad de los mecanismo clasicos de relacion
federal. Sobre ésta base, y no sobre la idea de colaboracion general minima e
indispensable, se construye la teoria de la cooperacion federal, y mas ESpeciﬂpamente, de
las re[acioﬁes cooperativas federales”. **°

La cooperacion consiste propiamente en una foma conjunta de decisiones, en un
coejercicio de competencias, y, consiguientemente, en una corresponsabilizacion de las
actuaciones bajo tal régimen.

Uﬁa detérminada funciéon o competencia no se realiza ya de forma auténoma y
separada por cada instancia, con todos los limites externos de aplicacidn al caso, sino de
forma conjunta, de modo que tal funcidn o competencia para que se traduzca en concretas
actuaciones, sdlo puede ser ejercida conjuntamente por varias partes, que deben actuar
mancomunadamente.

De éste modo se rompe el principio de atribucion alternativa de las diversas
competencias en que se divide el poder estatal y el de separacién, autonomia e
independencia en su ejercicio que constituyen los principios ordinarios y generales sobre
los que se asientan los sistemas de distribucidén de poderes y de relacion entre las diversas
instancias territoriales del poder estatal, y se sustituyen por un principio de afribucion

conjunta, que da lugar a la exigencia de un ejercicio asi mismo conjunto de las mismas.

190

Alberti Rovira, Encch, Federalismo v Cooperacion en i4 Repiblica Federal Alemana, Op.cit., p. 345 y s,
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La cooperacion solo puede ser establecida, en su caso, y fuera de la Constitucién,
‘de forma bilateral, en base al acuerdo de las partes. De ¢éste modo, todo régimen
. cooperativo no previsto directamente en la Constitucion, como obligacién o mera
habilitacion, debera resultar del libre acuerdo de las diversas ihstancias interesadas, y
* constituirse en forma voluntaria o facultativa,

"‘La cooperacion constituye propiamente un régimen competencial, un modo de
distribucion y ejercicio del poder estatal. Fuera de los casos explicitamente previstos en la
Constitucién que obligan o facultan expresamente a las partes a actuar bajoltal régimen,
rige el principio general de separacion en independencia. Esto es, la Constitucién disefia
diversas esferas competenciales, que atribuye a cada instancia, y quiere que lbs poderes en

ellas contenidos sean ejercidos autonomamente por quien corresponda”, !

4. Federalismo y Regionalismo

El resultado ha sido un modelo de organizacion territorial del Estado de dificil
adscripcidén en relacion con el binomio Estado Federal/Estado Regional habitualmente
manejado por el Derecho Constitucional para clasificar los distintos supuestos de
descentralizacion politica, puesto que participa de las caracteristicas propias de uno y otro.

Quiza fuera por eso conveniente emplear un neologismo -Estado federal regional-
expresivo del entrecruce de concepciones, facilmente perceptible en los trabajos del

constituyente v en sus resultados.

! Ibidem, p. 369y ss.
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El derecho de autonomia de las regiones, -no otorgado ni concedido por el Estado,
sino reconocido por la Constitucion- aparece como un dereqho subordinado a la Soberafzid,
tanto por la no determinacion de su contenido como por la primacia del ordenamiento

estatal sobre los ordenamientos territoriales auténomos, cuyas manifestaciones mas tipicas,

aunque no unicas, son la primacia del derecho estatal sobre el derecho autonémico; la
presuncién de la competencia estatal para las materias transferibles, pero no asumidas
expresamente por los Estatutos de las comunidades auténomas v el caracter supletorio del
Derecho Estatal respecto del de dichas comunidades, asi como la adopcion estatal de
medidas conducentes al cumplimiento forzoso de las obligaciones autonémicas o a la
proteccion del interés general.

Técnicamente, estamos en presencia de una forma de organizacion territorial del
Estado que se encuéntra a mitad de camino entre el Estado Regional y el Estado Federal.
No es posible su asimilacion pura y simple al Estado Regional en [a medida en que las
autonomias especiales otorgan a las comunidades auténomas un particular status
dificilmente equiparable al de las regiones autonomas de dicho tipo estatal. Pero, por otra
parte, las regiones de régimen comun guardan clara similitud con sus homonimas del
Estado Regional.

Por otro lado, la proximidad al Estado Federal, e$ evidente, si se tiene presente que
las Comunidades autonomas de régimen especial:

a) Poseen potestades cuasi-constituyentes, dado que el caracter de la regulacion
adoptada para el gjercicio de la potestad estatuaria, y la singular naturaleza y
rango que de ese hecho deriva para los estatutos de régimen especial.

b) Tienen potestades legislaﬁivas, ejecutivas y judiciales, lo que configura un

verdadero poder politico, que incluso puede tener su propia policia.
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¢) Participan como tales en la segunda camara de parlamento estatal. Y, si bien su
représentaoién en ésta camara es minoritaria, la necesidad de contar con una
mayoria absoluta para ciertas decisiones de especial relevancia para las
Comunidades auténomas, unido a la incidencia del sistema de partidos, puede
dar especial significacion e importancia a dicha participacién; 1z

Los Estados regionales son siempre Estados unitarios (al menos asi suele
en.tenderse).

Un Estado que quiera llamarse regional o federal ha de estar provisto de una
_ autotutela, esto es, de un control sobre la legitimidad u oportunidad de los actos de los
érganos locales. Dicha autonomia en fin -tanto en el Estado regional como en el federal- ha
de entenderse como un proceso que debe fluctuar entre un nivel maximo compatible con la
unidad del Estado, y un nivel minimo que debe ser asegurado, garantizado, a cada una de
las unidades territoriales, precisamente para salvaguardar y tutelar sus diversidad dentro de
la unidad del Estado.

Se ha dicho por los juristas que el federalismo es un proceso que se desarrolla en
una de éstas dos direcciones: 0 como consecuencia de la descentralizacion de un Estado
anteriormente unitario, o por la integracidn en una asociacion de Estados, en su origen
soberanos que quieren integrarse en una nueva unidad estatal. En unc y otro caso se
desarrollan fuerzas centrifugas y centripetas que de cualquier modo deben coexistir. Esto
significa que tanto la técnica del regionalismo como la del federalismo, tratan de conciliar
las tendencias de uno y otro signo. Por eso se dice siempre que un Estado en el que la
autonomia tiene reconocida y sancionada constitucionalmente, es un Estado que forma una

categoria intermedia entre dos, que varian segun los casos.

%2 Trujillo, Gumersindo, Federalismo v Regionalisme, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1979, p. 16 v ss.
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El “Estado Federal” -decian los primeros comentaristas de la Constitucion
Nbﬁéamericana- es el punto de entrecruce del “Estado Unitario” y la “Confederacion”. El
“Estado Regional” -han dicho los Constituyentes italianos de 1948- es el entrecruce del
“Estado Unitario” y el “Estado Federal”. Pero, de igual modo, podriamos decir que la
“Confederacién” es un cruce entre una “Liga” o una “Alianza” internacional y un “Estado
Federal”. Se trata siempre de una mediacion entre dos polos extremos entre los que puede
fluctuar el variado juego de las fuerzas centrifugas y cehtripetas.

Finalmente, “el Estado Regional tiene una estructura aniloga a la del Estado
Federal, aunque no idéntica, en la medida en que puede adoptar determinados elementos de
éste ultimo y rechazar otros (tal como ha sucedido, por ejemplo, en Italia, donde la rigidez
de la Constitucion y la Corte Constitucional cumplen funciones similares a las que realizan
respecto de los Estados-miembros dentro de un Estado Federal, en tanto que no se ha
adoptado un dispositivo de participacion de las regiones analogo al representado por las
Segundas Camaras Federales)”. '

El modelo de la Region Espafiola de 1931 sirvié para construir las regiones
especiales italianas, que son las grandes islas y algunas zonas fronterizas. Sefialemos
brevemente los rasgos distintivos de las cinco regiones espgciales: su Estatuto es aprobado
mediante Ley Constitucional; se le atribuyen competencias exclusivas en determinadas
materias; y tiene algunos otros privilegios, entre los que cabe sefialar el de Sicilia de enviar
al Presidente de la Region con voto deliberante al Consejo de Ministros de Roma cuando se
traten materias de competencia regional siciliana. Al principio, Sicilia tenia, ademas, una
“Alta Corte” propia, de composicidon paritaria estatal y regional, que resolvia en los

conflictos de atribuctones entre el Estado y la Region. Y, por ultimo, Sicilia tenia una

192 1 a Pérgola, Antonio, Federalismo v Regionalismo, Centro de Estudios Constitucionajes, Madrid, 1979, p. 168 y ss.
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potestad tributaria propia, una “self sufﬁcienqy” econdmica que fue negada a las demas
Regliones.

Cabe sefialar que la Constitucion italtana permite que las Regiones reciban por
transferencia del Estado otras atribuciones administrativas que, en un principio,
corresponden e materias de competencia estatal. Esto supone un principio de elasticidad
que atempera la rigidez de la distribucion del poder.

“Las leyes de las Regiones y las del Estado son dos emanaciones paralelas del poder
legislativo. Todas las Regiones estan habilitadas para impugnar‘las leyes del Estado, pero
Cal m_ismo tiempo, las leyes regionales pueden ser impugnadas directamente por el gobierno
estatal antes de su promulgacion y por via incidental -como las leyes estatales- quedando en

ambos casos sujetas al control de constitucionalidad por la Corte Constitucional”, ***

5. Coordinacion Federal

La existencia de una estructura federal en México ha implicado la necesidad de
coordinacion entre las tres instancias de gobierno. Hasta principios de los afios ochenta, sin
embargo, dicha coordinaciéon se dio de una manera muy poco reglamentada y ordenada.

Después de un importante crecimiento del Estado en los afios setenta, en la década
siguiente se hizo necesaria le reorganizacion y modernizacion de la administracion puablica,
tanto a nivel federal como intergubernamental,

De ésta manera, en 1983 hubo importantes cambios en la Constitucién. Los mas

importantes fueron los realizados en los articulos 25 y 26 constitucionales (aunque también

1 Thidem, p. 177y ss.
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se hicieron modificaciones parciales en los articulos 27 y 28; en el caso del ultimo se
ex'pliéitaron los principios y areas de la intervencion estatal en la economia).

"En enero de 1983 se decretd la Ley de Planeacion, reglamentaria del articulo 26
(con lo que se abrogd la Ley de Planeacién General de la Republica de 1930). En la Ley se
establecio la facultad del Ejecutivo Federal para convenir con los gobiernos de los Estados
su participacion en la planeacién nacional del desarrollo, determinando los aspectos que
podrian ser materia de coordinacién entre ambos ordenes de gobierno. Para reforzar la
coordinacidn y ta planeacion se desarrollo el Sistema Nacional de Planeacion Democrética,
que promueve a su vez el desarrollo de sistemas estatales de planeacién. Un conjunto de
leyes mas particulares establecen también areas de coordinacién o concurrencia entre
Estados v Federacién en una variedad de materias como pueden ser salud (con base por
ejemplo en la Ley General de Salud), desarrollo urbano, cultura, deporte, etc.

En sintesis, ante la expansion del aparato estatal y del monto presupuestal, a
principios de los afios ochenta fue eminente la necesidad de una mayor coordinacion (con
su correspondiente mayor reglamentacion). “Esto llevo a que fuera modificado el marco
constitucional que por su cercania en primera instancia coﬁ la teoria de cosoberania, tendia
(vagamente) a separar las facultades o especificar algunas de caracter concurrente”. '

La coordinacion consiste en un modo de proceder, en el establecimiento de un
determinado procedimiento de relacidon entre las partes, precio al ejercicio de sus
respectivos poderes, en el que se intenta referir tal ejercicio a un parametro comin,
ensamblando las diversas actuaciones de las distintas instancias participantes para producir

un resultado armaénico.

95 Wright Deil S., Para entender las relaciones intercubemamentales, Op.cit., p. 34 y ss.
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La coordinaciébn constituye un método de actuacion, consistente en el
establecimiento de un procedimiento de participacion de varias instancias en la -
:dé'_terminacién de objetivos y medios, de proyectos que, una vez asi formulados, indicaran
el sentido que debe adoptar el concreto, e independiente, ejercicio de poderes de las partes,
sin que en ningun caso se expansione en lo mas minimo el dmbito de las competencias
sustanciales de las mismas, ambito que viene fijado por la Constitucion y cuya concreta
delimitacion d.eriva de los titulos materiales de atribucién competencial en ella previstos.

“La nota esencial de la coordinacion es el mantenimiento integro de los 'pbderes y de
“las partes y de su capacidad de actuacion auténoma en todo momento, sin perjuicio de que
se intente el acuerdo sobre el modo de ejercicio de sus respectivos poderes, intento y
acuerdo que constituyen el contenido y el objetivo principales, respectivamente, de la
coordinacion”, '*°

La coordinacion debe contemplérse en sus justos limites, enmarcada en el contexto
de los diversos instrumentos que ¢l orden federal pone al servicio de la unidad y la armonia
del conjunto.

La coordinacidn no es sino un medio mas en €ste amplio abanico de técnicas y
mecanismos de reconduccion a la unidad, especialmente significativo, novedoso y
problematico, si se quiere, pero uno mas al fin y al cabo, sin que pueda pretenderse
convertirlo en el unico y exclusivo, nt tan siquiera en el general y ordinario método de
relacion entre las diversas instancias del poder estatal,

“El orden federal es siempre un equilibrio inestable y cambiante entre dos polos

opuestos y en permanente tension: la unidad y la pluralidad.

.

1% Alberti Rovira, Fnoch, Federalismo v Cooperacion en la R’epﬁblica Federal Alemana, Op.cit., p. 367 y ss.




223

Su funcionamiento optimo en cada momento se alcanza en aquel punto donde se
Comﬁatibiliza todﬁ la unidad necesaria con toda la pluralidad posible. La coordinacion,
' juntp a las técnicas de interelacion competencial y los mecanismos de auxilio y
coordinacion, se encuentra al servicio de la unidad, y su utilizacion debe producirse en las
dosis precisas para aprovechar todas sus ventajas y minimizar sus riesgos v peligros. En la
concreta combinacion de cada una de éstas técnicas, mecanismos € instrumentos de
relacion, cada orden federal debe hallar en cada momento su punto Optimo de

iyey ' 7
equilibrio”. **

6. Convenios Interinstitucionales

En 1976, la coordinacién intergubernamental en México fue reforzada por la
creacion de los convenios unicos de coordinacion. En sus origenes el convenio fue un
mecanismo de transferencia de recursos financieros a las administraciones estatales para
ejecutar programas y obras con criterios y normas de operacion establecidas y supervisadas
por dependencias v entidades federales.

“Después de las reformas constitucionales de 1983, éstos convenios adquirieron un
nuevo nombre: Convenio Unico de Desarrollo (CUD). En 1984 se sefialaba que el
convenio “tiene por objeto instrumentar la politica de desarrollo regional establecida en el
Plan Nacional de Desarrollo, a través de la coordinacién de los ejecutivos federal y estatal,

para la realizacion de programas y acciones tendientes a lograr el desarrollo estatal, el

Y7 bidem, p. 565.
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. fortalecimiento municipal y la reordenacién de la actividad econdmica en el territorio .
3 nacional”. ;9§

Solidificar el sistema de convenios sobre bases de mayor participacion de las
entidades federativas permitiria: |

¢ Redistribuir competencias y atribuciones sin realizar reformas constitucionales o

.legales que llevan ttempo y necesariamente dotadas de generalidad son, sin
embargo, inaplicables en algunas entidades federativas.

e Establecer formulas especificas y compromisos concretos conforme al alcance y

posibilidades de cada entidad federativa.

e Disponer de rﬁayor flexibilidad operativa para corregir errores y éprovechar la

retroalimentacion del medio ambiente sociopolitico-economico.

Funcionalmente, los convenios federales no pueden alterar el orden competencial
constitucionalmente dispuesto. No obstante, a través de convenios se celebran a menudo
pactos o se acuerdan actuaciones que suponen de hecho una cierta transferencia de
competencias de unas instancias a otras, por ejemplo, cuando se encarga a un Organo
determinado de una instancia la realizacion de ciertas funciones con efectos sobre las
demas, o bien se crea un drgano comun y mixto al que se encomienda también la ejecucion
de ciertas funciones que, originariamente, pertenecen a las partes.

Los convenios pueden celebrarse en toda la extension del &mbito de competencia de
las partes en que él intervienen.

Asi, los convenios normativos se presentan propiamente como meros acuerdos
politicos, con el valor, si se quiere de un pacto entre caballeros pero desprovistos de

eficacia juridica alguna.

8 Wright Deil S., Para entender las relaciones intereubemamentales Op.cit., p. 37.
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“Unanimemente, la doctrina alemana distingue entre dos grandes clases de
convenios federales, aunque no hay ya tanto acuerdo a la hora de fijar nitidamente las
fronteras entre ambas: los Convenios Estatales (Staafsvertrdge) y los Acuerdos
Administrativos (Verwaltungsabkbnzmen). En general, puede decirse que los Convenios
FEstatales vinculan a las partes en su conjunto, consideradas cada una como una unidad,

mientras que los Acuerdos Administrativos producen solo sus efectos entre sus respectivas
Administraciones Publicas. Por el contrario, los Acuerdos Administrativos son aquellos
que puedeﬁ realizarse en el marco estricto de las competencias administrativas, en sentido

material, y que por tanto no requieren la intervencién del poder legislativo”. 199

" Alberti Rovira, Enoch, Federalismo v Cooperacion en ia Répﬂb]ica Federal Alemana, Op.cit., p. 496.
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CONCLUSIONES

La federacion va a quedar constituida por la unién de Estados libres y soberanos,
segn lo establece el articulo 40 de nuestro Supremo Ordenamiento Legal. En
relacion con lo anterior debemos aclarar que al implantarse el sistema federal, los
Estados pasan a formar parte de la Federacion y por ello dejan de ser soberanos,
pues aunque poseen la facultad de autodeterminarse y autodirigirse, solamente
podran regular y estructurar su régimen interno con las limitaciones que la
Constitucion Federal sefiala, por lo que los Estados dejan de ser soberanos para
convertirse en autdOnomos. En base a lo anterior diremos que la Federacion quedafé

formada por la unién de Estados autonomos.

La Constitucion de 1917 fue promulgada el 5 de febrero de ese mismo afio, dentro
de ella encontramos ya plenamente establecido al Municipio como una institucién
regulada por nuestra Constitucidn. Esta regulacion juridica representa el inicio del.
reconocimiento a la institucion municipal como figura fundamental en nuestro pais,
tanto en lo politico como en lo administrativo. Muestra de ello es que el
Constituyente de 1917 en varios preceptos de nuestra ley fundamental del mismo
afio regula al Municipio, los Constituyentes de 1917 establecieron al Municipio
como un nivel de gobierno, mismo que esta por debajo del gobierno fedefal y el
estatal, otorgandosele cierta au_ionomia en lo politico y en lo administrativo respecto

de éstos dos poderes.
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3. La naturaleza del Municipio es politica, ya que dicta actos de gobierno y sus
drganos se integran mediante voluntad popular. El Municipio cuenta con tres
elementos esenciales en su conformacion; poblacidn, territorio y poder. Es la
conjuncién de éstos tres elementos lo que le da forma, por lo que no podemos

concebir la existencia de ésta institucion si falta alguno de ellos.

4. Consideramos que desde el punto de vista politico, no se puede considerar al
Municipio como un 6rgano descentralizado, sino como un nivel de gobierno frente a
los otros dos poderes reconocidos por nuestra Constitucion. Toda vez, que es el
propio Municipio el que mediante eleccion popular directa designa a sus
autoridades, mismas que st estan por debajo jerarquicamente de los otros dos
poderes es simplemente por [a conformacién de nuestro sistema federal, y no
porque sean establecidos o designados por las autoridades federales o locales.
Aunado a lo anterior sefialaremos que cada uno de estos tres niveles de gobierno
tienen su propio ambito de competencia y sus propia personalidad juridica.
Finalmente reiteramos que el Estado no crea al Municipio mediante la ley sino que

le da forma a toda esa realidad existente.
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5. Consideramos al Municipio como un nivel de gobierno consagrado en nuestra
Constitucion conjuntamente al poder federal y al poder local. Cabe sefialar que
jerarquicamente es inferior a ellos, ésto debido a la estructura del .sistema federal
mexicano. Lo anterior en razon de que los Municipios cuentan con su propio organo
de gobierno denominado ayuntamiento, que tiene facultades politicas vy
administrativas, contando los Municipios con su propia competencia, tanto en
materia juridica, economica, administrativa, politica y cuanto a la presentacion de
servicios publicos. Por todo ello consideramos al Municipio cofno un nivel de

gobierno consagrado por nuestra Ley Fundamental.

6. Podemos sefialar que las diversas reformas y adiciones al articulo 115 constitucional
han sido muy positivas, en virtud de que dotan al Municipio de varios atributos que
le van a permitir hacer frente a sus problemas y asi lograr su desarrollo.
Consideramos que €stas reformas y adiciones deben ser el primer paso en busca de
que nuestro pais cuente con un Mumnicipio firme vy solido, para el mejoramiento de

todos los habitantes que residen en él.
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7. Se requiere del fortalecimiento del Municipio, mediante el otorgamiento de mayores
_ responsabilidades politicas  y recursos econémicos, ast como apoyar la
descentralizacion y la simplificacion administrativa a nivel federal, que permita a
los gobiernos locales mayor capacidad administrativa en la solucion de las
demandas sociales; de tal forma que podemos afirmar que se requiere de una
auténtica Ley Reglamentaria del articulo 115 constitucional, para llevar a cabo un

verdadero fortalecimiento a nivel municipal.

8. El fortalecimiento de los gobiernos municipales implica una reestructuracién y
redistribucidn de las funciones y competencias de los gobiernos federal y estatal, de
manera que se requiere de una verdadera reforma en los tres ordenes. Hasta ahora,
los esfuerzos y acciones a favor del gobierno local se han centrado principalmente
en la capacitacion administrativa y de gestion, como una premisa para que pueda
asumir progresivamente sus nuevas funciones y atribuciones. Sin embargo, es
apenas el inicio de una larga marcha en el camino de la descentralizacion, lo mas
dificil falta por venir, es decir, avanzar en la delegacion de funciones y

competencias federales hacia el orden estatal y de éste hacia el municipal.
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El fedefalism_o debe sustentarse en la manera de canalizar recursos suficientes para
cubrir las necesidades regionales, lo que solo podra lograrse a partir de una
racionalizacion administrativa del gobierno federal. El federalismo representa en
fos hechos un arreglo de competencias que apoya el desarrollo democratico porque
evita la excesiva concentracion del poder en un Ambito de gobierno y porque busca
una distribucidn equitativa y equilibrada de las potestades publicas entre la

competencia nacional y las competencias de los Estados.

Nuestra legislacion a nivel federal posee una Constitucion Federal, nuestra
legislacion a nivel estatal cuenta con Constituciones Estatales, nuestra legislacion a
nivel municipal creemos que debe de contar con Constituciones Municipales; de tal
forma que los tres niveles de gobierno deben poseer y contar con sus respectivas

Constituciones, basadas en ideas de cooperacion mas no de subordinacion.

La Teoria de Division de Poderes de Montesquieu se basa en un juego de fuerzas y
contrapesos, en donde el poder Legislativo frena al Ejecutivo y el Judicial al
Ejecutivo y asi todos se equilibrarian para la consecucidon de una verdadera

democracia.
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Un sano equilibrio de un eficaz, prudente y auténomo ejercicio de las tres funciones
caracteristicas de la organizacion politica, la legislativa, administrativa y judicial,

significan un firme avance en el sendero de la democracia y de la libertad.

El sistema juridico de gobierno tiene adoptado el régimen de separacion de poderes;
étorga exclusivamente al legislativo la potestad de legislar, tiene f)rohibido
delegarla en otros poderes y enfaticamente prohibe la sucesion al ejecutivo de
facultades extraordinarias para legislar con excepcidén de situaciones graves y

expresamente seilaladas en el ordenamiento juridico constitucional.

La division de poderes, expuesta como una teoria politica necesaria para combatir el
absolutismo y establecer un gobierno de garantias, se ha convertido en el principio
basico de la organizacion de los Estados Constitucionales Modernos, desde dos
puntos de vista puede examinarse esa teoria:
A) Respecto a las modalidades que impone en el ordenamiento de los
6rganos del Estado.
B) Respecto de la distribucion de las funciones del Estado entre esos

organos.
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Para garantizar un debido equilibrio entre los poderes de la federacion, se sugiere
adicionar al articulo 71 constitucional, el conferir al la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion la facultad de presentar ante el Congreso de la Union iniciativas de. ley,
especialmente las relativas a la imparticién y administracion de justicia, ya que el
poder judicial, debido a su actividad, podria realmente hacer valiosas aportaciones

en ésta materia.

En México el presidencialismo es dual, ya que el Presidente es el Jefe de Estado y
Jefe de Gobierno; por lo tanto, las jefaturas de estado y del gobierno son
unipersonales y recaen en el Presidente de la Republica. La Constitucion de 1917,
en su apartado relativo al poder ejecutivo describe y delimita la organizacion y

estructura en las cuales se conformara el citado poder.

El Poder Ejecutivo, posee facultades legislativas y judiciales. Se halla al frente de

un gobierno en que el Poder Legislativo y Judicial son débiles ante el Ejecutivo.
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. 18. En México existe de manera clara la preponderancia del Poder Ejecutivo sobre el

"Legislativo y el Judicial, y ésta preponderancia influye en el riesgo que establece un

gobierno oligarquico, es decir, en el poder de unos cuantos individuos o de una sola

persona, llamada presidente o jefe del Poder Ejecutivo Federal, cuando un poder

determinado invade su esfera competencial, podria resultar lo siguiente al respecto:

A)

B)

C)

D)

E)

E)

El establecimiento de un régimen oligarquico;

El pensamiento politico y econémico (en cuanto al estado ﬁnancieré
del Estado) de un solo individuo llamado Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos;

En que existan privilegiados o que se instale una “Monarquia
sexenal”;

En que un solo individuo o grupo de personas fisicas representen un
poder inmenso de coaccion;

Qtje tas tareas representativas del pueblo frente al gobierno no sean
llevadas a cabo o totalmente se nulifiquen;

La pérdida total de la libertad en todas sus formas y expresiones.

19. El cargo de presidente es de eleccion popular y ademds un empleo de la

administracion pablica a nivel federal. Y como servidor publico tiene facultades

legales que podemos ubicar en cinco rubros:
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1) Facultades de exclusividad presidencial;

2) Facultades con la aprobacién de la Camara de Diputados;

3) Facultades con la aprobacion de la Camara de Senadores;,

4) Facultades que requieren la aprobacion del Congreso General;

-5) Facultades relacionadas con el Poder Judicial.

20. Las facultades del poder ejecutivo son tan amplias que podemos llegar a decir que el
presidente lo puede todo, ya que es omnimodo y sus poderes van desde dirigir y
organizar una inmensa nacién; asi como el tener visién para guiar los destinos de un
gran Estado; llevar a cabo las negociaciones que sé dan de manera externa e interna
en nuestro pais; hasta legislar, nombrar a su colaboradores y removerlos cuando
considere conveniente y hacer uso de la Guardia Nacional y de los demas cuerpos
militares, lo que permite sefialar que el poder ejecutivo detenta el predominio del
poder del Estado, ya que no hay frenos ni contrapesos que lo limiten, que si bien es
cierto que el Congreso de la Union puede ser uno de ellos, también lo es que hay
una marcada sumision dada la influencia del presidente, y ésto ocasiona que muchas
veces esa toma de decisiones se dé a través de la voluntad caprichosa de un solo
hombre, todo lo cual nos lleva a confirmar que el presidencialismo absoluto que se

tiene es consecuencia de dicha acumulacion de atribuciones y facultades.
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Se debe de impulsar el federalismo, redistribuyende competencias,

_ responsabilidades, capacidades de decision y ejercicio de recursos fiscales entre los

tres Ordenes de gobierno. Para ello se debe de auspiciar el federalismo y se debe de
limitar el centralismo que ha entorpecido el desarrollo economico y politico de la

Naci6n.

La falta durante muchos afios de un gobierno del pueblo y para el pueblo, en el que
no concurran Unicamente los intereses persoﬁales de riqueza de los sujetos que
forman el tan cerrado circulo de los duefios del poder han originado en la actualidad
fa existencia de niveles desequilibrados de vida entre los mexicanos, en donde
predomina la excesiva pobreza, que tiene quiza a su mayor aliado en el cada vez
mas grande desempleo, lo que a su vez origina la delincuencia como solucién
desesperada de algunos para sobrevivir y como medio de riqueza para otros que
aprovechan la impericia de! sistema de seguridad publica, todo éstos nos sitha entre
un panorama patético de violencia, inseguridad, desanimo y falta de credibilidad en
el gobierno, puesto que al transcurrir de los afios lejos de observar una mejoria, la
soctedad ha visto con tristeza el crecimiento desmedido de tales problemas ante la
contemplacion e ineficacia del gobierno, por lo que pensamos como medio de
solucién que tales problemas sociales deberan ser atacados o atendidos de manera
especifica por departamentos administrativos u oficinas gubernamentales, tanto a
nivel federal como a mivel estatal y municipal que tengan la facultad y el
presupuesto necesario para tomar sus propias determinaciones ejecutorias sin

limitacion alguna.
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El federalismo en México tiene ciertas deficiencias en su aplicacion, sobre todo, al

" usar un criterio recaudatorio que inhibe las posibilidades de desarrolio de los

24.

gobiernos locales. Debido a que la relacion de estados-federacion provoca una
excesiva concentracion en ciertas regiones del pais, agregada a la centralizacion

politica, generan una incapacidad administrativa y politica de los gobiernos estatales

en la solucion de problemas que enfrentan.

Las tendencias modernas en las percepciones sobre el federalismo necesitan
modificarse, para dar respuesta a un centralismo politico, econémico y social que
impide a los gobiernos locales desarrollarse en el ambito de sus posibilidades,- por lo
que la administracion piblica tendra que ser eficiente y eficaz mediante el uso de
politicas descentralizadoras que ofrezcan la creacién de gobiernos locales enfocados
a tener una gestion publica vinculada con la participacion de los grupos que

conforman a las regiones.
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El futuro del federalismo cooperativo en México debe basarse en una verdadera

participacion democratica de las entidades federadas en las decisiones nacionales
del Estado federal, en donde se realicen programas de participacion con actitudes y
programas cooperativos para la consecucion de los diversos proyectos, ya sea

nacionales, estatales o municipales.

La situacion del federalismo debe favorecer la participacion de los Municipios y de
los Estados en la elaboracion de los programas de desarrollo, porque con politicas
centralistas que desconocen la problematica local, no se pueden resolver las
demandas sociales; de tal forma que éstas actividades sean realizadas por las

entidades federativas y no por el gobierno central.

Pensamos que durante muchos afios el Estado y su administracién no siguieron en
México ningun patrén previamente concebido y calculado de crecimiento, no hubo
una politica disefiada expresamente para la administracion pablica, no hubo limites
a su expansion, come tampoco trenos y/o contrapesos contra el presidencialismo,
consécuentemente el Estado y su administracion sobrepasaron por mucho lo

previsto.
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Es necesario replantear el federalismo por razones politicas, econdmicas y sociales.
Desde el punto de vista politico, requérimos contar con un federalismo que
coadyuve a nuestro desarrollo democratico y fortalezca nuestro sistema politico.
Desde el punto de vista economico, necesitamos de un federalismo que permita que
la funcién pﬁbliéa se desarrolle desde el nivel de gobierno no sdlo mas apto, sino
también con mayores ventajas comparativas, a la par que promueva el desarrollo
regional. De igual forma, requerimos que desde el punto de vista social, el
federalismo responda a las necesidades concretas de nuestras comunidades y de

nuestra sociedad.

El Hevar a cabo un federalismo cooperative en México, implica dar cabida a una
nueva forma de comunicacion politica donde el trato entre poderes federales,
estatales y municipales permitan ensanchar los cauces de la vida democratica del
pais. Los tiempos de la omnipotencia central no son consecuentes con las

proclamas de la democratizacion.
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36. Tanto la Federacion (Derecho Federal), como los Estados (Derecho Estatal) y los
Mﬁnicipios (Derecho Municipal), deben de participar de manera coordinada para
lograr alcanzar un federalismo cooperativo en México; es decir, los tres niveles de
gobierno son independientes el uno del otro, pero cada uno debe de aportar sus
elementos significativos para poder lograr tener una conjuncion en donde el
federalismo cooperativo posea elementos integrantes de los tres.

(ver figura en Ia siguiente pagina}
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