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PEITMIEER CARITULC,
¢ BL DERECHO EN LA SOCIEDAD Y BL ESTADRS “,

1.1 LA TRASCENDENCIA DEL DERECHO EN LA SOCIEDAD.

“ La naturaleza del hombre, sus propios instintos y, fundamentalmente,
sus limitacionecs personales, hacen evidente que éste nccesita de la vida
social como condicién neccesaria de su conservacion, dcsauollo fisico ¥

cumplimiento de sus Larcas intelectivas y monalcs

En nmguna ctapa de ]a v1da dc la humam
' ;de los demas hombres La vxda cn comumd
pensar en: lo comrano seria un. error o’ u

cs convcmentc, smo necesaria.

El individuo tiene, a través de su cxistchcié, diversas finalidades quc
*cumplir; desde la conservacion de su propia vida hasta la realizacion de su
perfeccionamiento moral; pero para logfarlas necesita la ayuda y union de
los demas. La sociedad c¢s, entonces, la condicion nccesaria para que aquél
realice su propio destino. '

La vida en comunidad se 1mponc, a la naturaleza-humana, en tal forma,
que los hombrcs ya naccn pcrtcnccxcndo a un grupo la familia, quc‘
constltuye la prlmcra ctapa, la mas clcmental pcro, a31 mlsmo, la basma o
fundamcntal en l'

! 1zac10n soc1a] El mumcxpxo‘ la: Nacmn el 'Estado, ﬂ
i '_ctc.,. Sqn 'o,tra t sarrol :

e
i




:los, suyos ‘$in’ hmxtacmn anuna, pronto es all rxa a lucha d lodos contra'
~todos y el desorden y anarqu:a, cnsenorcandosc de la vxda socxal
1mpcdman todo - progreso 'y - harian. ‘1mposxblc cualqulcr forma - de-
convivencia;. la solidaridad entre los hombres qucdana destrulda y la
desorganizacién seria permanente. De alli que, para evitar esto,. surgc la
necesidad de establecer un orden; el cual no puede - imponerse sino -
mediante la intervencién del Dcrccho‘,' que, examinado desde esc punto de

vista, aparece como un elemcnlo dc armoma en la vxda soc1a1 pero como el

orden no se rccomlenda SlﬂO SC nnpone, 'CSlO trac como consccuencxa qQuc

generalmente, como,‘_un/ mﬁ

dejen: dc hace dctcrmmada cosa.

los individuos, para que estos hagan:

El Derecho procura la paz y armoma socxales Mcdlantc cl orden, la

sociedad reallza los Fncs que lc son proplos, y quc no son otros que la




' 'consccucmn d(.l bxcn comun l’ol tanto cl Dcxccho,
Ia rcahzacxon dc la armoma cn 1'1 v1da soc1a1 dcl, ho

1'18 rclacxonc

el car étcr"vsocial,

cccsarlo quc tod'\s

...DERECHO.

DERECHO.""

.DERECHO.

. DERECHO. : -’

DERECHO.
DERECHO.

1.2 CONCEPTO DE DERECHO.

' Molo Salazar, Efrain, Elementos de Derecho, 212 Edicion , p.p 3,5,6.



“ La palabra decrecho vienc de “ dircctum . vocablo lal.mo .que, cn:su

scntldo figurado, significa lo que csla conformc a' la rcgla, a la’ lcy' cs dccnr,

o que no sc desvia a un lado no otro,’ lo que.cs recto,

Dri las‘divcrsas lenguas modcrn'as,

vahdas cuando cxxgcn un procedcr mtrmsccamcnt oblngatono. L'xs




normano

De acucrdo a'las considc

El derccho sc dcf‘nc como un sstcma,dc normas cslablccxdas ‘por Ia

autoridad conforme a un proccdlmlcnto, para rcgular la convivencia socml
que otorga derechos e impone obhgacloncs a la conducta de los hombres, y
en caso de incumplimiento, sera previsto de sancioén judicial .3

1.3 ACEPCIONES JURIDICAS DEL DERECHO.

La palabra Dcrecho puede tener distintos significados, es decir, no solo sc

entiende por clla como un conjunto de normas juridicas que rcgulan "il '
hombre en socicdad, sino que también ticne diversas accpcxoncs, quc son
las siguientes: :

1.3.1 Derecho Natural y Derecho Positivo. ST :
El derecho Natural cstd compucsto de principios y normas moralcs quc; :

rigen, seguan el criterio formal de la.justicia,-la conducta soc1al de los
hombres.

2 Moto Salazar, Efrain, Elementos de Derecho, 21° Edicién p.9.



‘El derecho’ Posntlvo se cara(,u.rwa por su. valox‘ Xomml (.s clu.n‘, po l()s

requisitos de forma que dcbcn obscrvarse’en’ st clabonacxon : sm Lcnor cn'
cuenta consideraciones de justicia ¢ injusticia en su contenido. l’t ra los
defensores del positivismo juridico solo existe el derecho que efectivamente
se cumplc cn una sociedad determinada. '

1.3.2 Derecho Vigente y Derecho Positivo.

El Derecho Vigente es el derecho actual: es aquel conjunto de normas qﬁcl
conceden decrechos ¢ imponen obligaciones en un lugar 'y “tiempo.
determinados y quc no han sido derogadas no abrogadas.: E's'ycl ;or(icn

juridico que se reputa obligatorio cn ¢l presente. - :

De acuerdo con la Constitucion Politica Federal son prcccptos _]Lll'ldlCOS

vigentes los aprobados por las camaras, sancmnados por cl chcuuvo y

publicados en cl Diario Oficial . Es el dcrccho quc cl Esmdo crea y aplica
por medio de sus organos. : : :




La acepcién‘principal del derecho s la que lo define como un sistema de

normas, esto es, cl dcrecho objetlivo consiste cn una norma juridica, cs

fidecxr, un prcccpto que concede derechos ¢ 1mponc “obligaciones, . un

‘con.]unto dc normas o un sistema. Asi se hable’ dc derecho romano,
- iderecho medieval, derecho mexicano, o derecho mglqs_. Para Flores- Gomez
Goﬁiéléz ‘el derecho objetivo es: “ ¢l ordenamicntd juridico, la norma, cl
prcccpto de derecho y también el conJunto dc leyes y reglas quc los
‘hombres deben necesariamente obscrvax"cn Sle rclaciones reciprocas
como norma de sus acciones ”. 4 i

:Dl dcrccho SleJCUVO es ' la auloruacxon conccdlda al prctcnsor por cl
recepto Ds una runcmn dcl dcxccho ochuvo pm quc sc-tra m dcl pc‘rmmo g
bcnvado dc la norma. L :

civiles son ¢l de ahmcntos, el dc contracr mammomo, el d
nombre, el de testar. ’

Los dercchos subjetivos civiles sc  subdividen c¢n pcrson’llcs y
patrimoniales y éstos a su vez en dercchos reales y de crédito.

1.3.4 Derccho escrito y Derecho Consuectudinario.



El derecho objetivo pucde ser escrito o consuctudinario. El derecho escrito

‘ha sido redactado en la Constitucion y leyes debidamente promulgadas por

la autoridad compectente. El derecho consuctudinario sc llama asi porquc‘
: provicne del vocablo consuectudo, que quicre decir costumbre.

; 1.3.4 Derecho SuStaﬁ(iVo y Dérccho Adjctivo.

-d‘c 1'1 comumdad mtcrnacnonal asi- como normas
relatwas .al dcrccho dc la, nacmnalldad la condicién juri(lic1 de los

1.3.6 Derecho Federal, Local y Municipal,

EI derecho federal es el con_yunto dc normas que ticnen v1gcnc1a cn todo cl

territorio nacional, por qemplo Ia Consutucxon polmca chcral cl Codlgo, .

Fiscal de la chcracxon ;'cl dcrccho ocal cs .c c

tienen vigencia en una enudad fcdcntwa;y cl;
conjunto de normas que rlgc_an,cn ‘un' municipio

“ Flores- Gémez Gonzalez, Fdo, Introduccion al es .67 Edicion, p3




/ ’ + DERECHO NATURAL o
' Y DERECHO POSl 1‘1vo

* DERECI IO vVIGENTE Y

ACEPCIONES
DE LA PALABRA
DERECHO.

- Y DERECHO MUNICIPAL..

1.4 DIVISION DEL DERECHO.



10

".Se ha establecido por los grandcs cxpcrtos dcl derecho, que pam la me jor

bomprensnon de ¢l es 1mportanlc dividirlo en ramas_quc agrupcn a hs E
f-normas juridicas , cn atencxon al tipo de relaciones que 1cgul'm '151 como*'-
»tambxcn a las . personas. quc protcgcn, cs por. cllo quc ¢ dcxccho ‘se ha L

s dmdxdo en la- actuahdad en trcs grandcs grupos, quc so

) ‘ a) El derccho Pubhco s cl:

argavdclrcgular las rcl'acylonbc qu

nal A ’I‘rxbutarxo Admmlstralwo cl.c Mlcnllas quc cn'clfl)c ch T
_camcntc cncontramos al Derecho Civil y- Mcx cantl e ' juc cspccm ’

al derccho Social pcrlcnecen cl Derecho del Trabajo y /\gran'

1.5 ' EL ESTADO Y EL DERECHO.

El Estado esta sometido al Derecho; no se puede pensar ¢ Dst'ldo sin

pensar, asimismo, ¢n ¢l clemento juridico que lo rige. : ta o, como cl

hombre, es un sujeto de Derecho, una persona juridic

Si 1magmamos al Dstado como persona _)undxca, dcbcmos admltu quc,

como toda pcrsona, cs titular-de dcrcchos subjctl\'os -CS 'd(.cn , (lc '




. fééulladcé‘qdc l'c‘smf inhcr'cx{ics:y que |§ﬂcdc.éidx'cil:1|' va%éh Ch 'l"('lzl;éi('m‘

e conlos 1nd1v1duos ‘que forman su poblacuon ya cn r(.lacnon con loq (lcm.m
DstadOS' pcro cl Estado no soélo ticne dcrcchos, sino tambu.n obhgacnoncs,
puesto que ‘todo’ dcrccho trac consigo una obllgacnon. Asumsmo cs
necesario senalar que los actos del Estado estan regidos po_x'icl,Dcu.(,ho
Objetivo, por la Ley.” En otras palabras, su actividad csta soxilc(ida al
imperio de la Ley. ' .

Una dec las lunciones del Estado es la expedicion de al Ley; pero una vez
que ésta cxiste cl Estado debe sometérsele, la ley le obliga como a

cualquicr otra . La Constitucién c¢s la Ley suprema a la que dcbe cstar
sometida toda la actividad dcl Estado ”.

1.6 LA CONSTITUCION Y SU IMPORTANCIA EN EL ESTADO,

“ La totalidad del orden juridico de los Estados Modernos se cncuentra

apoyado en una Constitucion, la cual sc elabora por ¢l llamado Congreso
Constituyente, representando al pucblo como titular de la Soberania. - -

El Poder Constituyente:va a:crear cl’orden-juridico: nuevo,iya. sea porque:

.'% Moto Salazar, Efrain, Elementos de Derccho 21“ Edmon. pag.61. :
s Recasens S:ches Luis; Fllosoha del Derccho México 1961 pag 305.




La: Constitucién determina expresamente la 'cs'u'uc'tura del Cbx’igrcs’d de la

nion'y: espccxi'ca cuales son sus facultades ara crcar normas inferiores,

p i‘ende en-la Constitucion se dctcrmma quc nmguna nonna pucde tener

el mxsmo rango que ella o estar.en un mvel supcnor, cs por cllo quc cn'la

_,propxa Constitucién sc establece la Jcrarquxa de las normas juridicas dec

i ‘nuestro Pals, ¥ que es el snguxenlc. :

1° Constitucion.
2° Tratados Intemacmnalcs y Ley chcral
3° La ley ordmana{ :
4° Decretos.: ’
~5° Reglamentos.’ _ P
6°.. Normas Jundxcas 1nd1v1duahzadas { como la scnféncia,» la- resolucion

:admmxstratwa, cl contrato y tcslamcnto ).




: Dccunos quc la Con’:.txtuuon cs; ld nm nm bU])l(.n‘l..l pmquc (1(, C”d s("
dcsprcnden todas y cada una dc las lcycs quc rigen cn nuestro’ qus pox
cllo su importancia -, pcro adcmds porqu(, en la misma sc csmbl(.u_ l.l“'
organizacion dcl l"st'l(lo ( p()l)l.luun, territorio, gobicrno ), ld lolnm Ll(.. o
Gobierno, la Division de Podcx(,s, 1dS facultades de cllos; a51 como los
derechos y obligaciones de Gobernantes y Gobernados. N
—/—/_\

NORMAS INDIVIDUALIZADAS

REGLAMENTOS.

DECRETOS.
LEYES ORDINARIAS.

TRATADOS INTERNAL Y LEYES FEDEkAL.

CONSTITUCION 1o

1.7 CONCEPTO DE ESTADO Y SUS ELEMENTOS.

“« El ordenamicento juridico, cuyo fundamento ﬁltimo de validez formal

reside en la Constitucion, ticne su base sociolégica cn una'orgam?'acnon

especifica, a la que se le da cl nombxc de Estado.

mantienc y garantlza cl orden juridico, quc dc est :'modo’se rans[‘ornn cn

= posmvo. Por cllo sc ha escrito que cl; Estado’ cs la‘fucnte formal ‘dle. v 111c1c7 :

dc todo el derecho, pues sus organos 50

7 Jelhneck George, El Estado Moderno y su Derecho; trad Fardis i, Cap X
Garcla Maynez, Eduardo, lnlroduccnon al Esludio del Derecho p 97 -




El con(.cplo de leado consutuy(. uno (l(, los nms (.omplqua. ub]clo\ d(‘
estudio a los que ha’ hccho frcnu_ 1‘1 cicncia polmca, dcsd(_ los: Lu,mpos
clasicos. A lo largo de la lnston ia .de (.sa cncnua, su ‘nocion” ha
evolucionado, cambiando Ldnto su contenido como s m(,todo de andlisis.
Existe una rama dc las ciencias: bOCldlCS dedicadas C\(.luswamcnlc a
conocer lo estatal, que sc dcnomma la L(.orla gcncx al dcl estado;. una de
cuyas partes fundamentales ¢s 1'1 (llsc.usxon de 1as dwcxsas teorias que
intentan explicar su swmf’mdo. Sxmphl‘cando Ia lxpologn o clasilicacion

de ¢sas teorias (.n(,onu._uno;.qL‘u. se pu(.d(_n agrupar dcl modo mg,ulcntc:

a) Teorias organicistas;
b) Teorias juridicas,

c) Teorias quc lo cxplxcan a’ u avc.s dc los cIcmanos quc 10 lntc;:,r..m

Las teorias organxcxstas son aquc]las quc consideran al cstado como un:’
ente similar a los organlsmos vivos. Tendria una personalidad. propia, -
distinta dc la dec:los individuos que lo integran; cstaria - dotado de
capacidad de discernimicnto, voluntad y habilidad para cjccutar,hccio‘ncs
complejas. Su dcsa;‘i'ollo historico seria similar al desarrollo biololgivc‘o' de
los scres naturales. “Una version actual de las tesis organicistas cs aqﬁclla

que entiende al cstado modcmo como un érgano, como. una cstructura con’’

1dcn11dad propla, quc reahza una gama complqa dc faculladcs.

; Las teonas Jundncas son tal vez las que han "llC'lI‘l/d(lO amayor

'accptacnon cntrc los ‘cstudiosos.de la Lcorm gencral del cstad

Pucdcn c]a51['icarsc cn dos grandces ;,rup05‘ las prlmcras son aqucllas quc

'f"sostlencn la pusonalldad _]undlca det (_sl'\do. Uno dc los‘pnncm'ﬂcs



Cdll (Ivc‘ M;llb_cl'g;‘f(‘:l'l’lrc.‘l(r)‘s

mcxiciona ‘al “Doctor

Burgoa. El scgundo grupo dc "‘aquéll"is" l

corias’ Jundxcas Scm quc'

La teoria de la personahdad del estado’ aﬁrma quc cl csmdo cs una
persona pero cllo no pucdce significar, (.vxdcntcmcnt(., que cquwalc aun ser
humano; sc qu:crc decir que es una unidad Jurxdlca.-Aun siendo un
concepto juridico la personalidad dcl estado ‘corrc_s‘povhélvcn x-¢nli(l:1(lcs. No
se reduce a una ficcion. No es, dicen los'au'vu’)‘ri'c's"fdc csla tcoria, la
expresion de rcalidades absolutas sino L'm'ica’méhlé de 1‘fcnlidzid‘cs ;iux-iglicas.

El concepto de la personalidad aparece como!l: : del derccho publico y

" ‘hasta como la condicién de la cxistencia del derccho

conocimiento.



on51dcra su mtcglacmn con tres clementos: poblauon, Lcrrllouo y

goblcrné ( pod(,r publico) 7.

“Pudiéramos  concluir cstableciendo que el cstado es una organizacion
juridica de determinada sociecdad bajo un podcr de dommacmn quc se
¢jerce en un territorio.

POBLACION.

Se compone de los hombres, mujeres y. nmos quc pcx t(.ncct.n ‘un csl'ulo.;
Desde el punto de v1staJund1co la poblaé:loﬁ dcscmpcna un (loblc papcl -
Ya que puede consulcrarsc comao ObJClO y qucto dc la acuwdad cstatal ’I‘al :
consideracién ticne su antcccdcntc cn la

ca dcl:subdxtv y cl cn d'ld'mo :
de Roussecau. En cuanto subdllos Ios hOllelCS ‘-zi;:laf

autoridad politica, forman el ochto dcl (qcrcxcxo dcl. podcr' eneua anto

ciudadanos , participan de la formacxon de 1a volunlad gcncral y 'son pox"»
ende, sujetos de la actividad el Eslado. i :

TERRITORIO.

Es la porcién de espacno en la quc tlcnc su ascnmmlcnto 1'1 poblac:on yen

normas juridicas. La sngmﬁcacxo

manificsta cn sentido ncgau\'o‘ consxste n quc mngun podcr extraio

puede cjercer su autorldad e

slc ambxlo sm cl conscntxmlcnto del

9 Pichardo Pagaza, 'lgnvacio. Inquducclén a la Admintracién Publica de México,1” Edicion, p.p24 a
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¢stado. Y cn sentido positivo: consiste en que todas las’personas que viven
en cl mismo ambito se cncuentran sujetas al Poder’ Estaial.’En un
territorio solo puede existir un Estado. ‘

PODER PUBLICO ({ GOBIERNO ).

Toda socicdad organizada requicre una volunta(l quc la. dmy‘m, “esta
voluntad consiste ¢l poder. El poder pucdc ‘ser’ snnplc ‘cuando dlcta’
prescripciones, pero no esta cn conchcnoncs de qscgumr ¢l cump]nmcnto
de ¢éstas por si mismo, es decir,  por medios ploplqs. Cuando, una
organizacion carece de poder coaclivo los individuos ticnen livb‘c’rl'ad para

abandonarla en cualquicr momento.

Al poder del estado sc le llama gobicrno y éste pucde scr despotico cuya
actuacion no csta limitada por la lcy, ya que sc trata de una autoridad
absoluta. Cuando la autoridad suprema se centra en. una persona, un

organo con amplias facultades pero con limitacién legal, se (lcnthm
tirania.

1.8 DIVISION DE PODERES.

“ Desde que el hombre surgio sobre la txcrra tuvo quc csl’ou'uqc por‘

convivir con sus semcjantes. Para resolver los plOblCll'l"lS quc sc xban .
presentando cntre los diversos mdw:duos, mvc 1 rcgul’u cl
comercio, - pagar impuecstos y  hasta - para

Desafortunadamcntc, algunos gobcrnamcs qbus aron de; cstas’,

‘leyes - ¥y
decidieron que cllos podian crearlas y @ ﬂpllcarlas a su a tOJo En
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‘Mds aun, (.l(._ycron qut., cn Lcasorde |1,ulcn no estuvicra- (lc acu o’ con

csle proceso, clqus lTllbn]OS ~sto pxovocoi,

descontento cntre 195* ciud dusm'clcn y

revoluciones.

Algunos pcnsadorcs, como. cl baron de Monu.squxcu -en l"rancxa y John

Lock(,, ¢n Inglaterra, empezaron a promovcr la idea ‘de quc cl’podu no

podia concentrarse ¢n una sola persona. Sostuvncxon, para fortalcccr a
una nacién , era necesario que existieran diversos urgmos (1(.1 Lsmdo que
tuviesen funciones distintas: unos claborarian : las lcycs, ouos las
aplicarian y unos terccros las interpretarian y resolverian los conflictos
derivados de su aplicacion. »

Esta division de poderes, asi como la independencia que exisic entre ¢stos,

constituye la base dec un Estado Democratico. En México, nuestra“
Constitucion establece que el poder publico, o Supremo Poder dec la

Federacion, se cjerce a través de tres poderes: Legislativo, Ejccutivo y
Judicial.

PODER LEGISLATIVO.

El poder legislativo chcral cs cl cncaxgado dc clabomr las Icvcs quc sc
aplican en todo el Pais.’ Esta func1on csta cncomcndada a los dlputados v

senadores, los cualcs son clcctos mcdlantc ‘el voto dc los mc\lcanos

mayores de. 18 anos.IEn Mc‘uco comaynvlos con 500 dlputados y con 128

senadores. Las Camaras cn las cua]es se rcuncn, conl’orm'm lo quc"
CONoCemaos- como Congrcso dc la: Umon Los -lcgisladores cstudmn los..
proyectos dc ]cy quc lcs cnvxa cl I’rcsndcntc dela chubllca, los quec cIlos :
mismos claboran,. o blcn, los quc. les hacen llcgar las ]c{,lslalume dc los
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Una vez dxsculldos y .l])l()b..l(]Ob cn las (]Ub Camaras,  cstos

. Estados.’
'~-“proycctos de ley se convierten ‘cn leycs quc, mas tarde, promulga cl
'Prcsxdcntc de' la Republica. Asxmlsmo, ¢l-Congreso tiene la facultad de

~reforma1 no sélo las leyes lederales, sino también la Propia Constitucion,

‘npara adeccuarla a la cambiante realidad social de nucstro Pais. En: este
i .caso igualmente sc deben scguxr los pasos scfialados para la claboramon
- de.leyes., ’

. PODER EJECUTIVO.

E}I Poder Ejecutivo Federal lo cjerce ¢l Presidente de la Repuiblica. £l és cl
encargado de hacer cumplir las leyes claboradas por ¢l Poder Legislativo
,fvcvdcral y, al igual que los diputados y Senadores, ¢s clegido mediante cl
voto popular. El Presidente de la Repablica puede nombrar Scerelarios que

lo apoyen en la cjecucion de las distintas leyes, ya se traten estas de salud,
educacion, trabajo, agricultura, pesca, o cualquicr otro dec los campos dc la
administracion publica. Para cjecutar las disposiciones relacionadas con la
procuracion de justicia, puecde también proponcer candidatos al Scnado
para que éste nombre al Procurador General de la Repuablica, quicen ticne a
su mando a la Policia Judicial Fédctﬁal quc, a pesar de su nombre, forma
parte del Ejecutivo y no del Poder Judicial.

-PODER JUDICIAL.

! En caso de que surjan conflictos sobxc la apllcacmn de las lcyes, contamos
B con tercer poder cncargado de rcsolvcrlos Los mlcgrantcs de éste poder
~son los Ministros de la Suprcma Cortc dc Justxcxa de la Nacion, los

Magistrados del Lribunal,E‘lcyc‘:L‘()ral los Nl"lngll‘adOS de los Tribunalcs (Ic

Circuito- Colcgiados y Unil‘z_\ri(“;sf IOb _|u<.<_cs dc stlnto

¢
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Ellos son los responsables de interpretar las leyes y decidir quién ticne la
razén cuando una persona’ le exige a otra el cumplimicnto de una
obligacion, o cuando sc suscitan problemas centre las autoridades y los

ciudadanos o, incluso, entre las propias autoridadcs.

1.9 EL SISTEMA FEDERAL.

México es una chubllca Federal. Esto quicre dcc1r quc su smtcma pohuco
abarca todo cl Pais ( ambito federal), los Estados (: ambxto local ) v los :
mumcxplos (ambxlo mumcxpal)

Cada uno dc (.slos ordcncs (1c ;;,obxcmo‘

'localcs 1y ordcnamlcntos mumc;pa]c

as:primeras:son C\pC(lld'\S p0| cl
"Congreso de la Umon, las scgun'das son‘ expedidas:'por.-los

mutados'
locales y los terccros, por cl Ayuntamlcuto ciéad'\ Mur cxpno Las lcvcs
federales son validas. e', todo cl Pais, la

cyes. cstatalcs Io son solo enlos -

Estados y ‘los ordcnamlcntos mumcxpalcs, solo cn los mumcxplos .10

°5.C.J.N, ¢ Qué es el Poder Judiciéﬂ de la Federacién ?, 1* Edicion, p.p 13- 20.
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“LOS ELEMENTOS DEL ESTADO SEGUN DIVERSOS TRATADISTAS ".

GNACIO ULISES ANDRES SERRA |LEON DUGUIT CARRE DE GEORGE HANS KELSEN

BURGOA SHMILL ROJAS MALBERG JELLINECK

ELEMENTOS « Pueblo. « Elementos ¢ Lacolectividad [e Pueblo « Territorio » Ambito

FORMATIVOS « Territorio Fisicos: espacial de

ANTERIORESA |. Gobierno. Sufterritorio. |e Gobernantesy |e Teritorio « Poblacién validez:

LA CREACION gobemados territorio del

DEL ESTADC: o Elementos « Potestad. « Poder. Estado.

&tnicos: la « Poder.

« Poblacion: poblacion o Ambito
nacionales y « Organizaciény temporal de
exiranjeros. « Elementos control de los validez:

psiquicos: servicios vigencia de la

» Temitorio. Laidea de pablicos. norma,

Estado.

« Poder « Ambito

Soberano. « Elementos personal de
Politicos: validez del

« Orden Juridico La autoridad. orden juridico:
Fundamental. pueblo,

« Ambilo
material de
validez del
orden juridico:
contenido de

la norma.
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“ BL DIERECHD ACTAIITIETRATVO
LA ADTARNTERTE ACIOLT PURBLICA ™,

2.1 EL DERECHO ADMINISTRATIVO.

“ El Supremo Poder de la Federacion de acuerdo con el articulo 49
Constitucional, sc manificsta para su ¢jercicio cn tres Poderes: Legislativo,
Ejecutivo y Judicial. A cada uno de cstos podercs corresponde, una
funcion especifica. La Legislativa o tarca de hacer las Leyes; la Ejecutiva

encargada de aplicar la legislacion administrativa; y la Judicial que tiene

por misién declarar ¢l Derecho en los casos controvertidos.

‘,.Dl Derecho Admxmstrauvo aparccc -por rcgla gcncral como cl DCIC(.hO de

2.1.1 CONCEPTO.

“ Segun Villar Palas’i,"' 90 "\conccptos dc dcrccho

administrativo provemcnte

la comprensnon dcl tema.”




!

'ELEMENTOS

ESTADO <1'___T_____r> DERECHO

POBLACION | | TERRITORIO

4

7

| Poper pusuico. |

) AR

- LEGISLATIVO - .

~[eEumvo |
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o
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I

ono, (.nuc ouok.

d(_tcx mlna ol

Crltcno Tclcologlco. Insiste en. ]so ﬁnes

g)

Cntcrxo de las rclacxones unthcas. I’ara algunos autores -cs ¢l

) conJunlo dc norm’ls quc g,uldn l s 1clac10n<.s cntlc ¢l Estado ¥ los




E ‘:f"los érganos fundamcntales por mcdlo de los quc la nduof

parhcu]arcs ';idliiihiSlmLivo SN0t st

constrmc a esas

Pudxeramos conclun‘ schalando’ quc el clcrccho rldnnnuﬂmhvu, son l‘lOlllldb

'Jundxcas que rcgulan la ‘estructura’ del Podcr LJccuLwo 'cdcml la
actxvxdad dc los organos administrativos, cl servicio publxco, asn como Ios

. medios dc defensa de los particulares frente a la adnnmstr’xémn pubhca.

2.1.2 RELACIONES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO" CONvQTRAS
RAMAS DEL DERECHO.

“ Como ha habido quien picnse que en paises que tienen una ong'\mmcwnr
como la nuestra, el derecho administrativo carcce de 'mtonomn ,-debicndo
regirse todas las relaciones c¢n las que el Estado mtcrvncm. blcn por -
normas de derccho constitucional o en su deflecto porrnormas dc dctcc.ho

civil, se hacc indispcnsable precisar las diferencias ¥ .11

usmu

y

cmpo lns

relaciones que cxtstcn cntrc cl dcxccho admxmstraub cl dcrccho

.consmucwnal

: Como cs blcn sablclo el derecho: cons 1Luc10nal cllClCll"l Lochs hs nm m'm .

ta o, ‘a la oxgmuacxon \Y
los dcrcchos fundamcnl'\lcs de

: una lumlacmn o una obhg"xcxon

_posmva para el mxsmo estado :

""I‘ambxen es perl‘cctamcnte sabido que en cl derecho constitucional (lc los"'g
-’}estados modcmos, admitiéndosc cl principio de scp'uacnon de podcx cs se‘ff
ffymstxtuycn el Poder Legislativo, el Poder Ejecutivo y ¢l Poder Judxcnl comd

! Martinez Morales, Rafael, Derecho Administrativo, México 1991, pag.8'. B :
*2 Acosta Romero, Miguel, Teoria General del Dcrccho Adminlslralivo M" Edlclon p 11 12




acuvndad sC

impersonalces

personal y directamente, todas las actividades que la plopm <_onxuluc1on

les encomicnda. Tanto el podcr cjecutivo como el JlelCldl, 1cqunclcn para
su funcionamiento una muluphcuhd de organos sccundfmos, cnho 10\
que nccesariamente dcbcn c*uslnr las xclacmncs 1ndl"1)u1subl(.s pqxah
conservar la umdad del Podcr dc que. founan p xtc. Lo

ninguna clasxl‘icacxon dcl dut_cho pul)hc.o cn mnms como 1(1 dcl (lu-c(ho




:mtcx nacxonal y Id d(.l (lcx u.ho p(.n..ll pLu_s Lcll‘nbl(.ll (,“db Lbldll u.[,uldmlo la
';‘acuwdad ch Eslddo. ‘ '

" Las: niisnws‘coilSiduuciouL' son . uulcs pam de moslmr Ia cxnstcncm dc
melacloncs entre cl derecho constltucnonal y cl dcrccho qdmlmstlatwo, 3
pucs si éste sc desprende de aqud cn la forma que anlcs hcmos dlcho, cs

indudable- que los principios d(. orgamzac:on d(,l Podcr E_]CCLI 1\'0 dc su;
funcionamiento y de la sxtuacnon que u.ng'm los’ partxcularcs rcnl.c a la.

administracion, tcndran qu(_ mﬂun'sc pox

organizacion consutucmnal

Habra

) admmnstratnvo,

desarrollarse sobre/la bases_que: ia Consutucxox eslablczcaia organizar cl‘,, B

pammomo del Estado

El derecho administrativo guarda: ciertas’relaciones con:otras ‘ramas_del -

derecho, como son:

cumplimiento por sancioncs pcnalcs, como’ pmquc Ia funuon

administrativa es indispensablc para que puedan scr ll(,v'uias '1 cabo:u

las pcnas que el Poder Judicial imponc, como Io dcmucslr.l ,cnllc
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L

V.

otros cl scrvicio p(_mt(.nu. io-‘que (lc‘pg:n(‘ld dels Poder i:)jqculivu {
admlmsu'mvo) : 3 P

'I‘amblcn cs dell p ccxsar las xc]acx nes quc cuslc.n cnuc ¢l derecho
: C pu(.s ﬂpaxtc d(, quc 1a
“actividad se quct'x a

quc' cn ‘alz,un'\s ocasioncs’ son

cnlo Judlmal la funcion admlmstratwa'

‘En: ‘cuanto a’ las. relaciones  que guarda

internacional, e¢s facil darse cucnta f"dc',

surgir en la actualidad
administrativo.

Por ultimo cl derecho administrativo scmelécimm con todas aqucllas

cxencxas que proporcionan - a la'AdxiiinniStx"lciél1 los - clementos

necesarlos para organizar y cncammar su actxvxd d cn las diversas
: tareas quc al Estado sc¢ encuentran cncomcnd'\d'ls ” 13

''2:1.3 FUENTES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO.

La palabra fucnte sc deriva dcl latin fons; foniti‘é','qué Signiﬁca lugar de

donde brota cl agua, csla palabra sc le d'1 un scnlldo mcl'ﬂ'm 1(.0. para

tratar de entender de donde brota ¢l Duu_ho, se Lonsxdcm lucnl(' del



‘derecho a:

Los ploccdlmlcntos, a(.Los y dcm § mcdlos' dL ucacxon c nm.gmuon de

: Io 5 prmcxplos y. nornms ‘en 1,(:11(.1 y er dc los hl{,lllblll(.b tnpos~

“-,'a) Doctrmal. Dsta sc componc de dos par cs:

1 Los organos de [)lOdLlCLlOll cs d(,cn‘ cl podu’ ](.&,Ib qytn'p‘,ilblmgrag'lo :

por la Camara de Dlpulados y Scn'1d01 Cs. v

2. Los medios dc¢ producclon, 0 .sca, los p.mos quce: d(,bc sc"un' cl,'

organo destinado a producir normas  de’
conjunto constituye cl proceso ]cglslauvov. )

b} Material, ecs deccir, la originada ecn el cgjnj@nto

situaciones sociocconémicas y politicas que’ in_'illiulé‘:

juridicas. Por cjemplo la revolucion mcxica;_u{ diq

Constitucion Politica Federal.

¢) Formal. Es la mancra cn quc nace clide cclic
legislativo para quc lenga validez.

d) Directa. Es la quc creca ¢l derecho adniin‘is'ti"xu\'

derccho positivo. Ejemplo leycs, xcglamcntos, ct

c) Indirecta. Es la forma o procedimicnto quc sn'\'c_ p'ua mlcn[

otar el
derecho. ‘

Son fuentes del derecho administrativo:

a) Derecho escrito. Es aquel que sc contempla cn forma impresa-cn un-

texto que encierra un orden juridico. (Constitucion).-

b) Constitucién. Es la- fucnte por C\u.lcncna,,y‘,(luc determina - la

estructura del Estado , la-forma dc. su Gobxuno, la cnmpcl( neciat de los

organos administrativos, ‘cle. .

'3 Fraga, Gabino, Derecho Administrativo, 29 Edicién p.p94-98.
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c) qutados Internacxon'\les. Son los documcntos cn Ios que sc c%l.lblccc
cl qcucxdo (l(. voluntdd(.s (_nl.l(.. ! leadob bobuanos p«u‘a cw’u,

Lransmmry modlflcar una lcldcxon |Lll 1(11(:‘\ mLu‘nauonal

] Lcyes Ordinarias. Son’ 1db quc cmanan de la Consmucxon en cuanto

que &sta no pucdc incluircasos concretos o palu(.ulan, LZjemiplo la Ley -

~Federal de Educacion rcglamcnlmm del articulo 3° Constitucional.

c) chlamcntos administrativos. Otra fucnte del derecho administrativo o
cs ¢l reglamento quce pucdc scr delinido desde dos puntos . de vista. Uno .
es ¢l material que lo concibe como una norima de derccho quc uc’\ ¢l
poder ejecutivo, a diferencia de la ley que es creada por ¢l lc.glsldﬁwo. La &
otra cs el formal, 'flo'dcf“nc'cmn‘o la norma de dcrécho 7quc5l‘icn“

intrinsccamente todas las’ cat‘aclunstncqs de una l(_v, al ser una nol nmn

" juridica abstmcla, gcncral y ol)hguonm,, pero g.on _alc.rnu‘c,‘ mas
‘restringidos. : ’ ' ’

+“"Las cardcteristicas del reglamento son:

1) Ds una norma admlmstrauva quc cmana dcl podcr c_|ccuuvo.
,‘2) Es gcncral abstracta, obligatoria.

“.- 3} ‘No le esta permitido invadir ¢l campo que csta 1cs<-n"1do '1 “la lv\'

4) Debe scr promulgado y publicado.

5) No puede crcar otras cargas quc las quc cstab (.cc la; lcy

Un reglamento cs anticonslitucional; cuando’n 1cuculo conlo

que  sc cstablece cn la Constitucion, o cs uohtono dc Jlas gamntms

individuales, lo que no I(. pc.l mite al poder C (.C\.lU\O Jmu*.r uso-de esta

racultad
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mtunv.x (lL l.\ /\(llmmsu.\cmn'

i supc l()ll(ld(l . lu-., '

parueu]

es’‘concrela; ar.c. mdwxcluah ddd (,n sa. c'\mpo d(. ﬁl)lncucmn.f

’iié&;

s una dn:.poslcxon d(_ c.n a(,tcr lcglslauvo quc' pxomulg,n
-cl podu chcul.lvo sin somctcnlo ala conmdcr \cmn del org; mo ndccu.ulo :
‘én vxrtud de alg,una cxrcunsmncm cspccxal sOlo es valido;si s(' cumplc
,lo cstablccndo en los artlculos Ty 72 Consulucmn'ﬂcs

Otras fuenltes del derecho administrativo son:’

La Administracion pL‘xbli(:'l a dlcho, (s 1)'11'1(:7 dcl I’oclcr

organizacion como c¢n su d(_ll\'l(l d. /\sx lo cnlcndlo pur cwmplo lcodosto
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Lal(.b, quxcn dwxdm (_I podu' ('_](.LUU\’O en I)Lll() () pnopn.ununu, (h(ho. v

podcr admlmstratwo o q(lmmlsuucwn 'u.twa.

: ‘En Lspana (.l emincnte Junblrx Vlu.nl(_ Sant’mmx m (lc ucd(,s (l(_b(.llbl.l

con pn_clbmn “la palabra ddnumstrucxon no solo slgnllca l'l dCCIOIl de

-admlmsuar, sino que también sc usa paxa la ])LlSOI]’l]l(]’l(l quc 'Jdmmlstm,
v polmcamcnu_ habhndo, el oxg_.,amsmo dcl L-,s.ld(lo c_nculgado de-
administrar cs ¢l podcr (,Jcculwo’ » 15 : '

nnstmcnun publlca es un
"16

Garrido Falla cstablece que: la" ndi

“ (ij’lu_ cde la
actividad dcsplcgada por cl: Podcn LJC(.Llll\’ o

- Se cntiende por adminisl‘l‘aéién '])L'I.bnli(fnv. quCll'l fum‘lon (lc.l lst(ulo quv

consiste en una actividad concnct ay. contmu'ula p| uxca \'Lsponlunca de

caracter sub01d111ado, quc tl(.n(, por ob_](.Lo ScllledC(. (_n l'oxnm (]llCle ¢

" inmediata las ncccmdadcs coleclivas y cl lo;,m dc" Ios I”ncq (lvl I\l.ulu.
dentro del ordanundxco cstabk_culo ycon mrcglo a (.slc

La dcf‘mcmn dc admmnslracxon pubh(.'\ pucdc pmln" tambicn ~de los

4 Moral Padilla, Luis, Notas de Derecho Constitucional .y Admlnlslralivo Méx.1997, p. 98-101
!5 santamaria de Paredes, Vicente, Cusso de Derecho administralivo; Madiid: 1885 n.56
16 Gamdo Falla, Fernando, Tratado de Derecho Administrativo, Mad d 1980 .40 42
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La admmlbtlfluon publu.,x s dl"llnl'll(‘ (l(' ld |)l ivi 1(1.1, ¢ n qm- l.\ [‘Illlll(‘l-l Se

ocupa principalmente de la l'm ma. ¢n-que s¢ c_]crcc 1.1 polm(.n publl \' S0

proporcionan los scrvncnos pubhcos, por'cso csl.l compn.n(lul.x cn el

uuau\'() Por el

derecho publico y cs dc interés general y.no tlcnc c'na(‘u‘

contrario, la at.g,und'\ esla lLBLll.l(hl;])Ul cl’ duu,ho puv ulo, v:: d(. lnLLILb

particular y su 'fin cs cl lucto. g

,La admxmstrauon pubhca xcalr 1¢las siguicntes actividades para alcanzar

e sus metas:

a

b

Capacidad. Consiste cn’caléulur -los- mce CONONMICOS . Con quc se

cucnta.

Control.

Es la cvaluacion quc d(_tcrmm' f(’:l,,pb,iclimf

La Administraciéﬁ' Publica tlcnc com las leves

administrétivas, esto sc mamﬁcstq er quc cl ]Jodcx. lcglshtwo crea leyes, ¢l

;,podcr _1ud1c1al soluciona conuovexm.:(" el poder: c_]m.ulwo (‘chgc su

utbrxdad polmca

‘Lo anterior permite ascguzar que cxlslc un'l trlplc a&.uvldml a(lmlnxstmllva

que se realiza en dxfucntcs nwgl(_s v leo c&. u

a) El federal, quc (.sta a caxg,o dcl (Ju,uuvo fcdc al

b) El estatal, o sca, cl que csld a cmgo d(.l c_j(,cutlvo (lcl csld(lo




‘de ]a admmxstrac’lo publlca yiel p.ultculi (,n su_|uo pasn o, ya quc cs ¢l

BREV DVOLUCION HISTORICA DE LA ADMINIS’I‘PACION
PUBLICA

2.3

“ D(,sd(_ los uunpos ma s lqanos dc ld lhblona ha existido /\dmnmstx'\uon',

sl.l(lo, |mlcpvll(hunum‘nl (lc l.l’
e ‘,Flosol'a y conccpc1on pollllCd qu(. s slcntcn los du igentes del Estado 7

2.4 PERSONALIDAD‘Jﬁ'RlbICA'D'EL ESTADO.

En'el ‘primer C'apiu.ll C cl:pl'cscx‘ncvirabaio scrialamos la imporlancia del

mmno, ya que. si o, C.\ISll(‘.lC ('su“




'aupucsto seria unposnl)l(. qnv 10 sociedaud tuviere: unn \-ul.x ar nmnu en un, )

cstado carente de regulacion.

2.4.1 CONCEPTO DE PERSONA.

« Juridicamente se designa con ¢ste Lermino todo ente al (]LIL 1a lvy ha
investido con capacidad para ser titular de dercchos y obln;;nuon(.s Esta.
considcrado por algunos tratadistas no solo como: un: umu,plu Jjuridico

fundamental, sino que también como ¢l primer: Ol)JLlO dcl duu.ho, cn

virtud del cual sc¢ ha establecido todo orden jur 1(11(.0

2.4.2 CLASIFICACION DE LAS PERSONAS.-

‘Nuestra legislacion civil, sigue a la doctrina y.rece

quc, en’

cano.

1ndcpcnd1cntc dc la quc su

L.La nncwn lo's (-slados y mumupms. "
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2.4.3 NACIMIENTO DE LA PERSONALIDAD DEL ESTADO.

La concepcion de persona juridica adoptada en los puntos anteriores, Hevat
a cstablecer que cfectivamente es ¢l orden juridico el que atribuye a los
individuos o a ciertas agrupacionces de éstos, Id‘(:'“«pacida(l para tener
derechos y asumir obligacionces; la pcrsonaliddd juridica de¢l Estado { como
persona colccuva) nace umcrl y cxclusw’nncnlc cuan(lo cl orden” lcg,ql ha

dctcrmmado cl com.spondu.ntc u.conoumu.nlo.

4.4 TEORIAS QUE Exp_LICAN‘LA;_rER‘son‘ALiD‘A‘D ,D'EL'E'S"IA‘ADO.' :

a: mcursmn del Estado'cn actwnda(lcs que 'mtcs csmban reserve ulds de

manera c*{cluswa a los partlcuhrcs, asi como la pxopn nu‘csndn(l de
“"'acogcrsc a normas de derccho privado en sus relaciones con Ia p()bhu ion,
ha plantcado la problematica de dilucidar si ¢l Estado cuando sc relaciona
en un plano de igualdad con los ciudadanos, por cjecmplo, por motivo de
una compraventy, lo hace ostentandose como un simple particular y, por
tanto, con una personalidad juridica de derccho privado, o bien lo hace sin
despojarse de su investidura de ente sujeto al derccho puablicol

Esto nos lleva®’a mencionar la controversia que ha ocupado la atc'nci(m de
la doctrina durante un buen tiempo y quc se centra (_n (lctcrmm'u si el
Estado cucnta con dos personalidades _]Ulldl(_’lS ( uxm (lc (lcmcho pubhw Y-

otra de derccho prlvado), o blcn, con una sola pcxson'ﬂn(hd la CLl'll sc

manifiesta cn-dos asp(.clos 0. voluntad(.s, sq)un dalc cunsl..m(.m cn quc

aquel lc toquc 'u_tu'n'

o .'fEn dlcha dwcrgcncxa c opmxoncs, sc [)ULdC obscn"n como I'ondo, 1,1 u"m

dlsputa todavnc

n xcsolvcr por p.ul(' (lL los (.spc(‘mllsl.ls,;rhspul'\ ¢stit
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‘raﬂicayda en torno a la division misma entre derccho plblico ¥ derecho
privado, ¢sta postura tomada por Kant,.no ha sido aceptada de mancra
universal, pucs sc le oponc a clla la idea de que toda norma juridica es por
'su naturaleza de derecho puablico, ya que In mismn sicmpre cmana del
Estado ", 18 ‘

'® Martinez Morales, Rafael, Derecho Administrativo, México 1991, p.37.
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¢ PERSONALIDAD JURIDICA DEL ESTADO.

. FISICA .
> PERSONA

MORAL
dE DERIPUBLICO.

. f BLEDOSIENE ( 2 PER) A
PERSONALIDAD ¥ s L DE DER.PRIVADO,
:JURIDICA DEL TEORIASY' :

- SR * SOLOTIENSE UNA

ESTADO
B SPERSONALIDAD.

1, La existencia de un’'grupo socinl con finalidades, = - -
permanente y voluntad., e

2. La pcr«.un.lh(ldd Jun(llcn i
integrantes.

3. La denominacion sirve pmn s sona
colectiva, : ; ; TN

rbonnjun(hc.l
L1 t(‘nxlonu

CARACTERISTICAS DE LAS| 4. Ambito geogrificoy domicilio,
PERSONAS JURIDICAS cjercita sus dcrccho%y oblign
COLECTIVAS DE DERECHO determinado. :

PUBLICO.

5. Elemento patrimonial: es para cuanhr su actividad y
Objeto, en la p(.rsccucxun dc ﬁll\ l'm's

G. Régimen _]undlco prOplO p'u-'\ rvgulnr su ach\'nd.ul

7. Objelo: consiste en lacrealizacion de aquellas activida-
des conceretas previstas en su régimen juridico,

8. Organos de representacion y administracion para
©. expresar su voluntad para ¢jercitar los derechos v
obligaciones inhierentes a aqudéllos. .

8. Fines: benelicio general, bien comun e interés
\ Pablico ~.19

% Acosla Romero, Miguel, _Teoria general del Der. Administrativo,143 Ediclén, p1i2.
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2.5 LOS ORGANOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

“ Ld palabra organo sc deriva del latin organon, quc significa p‘u L(. (lo un

‘cucrpo que desempeiia funciones cspc.cnf‘cas u.l.lcmxm(lds -con l()s (Icnmaj

del' todo. El concepto ticne, un ongcn,(.stn(,(.nncnt( _,l)mlug,lu),

incorporandosce con la influcncia dc esta dlscu)ln “'cnv.lovS' estudios

sociales”.20

Scrra Rojas explica que gl Estado  necesila - al igual “que todas las

asociaciones cncaminadas a la consccucion de sus l‘mcsk»yéomui)c una
scrie de érganos que obren en su nombre, sustenten y ¢jecuten Ia (‘blunlad
colectiva. El conceplo de drgano es un concepto metalorico; Ia: p?llubm )
organo csta tomada del orden biologico que suponc en: el ésle‘ld‘o.'u’nii’

realidad organica viva; cn ¢l sentido social, ¢l rganocs Lum msl:lucmn

que sirve para alumbrar y mantener perenne la volunl'xd d(_l
Estado es una persona juridica que no pucdc conccbus' :
organos quc lo hagan funcionar,

Sabemos quec la Administracion l’ubhca

pr111c1palmcntc cl poder CJCCUUVO (lc 1c'11|7ar una mt“m(l

b banI‘CloT'dc' la soczcdad quc confonma cl Eslddo, pc‘

ey, oparaci

20 NAM, Diccionarlo Juridico Mexicano, Tomo _lll',13'1 Ed‘lcién', p.2292;
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‘exterior, ncccs'i(l'\'d que la L(um 1 |un(llL.| ]hl vh’o:(l()lntl}ldf:l [

persona Jun(lnc'l quc lcprcscnt'l al Esl:ido,"ﬁ um( ulv\ ‘enles o
dependencias a ]dS quc ]a ley faculla para actuar cn un ..lllll)ll() ¥y malu ias

cXpr cs.uncnu. (.s.l.ll)l(.u(l'xs ".21

~2.6° “LA " ADMINISTRACION PUBLICA Y SUS' FORMAS DE
: ORGANIZACION ADMNISTRATIVA. -

Ld nu.csndad de cstablecer, y ordenar d(. manud (.ouldmdda a los entes

'\quc conforman a la administracion publlca, se dcbc :1 qu ¢ $0lo asi se¢ lopm
alcanzar una operatividad adecuada’ %‘,SU.S d' (ld( cs y al (__](‘lCl( io de ' In

funcion o actividad administrativa..”

su constitucion'y

cadministrativa ha

umento o medio
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n ¢l articulo 90 de ln Constitucion Dolitico Federal, se

j"D(, conlmmul.l(

L (.bldbl(.(.(. lo bl"LllLl]lC

- l-l)U(_/\ClON
sm,uu." b
..‘.umnm) 121¢

* PODER EJECUTIVO l:::~ i:;> "'_I‘TVUNCJONES n

o ADMINISTRACION PUBLICA !

:ORGANOS
SWENTES »

CUMPLEN LAS ¥ UNCIONLS

f\ DEL ESTADO.

: ] pucclcn pcrlcncccr a h l
/\DMlNlSl RACION

.PARAESTATAL




nl(.'x.m .\ 1.1 .1(l|nun\l

‘impuestas ¢l estado en beneficio de la socicdad.

La administracion paracstatal ‘surgo por’ Iz'ls ncccsnl (l

co.ulvuv mecon la

Republica 'y ademas amglc sticas

'tcng m

que los “citados’ entes

diferentes que los centrales.

A contmuacxon sc mscrla un csqu('nﬂ cn (Ion(l({sc trata de v\plwm ]-lS

dos I'ormds dc¢ organizacion qdmlmsu d[l\'ﬂ.
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ADMINISTRACION PARAESTATAL Y SUS ORGANOS.

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS. (-

EMPRESAS DE!
PARTICIPACION

32 CONSEJERIA®
URID YTl

ADMINISTRACION
CENTRAL Y
SUS
ORGANOS.
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)unlob quc

])l(.L(.d(‘ll. l:\

2.7.1 CONCEPTO DE ORGANIZACION CENTRA

“ La centlallzacmn ‘es ‘una forma dc ld mgamzauon '1‘n1111xstmtx a.cn-la
cual los entes ( érganos’) dcl podcr C_]CCUU\'O se’ cstructuran baJo cl mando

unificado y dlreclo del: utular de la administracién pubhc’\

La centralizacion consiste cn centralizar cl podcr v (_JCICLI lo cn mc(ho do h
llamada relacion jerarquica.

La centralizacion administrativa existe cuando los oxg'mos sc cncucntmn‘

colocados en diversos niveles pero todos en una sxtuauon de dgpcmlcncm -

en cada nivel hasta llegar a la caspide en que se-encuentra cl_|cl'c

5UPICINo
de la Administracion Pablica.

Esc enlace de organos y sus litulares con cl jcfc (l ‘ goly)'icrim ‘sigu;:’v 'unu'r

escala piramidal, cllo permite una Im(_a dccxsorm uml"cad a, y.cn cso radica

la primordial vcntaja d(. esta lormd dc oxganl

wministrativa;




A

ddun.xs ¢s poresi \'11 umm In \()Illlll-l(l (l(l m :um‘ supcrior seimpulsa

lmsta llcg wal quc la 11'1 de. (_.\tu n.w ) (._](.Cl.ll ll

Los mencionados poderes: se.cxplican a continuacion

’1) Poder de DechlO

,,-ﬂr,jlea potcstad 1mpllca quc cl supcrior csolucxoncs para

puulc lomdr

imdlcar en quc acluar cl ongano, antc dos 0. mas

cammos por ‘clegir..

posxblcs

JEl supcnox:' pucdc v

alora‘i‘ la apmud dc los can(lul.uos o sohul.mlcs a

' _’lgvun cmplco publxco, v clcccnon'x dl qu(. consxdcrc mas capa/. mediante

cl otorgamlcnto dcl nomb

'amlcnto xcspcclwo, con lo quc sc cxtahlcc

i .una rclacnon laboxal cntrc cl Estadoy clservicio pubhco

c) Poder de mando: . :

e - [Es la facultad dc oxdcndr al mlu nur'cn qu(. sullulo d(‘l)v.. wn(lucusu on

algtin asunto; como lmbm d(. umln un’ .1clo .ldmmlslmllvo.
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““c)yPoder. de revisién:

.'"S'c',pucdc{h‘ éﬁéminar los aclos dcl subalterno, a clecto de corregirlos,
coi1ﬁx‘n1ax‘ids o cancelarlos. Esta facullad sc podra g¢jercer en tanto ¢l
aclto no sea definitivo; si s¢ estuviern en presencin de un acto cuyo
procedimiento de origen de exteriorizacion ha concluido, el supcrior
podra revisarlo solo a peticion. del p'uu(_u]ar y scgun cshl)lch'x Ia
legislacion.

e) Poder de vxgllnncm. :

» =Eslo implica cl control m(_(lmto o mm(_dmto d(.‘la acumcwn d«.l ungnno '

-ml‘(_nor o del scrvidor pul)lnco sul)'\lluno' msp(

ionar su _,1(.(\1.\(.1011
'fcon ¢l fin de verificar que sca conformc a dcxccho

1) Poder Disciplinario.

Es la posibilidad de pode:

‘I maltag

© 2.7.3 ORGANOS QUE INTEGRAN LA ADMINISTRACION CENTRAL.

regulada

por una

~cncuentra




La- LOAPF como nonna

"que 1nlcg1an a la /\dmnmsu acxon Pubhm l‘cdclal
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I\I\l lCULO 20.
En el c_]cxcncno dc sus atnbucxoncs y pam ¢l despacho de los ucg,ocm-: (l(.l
orden administrativo cncomcnd.uloq al Poder Ejecutivo de Ia-Union, habrd

las siguicntes de )(,nd(.nu.ls d(. l.\ /\dnumstlauun l’ublma C(_lllldlluld 1
[ [

- Sceretarias de EEstado;

I.- Departamentos Administrativos,’y

Por cndc de acucxdo con la , la:

Admlmstracxon Publlca I‘cdc I sc ml(‘(,ra cn oxdcn 1c1 .nqmco por:

1° Prcsidcncia de lél chixb]icd._
2° Sccrctarias de Estado, Departamentos Administrativos,
3° Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

2.7.4 CARACTERISTICAS DE LOS ORGANOS CENTRALES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

Los entes u organos quc integran a la Administracion Centralizada, tienen
caracteristicas propias y comuncs a todos cllos ; ya que de lo contrario
seria inconcebible pensar que aquellos pertencciendo a un todo, tuvieren
naturalezas distintas. ‘ e

Las caracteristicas que ticnen son las siguientes:

a) Principios Gengerales: Las distintas unidades (oll,(m()s) (mm.m un lodo.

que es la administraciéon publica centralizada federal; son: parte de ln.l,”,

sola persona moral o colectiva ( gobicrno federal:




todos Ios cntcs ccntrah/ados ostcntan‘

~yquc Lramlla va Sccretariaide: Gohu nacxon (.nt 24 LOI\PI‘ ) y [)dld su

S mCJor funcxonamxcnto ‘deben plopoxcxon’nsc entre si la informacion’ quc
25 LOAPF ).

: requleran ( a

b)“Su actividadlegislativa: Los titulares de las unidades centrales tienen
pértiéipaci(‘m en cl proceso legislativo como, refrendan los reglamentos,
decretos' y acuerdos presidenciales (art. 12 LOAPF); informan’ al,
Congrcso de la Union del estado que guarda’ sus rcspccti\'os'Vm'mu%“‘(["

art. 23 LOAPF }; comparccen “ante el Congrcso para cxplxcqy m,un’

asunto.de su compctencia o aclarar alguna iniciativa ( alt 3LOA1’I‘ ), :
"preparan los proycctos de mlcmtwa del. chsxd(.mc d(‘ n-kcpuhhca;(

Ha.rt 12 - LOAPF ‘); y asisten al’ acucxdo colcuw

pucdcn mtchar los llamados gnbxnctcs (’101.1(.1(]05_

ol(. ll\o<) (ml‘)"
'LOAPF) -

d) Reglas de administracion: los’ organos centrales comparten un sisteima
interno y cxlerno de control de su actuar, lo misnhio a la preparacion y

uso de su presupucsto de gastos; cuentan con un mismo. método de



contabilidad y ‘archivo; igualmente que. en cuinto - a ’iul'()nn_.:'niv'n '\-"
publicaciones. { arts. 18,19,20 LOAPF ). : ‘ )

2.7.5 LAS SECRETARIAS DE ESTADO.
“ La institucion de las Sccretarias de Estado dentro (lc la oxg"lm/'u:lon clcl

Poder Ejecutivo ¢s quiza, la quc tenga mayor, ¢ ntx{,ucdad cn h vx(h
independicnte de México. :

confusion dc los prxmuo momuuos,




:Marma. ‘

Por ulumo, las Bascs para, a /\dnumslmcxon de’ l‘\ R(.pubhca del. 22 de

“abril’ de 1853 crcaron cmco S(.crclauas dc Est.xdo conscwand( (.(m sus

N gocnos” Eclcsnastlcos ¢ Instruccion Pubhca Yy

- dc I‘omcnto Colonizacion, lnduslrm y Comclcno




mu(llll( ulns el 12 (l(:' mayo Sde 1853,

Las  Bascs -anleriores luuun

i'll\.'l -nuevi

‘ *I(,glmcn del
gencral Porl“rlo Dxaz Ln (,llas ll"l) 1 ; ‘Flll]lLll'() de

anu.uotm [¢]

‘ sea, las de relaciones Lxu’:rnox, a lnxnuumn




o
3

ER dc ln(lusln.l, (_()m(.l(_l() y.Trabuajo, agregando -posteriormente l:n de
Lducacxon l’ubhcu .23 ¢ ‘ [ R e

ha

"s'lmlo

_.Con a {)I'I(JUdl tmnsl‘oxm.u mn (l(,l habido la necesidad  de

stzulo, cs por.cllo que.

d' ualmcntc y d(. conI‘ormld'ul con (,1 'utl(.ulo '76 ‘de1a’ LOAPF las

‘Secretaria de.Gobernacion .

. I}
Secretaria de’Relacionies:Exteriores =+ \

!

i

2 Fraga, Gabino, Derecho Administralivo, 297 Edicion p.p182a 184,



Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Secretaria de ‘C()jl‘llll;(»llol'f(i.‘ y Désnr:bllo'Acliuiilis!rdliud

i
{
¢

Sécrgi'tz,(‘tf ade Ed

Secretaria de Salud.

Secretaria del I bejory Fevision S(3¢i(1'1-

- llegar al rango mas ml‘cnor dc la Jcrarqula admmlsll ativa que v1cnc a scr cl

-qﬁcxal administrativo, quxcn rcallza funcmncs matcrlalcs dc menor

!
i

'




.importancia, - de: conformidad.

:on 1o dispucsto por ¢l articulo 14 de la
LOAPF quea S N RERR

AR!‘ICULO
qutenpala el despaclw de Ios asunlos cIe su competcncm, se auxtharu por

"'i'Ios Subsecretanos, Oficial Mayor, Dzreclores, Subdtrectorcs Jefes y Subjefes

_Alﬁente cIc cacla Secrclun _habm urn becm!ano dc L.:,rudo,

de Deparlamento, oficina, seccién y mesa, y por los dcmubfunuonanos que

“establezca el reglumento interior respectivo y otras disposiciones legales.
2.7.6 CONSEJERIA JURIDICA DEL GOBIERNO FEDERAL.

La LOAPF se modificé con fecha 15 DE MAYO DE 1996 creandosce la
Conscjeria Juridica del Gobicrno Federal , que de acuerdo con cl articulo
4° de la LOAPF, sc deposita cn:

ARTICULO 4o.
La funcion de co:tse_;erOJundzco, preu:sla enel Apartado A cIel articulo 102
de la Constitucion Polzlzca delos. Estados Umdos ]\lenumos, estarcd a cargo
de la Consejeria Jundlca deliEJecutz_uo Fedc:al Alfrenre de la Consejeria

Juridica habra un Conse_/e

dlrecl(unculc del Plesxdenlc de :

la Republtca, y ‘sera nombraclo _/ emowdo hbremenre ])or cste

Ios nusmos rcqu:s:los qu(’ pmu

Republlca _ o

Ala COIISCJ&I‘IG. Jundzca el EJG , der Ile seran aphcables Ias

dzspostctones sobre presupueslo,;cor i abzlxdad Y gaslo pub i ofedeml asi

como las demas que ngen a Ias dcpcndencxas de E_;cculwo Fccleral Enel

reglamcnlo interior de la Consc_/ena se delcnmnamn Ius mnI)umoncs de las
umdades adnumslralwas, asi como Iﬂforma de cubru las (lusenc‘m: y

delegar facullades i




et
151

‘Dc conformxd(

Cun's(_jcm
undxco del Gob [T

STA Ia Cor 1S

: asuntos que cble Ie cncouncml ‘

.- Sometera cousicleraéiéiz Y, en su caso, Sirma del l’resiclcnlc de Ia
Republica todos Ios pl‘OJcClOS de iniciativas de leyes y decrelos que se '

prcsenlen al Congreso. de la Unién o a una de sus Camaras, asx wmo a lu

conslzlumonal
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mas de normatividad juridica de la Administracion

St

(5]
(&}

Vi.- Coordumr Ios p
Publlca Pedc a

che el Presidente de la Re])l“)licn yproeurm' la:

El Consejero Jundxco poclla opmarplcummenlc sol)re el nombrmmcuw uy, en
su caso, solicitar Ia remocion de los titulares de las umdmles cm argacdas
del apoyo juridico de las dcpendencms 17} entidades de la Administracién

: Publica Federal;

VII.- Participar, _/unto con Ias demds dr’penclencms rmnpolemc’.x, en lu

acluahzacwll J sun/)hj'ca('wn (iel olcleu normulmo /undu-nf .

IX Prcstar apo_/o J asesona en malcrm lecmco_;umiwa a lae. cu!uludv

federatwas que 1 sohcuen, szn ])CI_]UI(.I() Ia compclc.nc'm de n!ms ’

dependencxas,

j X.- Represer'llafyaIFPresiden'le de la Republica, cuando éste asi lo acuerde,
- en las acciones y controversias a que se refiere el articulo 105 de la
E Coh.slitucidn. Politica de Ios Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
e demas_]uzczos en que el titular del Ejecutivo Federal intervenga con cualqmer
- caracler. Lu leprcsenlacum a que se refiere esta fraccion c'mnprcnde ol

desahogo de todo tipo de pruebas, y

Xl.- Las demdas que le atribuyarn expresamente las leyes y reglamentos.




una dc sus camaras o « Ia /\smnblca de chrescnmnlu, (I(.l l)l\lllf()

‘Pcderal por Io lnenos con. un mes de aulxctpacwn a Ia jcclta en que be )

- prelendan presenlar, salvo eén los cusos de las uucmtu/(m dc ICJ ic: mgrcsos

yproJeclo clc presupuesto de egresos de Ia Pcdemuon, Y en (1quello~.' ofros

de noloria urgencia a juicio del Prebtdenle de Ia Pepubhca. Istos ul!unos

o {lc ,ﬂ

serdn sometidos al Titular del Poder Qcct.lylwo.l‘mlcml por corieli

Consejeria Juridica.

Las deinds dependencias y entidades de la Administracion Pablicda Federal -

proporcionaran oportunaente a la Consejeria Jun‘dicu.'(Icl,»l.ija(iuliliu Federal

la informacién y apoyo que requicera para el camplimianto de sus funciones.

2.8 ORGANOS DESCONCENTRADOS.

“ La accion administrativa cada dia es mas complcrl al mvadlr cl Dsmdo
campos quc anteriormentc no penctraba. Al mumphcursc oxg,zmu:, y‘
facultades, las rclaciones se¢ complican y van ongmando problcnns quc

requieren atencion .

.

La acumulacién de asuntos, la urgcncia'f 'pax‘é"rcrstJlivcrlvos, nia‘que

permnc al poder ccnual la v1gllancm 1a ncccsnd'ld d(, lldSp"lS"ll' podéx'és é\ ‘

’organos lc_]anos quc ‘no’ ucncn una relacxon facxl con la; ‘dmmlslmuon,’

odo cllo -provoca que’ la adm mstxacnon publlca t(.ngﬂ quc

adaptarse a las

cxlgencnas del mtcrcs gcncral 724

# serra Rojas, Andres, Derecho Adminislialivo Tomo |, 12° Edicién, p.506.




—'Px'cusanu.ntc por. la c.nL,.

a tcncx los organos ccnualcs

c\pacho dc los asuntos de su

', competenc:a, Ias Sccretanas de;Estado’y los Depaﬂamenroe Adnnmslm(uros




é
¢

Desconcentraclon Vertxcal e organos

n- dcurama puru c’j‘cclo de rlusImr la

adrmmstracwn pu ca fecleral cn!rah/ac(a, J con lu j'nnlxdad de quc quv(iz’ .

;-’ mas cIaro el tcma lralado.
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2.9 ADMINISTRACION PARAESTATAL.

Sabemos que la /\dininistracibn Publica Federal, pLicdé mld;fté\r dos formas
de organizacion adnlini'slrdthN 3 la central y pzu"\cs'la‘lzbll “la |')rimcm ha sido
cxplicada cn los puntos que px(.u.(lcn, cn cuanto se refiere a la’ paracstatal
surge en virtud del crecimiento de la poblacion y sus dcmandas socmlcs,
es asi que ¢l Eslado sc ve en'la necesidad juridica de crear oxgamsmos que

no sean centrales pero que coadyuven-con cllo's al cumpl nu,nto de sus

dtl'lbUClOn(.S, dxslmlo

pcro que aqu«.llos a

dc'.los e ntmk_s tengan

funciones en henclicio dc la SO(_lded

¢éncucntran

s de

‘Las enudadcs d ‘s¢ - encueniran

- vreguladas por de Eatidacdes

Paracstatalcs (LI‘LP :
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2.9.1 ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS.

Son organismos descentralizados las entidades creadas porley o decrcto

del Congreso de la Union o por decreto del LJ(,(.utlvo I-‘(_dcml con: -

personalidad juridica y patrimonio propios, cualqulm

: lue sea - la
estructura legal quc adopten. ;
ucrldas conrm me

Son organismos dcsccnlmlmados las pcxsonas Jun(llcn

a lo dispuesto por:la L(,y Ox"'uuca Ll(. la Admlmsltacxon Pubhca FFeder -al ¥y

cuyo ochto sca ;

: l. La rcallzacwn dc '1cL1v1dadcs concspondlcnlcs a ]d&- areas Lsu.ucgwns o
prxorllanas, R )

IL. La prestacion de un scrvicio puablico o social; o

1II. La obtencion o aplicacion de reccursos para fines de asistencia o
seguridad social.

2.9.2 EMPRESAS DE PARTICPACION ESTATAL MAYORITARIA.

Son empresas de participacion cstatal mayoritaria las siguicntcs:

- Las sociedades nacionalcs ‘de” crédito constituidas cn los términos de

su legislacion especifica;

, n'-

Las : l'uul.nlcm inCluvcmlo‘ las

COH'I() l(lS lnSlll ll(.l()ll(‘ﬁ
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nacwnalca d(, scgums y fianzas, en que se satisfhgan alguno o varios de

o los sx[,ulcnu. rcqmsxlos

se “hagan figurar
especial - que -$olo. pu

alicen las

aportacioncs ccondmicas preponderantes.

2.9.3 FIDEICOMISOS PUBLICOS.

Los fideicomisos publicos a que sc reficre ¢l articulo 30:, fraccion I, de
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prioritarias dcl desarrollo, que cucnten’ con‘una uauuc.lum Qr;:‘nnicu

‘andloga a las otras entidades y quc Lcng,’m comxl(.s tu,mcos. :

2.9.4 SECTORIZACION.

Las entidades paracstatales de la administracion publlcu I‘(_dcml, al pusccr g

pcrsonahdad Jurldlca y patr:momo ploplo pucdcn xcall/.a : um sn l'md'ul‘

cntidades, cste instrumento-.cs “la: scctox 1zacx cntla
reconocida cn los articulo 48 y 49 dc la LO/\PF qu(. a‘laletrac (llsponcl

/\R’l lCULO 48

fn de que se pueda IIeuar a ej’eclo Ia mleruencl n qu(', confonno 4] ln\ :

Ieyes, correspouclc al L_/eculxuo F dclal en la operncwn (ie las r'nlldml( S (Ie

Ia Adnuluslracwn Publlca l’aracsmlul el 1’lcs:(icme dela l"cpublu 1 las

agru[)ara por seclorcs defludos, coustdcmndo el olyclo dc cuda mm de

dtchas cnlxdades en rclacwu con Ia csfcm de compclcnc'm que (,a a in ()lms .
lanas de Eslaclo y Depan 1 xemos :

Ieyes alnbuyen d Ias Sec

d mnbnalwos.




y Atendlendo a'la naturaleza de.la cuuzdades de clrchab euudades, cl Izlular

de Ia depend el ora pod:a agruparlas en subscclores, cuando

L pai factlltar su coorclmaéwil Y dar congrucncxa al

: ,functonanuenlo de las czladas enltdadcs. .
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CAPITULO TERCERO,

“ LA SECRETARIA DIE COBERNACION
COMO OQORGAND CRIFITIRMANL ™

- Dc_bacucrdo con lo (,xpucsto cn el capltulo segundo del prcscntc u'abajo cl
n Publica

‘Pm 1dcntc dc la chubhca, como utulau dc Ia /\dmuuqlmcx

ouk‘l’»lnLOAPF ticne su

inv dxr lIa esfera de sus

sxadés problemas y sobre

ufusmn cn los paruculaxc p e cllos no sabrian con que

aulondad acudu‘, en virtud de csa mvasxon de compclcncxas

: "Eh‘ﬂél‘punto 2.7.5 del presente. trabajo scﬁa]émos Ia evolucion que sufrio
nuestra Administracion Publica desde la ¢poca independicnte hasta la
promulgacion de la nuestra Carta Mag'na, cn clla se destacé que una de
las primeras secretarias de Estado que surgioé a 1a vida administrativa fue

precisamente la Secrctaria de Gobernacion.
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3.1 ANTECEDENTES HISTORICOS Y MARCO JURIDICO.

“ La Sccretaria de Gobernacion ¢s la Dependencia del Ejecutivo Federal
responsable de atender cl desarrollo politico del pais y de coadyuvar en la
conduccidon de las relaciones del Poder Ejecutivo con los otros poderes de
la Union y. con los dcmas an(.l(..S de gobicrno, para lograr la coavivencia

'mnomca, la pa7 socxal cl dcsarrollo Y. bu_nestar dc los mexicanos en un

;,csta(lo d(. dcrccho a Uavcs“‘ dc! una vocacxon ‘de secrvicio y de la

'(.l'lcxonada con cl proceso de

"mmoman a la consumaciéon de la

c‘f;(\palz‘ingémv'sc‘dividja en dos partes: principios o
ion: cs y forma dc goblemo La primera parte contenia,
: 5 : obrc la religion, la soberania, los
“dercchos de los ciud - su observancia, la igualdad,
scgundad proplcdad_“ iudadanos, y las obligacioncs dc
éstos. . i
La scgunda, estaba lel(lld'l .cn vein capitulos, establecia la forma de
gobicrno, su organizacion 'y . la amlzllchhés de cada wuno dec los tres

poderes; el Legislativo, c_|crcxdo por l'SUpﬁ:mo Congreso Mexicano; cl
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y el “Judicial,

los delincuentes y vagos.



glcsla 1o cual:se convn'uu cn uufcnomcno complc_|o uua vcz consumada

.la lndcpendcnc las relaciones con las tnbus m(hgg.naq y el comercio

: mmlumo.

Las relaciones con los estados de la chcmcién sc‘ dcriva.mn de la

organizacion formal del nuevo cstado como Repubhca represcutativa

popular y federal, que implico el cstablccumcnlo dc u ‘campo de rclacion

n B

entre los podcres cstatales y el general de la Unij

Asx, la funclon dc la Sccretaria dc Eslado 'y del Dcspacho de Relaciones

a manlcncr Ias 1elaciones con los

~lntcnon:s y Extcuorcs cn csl'l matcna,
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o union federal. Cuando se adoptaron formas

poderes (.slul.;lus y
de gobu.ruo ummuo, J S CL axld funciono como cl conducto para realizar

cousultas polmcas Yy cm)ahzar las dccisiones sobre nombramicntos - de

aturallzacxon xm'gracién y

las

‘xclacioncs d ercambio . y

mcac n como cammos, pucnlcs, canales, accquxa referentes a

la hbcrtad de unprcnta Y. ‘de. rcumon, orgamzacxon ‘de

Archivo General y Musco Nacional.

Sin embargo, esta organizacién cra una copin de.las form adicionales.
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hcrcd'ldas “por cl vnrrcmnlo por lo qug, a raiz d(. la F uhda dc. I'exas .y, en

‘un csfucmo de rompcr con Lbl‘lb formas tmdxcloualcs -'»pn.scnto 1a
necesndad de formar dos Sccretarias; una quc sc ocupam dc las rclaciones
(.xtcnor(.s y otra qu(. tuvicra ‘a_ su cargo hs mlacxoncs interiores o de

goblcmo

"s_‘l‘é;blecié el Ministerio del

' ’lntenor, c1tado cn zL(.y d(,l ordenamicnto
en él'se concentraron las

taban dispersas.

':Como resultado de un pcriodo"convulso y cambiante,. en cl quc se pasaba

de un régimen federal a .otro ccnuahsté o 1ccversa‘ la dificil situacién
‘también sc reflejaba en las - mulhplcs vanacxoncs que  sufrian las

Dependencias del Poder E_]ccut.lvo

Asi, ¢l 28 dc scphcmbrc dc:1841 sc cxplcho cl Dcereto de Bases de Ia
Organizacién para cl. Gobxcrno Provxsloual de la Republica y una Circular

Dxlenoms y Gobierno, en la que se

comumcaba quc los ncgocnos dc lo cxtcnor qucdaban agregados desde csa

fecha a los de Gobierno.

El 13 de junio de 1843 s'e’ csté_iblecicron las Bases de Organizacion Politica

para la Republica Mexicana.

En cllas sc referia que. cl dcspncho de todos los ncgocios del gobicrno
cstaria a cargo dc cuauo Mmlstros de Relaciones Exteriores, Gobernacion
y Policia; de Justicia, Negocios Eclesiasticos, Instruccién Puablica e

Industria; de Hacienda; y de Guerra y Marina.




TESIS CON
FALLA DE ORIGEN 72

Con lo anterior, las atribuciones del Ministerio de lo Interior volvicron a

distribuirse en dos instancias.

‘La scpaxaclon dcﬁnltwa de las Sccretarias se alennzarin hasta 1853, como

us . funcnoncs

m ustmclon dc la

la(lo' Relaciones

Rclacxoncs Intt,norcs, ) Jus( cgoctos Eclesiasticos ¢

ccmn Pubhca, l‘omt.ntO' Colomzacxon, Alndust.rn y Comercio; Guerra

y Marma y,. Hacienda.

Las: atribuciones del gobicrno interior sc asignaron a la Sccretaria de
Relaciones  Interiores, Justicia, - Negocios Eclesiasticos ¢ Instruccién
Publica. Veinte dias después, por Decreto del 12 de mayo, sc¢ separaba lo
relativo a las rclaciones interiores para crear una Sccrctaria mas, la de

Estado y de Gobernacion.

Esta nueva Secretaria comprenderia los ramos de Consecjo de Estado, en
todo lo concerniente a las relaciones gencrales con el gobierno; todo lo
relativo al gobicrno interior; policin de secguridad; montepios y
establecimicntos dec bencficencia; carccles, penitenciarias y
establecimientos de correccion; libertad de impienta; festividades

nacionales y diversiones publicas.




de la
an las atribucioncs
déﬁ» Estado,

0 *-Provisional

que

‘ los Ramos de la Admuushacnon Pub Déépécllo entre las scis

Secretarias de Estado.
Las atribuciones- que dan: 'b‘asc 3 n:scna fucron asignndas a la
i Sccrctana de Estado y. dcl Dcspacho L. Gobcrnacnon y a la Sccretaria de
: Dstado y del Dcspacho de Justicia

Instruccion Puablica.

A la Sccrctana dc Ds

atencién de los 'lsun !

Dcspacho de Gobicrno le correspondié la
a:las clecciones gencerales; al Congreso de

la Union; las rcform ucnoualcs; observancia de la Constitucion;

relaciones con los estados wnéién territorial y limites de los estados;
tranquilidad pubhca’ guardla nacmnal amnistias; registro civil; derecho de
ciudadania; derecho’ de ; libertad de imprenta y de cultos y policia

de este ramo; pohcxa ,dc dad y de salubridad; festividades nacionales;

epidemias ; vacuna i gobicrno del Distrito Federal en lo  politico y
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adininistrativo; beneficencia puablica; hospitales, hospicios, casas de
expésilos y salas de asilo; montes de picdad; casas de empefo y cajas de

ahorros; carceles, pcmu,nmarlas pmsxdlos y casas de corrcccion; tcatros y

diversionces puablicas; y las unpn: 5 oncq del goblcuno

El 6 dc‘abr'u; de 1861, ¢

\Slctc" Sccrclanas" Sccrctana dc Relaciones D‘(tenorcs,

‘Guerra'y Ma Vn_;na

Asimismo, sec publicé cl decrcto que Establece el Modo como dcben
Distribuirse los Ncgocios cntrc las Secrctarias de Estado; en él se
determina que a la Sccretaria de Gobernacion corresponderia la aplicacion
de medidas en el orden administrativo para la observacion de la
Constitucion; las reformas constitucionales; las elecciones gencrales; las
relaciones con el Congreso dec la Unién; dercchos del hombre y del
ciudadano; libertad dc cultos y policia de este ramo; policia rural de la
Federacion; salubridad publica; amnistias; division territorial y limites de

los estados; relaciones con lo»s’ cstados; Guardia Nacional decl Distrito y
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Territorios; Gobicrn

y admmlstrauvo,

sordomudos, casa d

casas

loVPubhco y Comercxo' Y, Gucrra y Marina.

cerctaria de Gobernacién sc encargaba del despacho
tes‘mencionados y ‘se le agregaron los correspondicnlcs

l Registro Civ S

Con la promulgacién en 1917 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sc cstablecid en su articulo 90, que el numcro de
Sccretarias lo fijaria ¢l Congreso de la Union a través de umna ley; sin
cmbargo, en tanto se establecia ¢l Congreso Constitucional, ¢l cncargado
del Poder Ejecutivo de la Unién expidié la Ley de Sccretarias de Estado

misma que se publicé en ¢l Diario Oficial del 14 de abril de ese mismo aiio.

En clla se indica que para el despacho de los asuntos de orden

administrativo federal habria scis Sccrctarias y ties Departamentos; Ias
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“"S(_cwtanas fucrou h (l(. Dsta(lo, I lac;cuda y Crédito Publico; Guerra y
Marma,, Comumcacnones, Fomr.ulo ¢ Industria y Comercio; y los
: iDcpartamcntos Jud:cxal Umvcrsxlauo y de Bellas Artes; y de Salubridad
o VPubhca '

Unos mcses dc:.pu(.s el 31 dc dlcxcmhn, dc 1917, sc pubhco cn- ¢,l Dlauo_

sc oul(.na la

Oficial la:"Nueva Lcy dc Sccrclauas de- Dslado'y' cn lcl qu"

scpamcxon de los asunlos de pohhca mtcnoridc los dc pohllca cxlcnor,

crcdndosc asi las Secrctarxas dc Gobemaclon y d Rclacnoncs Extcnoms

‘ anmgad’l d(, los asuulos de pohl.lc*l
ntro dcl esquema’ organizacional del

ar a uua clara teudcncna de  atender

publicada cn 1934 cstablecié la

m&é' la' Ley de Sccretarias de Estado mediante la cual se

_banr a ]a Sccrclana de Gobernacion funciones tales como

as.lstcncla socxal y 'mqlcs dc Junsprudcncm




dlll‘l(llCO, dc Gob rno; d

Una nucva modlﬁcacmn a‘la Lcy (lc Sccretarias de Estado aparccio en

1939 y en clla se adncxono a la Secrctaria de Gobernacion el despacho de

los asuntos dcl orden a(lmuustrat_wo n:lacxonados con:

La politica demografica que comprendia: migracién; repatriacion; turismo
con la colaboracion de la Secretaria de Economia Nacional, manejo interior
dec la poblacion; intervencion desde los puntos de vista demograficos y

migratorios en los casos de colonizacion.

La defensa y prevencion social contra la delincucncin; cscuclas
correccionales; reformatorios; casas de oricntacion; sanatorios para
anormales y demas instituciones auxiliares para individuos de mas de seis

anos en el Distrito Federal y Territorios Federales ; La direccion y
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admxmstmcnon dc hs cslﬂcxoucs radlodnfusoras p(,rtcuccncnlc:, al chcuuvo

° cou cx' pcnon dc las quc fouuabau pcuu_ dc la Rcd,NacwnaJ y los que

. dcpcndxa.n dc"a Secretana dc la Dcfcnsa Nacnonal

c las Juntas dc Mcjoramicnto Moral, Civico y

a decmografica en sus aspcclos migratorios, con

mantuvo la organizacién y funcionamicnto de la

'Sccmtana hasla 1973 cuando se dio un proceso de reorganizacion, que fuc

exprcsado cn un nucvo chlamcnto Interior publicado en ¢l Diario Oficial

el 16 de agosto, cn estc, se incorporaron atribuciones relacionadas con la
segundad mtcnor, la cincmatografia, la radio y la tclevision;, y la

coordinacion de la participacion ciudadana.

En 1974, sc publicé la Ley Gencral de Poblacion en la que se establecia la
creacién dcl Conscjo Nacional de Poblacién, a cuyo cargo quedaba la
planeacion demogréfica del pais, con ¢l proposito de incluir a la poblacion
cn los programas de desarrollo ccondmico y social que se formularan
dentro del sector gubernamental y vincular los objetivos de éstos con las

neccesidades que plantearan los fendémenos demograficos.




Inlu lOl‘.b
publicados cn’ cl: Diario Oﬁcnalmlc la l‘cdcvaclén ‘el G'de _]uho de 1977 ‘el’ 14
de junio de! 198 ~21:de: agosto dc 1985 y el 13 de fcbn:ro dc 1989 con sus_

reformas'y. adiciones

cl,luulcu los

En’junijo:dc 990, mt,dnnlc dccrcto publicado en (.l Dlano Oficial de la
Federacion,” ‘se cn.o ‘la’ Comisién Nacional de Dcmchos Humanos como

organo d(.scou‘ccntmdo de la Sccretaria de Gobernacién responsable de

proponcr y’nglar la poht.xca nacional en m'itcrxa dc respeto y defensa de

paraeansmLochcral en Materia Comiin'y para toda la Repuablica en

Materia Federal, cn clla se establecia la creacién del Conscjo de Mcnores,

mo orgaﬁo dcsconccnlrado dc la Sccrclana, cuyo objetivo era instruir ¢l
proccdmucnlo, resolver la situacién _)undlca y ordenar y cvaluar las
medidas  dc orientacién, proteccién y tralanucnlo para los menores
infractores; asimismo, sc¢ definié que. la Sécfctajia tendria una unidad
administrativa cencargada de levar a qébo,'l‘as funciones de prevencion
general y especial y las conducentés a alcanzar la adaptacion social dec los

mcenores infractores.
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De igual forma, la publicacion de la Ley de Asocmcxoncs l\ghg,losns y Culto

Pablico motivé la creacion de la Dutccxon Gcncral dc: Asuulos Rcligiosos -

para atender todo lo reglamentado con las atubucxoucs quc sc le confiercn

a Ila Dependencia c¢cn  csta 'mdtcna, dcnvado_', de las  reformas

constitucionales,

~El4 de junjo de ‘;:1'9‘9'3 se¢ nodlﬁcd (.l chlamcnto lnlcnor de la

‘:Sccretama dc Gobc” ac

roposnto de mfor'.ar sus: alubucxoucs

Subsccmtana (lc‘, Des: llot Polxhco y de

~Dslas umdadcs tcndnan por ochlo apoyar cl

democmhco mcdlanlc cl ascsoxmmcnto a: la : es fedcrativas para

: actuahza.r la lcglslacxon quc norma los aspc‘ -politicos, mantcniendo

su,mpn: un respeto absoluto al Pacto Federal fomehlar cl desarrollo de la

cultura politica democratica y colaboxar ‘crn' la modclnxzc-ncnou de las

organizaciones sociales y dec las instituciones gubernamentales.

%

Como resultado de la importancia del fendémeno migratorio, se
modernizaron las unidades administrativas relacionadas con esta
atribucion al publicarse cn €l Diario Oficial, ¢l 19 de¢ octubire de 1993, cl

decreto mediante ¢l cual se creaba cl Instituto Nacional de Migraciéon como

organo técnico desconcentrado, en sustitucion de la Direccion General de

Servicios Migratorios.

El 10 de febrero de 1991, con motivo de la liquidacion de Talleres Gridicos
de la Nacidon, se crea el 6érgano administrativo desconcentrado Talleres
Graficos d¢ México.
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El 28 dc dicicmbre dec 1994, se modifico Ia Ley Organica de la

Administracion Puablica Fedcral cn la que se incorporaron las siguicntes

funciones a la Secretaria de Gobernacion:

Conducir y poner cn cjecucion - las :’pol‘ilicésiy programas del Gobicrno

Federal en materia de proteccién ciudadana y coordinar, en términos de la
ley respectiva, cl cjercicio de las atribuciones del Ejecutivo Federal que
correspondan cn csta materia, cn relacion con los cstados, ¢l Distrito

Federal y los municipios.

Formular, normar, coordinar y vigilar las politicas dec apoyo a la
participacién de la mujer en- los diversos ambitos del desarrollo, asi como
propiciar la coordinacién interinstitucional para la realizacion de

programas especificos.

El 12 dc octubre de 1995 se pubﬁcé cl decreto que reforma y adiciona al
Reglamento Interior de la Scerctaria de Gobernacion en ¢l que se reflejaba
la creacion de la Subsccrctaria de Asuntos Juridicos y Asociaciones
Religiosas, con ¢l propdsito dcvforlalcccr cl Estado dc Derecho; garantizar,

por parte del Ejecutivo Federal ‘el cumplimicnto, respeto y apego de las



u_‘_cb ‘tendria por objeto establecer, orientar y dar

En diciembre de 1995, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la
Ley General que establece las Bascs de Coordinacion del Sistema Nacional
de Scguridad Piiblica, de lo cual se deriva la creacion, en julio de 1996, del
Sccretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Scguridad Publica que
tendria por objcto ejecutar y dar scguimicnto a los acuerdos y resolucioncs
del Conscjo Nacional de Seguridad Publica, coordinar el servicio nacional
de apoyo a la carrcra policial y a las instituciones de formaciéon de las
policias; asi como proponcr accioncs para que las instituciones de
seguridad puablica desarrolien de mancra mas cficiente sus funciones.



: Dlano Oﬁcxal dc la chcmcxon cl 31 dc ngSlO

Las principales dlsposlclones jundlcas quc r(.gulan 1a cslructur'\ y

funcxonanncnto de la Sceretaria de Gobernacion son

3] Constitucion Politica de los Estados Mcxicanos.
in Ley Organica de la Adulinistmcién Puablica Federal.

1)  Ley conua la dclmcu(.ucxa org'uuzadfl

Ley de axnmshu

lc. los Derechos Humanos.

11 _G‘cucxalb dela Republica.

: civil por daiios nuclearcs.
) : :Lcy,dc msponsablh(lad de los servidores puablicos
‘bcy del Dlano Oficial de la Federacion.

* Pagina VWEB de la Secretaria de Gobernacion,
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XVll) Ley chcral del Pmccdmucnlo /\dmuustral.wo
XVIi) Ley General de Poblacnon w
i ~‘XIAX) - Ley Orgamca del - Conglcso Gcncnal de

lés »E‘s(adoé Unidos
R ijexxcanos. e
XX) Lcy Or1,u111C<1 dt.l Po(lcr Judicial de

XX1I) Lcy para prevenir.y s'mcxo‘nar la tortu

cracion

XXII) Ley sobre asociaciones rch;,losas y‘cullo pubhco

XXII) Ley sobre ¢l Escudo, Bandera e Himno. Nacxonal
XXIV) Reglamento Interior de la Sccretaria de Gobcrnacnon.

3.2 ESTRUCTURA ORGANICA.

“ Internamente cada Sccretaria ¢sta estructurada en una serie de érganos
inferiores, de acucrdo con una divisién légica del trabajo, a partir del

_Sccretario de Estado.

La éxperiencia administrativa indica que la tendencia es hacia el aumento
del nimero de subsccretarios, que se ocuj)cn de matcrias espccificas
dentro de cada secretaria.  Actualmente la mayoria de las Scerctarias de
Estado ticnen varios Subseccretarios, que sc denominan de acuerdo con la

rama cspecifica que atienden.

Después de los Subsecretarios cxiste un Oficial Mayor, que genceralmente
sc encarga de las gestioncs adnjini*‘.txalivas rclativas al personal, a los
bxcncs quc ucnc a su dlsposxcnou la Scerctaria y cn ciertos aspcectos del

| : prcsupucsto. ‘
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A continuacién sc CIICUCIIU"I una. scru. d(. Dxrcccxoucs y umdadcs quc

realizan actividades cspccnﬁcas. g

Administracion Pablica ce quncrc par'l su’ adccuado ur n'umcnlo

de una estructura orgiu ica, 'quc sc cncucntra scua]ada ensu - propio
reglamento; El 31 (l(. : goslo de 1998 se publica en cl Dnn Ofcnal de Ia

Federacion ¢l nucvo R 'glamcnlo Interior de la Sccrcl'lrm dc Gobcnmcxon

cn cl que sc n.ﬂc_;an Ias mgu.lcnt(,b modificacioncs:

Se mcmporau a: la cstructura organica como unidades administrativas y

organos dcsconccutrados'

La Subsccretaria de Comunicacién Social con las Direcciones Generales de
Medios Impresos y la de Comunicacion Social Gubernamental que tendran
por objcto conducir las mlécioncs decl Gobicrno Federal con los medios de
informacion nacionales y ch‘a;ijcros a cfecto de propiciar una informacion
veraz sobre los prpgianias, “planes- y actividades gubermamecentales y
desaparcce 1a Coordinacién General de Comunicacion Social del Gobicimo
- Federal.

2% Acosta Romero, Miguel, Teoria General del Derecho Administrativo, 14° Edicion, p.390.
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La Unidad dec L&.ludlos I,q,lslullvos qm_ ticne como pmposllo Ll(u' opmlon

analizar y verificar que las uncx.lllvqs y j)lﬁ())'(:cl

presenten Ins Dependencins del IJJ(. artivo I'ul(,ml»l

demancdas de la cnulu(l.una, ;,manlv'u‘ su LOI){,I‘

La Coox(lmacxon G(.nu al de Plolcc'mon Civi

fort'd(,ccr ln coll(,bmn ‘de Lns mslnncmﬁ f clort

social y privado.

El Centro de Produccién ‘de  Programas: Informativos Especiales que ticue:
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'como objc.uvo cslablccc: y opuar m(.camsmos pam cubru y pmducu‘ pma

suntos:Juridicos -y . Asociaciones Religiosas por

~D1rcccxon 1 de g ocial - por Dircccién General de

: lnformacmn y le usion

Dircccién  General de . Asunt por " Dircccién. General de

Asociaciones Religiosas

Dircccion General de Supew;sxon c:los Scrvicios d Prolcccmn Ciudadana
por Direccién General d n'en Scguridad
Direccion General dé Apoy« . rg'\mzacnoncs Politicas por

Dircccion General (lc, I\poyo st ucnoncs y ‘Organizaciones Politicas,

Sociales y Civiles’




i
21
i
3
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En cl Scctor, Dcsconcmmddo s¢ ad(,cua la uom(,ncl'\tum d(, los snguu.mcs

;organos de coon:lmacmi mlcmlshtucnou

con (.l pmpo lo (lc que sc-

E (I(. sus

definan como llllldd(](.

'acucnlos- :

Conscjo Naci‘o‘nz‘ll_'_:(‘l(,il"ol

de Poblacion

i éonsolidar la

salvaguardar Ia

tecnologicamente para 'cilftcntaridS§ ,garuluzar cl cumplimicnto de la
politica poblaciones y lmgratorla' a51 como fortalcccr las relaciones con los
medios de comunicacién cu un marco de ‘absoluto respeto a la libertad de

expresion.

De conformidad con cl rcglamculo “interior de la  Sccretaria  de

Gobcmacxon, esta cucnla para cl dcspacho dc los asuntos dc su
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LOll]])LlLllCld con l(l bl}’lllLlllC.

ESTRUCTURA ORGANICA

Secretario de Gobernacion

Secretario Particular del C. Sceretario *

g Coordinador de Asesores del C. Sceretario*

Coordinuéién parn el Die’llogo y la Negociacion en Chiapaat

Umdad dc csLudnos lt.gn%latlvo

Dlrecclon Gencral de ln[orm' 5o _y‘ Dll't.

: Subsgcrctaria de Goblcxfno

. Dlreccnon Gcnelal cle asunLos_]\

Dlreccnon de asuntos Rcllglosos

Subsecrctal ia de Poblacnon y Servncxos MlgratOl ios.
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Direccién Géncral del Registro' Nacidnal de Poblacion

Subsccrclal ia dP Sci,urlclnd Publlca

Direccién General de Protecci{)n Civil.

Oficialia Mayor

Direccion General de Plogramac on

rganizacion 'y
‘Preaupucsto. T

Direccién General de Per'sdn

Direccién General dc Pc : 1ali:$ yf'SerVicios
Generales A
Organo«lntern\br de’Con

Cehtro de lnvéétlgac

Secrctarlado DJecutwo (lcl Sistema Nacxonal de churldad
Pablica : : S
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Archivo ancral de la Nacion

Comis‘iéﬁ Cu!iiﬁcc—\dom de Publicaciones y Revistas

Centro Nacigr;al vvcyle‘ Desarrollo Municipal

lnstitﬁtc; Nélcidnal de Migracion
’ Cphscjo N;cisllal dc‘Pkobbl,a.ciéh

Cotlynis‘i»c’m Nuciénal'dc la Mtijur

Cormnisién Mexicana de A);'l;xcla a \R_cmgiaclvds .

Consejo de Menores

Patronato para la Rmncox pomcnon ronal cn cl D I~ :

Centro dc PIDdUCCIOI‘l (lz. Proglamas lnl'ormatxvos y Espccnalus

Ccntro Nacional de Prcvcnc:on dc Desastres

Instituto Nacional de Estudios Histéricos de la Revolucion
Mexicana

_"Oﬂcn]mentc, éstas areas NO forman parte de. la Eﬁtructuxa }
Organica de la Secretaria de Cobernacion.

En los propios reglamentos intermos de las Scerctarias pucde cstablecerse
el régimen dec suplencias , ¢s decir, quién substituye al Sccretario "de

Estado en caso de ausencia.
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3.3 FUNCIONES DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION.

Se pudicre establecer que una de las Sceretarias con gran trayecctoria
dentro del Estado Mexicano, es indudablemente ka de Gol)crm;nci()n, no solo

por scr una de las pmnuas que cobro vida cn cl led(lo smo por hs

aclexdddz.s quc dcsqnolla en (.l no qucrlcndo d(_m -.con cqlo qm. las

s siguientes abunlOS'
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L= Presendar ante el Congresa de la Union las inidativas de ley del Bjecutivo;

I1.- Publicar las leyes y decretos que expidan el Congreso de la Unian,

alguna de las dos Camaras o el Presidente de la Repuiblioa;

II.- PUBLICAR EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION;

1V.- Vigilar el cumplimiento de los preceplos constitucionales por parte de las
auloricdades del pais, especialmente en lo que se reficre a las garantias

individuales, y dictar las medidas administrativas que requiera ese | .

_cumplimiento;
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XVI.- Fomentar el desarrollo politico e intervenir en las funciones clectorales,

- conforme a las leyes;
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XXIV.- Reglamentar'y autorizar la portacion de annas por empleados

Jederales;

XX V.- Formuldry conducir la politica de poblacién, salvo lo relativo a

Gob:enw Federal en malena de plolec,cwn cxudadana J ooordmm, en

términos de la ley msp(»ctum el (yc/ uuu (I(’ Ias* alnbuuones d()l I,Jecutwo

i
1
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Federal que corre-;ponden en eﬁla nmtenu cn relacrun corn Ios eq(a(los, el

l‘onnulal n

xXxvra Bis.

iformadion;

s programas

de Ao"o'miin{chc?n social de las dependericias del Seclor Piblico Federal; y
XXXIV.- Ofguﬁiz?ir Yy cli;'igir la Policia Federal Preventiva.
XXXV.- Los demdads que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.
3.4 LA PUBLICACION DEL DIARIO OFICIAL.

Reitcramos que la Secretaria de Gobernacion tiene funciones importantes

que desarrollar en beneficio de la socicdad mexicana ; una de ellas se
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l.y(j)/v\l\’l“ , v(-lu(:

: vc‘/,, que ] como .
Ll“lbajo, la soctcdad se”

un(h(.o quc Lu,m.n pm'

finalidad q,ulr.lrfa los. mlcxubxos dc la sociedad,’

a ﬁu (lc. qlu. hc\y'l p'v“
social tranqluhd'ld y cslabnhdad cn cl I.,stado s

“Cualquier normna juridica para que sea conocida:por;la Sociedad ‘a‘la que-

" se dirige, requicre ser conocida por clla,” la-form

publicandola en un insttumento que circule por. tod
a fin de que la norma juridica publicada cn él pu&l'
gobernados a quicnes se les impone y dirige, €
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. '

La autoridad dentro del Estado Mexicano que tienc la: obligacién j‘uﬁ(lica
de publicar cl Diario Oficial de la Federacion (D.O.F ),‘cs precisamente la
Seccretaria de Gobernacion, de acuerdo con lo dispuesto en la fraccién 1M1
del articulo 27 dc la LOAPF,

3.4.1HISTORIA DEL DIARIO OFICIAL DE

LA FEDERACION

“ £l espiritu del Diario Oficial de la Federacién ha sido desde cl

principio divulgar la informacién gubernamental, espiritu que se




cumple dcsde sus mxcxosvcon la aparluon dc un scncﬂlo unprcso

un‘(la y

xvacxon de las noticias propoxcxonana un’ gx‘an servicio al

; conocmucnto histérico.

:En 784 Manucl Antonio Valdés Murguia y Saldara tomo cn sus

anos la responsabilidad dc editar la’ l(.l'C(.l“'l Gazeta de México,

.cuyo pmncr namero aparccx el 14 dc encro de esec ano y

ormar opiniones favorables,

hablan

100
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‘ autérigiédgs d

‘dcestablecor

‘exclusivament

‘divulgar . la informacion gub

o6rdenes,” dispo:

o provenicntes del extranjero:: S

r-las disy |
ﬁodcr¢$ del Estado dlbrgan(lolc al“EJCCVIlUVO_l."l;C;




AR TR ATIIOTL e oy s i

para cfectuar la sancxon-iy la substguxenle pubhcacton. Asx, (.l .

‘ Cébé ‘haéevr mcncxon dcquc ' lfa_C'airla Még;lé,'vdc 1857 omitié

|

102
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prescnblr cl (lcber (lcl Poder LJccUllVo cn re 'vl(}'l a c&.lc rubro,

‘delsutorigen,” pasara. para

cnerales y cditoriales y se

divulgacion de  informacion

g Mcxxco mullcaba c supucslo como una obhg,'\cxon pu.sulcucml

TESIS CON > |
FALLA DE ORIGEN |
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hasta la Cmmtnluc;ou de 1917, quecn su 'ut|culo 89 fla(_cmn I

establece ¢l reconocimicnto que el chcutwo hacc d(.. la cxistencia

dc una Ley y-la ord(,n dc’ qu(, sc cumpla, una vcz qu(. ha bl(lo

I)lellc..ldd cn (,l Dlauo Oﬁcml

Unién, alguna dc :las ‘dos

Oficial de la [‘cdu‘acmu (.n h quc sc»mglan]cnl'l Sl pul)hcacxon,f

ademas dc establecerse las. bascs' cncmlc' para la cmacxon de

las gacelas gubcrnamcnlxllcs y sccton;llcs

A partir de ese unprcso, 1 s . uccsxvos goblcrnos quc han
transcurrido por la hlstona dcl paxs tuvxcmn a bicn publicar sus

disposiciones legales cn un vocero pI‘OplO y aquello que nacié a

mancra dc txadlclon, y csrun organo dec informacion

debidamente. rcconocxdo y: rcglamentado" 27

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

71 PaginaWEB del D.O.F
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3.4.1.1 CRONOLOGIA DE LOS PERIODICOS OFICIALES DE MEXICO
HEACLARACION : POR  RAZONES DE  METODOLOGIA EN LA

INVESTIGACION, SI2 RESPETO LA ORTOGRAFIA Y REDACCION DE LOS
TEXTOS QUE A CONTINUACION SE PRIZSENTAN . *****

*GACETA DE MEXICO.

Subtitulo: Y noticias dec Nueva Bspaiia, que: sc uupl‘unuan cad'l ulcs, Yy

comienzan desde primecro de llcncm de 1722,

Nota: En los nimncros 2 al,S cl subh 1 [ 11716, con ¢l nombre

g del mes corrcspondlcnte En el ;suibﬁluio sc inicia

dc. Nuc\(a ‘Espaia,

,'que se imprimen cada Mes: las de

n'Ignacio Maria de Castorena Ursua
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GAZETA DE MEXICO.

Subtitulo: Desde primero, hasta fin dc’llcucm de: 1728 Nol'\ A pmtlr del

numero 2 c¢l subtitulo cambm d(_ ‘uudo‘con (.l nombu. Ll(.l LIS

correspondiente.

“de 1728, 'h'aisvl:_-ly";iiﬁ'ui,cxb,;l?l{';,' México,f

d(. 1742 hasln numcm 157‘ Mcxxco,

or Fundador y. autor,

~Dirc duén 'Fra;1¢isco 'Séha’gly’nn_ dc Axé\}'alo ¥ Ladron
“de. Gucvara 8 ' ‘ S

l"ormalo. 20 x 14 cm.

GAZETA DE MEXICO.

Periodo: [Towmo I}, namero 1, México, 14 de cucro de 1784, hasta tomo XVI,
numero 153, México, 30 de dlcxcmbrc dc 1809

Dircctor: Fundador y autor, Manucl /\ntomo'V*lld(,s Murgyuin y Saldana.

FormatO' 19 x 13.5 cm." e
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GAZETA DEL GOBIERNO DE MEXICO.

Periodo: Tomo [, mimero 1, México, 2 de ¢nero. dc ]819 lmsta'lomo X1,
mimero 131 Mcéxico, 29 de septicmbre de 1821,
Dircctor: Redactor, Juan Lopez de Cancelada,

Formato: 19.5 x 13.5 cm.

DIARIO DE SEISIONES DE LA SOBERANA JUNTA PROVISIONAL
GUBERNATIVA DEL IMPERIO MEXICANO.*

Periodo: México, del 28 de septicmbre de 1822.4

Formato: 22 cm.*

DIARIO DE LA JUNTA NACIONAL INSTITUYENTE DEL IMPERIO
MEXICANO.*

Periodo: México, del 2 de octubre de 1821 hasta, México, 31 de diciembre
dc 1822.4

Formato: 21 cm.*
GACETA IMPERIAL DE MEXICO.
Periodo: Tomo |, numero 1, México, 2 de octubvl"c.élcj ,1782'1, ‘hasta tomo I,

numero 24, México, 18 dc abril de 1822.

Cambio dc titulo: Gaceta del Gobierno Impcnal de Mcxxco

Periodo: Tomo ll namero 25, Mcxnco, 20 dc abnl de  822 hasl'l tomo II,
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nenero 152 - MExi

o ‘l‘oxmﬂlo 20 x ]3

‘,,.31 (lv. dicic lnl)u, (l(, IB 22.

Clll

‘la Federacion -

: “12 de octubre de 1824, tuvo
este cambio.

Formato: 29 x 20 cm.

DIARIO LIBERAL DE MEXICO.*

Pcriodo: México, 10 de septicmbre de 1823,* hasta México, 29 de
septicmbre de 1823.*

fformato: 32 cm.*
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GACETA DIARIA DE MEXICO.

Epigrafe: "Ut tutcela, sic. procuratio Reip, gerenda cst, ad utilitatem corum
qui commissi sunt, non ad corum quibus commissa est. Cic. 1. de oflic.”
Periodo: Tomo [, nimero 1, primera época de la Federacion, México, 1 de
junio de 1825, hasta fomo I, namero 121, México, 30 de abril de 1826.

Formato: 29 x 20 cin.

GACETA DEL GOBIERNO SUPREMO DE LA FEDERACION MEXICANA.

Subtitulo: Paz y libertad.
Periodo: ‘Tomo I, ntuncro 1, México, 2 de mayo de 1826, hasta México, 31
de mayo de 1827.+

Formato: 41 x 25 cin.

CORREQO DE LA FEDERACION MEXICANA.*

Periodo: México, 1 de novicmbre de 1826,* hasta México, 30 dc diéicmbm
de 1829.* TR
Formato: 31 c¢m.*

Repertorio Mexicano.* [ARNCREC

Periodo: México, 2 de junio de¢ 1827,* hasta México, 2'dc,¢1§cgo de 1828.*

Formato: 32 cm.*

EL ESPIRITU PUBLICO.*

Pcriodo: México, 11 de¢ agosto de 1829,% hasta Méxicc), 27 de¢ octubre de
1829.* ‘ '
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Formato: 32.5 cm.

GACETA EXTRAORDINARIA DEL_SUPREMO GOBIERNO DE LA
FEDERACION MEXICANA.*

Periodo: México, 9 de encro de 1830,* hasta México, 31 de diciembre de
1830.4

Formato: 30.5 cm.*

REGISTRO OFICIAL.

Subtitulo: del Gobicrno de los Es.ld(los U os M(.xn ‘anoﬁ

Periodo: Ao I, namero 1, Muuco, 22d (,u(. 6 ‘lc 1830 lmsm ano lV tomo

X, niumero 10, México, 10 de (.uuo Ll'

Formato: 29 x 20.5 cm.

EL TELEGRAFO.

Periodo:

Tomo I, 11(1mci‘q.vl;'México 1

Nota: Tamano mucho mayor:



DIARIO.

Subtitulo: del GOblCan (lc los Dstﬂ(los Umdos Mcxxcanos.

Periodo: Tomo, 1, numu’o M(_cho 0:dé f(.bn_ro (lc 1885, lmsln lomo lll

numcxo 158 M(,x1co, S'de oétubu. dc 1835

de scpuembrc de 1842,

Cambio dc formato: 33 x 22.5 cm, a:partii‘ delnucvo: periodo: que'sc inicia

cl 1 de febrero de 1816,

BOLETIN OFICIAL.*

Periodo: México, 27 de novicmbire de 1838,% hasta'M(’;'xico, 18 de diciembic
dc 1838.* ' '

Formato: 33 cin.*
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BOLETIN DEL GOBIERNO.*

Pcriodo: México, 19 de junio de 1810,* hasta México, 27 de junio de 1840.*
Formato: 32.5 cm. *

LA VOZ7 DEL GOBIERNO.*

Periodo: México, 5 de warzo de 1841.*

Formato: 31 cimn.*

BOLETIN DE NOTICIAS.

Pcriodo: [Niltncro 1, México, agosto 31 dc. ]84 1], lns.la numclo ,* México,
4 de septicmbie de 1841, S ‘

Nota: La fecha de inicio del periodo fuc dcducxdd dc acucr(lo con ¢l dnico
cjemplar quc hemos localizado, cl nlrunck,xov S dgl a _dcscptlcmbu. dc 1841 y
tomando cn cucnta la fccha quc_"d‘c-‘:""’cl?pml‘cso‘r" Robcrlo Varas cn su
relacién de periodicos oficiales.

Formato: 33 x 24 cm.

BOLETIN OFICIAL.

Periodo: Numero 1 lMcxxco 31 dc agosto dc 184 1], hasta numcro 40,
México, 3 de octubre de 184 1

Formato: 29.5 x 21 5 cm, con exccpcxon dcl numcro 38 quec es mas del

doble de grande.



BOLETIN DE LA CIUDADELA*

Periodo: México, 14 de septicmbre de 184 1,* hasta México, 6 de octubre de
1841.*

Formato: 30.5 cm.*

EL FANAL DE LA REPUBLICA MEXICANA.

Periodo: Tomo I, naincro 1, México, 16 d¢ novicmbire d(,'ll"84"1 ”::'

Nota: En la ultima pagina se dice que cste pcrxodlco sustxtuyc al Dmuo dcl

1 citado l]ano i sngulo

Gobierno de la Republica Mexicana. Sin cmbx qgo,

pubhcando sin una sola mlcrrupcnon y del 10 hemos locnhzado

ningin otro cjemplar salvo un alcancc dc la’misma fecha,

Formato: 39.5 x 29 cm.

DIARIO OFICIAL.

Subtitulo: del Gobncrno Mcxncano

li'dc marzo dc 184G hasta tomo |,

Periodo: Tomo I, nimecro 1, Mcxxco,

ntimero 158, Méxxco, dc égosto dé 1846
Formato: 58.5x 41 cm

Cambio de titulo: D;a.n :
Cambio dc subtitulo “del bljicmo de la Republica Mexicana,

Periodo: Tomo II, numcro Méxxco, 7 dc agosto de 1846, hasta towmo IV,

numero 183, Mcxxco, 12 (Ic schcmbm de 1817,



: NoLa. Exnslc uu‘t

1847 Vlbp(ﬂds dcl uuuo (.l(. la pu hca(.lon dc El Corrco Nacional.

Cambio dc formato: 52 x 35 cm a pmﬁr dcl ‘tomo 111, ntmero 207 dcl 4fde‘v'.

marzo de 1847, 54.5 x 36. cm;'a 1
marzo de 1847, :

k.tu d(.l lomo lV nunu_rxp (lcl 17 (l(..f--

EL PORVENIR.

hermanos! ... Ca(la au‘

c cnconu-ado en la

‘Bxbholcca Mlguel Lcndo de. ’!‘cJada,’
Instructor del Pueblo

Formato: 44 x 32 cm. ‘ : .

cn_cl unsmo volumcn donde esta El

EL CORREO NACIONAL.

Subtitulo: Periédico Oficial del 'VS_uplvi:mko :— Gobicrmo dc- la Rcepiblica

Mecexicana.




. Pcnodo 'lolnol uumcro 1

le

1y numcm 122 Qucml(uo o

Camblo de- pcnodo por caus'l
N k(s.nc), MLXICO, 13 d(.Jumo d(. )
febrero de 1849. S
Nota: En relacién con c ie :
progresiva deberia ser namero 123 $iin uubcugo, a. p&ulu (lLl pamero 125

la numeracion [)l'OglUSlVﬂ vuelve a normalizarse.

Formato: 37 x 27.5 ci.

PERIODICO OFICIAL DEL SUPREMO GOBIERNO DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

Periodo: Tomo I, niunero 1, México, 28 de febrero de 1849, hasta tomo VI,
numero 7, 15 de septiembre de 1851.

Formnato: 35.5 x 34.5 cm. . :

Nota: En algunas ocasiones del aio dc 1851 Hega a medir 58.5 x 31.5 cm.

EL CONSTITUCIONAL.

Subtitulo: Periédico Oficial del Goblcrno (lc los D%taclos Unidos Mcxicanos.

Periodo: Afio I, ndmero 1, MLXICO 16 de scptlcmbn: de 1851, hasta aio II,

. mumero 340 Mcx1co. 15 dc octubm de 852




EL_ BOLETIN OFICIAL. .

Subtitulo: del Supremo Gobicrno. ;
Periodo: Numero 1, México, 16 de octubre de 1852,,lymslu nuamero: 28,
México; 1 de encro de 1853. ' k

Formato: 10 x 30 cmn.

ARCHIVO MEXICANO.

Subtitulo: Actas dec las Sesiones dc lns C'lmarﬂs, D(.spacho D1¢u1o de los
Ministerios, Succsos Notablca, Documuxlos Oﬁcmlu,, lmpon'mtcs y
Reedificantes de Hechos Oficialcs. > '

Periodo: Tomo I, namero 1, M(.xnco, uovxcmlnc 1 de 1852, hasta tomo II,
ntmero 7, México, 1 de junio de 1853.

FFormato: 20.5 x 13.5 cin.,

BOLETIN OFICIAL,

Subtitulo: del Supremo Gobierno.

Periodo: Namero 1, México, 20 de encro de 1853, hasta nuamcro 39,
México, 1 de junio de 1853.* ’ ’

Forinato: 44 x 32 cm.

EL INSTRUCTOR DEL PUEBLO.

Periodo: Scgunda época, tomo |, nimcro 1,‘M‘éxico,"1 dc marzo dec 1853,

hasta segunda ¢poca, tomo I, nimero Sbl,' M(,x1co, 28 dc abril de 1853.
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: Néld': no se ha]oc:nliyado»h p‘rimcxn‘ ¢poca y por lo tanto sc desconoce si cn

la misma cra oficial este pcrlochco. T ampoco se hz:m loc'ulzado c,_j(,mplarcs o

volumenes posteriores a la ulluna fcch.l mcncnouada

Formalto: 44 x 32 cin.
DIARIO OFICIAL.

Subtitulo: del Gobicrno de la chul)llc.l Mc_ncana :
Periodo: Tomo I, ntero 1, primer aiio, Mcxnco, S dc Jumo dc 1853, hasta
tomo [, ntim. 41, primer afio, México, 15'de julio dc 1853.

Formato: 33 x 24 cin.
DIARIO OFICIAL.

Subtitulo: del Gobierno de la Repubhca Mcpcana. :

Periodo: Tomo I, numcro 1, pumcr' ano, M(,xxco, 16 clc Jullo dc 1853 hasla
tomo 1V, numero 376, scgundo arl xncb, 12 (lc ag slold 18 5
Nota: Falta el nqmcrp slic

,pcnodxco al cam i

‘Formato: 37 x 38 cm,



BOLETIN OFICIAL.

Subtitulo: del Supremo Gobicrno.

Periodo: Numero 1, México, enero 22 de 1856, hasta niuncro 31, México,
17 de mayo de 1856. ‘

Formato: 42.5 x 32 cm.

DIARIO OFICIAL.

Subtitulo: del Supremo Gobicrno de la Rejjl‘xblfca Mcxxcana

Pcriodo: Tomo I, mamero 1, México, 15 (l(. Jmno dc 1856 hasta tomo 1,
namero 156, México, 17 de noviembre de 1856

Formato: 42.5 x 32 cm.

EL ESTANDARTE NACIONAL.

Subtitulo: Periédico Politico y Literario. i
Periodo: Afio I, ntucro 1, México, 17 dc uov1cmblc dc 1856, hasta aiio |,
nuamero 319, México, 30 de septicmbre dc 1857

Formato: 41 x43.5 cm.

CRONICA OFICIAL.

Periodo: Aiio I, namero 1, Mcxxco, 5 dc octubnc dc 1857 hasta aiio 1,
numero 87, México, 17 de cnero dc 1858 >
Formato: 43.5 x 32 cm. LR .
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DIARIO OFICIAL.

Subtitulo: del Suprcimo Golm,rno

Periodo: Niunero 1, M(_xwo ’23 (l(_ (_nuu de 1898 lms(.l vol g

,-ntnmero 265,

Meéxico, 1S de octubxc d(. 1858

Nota: Del 16 al 20 dc ocll bu. cs ; SiF- 'N‘o'l_iébi’as,

antes mcncxonado
Rcanud'lcxon dcl pcuod 'V
1858 hasla vol l uix 1610
Notu' Sc vuclvc a suspu
d(. dicicmbre de 1858 al
v Reanudacxon del pe: ‘

1859, hasta vol. 11, . .382 Mcxnco, 19 dc marzo (lc 1859
Reanudacion del pcnodo* Vol [, niimero 383 México, 14 dc dblll dc 1859

hasta vol. lII, namero 963, Mcx1co, 17 de noviembre: (Ie 1860

Formato: 43.5 x 32 cin.

BOLETIN DE NOTICIAS.

Subtitulo: del Supremo Gobierno. .
Periodo: Numero 1, México, 16 dec- octubre: de 1858, ‘-; hasta. nainero 6,
Meéxico, 20 de octubre de 1858. RO

Formato: 30 x 22.5 cm.
BOLETIN OFICIAL.
Periodo: Namecro 1, México, 25 de dicicm:brvc’dc 1858, hasta namcro 27,

México, 22 de cenero de 1859,

Formato: 30 x 22 cm.
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BOLETIN OFICIAL.

Periodo: Numecro 1, México, 20 de¢ marzo dec 1859, hasla namero 141,
México, 2 dc abril de 1859, o ' :

Formato: 30 x 22.5 cm, a cxccpcién_.dcl‘ul'ukncx‘o 1 que’es grande.
EL NOTICIOSO.

Subtitulo: de la Capital. ; :

Periodo: Nunero 1, México, 3 (le abril de 1859, h asta niuncro 11, México,
13 de abril de 1859.

Director: Editor responsable S. Ponce de Ledn.

Formato: 30.5 x 22.5 cin.

BOLETIN OFICIAL DEL EJERCITO.

Subtitulo: Religion, Union, lnd(.pcu(lcncm

Nota: este subululo se publicé a partir del niunero S.

‘Periodo: Nt umer '

M(.xxco, 18 de nowcmbnc dc 1860 hasta namero 33,
B Mcxxco, 22 dc‘dxclcmbrc de 1860. :

Formato: 43 x 33 cm.

‘Nota: Los primcros cjemplares son un poéo lijléflsv angostos aunqgue tienen cl

mismo largo.
BOLETIN DE NOTICIAS.
Subtitulo: Libertad y Reforma,

Periodo: Niuncro 1, México, 25 de (llonunl)u, de ]860 lhlbld towo | ntumero

126, México, 30 dec abril de 1861.
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DllLClOl.r"POl lo I l’tlll(.,leO Zanco , desde cl niwmero l

BT e i o B S T

hasta cl 24 dcl 18 d(, uxcro d(, 1861 ! "Por los aluculos &.m I‘umn

Panta]con TFovar" y poqlcrlormcntc J. anua Y RIO qllummdos(. con Tovar,

desde el nimero 25 del 19 de encero de 1861

Formato: 39.5 x 29.5 cm.
LA UNION FEDERAL.

Subtitulo: Periédico Oficial del Supxcmo Goblcrno U : ;

Periodo: Tomno I, niimero 1, Mcxxco 5: de Jumo dc 1861 ha"svyttly tomo |,
[ntumcro 68|, México, 11 dc agosto de 1861 o
Director: "Por todos los articulos sin l'mna A. Gilberto Mou,no xuldcton en
gefe."

Formato: 38.5 x 38 cn.

DIARIO DEL GOBIERNO DE LA REPUBLICA MEJICANA.

Periodo: Tomo I, namero 1, México, 8 de febrero de 1863, hasta tonio 1,
ntimero 112, México, 30 de mayo de 1863. o '
Cambio de periodo por causa de camhio de ciudad: Tomo I, nimero 112,

o Sank Lms Potosx, 16 dc JUIllO dc 1863, hasta tomo I, nimcro 193, S'll‘l Luis
‘1'12,' de acuerdo con la numcracion

». Zamacona”, desde cl numero 1,

: Mcxxco, hasta cl n

qédslo dc 1863, San Luis Potosi.
"Redactor en gcl‘c, J de
1863. ‘

Nota: En los ultimos n ‘Zamacona vuclve a ser redactor en jefe.



\)7

o l-mm.no x 37“

iqPraio”dlo ’lm no l
hasw tomo l uumuo 38 Sdll Luis l’olosn 30 (lc uovu.‘ N
Director: "Redactor en gefe, M.M. de de’lcona e

Formato: 43.5 x 31.5 cm.

PERIODICO OFICIAL.

Subtitulo: del Imperio Mexicano. ; o

Pcriodo: Tomo I, namero 1, México, 21 de JllllO dc 1863 haﬁla tomo II,
numero 158, México, 31 de diciembre. d(. 1864 : SRR

Titulo en francés: Gazctle Ofﬁcxcllc,

Subtitulo: de¢ L'Empire Mcxncam T S -

Nota: se publicé en idioma ﬁanccs paxalclamcnlc a la cdlcmn ¢n espaiiol,
desde el namero 1 hasta ¢l 73, tomo ll d(,l 18 dc JU]]IO de 1864,

Formato: 42.5 x 31 cm.

PERIODICO OFICIAL.

Subutulo del Gobxcnxo Constxtucmn
:_‘Ch 1ua1uia 19 de noviembre de 1864,* hasta

al'y'il'c la Repiblica Mexicana.

Penodo. 'I‘omo I, numcro
‘tomo I num(.ro 1, Chihuahua, 8 (lt, (hc icinbie de 1866.*

' Foxulato' 33 x 22 5 cm.




123

DIARIO DEL IMPERIO.

Periodo: Tomo I, nimero 1, México, 1 d(. cnero (lc 1865 hasta tomo I,

niimero 21, México, 26 de¢ ¢nero clc 1865
Adicion en el titulo: Dl Dmrlo d(.l Ix j
Cambio de periodo (.d,u.sa dt.
México, 27 de cnero de ISGS,JIIQS‘.
junio de 1867. L

Formato: 38 x 26.5 cm.

BOLETIN REPUBLICANO.

Pcriodo: [Nicero 1), México, 21 de junio de 1867, hasta numcero 9,
Meéxico, 30 de junio de 1867.

Subtitulo: Periédico lndcpcndxcntc'

Nota: Licva cste subutulo a parlu‘ dcl numcro 4,25 dc_]umo de 1867.

'en cuenta la

Nota: El numcro 1
numeracién progre c es ‘del namero 2
en adelante. - ‘
Du‘cctor. "Rcdact pari.ir del numero 4;

dcspucs es "R(.d

io de periodo,



o
i
o

“,Covarx ubxds

1}, numero 10, Gu
 Formato: 39.5 2

DIARIO OFICIAL.

Subtitulo: dcl Gobicrno Sup’li‘:xhd 16 1o’ ,c'pi‘lb!ica.‘ - ; e S .
Periodo: Tomo 1, niimero 1,/ M ;20 de agosto de 867,[]:315!@\ tomo VII,

ntimero 365 M‘éx‘ic;o' ‘31 de dicicmbre de ‘]87fl

Dircc'lor: /\dmmmlmdor Carlos

tonio 1V, numcro 1, cnc
José Maria Sandoval::
Cambio de utulo D

Mexicanos. -

¢l Gobiernio' de los

Cambio dc periodo ‘a causa dcl canibio de: titﬁlo 'lomo lX niamero’1,.

México, 1 de enero de 1875, hasta lomo'X numu'o 324 I“(';(V).;v ."‘19 de : .

noviembre de 1876.
Formato: 53.5 x 36.5 cm.

BOLETIN OFICIAL.

Subtitulo: del Gobiermo Intcrino' dc los Estados Unxdo% Mexicanos.

Epigrafe: "Sobre la Constitucién nad onslliucum nadic. José
M. Iglesias." ’

Periodo: Tomo I; l’ll‘l'lli(’:'l'(v)f‘l" dc"1876, hasta [tomo

1d osc ambas.

a . poco

'ano‘cn ¢l nauncro 2.



s

'Ccunlno rl«. p( |'1mlo @ cuus,n dc, (.nml)m Ll(,

'Dxrcctor. "R(.dﬂclor én d(.ﬁ., du

Cambio de formato: 39.5

DIARIO OFICIAL.

delos Estados
})ésta tomo Il,

csde. el ntimero 1 hasta
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‘cfc ]lccn(‘la(lo I\Lusun SlllCCO, partir del

dyixi_Clon de la

ctubre . dc‘ 188() hasta ¢l

iéljo de 1881, hasta tomo LXVI,

cn ch(, Dario Balandrmno, a partir del

’numcro 7, (lcl 8 dc enero dc 1881 “hasta ¢l naumero 98, tomo LXV.



abno de utulo' D:ano Oﬁcxal d Esta 3 e
) 'I‘omo LXVlI num ro¢ 5 ulio dec 1903, hasta tomo

f CXXVIH numero 53 M(.xxco
S ij:clor. José A. Casullou d
’cxw ntunero 48, del 24 de j

partir_dcl tomo

1asta cl tomo CXVIl, nuwero

a parur del nimero 11, del 13 de

Camblo de ducclor._ Rafacl’:Martinez; -
‘novicmbre de’ 1911 hasta’cl om: CXXIV numero 35, del 10 de febrero de
1913. a8 >

Cambio de directo
Cervantes." :

Nota: Posible x ¢

rde la mprenta del Gobierno Federal Antonio

c;tqf de la Imprenta haya quedado en este
ri Oficial de¢ Estados Unidos Mexicanos a
lﬂlmc.‘t‘(;); 36, del 19 dec febrero de 1913, hasta el




rcctor.iAntonio

haysvia-‘\cl

y qu}cd‘a‘;do “en' este

: lapso como. dxrt.clor dcl Diari

fAdICIOII cn cl mulo Dxano Oﬁcxal de los: Estados nldos:Mcxncanos
Periodo: Tomo CXXIX, namcero 1, M(.xxco, 1‘ d(, n vxcmbm dc 1913, h'lsla

tomo CXXXIII, namero 40, México, 15 de 'lgosto de 1914

EL CONSTITUCIONALISTA.

Subtitulo: Organo Oficial del Goblcrno Consulucxonahsta c:
Mexicana. e )
Pcriodo: ‘Tomo I, ndmero 1, l-lcrmpé'

tomo I, nimcro 37, Hcrmosxllo,‘

de 1914,

hua,’ : abri hasta tomo I, nfmu;'vo 69, Cllillll:.llllm, 21
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+Towo 1,” numero 70,

VDm,ctor. Sa_lvador Marun Z Alomia
I‘ormalo. 37 x 27 C
Cambxo de subutul

Caxnbxo de pcmodo a causa dc camblos de ?'ubhlulo

‘Penodxco Ohcxa] dc la ﬁcde -acion

indad: N timero. 1,

‘H.( Vcracruz, dxcxcmbrc 12 de : 1914 ll'lbla nuamero:61;

ctublc dc 191S.
: Dm:ctor. Llcencxado Joaqum Ompcza, dcsd cl1
.de encro dc 19 15

, México, 22 dc¢

“Nota UI'V):ICO‘vCJCvl;lplar 6611 csc;.subﬁ(lllo. ‘
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: Camblo dc subutuIO' Oxgmo Oﬁcnl de la l‘cdcmuon

' ‘,'fCamblo dc peuodo a causa dc cambjo (lc subululo cnt:cra,época'v,' tomo

""Cambm de bubutulo. Dn»
chubhca Mc:qcana
Camblo de pcrxodo. 'lc

'novxcmbre de 1915 has

‘de’ Jumo de-1916.°

Dircctor: Francisco Padﬂh Gor

cro: 188 Mcxnco, 16

Formato: 33 x 23 cm, dcsdc cl 1S c1,47' 305 X 22 cm, a
partir del namero 48, del 3 d cnero d 1916 haslél‘cl numcm 82 45 x 30
cm, los numeros 83 y 84, dcl 12:y:14 febrcro dc 19 16 40 S x 30 cm, a
partir del nimero 85, del 15 dc fc.bmro de” 1916

DIARIO OFICIAL.

Subtitulo: de los Estados Unidc : :
Nota: Este Diario Oﬁcxal de 1{4@5 'Mcxicunos corresponde al
recién - “instalado - Gobxc a‘ cucqb(.zado por don

Venustiano Canauza, nuumas qu (,l dxa_no anlcnol, del mismo nombre

(que se: pul)hco hasta (,l 15 ‘de a;,oslo (lc 19]4) pertencce al gobicrno de

usurpacién del gcncxal VlClOl'lallo Huu‘la
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—‘,Pcnodo' ’I‘omo ll nuxucno 1 Mc.xnco, 28 .deiagosto, dc 1914, ll(lbl’\ lomo.
" CXXXIV (snc), numcro 59 Mcxnco, 8 (lc _]uho 1e:1915
Nota NO se ha localizado mn[,un tomo 1,-desde el 1 o ngosto de 1914

" fecha cn quc d(._]o de pubhciusc cl tomo inrio ﬁcnal a.nl(.um

hasta €l 27 del mismo mes'y. afo "vnspc s

tomo Il aqui mencionado, /\dcmqv., al.tcinrina o 1L el siguicute e’

‘tomo CXXXIV, quc obviamente rcanuda ‘el. pulodo interrumpido al
terminar el CXXXIII. ‘
Este periédico sufre una inlerrupcion en su pubiicacién desde ¢l 30 de
‘enero hasta el 22 de marzo de 1915, lapso durante el cual se publica en su
llubgar La Convenciéon en Cucrnavaca, Mor., por lo mcnos ¢n una ocasion,
ya que al rcanudarse la publicacion del Diario Oficial, en México, su
primer cjemplar ¢s ¢l nimero 27 cn lugar del 26, que seria el siguicnte de
conformidad con la numeracién progresiva que consignaba antes de que
dejara de publicarse.
Director: Heriberto Frias, desde el tomo [, ndmero 86, del S de dicicmbre
de 1914, hasta el tomo lll, nimero 29, del 25 de marzo de 1915.
Cambio de director: Rosendo Hernandez Barrdén, a partir del numero 30,
del 26 de marzo de 191S.

Formato: 30 x 21 cm.

LA CONVENCION.

Subtitulo: [Diario identificado con los ideales dec la soberana convencién
revolucionaria y reproductora de los debates de todas las sesiones. )*
Pcriodo: México, 16 de dicicmbre dec 1914,* hasta México, 9 dc julio de
1915.*

Formato: 39.5 cm.*

de la p‘ubllcacmn;dcl“ B
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BOLETIN EXTRA DE NOTICIAS.*

Periodo: México, 20 de¢ julio de 1915,* hasta Mcxxco, 21 dc Ju]lo de 19 1S.*-
Director: "Publicado por el jefe de informaciéon dc 'La Convcnclon ."" i
Formato: 58 cm.* )
Titulo: Diario Oﬁc:al* e
Subtitulo: Organo dcl Gobl(.ruo PlOVlblOlldl de la chubhca Muu(,ana.

Periodo: México, 17 de Jumo de 1916,* hasta México, 30 de abril dc 1917.*

Director: Francisco Padilla Gonzalez.*

Formato: 38 cm.*
DIARIO OFICIAL.

Subtitulo: Organo del Gobierno Consutucmnal de los Estados Unidos
Mexicanos. & : £

Periodo: Quinta época, tomo Vi, n&xhci'o_ 1, México, 2 de mayo de¢ 1917,
hasta quinta época, tomo VI, m‘nncyrc}) ”1107," México, 31 dc diciembre de
1917. :

Director: Francisco Padilla Gonzalez.

Formato: 39 x 29 cm, desde el namero 1, del 2 de mayo de 1917, hasta el
nimero 107 del 31 de dicicmbre de 1917, 33 x 22 cm, a partir del namero
1, del 2 de encro de 1918, hasta el namero 106, del 31 de agosto dec 1918.
27 x 20 cm, del nimero 1, del 2 de septiembre de 1918 en adelante.
Cambio de subtitulo: Secretaria de Gobernaciéon. Organo del Goblerno
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos.

Periodo: Tomo VIII, namero 1, México, 2 de ¢ncro dec 1918, hasta tomo
XXXV, numero 50, México, 30 de abril de 1926.

Nucvo cambio de subfitulo: Organo del Gobicrno Constitucional de los

Estados Unidos Mexicanos.
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Periodo: Tomo XXXVI, niuncro 1, México, 3 de mayo de 1926, hasti tomo

-

CDII, namero 16, México, 23 de marzo (e 1987,

DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION.

Subtitulo: Organo Constitucional dc los Estados Unidos Mexicanos.
Periodo: Tomo CDIH, niumero 17, México, 24 de marzo de 198v7.f ’

Director: ‘Profesor Ma.uucl Au,llmlo Z Lt Y
Formato: 27 x 20 cm.‘f : S S8
“Cambio. dc subutulo- Ox‘gb;ib d(i:‘l' Gobx _ 3 : d los Es'lados ;

nld S Mcxxcanoa. ', i

eriodo 'lomo CDll numcxo ]8 México

Ac: partir ’dcf cnlouccs “el la’
nominacién a_sxgnada"v"?&.'
A coanuac:on sc mscrlan : ficiales que

i tuv1cron aphcacnon cn IlllCSU‘O

 vargas Roberto,S. Breve Historia y cronologia del Diario Oficial de la Federacion, Instituto de
Investigaciones Bibliograficas, Mex.1975.p.p 243-275
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ANEXO.

REGISTRO OFICIAL

DEL

GOBIERNO DE X0S ESTADOS-UNIDOS MEXICANOS

(Ado 1) Vietes 23 do encro de 1850.-33 (NGry, 1)
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GACETA IMPERIAL
DE MEXICO.

BEL SABADO 33 DE DICIEMERE DE 18:1.

MEXICO.

La pronta edministraclon do I3 {usticia calma 1a 30~
quictud del plblico escandalizado por ol dolifo. E! abute
s0 gne hizo do In libertad de Ta imprenta el suterdel
popel inthuladot Consejo prudente sobre una de las Ga-
rantias, que tanto indignd 4 eita juicioso € ilustrado yo-
cindl,:uio. queda elca{mcu(ado con la celeridad con qus
1¢ lo pracesd y determiné 13 caura por el Juez dels-
frav Lie. D. Pedro Galindo, cuys sentencia dice.

Habléndose observado ea ettg jnicio todox los trd.
piltes prescripios por la Loy, y calificado lea Jueces do
hecho con la nota de sedicioso en primer grado, € ife
furiaso & los Amerlcanos y Européos ¢l Papel ditulado:
Consefo prudents sobre una de las Garamias, denunciado
el dia 12 del corrienta por el Fiscal da la libertad da
Ymprenta Do Joso Retana: la Ley condena & Francis-
¢co Lagranda, responsable de dicha impreso, & la pena
de secis afios de pritlon en ¢l Hospicio de Pobres, qua-
dando privada de los honores de ciudadano americano,
expresada en ol irticalo 19 dal rtitula 4° del Regla.
meato do Imprenta fibza. X en sw consecuencia, man-
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GACETA DEL GOBIERNO
DE MEXICO

DEL SABADO 2 DK JUNIO DE 1823

EUROPA Y MEXICO,

NOTICIAS EXTRANGERAS.
RUSIA,

‘Odessa 8 de diciembre:

El namero de los buques que han entrado em nuestie
moerto deade el met de enero hasta el dia es de 639; ¢l de
les que han salido asciende 4 609. Hace algun tiewpo que lbe-
gé aqui uo ageote del bajl de Egipto; partce que §U ¢acirgo
se reduca 4 entablar seldciones de comerciy, y se le yen ha-
cer muchos uegocios de giib. Tamblep se  ban presentado
aqui cn eite a0 o gran oumers de judios ruses, polacos, y
sohee tpdo galitcros, coe cbjeto de cmbarcace para la Pales~
tina; 1z colgaia qne ban establecido en la Tiberiada debe .sec
& muy coasidcrable. La wayoe parte sc embarcary ¢oo soly
¢ piadoso obisto dc aprozimarse 3 los lugares ca donde ¢redrt
que & ha do aparcxer el Mesias.

ALEMANIA,

Emden 29 de dicienibre.
El pucatz romand descubicrto ¢n 1848 en los pasine<
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DIRECTORES DEL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
DE 1917 A 1994.

Director: Francisco Padilla Gonzalez

Periodo: 2 de encro de 1917 al 19 de marzo de 1920 (1. V, fcuarta
época, ntunero 1 - T, X1V, nl‘uucro G7). |
Director: Francisco Rannrc? Vxlldru al ! R
Periodo: 20 de marzo al 14 de:mayo
XV, numero 6). TN o

Director: Francisco Sanch
Periodo: 15 de mayo al 12 dc_]
nuamero 30). :

Director: Vicente Garrido Alfar R

Periodo: 14 de junio al 22 de: Juho mero 31 - T. XV,
numero 64). B
Director: Manuecl Estrada Rousse
Periodo: 23 de julio al 22 de novxcmblc dc 920 ('I‘ XV, nimero 65 -
T. XVI, numcro G9).

Director: Alfonso Iberri
Periodo: 23 de novicmbre de 1920 al 23 de scpllcmbn. de 1922 (T.
XXil, nimcro 18).

Director: Juan Rico
Pcriodo: 25 de scepticmbre dc 1922 'ﬂ 10 dc novicmbre de 1923 (T.
XXII, namero 19 - T, XXV, niumero ‘59).
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Director: Mario E. Durand
Periodo: 12 de novicmbre de 1923 al 28 de noviembre de 1924 (1.
XXV, namero 60 - ‘I, XXVIll, niuwmcro 72).

Director: G. Enriquez Simoni
Periodo: 29 de noviembre de 1924 al 2 de mayo de 1920 ('l‘ KXV, -
numero 73 - T, XXX, nacro 1). :

Dircector: Agustin Haro y I : -
Periodo: 4 de nayo de 1925 al 4 (lc, uxcxo dc1926 (I XXX, namcero 2
- T. XXXIV, numero 2). o e
Director: Eduardo Gémez Gallardo -
Pecriodo: S de encro de 1926 al 24 dc' gos
numero 3 - T. XLIII, niuncro 46) :

Director: J. Aliaraz (interino) -
Periodo: 25 de agosto al 17 dc scpu' n 'c
47 -'I'. XLIV, namero 13). -

Director: Eduardo Gomez Gailleiﬁlo’i“

XLIV, namero 14 - T. LVII, numc‘ )

Dlrectot. Juan Rmcon

nuamero 39

'l‘ LX numuo 22);

Director: Carlos Dario Ocha
Periodo: 2 de junio al 1 de scpucmbrc dc 1930 (’I‘ LX, nimero 23 - T.
LXI, namecro 1).

Director: Pedro Palazuclos L : .
Pcriodo: 2 de septicmbre de! 1930 '\l 11 dc scpticimbre de 1931 (T
LXil, namero 2 T. LXVIII numcro 10)

Director: Froylan C. Man_]arrc7 RS
Periodo: 12 de septiembre de; 1931 al 8 de dicicmbrc de 1932 (T.

numero 34 - T. LXXXIII, 1umcxo 7)
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Director: Gustavo Alvarcez, Vaxcld e
Pcriodo: 9 de marzo al 10 (lc (llcu,l blc clc 1934 ('l‘

XXX,
- T, LXXXVII, namero 32) e

ri\"ﬁui:'ro 8
Director: J. de Jesus Ibar

Periodo: 11 de dicicmbre.de 193‘
nuamero 33 - T, XC, numuo 5

1935 (I LXXXVII,

Director: Jesus B. Gonzal SR
Periodo: 21 de junio-al 17 d amero.36°- T/
XCI, niamcero 15). S :
Director: Tomas L. Vidrio (
Periodo: 18 de julio al’ 3 dc scplu.mbu, dc 1935 ('1‘ XCl nunero 16 -
T. XCII, nimero 2). g Lo

Director: Gildardo Huerta - -~ : }
Periodo: 4 de scpticimbre de ]935 al lG dc (llClculblC de 1936 (T. XClI,
numero 3 - T. XCIX, namero 2). g

Director: Pedro Molina Espinoza g
Periodo: 17 de dicicmbre de 1936 al 16 (lc cnero de 1937 (1. XCIX,
ntuncro 30 - T. C, nuunecro 13). : -

Director: Francisco de P. Jiinéncz : o
Pcriodo: 18 de cnero al 20 de enero de: 937 (T C numcro 14 T. C,
numero 16). '_ .

ubhmdad y Propdganda
(’l‘ C namero 17 - T. Cll,

Director: Dcpartamento Auténon
Periodo: 21 de enero al 9 dc _]uho de:19
ndmero 8).

sa y Publicidad
de 1937 (T. CIll, namero 9 - T.

Director: Departamento Auloiidwv
Periodo: 10 de julio al 31 de dici
CV, namero 45).

Director: José I. Novclo : ‘
Periodo: 3 de encro de 1938 al 25 dc octubrc de 1939 (T. CVI, nimero
1 - T. CXVI, ntuncro 45). e

Director: José Rivera P. C.
Pcriodo: 26 de octubre al 30 dc dlmcmbrc de 1939 (T. CXVI, nimero
46 - I CXVIl, numecro 46). ‘
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Director: Carlos Franco Sodi
Periodo: 2 de encro de 1940 al 17 de julio de 1945 (1. CXVIH, namero
1 - T. CLI, namero 15).; o

Director: Eduardo Atﬁ[jluha V.
Periodo: 18 de julio de 1945 al 17 dc cnero de 1947 (I CLI, nuamcro
16 - T, CLX, ntmcro 14)."

Director: Dicgo Arcnas Guuu.m =
Periodo: 18 de encro de 1947 ‘al 12 (lc.dlcl
nimero 15 - T. CLXXXIX, ntmero 35

Administrador: José M. Guerrero L. : S
Periodo: 13 de diciembre de 1951°al 2 dc c XXXIX,
namero 36 - I, CXCVI, namero 1), - e

Director: Dicgo Arcnas Guzman o
Periodo: 3 de encro de 1953 al 5 de (GClcmb
nuamero 2 - T, CCXIX, numero 29). S

Administrador- Josv., M. Guerrero L

numero 30 T. CCXIX, namecro 45).

CCXIX, ntimecero 46 - T. CCXXXI, nl'mlcrb 3
Administrador' Josc M. Guerrero. L

Director: Cayctano Andmdc : ey
Periodo: 6 de diciembre de 195 al 1
numero 29 - T. CCLII, nume

Periodo: 13 de j Jumo al 31 dé
CCLIN, namero 26) ;
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Director: Rafacl Murillo Vidal :
Periodo: 23 de agosto de 1977 al 13 de '1br|l d(, 1983 (l‘ :
nimero 38 - T. CCCLXXVIL, nimero 31) :

SCCXLI,

Director: Luis de la Hidalga :
Periodo: 14 de abril de 1983 al 29 de wais
numero 32 - T CCCLXXXIX, nimcro 2}0)v

Directot. Mauut,l Arcllano 7

namero 21 - 'l‘ CDXXIX, ntmecero 2)

Directot' dox;,c Esquum Lucnga

nunero 3

T. CDLVIi{, nimero 10)

Director: Amado Vega Robledo
Periodo: 15 de noviembre de 1991 al® 2
numero 11 -1 CDLXXII, nimcro 18'

Director: Maria Guadalupe Pérez Mu'md:
Periodo: 28 de encro de 1993 al 27.de et

LXXI,
ntmero 19 - T. CDLXXXIV, uum(.ix‘o,;,‘ZO i W

Director: Carlos J. Sierra B. o R o
Periodo: 28 de encro de 1994... (I'. CDLXXXIV, namero 21 ...)

3.4.2 LA IMPORTANCIA DEL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION.

En el punto que antecede se explico ¢l nacimiento del Diario Oficial de la
Federacion en nuestro Pais, pues bien este Diario reviste una gran

importancia dentro del Estado-Mexicano por lo siguicnte:

A) El Derecho es pﬁmoiylja} pma todo Estado y Socicdad.

B) La socicdad ¢sta regulada por normas juridicas.
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C) Los gobernantes igualmente- estan normados  por :disposiciones de

caracter juridico.

D) El Estado como persona moxaj t'unbu.n sc ngc por ordcncunlcntos d(,
indole juridico. e T

Las

ksxtuacmn dc mccmdumbxc ,poxquc no se¢ podria saber a partir (lc qué

: momcnto una onna_]uudlca es obligatoria y cual ¢s su contenido.
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QUIARID AR,

B IPE’Z@@E&S@ LEBGISLATIVO "F LA 9% D BIRIRATAR
EII) DIARIOQ QFICIAL DB LA BEMEELACTOIN.

La Constitucion de nuestro Pais cstablece que ¢l poder publico, o Supremo .

Poder de la Federacion se gjerce a través de tres Poderes:

a) Legislativo.
b) Ejecutivo.
c) Judicial.

Cada uno de cllos d¢ acucrdo con nuestra Carta Magna ticne una funcion

especial que cumplir en ¢l Estado Mexicano, para bicn de la Sociedad.

El Poder chiﬂativo Federal es el cncargado dc claborar las leyes que
regulardn a la sociedad cn todo cl Pais, este Poder se intcgra por SO0
Diputados y 128 Scnadores clegidos mediante ¢l sufragio universal, cada

tres y seis aiios respectivamente.

Los  Legisladores representan al puchlo en sus infereses y demandas

sociales y en atencion a cllas sc formulan las leycs uc seran vigentes.
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De acuerdo con nuestin Carta Magna los legisladores deben seguir un
mecanismo  cspecial para la creacion de las normas  juridicas, este
mecanismo recibe el nombre de PROCESO LEGISALATIVO.

4.1 PROCESO LEGISLATIVO.

Para quec una norma aspire o tener el caricter de juridicn , requicre pasar
por todo un engranaje legal , que sc cncucntra reconocijdo en la Carta

Magna y quc rccibe el nombre de PROCESO LEGISLATIVO.
4.1.1 CONCEPTO.
“ Entiéndasc por tal la seric ordenada de actos que dcben realizar 'los

organos del gobicrno facultados para cllo, a fin de claborar,: aprobar y

expedir una Ley o Decreto 29

El proceso lcglslauv B

é'p‘m’viAsvtd cn los articulos
71 y72dc 1(1 Cm ‘

) L‘xnslcncna dc 1 mecanismno ’ngumso quc unplda que cuajquu.m dc las
c camaxas obslacuhcc ‘dchbcl ulumculc la -aprobacion de una Ley o

) Dccrcto ”, 30

29 UNAM, Diccionario Jurldico Mexicano, tomo IV, 13 Edicién, p. 2564-2565
ed UNAM chcionario Juridlco Mexncano Tomo IV, 13? EdICIOn p2565
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4.1.2 ETAPAS DEL PROCESO LEGISLATIVO.

Para que una ley sea establecida debe pasar diferentes etapas ¢ instancias,

que son las siguientes:

A) INICIATIVA: El proyccto de ley cs presentado a ]clS cumam pdr'lsu '

conocimiento y estudio, cstando: Iaculmdos por'lcy |£ua pmsculax,}

iniciativas:
I. Presidente de la R(,pubhca
I Diputados y Scnadorces al Conglcso de la Union.

1. Legislaturas de los Estados.

B) DISCUSION: El proyccio de ley es analizado por las camaras para

dcterminar sus pros y contras.

C) APROBACION: Acto final dcl COllglLSO por el gquc cste acepta un
proyecto de Ley.

D) S8ANCION: El proyecto aprobado por las camar'ls s¢ cnvia al cjecutivo

para quc ¢ste cmita su punl

16N n.spcclo de aquel. La sancion
es cl acto de accplacxon éclo de ley o decreto por parte del
Presidente de la Repub rnéjénn pi'csidcucial a un proyecto ya
admitido por el Congre r negada, por tinica vez, en cjercicio

del derecho de veto. c al cjecutivo.
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E) PROMULGACION: aclo quc lleva a cabo ¢l cjecutivo conlorme o o
dispucsto por la Constitucion, que implica el que la ley debidammente
aprobada sc tenga por disposicion obligatoria y ¢l dar a conocer Ia

existencia de la misina.

F) PUBLICACION: Acto medlante ¢l cual una ley o decreto , una vez
aprobado y sancionado , sc da a conocer oficialmente a toda la
poblacion del Estado por su PUBLICACION EN EL DIARJO OFICIAL
DE LA FEDERACION.

4.1.3 JUSTIFICACION DE SU EXISTENCIA.

El proceso legislativo tiene una gran trascendencia en la vida juridica del

Estado Mecxicano.

Lo quc ongma su uupon‘mcm y Jusuﬁcacwn reside en gque ¢l Derecho

'lc"‘déh“cs‘c"caréctcr, pcro ademas cs primordial porque a

¢ crcan las nonnﬂs Jllll(llCdS que sc aplican a la socicdad ,

- se nos aplicaran.

Si no existicre esta facultad decl 6rgano legislativo, ¢s probable quec se
abusara del poder cn perjuicio de los gobernados, toda vez , quc él sc

centraria cn una sola persona o corporacion.
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4.2 LA PUBLICACION DE LA LEYES EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION.

Se establecié en puntos anteriores que toda norma juridiea que ha sido
aprobada por las Cimaras y ¢l titular del Poder Bjecutivo, debe  ser
publicada e¢n cl Diario Oll(.lal d(. 1a l‘(.duacwn a. cfcclo (lc qut. sc
a, 1Cro tmubu,n,

'pmn quc la socnc(hd

determine  su vigcnci

lcnga

conocimients deell

como smon 1mos. .

-“ Tena Raunirez, cstablece que por la prowmulgacién de la ley el ejecutivo
autentifica la existencia y regularidad de la ley , ordena su publicacion y

manda a sus agentes que la hagan cumplic ”.3! -

“ Para Garcia Mayucz la pxomu](,acwu dc la lcy encicrra «os actos
" -distintos: por el primero el gjccutivo mlcnponc su autoridad para que la ley
se tenga por disposicion obligatoria y por-el segundo (la publicacion

propiamente), cl cjeccutivo da a conocerla a quicnes deben cumpliria 7,32

3 Tena Ramirez, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, 18* Edicion, p 4869,
STt 32 Garcia Meynez Eduardo, Introduccion al Estudio del Derecho, 29* Edicion, p 61.




Icgalmcnlc de publwar la<‘. xiOIxn as-( ﬁac‘cnon ll rueulo 27 OAPF ), pam

cfecto de que'cllas a pzut.u de su publicacion sean obllg,alo

: _]undlcas han sndo pubhcadas desde la época colonial hasta nuesturos dias
en el Dlano Oﬁcnal de la Federacién, ya que este es el medio apropiado

para dar a conocer la disposiciones juridicas.
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4.2.1 FUNDAMENTO LEGAL DE PUBLICACION DE LAS NORMAS
JURIDICAS.

La obligacion de publicar las normas juridicas se¢ encucntia cstablecida
en el articulo 89 Constitucional, toda vez, que al momento de gue el
Ejecutivo cmite 1a nr(lul de pubhc:n Ia norina en el Diario Oficinl de Ia

I“(,dcxacwn ( promulgax), cn esta oulul va llllpllCll'l cl d(,bu que ticne cl

"»_,Nailiréll'xgéhlc del articulo 89 Constitucional y del 27 de la LOAPF, se

"dé's'prc.ndc la Ley dcl Diario Oficial y Gacetas Gubernamentales del 24 de
Diciembre de 1986. '

Por consccucncia cl marco juridico o fundamentaciéon legal de la
publicacién dec las normas juridicas en ¢l Diario Oficial de la Federacion se

encucentra sustentado en las siguientes normas:

a) Constitucion Politica Federal (art.89).
b) Ley Organica de la Administraciéon Piblica Federal (art.27).
c) Ley del Diario Oficial y Gacetas Gubernamentales.



/\lgunos autorc 3

: df:’, los

publicacion -

quc Ia Constitucion en su

al PRLSIDLNI DL LA REPUBLICA dc
El Constituyente de

d ral la citada obligncion

n Piblica Federal debe

prccnsamcnlc cl Scu rio ‘c Gobcm'\uon quc coadyuv'\ con ¢l Presidente

de la Repuablica peua cf(,cto de quc él cumpla con la obligacion impuesta

por mandato constitucional.
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Por lo expucsto se seiala que ko fundamentacion legal de i publicacion de

las normas ¢s la que indica la 16gica juridica.

4.2.2 EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION.

lLa norma que regula la obligacion de publicar las normas en el Diario
Oficial de la Federacion es la LOAPF, cn su articulo 27 quec -a la letra

disponc:

A la Secretarin de Gobernacién corresponde ¢l ‘despacho  de- los

siguientes asuntos:

IL.- Publicar las leyes y decretos que expidan el Congreso de la Unién,

alguna de las dos Caunaras o el Presidente de la Reptiblica;

I11.- Publicar ¢l Diario Oficial de la Federacion;

La norma juridica que rcgula en especial la tercera fraccion del
articulo 27 de la LOAPF, es la LEY DEL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION del 24 de diciembre de 1986.

La citada norma juridica prevee los siguicntes supucstos:

A) OBJETO DE LA LEY:

ARTICULO 1lo.- La presente ley tienc por ol)Jcto reglamentar la publicacién
del Diario Oficial de la Federacion y csldl)lt.ccr las bascs ;,cncmlcs para la

creacion dt. hs gacctas gubu u..uucnlal(,s scclou'll(.s
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B) FUNCION DEL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION:

ARTICULO 2o0.- El Diario Oficial de la Federacion es el 6rgano dcl Gobierno

Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, de cardcter pcruianvnlc c

uxlcx ¢s plblico, cuya func‘lon consiste en publice ar cn cl tu‘rllono nacxonal

las leycs, dt.cr(.tos, r(.glmncnlos, acucrdos, rlmnlmcs ordcnc y: (lcmnﬁ

aclos, expedidos por los Poderes de la F (,d(,mmon cir sus n.spccuvoa

ambitos de competencia, a fin de que éstos scan aplicados y observados

debidamente.

C) NORMAS QUE DEBEN SER PUBLICADAS EN EL DIARIO:
ARTICULO 3o.- Scran matceria de publicacion en ¢l Diario Oficial de la
Federacion:

.- Las leyes y decretos cxpedidos por ¢l Congreso de la Union;

li.- Los decercetos, regl mcnlo ‘aciiculos y c'mlcncs' dcl Ejccutivo Fedceral

" 1IL- Los acuc

V Los acucrdos dc ullcx‘cs LC]]Clﬂl cinitidos: .por. cl Plcno d(, la Suprcma

Co ‘, c: d(. Juslncm de

:i-Nil’ci('m;f L
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Vi.- Los actos y lc-.olucxo ; q s 01 (,nvn qu(

sc publlquc,u ul cl 1 u odlco oﬁm'\J‘.y’

VII.- Aquellos actos o resoluciones ¢ue por propia importancin asi lo

determine el Presidente de la Republica. .
D) OBLIGACION DEL EJECUTIVO FEDERAL:
ARTICULO 4o.- Es obligacion del Ejecutivo Federal publicar en el Diario
Oficial de la Federacion, los ordenamientos y disposiciones a que se refiere
cl articulo anterior.

E) REQUISITOS QUE DEBE CONTENER EL DIARIO:

ARTICULO 6Go.- El Diario Olicial de la FFederacion debera contencer

impresos por lo menos los siguicntes datos:

a) Llevar cl nombre Diario Oficial de la Federacion, y la leyenda "Organo

del Gobicrno Const.ituciqim'lflq‘]vqls’k Es@dos Unidos Mexicanos";
b) Fecha y hﬁmcro dc publicacion; y
d) Indice de Contcnido.
F) EDICION Y EPOCA DE PUBLICACION.
ARTICULO 50.- El Diario Oficial de la Federacion se editara cn la Ciudad

de México, Distrito Federal, y sera distribuido en todos los Estados dc la

Republica Mexicana.
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ARTICULO 7o0.- El Diario Oficial de Ia Federacion podra ser liul)licmlo

todos los dias dcl aino.

4.2.3 FE DE ERRATAS EN EL DIARIO OFICIAL.

En todo documcnto cscrito cuzurdo sc cometen errores de impli:«;i(‘)n o

pucdcn corregir, mediante la “ fe de crratas ”, que ¢s un hstado (lc aqucllcls

palabras mal impresas acompainadas de su debida cou‘(.ccxou, Yy

normalmeutc ‘al final del (.t.cnto sc anexa la fe de cn‘at'\s' “on ln mlcncxon '

_'dc dcpumr cl crrox comctlclo. g

ainvertida, S cifin cambinda- o

“publicacion; *

No dcbemos olvitla.r que; ¢l Derecho ¢s- na. cicncia cspecial, toda vez, que

una letra, mﬁa o mcluso untu n )ucdc cambiar todo el scntido del

axtlculo a interpretar y aplicar.

parrafo de una norma o mcluso de'm

El problcma radlca cuando sc:lleg n:a comctcr csa clasce de crrores en Ia

publicacién de. la nonna, A’ se esta aplicando , ya que al ser

publicada la norma cs obligatoriz
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norma ’ya

_insisto POR PRACTICA, al dia siguicnte de la

v ’”publicacién de la norma cn ¢l Diario Oficial de la Federncion, no obstante

fa’l cy dcl Dmno Oﬁc1al cn ninguno de sus 18 articulos rcgula nada al

‘rcspccto, ru mucho menos las consccuencias de la publicacion de la fe de

i,crratas,_por lo quc;sc,ploponc la regulacion de este supucsto cn la propia

Ley del Diario Oficial de la Federacién.

' Sabcmos quc por la gran tecnologia que en la actualidad cxiste , el Diario
) 'Oﬁcxal dc la Federacion, taunbién puede ser revisado cn cualquicr parte del
'V'mundo por medio de Internet ¢ incluso se pucde bajar la informacion que
fse dcsec. De la misma forma tampoco en la Ley del Diario Oficial de la

l‘edelaclon sc prevmne esta sxluacxon, que es de gran trascendencia sobre

7»'todo poxquc anvcs (lc cqlc scnnmo, sec ticne 1a facilidad de revisar todas
aqucllas normas quc bon [)llbll -ldas diariamcnte y quc repito | SON
N OBL[GA’I‘ORIAS ! :
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Por lo trmlo pxopou[,o quc en la Ley del Diario Oficial de la Federacion sc

rcg,ulc la PD DE: LRR/\'I‘AS y la consulta via Internet del propio Diario.

EIV LAS SIGUIENTES PAGINAS SE INSERTA UN EJEMPLO DE PUBLICACION

DE UNA NORMA Y SUCORRECION POR MIZINO DE LA FIZ DE ERRATAS.

2 (Pritmern Seccién)

DIARIO OFICIAL

Viemes 7 de abril de 2000

PODER EJECUTIVO

SECRETARIA DE GOBERNACION

DECRETO por el que sc declara refurmado y
adlclonado el articulo 4o. de la Constitucién Politica de
fos Estados Unidos Mexicanos,

Al margen un sello con el Escudo Naclenal, que
dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

ERNESTO ZEDILLO POWCE DE LEON,
Presidents de los Estados Unidos Mexicanos, a sus
habltantes sebed:

Que la Comisibn Permanente del Honorable
Congreso de la Union, se ha servido dirigirme el
slguionte

. DECRETO

LA COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO
GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
USO DE LA FACULTAD QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 135 CONSTITUCIONAL Y PREVIA LA
APROBACION DE LAS CAMARAS DE DIPUTADOS Y DE
SENADORES DEL CONGRESO DE LA UNION, AS!
COM.O DE LA MAYORIA DE LAS HONORABLES
LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS, DECLARA
REFORMADO EL ARTICULO 40. DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO UNICO: Se reforma y adiciona el
articulo 40., Ultimo pdrrafo, de la Constilucién
General de la Republica para quedar como sigue:

Articulo 40.-...

Los nitos y las niilas tienen detecho a fa |
salisfaccion de sus necesidades de alimentacion, 'l
salud, educacion y seno esparcimienio para su
desarrolio’integral.

Los dsccud'nenlcs. tutores y custodios tienen ef
debcr de’ prcselvar eslos detechos. El Estado
proveeré lo nc ario para proplciar el iespeto a la
Moz y cl ejercicio. pleno’ de sus

| Esta orgavé lacmdades a los particulares
para qﬁ'u

coadyuven al ' cumplimiento de los
'dmcchos de Ia ninez
TRANSITORIO

UNICO. El presenle Decreto entrard en vigor af
dla slgu:enle de su pubhcacuén en el Diarlo Oficial
do la Federacién.

SALON DE SESIONES DE A COMSION
PERMANENTE DEL HONORABLE CONGRESO DE LA
UNION.- México, D.F., a 8 de marzo de 2000.-
Dip. Franclsco José Paoll Bolio, Psesidente.-
Dip. Serglo Valdés Arias, Secretario.- Dip. Miguel A.
Quiros Pérez, Secrelario.- Rubricas.”

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion |
del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los
Eslados Unidos Mexicanos, y para su debida
publicacion y observancia, expido el piesente
Dccrelo en la residencia del Poder Ejeculivo
Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal,
a los seis dias del mes do abril de dos mil.- Ernesto
Zodillo Ponce de Ledn.- Rubrica.- El Secretario de
Gobernacion, Didédoro Carrasco  Altamirano.-
Ruobrica.
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Midrcoles 12 de abril de 2000

1995-2000. Al efecto, las partes suscribiran el
Anexo Técnico correspondiente al prog ‘de
seguimienlo y evaluacion, mismo que formara parte
integrante de este instrumento,

SEPTIMA.- Las partes, acuerdan que la
administracion  de los recursos  destinados
provenientes del Fondo de Aportaclones para la
Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal y los aportados por °LA ENTIDAD
FEDERATIVA®, se realizarA a través del
Fideicomiso Estalal consliluido para tal fin, de
acuerdo a las reglas de operacidn y funcionamiento
con los que viene operando.

OCTAVA.- Para Ivaguardar el cumplimiento
de las metas nacionales respectivas, los. recursos
asignados a los programas que se deriven de los
cjes acordados en la cliusula segunda de!
presente Convenio y sus anexos técnicos, no
podrdn destinarse a otos fines, sélo podrdn
transferirse de un programa a otro(s), previa
solicitud por escrito y justificacion debidamente
documentada que se formule al Secretario Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, quien
convendra, si asi procediere, la translerencia con el
representanie de “LA ENTIDAD FEDERATIVA® que
haya suscrito los anexos técnicos que se
modifiquen, fo que se formalizard a través de un
addendum a los mismos, deblendo ser ejercidos los
recursos de acuerdo al cuadio de melas y montos
que se establezca en el addendum. El Comité
Técnico del Fideicomiso Estatal realizard las
operaciones necesarias a fin de que los recursos se
transfieran de un programa a otro, en {os términos
pactados.

NOVENA.- De conformidad con la Ley de
Coordinacion Fiscal, del Decreto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
de! aflo 2000, y de acuerdo a los criterios de
asignacion y formula de distribucion aprobadas por
el Consejo Nacional de Seguridad Publica en s
octava sesion celebrada el 27 de octubre de 1999
se ‘deslinan del Fondo de Aportaciones para !
Seguridad Puoblica de los Estados y del Distritd
Federal, a favor de “LA ENTIDAD FEDERATIVA®
recursos por un monto de $223'495,279.00

: (doscientos  veintités  millones  cuatrociento
noventa y cinco mil doscientos setenta y nuewvi
pesas 007100 M.N). :

Los recursos seran enterados a “LA ENTIDAD
FEDERATIVA", a través del Fideicomiso Estata'

terid

14 1 &

en la por lo cual, la
institucién  fiduciaria - conjuntamente  con  la
Secretaria de Finanzas de ‘LA ENTIDAD

FEDERATIVA®, expediran el recibo mas amplio que
en derechc proceda, a favor de la Tesoreria de la
Federacion, por cada ministracion que se realice.

derechos de fa niie2™.

“LA ENTIDAD FEDERATIVA" complementard los
recursos destinados por "EL SISTEMA®, a fin de
cumplir con las Estrategios y Acciones del Programa
Nacional de S idad  Publica  1995-2000,

aprobadas por el Consejo Nacional de Seguridad

_Publicay el Programa Estatal de Seguridad Publica,

para lo cual aportard al Fideicomiso Eslatal,
fecursos por un momlo de $90°076,018.00 (noventa
millones setenta y seis mil dieciocho pesos 00/100
M.N.), con cargo a su propio presupuesto, conforme
al calendario y términos que se especifiquen en
cada anexo técnico.

DECIMA.- "EL SISTEMA", por conducto del
Sccretario  Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, y “LA ENTIDAD FEDERATIVA®,

promoveran y adoptardn las medidas
complementarias que se requieran para el
cumplimiento del presente Convenio,

DECIMA PRIMERA.- Este Convenio se

publicard en el Diario Oficlal de la Federaciény en
el Periodico Oficial de “LA ENTIDAD FEDERATIVA®,
y entrara en vigor a parlir de la fecha de su
suscripeion,

El presen(é Convenio se fiima en la ciudad
de Hermosillo, Sonora, a los tres dias del mes de

W

febrero de dos mil.- Por el Sistema: el Sccretario

de Gobernacién y Presidenle del Consejo Nacional
de Seguridad Publica, Diédoro Carrasco
Altamirano.- Rubrica.- El Secretatio Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Pablica, Juan

Mayolo Medina Linares.- Rubrica.- Por la Entidad
Federativa; el Gobernador Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Sonora, Armando Ldpez
Nogales.- Rubrica.- Con fa asistencia del Secretario
de Gobierno, Oscar Lépez Vucovich.- Rabrica.-
El Secretario de Finanzas, René Montadto Terdn.-
Rubrica,

FE de erratas al Decreto ‘por el que se deciara
reformado y adicionado el articulo do. de ia
Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicado el 7 de abril de 2000,

En la pagina 2, segunda columna, décimo
renglén, dice:

E! Estado otorgara facilidades a los padiculares
para que se coadyuven al cumplimiento de los
derechos de la nifiez.

Debe decir: .

E! Estado otorgara facilidades a los particulares
para que coadyuven al cumplimiento de los
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CONCLUSJIONES,

PRIMERA: La socicdad sc cncucntrn regida principnlinente por normns
juridicas.
'

SEGUNDA: ] dcrecho ocup.l cl papel mas. unpm(.mlc’ (IClllll"() (l(. a

socicdad, porque son: ]ns ll()l mub Juud icas quc, n.!,ul'un la conducld (,xlcln(y

del hombre en ella.

CUARTA: La Constitucion; .cs

cstructura del DSL—J(]O

cumple

las obhg,'lcmucs q c beucficio de  los

gobernados.

OCTAVA: A la Adminisiracion Gccu- 'lrms dc—

Estado, que a la v mos (Io.sconccnln.ulu% pam «cl

cumplimicnto de sus atribucioncs
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NOVENA: La Sccretaria de Gobernneion ticne o funcion de velar por el

orden interno del Pais,

DECIMA: Las normas juridicas nacen por medio del proceso legislativo.

DECIMA PRIMERA: Un:a dc las LI.I|)-I\ unpm |.m|(.. deld |no(‘c.~.o l ;usl.mvu

¢s la publicacion de las normas,

nocen’
acultad: de

Diario. O iicial :

depuran

mediante Ia “ fe de crratas ”

DECIMA QUINTA: La fe dec crml'\s no se cricucntra’ 1cg,ulnd..1 en la Ley del

Diario Oficial de la Federacion

DECIMA SBEXTA: Sc pxopouc mcluu' (.n h Lcy dcl Diario Oficial de la
Federacion , una dlbposnuon ‘al 1cspcclo de la Fe de Erratas para la mejor

seguridad juridica de¢ los golx,ruados.
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