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INTRODUCCION

Dentro del tema de los servicios puiblicos municipales existe un gran rezago que los
municipios a lo largo de varios afios no han podido superar, sin que hasta la fecha se haya
dado una solucién clara y eficiente a dicho retraso, motivo por el cual ha sido desarrollado
el ‘presente trabajo de tesis en el cual profundizo sobre el estudio de estos servicios
contemplados en la fraccién tercera del articulo 115 Constitucional, proponiendo a la
concesién como una alternativa real para que estos servicios que son de tanta importancia a
la poblacién sean brindados de manera eficiente con el apoyo y participacién de los
particulares, ya que el municipio mexicano se ha enfrentado a una serie de problemas como
son la insuficiencia de recursos econdémicos, falta de adecuacién a los ordenamientos
juridicos a una realidad actual que la poblacién exige, la incapacidad de recaudacién, falta
de implementacién de proyectos individuales a las necesidades y posibilidades econémicas
y geogréficas de cada uno de los municipios del pafs, los cuales impiden brindar mas y
mejores servicios a la poblacién los cuales como veremos en el presente trabajo podran ser
otorgados de manera més eficiente por los particulares a través de esta figura juridica.

Sobre 1a base de lo anterior dentro del presente trabajo se analizaran profundamente los
factores que han impedido un crecimiento progresivo en estos servicios de tan grande
importancia para la poblacién la cual se ha visto afectada seriamente en rubros como el
ecoldgico, social e inclusive el econédmico ya que los municipios en nuestro pafs a través de
sus ayuntamientos no han creado los mecanismos adecuados para que estos servicios
contemplados en la fraccién tercera del articulo 115 Constitucional se cumplan
eficientemente.

En este trabajo de igual forma se estudiara los principales problemas que atraviesan los
municipios en el ambito nacional para dar paso a un problema en especifico ya que el
analizar todos y cada uno de los municipios del pafs representarfa un estudio demasiado
amplio por lo que tomaremos como base de nuestro estudio un Municipio del Estado de
México que es Atizapin de Zaragoza el cual es un municipio importante debido a su
niimero de habitantes y debido a su conurbacién con el Distritoc Federal el cual no ha
logrado superar muchos de sus problemas que han provocado la falta de capacidad para que
otorgue de mancra adecuada los servicios piiblicos municipales. Lo anterior se realiza con
el fin de establecer que si se opta por la concesién como una alternativa a la solucién de los
problemas, se podran obtener resultados satisfactorios.

Este trabajo nos permitird establecer que la concesién de los servicios publicos es una
alternativa para resolver muchos de los problemas que atraviesa el municipio que nos
dedicaremos a estudiar dejando a un lado el pensamiento de que esta forma provocaria que
el municipio eluda sus responsabilidades contenidas en los distintos ordenamientos legales
aplicables al caso, ya que sc podrd observar que si el municipio coadyuva con los
particulares los resultados serfan fructiferos para este Gltimo asf como para la poblacién que
tan necesitada esta de los servicios piblicos municipales.




En los distintos apartados del presente trabajo estudiaremos antecedentes histéricos del
municipio, el marco legal que rige actualmente al municipio, cada uno de los servicios
pliblicos' de manera detallada, la concesién, la problemética del municipio en México y
finalmentc un caso en especifico que nos permitira al final realizar diversas consideraciones
que nos lleven a concluir que la concesién de uno o varios servicios pitblicos es una
alternativa para subsanar muchos de los problemas y carencias que presenta el. municipio
objeto de nuestro estudio.

En la parte final del presente trabajo se tomarin algunos datos estadisticos relacionados con
el municipio que estudiaremos lo cual nos permitir observar los diversos fenémenos y
problemas que aquejan a éste, mismos que han provocado la incapacidad de este para
satisfacer todas y cada una de las demandas de la poblacién y que nos Ilevan a pensar que
una posible altemativa a algunos de los problemas de un servicio en especial es la
concesién de un servicio ptiblico en cspecifico que es el relleno sanitario que puede ser
catalogado dentro del servicio de limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicién
final de residuos, el cual debido a su propia naturaleza exige demasiados recursos para su
mantenimiento, ya que las propias condiciones de este relleno son muy precisas y siempre
deben ser apegadas a técnicas y normas de cardcter ecoldégico y de salubridad, provocando
asi que solo un escaso margen sca destinado para la ampliacién y mejoramiento de las
instalaciones del citado servicio el cual en caso de ser otorgado en concesién a los
particulares podrfa traer consigo un ahorro importante de recursos al municipio el cual los
podria destinar para mejorar otros servicios publicos que aiin no son dotados a la poblacién
de manera cficiente por la escasez de estos elementos econémicos tan necesarios.




CAPiTULO 1

 ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MUNICIPIO.
1.1. EL MUNICIPIO ORIGEN DE LA PALABRA Y DEFINICION.

El origen del término Municipio surge como concepto juridico y por primera vez aparece en
*Roma, Proviene de “munus munare” que significa carga, gravamen, prestacién, recordemos
que a cambio de derecho a autogobernarse los pueblos sometidos debian pagar un tributo,
esto es un “munus”, Municipium es el conjunto de los obligados a pagar un tributo. Y asi
nace la idea de communis, o sea, quien pertenece con los otros a un Municipio, debiendo
participar con ellos de las cargas municipales, en las “munus”, “munare”, o finalmente
Municipio.

Puede entenderse también al Municipio como “municipium”, con rafces en “munis”, que
~ significa carga y “civitas” que significa ciudad, que en sentido figurado se entiende como
e trabajo de la ciudad”, :

También se ha querido explicar etimolégicamente el término Municipio, a través de la voz

francesa “‘comune”, adjetivo plural que significa el conjunto de derechos consuetudinarios <

de 1a comunidad; asimismo, mediante las voces "Jura communia”, que significa juramento
y accién aunada o conjunta. s Con

La definicién para la Real Lengua- Espaiiola el término de Municipio es “La Divisién
administrativa bésica menor regida por un Ayuntamiento”.

Por otro lado existen algunas otras definiciones del Municipio que dan una idea de lo que
socialmente significa hoy en dia el Municipio como por ejemplo: “Conjunto de habitantes
de ‘'un mismo término jurisdiccional, regido en sus intcreses vecinales por un
Ayuntamiento”.

Finalmente pomos decir que el municipio Mexicano es una persona juridica integrada por
una asociacién de vecindad asentada en una circunscripcién territorial que es la base de la
divisién politica, administrativa, y territorial de una entidad; constituye un nivel de
gobierno con capacidad juridica, politica y econémica, para alcanzar sus fincs y
autogobernarse, con sujecién a un orden juridico superior.

Asimismo ¢l Municipio es definido juridicamente como una persona constituida por una
comunidad humana, asentada en un territorio determinado, que administra sus propios y
peculiares intereses, y que depende siempre en mayor o menor grado de una entidad publica
superior, el Estado provincial o nacional.



1.2 GRECIA

Con el fin de saber el origen del municipio y su concepceién es necesario remontaros a las
antiguas culturas que si bien no tenian bien definida esta forma de organizacidn, resulta
importante conocer algunos antecedentes de su estructura en esos pueblos como es ¢l caso
de las ciudades griegas, en la cuales existian dos factores que fueron de suma importancia
para su formacién como fucron la estructura geografica y el culto religioso de ese momento.
La antigua Grecia fue la que aporto a la historia esta nueva institucién: “La Polis™ que era la
ciudad en donde aparece el ciudadano con derechos civiles y politicos, agrupados en demos
(municipio). '

En sus principios las ciudades griegas cran totalmente auténomas y su expansién en sus
inicios fue espontinea y desorganizada, grupos descontentos abandonaban su ciudad y se
instalaban lcjos de ella, lo que se producia como consecuencia de la guerra, exceso de
poblacién y régimen territorial. Desde el punto de vista econémico hubo dos tipos de
colonias: las agrarias y las comerciales. Desde el punto de vista racial los grupos de
colonos eran mas o menos homogénceos.

A partir del siglo VII A.C. sc inicia la colonizacion organizada, por lo que habfa que
regularlas y mantener contacto con las colonias, La creacién de una colonia se decia y se
afectaba, segiin un protocolo tradicional. Era preciso consultar a uno de los grandes dioses,
una vez fundada esta colonia se obligaba a entregar ciertos regalos al santuario del dios que
habfa guiado la operacién; se reclutaba a los emigrantes por el proceso de aislamiento
voluntario o por sorteo, luego se designaba a un jefe de colonos el “olskistos™, con un
estado mayor de sacerdotes, de gedmetras y otros; los planos de la colonia y la distribucién
de los lotes de ticrra se hacian antes de salir de la ciudad, sc crco una autoridad superior, al
multiplicarse las colonias, que coordinaba sus rclaciones y establecia sus fronteras y zonas
de influencia.

En Grecia sélo podemos referirnos a la idea del Municipio mds que a estc como institucién,
Para el pueblo Griego la ciudad fue “la asociacién religiosa y politica de las familias y de
las tribus”, carcciendo del elemento territorial. Las implicaciones del concepto ciudad
fueron de indole socio-politico y no juridico, el término urbe aludia a lo religioso, ya que se¢
conceptuaba como el lugar en su reunién, el domicilio y el santuario de est4 asociacién.

La figura histérica de la ciudad constituida, con su medio en centro diniamico de vida
politica y cultural, obra de religién - para Fuste de Coulanges - y de necesidad - 1a defensa
segiin Ihering- o mejor obra de accién de ambas fuerzas - en opinién de Adolfo Posada -, y
centro expansivo con organizacién funcional que atiende, al sostenimiento de su comunidad
sustantiva, ?

1 OCHOA Campos Moisés. La Reforma Municipal, Editorial Pormda, 4%, Edicién, D.F, 1985 Pig. 75
2 RENDON Huerta Barrera Teresita, Derecho Municipal, Editorial Pornia, México D.F., 1985, Pig. 36
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'En la antigua Grecia sus principales ciudades fueron Esparta y Atenas motivo por el cual a
continuacién se realizara un breve andlisis que enseguida se describe,

En Esparta su gobierno cra oligirquico, era una repiblica aristocrética y se integraba, en
primer lugar por la “Asamblca de Iguales” o aristécratas que habfan cumplido treinta aiios
dc edad. Elegian a los miembros del consejo que entonces fue él més alto tribunal de
apelacién. El supremo organismo era el “eforado™; constituido por cinco éforos o sacerdotes
que ejercian un poder o culto y magistrados designados por los reyes, para sustituirlos
cuando cstaban en guerra, tenfan poderes considerables, eran jueces supremos de los
periecos y de los llotas, Dirigfan la policia secreta o *“cryptel”, vigilaban las costumbres y la
educacién de los jévenes. Controlaban las finanzas piblicas y eran los tinicos interpretes de
las costumbres y tradiciones. En Esparta no cxistié propiamente la nocién de municipio.

Por otro lado en Atenas en la cual la monarquia fue muy pronto abolida, adopténdose la
forma de Reptiblica Democritica. La autoridad pasé a manos de nueve arcontas entre los
cuales se distribuyeron las funciones de sumo sacerdote, de comandante en jefe del ejercito
en tiempo de gucrra y dec juez supremo. Estaban asistidos por un consejo llamado
Arcépago.

En una comunidad de vida democritica existia el Municipio, nos dice Jacques Ellul, que el
“demos”, fue ¢l centro de la vida municipal con hacienda, administracién y policia propias,
a cuyo frente estaba un Demarca elegido por la Asamblea - el “Agora”; sus funciones eran
directivas junto con los tesoreros - “Tamisi” -, votaba sobre las recompensas a otorgar y se
ejcrcitaba en el juego administrativo y politico. 3 i

La *“Boule” era el consejo de base municipal y se integraba por 500 miembros, 50 por tribu,
- La poblacién quedo repartida en 10 tribus o “phyisi”, cada una lleva el nombre de un
héroe -, sacados a suerte entre los candidatos de mdis de 30 afios y debfan presentar
juramento de actuar conforme 2 las leyes y a los intcreses del pueblo y de respetar la
libertad.

La “Ekklesia” era la asamblea de todos los ciudadanos y de autoridad suprema, cn ella se
votaba sobre las Magistraturas; la defensa del pafs, las acusaciones de alta traicién, se
decidfa en materia de ostracismo, las declaraciones de guerra y en clla se tomaban las
decisiones de alta politica. La nocién de Municipio en Atenas debe considerarse en su
dimensién polftica y administrativa; la formacién democritica ateniense confirié al demos
una decisiva intervencién en los asuntos concernientes a la organizacién y competencia de
los drganos y sus titulares; estd primigenia manifestacién del municipio, seria acogida,
transformada y perfeccionada por los romanos,

3 RENDON Huerta, Op, Cit, Pég. 38,




El Estado mu cxpnl en Grecna,.f ijo, el concepto de autonomfa local,’ vxgente atn en nucstra.
: época Asu vez, el derecho de cludad le paso a ]a 1gualdnd civil' y pol(hca, desmtegrando a

" influencia cn el desarrollo de la clen C :d\asfglas :
“instituciones jurfdicas. Por primera vez nos ‘encontramos con Ja figura del Municipio como
Institucién Juridica. :

Aporto antecedentes fundamentales en eI Gobierno  Municipal,’ con la creacién’en el aﬂo'
387 a.C. , de los cdiles curules que en funclones de los actuales Ayuntamxentos, tuvieron’
Junsdlccxén administrativa y de policfa, *

La expansién Romana genera diversas formas del régimen municipal, la integracién urbana
de la famosa - “la urbs que se convierte en orbs” (Munro). *

Roma bajo la Repiiblica realiza su gran expansién creando una nueva organizacién del
populus, constituyendo tribus clasificadas con suburbana, palatina esquilina y collina. Se
considera a los romanos como los precursores de la administracidn urbana, se debfa cuidar
1a salubridad, del abastecimicnto del agua, de la construccién del transito, de las facilidades
para las diversiones pitblicas y del mantenimiento del orden y de 1a defensa de 1a Ley.

El municipio constituyé el tratamiento que aplicaba Roma a las comunidades politicamente
subordinadas las cuales seguian conservando cierto grado de autonomia. Con la Lex Julia -
90 A.C. - y la Plautla Paparia - 89 A.C. - desaparece la distincién entre municipios y
ciudades confederadas, persistiendo, a pesar de ello, las diferencias en cuanto al régimen
local.

Todos los municipios romanos tenian igual jerarquia, se establecian cntre ellos clases o
categorias en razén de los derechos. Ciertas ciudades recibieron las civitas entera, o las
civitas municeps, tenia el derccho de ciudadanfa romana commertium, connubium - pero no
los politicos - ¢l sufragio -.

Por primera vez cncontramos los elementos del Municipio que fucron perfectamente
diferenciados de la siguiente manera: 1.- Un Territorium, 2.- Un Populus que se manifiesta
en la Asamblea General. 3.- Un poder organizado, Curia - cuerpo deliberante -, con sus
magistraturas y 4.- Una Lcgislacién propia o igual a la de Roma ciudad, dependiendo del
tipo de Municipio.

4 OCHOA Op. Cit.,, Pig. 75
5 OCHOA Op. Cit. Pég. 76
6 RENDON Hucrta Op. Cit. Pdg. 53



Siendo sus . principales caracterfsticas: ‘1.- El-culto especial de sus’ dioses. 2,—'La
configuracién de una personalidad propia,-3.- La organizacién derivada de:la Lex Julla
Municipalls y de la Lex Rubria, en las cuales se establecia que cada municipio deberfa tener
un Consejo, su Curia, sus comicios y sus magistrados y 4.- El establecimiento  de' la
institucién municipal como solucién al problema de equilibrio politico. . .

Sefiala Giraud, cierto es que en Roma se hicieron concretos tres tipos de Municipios: 1.-
Los 6ptimo jure que gozaban del jus suffragll y el jus honorum y se administraban de
manera independiente. 2.- Los caerites que tenian solamente derechos civiles. 3.- Los aerari,
que pricticamente no tenfan ninguna ventaja, ya que eran administrados por un praefectus
que venia de Roma cuyo nombramicnto s¢ hacia por los Comitia Tributa, ellos tenian que
pagar un impuesto especial, para rescatar su libertad que les habia sido arrebatada por,
Roma.’

La fuerza del poder romano aumento incalculablemente gracias a la amplitud dejada a la
libertad local, que su gran época se apoya en un vasto sistema de autogobierno civ:co, que.
mientras se mantuvo la libertad municipal florecié el imperio. :

La Institucién municipal ‘tuvo la misién  de hacer una realidad la conexién entre el
.+ ;ciudadano y el Estado y puede decirse que la responsnbllldad de los funcionarios tuvo su
antcccdente en los Municipios. :

- 1.4 EL MUNICIPIO EN ESPANA

G Es‘k importante estudiar el Municipid en'Espaﬁa'por la razén de haber sido el pals que

" * conquisté México ademds de que incorpora a este sus instituciones sociales, econémicas,

sus précticas juridicas, su derecho, gran parte de-su cultura, relnglén etc., por lo que
comenzaremos a analizar el Mumcnpxo en: este pals desde sus inicios, asf como su
evolucién, ;

El Municipio en la Edad Media:conserva entre los visigodos la organizacién y
funcionamiento que tenia en los tltimos tiempos del Imperio Romano pero al lado de ellos
aparece como genuinamente germdnica, la institucién del Conventus Publicus Vicinorum o
asamblea de todos los hombres libres de cada poblacién o distrito rural, para atender
administrativa, no judicialmente, las cuestiones de deslinde y amojonamiento y en las de
huida de siervos, asf como para presenciar la e¢jecucién de penas, ignorindose la época y
forma de reunién.

Por lo que respecta al origen del Municipio en Espafla son miltiples las hip6tesis que

pretenden explicarla, pero sin embargo sélo cuatro son las de mayor importancia y
trascendencia:
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- La de Herculano, Raynourad, Savigny y Eichhom, quienes crecen que el municipio
curopeo de la edad Media es derivacién del romano - visigético -. Sostiene Herculano
esta procedencia fundindose en que: los alcaldes no son sino once viri conservados entre
los mozarabes; la divisién de los hombres en caballeros y peones en trasunto de los curiales
y plebeyosy, hasia el nombre de concilliun prueba tal procedencia ya que enlaza con el
conventus vicinorum.

- La de Hinojosa, que refuta lo anterior, sosteniendo que el concepto de municipio tal como
fue concebido en el Derecho Romano, termina en el perfodo de la dominacién visigética
vestigio alguno de la institucién duumviral, ya desaparccida en todo el imperio al realizarse
la invasién; que la dominacién aribiga del Alcalde no penetra Leén y Castilla hasta
mediados del siglo XI, y se aplica entonces para designar a los jueces o justicias, que ya
existian: que los caballeros nada tienen que ver con los curiales, pues no tenfan a su cargo la
administracién municipal, ni eran responsables del pago de los impuestos, de los cuales; por
cl contrario estaban exentos, y que el concillium era una institucién distinta del conventus
vicinorum. Los Restos de la organizacion Municipal romana no sobrevivieron a la ruina del
imperio Visigético, siendo estd organizacién incompatible con el género de vida militar de
la reconquista, ademads de que los territorios donde estd comenz6 ni existian grandes centros
urbanos, no habfa tenido gran desarrollo el régimen municipal romano visigético.

- Pérez Pujo, sefiala que se dio la influencia romana hasta el periodo de la dominacién
arabe, haciendo radicar en ese hecho nuevas ideas en cuanto a la organizacién que creé un
concepto diferente del Municipio en Espaiia,

- La sustentada principalmente por Sinchez Alboronoz, el modelo del Municipio romano
desaparece durante la dominacién germénica y que sin embargo no fue sustituida por las
instituciones visigéticas sino que paulatinamente, fue extinguiéndose por un proceso
natural de descomposicién, inicialmente en unas regiones y posteriormente en otras y
naciendo asf con peculiaridades y organizacién propia el Municipio Espafiol, dadas las
necesidades politicas econdmicas de los reinos del norte de Espaiia.

Por lo que se refiere a las poblaciones de la Reconquista tuvieron distintos origenes. La
comunidad de vida engendr6é cntre los elementos heterogéneos relaciones e intereses
comunes protegidos y regulados por normas nacidas de la vida local o de la concesién de
los monarcas o seflores. De este modo cada Municipio tuvo su ley particular o fuero
municipal (Estatuto juridico en lo relativo a gobierno y privilegios en materia tributaria que
disfrutaban los grupos de poblacién, documentos que contenfan el derecho consuetudinario
y cn algunas partes, las reglas de integracién en cuanto al régimen de gobierno), por la que
se regian.

En su organizacion fue bdsica la institucién del concillium o asamblea judicial, formada por
los hombres libres de un territorio.

El gobicrno de la ciudad radicaba en la asamblea general de vecinos (consejo abierto) en el




que clegfa a los que iban a desempefiar los cargos municipales, a los que podian aspirar
todos los vecinos (mds tarde se vinculardn en muchas poblaciones en los caballeros). Estos
cargos variaban: en municipios, como en los gallegos, los Ilamaban justicias; en otros
alcaldes, en otros habia uno o mis jueces y varios alcaldes con jurisdiccidn distinta al lado
de ellos aparece el merino de nombramiento real, y como empleado subalterno, el sayén.

Este régimen municipal influy$ en la condicidn dc las clases rurales e industriales, y los
municipios y sus milicias se aliaron con los reyes para frenar el feudalismo. El
Florecimiento de la Autonomia y de la libertad municipal duré poco, solo se extiénde desde
fines del siglo XVII a principios del XIV, el cardcter democratico que tuvieron, se cambia
después en aristocrético, naciendo el 22 consejo municipal o ayuntamiento, integrindose
por lo que desempeiiaban cargos municipales (consejo cerrado) que suplantaba, primero de
hecho y luego derecho, a la Asamblea General de vecinos.

En Aragén y en Cataluiia los municipios recibicron el nombre de Universidades o consejos
que fueron designados por insaculacién.

A principios del sigio XIII, aumenta la importancia del municipio como unidad polftica de
gobierno y administracién figuraban al frente los jucces Concejales o Forenses el poder
popular directo estaba representado por las Juntas o Asambleas Generales de Vecinos, de
cntre los funcionarios del consejo se encontraba: el Alguacil Mayor (se encargaba de la
custodia de la bandera del Municipio), el Alférez (encargado de las milicias), Fieles
(cuidaban dc la policia de mercados y del sello de la correspondencia), Alamines (veedor de
mercancias), Alarifes (inspector de obras publicas. Se acentia la independencia municipal.
Existe un sistema tributario muy estructurado que clasificaba los ingresos en: 1. -
Contribuciones, 2. - Indemnizaciones por servicios no prestados, 3. - Multas y
Compensacioncs. Los rcyes concedia “Fucros Municipales”™ a las ciudades o villas en
recompensa de los servicios hechos en la guerra contra los moros.

En la ctapa de decadencia que ocurre a finales del siglo XIII y durante el siglo XIV en que
se rcimplantan los Tributos de Diezmos, La intervencién se acentiia en la designacién de
funcionarios; se convertian en vitalicios los cargos que cran electivos y temporales, la
independencia en los acuerdos se veia disminuida, pues ¢l conscjo tenia que aceptar la
intervencion de los Regidores perpetuos. Los limites territoriales del Municipio eran
continuamente mermados a consecuencia de las peticiones de autonomia de los pueblos
independientes. Los oficios concejales; que antes habjan sido honorificos, de eleccién
popular, eran objcto de venta y asf vemos como el régimen centralista acab6 por determinar
la absoluta dependencia de los municipios al poder del monarca. *

1.5 EL MUNICIPIO EN EL MEXICO PRE-CORTESIANO

Con el fin de ampliar mas el andlisis a continuacién se realizan algunas consideraciones
sobre el municipio antes de la conquista.
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Exlste probleméucn desde el punto de wsta de.la.doctnna acerca de que si existi6 o no

- realmente el Municipio PRE-hlspénlco’ sin embargo gran nimero de estudiosos, aseguran
que el Municipio fue concebido entre: aztecas. con el nombre de “salpulli” y éste,
cumplia con las tareas que vendrfan snendo equwalentcs a los municipios europcos.

Salvador Toscazo, dice que salpullf snygmﬁca amo y Imnje congregacién de callas, casas. °

Mufioz y Ruiz Massicu, nos dicen que calpu]ll es, “un sitio de asentamiento y una
corporacién unida por la sangre, y cuyo ongen estd ‘en las ticrras que posee; que fueron
repartimientos de cuando vinieron a la tierra'y tomo cada lma)e o cuadrilla sus pedazos o
suertes y términos sefialados para ello y sus descendientes. !

Para Manuel Orozco y Berra.- el Calpulli estaba sujeto a los aztecas llamados tiatonis
quienes “cjercian en su providencia la jurisdiccién civil y criminal; gobernaban segin sus
leyes y sus fueros, y muriendo dejaban el sefiorio a sus hijos o parientes."

En el Valle de Andhuac un funcionario del calpulli, el calpullec o teachcauh, quiere decir
pariente mayor, designado por un consejo, realizaba las funcioncs propias de un procurador
o alcalde. El Gobierno concejil designaba ademés a otros funcionarios que tenian facultades
de carActer administrativo. '?

Caracteristicas de los calpullis:

- Conjunto de linaje o grupo de las familias generalmente patrilineales y de amigos y
aliados; cada linaje con tierra de cultivo aparte de 1a de cardcter comunal.

- Entidad residencial localizada, con reglas establecidas respecto de la propiedad y el
usufructo de la tierra.

- Unidad econémica que, como persona juridica tiene derechos sobre la propiedad del suelo
y la obligacién de cubrir el total de los tributos.

- Unidad social con sus propias ceremonias, fiestas, simbolos sagrados, y organizacién
politica que llevan a la cohesién de sus miembros.

- Entidad Administrativa con dignaturios propios dedicados principalmente al registro y
distribucién de tierras y a la supervisién de obras comunales.

- Subérea de cultura, cn cuanto a vestidos, adomos, costumbres, actividades, etc.
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" Institucién ‘pblft'iéiz con representantes del 'ﬁobiemo central y con alguna injerencia en el.

- Uﬁidad rrr"ilyitér', Vcbnb pécu;idrones, Jéfe_y simbolo propios.

"En base a las consideraciones hechas anteriormente se resume lo siguiente:

El Calpulli en México, Pre-Cortesiano, se tuvo una gran actividad urbana, ‘es en algunos
rasgos, similar al municipio, pero es incorrecto equiparlo. la organizacién politica'de los
pueblos pre-hispanicos, tiene mas de régimen imperial centralista, que de.democracia
basada en el Municipio y finalmente el Municipio tomando como mstltucxén Jur{dlca, tlene
su origen en nuestro pafs a partir de la conquista y no antes. :

1.6 EL MUNICIPIO EN LA NUEVA ESPANA.

Antes de abocarnos a lo que fue el Mumcxpxo en la Nueva Espaﬂa, es’ necesano recordar'
que en el afio de 1492 un 12 de octubre,. Cnstébal Colén creyé haber descublerto una nueva
ruta para Tlegar a las indias, sin cmbargo llegé'aun n ’
consxderablemente la actlvxdad econémica’de Espaila.

Existen tres grupos de autores en relacién a Ias causas que determmnron la fundacxén delV
primer Ayuntamiento en la Nueva Espaila. ; :

- Esquivel Obregén, seilala que el Municipio surge como consecuencia de la legislacién
vigente cn Espaiia y que era la que regulaba a los actos de Cortes.

- Bernal Diaz del Castillo, hace radicar el establecimiento del primer municipio en el hecho
de que Cortes habia logrado su independencia del poder del entonces gobernador de Cuba
Diego Veldzquez y deseaba fundar un régimen en el cual toda su autoridad se manifestara.

- Gelpi Ferro, afirma que el municipio se estructura como consecuencia del proceso de
colonizacién que trafa consigo la ideologia, costumbres e instituciones de la Peninsula
Ibérica.
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En la ctapa de organizacién de la lcgls]acxén aphcablc fueron las: “Ordennnzas de
Descubrimientos, Poblacién y Pacificacién de las indias”, de Felipe Hen que sc disponia la’
estructura municipal, eran sefialadas las facultades de los adelantados o gobemadores yla
determinacién en las reglas a observar en ¢l trazo y disposicién omamental urbana de'las
nuevas poblaciones. . O

- Las reformas de 1767 dieron como resultado la decadencia del régimen mumcxpal a
consecuencia de los vicios en la administracién hacendaria, de:la ‘falta’de organizacién
administrativa respecto al funcionamiento de los cabildos.y de la reduccién total de la
independencia municipal. Estas reformas se tradujeron en Ia creacién de una Contaduria
General para controlar las finanzas municipales y la dxsmmuc:én de sueldos y
gratificaciones a los mismos.

Después de estas reformas se constituyeron doce intendencias, cuya regulacin se asentaba
en la “Ordenanza de Intendentes” y bajo la cual fue aniquilada totalmente Ia autonomia
municipal por la centralizacién ejercida por la Junta Superior de la Real Hacienda, el
Virrey, los intendentes y los Gobernadores, Se acentué con esto, la intervencién de las
autoridades supcriores del Estado en las funciones de Cabildo, con lo que la esfera de la
accién de los municipios se vio menguada por completo.

1.7 EL MUNICIPIO EN EL MEXICO INDEPENDIENTE.

Constitucién Politica de la _Monarquia_Espafiola del 19 de marzo de 1812, Como

consecuencia de los hechos suscitados en 1808, por la invasién napolednica, las cortes
generales extraordinarias se reunieron cn la ciudad de Cédiz, con objeto de elaborar una
“Constitucién Politica de la Monarquia Espafiola”, conocida como Constitucién de Cadiz”
o “Constitucién Gaditana”, reconocida en México el 30 de septiembre del mismo afio por el
Virrey Francisco Javier Venegas, y jurada en la plaza mayor de la Ciudad de México,
asumiendo desde entonces el nombre de la Plaza de la Constitucién, y mas adelante llamada
simplemente zdcalo.

La Constitucién de Cédiz estuvo vigente en México tan sélo dos afios ya que el 4 de mayo
de 1814 por decreto expedido por Fernando VII a su retorno a Espaiia, desconocié lo hecho
por las cortes y la abrogd. Posteriormente en marzo de 1820 Fernando VIII restablecié la
vigencia de la Constitucién de Cidiz, y en México lo ordené el Virrey Juan Ruiz de
Apodaca, aunque no en su totalidad, sino sélo en relacién a las elecciones de
ayuntamientos, diputados a cortes, representantes a juntas provinciales y la organizacién de
tribunales, que substituyeron a las audiencias,

Esta Constitucién hace referencia al municipio, en el titulo sexto denominado “Del
gobierno inferior de las provincias y de los pueblos”. En su primer capftulo se ocupa dc los
ayuntamientos y en el segundo de las diputaciones locales.



En su articulo 309, dispuso la existencia de los ayuntamientos para el gobiemo interior de
los pueblos, debiendo integrarse por Alcaldes, Regidores y el Sindico Procurador,
presididos por el jefe politico, donde lo hubiere. En el 310 estipula que en los lugares cuya
poblacién excediese de mil almas contaria con un Ayuntamiento. En el 312 establece que
los integrantes de los Ayuntamientos deberian elegirse por sufragio popular directo y del
313 al 316 prescribe que los integrantes del ayuntamiento unicamente durarian en su
encargo un ailo y no podian scr nuevamente reelectos, sin que pasen por 1o menos dos afios
donde el vecindario lo permita y en cl 317 dispone que para poder ser integrante del
ayuntamiento es requerimiento ser mayor de veinticinco aflos, tener por lo menos cinco
afios de vecindad y ser ciudadano en ¢jercicio de sus derechos.

De acuerdo con lo anterior se puede afirmar que la Constitucién de Céadiz otorgd gran
importancia y beneficios a los municipios, tales como la no reeleccién de los funcionarios
municipales, la implantacién del sistema de eleccién popular directa y la renovacién de los
miembros integrantes del ayuntamiento.

Decreto Constitucional para_la libertad de la América Mexicana de 22 de octubre de 1814
conocida como Constitucién de Apatzingin. El decreto constitucional para la libertad de la
América Mexicana, fue sancionado en Apatzingin el 22 de octubre de 1814. Esta
Constitucidn, mas conocida como “Constitucién de Apatzingin”, nunca entr6 en vigor. En
ella se hace alusién a los Ayuntamientos y divide al pais para efectos politicos y electorales
en provincias, distritos y parroquias.

En esta Constitucién hay poco que decir con relacién al Municipio tampoco se le menciona
en los “Sentimientos de la Nacién”, de Morelos, aunque esta constitucién representa la
primera manifestacién del pensamiento jurfdico-politico del pueblo de mexicano y por tanto
no podemos soslayar su importancia, pues si es verdad que no cobré vigencia en el estado
de guerra existente, también lo es que otorgé al movimiento insurgente en el sentido
juridico del que carecia. A la vez mostré ¢l camino que el pais debia seguir al término de la
gesta libertaria y ademds de suma importancia, definié una independencia total cuando
envia una nota a Ignacio Lépez Rayén indicédndole la necesidad de hacer a un lado el “mito
fernandino, desconocer de plano al monarca y quitar la mascarada a la independencia™ de
ahi que en el acta levantada ese dfa deje inscrito: “rota para siempre jamis y disuelta la
dependencia de trono espaiiol”.

Hemos agregado que si bien los “Sentimientos de la Nacién”, de Morelos, del 14 de
septiembre de 1813 no habla expresamente sobre los municipios en sf, en el punto quinto,
recoge en unos cuantos renglones, los sélidos principios de soberania, representacién
politica y divisién de poderes, tripode sobre la cual descansa el estado moderno es decir: “la
soberania dimana inmediatamente del pueblo, el que sélo quiere depositarla en sus
representantes dividiendo los poderes de ella en legislativo, ejecutivo y judiciario.
Eligiendo sus provincias, sus vocales y éstos a los demads, que deben ser sujetos sabios y de
probidad”.
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En tanto Ignacio Lépez en sus *elementos constitucionales” aunque en el punto quinto
establece que la soberania dimana inmediatamente del pueblo, pero “reside en la persona de
Fernando VII, y su ejercicio en el supremo congreso nacional americano”. ‘Si hace
referencia a los Ayuntamientos en el veinte cuando habla sobre los extranjeros quienes
podrin disfrutar los privilegios de ciudadano americano siempre y cuando: “imprete carta
de junta que se concedera con acuerdo al ayuntamiento respectivo...” Y en el punto 23, al
hacer referencia a los representantes, expresa que *‘serin nombrados cada tres afios por los
Ayuntamientos respectivos....”

Para finalizar recordaremos que ¢l Congreso de Andhuac se integré con ocho miembros, los
que verdaderamente a salto de mata scsionaron el 13 de marzo de 1813 al 22 de octubre de
1814, en la elaboracién de la Constitucién de Apatzingin, como primer documento
plenamente constitucional de nuestra historia, iniciando en Chilpancingo, el 6 de noviembre
con la instalacién del Congreso y la firma del acta de la declaracién de independencia .
firmada por Andrés Quintana Roo, Ignacio Lépez Rayon, José Llerena, Carlos Marfa
Bustamante, José Sixto Verduzco, José Maria Liciada, y Comelio Ortiz de Z4rate.

Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano. (Imperio declarado insubsistente
por cl congreso el 8 de abril de 1823). Por decreto de 8 de abril de 1823, el Congreso ante el

cual abdicé el falaz Iturbide determindé “no ha lugar la abdicacién por ser declarado
insubsistente el imperio, los tratados de Cérdoba y el Plan de Iguala toda vez que Iturbide
habia obtenido tan sélo 82 votos a favor un minimo necesario de 101", por tanto
juridicamente el mal llamado primer imperio nunca existié para cuyo efecto el propio
decreto manda borrar todo aquello que se refiera a imperio, a Agustfn L.

No obstante lo anterior, que aplaudimos plenamente, a nuestra labor de investigacién
histérica nos lleva al insubsistente rcglamento en cuyo articulado encontramos
disposiciones concretas sobre los Ayuntamientos: en el articulo 24 se refiere a las
elecciones de ayuntamientos para el afio 1823, cn el 25 la designacién de un jefe politico
superior en cada provincia lo cual ¢s importante al tenor del articulo 52 al establecer: en las
demas cabeceras o pueblos subalternos, el alcalde primer nombrado secra jefe politico”, en el
91 contimian disposiciones sobre los jefes politicos superiores: “que haya competente
niimero de sujetos iddncos para alternar en los oficios de ayuntamientos y llenar
debidamente los objetos de su institucién”,

El 92 es mas amplio y expresa: “en las poblaciones que carecen de la idoneidad requerida,
habra sin embargo, a discrecién de las mismas diputaciones y jefes politicos uno o dos
alcaldes, uno o dos regidores y un sindico elegidos a pluralidad de su vecindario”, por su
parte el 94 estipula los procedimicntos de eleccién.

Para concluir diremos que este ordenamiento, cn términos generales sigue los principios de
la constitucién gaditana, en su forma y fondo principalmente en cuanto a los jefes politicos.

Acta Constitutiva de la Federacién Mexicana del 31 de encro de 1824. Podria decirse sin
lugar a equivocarse, que sin esta acta hubiera sido dificil '1 elaboracién y expedicién de la




Constitucién Federal del 4 de octubre siguiente, empero a su vez, esta acta tuvo como
antecedente inmediato el Plan de Ja Constitucién Politica de 1a Nacién Mexicana, o Plan del
Valle por ser su autor principal el diputado por Guatemala, José del Valle, primer firmante
de tan importante documento, ya que su elaboracién tuvo por objeto cumplir con las
disposicién del Congreso para formular las “bases constitucionales para expedir
posteriormente la convocatoria a nuevo congreso como exigian las provincias.

El 28 de mayo de 1823 se presentd el plan y aunque no llegé a discutirse sirvié de base al
nucvo constituyente para el desarrollo de sus trabajos. .

El punto 2° del plan establece: “ los ciudadanos deben elegir a los individuos del cuerpo
legislativo o Congreso Nacional del Senado, de los congresos provinciales y de-los
ayuntamientos”, Mds adelante establece como base para la eleccién de ayuntamientos, de
conformidad a la cantidad de habitantes, el mimero de alcaldes, regidores, y sindicos, que
llega hasta cuatro alcaldes, catorce regidores y dos sindicos, en caso de una poblacién
mayor a 60 mil almas, y aunque no otorga facultades precisas a los ayuntamientos, si el
cuerpo del Plan establece su participacién en diversos aspectos.

Ante las presiones de las provincias para que el Congreso decretase la forma de estado que
adoptarfa, el 12 de junio de 1823 el soberano Congreso Constituyente en sesién
extraordinaria celebrada la noche anterior acuerda: “....el gobierno puede proceder a decir a
las provincias, estar el voto de su soberanfa por el sistema de Repiiblica Federada y que no
lo ha declarado en virtud de haber decretado se forme convocatoria para nuevo Congreso
que constituya a la Nacién.

El nuevo Congreso se redne el 5 de noviembre siguiente en medio de una tenaz lucha entre
. liberales federalistas y conservadores centralistas, y tanto par calmar los animos, cada dia
mds exaltados y amenazadores de separacién de buen niimero de provincias, como para la
realizacién de sus labores con la calma suficiente, decide claborar, como anticipo a la
Constitucidn, el acta constitutiva de la Federacién Mexicana, base fundamental para asumir
la forma de estado reclamado por la mayoria de las provincias y de los miembros del
Congreso. De hecho y de derecho nace el federalismo mexicano en esa acta, que como dice
el eminente Tena Ramirez, “nace por una necesidad”.

Si bien el acta no menciona ni a los municipios no a los ayuntamientos, si establece la
divisién territorial y la denominacidn de estados a fin de que el Constituyente en sus
amplios debates establecieran las modalidades convenientes pero sujetos siempre al sistema
federal decretado.

Constitucién Federal de los Estado Unidos Mexicanos de 4 de Octubre de 1824. La
constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos fue sancionada por el Congreso
General Constituyente ¢l 4 de octubre de 1824 y estuvo en vigor hasta ¢l afio de 1835.

“El primer Presidente de la Repiiblica Mexicana, don Guadalupe Victoria, elegido de
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acuerdo con el acta constitutiva de la Ferdeyracién’,’ jburé la Constitucién en 1824, la cual
asegurd a la nacién la forma popular, representativa y federal, defendiendo con’ ellos las
decisiones politicas fundamentalmente del pueblo mexicano”,

El Congreso Constituyente de 1824 fue presidido por don Lorenzo de Zavala. En ese aifo se
plasmd en el acta constituyente del pueblo mexicano, como hemos visto, la liberacién
definitiva de su dependencia colonial. El triunfo de la Reptblica sobre la falacia
imperialista del criollo Iturbide. Con ello se favorecié en 1824 el principio de la soberanfa
nacional y dejo en libertad a los estados para adoptar todas las medidas relativas a su
régimen interior.

“Esta Constitucién tampoco hace referencia al municipio, y dejé en libertad a los estados
para organizar su gobierno y administracién interior (articulo 161 fraccién Y). Con esto se
brindaba la oportunidad para que los estados se dieran a sf mismos una legislacién que
atendiera mejor los intereses, costumbres y demdis circunstancias de la localidad; sin
embargo, auspiciaba un peligro en el aspecto legislativo de las entidades federativas, al no
instituir un minimo de garantfas tendientes a evitar cualquicr condicién que se estableciera
en detrimento de los municipios™.

Basces Constitucionales de 15 de diciembre de 1835. El 4 de enero de 1835 principiaron las

sesiones del nuevo Congreso Federal, con la pretensién de terminar con el sistema federal e
implantar el centralismo, que efectivamente impusieron los conservadores durante largos
once ailos, cuyos desastrosos efectos fueron en 1835la pérdida de Texas, y en su 1iltimo afio
de vigencia, en 1847, mis de la mitad de territorio nacional. E! 15 de diciembre de 1835 se
expiden las llamadas bases constitucionales o sea, la primecra de las siete leyes que
conformarian la Constitucién de 1836. En las Bases no se hace alusién al municipio y en
sus articulos 9 y 10 tan sélo expresa: “para el gobierno de los departamentos habra
gobernadores y juntas departamentales; ¢éstas tendrin atribuciones econémicas,
municipales, electorales y legislativas, que explicaran la ley particular de su organizacién”,

Leves Constitucionales de 30 de Diciembre de 1836, conocida como Constitucién_de_las

Siete Leyes. A estas leyes constitucionales se les conoce como Constitucién de Ia
Repiiblica Mexicana dc 1836, o Constitucién de las sicte Leyes. La primera de elias
promulgada, como hemos visto, el 15 de diciembre de 1835 bajo ¢l nombre de bases
constitucionales, y las otras seis el 30 de diciembre de 1836.

No obstante lo nefasto del centralismo en general y el repudio popular a esta Constitucién,
por primera vez en la vida independiente del pafs se eleva a los municipios a rango
constitucional.

La sexta ley, denominada “Divisién del territorio de la Repiiblica y gobicrno interior de sus
pueblos”, consagré como constitucionales a los ayuntamientos, al ordenar en su articulo 1°
la Repiiblica se dividird en dcpartamentos, estos en distritos, los cuales a su vez, en
partidos”. Por su parte, ¢l articulo 4° dispone: “los gobernadores tendrén a su cargo el
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gobierno interior de los departamentos, pero sujetos al Gobierno General”, y el 5° expresa:
“el Gobierno General a propuesta en temna de las juntas departamentales nombrarian a los
gobernadores, quicnes durarian ocho afios a su cargo”, agregando en el 22° *“se constituirin
ayuntamientos en todas las capitales de los departamentos, en los lugares en que los habfa
en 1808, en los puertos cuya poblacién llegue a cuatro mil almas, y en los pucblos que
tuvieran ocho mil”. Por su parte el articulo 23° recoge lo siguicnte: “los ayuntamientos
deberdn ser popularmente electos, el niimero de miembros integrantes de los ayuntamientos
serd fijado por las juntas departamentales en tanto los articulos 23, 24, 25, 26, 30 y 31
complementan su formacién ordenando: “para ser integrante del ayuntamiento se requiere
ser ciudadano mexicano, vecino del municipio, mayor de veinticinco afios y tener solvencia
econémica. “Los ayuntamientos tendrin a su cargo la policfa, cuidar de las cérceles, de los
hospitales y casas de beneficencia, de las escuelas de primera ensefianza, la construccién y
reparacién de puentes, calzadas y caminos, promover la agricultura, industrial y comercio”.
“El alcalde por su parte tendra a su cargo, ¢l oficio de conciliador, velar por la tranquilidad
y el orden piblico de sus pueblos y la funcién jurisdiccional”. “Los cargos de sus prefectos,
alcaldes, regidores y sindicos, no podrén ser renunciables”. “Una ley sccundaria detallarad
todo lo conducente al cjercicio de los cargos prefectos, subprefectos, jueces de paz,
alcaldes, regidores y sindicos.

Esta Constitucién, como se mencioné anteriormente, es la primera que regula los
municipios y, si bien no se refiere a los jefes politicos, surgidos en la Constitucién de
Cadiz, los substituye por los prefectos y subprefectos, quienes realizaban la misma funcién
que los anteriores.

Bases de la Qrganizacién Politica de¢ la_Reputblica Mexicana conocida como bases
Orgénicas de la Repiiblica Mexicana de 14 de julio de 1843. La impopularidad del régimen

centralista y lo arbitrario de la Constitucién de las Siete Leyes, causé quebrantos en las
esferas politicas y permitio a los liberales hacer intentos por volver al federalismo, y dado ¢l
ambiente favorable permitié que ¢l 30 de junio de 1840 sc formulara un proyecto de
reformas a las leyes constitucionales, apoyando por un voto particular del diputado José
Fernando Ramirez, de la misma fecha, empero tanto el proyecto de reformas como el voto
no prosperaron y el Congreso con mayoria conservadora lo desecho.

Se formo un nueve Congreso Constituyente a principios de 1842 ante el cual, el 25 de
agosto siguiente se presenta el primer proyecto de Constitucién para abrogar la vigente
centralista y al dia siguiente se presenta un voto particular de la minoria. Pero ambos son
rechazados en cerrada votacién de 41 en contra y de 35 a favor y la Comisién ordena la
elaboracién de un segundo proyecto que cs presentado el 3 de noviembre siguicnte, pero
por ser un cédigo liberal el clero se declara inconforme y provoca un levantamiento.

Hemos mencionado tan sélo estos instrumentos constitucionales porque atin considerando
que ninguno cobrd vigencia, si son antecedentes directos para el dictado en las bascs
orgénicas de la Reptiblica Mexicana expedidas en 1843, a fin de abrogar la Constitucién de
las Siete Leyes aunque continuaron bajo el sistema centralista, pero con la supresién del
supremo poder conservador.
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Con respecto a los ayuntamientos, tanto los proyectos de Constitucién como los  votos
_particulares: no - contuvieron- variacién’ significativa 'alguna, pero sf conservan el rango
constitucional al cual habfan sido elevados. )

¢ = Mediante el Plan de Tacubaya se convocd a un nuevo Congreso Constituyente, cuya
finalidad serfa elaborar una nueva Constitucién. De este plan surgié la Ley centralista
llamada “Bases orgénicas de la Republica Mexicana de 1843” compuestas de once titulos.
En el VII, denominado “Gobierno de los Departamentos”, hace alusién a los municipios.

© En el articulo 134, “De las facultades de las asambleas departamentales”, que en su fraccién
X, dispuso: “Hacer la divisién politica del territorio del departamento, establecer
corporaciones y funcionarios municipales expedir sus ordenanzas respectivas y reglamentar
la policia urbana y rural”, en la fraccién XIII seiiala: *“aprobar los planes de arbitrios
municipales y los presupuestos anuales de los gastos de las municipalidades™,

Acta Constitutiva y Reformas de 22 de mayo de 1847. El Acta Constitutiva y de Reformas

la sanciond el Congreso Extraordinario Constituyente de los Estados Unidos Mexicanos el
18 de mayo de 1847, mediante la cual se vuelve al federalismo restableciendo
provisionalmente la Constitucién de 1824,

. Por lo que respecta al Municipio, no puede decirse mucho, pues tan sélo menciona que las
asambleas departamentales tenfan facultad para aprobar los planes de arbitrios y los
proyectos anuales de los gastos de las municipalidades, tal como lo disponia la fraccién
XI1II del articulo 134 de las bases orgénicas de 1843.

Estatuto Organico Provisional de la Repiblica Mexicana de 15de mayo de 1856 v Proyecto
de Constitucién Politica de 16 de junio de 1856. El fundamento para el dictado de un nuevo

ordenamiento constitucional se encuentra en el Plan de Ayutla y sus reformas de Acapuico,
cuya esencia consistio en las nccesarias reformas administrativas e integracién de un nuevo
Congreso Constituyente, todo lo cual conduce a la revolucién de Ayutla a cuyo triunfo Juan
Alvarez procede a convocar al Constituyente, quien sometié a la asamblea la posibilidad de
volver a la vigencia de la carta del 24 reformada o elaborar una nueva constitucién,

Posteriormente basada en el Plan de Ayutla Comonfort decreta el “Estatuto Orgénico
Federal de la Republica Mexicana”, previo a la Constitucién al cual agrega una ley de
garantias individuales, provocando una reaccién adversa por lo matices centralistas de su
contenido.

Como respuesta al estatuto orgénico, la Comisién Legislativa elabora un proyecto de
constitucidn prestando al Constituyente para su estudio, de corte totalmente liberal.

En ambos instrumentos no se encuentra novedad alguna, En el primero, en su articulo 117,
se contienen las atribuciones de los gobernadores que en parte toman los ordenamientos de
las constituciones de 1824 y de 1843, Por su parte, en el proyecto sélo se incluye, en el
articulo 109, que los estados adoptardn para su régimen interior la forma de gobierno
republicano, representativo y popular,
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Constitucién_Politica_de_los Estados Unidos Mexicanos de S dec febrero de 1857. La
Asamblea Legislativa que promulgé esta Constitucién la presidié Valentin Gémez Farfas,
sicndo ¢l principio bdsico el tema de la soberania popular, ademas de los de libertad e
igualdad, que también fueron principios implicitos en la doctrina de la soberania del pucblo.
Es en 1857 cuando surge como versién més avanzada de la época con el sufragio universal
de anti-igualitarismo en la calidad del ciudadano.

En materia de ayuntamientos, esta Constitucién destacé lo siguiente:

Articulo 27.- En su parrafo segundo: “Ninguna corporacién civil o eclesidstica, cualquiera -
que sea su caricter; denominacién u objeto, tendrdn la capacidad legal para adqumr en
propiedad o administrar por sf bienes rafces, con la tinica excepcién (sic) de los edifi cxos
destinados inmediata y directamente al servicio u- objeto dela msu i
interpretacién dada a este precepto es que esta prohibicién comprendlé a los ayuntamiento

Artfculo 30.- Es obligacién de todo mexicano... II.- Conmbulr para los gastos pul
de la Federacién como del Estado y municipio en que rcsxda, de la'maner:
equitativa que dispongan las leycs.

. Articulo 36.- Fraccién I.- Son obligaciones del ciudadano de la Repubhca ; :
1L.- Inscribirse en el padrén de su municipalidad, mnmfestando la propledad que txene, ola
industria, profesion o trabajo de que subsista. :

Articulo 72.- El Congreso ticne facultad:...fraccidn VI: para el arreglo interior del Distrito
Federal 'y territorios, teniendo por base el que los ciudadanos elijan popularmente las
autoridades politicas, municipales y judiciales, designindoles rentas para cubrir sus
atenciones locales.

Esta Constitucién contintio con la existencia de los ayuntamientos en algunos numerales, y
para el distrito y territorios federales ordend la eleccién popular directa de las autoridades
del ayuntamiento. Sin embargo, dejé sin elevar a precepto constitucional el régimen de los
ayuntamientos y solamente se ocupé del municipio en el Distrito Federal y en los
territorios, para establecer la forma popular de eleccién de las autoridades municipales. Asi
mismo contemplo que toda municipalidad con acuerdo de su consejo electoral, pueda
decrctar las medidas que crea convenientes al municipio y votar o recaudar los impuestos
que estime necesarios para las obras que acuerde, siempre que con ellas no perjudique a
otra municipalidad o al propio Estado. Y para concluir establece “todo pueblo en la
Reptiblica, debe tener terrenos suficientes para el uso comin de los vecinos. Los Estados de
la Federacién los comprarén si es necesario, reconociendo el valor de ellos sobre las rentas

publicas™.

Sin embargo este proyecto no prosperd y por lo tanto no fue incorporado a la carta
constitucional de 1857.




Constitucién kPoiIticn de los Estados Unidos Mexicanos del S de Febrero de 1917. Como un

antecedente inmediato podemos sefialar que ya establecidos los ayuntamientos, llega la
Epoca Porfirista y con ella el régimen de las jefaturas politicas, conicidiendo con el
pensamiento y la atinada observacién del maestro Moisés Ochoa Campos, quien dice que
*“las-jefaturas politicas ahogaron por completo la vida municipal”. Este mismo cita a
Rabasa, quien en su obra Estudio sobre la Organizacién en México, que comprende la
época de la dictadura, expresa: “debajo del gobicmo estatal estaban los jefes politicos, que
como simples agentes suyos, no hacfan sino cumplir sus 6rdenes y servir para que la
autoridad que representaban tuviera los medios inmediatos de accién y centralizacién™.'

Opinién también muy respetada es la que presenta el doctor Ignacio Burgoa Orihuela al
decir que “La historia politica de México, comprendida en la etapa que abarca el periodo de
vigencia formal de la Constitucién del 57, demuestra claramente la desaparicién del
municipio. Fendmeno que se corroboré durante el prolongado gobierno del general Porfirio
Dfaz, de quien los aludidos funcionarios no eran sino incondicionales agentes que tenfan la
consigna de sofocar por cualquier medio todo intento de democratizacién que hubiese

brotado del espiritu comunitario de los pueblos™."

Si una de las lacras del porfiriato fue la existencia de las mencionadas jefaturas
posibilitadas jurfdicamente, merced a la desproteccién del municipio por obra de Ia
Constitucién del 57, era 1égico pensar que su abolicién y la nccesaria restauracién del
régimen municipal, fuesen parte de los principales objetivos politicos de los movimientos
precursores de la Revolucién Mexicana de 1910.

Las caracteristicas principales de las jefaturas politicas fueron:
.'A) Representaban un tipo de autoridad intermedia entre el Gobierno del Estado y los
Ayuntamientos. De ahi que el Constituyente del 17 lo prohibe.
B) Estaban sujetas a la voluntad de los gobernadores.
C) Eran de caricter distrital y residian en las cabeceras de distrito, o de partido, controlando
a los ayuntamientos de su circunscripcién.

Los vicios de esta institucién fueron comunes: suprimir toda manifestacién democratica y
civica de la ciudadanfa, controlar las elecciones y, por demds, cometer atropellos y abusos
que llegaron a lindar con lo criminal. Sin embargo en cuanto a su forma institucional, las
jefaturas politicas variaron de un estado a otro, de acuerdo con las constituciones locales.
En el aspecto formal, no puede hablarse de un sistema uniforme.

El tipo de las jefaturas politicas se presenté de hecho a través de varios subtipos, éstos
comprendian a los jefes politicos, prefectos, subprefectos, jefes de policia, prefectos
populares y visitadores, existicndo jefes politicos en los estados de Aguscalientes,
Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero,
Hidalgo, Jalisco, Estado de México, Michoacin, Morelos, San Luis Potosf, Yucatan y
Zacatccas.

14 OCHOA Campos, Moisés . La reforma Munlcipll .Op Cit. P.‘Lg 2
15 BURGOA O. Ignacio, Derccho i Edii I Pormia 3* Edicién México, D.F., 1979, p. 791
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En 1906, los principales opositores al Gobierno del dictador Porfirio Diaz, encabezados por
Ricardo Flores Magén, dan a -conocer el programa y manifiesto del Partido’ Liberal
Mexicano en la ciudad de San Luis Missouri, hecho que se ha considerado como la primera
y mias completa expresién de la Revolucién Mexicana. En relacién al municipio, ‘en el
punto 45 demandaba la supresion de los jefes politicos, y en el 46, la reorgamzacxén de los
municipios suprimidos y el robustecimiento del poder municipal.

-Un documento trascendental para los opositorcs a la dictadura de Dfaz fue, sin duda, el Plan

de San Luis de Francisco 1. Madero, quien en su preAmbulo en la parte conducente expresa:
“La soberania de los estados, la libertad de los ayuntamientos, sélo existen escritos en
nuestra Carta Magna. Los gobernadores de los estados son designados por é! (el poder
Ejecutivo), 'y entre ellos a su vez designan o imponen de igual manera las autondadcs
mumcxpales

Otro antecedente de la Constitucién en vigor, en relacién al municipio son los puntos 28 y
. 29 del Pacto de la Empacadora, suscrito por Pascual Orozco ¢l 1 de marzo de 1912, donde
-~ se contenfa la disposicién de que la Revolucién hiciera efectiva la independencia y: -
autonomia a los ayuntamientos, y se suprimieran en toda la Repiiblica a los jefes polﬂlcos vy
las funciones de éstos fueran desempeiiadas por los presidentes municipales. i ;

El 12 de diciembre de 1914, Venustiano Carranza realiza importantes adiciones al Plan de
Guadalupe. En el articulo segundo seffala que dar satisfaccién a_las necesidades -
econdémicas, sociales y politicas del pafs expedird las leyes, disposiciones y medidas
necesarias, y el establecimiento de la libertad municipal como institucién constifucibnal. ‘

Posteriormente en la ciudad de Veracruz, el 25 de diciembre de 1914 Venustlano Carranza
expide el decreto que reformé el articulo 109 de la Constitucién de 1857; en los siguientes
términos:

Se reforma el articulo 109 de la Constitucién Federal de los Estados Umdos Mexicanos del
5de febercro de 1857, en los términos que siguen:

- “Los. estados ,adoptnrén para su régimen interior la forma de gobierno republicano,
‘. representativo, popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su organizacién
-““politica el municipio libre, administrado por ayuntamientos de eleccién popular directa del
estado. El ejecutivo y los gobemadores de los estados tendrén el mando de la fuerza publica
de los municipios donde residieran habitual o transitoriamente”.

Asf la conquista del Municipio Libre quedaba consagrada constitucionalmente por la
Revolucién y con base en ese principio, cada uno de los estados de la Federacién ha
expedido sus respectivas leyes organicas municipales que, a su vez, confirman en lo general
el régimen de la Libertad en la figura municipal.

Don Venustiano Carranza, con una gran visién, observé que la Constitucién de 1857 no se
ajustaba a la= necesidades imperantes de la época, y el 14 de septiembre de 1916 expide un
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del mismo afio, quedé instalado el Congreso en la’c c| C Querétnro ‘Durante los dos
meses que duraron las labores se celebraron: sctenta y slete seswncs, concluyendo las
mismas el 31 de cnero de 1917.

En el proyecto de constitucién presentado por Carranza al Constituyente de Querétaro,
sobresale el siguiente parrafo dedicado al municipio.

El municipio , independientemente que es sin disputa una de las grandes conquistas de la
Revolucién, como que es la base del gobierno libre, conquista que no sélo dara libertad
politica a la vida municipal, sino que también le dar4 independencia econémica, supuesto
que tendrd fondos y recursos propios para la atencién dec todas sus necesidades,
sustrayéndose asf a la voracidad insaciable que de ordinario han demostrado los
gobernadores y una buena ley electoral que tenga a éstos completamente alejados del voto
publico y que castigue con toda scveridad toda tentativa para violarla, cstablecera el poder
electoral sobre las bases racionales que le permitirdn cumplir su cometido de una manera
bastante aceptable.

El proyecto original del articulo 115, presentado por Carranza y discutido por el
Constituyente de Querétaro disponfa:

Articulo 115.- Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su
organizacién politica y administrativa el municipio libre, conforme a las tres bases
siguientes:

I. Cada Municipio serd administrado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa y no
habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el gobiemno del Estado.

I1. Los municipios administraran libreniente su hacienda, recaudarin todos los impuestos y
contribuirdn a los gastos piiblicos decl Estado en la proporcién y término que seftale la
Legislatura local, los cjecutivos podran nombrar inspectores para el efecto de percibir la
parte que corresponda al estado y para vigilar la contabilidad de cada municipio.

Los conflictos hacendarios entre ¢l municipio y los poderes de un Estado los resolvera la
Corte Suprema de Justicia de la Nacién en los términos que establezca la ley.

II1. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica para todos los efectos
legalcs.

El gjecutivo Federal y los gobernadores de los estados tendrdn ¢l —nando de la fuerza
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ptiblica de los municipios donde residieran habitual o transitoriamente.

La fraccién II del proyecto antes 'citado, motivé acaloradas discusiones entre los
constituyentes  de Querétaro, los principales debates surgieron a propésito del régimen de
la hacienda municipal. Las fracciones I y II fueron aprobadas de inmediato por 148 votos a
favor y 26 en contra.

La Comisién Dictaminadora integrada por Paulino Machorro Narviez, Heriberto Jaraq,
Hilario Medina y Arturo Méndez en la 52* Sesién Ordinaria, el 20 de enero de 1917
presentaron a la Asamblea el dictamen de los articulos 115 a 122, que en Ia parte relativa al
115 que nos ocupa, desde el inicio del dictamen expresa en el tercer parrafo: “la diferencia
més importante y por la gran novedad respecto de la Constitucién de 1857, es la relativa al
establecimiento del Municipio Libre como la futura base de la administracién politica y
municipal de los estados y, por ende, del pais. Las diversas iniciativas que ha tenido a la
vista la Comisién y su empeiio de dejar sentados los principios en que debe descansar Ia
organizacién municipal, ha inclinado a ésta a proponer las 3 reglas que intercalan en el
articulo 115 y que se refieren a la independencia de los ayuntamientos, a la formacién de su
hacienda, que tampoco debe ser independiente y al otorgamiento de personalidad juridica
para que pueda contratar, adquirir, defenderse, etc.

Continua diciendo el dictamen: “Teniendo en cucnta que los municipios salen de la vida
después de un largo periodo de olvido en nuestras instituciones, y que la debilidad de sus
primeros afios las haga victimas de ataques de autoridades més poderosas, la Comisién ha
estimado que debe ser protegido por medio de disposiciones constitucionales y
garantizarles su hacienda, condiciones iguales de vida y su independencia, condicién de su
eficacia.

Igualmente ha creido bueno dar competencia a la Suprema Corte de Justicia para resolver
las cuestiones hacendarias que surjan cntre el municipio y los poderes del estado, estimando
que los demds conflictos puedan ser resueltos por los tribunales locales, segin lo disponga
cada constitucién, sin perjuicio del amparo de garantias que en la contabilidad municipal,
asf como para asegurar al estado la parte de los impuestos que le corresponda, se autoriza la
vigilancia de interventores, que nombraria el ejecutivo local.

Véase con qué minuciosidad estudié la comisidn respectiva todo cuanto pudiera afectar a la
libertad municipal y como lo considera la base de la administracién politica de los estados y
del pafs asi como la necesaria proteccién juridica que debe dérscle aun con la intervencidén
- de la Suprema Corte de Justicia para las importantes cuestiones hacendarias y aun mediante
el amparo de garantias. Por ello la Comisién estimé que para evitar desvios por autoridades
mis poderosas, debia ser protegido constitucionalmente sin dejarlo a leyes secundarias.

Dentro de los debates mds destacados de los constituyentes en relacién a la fraccién II,
capitulo hacendario, que se convirtié cn el centro de la discusién, transcribimos algunos de
ellos correspondiéndole al diputado Heriberto Jara la defensa del dictamen: “demandando
como base la libertad econémica del municipio su facultad de recaudar todos sus impuestos
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' agregando: ... no se concibe Ia libertad politica cuando la libertad econémica no est
asegurada, tanto individual como colectivamente, refiriéndose a entidades en lo general.
Hasta ahora los municipios han sido tributarios de los estados; la sancién de los
presupuestos ha sido hecha por los estados, por los gobiernos de los respectivos estados; en
una palabra, al municipio se le ha dejado una libertad muy reducida, casi insignificante; una
libertad que no puede tenerse como tal porque solo se ha concretado al cuidado de la
poblacién, al cuidado de la policfa, y podemos dccir que no ha habido un libre
funcionamiento de una entidad en pequeifio que esté constituida por sus tres poderes.

Los municipios, las autoridades municipales, deben ser las que estén siempre pendientes de
los distintos problemas que sc presenten en su jurisdiccién, puesto que son los que estan
mejor capacitados para resolver acerca de la forma mds eficaz de tratar estos problemas y
estdn, por consiguiente, cn mejores condiciones para distribuir sus dineros, por
consiguiente, las contribuciones que paguen los hijos del propio municipio y son los
interesados en fomentar el desarrollo del municipio en las obras de mds importancia, en las
obras que den mejor resultado, en las que més necesite, en fin, aquel municipio.

Algunos temores se han iniciado acerca de que si a los municipios se les deja el manejo de
la hacienda libremente, es probable que incurran en frecuentes errores de alguna
trascendencia; nosotros en prevision de eso, nos hemos permitido asentar que las
legislaturas de los estados fijardn lo que a éste corresponda para las atenciones meramente
indispensables, para el sostenimiento de los gobiernos de los estados, para lo que sea
absolutamente necesario para el funcionamiento de esos gobiernos. Pero queremos quitarle
esa traba a los municipios, queremos que el gobiemo del Estado no sea ya papi, que
temeroso de que el nifio compre una cantidad exorbitante de dulces que le hagan dailo, le
recoja el dinero que el padrino o el abuelo le ha dado, y después le da un centavo para que
no le hagan dafio las charamuscas.

Si damos por un lado libertad politica, si alardeamos de que los ha amparado una
revolucién social y que bajo este amparo se ha conseguido una libertad de tanta importancia
y se ha devuelto al municipio lo que por tantos ailos se le habfa arrebatado, seamos
consecuentes con nuestras ideas, no demos libertad por una parte y la restrinjamos por la
otra; no demos libertad politica y restrinjamos hasta loiltimo la libertad econémica, porque
entonces la primera no podré ser efectiva, quedard simplemente consignada en

nuestra Carta Magna como bello capitulo y no se llevard a la practica, porque los
municipios no podradn disponer de un solo centavo para su desarrollo sin tener antes el
pleno consentimiento del gobierno del Estado”.

Los debates sobre la fraccién II del artfculo 115, produjo 35 votos a favor y 110 votos en
contra, por lo que el 29 de encro de 1917, se presentd un nuevo proyecto, elaborado por la o
Segunda Comisién de Constitucién para el parrafo segundo del articulo 115. .

II. Los municipios tendrén el libre manejo de su hacienda, y ésta se formara de lo siguiente:

16 Diversas opini de los C.C. Diputados de la LII Legi: fas cn ¢l proceso legislativo al articulo 115, Editado por la ) i

Cénmara de Dinutados del Congreso dc 1a Unién, México D.F., 1982 pS
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1. Ingresos causados con: motivo de servicios piiblicos, que tiendan n satlsfacer una
nece51dad general de los habltantes de la circunscripcién respectlva g

2, Unn suma de el estado mtegmré al municipio, y que no serd inferior al 10% del total del
‘total de lo que el estado recaude para sf por todos los ramos de la riqueza privada de la

- municipalidad de que se trate.

3. Los ingresos que ¢l Estado asigne al municipio para que cubra todos los gastos de
aquellos servicios que, por la nueva organizacién municipal, pasen a ser resorte del
ayuntamiento y no sean los establecidos en la base y de este inciso, estos ingresos
deberan ser bastantes a cubrir convenientemente todos los gastos de dichos servicios.

“Si con motivo de los derechos que concede a los municipios este articulo surgiere algin
conflicto entre un municipio y el poder ejecutivo del Estado, conocera de dicho conflicto la
legislatura respectiva, quien oira al ayuntamiento en cuestién, pudiendo éste enviar hasta
dos representantes para que concurran a las sesiones de la legislatura en que el asunto se
trate, teniendo voz informativa y no voto.

“Si el conflicto fuera entre la legislatura y el municipio conocerd de él, el tribunal superior
del estado, en la forma que establece el parrafo anterior.

La segunda alternativa fue presentada como votos particulares de los dlputados miembros
de la Segunda Comisién y expresaba:

Los municipios administraran libremente su- hacienda- la- cual se formara de las
contribuciones municipales necesarias para atender:sus dlversos ramos y del tanto que
asigne el Estado a cada mumcxpxo Todas las controversias que se 'susciten entre los poderes
de un Estado y el municipio serdn resueltas por el tnbunal supenor de cada Estado en los
términos que disponga la ley respectiva.

La anterior fraccién se puso a discusion los dfas 29, 30 y 31 de enero de 1917.

Después de que varios diputadds hicieron uso de la palabra, sin que ninguna de las dos
propuestas fueran aceptadas, y los legisladores propusieron una tercer alternativa en los
siguientes términos:

Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formarid de las
contribuciones que sefialen las legislaturas de los estados, y que, en todo caso, serfan las
suficientes para atender a sus necesidades.

Finalmente el dia 31 de enero de 1917, fue aprobada por los legisladores la propuesta
referida en el parrafo anterior de la siguiente manera:

Articulo 115.- Los estados adoptarin para su régimen interior, la forma de gobiemo
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su
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organizacion politica y administrativa el municipio libre, conforme a las siguientes bases:

I.- Cada municipio sera administrado por un ayuntamiento de eleccién popular dlrccta, y no
- habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el gobierno del Estado.

II.- Los municipios administrarin libremente su hacienda, la cual se formard de las
contribuciones que scfialen las legislaturas de los estados, y que, en todo caso, ‘serian las
suficientes para atender a las necesidades municipales, y,

1IL.- Los municipios serén investidos de personalidad juridica para todos los cfec(os ]egnles

El Ejecutivo Federal y los gobemadores de los estados tendrdn el mando' de ]a fuerza
ptiblica en los municipios donde residieran habitual o transitoriamente,

A pesar de todos los defectos que se le ha querido encontrar al articulo 115, pienso que con
la inclusién en el texto constitucional de 1917, de tan’ anhelada’:“libertad mumcnpal"
queduron sentadas las bases de la organizacion politica y admmlstrahva de los mumcxpxos
en México, al establecerse la libre administracién de su hacienda, y que no habra ninguna
autoridad intermedia entre éste y el gobierno del Estado dando sepultura asf a los jefes
politicos 'y prefectos de tan tristes recuerdos, y se daba paso al municipio libre e
independiente como base de la divisién territorial. .
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CAPITULO 2
EL MUNICIPIO EN NUESTRO SISTEMA JURIDICO.

2.1 CONCEPTO DE MUNIC[PIO'EN NUESTRO SISTEMA JURIDICO.

Aquella descentrahzacxén por regidn de la doctnna nos lleva a la base legal del municipio,
contemplada en el ‘artfculo 115 de nuestra Conshtuclén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que a la letra dice:

“Los estados adoptaran para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular teniendo como base de su divisién territorial y de su organizacién
politica y administrativa, el municipio libre conforme a las bases siguientes”....!

Esta disposicién la recogen tanto las constlmclones locules de la Repiiblica mexicana, como
las leyes organicas municipales.

Con apoyo cn las relaciones de vecindad, -Adolfo Posada define al municipio como el
“niicleco social, de la vida humana total,: de!ermmado o definido naturalmente por las
necesidades de vecindad”,

Felipe Tena Ramirez lo define como “...La ihstiméién que tiene en nuestros gastos el
origen democréitico mds puro”? R .

Andrés Serra Rojas dice que Manuel Ulloa Ortiz define al municipio como *...una reunién
natural de familias dentro de una porcién geogrifica determinada, para satisfacer
adecuadamente el conjunto de necesidades que tocan, por la periferia, la esfera de la vida
domestica que sin articular por ello de la intimidad del hogar, son sin embargo una
prolongacidn de este mismo lugar”. *

Moisés Ochoa Campos, en su obra La reforma municipal dice que *“el municipio es un
efecto de la sociabilidad como tendencia a institucionalizar las relaciones sociales. Se
produce como mediata agrupacién natural y como inmediata unidad socio-politica
funcional, aglutinada en forma de asociacién de vecindad siendo por excelencia la forma de
agrupacion local.

Es fuente de expresién de la voluntad popular y en consecuencia atiende a sus firmes
propositos como institucién y a los de sus componentes como asociacién de éstos”, *

1 Constitucién Politica de los Estadas Unidos Mexicanos.

2 POSADA Adolfo, El régimen icipal de 1a ciudad mod Lib. General Victoria Sudrez, Madrid, 1938, p. 11,
3 TENA Ramlrez, Felipe, Derecho Constitucional mexicano, De, Porrta, 11 edicion, México 1972, p. 153.

4 SERRA Rojas, Andrés, Derecho Administrativo, editorial Pomia, México, 1988, p. $90.

5 OCHOA Campos, Moisés, La reforma municipal, Editorial Pormia, 4% Edicién, 1985, México, p.27.
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El municipio es una agrupacion natwral de familias, formando una colectividad con fines’
propios y por fo tanto diferentes de los componentes, ya sean familias o individuos. Para
algunos autores. ¢l Municipio ¢s una idea material en virtud de -la cual la comunidad
representa tos valores cconomicos., pero se aparta de sus realidad socto-juridica.

Juridicamente ¢l Municipio es una persona moral de derecho piblico, constituida por una
conmunidad humana asentada en un territorio determinado, que tiene autoridad estable 'y
leyes igualmente determinadas.

2.2 AUTONOMIA MUNICIPAL.

Si abservamos que una de las caracteristicas del Municipio es ser parte integrante de una
entidad politica superior, encontraremos que existe relacion entre las dos partes que puede
ser de subordinacion o dependencia del Municipio ante Ia entidad politica superior, o bien
de autonomia de ciertas facultades o potestades a favor del Municipio. .

Si Ia relacion es de subordinacion y dependencia, no se puede tedricamente hablar de
Municipio para que exista éste, se requiere que exista autonomia en el Municipio; por ello,
histéricamente los vecinos han luchado por la autonomia municipal, por ello, los autores de
derecho Municipal. v en los congresos internacionales de esta materia, han tenido como
tema principal definir fa autonomia municipal y precisar sus alcances, sus limites; asi como
legitimar v fundamentar los benelicios que obtiene la colectividad con la autonomia

municipal.

:n México no tenemos el problema de definir a la autonomia ni sus alcances, ya que nuestra
constitucion sustituye el concepto autonomia por ¢l de libertad y asi habla del Municipio
libre, término que recoge el mis amplio y extenso contenido que se e pueda dar al concepto
autonomia ¥ todavia v mas alld, esto ¢s mis rico ¥ miis completo,

La libertad del Municipio mexicano, no implica que este sea independiente, ya que esta
inmerso y regularizado por dos ordenes juridicos el federal y el estatal, pero sin que ninguno
de esos dos drdenes pueda alterar su escencia y caracteristicas fundamentales, sino que por
¢l contrario la refuerzan, ta apoyan, la respetan y coadyuvan a hacerlas cumplir, esto
determina la libertad del Municipio desde el punto de vista que no esta sometido ni al poder
federal ni al poder estatal que coexiste al lado de éstos con su propia competencia, la cual
puede oponer para excluir cualquier intromision, ya sea federal o estatal.

La libertad es la potestad que tiene una persona para sefialarse sus fines, sus objetivos, asi
como escoger y definir los medios para alcanzar sus fines. Esta potestad estd limitada por la
ley, solo se puede querer, esto es, se puede sciialar como fin lo licito; asi mismo solo se
pueden utilizar como medios para alcanzar los fines aquellos que sean licitos, recordemos el
articulo 1V de Ia Declaracion Francesa de los Derechos del Hombre y del ciudadano que
seialaba: “La libertad consiste en poder hacer todo lo que no daita al otro. De aquf que el
cjercicio de los derechos naturales del hombre no tengan mas limites que los que aseguren a
los otros miembros de la sociedad el goce de esos mismos derechos: esos limites no




pueden determinarse mas que por la ley”.

El Municipio es una persona colectiva de derecho piiblico, por lo tanto goza de libertad,
esto es pucde seflalarse sus propios fines dentro de los limites que le scfialan las leyes que
lo regulan, asf mismo puede escoger los medios licitos para ellos, sus fines pueden ser entre
otros realizar obra publica, o bien fomentar actividades culturales, educativas o deportivas;
los medios que tiene son los materiales, humanos y financieros; el instrumento que le sirve
para manifestar su voluntad es el Ayuntamiento, a través de ¢l la colectividad manifiesta
que fines se han sefialado, cuales son prioritarios, asi mismo que medios va ha utilizar.

La libertad municipal implica que el Municipio no esta constreilido, sujeto a algo o a
alguien, salvo a la ley que pueda escoger sin restricciones sus fines; por ejemplo, si en un
Municipio hay dos necesidades sentidas y solo hay recursos para solucionar una, el
Municipio deberd y puede inclinarse a resolver la que ¢l quicra y también puede escoger, en
ejercicio de su libertad, los medios que considere idéneos para alcanzar sus fines.

En la reforma al 115 constitucional publicado el 23 de Diciembre de 1999, se fortalecié la
libertad municipal, ya que se facultd expresamente al ayuntamiento para resolver
situaciones que afectan al patrimonio inmobiliario municipal o para celebrar actos o
convenios que comprometan al municipio por un plazo mayor al periodo del ayuntamiento;
con anterioridad para resolver cstos actos se requeria someterlo a la aprobacién de la
legislatura local, como si el Ayuntamiento requiriese de la tutela de la cdmara, en lo
sucesivo basta que lo aprueben dos terceras partes de los integrantes del ayuntamiento,

2.3 LEGISLACION JURIDICA DEL MUNICIPIO.
El Municipio es una instancia politica y administfativa del estado mexicano, por lo tanto,

estd sujeto a la legislacion juridica del mlsmo De esta manera, dncho marco se integra por
los siguientes instrumentos Jurfdlcos L

-La Constitucién Politica de lés Evsktd;db U d s ‘M'éxkldmios'."

e La Consmucxén Politxca Estatnl ‘
;-)Ley Orgémca Mumcnpal o Cédngo Mumc:pal
- - La Ley de Hacxenda Municipal.

o Lgy ‘Anual de Ingresos municipales.

-Los er:idos"y Reglamentos municipales.

6 M XTINEZ Cabafias Gustavo *“La ini: i6n estatal y Municipal en México, 1968, pig. 95
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2.3.1 PRINCIPIOS RECTORES DEL MUNTCIPIO CONTENIDOS EN EL ARTICULO ‘
115 CONSTITUCIONAL S

Junsdxcmén

Las atribuciones del mummpxo en materia financiera las contcmp]a la fraccién ' IV del.
propio artfculo 115 previene al respecto lo siguiente:

“IV.- Los Municipios administrarin libremente su hacienda, la cual se: formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenczcan, asf como de las contnbucxones y otros“
ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso: ¢

A)Percibirin las contribuciones incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados
sobre la propicdad inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisién consolidacién,
traslacién y mejora asi como las que tengan por base el cambio de valor de los
inmuebles. Los Municipios podrén celebrar convenios con el Estado para que éste se
haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administracién de esas
contribuciones.

B) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacién a los Municipios con
arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las legislaturas de
los estados y;

C) Los ingresos derivados de la prestacién de servicios piblicos a su cargo. Las leyes
federales no limitardn la facultad de los Estados para establecer las contribuciones a que
se refieran los incisos a) y ¢), ni concederin exenciones en relacién con las mismas. Las
leyes estatales no estableceran cxenciones o subsidios en favor de personas o institucién
alguna respecto de dichas contribuciones. Sélo estarin exentos los bienes del dominio
puiblico de la Federacidn, de los cstados o de los Municipios, salvo que tales bienes sean
utilizados por entidades paracstatales o por particulares, bajo cualquier titulo, para fines
administrativos o propésitos distintos a los de su objeto piiblico.
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Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondrén a las legislaturas estatales
las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas
de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria. )

Las Legislaturas de los Estados aprobarin las Leyes de ingresos de los municipios,
revisarin y fiscalizarén sus cuentas publxcas. Los Presupuestos de Egresos serdn aprobados
por los ayuntamientos con base a sus ingresos disponibles.

Los recursos que integran la hacienda municipal serin ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quicnes ellos autoricen conforme a la ley”.

Asf mismo, el articulo 73 en su fraccién XXIX, seiiala que el Congreso tiene la facultad
para establecer impuestos o contribuciones especiales sobre diversas actividades, asf como
también precisa que las entidades federativas participarin en el rendimicnto de esas
contribuciones especiales en la proporcién que la ley secundaria federal determine y,
. ademds dispone que las legislaturas locales deberdn fijar el porcentaje de los ingresos por
. concepto del impuesto sobre energia eléctrica que corresponde a los municipios.

Finalmente, el articulo 117, en la fraccién VIII, dispone que: “los estados y los municipios
no- podrén contraer obligaciones o empréstitos, sino cuando se destinen a inversiones
pliblicas productivas...” es decir, que estén destinadas a producir un incremento en sus
respectivos ingresos.

Respecto de los servicios Publicos Municipales el citado articulo 115 Constitucional
establece en su fraccién III la responsabilidad de los municipios para desempefiar las
funciones a su cargo y la prestacién de los siguientes servicios publicos: agua potable,
drenaje, alcantarillado, tratamiento y disolucién de sus aguas residuales; alumbrado
ptiblico;  limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos;
mercados y centrales de abasto; pantcones; rastro; calles, parques y jardines y su
cquipamiento; seguridad piblica en los términos del Articulo 21 de la Constitucién, policia
preventiva municipal y trinsito; y los demds que las Legislaturas estatales locales
determinen segin las condiciones territoriales y socioeconémicas de los municipios, asi
como su capacidad administrativa y financiera.

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en ¢l desempeiio de las funciones o la
prestacién de los servicios a su cargo, los municipios observarén lo dispuesto por las leyes
federales y estatales,

Los Municipios, previo acuerdo entre sus Ayuntamientos, podrin coordinarse y asociarse
para la més eficaz prestacién de los servicios piiblicos o el mejor cjercicio de sus funciones
que les correspondan. En este caso y tratindose de la asociacién de municipios de dos o
mis Estados, deberdn contar con la aprobacion de las Legislaturas Estatales respectivas, Asf
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mlsmo, cuando a  juicio del Ayuntamxento respectxvo sca necesano podrén celebrar
- convenios: con el Estado “para“que éste, de manera “directa o'a través 'del - organismo '
: correspondlente, se haga cargo en forma temporal de algunos de ellos, ° blen se presten [
: ejcrzan coordmadamente por el Estado y el propio Mumclpxo :

V 2.3.2 CONSTITUCIONES POLITICAS ESTATALES.

En congruencia con el articulo 115 invocado, las Constituciones estatales sefialan la
competencia territorial, atribuciones y facultades administrativas de los municipios. Las
disposiciones relativas son de carécter general y prevén la necesidad de una Ley especifica
relativa al Municipio. Las Constituciones de referencia establecen que cada municipio serd
administrado por un cuerpo colegiado llamado Ayuntamiento, que serd una asamblea
deliberante y el é6rgano superior del gobierno municipal, por cuyo conducto se gestiona la
satisfaccién de los intereses de la comunidad.

Los estados tienen como ley bdsica y fundamental para regular la organizacién del gobierno
interior de su territorio y los derechos y obligaciones de su poblacién, su propia
constitucién local, esta tiene que respetar los principios y bases establecidos en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, conforme a lo dispuesto en su
articulo 41 que sefiala: El pueblo ejerce su soberanfa por medio de los poderes de la unién,
en los casos de la competencia de estos y por los de los estados, en lo que toca a su régimen
interior, en los términos respectivamente establecidos por la presente constitucién federal y
las particulares de los estados las que en ningiin caso podran contravenir las estipulaciones
del pacto federal.

El Titulo Quinto de la Constitucién Federal conticne las bases de organizacién de las
entidades federativas asf como sus obligaciones y prohibiciones.

Por lo que respecta al Municipio, las constituciones locales lo regulan algunas en forma
exhausuva, dedicdndole un titulo y varios capitulos, reproduciendo textualmente los
principios establecidos en la Constitucién Federal, algunas otras en forma mesurada y las
menos cn forma implicita,

"Como entes con personalidad juridica propia, los Ayuntamientos expiden y publican sus
reglamentos, los bandos de policia y buen gobierno, asi como las circulares y disposiciones
‘administrativas, en su &mbito territorial y en concordancia con las disposiciones sefialadas
“-en las Constituciones Locales.

2.3.3 LAS LEYES ORGANICAS MUNICIPALES

A través de éstas se definen las bases de integracién, organizacién y funcionamiento de los
municipios mismas que rigen el desempeflo, estableciendo facultades y restricciones para el
funcionamiento de cada uno de los ayuntamientos 6rganos encargados de gobernar y
administrar su propia hacienda como brindar y atender todos los servicios que la propia ley
les faculta.
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Partiendo de lo anterior La orgzinizacién territorial de la mayoria de los municipios se
dividen en cabeceras, delegaciones, subdelegaciones, agencias, comisarias, tenencias, juntas
auxiliares, secciones 0 manzanas, cuya extensién y limite los fija el Ayuntamiento.

Como concepto de Ayuntamiento podemos decir que es un érgano de gobierno colegiado,
que toma sus decisiones por deliberacién y mayoria de votos, se integra con individuos que
son electos, es una asamblea popular, es el 6rgano principal y méximo del Gobierno
Municipal, en donde se concentra para su representacién, la personalidad del municipio, la
voluntad del municipio y por quien se ejerce todo el poder municipal. Ademis, el
Ayuntamiento es el medio de comunicacién directo entre el municipio y el Estado, es el
medio por el cual los integrantes de la poblacién de un municipio ejercen un autogobierno.

En relacién con la integracién del Ayuntamiento ‘la’ Constitucién en el articulo 115
establece que el Ayuntamiento se mtegraré por un Presxdente y el niimero de Sindicos que
1a ley determine.

. los’ ayuntamientos cn las Leyes

E! criterio que se ha utilizado. para la mtegra (
iembros puede tomar las siguientes:

Orgénicas Mumcnpalcs en cuanto a su nimero de

Atendiendo al numer 'unicipio dentro del Estado de

Meéxico.

LalLey Orgénicn‘Muril‘cxp di : ue el Ayuntmjﬁie'nto' se integra por:

: Y.
: representncnén proporclona] cuando tengan més de ciento cincuenta mll y hasta quinientos
“mil habnuntcs

Un Presidente, dos Sindicos 'y nueve regidores de mayoria relativa y hasta tres de
representacién proporcional cuando tengan mds de quinientos mil hasta un mxllén de
habitantes.

Respecto de las Sesiones de Cabildo se entiende al cuerpo colegiado, el Ayuntamiento
funciona en secsiones de Cabildo, donde las decisiones se toman por mayoria de votos,
Cabildo proviene del latin capitulum, palabra que se designaba al cuerpo eclesistico de una
iglesia; dentro de nuestro contexto, se llama cabildo a la reunién de los integrantes del
Ayuntamiento, también se denomina asf al salén o recinto donde se realizan las asambleas;
asi mismo al acto de intercambiar opiniones, se le denomina cabildear.

Las Sesiones del Ayuntamiento pueden ser ordinarias, extraordinarias, permanentes y
solemnes.
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- Los cabildos ordmanos son los que se celebran con regulandad en lns épocas previstas.

o Las diferentes Legislaturas del’ pafs contemplan 'diferentes perfodos para la celebracién de

‘este tipo de cabildos, y el Estado de Meéxico, en su Ley ‘Organica Mumc:pal seﬂala que estos
deberan efectuarse de forma scmanal i . :

- Los extraordinarios son celebrados‘ cuando surge un evento que'nov admite demora 'parzi
que sea abordado y por ello se anticipa su celebracién y solo se trata el asunto tinico que
motivo la reunién.

- Las sesiones solemnes son aquellas a las que el Ayuntamiento les de ese cardcter por la
importancia que revistan.

Y finalmente las sesiones permanentes se realizan cuando la naturaleza de un asunto
requicra atencién prolongada, el cabildo se puede constituir en sesién permanente, por
ejemplo cuando se trate de estudiar, discutir y aprobar un reglamento, claro que con la
posibilidad de declarar los recesos que sean necesarios, En casi todos los Estados del Pafs,
las sesiones ya scan ordinarias o extraordinarias, deben de ser piblicas, esto es, que se
celebren permitiéndose el acceso al piblico y serdn sccretas o privadas cuando exista un
motivo que a juicio del Ayuntamiento las justifique como tales. Para la celebracién de
cualquier tipo sesi6n, sc sefiala que haber un quérum que se integre por la mayoria de los
integrantes del Ayuntamiento, entendiéndose como mayoria la mitad mais uno del total de
miembros.

La mayoria de los ordenamientos legales, sefialan que el Ayuntamiento llevard un Libro de
Actas en el que sc asienten los asuntos tratados y los acucrdos tomados. Las Actas serén
firmadas por los miembros del Ayuntamiento que hayan asistido y por el secretario que
dara fe de la sesién.

Las Asambleas son presididas por el presidente municipal o por quien lo supla legalmente.
El funcionario que presida la sesién, tiene el voto de calidad.

La organizacién administrativa y politica del municipio segiin lo previsto por las leyes
orgdnicas municipales en la mayoria de los municipios se cuenta con una estructura
administrativa compuesta de las siguientes unidades bisicas:

- Ayuntamiento.- Es una asamblea de representacién popular que realiza el gobierno
municipal y se integra con individuos que son elegidos popularmente por medio de
votacién directa, tanto de mayoria como de representacién proporcional; el Ayuntamiento
es el representante més inmediato y directo de la poblacién del municipio.

- Presidente Municipal.- Es el ejecutivo del Municipio y por ello es el responsable de Ia

ejecucién de las leyes municipales y decisiones del Ayuntamiento, es el titular y jefe de la
administracién puiblica municipal.
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o es un 6rgano superior de la
Administracién Piblica Mumclpal con atribuciones’; para auxllmr al_ Ayuntamiento y al
Presidente Municipal. El Secretario del Ayuntamxento es Ia persona ﬁsxca, el htular dela
Secretaria, Como se ha mencionado, el secretario tiene dos tipos de’ funclones, una como
auxiliar del Presidente Municipal. L

Ln secretarfa del Ayuntamiento tiene como auxiliar del Ayuntamiento, las S|gu1entes )
atribuciones: :
- La de fedatario de los actos del Ayuntamiento.

- Es el medio para convocar por escrito a los miembros del Ayuntamiento a las sesiones dc
Cabildo.

- Debe estar presente en todas las sesiones del Ayuntamiento con voz informativa,

- Debe levantar las actas circunstanciadas de las sesiones de cabildo.

- Expedir las copias certificadas de las actas de Cabildo.

- Tiene a su cargo el Archivo del Ayuntamiento.

Y a su vez como Auxiliar del Presidente Municipal tiene las siguientes atribuciones:
-Controlar la correspondencia oficial y da cuenta al Presidente con los asuntos para acordar
el trdmite respectivo.

- Suscribir todos los documentos oficiales.

- Dar cuenta al presidente de los detenidos correccionados que hayan cumplido con la
sancién impuesta por la autoridad municipal.

- Tener una coleccién ordenada de Leyes, Decretos, Reglamentos, periédico Oficial del
Estado, circulares y érdenes relativas a los distintos ramos de la Administracién Publica.,

- Tesoreria Municipal.- En términos generales podemos decir que es el érgano superior de
la Administracién Publica Municipal, encargado de la recaudacién de los ingresos, asi
como de la erogacién de cgresos.

- Oficina de Obras y Servicios Publicos Municipales.- Es la encargada de asegurar scan
debidamente proporcionados a la poblacién todos y cada unos de los servicios de primera
necesidad contemplados en la fraccidn III del articulo 115 Constitucional; ademis de
controlar todos los recursos humanos y materiales que se encuentran intimamente ligados
con las actividades técnicas especializadas, que de manera continua y permanente de
acuerdo a la Ley han de estar a cargo del Municipio ya sean prestados directa o
indirectamente

- La Policfa y Trnsito Municipal es la encargada de Proteger a los habitantes del
Municipio en los bienes publicos y particulares, asi como asegurar el respeto a las
garantfas individuales y a los intereses de la sociedad e intervenir en los casos de desastre
para conservar el orden y cuidar ¢l respeto a los bienes, prestando auxilio a la gente.

- Oficialfa del Registro Civil.- Es aquella que esta encargada de autorizar los actos del
estado civil de los pobladores del municipio asi como extender las actas relativas a
nacimiento, reconocimiento dc hijos, adopcién, matrimonio, divorcio administrativo y

3s



‘muerte de los micxicanos y extran_y vros resxdentes enel mumcnpx as{’ como mscnblr las
- gjecutorias que declaren la ‘ausencia, 1a presunclén de muene, el dxvorclo JUdlCla] la tutela o
- que se ha perdxdo o limitado 1a capacidad legal para admlmstrar bxenes i

ct de ;Mumclp o tambxcn cuienta con los s1gu1entes

2.3.4 LOS BANDOS Y REGLAMENTOS MUNTCIPALES.

Todas las Constituciones y Ley:s rg(xmcas de las Entidades Federativas, reproducen la
atribucién que la Constitucién® Federal en su articulo 115 fraccién II le sefiala al
Ayuntamiento, la de expedir Bandos de Policfa y Buen Gobierno y Reglamentos,

Las Leyes Orgénicas al sefialar las atribuciones del Ayuntamiento formulan el Bando
Municipal y normas de caricter general y Reglamentos Municipales necesarios, para el
cumplimiento de sus fines, para la organizacién y prestacién de los servicios piblicos y
aquellas que demandan la tranquilidad y seguridad de las personas y de sus bienes, asi
como la moralidad, seguridad y salubridad piblica, con arreglo en las bases que la propia
ley fije.

Algunas Constituciones denominan facultades legislativas a la atribucién de los
Ayuntamientos de expedir Bandos y Reglamentos como es el caso especial del Estado de
Meéxico que seiiala que los Ayuntamicntos desempeiiaran dos clases de funciones:

A) Las de Legislacién para el régimen de gobierno y administracién del Municipio; y

B) Las de inspeccién concernientes al cumplimiento de las disposiciones que dicten.
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El bando municipal . es un conjunto de disposiciones reglamentarias administrativas, que
regula la organizacién .politica’.y administrativa' de ‘los municipios, as{ como las
obligaciones de sus habitantes y vecinos y la competencia de la autoridad municipal para
salvaguardar la seguridad pl'lblica déntro de su jurisdiccion,

La Ley Organica Munlclpal deI Eslado de México sefiala que el Bando Municipal regulara
al mcnos lo sxgunent s

= El yAydntamicxii_o, érgano jerarquicamente superior del muniquio.

it EllvPre'siydente Municipal, que ejecuta las decisiones del Ayuntamiento.

: -- El Sindico Procurador, encargado de la defensa de los intereses municipales.

— Los Regidores del Ayuntamiento, que tienen la responsabilidad de procurar el buen
funcionamiento de la administracién municipal,

—~" El Juez Menor, a cuyo cargo esti la administracién de justicia municipal.
— Las autoridades auxiliares del Ayuntamiento que pueden ser: Comisarios o Delegados

Municipales, los presidentes de las juntas auxiliares o jueces auxiliares, los cuales
representan a la autoridad en sus respectivas comunidades.
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B aprovcchamnenm' asnmlsmo, sefialan los sngu:entés aspcctos-

j'—, El érgano rgqunsable de Ia prestacién de los servicios.

La forma de prestarlos :

" Los Derechos y Oblxgacxones de ]os usuanos.

Su forma de ﬁnuncxamxento E

Las sanciones para quicnes infrinjan los reglamentos respectivos.
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CAPITULO 3
LOS SERV[C[OS PUBLICOS MUNICIPALES

3.1 CONCEPTO Y ACEPCIONES DE SERVICIO PUBLICO

Para entrar al estudio de los servicios pubhcos mumclpales, es necesario analizar algunos
de los conceptos y acepciones del servicio piiblico, ya que hemos de referirnos a una clase
especial de estos, misma que es materia de este trabajo.

Asi pues Rafael de Pina, define al Servicio Piblico como “Un complejo de elementos
personales y materiales, coordinados por los 6rganos de la administracién piblica y
destinados a atender a una necesidad de cardcter general, que no podria ser adecuadamente
satisfecha por la actividad de los particulares, sin embargo al existir una concesién, estos
deben de satisfacer tales necesidades dados los medios de que éstos disponen normalmente
para el desarrollo de la misma.'

El Servicio Piblico se ha caracterizado como una actividad segiin lo define el maestro
Gabino Fraga - “creada con el {in de dar satisfaccién a una necesidad de interés general que
de otro modo quedaria insatisfecha, mal satisfecha o insuficientemente satisfecha, y aunque
la idea del interés publico se encuentra en todas las actividades estatales y la satisfaccién de
los intereses generales no es monopolio del Estado, lo que distingue al servicio publico es
que la satisfaccién del interés general constituye el fin exclusivo de su creacién”. 2

El Concepto Capital del Derecho Politico y del Administrativo es este del Servicio Piblico
que ha de satisfacer una necesidad colectiva por medio de una organizacién administrativa -
regida por la Administracién Publica.

Considerando el servicio publico en su significacién concreta y definida, como funcién del
Estado, tiene estas acepciones: 1®. Como materia de la actividad del Estado, para sefialar y
definir los fines concretos y juridicos del Estado. Se hace referencia a la gestién de intereses
colectivos, por obra de una actividad administrativa del Estado. 2* Como la operacién o
las operaciones mediante las cuales la actividad administrativa construya el medio idénco,
el organismo del servicio y este mismo organismo.

En un servicio, se desarrolla una actividad especial, que puede ser muy bien de profesién u
oficio y exigir en el sujeto quc la desempeiia una aptitud y una preparacién dadas; de ah{
nace la necesidad del funcionario adscrito al servicio, el cual reviste caricter administrativo
en la medida en que hace de la funcién del servicio su profesion, y le convierte asf en
empleado publico. Esta actividad del servicio piublico ha de hallarse, constante u
oportunamente, cn condiciones de prestar dicho servicio, mediante el desarrollo de su
funcién propia es decir, a quien con derecho lo demande, satisfaciendo de ese modo la

1 DE PINA Rafacl. Di o de Derecho. Edil ! Pormia, México D.F., 1968, Pig. 440
2 FRAGA Gabino. Derecho Administrativo. Editoria! Porria. México D.F., Pig. 243
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necesidad general y - justifi cativa. del d mlsmo El hecho de que el orgamsmo,
organizacién , msmuclén, centros, ‘of cmas"que restan el servxclo, forma parte del Estado,
le convierte en piiblico, mejor quxzé en dependen mmlstratwa del Estado 3 :

3. 2 ELEMENTOS DEL SERVICIO PUB‘

En general todo servicio ptiblico contxene los’ sxgulentes e]ementos

- La materia objeto del servxcxo, o Sea’ el ,_,dc sus prestacxones que puede ser polftlco,

funcionario del servicio.

- Los medios cconémicos y, en general los. medxos matenale . omo 'los blenes, las
cosas necesanas para hacer eficaceslas’ prestaclones que’ ‘ha‘de’ reahzar el personal del
servicio * ) .

3.3 LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNIC[PALES

Los servicios Piblicos Municipales son de observancia administrativa mismos que de-
manera obligatoria tiene que brindar el Municipio conforme a los dispuesto por ¢l articulo -
115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su fraccién I, con'el -
propésito de lograr el bien comin y el beneficio de los pobladores de su circunscripeién
territorial. Osea van encaminadas a lograr satisfacer necesidades de primer orden de la
comunidad en general y con esto lograr un desarrollo éptimo.

Tal y como se comenta en ¢l parrafo anterior los servicios ptblicos municipales se
encuentran plasmados en el artfculo 115 en la Fraccién III, mismo que a 1a letra los describe
de la siguiente manera:

“Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios ptiblicos siguientes:

A) Agua Potable, drenaje, alcantarillado, tratamwnto y disposicion de sus aguas residualcs;
B) Alumbrado Piiblico;

C) Limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos;

D) Mercados y centrales de abastos;

E) Panteones;

F) Rastro;

G) Calles Parques y Jardines y su equipamiento.

3 RENDON Hucrta Barrers Tercsita. Derecho Municipal, Editorial Pormia S.A., México, D.F., Pig. 230

4 RENDON Huerta Barrera Teresita. Op. Cit. Pp. 230 v 231,
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H) Seguridad Publica, en los términos del articulo 21 de la Constltuclc’m Polfuca de los
Estado Unidos Mexicanos, policia municipal y trénsito; e : :
I) Los demés que la Legislaturas locales determinen segin las condxcnones temtonales y
socioeconémicas de los Municipios, asi como su capacidad admmls(rahva y ﬁnancnera" ’

Con el propésito de conocer en que consiste cada uno de cstos servxclos a contmuaclén se
detalla brevemente cada uno de los servicios ptiblicos: ' :

3.3.1 AGUA POTABLE, DRENAIE, ALCANTARILLADO TRATAMIENTO Y
DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS.

La prestacién del servicio de agua poteble se lleva a cabo a través de. una red .de
almacenamiento y posterior distribucién por medio de la cual se conduce y provee de agua
a la poblacién, para satisfacer las necesidades de consumo domestico, industrial, comercial
de higiene y en general todas las actividades que pueden ser desarrolladas en el entorno
urbano asf como los sectores rural e industrial.

Ademds de la distribucién se debe contar con un sistema de bombeo, redes de tuberfas,
alimentacién y almacenamiento y sistemas de potabilizacién y tratamiento del vital liquido.

El usuario del servicio esta obligado a cubrir la correspondiente contra prestacién, que lleva
¢l nombre de derecho, el cual se establece en base a los consumos que arrojan los
medidores de consumo establecidos en cada uno de los domicilios de los usuarios y cuyo
monto estd determinado por la inversidn realizada y por el mismo consumo, asi como por
los egresos que necesariamente genera la conservacién y mantenimiento de todo sistema.

El alcantarillado, es el desalojo y disolucién de agua sucia y desechos liquidos diversos asi
como agua de lluvia buscando su reciclaje para usos limitados (no de consumo humano).
Asf mismo este servicio debe estar conectado a la red de drenaje domiciliaria, industrial,
sanitarios etc., ademads este servicio debe contar con , alacantarillas, canales de desagile,
depdsitos y centros de tratamiento.

As{ mismo el Municipio estard encargado de controlar la calidad del agua, su distribucién, y
fijar cuotas para su consumo.

El gobierno podra coordinarse con el Gobierno del Estado y con las instancias respectivas,
'para instalar las fuentes de abastecimiento, asi como los mecanismos mis adecuados para el
. control del agua

on ambucwnes del mumclplo, Planear, construir y conservar el buen funcionamiento de la
d: d ‘agua potab]e, Construir y mantener el sistema de drenaje y alcantarillado; y
- sensibilizar y conclcnnzar a la poblacidn, en el uso racional de este recurso, asi como su
~‘cobro, "’ :
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El municipio en coordinacién con las autoridades respectivas, planeard y ejecutard la
construccidn del sistema de drenaje y alcantarillado, para reunir los desechos’liquidos
sanitarios, industriales y aguas de lluvia que serin conducidas al canal de desagﬂe a'la
planta de tratamiento.

3.3.2 ALUMBRADO PUBLICO

Consiste en abastecer a través de un sistema de iluminacién generado por energfa eléctrica
de iluminacién a lugares publicos, tales como calles, avenidas, parques, jardines, plazas,
que permita a los habitantes de una localidad la visibilidad nocturna.

Es obligacién del municipio el establecer y monitorear un sistema de iluminacién por
medio de energia eléctrica en sitios piiblicos manteniendo el buen funcionamiento de este
importante servicio reparando, cambiando ldmparas y balastras, pintando postes, sugiriendo
1a adopcién de métodos mds modernos y adecuados a las necesidades del lugar a iluminar,

Es muy necesaria la colaboracién de la colectividad, a través del ciudadano que se tenga de
los focos, postes, balastras, faroles, vidrios protectores y cables, evitando que se destruyan o
se daficn ya que gencralmente este servicio se ve seriamente afectado por el mal uso quele
dan algunas personas.

Son atribuciones del Municipio respecto de este servicio piiblico el \}igilar la conservacién
y cl uso adecuado de este semcno y Cobrar y administrar los derechos por éste servicio de
alumbrado publico.

333 LI'NIPIA, RECOLECCION TRASLADO, TRATAMIENTO Y DISPOSICION
- FINAL DE RESIDUOS.

Es el servicio de recoleccién y disposicién de basura y/o descchos sélidos producidos
dentro del municipio en actividades domiciliarias, industriales y comerciales, buscando la
recuperacidn titil de materiales a través del reciclaje de desechos y basura, asi como el uso
de adecuados procesos ecolégicos tendientes a evitar el deterioro de los recursos naturales y
del medio ambiente.

Este servicio debe de estar respaldado por toda una serie de medios de limpicza y
recoleccién la cual debera contar con transporte bésico con deposito, contenedores, rellenos
sanitarios y tiraderos de basura con equipos de tratamiento, asi como equipos de
incineracién, composta, pirdlisis y reciclaje.

Son atribuciones del Municipio Organizar los recursos humanos y materiales para mantener

limpio el Municipio; Planear la reutilizacién y comercializacién de la basura; y
Reglamentar el funcionamiento del servicio de limpia.
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3 3.4 MERCADOS Y CENTRALES DE ABASTO

i”I:l Mumclplo a través de cste servicio debcra proporclonar dreas y facilitar instalaciones,

: orgamzaclén y funcxonamxcmo de centros de comercializacién de productos de primera

necesxdad

'La'palabm mercado puede cntenderse cn varios sentidos. Asf, puede interpretarse: con

- cardcter puramente espacial, como lugar en que se retinen compradores y vendedores para
 realizar las operaciones de su trafico. En sentido estructural como el conjunto dc personas

- que mantienen relaciones comerciales sobre determinados productos, en condiciones tales

"que las transacciones tienden a hacerse en el mismo momento y los mismos precios. Como
regulador del precio, ¢l mercado es el sistema de fuerzas y condiciones que entran en juego
en la determinacién de los precios. Y finalmente desde el punto de vista teérico, més que
estas acepciones interesa aquella que considera al mercado como “encuentro de sujetos
econémicos con vistas al cambio™ (Guitton), o conjunto de ideas de actos de compra y de
venta de ciertos bienes, en ticmpo y espacio determinados” (Stackelberg).

Las Centrales de Abasto son gencralmente amplias y modernas obras de equipamiento
urbano, que se destinan a la compra venta al mayoreo, de articulos de primera necesidad, en
cuanto a la actividad que desarrollan y a las finalidades que persiguen, son esencialmente lo
mismo que los mercados, sélo se diferencian en tamafio, volimenes que se mancjan, lo que
se ve reflejado en el precio que es comiinmente menor.

El municipio brinda este servicio, a través del cuidado en la conservacién, mantenimiento y
control de la higiene y asco de las instalaciones, establecicndo para tal efecto normas y
mecanismos de control para el funcionamiento en condiciones adecuadas (sanitarias,
comerciales y de orden).

También las autoridades municipales deben inspeccionar el cumplimiento de las normas en
materia de precios al piiblico, de pesas y medidas, de proteccién al consumidor, de
mantenimiento del orden piiblico y de igual manera, las de caricter fiscal.

Con respecto a este servicio Publico el Municipio tiene las siguientes atribuciones, construir
y mantener en buen estado material y sanitario, las instalaciones de mercados o centrales de
abasto; cobrar los derechos por concepto de alquiler de locales y pisos comerciales; y
. Fomentar4 la creacidn de cooperativas de produccién, distribucién y consumo.

- 3.3.5 PANTEONES

Son obras de equipamiento e instalaciones propias para llevar acabo los servicios
funerarios, tales como la inhumacién, exhumacién y cremacién de cadédveres.

En los Municipios es necesario que se disponga de 4reas especificas, que se usen como
panteones piiblicos, con servicios gratuitos o cuotas simbdlicas, para la sepultura o
incineracién en su caso, de personas de escasos recursos, o no identificadas ni reclamadas.
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El sen)iciq puiblico de panteones se proporciona a través de la regulacién y vigilancia que
debe tener el gobierno municipal, tanto en los panteones que manejan éste en forma directa,
como en los concesionados. También debe dar mantenimiento y procurar la conservacién
de los cementerios, haciendo que se limpien y se observen las leyes en materia sanitaria.

Son atribuciones del Municipio en este servicio publico, el ayuntamiento deber4 disponer
de terrenos suficientes en cada localidad destinados a panteones piiblicos; y otorgard los
permisos para inhumacién, exhumacién y cremacion.

3.3.6 RASTROS

Este servicio publico implica proporcionar acondicionar y mantener 4reas e instalaciones
para la matanza y conservacion de carnicos en condiciones de sanidad e higiene, facilitando
la dlstnbucxén baJo normas de calidad para el consumo.

El servicio que presla el municipio se traduce en la inspeccién de aves y ganado, para evitar

. que se introduzcan'al rastro, con alguna enfermedad, o en estado de descomposxclén Asf
. mismo,” tal servtcxo implica un control de tipo estadistico y produce ingresos al erario
: pubhco mumcnpal

', Como obra publxca, el rastro cuenta, o debe contar, con lugares idéncos para la realizacién
“de cada paso en el proceso que se sigue para la inspeccién, sacnf' clo, control y distribucién

'~ como podrian ser corrales, refrigeradores, matadores etc,

Las autoridades municipales, deben de dictar disposiciones tendientes a evitar la existencia
de rastros clandestinos.

Dentro de este servicio publico el Municipio tiene las siguientes atribuciones, sefialar la
ubicacién de los lugares adecuados para la matanza y comercializacién de los productos
avicolas y ganaderos, asf como hacer cumplir las disposiciones en materia de matanza; y
cobrar los derechos de corral, matanza y almacenamiento de la carne,

3.3.7 CALLES, PARQUES Y JARDINES Y SU EQUIPAMIENTO;

Por calles podemos entender ¢l area dominial que debe tener un nombre, nimero o
cualquier otro indicador que permita su identificacién y localizacién, y que esta destinado al
trénsito urbano. La calle es parte de la via piiblica y ésta es todo espacio para uso comin,
asf como el conjunto de redes de infracstructura, que por su propia naturaleza, por el fin a
que esté afecto o por disposicién legal, sea destinado al libre trinsito y se utilice ademas,
para dar acceso vehicular o peatonal, dar iluminacién, asoleamiento o ventilacién a
construcciones y demds sitios publicos o privados. Este espacio, estd limitado por la
superficie engendrada por la generatriz vertical, que implica el alineamiento oficial o
lindero de la via piblica.

44



Las calles y demds partes de-la.via pﬁbliéé en cuanto' a su régimen. juridico, ‘son
inembargables, imprescriptibles e inalienables y los paruculares no pueden tener sobre las’
mismas, dercchos reales o poscswnanos

Algunas 4reas de la via piiblica o arten’as eSpecif icas, pueden ser declaradas peatonales, por
el Ayuntamiento, quien debera basarse en'la funclén predommunte, en la zonificacién y en
la utilidad que pueda reportar a la poblacxén .

La via publica estd integrada:por ]as redes de infraestructura, o sea, todas aquellas
. instalaciones fijas o conjunto de bienes muebles -adheridos permanentemente a la via
" publica, que por su vinculacién fisica y su funcién, implica la prestacién de un servicio.

. Tradicionalmente se ha considerado como parte de la competencia municipal, la reparacién
de las calles, banquetas, y guarniciones por medio de bacheo, repavimentacién, nivelacién,
"' compactado y empedrado,

~También las autoridades Municipales deben ordenar la colocacidén, reposicién y
mantenimiento del mobiliario urbano, entendiendo éste, como el conjunto de bienes
muebles u objetos, que colocados en diferentes sitios ptiblicos cumplen una funcién

~. requerida por los scrvicios municipales, las redes de infraestructura y las actividades
- diversas del equipamiento urbano.

Por lo que respecta a los parques y espacios libres, se puede decir que son dreas destinadas
a la recreacién, en donde la poblacién puede estar en contacto con la naturaleza, realizar
‘pascos vespertinos, dominicales, excursiones campestres y todas esas actividades de libre
esparcimiento. .

Los principales tipos de espacio abierto dentro y alrededor de las ciudades son los
siguientes:

L - Espacios recreativos lineales.
" - ﬁspdéios abiertos centrales.
= -‘Cehtr’os residenciales orientados hacia lo recreativo
" - Centros deportivos
- Parques de descanso y ocio.

Son jardines, las dreas verdes, donde se cultivan plantas y flores, cuya funcién es
preponderantemente omamental, dando un aspecto bello al entorno urbano.

El gobierno municipal debe mantener los jardines limpios, construir andadores, cuidar que
no falte agua, ordenar el podado y fertilizacién de la vegetacién. En este punto también
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dcbe darse una’ neces
requiere. en estos espacnos kS
pura basura y qunoscos -

Como atnbucxoncs de los Mumclplos en este servicio pubhco tienen que planear, construir,
conservar, calles y: banquetas, planear la distribucién, ubicacién y ampliacién de las 4reas
verdcs y recreatwas° y equlpar los parques y jardines.

3.3;.8 SEGURIDAD PUBLICA, EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 21 DE ESTA
CONSTITUCION, POLICIA PREVENTIVA MUNICIPAL Y TRANSITO

- Los conceptos de funcién piiblica y de servicio piiblico, deben de diferenciarse aunque
¢ guardan una estrecha relacién.

Las funciones del Estado no son servicios piiblicos, sino estructuras del poder publico. Diez
afirma que “Ia funcién es un concepto institucional, mientras que el servicio actualiza y
materializa la funcién”.

Renato Alessi también coincide en sefialar que no es lo mismo el servicio piiblico, que la
funcién piblica.

Coincidimos con todos los aulores que niegan el caracter de servicio piblico al de policia
de gobierno, que no pueden quedar a cargo de los particulares.

Policia proviene del latin politia y del griego politela, “ciencia de los fines y deberes del
Estado”. Puede considerarse en dos sentidos, como aquella direccién de Ia actividad del
Estado, encaminada al mantenimiento del orden juridico existente en cuanto tiende a evitar
los peligros que amenacen a éste mediante una oportunidad limitacién del arbitro
individual, y como la fuerza organizada y destinada por el Estado a la defensa comin de ese
orden juridico contra los.peligros también comunes que la amenacen.

Serra Rojas sefiala: * El concepto mis frecuente o vulgar de policfa se identifica con el
agente del policfa, gendarme o guardian del orden piiblico™.

“La policfa estd constituida por un conjunto de facultades que tiene el Poder Publico, para
vigilar y limitar la accién de los particulares, los cuales, dentro del concepto modemo de
Estado, deben regular su actividad con los deberes y obligaciones que les impone la ley y se
fundan en una finalidad de utilidad publica™.

En su acepcién amplia, se denomina Derecho de Policia al conjunto de disposiciones (lcyes,
decretos, ordenanzas, ctc.) que tienen por objeto regular aquella actividad y organizar esta
fuerza, haciendo compatible su misién con la libertad politico-civil de los ciudadanos y
garantizando la proteccién a ésta, contra los avisos provenientes del libre arbitrio de los
érganos policiacos.
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La justificacién de la existencia de la policia se encuentra en la necesidad de defender a la

comunidad social y polftica'y. al orden ;juridico preciso'en la misma.-La seguridad de las .

personas y de los bienes es condicién’ nbsolutamente necesaria para el desenvolv:mlento de e
la personahdad humana y para que la socledad y el Estado puedan reallzar sus fines.” w

Caracteres fundamentalcs ‘de ]a accxén dc pohcfa La policia debe tener el derecho de
oponerse con toda fuerza -‘a toda voluntad o accion humana que constituya un pelxgro para
la vida colectiva de la comumdad pero al mismo tiempo con el deber de usar esa fuerza con
oportunidad y sélo en cuanto sea necesario.

En segundo lugar, teniendo la polxcfa por objeto todo lo que puede constxtm ,un peligro, "
abraza con su accién y orgamsmo toda la vida.de la colectmdad, por lo que. no tlene una.
competencia territorial o local, smo que se exuende a todo el territorio nacional.’>.

Finalmente, estando la: pohcfa destmada a remove . q
desenvolvimiento individual y colecuvo, debe en 'su accnén confonnarse a'la naturaleza, el
grado y la indole de peligro-de que se: trate, Y -de ser ¢ cada‘caso deba conocer la
naturaleza, la cantidad y la calldad de pehgro qu deban prevenir o vencer ;

En toda accién polxc(aca pueden'dlstmgulrse tre o anes' la disposicién, orden
o provisién policiaca, el procedlmlento de e_;ecucxén y la responsablhdad por uno y otro.

El trénsito es una actividad de orden pub]xco que debe ser desarrollada concurrentemente
por los tres niveles de gobierno y que consiste en establecer disposiciones y realizar
acciones, tendientes a preservar la vida, la salud y el patrimonio de los particulares, dentro
del orden, mediante la regulacién de sus actos en la via piiblica.

En cuanto a la seguridad vial, a través de ésta las autoridades municipales pueden prever
medidas conducentes a evitar accidentes, perdida de tiempo, contaminacién por ruido y por
humos y gases, desperdicio de recursos y todos los problemas que con llevan la inadecuada
estructura del transito.

En cuanto al trinsito de peatones, es preciso comentar que las autoridades de la
municipalidad, deben implementar programas permanentes de educacidn vial. A través de
estos programas, el ciudadano llega a conocer sus principales obligaciones y se ensefia a
usar, respetar y conservar la via ptublica.

Es importante destacar que el Municipio debera planear, organizar y ejercer el mando de las
fuerzas piblicas municipales, excepto en los casos que sefiala la fraccién VII del articulo
115 constitucional que a la letra dice: “El ejecutivo Federal y los gobemadores de los
estados tendran ¢l mando de la fuerza piblica en los Municipios donde residieran habitual o
transitoriamente™,

Ademis de lo anterior el Municipio tendrd las siguientes atribuciones en relacién con este
servicio puiblico, proteger a los habitantes del Municipio en los bienes piiblicos y
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- particulares; asegurar el respeto a las garantfas individuales y & los intereses de la sociedad;
intervenir enlos'casos de desastre para conservar el orden y cuidar el respeto a los bienes,
prestando auxilio a la gente; y cumplir y hacer cumplir los reglamentos de policia y
trénsito. : .

3.3.9 LOS DEMAS QUE LAS LEGISLATURAS LOCALES DETERMINEN SEGUN
LAS CONDICIONES TERRITORIALES Y SOCIOECONOMICAS DE LOS
MUNICIPIOS, ASI COMO SU CAPACIDAD ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA.

Esta ultima atribucién que le otorga la Constitucién Federal al Municipio, nos permite
destacar que la cnumeracién de atribuciones no es limitativa, sino enunciativa y que las
Legislaturas de los Estados tomando en consideracidn las caracteristicas de sus Municipios,
podrén otorgarles la prestacién de otros servicios piiblicos.

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempeiio de las funciones o la
prestacién de los servicios piiblicos a su cargo, los municipios observarin lo dispuesto por
leyes fedcrales y estatales.

Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podrdn coordinarse y asociarse
para la més eficaz prestacién de servicios piiblicos o el mejor ejercicio de las funciones que
les correspondan. En este caso y tratidndose de la asociacién de municipios de dos o més
estados, deberén contar con la aprobacién de las legislaturas de los estados respectivas,
Asimismo cuando a juicio de ayuntamiento respectivo sea necesario, podrin celebrar
convenios con el estado para que éste, de manera mds directa o a través del organismo
correspondicnte, sc haga cargo en forma temporal de algunos de ellos, o bien se presten o
ejerzan coordinadamente por el estado y el propio municipio.
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CAPITULO 4

LA CONCESION

4.1 CONCEPTO Y NATURALEZA DE LA CONCESION

Al estudlnr la conceslén desde el _punto_de vista, del marco Juddlco podemos observar que
~tanto nuestra’ Doctrma como la extranje la concesnén para su estudlo en
dos grupos que son : g

k = La concesxén pnra explotar o administrar los bienes del dominio del Estado y;
{ ~:La concesxén para explotar o administrar un servicio ptiblico.

Es lmportante dcslucar que la figura de la concesién no surge a manera de gratificacién a

particulares cuando estos han prestado algiin servicio al Estado como tradicionalmente se

concebfa, sino que la legislaciéon actual la conceptia como una mancra de organizar

g " administrativamente el que hacer piiblico (descentralizacién por la colaboracién) asi como

“cuando por razones de incapacidad econémica, técnica, de organizacién y/o administrativa,

~.no puede por si o por conducto de sus organismos realizar determinada actividad. Por ello,
“-recurre a la colaboraci6n de los particulares.

Entre las actividades que usualmente se otorgan mediante la concesién se encuentra la
explotacién de los bienes del Estado, la prestacién de un servicio piblico, actividades que
pueden scr otorgadas por la Administracién Piblica Federal; Estatal y/o Municipal con las
variaciones quec imponga fundamentalmente la legislacién correspondiente, la practica y las
necesidades de la comunidad.

Los elementos que intervienen en la concesién administrativa son los siguientes:

- La autoridad administrativa otorgante, como su nombre lo indica, es la autoridad que
otorga la concesién al particular y puede ser la administracién piiblica en sus tres niveles de
gobierno.

S El éoncesionaﬁo; es'la persona fisica o moral a quien la autoridad administrativa en
i cualquxcra de los tres niveles de gobicmo otorga ya sea la explotacién o administracién de
R bxenes del dom'mov del estado o 1a explotacién o administracién de un servicio piiblico.

- Los partlculm'es que intervienen en la relacién con el concesionario que explota los bienes
del Estado [+ que presta un servicio piiblico, en cuyo caso reciben el nombre de usuarios.

Actua]_mente, rcsulta punto de convergencia la discusiéon del andlisis de la naturalcza
juridica de la concesidn, al respecto se han expresado diversas opiniones doctrinales.
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L La teorfa contraclual nos dice

; "La concesnén esel resultado de un contrato ‘celel ado entre la Admmxstmcxén Piiblica y el
- concesionario que es una persona . fisica o-moral’ El concesionario se encarga de la
‘réalizacién de una obra o de la’ prestacién de un semcxo mediante prestaciones de caricter
’econémlco »l :

El planteamxento' anterior, ha sido duramente criticado, bajo el argumento de que no es
posible suponer la inmersién de la concesién en el contrato, ya que sc otorga al
concesionario una esfera de actuacién que es originalmente administrativa, en ella el Estado
tiene y conserva la titularidad de la actividad de explotacién, al concesionario sélo se le
otorga la exacta cantidad de atribuciones para la ejecucién del servicio o la explotacién del
bien piblico, ademas el Estado puede imponer nuevas obligaciones al concesionario,
situacién que es inadmisible en el contrato privado, puesto que una vez aceptadas las
clausulas no puede modificarse.

Para otros autores:

“la concesién es un acto juridico unilateral que se somete por un mandato del poder publico
a una situacién legal y reglamentaria predeterminada, sin que la voluntad del concesionario
intervenga en ningin momento, ya que se concreta a aceptar las condiciones
preestablecidas™ ?

Segtin esta teoria, cuando el Estado transfiere al concesionario una parte de las funciones
que le corresponden, lleva implicita la idea de una situacién de privilegio y con el mismo
derecho que tiene para otorgar la concesién, puede modificar o revocar el régimen al que
esta sujeta cuando asf lo exija el interés publico.

Esta teorfa resulta criticable en cuanto se prescinde de la voluntad del concesionario, esta
situacién arbitraria sobre él no es aplicable en un Estado de Derecho, porque constituye un
sacrificio del interés particular (concesionario) y de su derecho individual.

En la doctrina juridica mexicana, se scfiala que la concesién administrativa es un acto de
naturaleza mixta o compleja compuesta por tres elementos que son:

“Un acto reglamentario; un acto condicién y un contrato”*

1 SERRA Rojas Andrés, Derecho Administrativo, Editorial Porriia, 14°. Edicidn, México D.F. 1988 pp. 292 y 293,
2 SERRA Rojas Andrés, Op. pp. 292 y 293.
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Cabe destacar el hecho de que todas las normas que fijan la organizacién y funcionamiento

de la concesién, son de naturaleza reglamentaria, vgr., las disposiciones relativas®a-
honornnos, tarifas, modalidades de prestacién, condiciones de explotacién, derechos de los

usuarios, entre otros.

En el mismo sentido, es de destacarse el hecho de que todas las disposiciones-
reglamentarias pueden secr modificadas unilateralmente por la administracién publica
concedente en caso de que varien las necesidades que se satisfacen mediante el servicio
publico. Esto ocurre aiin sin el consentimiento del concesionario, pues no se trata de
modificar una situacién contractual, sino una situacién en la que se toma en cuenta, sobre -
todo, el interés publico.

Dice Gabino Fraga que la concesidn es:

“El acto condicién que como su nombre lo indica condiciona la atribucién al concesionario
de las facultades que la ley establece para explotar, para gozar de ciertas franquicias
fiscales, para ocupar tierras nacionales, etc.” *

Este acto atribuye al concesionario la calidad de administrador y actualiza a su favor o en
perjuicio todos los derechos y obhgaclones establecxdos en la ley:

*‘en esencia el concesionario es un pamcular que sin perder la caracteristica como tal, puede
en los casos que la ley le autoriza actuar a nombre det Estado™ *

Para concluir, se afirma que la concesién administrativa contiene un elemento contractual,
constituido por ciertas cldusulas que establecen un acuerdo de voluntad entre la
administracién pablica y el particular, relacionados con algunos aspectos de la concesién
como son: la duracién y el contenido econémico de la explotacién.

Ambos aspectos resultan de singular importancia para el futuro concesmnano, ya que
mediante ellos asegura una ganancia legitima y razonable.

La finalidad del elemento contractual:

“es la proteccién de los intereses legitimos del concesionario, creando a su favor una
situacién jurfdica individual que no puede ser modificada unilateralmente por la

administracién piiblica”, ¢

Considero conveniente analizar 1a concesion en su doble aspecto, es decir, en el modo de
cémo nace el vinculo juridico y en los efectos que produce, dicho en otras palabras en los
planos formal y material.

3 DEL RIO G lez Manuel, C dio de Derecho Administrativo, Edit. Cirdenas, México D.F. 1981, Pég. 208,
4 FRAGA Qabino, Derecho Administrativo, Edit. Porriia, 14% Edicién, México D.F., 1981, Pdg. 245,
5 DEL RIO Gonzélez Manuel, Compendio de Derecho Administrativo, Edit. Cérdenas, México D.F., 1981Pig. 208,

6 DEL RIO Gonzdlez Manuel, Op. Cit. Pég. 245
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"o de un acto de contenido complejo dadas las consideraciones al respecto.

En el plano formal, resulta evidente que la concesién constituye un acto bilateral que surge
cuando se opera el acuerdo de ambas voluntades, es decir, de la administracién piblica y
del particular que, una vez otorgada la concesién se vuelve concesionario; lo anterior, se
puede observar ficilmente en la préictica cotidiana, cuando algunas veces el particular inicia
el tramite solicitando el otorgamiento de la concesién y cn otras ocasiones, la iniciativa
parte precisamente de la administracién piiblica, como sucede cuando se 1lama a licitacién o
a propuestas para concederla, sin embargo sea cual sea la forma en que ‘se desarrolle el
procedimiento para otorgarla, ¢l vinculo nace con el acuerdo de ambas partes.

Por cuanto hace al aspecto material, la concesién aparece como un- acto de conlemdo
complejo, integrado regularmente por tres elementos, a saber: .

— Un acto reglamentario
— Un acto contractual, y

= Un acto condicién,

Lo - anterior permite establecer algunas conclusiones y precisar que fdnnyal‘hehite; la’
concesién es un acto bilateral que nace del acuerdo entre la administracién publica'y un-
particular, que posteriormente se le denomina concesionario, y que mntenalmente se trata'f

. 42 EL REGIMEN JURIDICO DE LA CONCESION EN MEXICO.

Para ubicar la figura de la concesién en ¢l marco del Derecho, acudimos a lo expresado por
Miguel Angel Acosta Romero, quien en su obra nos dice que:

“El régimen jurfdico que regula la concesién y las relaciones entre la administracién y el
concesionario de Derecho Publico, esta constituido por el conjunto de normas establecidas
en las leyes, los reglamentos, decretos, circulares y acuerdos que fijan precisamente el
régimen a que estdn sometidos la concesién el concesionario y su actividad™, ’

Nuestra Legislacién administrativa emplea el término concesién en numerosas
disposiciones juridicas, como las siguientes:

-Concesién de servicios piiblicos en la Ley Orgénica del Departamento del Distrito Federal.

- Concesién minera en la Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional en materia de
minerfa.

- Concesién de Aguas, en la Ley Federal de aguas.

- Concesién de transporte, en la Ley General de Vias de Comunicacién.
7 ACOSTA Ronwro Miguel .- *Teorfa General del Derecho Administrativo™ Editorial Porria, Pp. 588 y 589,
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|- Concesién para esfablecer estaciones de radio
Televnslén.

- Concesnén para la cxplo cxén

- Concesxones forestales, en la Lcy Forestal

i

- Concesién de caza, en la Ley Federal de Caza y Ley Federal de pesca.

“El empleo del lérmmo conccsxén enla legls]aclén administracién, no es muy prectso ya que :
con frecuencia se utiliza como sinénimo de permiso, autorizacién y la Ixcenc:a, sin tomm- en -
cuenta que estos actos tienen un sngmt' icado distinto. . B

“El permiso es un titulo necesario que otorga la autoridad administrativa para hacer o decir -
una cosa 0 para no hacer, es una limitacién temporal més reducida que la concesién y su

régimen es mds flexible” &

Por otra parte, autorizar es facultar a una persona de derecho piiblico para que cumpla un
acto que excede a su competencia, por una autoridad que est4 Iegalmente capacitada, para
ello. Ademds la autorizacién permite el ejercicio de un derecho preexistente por lo que , al
cumplirse con los requisitos legales se asegura el interés publico y permite a la autoridad
administrativa levantar el obstdculo que facilita al particular el ¢jercicio de un derecho. En
cambio en la concesién se estd en presencia de la creacién o constitucién de un derecho
nuevo que no existfa anteriormente. °

Finalmente Ja Licencia es:

“,..el acto en virtud del cual se da acceso a los particulares a la realizacién de determinadas
actividades que deben estar controladas de alguna forma por el Estado” *°

Con lo anterior, se difercncia claramente ]a concesién de la autorizacién, el permiso y la
licencia porque dichos actos establecen el ejercicio de un derecho preexistente y permiten
una amplia libertad de obrar al particular, cumpliendo determinadas condiciones, en
cambio, en la concesién se estid en presencia de la creacién de un nuevo derecho en
beneficio del concesionario que no existia anteriormente para él, por eso se dice
doctrinalmente que en este aspecto la concesion es una figura juridica constitutiva,

8 SERRA Rojas Andrés, Op. Cit. Pdg. 285,

9 SERRA Rojus Andrés, Op, Cit. Pdg, 285,

10 MARTINEZ Vega Rogelio. *“Nocil de Derecho Administrativo™ , Edit. Banca y Comercio. 4%, Edicién, México D.F, 1977, pég.
141,
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Existen algunas concesnones quc son de aphcaclén federal sm emba:go, los gobiernos
Estatales y Mumclpnles tamblén pueden otorgar con 1ones. e

4.3 LA CONCESION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

Debido fundamentalmente a que en tiempos reclentes cl ntimero de estudlosos [
investigadores de la administracién piblica ha proliferado’ _sensxb]emente en la misma
proporcién existen conceptos y tesis que en ocasiones difieren tanto unos como otros, que
en lugar de esclarecer un concepto lo hacen atin mas confuso ¢ impreciso, especificamente
el concepto de concesién de servicio piblico.

En la doctrina administrativa mexicana existe un criterio que considera al servicio ptiblico
como una parte de la actividad de la administracién y lo define como:

“...una actividad técnica encaminada a satisfacer necesidades colectivas basicas o
fundamentales mediante prestaciones individualizadas, sujetas a un régimen de derecho
piiblico que determina los principios de regularidad, uniformidad, adccuacién e igualdad.
Esta actividad puede ser prestada por el Estado o por los particulares (mediante
concesién)”, !

La legislacién mexicana alude al concepto de servicios piiblicos pero no. se sefiala un
criterio tinico para definirlos. Sin embargo y a pesar de que no es nuestro objeto el estudio
los servicios ptiblicos del Distrito Federal se toma el concepto de servicio piblico
establecido en la Ley Orgénica del Departamento del Distrito Federal el cual es definido
como:

*...la actividad organizada que se realiza conforme a las leyes o reglamentos vigentes en el
Distrito Federal, con el fin de satisfacer en forma continua, uniforme, regular y permanente,
necesidades de caricter colectivo. La prestacién de estos servicios es de interés piiblico” '2

En el concepto anterior se precisa la influencia de la doctrina administrativa que igualmente
considera como caracteres fundamentales comunes a los servicios piblicos, el de
comunidad, uniformidad y regularidad.

Doctrinalmente se sefiala:

“...el cardcter esencial del servicio publico es la continuidad, ya que hace a la existencia del
mismo y ello quiere decir que la prestacién no puede interrumpirse ni paralizarse, ya
que se ha establecido en beneficio de toda colectividad.” *

11 ACOSTA Romcro Miguel, Op, Cit, Pég. 324
12 Ley Orgfinica del Departamento del Distrito Federal.
13 MARIA Diez Manuel, Derecho Administrativo, Edit. Omceba, 2% Edicién, Argentina, 1965, T. 1. 11. Pig. 206
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Por ejemplo, la paralizacién de algunos servicios piblicos de vital importancia como el de
agua potable y el de energfa eléctrica, pueden acarrear graves dafios a la colectividad, por
ello la opinién de los juristas considera que debe sancionarse todo acto tendiente a su
interrupcién total o parcial. g :

Otro caricter fundamental del servicio publico es el principio de igualdad. Este principio
significa que un servicio publico se debe proporcionar a todos los integrantes de la
comunidad, sin incurrir en distinciones, favoritismos ni discriminaciones; es decir, el
servicio debe representar un beneficio colectivo. De acuerdo a este principio, los servicios
ptiblicos se deben prestar en igualdad de condiciones a toda la poblacién.

“Algunos autores denominan a este caricter uniformidad y se dice entonces que el servicio
es uniforme porque las prestaciones deben ser iguales, para todos aquellos que dentro de
una misma situacién se encuentran en condiciones de solicitar su beneficio.” '

Los servicios piiblicos deben prestarse con regularidad. Este cardcter es distinto al de la
continuidad. Un servicio es continuo cuando no se interrumpe. Es regular cuando se presta
cn forma correcta y de acuerdo con la reglamentacién vigente, '*

En la Guia Técnica No. 9 elaborada por el Instituto Nacional de Administracién Pubhca se:
toman en consxderaclén las siguientes caracteristicas del semclo pubhco- : : B

--La obhgatonedad relatlva al- dcber de las autondndes mummpalcs pzu'a prestar los
servicios piiblicos, ; . : g -

- La legahdad que obliga a prcstzu- los ‘servicios, ptiblicos conforme a. lns normas -y
condiciones fijadas por las leycs respectlv :

- La igualdad, ya que los SCI’VICIOS deben prestnrse mlembros de una comumdad
sin distincién alguna, dichos servicios se’ mstauran para satlsfacer necesidades de la
colectividad. S

- La permanencia, que implica la prestacién de los servicios de manera regular y continua.
" - La equidad, que obliga a la prestacién del servicio sin fines de lucro o especulacién.

- La adecuacién, conforme a la cual el servicio debe prestarse en relacién a la cantidad y
calidad que requieren los habitantes del municipio.

- Finalmentc sobre la permanencia, se considera que un servicio piiblico debe ser
.- proporcionado de manera regular y continua, de tal manera que no haya interrupciones en

" su prestacién, No puede concebirse que un servicio piblico se preste por perfodos, v.gr..,
los servicios de energia eléctrica y de transporte.

14 MARIA Diez Manuel, Op. Cit. . Pdg. 209
15 MARIA Diecz Manuel, Op. Cit. . Pig. 207,
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co petencla se dxvxden en;

e Servxclos Publicos Exclusnvos

- Scwncxos Pliblicos Concurrentes.

o Los Servicios Ptiblicos Exclusivos sélo pueden ser atendidos por entidades administrativas
o por encargo de éstas, El articulo 28 Constitucional parrafo cuarto sefiala algunos servicios
: conjo exclusivos del Estado en los siguientes términos:

“ No constituirdn monopolios las funciones que el estado ejerza de manera exclusiva en las
siguientes dreas estratégicas: correos, telégrafos y radiotelegrafia, petréleo y los demaés
hidrocarburos; petroquimica basica; minerales radiactivos y generacién de energia nuclear;
electricidad y las actividades que expresamente seilalen las leyes que expida el Congreso de
ia Unién. La comunicacién via satélite y los ferrocarriles son 4reas prioritarias para el
desarrollo nacional en términos del articulo 25 de esta Constitucién; el Estado al ejercer en
ellas su rectoria, protegerd la seguridad y la soberania de la Nacién, y al otorgar
concesiones o permisos mantendrd o establecerd el dominio de las respectivas vias de
comunicacién de acuerdo con las leyes de la materia.” '

Los servicios Publicos Concurrentes se refieren a las neccsidades que también puede
satisfacer el esfuerzo particular v.gr. , la educacién, la beneficencia y asistencia social.

C) Por el sistema de prestacién se clasifican en:

- Servicios Piiblicos de Gestién Directa.

- Servicios Pﬁbiitbsldé Gestién Indirceta,
- Servicios Pﬁblicos de Gestién Mixta,
La gestién directa puede realizarse por la propia administraci6n centralizada; por entidades

descentralizadas o empresas de Estado.
16 Constitncién Palitica De Los Estados Unidos Mexicanos” Artfculo 28 parrafo cuarto,
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La gestién indirecta puede realizarse por medio de contratacién de servicios publicos y

concesién, En cuanto a la gestién mixta se entiende que debe considerarse el supuesto de lo

realizado por las sociedades de economfa mixta. De acuerdo con lo anterior, tenemos que la
concesién constituye uno de los modos de gestién indirecta de los servicios pubhcos, as{
pues, una vez ubicada, pasaremos a establecer su definicién, .

El maestro Andrés Serra Rojas, uno de los principales exponentes de la doctrina jur{diéa‘ :
administrativa de nuestro pafs, define a la concesién de servicio piliblico como:

“...un acto administrativo’ complejo, contractual y-reglamentario, en virtud del cual el
funcionamiento de un servicio publico es confiado temporalmente a un individuo o empresa
concesionaria que asume todas: las responsabilidades del mismo y se remunera con los

ingresos que perclbe de los usuarios del servicio concedido”. !

En la gestién mdlrccta, la satisfaccién de necesidades de interés piblico no es cumplido
directamente por la administracién publica, sino por una persona juridica privada que se
denomina concesionario, a quien el Estado delega un poder juridico para la realizacién del
servicio concedido. La dclegacién no significa que el concedente renuncie al ¢jercicio de
sus facultades ya que atribuye al concesionario solamente lo indispensable para la
realizacién del servicio, reservindose en todo momento sus poderes de intetvencién y
control. La atribucién dard a favor del concesionario un derecho personal temporal y
revocable, El servicio piblico concedido continua siendo scrvicio piblico y la
administracién concedente reticne el poder de prestar en cualquicr momento el servicio
concedido, por lo demds la delegacidn que se le hace al concesionario no se realiza en
interés privado del mismo, sino exclusivamente en interés publico.

4.3.1 PRINCIPIOS GENERALES QUE RIGEN EL OTORGAMIENTO DE
CONCESIONES. .

El otorgamiento de concesiones en él 4mbito estatal y municipal debe siempre sujetarse al
régimen juridico de la materia objeto de la concesién, y deben ademas establecerse
principios que garanticen fundamentalmente los dos aspectos siguientes:

— Que el poder piiblico local pueda cjercer el control sobre ¢l bien o servicio publico
objeto de la concesién, y

— Asegurar que el concesionario tenga la competencia y los recursos adecuados para la
expropiacién de la concesién, bien sea de servicios piblicos o de bienes de dominio
ptblico.

De acuerdo con los tratadistas de derecho administrativo, Andrés Serra Rojas, Gabino Fraga
y Miguel Acosta Romero, los principios generales que deben regir las concesiones en
nuestro pafs son los siguientes:

17 SERRA Rojas Andrés, Op. Cit. Pég, 237
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e : La capééfiiad del concesionario de bienes y servicios publicos depende d'elx régimen juridico

-“:que le sea aplicable, en términos generales, pueden distinguirse tres tipos de capacidades
del concesionario: :

- Capacidad juridica, se refiere al establecimiento de normas que regulan el otorgamiento de
concesiones sélo a mexicanos que sean personas fisicas o morales, las prohibiciones a
personas extranjeras o las condiciones de otorgarles una concesién, las preferencias en el
otorgamiento de la concesién y los casos en que se procedan los traspasos de los derechos
derivados de 1a concesién.

- Capacidad técnica, implica que el concesionario debe contar con conocimientos técnicos
adecuados, personal calificado y competente y todos los recursos materiales y de equipo
necesarios para el establecimiento y/o explotacién de un servicio piblico o bien de dominio
pliblico estatal o municipal.

- Capacidad financiera, lo cual significa que cl concesionario debe de contar con el capital
suficiente para hacer frente a las necesidades de recursos materiales y humanos para la
explotacién del bien o servicio piiblico objeto de la concesidn.

4.3.2 DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL CONCESIONARIO.

Desde el momento que el concesionario toma a su cargo la e¢jecucién de un servicio piiblico
se¢ le transfieren ciertos derechos juridicos caracteristicos del derecho piblico, que la
administracién posee para cumplir sus fines especificos:

En Ia concesién de servicio piiblico, el establecerlo y explotarlo; en la de bienes del Estado,
el utilizarlos, y en algunos casos, el de apropidrselos, como es el caso de minas y aguas
nacionales.

Los derechos marcados con anterioridad son importantes para el concesionario porque le
transficren algunas facultades originalmente administrativas en razén de la utilidad piblica
que se le reconocen a los servicios publicos. Estos derechos tienden a facilitar dicha
explotacién y a impedir que sc vea obstruida por los intereses particulares.
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Dcbe declararse que los derechos otorgados no cstén establecidos en beneficio personal del
concesionario sino en vista del interés colectivo, Por otro lado 1a concesién no sélo crea
derechos en favor del concesionario, sino que también le opone obhgacxones, entre ellas las L
siguientes: A : S

- Ejercitar personalmente los derechos derivados de 1a concesién

: conscntxmlcnto de la autoridad concedente.

e Rea]izar las obras necesarias para prestar el servicio pﬁb]ico, y-

- Prcstar el servicio piblico en los términos y condiciones que sefialan las dxsposncnones "
legales. ;

Con relacién a lo anterior se puede comentar que la legislacién administrativa y la doctrina
determina algunos derechos y obligaciones que se aplican igualmente tanto a la concesién
de bienes del estado como a la concesién del servicio ptiblico.

4.3.3 FACULTADES DEL ESTADO Y MUNICIPIOS.

Las principales facultades que las autoridades estatales y municipales tienen en materia de
concesiones son la vigilancia del cumplimiento de obligaciones del concesionario, que los
bienes del servicio ptblico sean destinados para ello, que no se especule con la prestacién
del scrvicio publico y ocupar manera fundada y motivada el servicio piiblico, o intervenir
su administracién cuando el concesionario se niegue a prestar el servicio o no lo preste de
manera eficaz.

Dentro de la Ley orgdnica municipal del Estado de México esta facultad se encuentra
consagrada en el articulo 128 que a 1a letra dice:

“Cuando los servicios piiblicos municipales sean concesionados a terceros, se sujetaran a lo
establecido por esta ley, las clausulas de la concesién y demas disposiciones aplicables™ '®

4.3.4 PROCEDIMIENTO PARA OTORGAR LA CONCESION,
A pesar de que en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se encuentra

18 Ley Orgdnica Municipal del Estado de México, Artfculo 128,
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contemplada la facultad del Poder Ejecutivo para expedir la Ley Reglamentaria del articulo
115 Constitucional, facultad publicada en el Diario Oficial de fecha 31 de diciembre de
1935, la cual hasta la fecha no ha sido ejercida por el Ejecutivo, nos enfrentamos al
problema de falta de uniformidad en las distintas Leyes Orgénicas Municipales lo que
provoca que cada una contemple sus distintos procedimientos para el otorgamiento de las
concesiones de los servicios publicos municipales, por lo que nos enfocaremos al andlisis
del procedimiento contemplado en el articulo 131 de la Ley Orgénica Municipal del Estado
de México que a la letra dice:

"El otorgamiento de las concesiones municipales se sujeta a las siguientes bases:

I. - Determinacién del Ayuntamiento sobre la imposibilidad de prestar por sf mismo el

servicio, o la conveniencia de que lo preste un tercero;

II. - Realizar convocatoria publica en la cual se estipulen las bases o condxcxones y plazos i

. para el otorgamxento d ella concesién;

- Lps_mtercsados deberin formular la solicitud respectiva cubriendo los gnstoquue R

::~ demanden los estudios correspondientes.

k IV.‘? I‘.‘asbbzixscs y condiciones deberan cumplir al menos:

: A) Determmnclén del régimen juridico a que deberin estar sometidas, su término, las
“'causas de caducidad y revocacién, asf como la forma de vigilancia en la prestacién del
-“servicio;

> B)- Eépcciﬁcacién de las condiciones bajo las cuales se garantice la generalidad,
- suficiencia y regularidad del servicio;

C) .- Determinacidn de las condiciones y formas en que deberén otorgarse las garantfas para
‘responder de 1a prestacién del servicio en los términos de la concesién y de esta ley;

‘D) .- Establecimiento del procedimiento para resolver la reclamaciones por afectacién de
derechos y obligaciones que se genercn por el otorgamiento de la concesién para la

prestacién del servicio piblico”. *°

En base a que no existen criterios uniformes que definan el procedimiento de otorgar
concesiones en las Leyes Orgénicas Municipales de nuestro pafs a continuacién se emite

una opinién que pudiera ayudarnos a unificar los criterios para el otorgamiento de
concesiones:

19 Ley Orgénica Municipal del Estado de México, Articulo 131,
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Acuerdo del ayuntamiento sobre la imposibilidad"de préstar d‘ir';:cta_meht‘ei el servicio o la
conveniencia de concesionario o la imposibilidad de que el Estado lo atienda, el ¢l_xal debera
publicarse en el periddico o gaceta oficial o en dos de los diarios de mayor circulacién de la
entidad.

- Convocatoria de la concesién, cuyas bases deberin darse a conocer en la publicacién
citada en el parrafo anterior, sefialando entre otros puntos, el fundamento legal para otorgar
y revocar la concesién, la justificacién o conveniencia para el Estado o municipio de
otorgar la concesién; los requisitos para poder ser concesionario del servicio, dando
preferencia a los vecinos de la regién; la duracién de la concesién; el régimen a que debera
estar sometida ésta; la capacidad técnica y financiera del solicitante; garantias que deberin
otorgarse; la autoridad ante la cual se debera presentar la solicitud; fecha limite para la
prestacién de solicitudes; asf como otros requisitos que estime la autoridad concedente.

- Instalacién de un comité Técnico de Licitacién de Concesiones, que reciba, analice y
apruebe las solicitudes de las personas interesadas; dicho comité debe conformarse por los
servidores puiblicos municipales competentes cn la materia y ramo de la concesién.

- Emisién por parte del Comité Técnicos de Licitacién de un dictamen técnico, financiero,
legal y administrativo para que el Ayuntamiento pueda emitir una resolucién que determine

.- las solicitudes rechazadas y sus motivos, asi como la seleccidn del ganador de la concesién,

“hecho lo cual deberd publicarse la resolucién que sefialara los términos y condiciones a que
- se sujetard la prestacion del servicio concesionado, la sujecién de éste a las tarifas que fije
la autoridad estatal o municipal y la posibilidad de notificar el servicio piiblico cuando lo
exija el interés piblico.

- En los casos en que el plazo de la concesién exceda ¢l periodo de la gestién municipal, se
requerir la autorizacién de la Legislatura Local.

Por otro lado en las concesiones de servicio publico existe un elemento que necesariamente
“debe tomarse en cuenta, es el que se refiere a la tarifa. Se enticnde por tarifa:

“...el sistema de precios que deben ser fijados por el Estado y que una entidad putblica o

‘privada percibe por la prestacién de un servicio publico”. *°

Particularmente en las concesiones de servicios publicos, las tarifas constituyen el elemento
esencial de la economfa financiera de la explotacion, porque mediante su percepcién el
concesionario remunera los gastos de organizacién y funcionamiento de la misma.

La legislacién mexicana vigente considera que las tarifas no forman parte de las cliusulas
contractuales de la concesidn, sino que constituyen el clemento mis importante de la
reglamentacién del servicio, por eso cormresponde a la administracién piblica fijarlas de
manera unilateral. Su estudio debe hacerse sobre bases técnicas que permitan al

20 OLIVERA Toro Jorge, Manual de Derecho Administrativo” S/Edit., México, 1970 .pp 250-251
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concesionario - no sélo tener utllldades, sino reahzur nuevas mvcrs:ones en equipo
o modemo y adecuado para prestar el servncxo en forma cficiente.

a3s DURACION DE LA CONCESION =

: kActuaImente en nucstro pnfs las concesiones son de duracién limitada o tempoml su plazo
esta determinado por las leyes aplicables.

El principio doctrinal que domina en la fijacién del término para las concesiones del
servicio ptiblico es el que, durante su vigencia pueda el concesionario, no sélo obtener una
utilidad razonable sobre sus inversiones, sino que también recuperar el importe de éstas por
medio de las cuotas que pagan los usuarios por el servicio. Este principio no se encuentra
plasmado en la Ley Organica del Estado de México por lo que aunque no es objeto de
nuestro estudio se estima conveniente tomar como ejemplo el articulo 27 fraccién I, de la
Ley Organica del Departamento del Distrito Federal que dispone lo siguiente:

“Las concesiones de servicios ptiblicos serin por tiempo determinado, el plazo de vigencia
de las concesiones sera fijado por el Departamento del Distrito Federal, en forma tal, que
durante ese lapso el concesionario amortice totalmente las inversiones que deba hacer en
razén directa de dicho servicio” *

Se considera que el principio doctrinal adoptado por la Ley anterior es justo y apegado a la
realidad porque el concesionario debe realizar una inversién econémica considerable, 1a
cual necesariamente debe recuperar en el plazo seflalado. Misma que podria ser considerada
en la Ley Orgénica Municipal del Estado de México ya que la Duracién de la concesién no
se encuentra establecido en el capitulo correspondiente a los Servicios Piiblicos.

4.3.6 FORMAS DE EXTINCION DE LA CONCESION.

La Doctrina juridica mexicana indica que las condiciones se extinguen normalmente al
vencimiento del plazo sciialado, sin embargo, tratindose de esta causal hay excepciones a la
regla, porque existen casos en los cuales la concesién puede prorrogarse hasta por plazos
iguales a los que originalmente se otorgo, por ejemplo, el articulo 133 de la Ley Organica
Municipal del Estado de México dispone que:

“A peticién del concesionario al Ayuntamiento, antes del vencimiento de la concesién,
podrd acordarse la prorroga de la misma por la Legislatura, siempre que subsista la
imposibilidad municipal para prestarlo y que el interesado acredite la prestacién eficiente
del servicio concesionado. En su caso, se establecerd la obligacién a cargo del
concesionario, de renovar durante el tiempo de vigencia de la prorroga, el equipo e
instalaciones para la prestacién del servicio”. 2

2] Ley Orgénica Del Departamento del Distrito Federal, Articulo 27, fraccién I.
22 Ley Orginica Municipal del Estado de México, Articulo 133,
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El efecto mds importante que produce el cump imiento del plazo es  la reservacion,
consistente en que una vez terminado, “las obras, instalaciones y los bienes dedicados a la
explotacién pasan a ser propiedad del Estado sin” contraprestnclén alguna. Al respecto la
doctrina mexicana opina que la finalidad de la reversuSn es la de asegurar la explotacién de
los bienes y del servicio, ya sea a’ cargo de Ia propxa administracién o de un nuevo
concesionario.? . :

Ademaés de la causal anterior se hace alusién. a. otras como la rescisién, caducidad,
desaparicién de la finalidad o del objeto de la concesi6n, revocacién, rescate, renuncia,
muerte y quiebra del concesionario, y finalmente cualquier otra causa prevista en las Leyes,
reglamentos, disposiciones administrativas o en la concesién, mismas que hagan imposible
o inconveniente su continuacién.

Rescisién.- La rescisién es una de las formas de extinguir anticipadamente la concesién y se
define como; *...la facultad de una de las partes de un contrato o convenio para darlo por
terminado si la otra parte incurre en el incumplimiento de sus obligaciones™ 2*

Caducidad.- Esta figura es otra forma de extincién de la concesién y se define como:
“,..cuando el concesionario estd obligado a cumplir ciertos requisitos establecidos en la
Ley, reglamento o cn el acto concesién dentro de un plazo determinado y no cumple con
cllos”.

Por ejemplo, el artfculo 134 de la Ley Orgémca Municipal del Estado de México dispone -
que:

“Las concesnones caducan'

i1- Cuundo no Se ini,cie‘ la prestacién del servicio dentro del plazo sefialado en la concesién;

- I1.- Cuando concluya el término de su vigencia; y cuando el concesionario no otorgue en

s - .tiempo y forma las garantias que se le fijen para que tenga vigencia la concesién,

“En caso de las fracciones I y II segunda parte, para decretar la caducidad se oird
previamente al interesado; y en el de la fraccién II primer supucsto, opera de pleno derecho
por el simple transcurso del tiempo™,*

En la prictica legislativa es dificil establecer un criterio para poder distinguir entre las
causas de rescisién y las de caducidad. Con relacién a lo anterior, la doctrina mexicana
scilala que:

23 OLIVERA Toro Jarge Op. Cit. Pég. 247.

24 ACOSTA Ronxro Miguel , Op. Cit. Pig. 600

25 ACOSTA Romero Miguel , Op. Cit. Pég. 365

26 Ley Orgdnica Municipal del Estado de México, Artfculo 134,
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“..en reqlidzid, la autoridad, tiene en sus manos el poder de sancién que le es indispensable
_para asegurar el funcionamiento de los servicios piblicos, y entre las posibles sanciones por
falta . de - cumplimiento ‘de las obligaciones del concesionario esti precisamente la
- declaracién de caducidad de la concesién, Aparte existe el poder de rescisién que no es sino
" un aspecto del poder de modificacién unilateral del contrato. Su fundamento es el interés
- piiblico “que” en” un momento dado puede no tener necesidad de las prestaciones

.convenidas”.?’

‘Revocacién.- La prictica administrativa de nuestro pafs considera como causa de

“ revocacién de las concesiones la falta de cumplimiento del concesionario a las obligaciones

que le impone el régimen juridico de la misma. Sin embargo se considera que esta situacién

" es mis técnica que la de presuponer que, se trata de rescisién, pues un acto administrativo

.como es la concesién no puede ser rescindido sino mds bien revocado por la autoridad que
le otorgd en los supuestos de incumplimiento que prevén las leyes los reglamentos y el
propio acto de la concesidn,

Rescate.- El rescate constituye una de las causas anticipadas de extincién para las
" . concesiones de servicios piiblicos, se define como:

L%, una decisién unilateral por la que el otorgante pone fin a la concesién de servicios
- publicos, antes de la fecha fijada para su expiracidn, sin que el concesionario haya incurrido
en una falta que diera motivo para declarar la caducidad”. *

Como se puede observar, no hay incumplimiento imputable al concesionario, por ello se
considera que el rescate no es una sancién sino una medida que toma la administracién
ptiblica concedente cuando el interés ptiblico asf lo exige, por ejemplo, la administracién
publica puede hacerlo unilateralmente con la finalidad de mejorar el servicio mediante su
explotacién directa o suprimirlo cuando fuese inadecuado a las nuevas condiciones o
circunstancias que hubicren sobrevivido con posterioridad al otorgamiento de la concesién,
y como el concedente ha de quedarse con los biencs del concesionario para seguir prestando
el servicio por su cuenta, se ve la necesidad de pagarle una indemnizacién que cubra el
dafio emergente y el lucro cesante.

Renuncia del Concesionario.- La Ley citada acepta la posibilidad de que las concesiones se
extingan por renuncia del concesionario. Con relacién al punto en cuestién se esta de
acuerdo con la opinién del Maestro Miguel Acosta Romero en el sentido de que no puede
haber una renuncia lisa y llana, sino que dependera cntre otros factores de la importancia
del servicio puiblico o habra otros supuestos en que la necesidad o interés pablico no acepte
la renuncia mientras tanto no se asegure, o bien la transmisién dc la empresa a terceros que
presten el servicio, o bien que la propia administracién se haga cargo de él.

27 FRAQA Gabino, Op. Cit. Pag. 254,
28 MARIA Diez Manuel, Op. Cit. Pig. 300.



Muerte del Concesionario.- Cuando muere ¢l concesionario, la concesién se extingue.. Esto
se justifica cuando la concesién se otorga a personas fisicas, generalmente se otorga a
personas morales, quienes en dicho caso designan otro responsable.

Quiebra del Concesignarjo.- La quiebra en 1a empresa que presta el servicio o que explota
los bienes puede traer también la extincién de la concesidn, se estima en estos casos que la
autoridad debe asegurar la continuidad de la misma, siempre y cuando se trate de servicios
o bienes de gran trascendencia para la colectividad; finalmente encontramos que la
concesién puede fenecer por cualquier otra causa prevista en las leyes, reglamentos
disposiciones administrativas o en la concesién, mismas que hagan imposible o
inconveniente su continuacién.

Procedimientos para la cancelacién_de concesiones El procedimientos de cancelacién de

concesiones se resolverd por las autoridades estatales o municipales, apegindose
fundamentalmente a Ia iniciacién del procedimiento, bien sea de oficio o a peticién de
parte, la notificacién al concesionario del procedimiento, perfodo probatorio, desahogo de .
pruebas, dictaminacién de resolucién y notificacién personal de la resolucién.

Sanciones Las violaciones a las disposiciones legales que regulan las concesiones y sus
disposiciones reglamentarias se sancionan principalmente a través de la multa, la
suspensién y la revocacién de la concesién.

La multa se aplica en los casos de violacién a tarifas, violacién a principios generales de
servicio, a impedimentos para ser concesionario, por ejecutar obras sin.autorizacién y no
iniciar la prestacién del servicio o explotacién del bien en el plazo en el plazo fijado.

La suspensién de la concesién consiste en dejar sin efectos los beneficios de esta por un
periodo determinado, y en sus causas principales son: no prestar el servicio e instalaciones
necesarias, no otorgar garantias, violar las tarifas aprobadas y no cumplir los honorarios de
servicio, entre otros.

La revocacién es Ia cancelacién total o parcial de los derechos derivados de la concesién,
sus causas principales son el incumplimiento de condiciones, tarifas, obligaciones fiscales,
renovacién de equipo y obtener concesiones violando 1a ley por parte de los concesionarios.
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CAPITULO 5

LA CONCESION COMO SOLUCION PARA MEJORAR Y DESARROLAR LOS
SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES.

5.1 LA PROBLEMATICA DEL MUNICIPIO MEXICANO.

En el 4mbito municipal de nuestro pais se ha presentado, de forma tradicional, un vacio de
informacién. Resulta sumamente dificil trazar un diagnostico fundamentado de las
condiciones que guarda la gestién municipal en sus mas de 2,400 municipios. La marcada
heterogeneidad que caracteriza las regiones del pafs obliga a hablar de los municipios
mexicanos, mas que de el municipio mexicano en abstracto. Por otro lado, para los
estudiosos de la realidad local las comparaciones de datos en periodos que abarquen mas de
una década, suelen presentar fuertes problemas de consistencia que impide una
comparacién bien sustentada. Habfa que agregar, dentro de estos problemas de informacién
la escasez de un estudio orientado a la gestién municipal propiamente dicha.

Todos esos antecedentes han conducido a diversos organismos dedicados al estudio del
Municipio como es el caso del CIDE (Centro de Investigacion y Docencia Econémicas) a
plantear la necesidad de llevar a cabo la Encuesta Nacional de Gestién Municipal con el
apoyo del INEGI (Instituto Nacional de Estadistica, Geografia ¢ Informaética) durante el afio
de 1993. Este trabajo tomo una muestra representativa de los municipios mexicanos, a
través de 10 variables representativas del nivel de vida y la infraestructura municipal. Se
consideraron tres grandes estratos de desarrollo (alto, medio y bajo) y se aseguro una
precisién de estimacién optima con un nivel de confianza de 95%. El anélisis tanto de la
metodologia como de los datos se ha realizado ya en trabajos anteriores, por lo que esta
seccién tinicamente recoge algunos puntos, que inciden directamente en la prestacién de
servicios, divididos en las tres dreas tematicas que comprende este trabajo de encuesta a.
saber: administracién municipal los servicios municipales y las finanzas municipales.

Antes dc puntear algunos de los resultados de la citada encuesta es importante sefialar que
muchos de los hallazgos que de ella se obtienen pretendian bisicamente dar sustento a
ciertas afirmaciones, que incluso se habian manejado como hechos dados. Si bien la
mayoria resultaron ciertos las particularidades de comportamicnto dieron mayor precisién a
nuestra perspectiva con respecto a la administracién municipal.

En esta parte se hizo evidente el sensible retraso que se presenta en los municipios
mexicanos, en sus estructuras, procesos de decisién, planeacién y nivel de profesionalismo
de sus cuadros. Se puede afirmar que:

- En general, hay una relacién entre el tamafio y desarrollo del municipio y la complejidad
de las estructuras administrativas. A mayor numero de ciudadanos y demandas
generalmente corresponde un aparato publico mas numeroso sin embargo, esta relacién no
se comporta homogéneamente.
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o cludadanas, pues al parecer los procesos se dirimen de m

-:La mayorfa dc las declsxoncs que se. toman en e espacio mumclpal son de carécter
centralizado aprox:madamente el 62%. Esta’ concentracxé “favorcce in -los presxdenteS‘
mumcnpales ya cablldos generalmente poco plumle ;

' = ‘La planeacxén cumple, las mas de las veces, un papel de cubrir el requisito, Los planes sonk
excesivamente generales y no prevén objetivos claros

abild (82% de
rporan las demandas

‘- La planeacién recae, a decir de acuerdo a las cxﬁ-as dela nc
los trabajos de planeacién). Sin embargo, no queda claro c

- El cumplimiento de los planes no es muy positivo. Sise considera el porcentaje en que
los municipios cubren sus programas especificos de servicios, de’ acuerdo & las’ previsiones
realizadas al inicio de la gestién, las cifras son muy bajas. Por ejémplo; solo un'7.9.% de los
municipios del estado alto tienen un cumplimiento por arriba de 75% de lo programas, en el
estrato bajo el porcentaje de municipios que cumplen con esta condicién se reduce al 6%.

= En cuanto al perfil de los funcionarios municipales los datos no son menos preocupantes,

- casi dreas como los servicios publicos casi el 50% de los funcionarios cuentan dnicamente

" con educacién primaria. Otras dreas como finanzas presentan mejores resultados pues el
+:~ 38% cuentan con educacién superior.

- 'Las necesidades de capacitacién percibidas por los participantes en las administraciones
- publicas tienen a concentrarse en aspectos técnicos y de finanzas publicas.

'Si consideramos que la estructura administrativa es el espacio de cristalizacién de las

" polfticas municipales, entre cllas las de servicios, resulta claro que debe trabajarse

fuertemente en una consolidacién desde abajo que siente bases sélidas para plantear otras
reformas de carécter estructural.

Es importante reiterar que la prestacién de los servicios piiblicos es una de las actividades
mas importantes de los gobiernos municipales. Se trata de una labor compleja, pues supone
no solo la combinacién de factores y recursos para generar satisfactores de orden publico,
sino también, la concentracién con los niveles de gobiemo y con la sociedad para dar vida a
politicas publicas especificas. Entre los datos recogidos en la Encuesta de Gestidén
Municipal, destacan los siguientes:

- Ademis de que la cobertura cn los servicios publicos en el caso de los municipios
mexicanos es insuficiente, esta situacién se agrava en municipios con menos recursos. Un
cjemplo lo constituye el servicio de drenaje, cuya cobertura entre 75% y 100% se da en el
84% de los municipios de estrato alto y solamente en el 15% de los municipios de estrato
bajo. Resultados similares se presentan en los otros servicios a cargo de los ayuntamientos.

- Existe una concentracién de recursos y obras en la cabecera municipal que hace critica la
cobertura en las localidades. Aunque esto puede tener su explicacién, tanto cn ¢l control
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polﬂlco como en ]a busqueda de un mayor impacto (recordemos que existe una tendencxa',
absoluta ‘a la concentracién en’ centros poblacionales urbanos), es necesario buscar una
atenclén mas eqmtauva para las poblaciones asentadas fuera de la cabecera mumclpal

LR problema mas grave para la prestacién de servicios es la falta de recursos fi nancxeros,
s enreste aspecto servicios como agua, limpia, alumbrado publico, y mantenimiento de calles
"+ sonde los que requieren montos mas altos de inversién.

e Se'pre’s‘eynta ‘entre los encargados de los servicios ptiblicos un conocimiento muy deficiente
- de los canales institucionales que pueden facilitar la prestacién de los servicios.

- La prestacién directa tiene un predominio abrumador como sistema administrativo para
proporcionar los servicios piblicos, si bien es cierto que la garantfa de prestacién
corresponde a las instancias gubernamentales, ello no significa que daba excluirse la
participacién privada y social. Si bien no se puede creer ingenuamente que un servicio
privatizado sea mejor si debe explorarse un combinacién mas plural para el manejo de los
servicios a cargo de las municipalidades.

- La calidad de los servicios medida a través de la eficiencia, la eficacia y la existencia de
estandares de calidad es critica en los servicios municipales. Para esta medicién se utilizo
un conjunto amplio de preguntas que incluso cruzaban los resultados para garantizar una
respuesta mucho mas correcta. Los problemas mas serios para alcanzar una mejor calidad
fueron; el bajo cumplimiento dec los programas la dependencia de rccursos extras para
alcanzar las metas la baja o nula recuperacién por via de derechos que acentuaba aun mas
las carencias financieras y la pobre tradicién en el establecimiento de controles de
resultados y rendicién de cuentas a la ciudadania.

Estos factores recogidos de la encuesta Nacional concluye que hay mucho por hacer y
debemos empezar por aportar nucvas figuras que sean viables para poder llevar a cabo los
proycctos de trabajo de una manera profesional y con el apoyo de los particulares teniendo
como principal objeto el fortalecimiento de nuestras instituciones y sobre todo de trabajos
que beneficien y permitan el desarrollo de la esfera basica de nuestra organizacion politica.

5.1.1 FACTORES POLITICOS Y FINANCIEROS.

Existen diferentes factores que han impedido que los municipios en nucstro pais gocen de
una verdadera libertad politica y financiera por lo que enseguida se pretende plasmar de
manera detallada los factores que han propiciado severos problemas a nuestros municipios a
lo largo de varias décadas, los cuales deben tratar de erradicarse completamente.

Dentro del aspecto politico hay que recalcar que existen diversos problemas que ocasionan
un rezago en ¢l desarrollo de los municipios considerando que es suficiente encuadrarlos en
dos grandes apartados. El primero y como el principal y mas grave dc estos es la
permanencia de un solo partido politico en los tres niveles de gobierno lo cual ha provocado
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que los presupuestos destinados a los distintos municipios del pais sean destinados a cubrir
solo necesidades particulares de los miembros de las administraciones del partido oficial
dejando a un lado las verdaderas necesidades de una comunidad. Y como segundo rubro el
problema de la falta de profesionalismo que estas administraciones desarrollaron ya que los
proyectos de gobierno nunca fueron cumplimentados se fueron quedando a medias sin que
estos fueran concluidos de una manera adecuada y eficiente para satisfacer las necesidades

primordiales de una comunidad, asi como la falta de érganos que fungieran como revisores

. o contralores de las actuaciones de las administraciones piblicas ya que debido a la falta de
estos érganos la fuga de capitales destinados a el desarrollo de los municipios acabo en
manos de algunos miembros de las administraciones que fungieron durante esas sicte
décadas.

Otro aspecto que considero dentro de los problemas politicos y que en cierta manera se
encuentra vinculado con el aspecto legislativo es la falta de accién que el propio municipio
habfa tenido a lo largo de varias décadas ya que este siempre a sido privado de una
verdadera autonomfa la cual se encontraba restringida por diversas ideas demasiado
conservadoras que tenfan como propésito el controlar las finanzas de cada municipio ya que
se pensaba que si se otorgaba por completo al municipio una libertad en todos los sentidos
y principalmente el aspecto financiero este provocaria un mal mancjo de los recursos
econémicos y sobre todo romperia con el escalafon de los tres niveles de gobiemo.

En el aspecto Financiero cabe destacar que la hacienda municipal representa practicamente
el motor de la administracién el manejo eficiente de los recursos, abre posibilidades para
alcanzar mejores resultados. La conexién que existe entre servicios y finanzas es muy
estrecha, de hecho el principal problema para prestar los servicios es en buena medida
contar con recursos suficientes para alcanzar metas determinadas con mecanismos eficaces.
Pese a que cn 1983 se otorgo a los municipios la posibilidad del manejo libre de sus
haciendas en la practica se sigue dando: la dependencia a las participaciones, las
condiciones limitativas marcadas desde el Sistema de Coordinacién Fiscal, la poca
capacidad de generar recursos propios en un contexto de crisis, y las limitantes juridicas
para decidir en realidad sobre los montos del presupuesto y las condiciones de la generacién
de ingresos (recordemos que estas facultades cotresponden al Congreso estatal).

A este respecto a continuacién se mencionan algunos puntos de los problemas financieros
que se presentan en nuestros diferentes municipios del pais:

- La falta de recursos financieros en general y la insuficiencia de las participaciones en
particular. Esto se conecta, por un lado, a las fuentes de generacién de ingresos propios y
las pocas posibilidades con que hoy en dia cuentan los municipios para explotar la
generacién de ingresos propios.

- Una relacién entre gastos corrientes y de inversién sensiblemente cargada hacia los

primeros. Esto indica claramente la poca posibilidad que poseen los gobiernos municipales
para invertir en infracstructura, pues la mayor parte de sus recursos estan dedicados a cubrir
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) Ia nomina,- As( la mvers:én contmua dependxendo de los niveles estatales y federales
quxenes en uluma mstancla definen montos y destinos del gasto de mversxén. o

.- Bajo un criterio ideal que consldcrabn un monto de 60% para los lngresos‘proplos s
determino que solo el 7% de los municipios del pafs poseen capacidad fi nanc' prppiaf

- -Pese a que el equnhbno fiscal es un requerimiento de cardcter legal un porcent muy alto
de los municipios del pafs no lo alcanza. Esto pone de manifiesto-la’ cnsw que se
presenta por el aumento de Ia brecha entre las demandas y los recursos con que 'se cuenta
para satisfacerlas, si a esto se auna la caida en el valor real de los recursos se comprende cl
porque cada vez es mas dificil alcanzar metas optimas dentro de las administraciones
locales.

- La capacidad de recaudacién de los municipios es muy baja. si se considera que los
impuestos inmobiliarios son su principal fuente de ingresos, y que en el total de Ia muestra
nacional, solo alrededor del 30% cobra por encima del 50% de su padrén de contribuyentes,
esto evidencia la falta de recursos en el nivel municipal.

Antes de cerrar este apartado de diagnostico puede resultar atractivo puntear algunos
aspectos que relacionan los dos Gltimos apartados y que constituyen elementos clave en la
contextualizacién del la problemitica de servicios.

Aunque la consideracién textual de las reformas marca un parteaguas en las capacidades
municipales muchos de los rezagos estructurales en los municipios mexicanos aun
perduran. Por mencionar solo algunos aspectos encontramos puntos tales como:

- Persiste la grave dependencia de los recursos financieros que se reciben por la via de las
participaciones. Aun con las reformas del llamado Nuevo Federalismo las asignaciones
totales otorgadas a Estado y municipios solo han crecido en un 5.85% (en su peso
porcentual dentro del Presupuesto de Egresos de la Federacion) entre 1995 y el 2000.

- Los candados normativos que estrechan la capacidad de los Ayuntamientos para la
asignacién de sus recursos no se han superado. En muchas entidades del pais aun no existen
reglas claras para la asignacion de participaciones o la fijacién de tarifas.

- La libertad en el manejo de las haciendas no existe en la realidad. Los montos de recursos
asi como las particularidades del cobro de recursos propios (impuestos, derecho, productos
y aprovechamientos) aun se determinan fundamentalmente en otras esferas de gobierno y
requicren de la aprobacién de los Congresos de los Estados.

- La prestacién de los servicios esta sujeta a normas y determinaciones que vienen de
agencias gubernamentales distintas al municipio. Puede incluso afirmarse que muchos
problemas de la prestacién devienen de las complejas relaciones que se manticne en las
redes de relacién intergubernamental a que se sujeta el municipio.
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- En"el dmbito nacional pocos municipios han podido'éacar pfow)écho' de ‘cobros como el
impuesto predial (o los inmobiliarios en general). Acmalmente, en las estimaciones mas
opumxstas, menos del 60% cobran y administran por su cuenta dxcho lmpuesto

- Otro aspecto digno de consideracién lo consmuye la compos i0 del gaslo corriente de -
los municipios, que es superior al 70% del. total :de | egtesos y< se. destina
fundamentalmente a los servicios publicos munlcxpa]es, reducxéndose cada vez més el gasto
de inversidn. Ello reflgja que los referidos servicios son poco “réntables 3 y. ef clcntes, lo que
plantea la necesidad de reducir los costos fi nancxeros, b

~ para la prestacién de los servicios. A

Resumiendo, la solucidén de la problemética municipal "déb'e ‘partir de un enfoque
multidisciplinario, sustentando cn el anilisis objetivo ‘de las: necesxdades, mquletudes Yy
caracterfsticas sociales, politicas, econdémicas 'y culturales ‘de’ cada ‘comunidad, en
" consecuencia se requerirA de las politicas - integrantes ‘que consideren como valor
fundamental a los seres humanos que seran afectados por las politicas gubernamentales que

. se adopten.

5.1.2 LA TIPOLOGIA DEL MUNCIPIO.

Tradicionalmente se- clasifican - los municipios mexicanos en metropolitanos, urbanos,
semiurbanos y mrales,’*atendiexido a las actividades econémicas preponderantes, su
densidad de poblacién,: los servicios piiblicos a cargo, los presupuestos de ingresos y
egresos y su desarrollo urbano.

Los indicadores scilalados se debieran considerar conjuntamente, pero cn algunos
documentos - como el Programa Nacional de Desarrollo Urbano se otorgd mayor
importancia al nimero de habitantes y a la infraestructura y equipamiento urbano de las
localidades.

Una de las necesidades sefialadas por el Plan Nacional de Desarrollo, fue la de establecer
una tipologia municipal a fin de determinar las diferentes clases de municipios existentes en
el pais, con lo cual se estara en posibilidad de aplicar estrategias diferenciadas y especificas
para los municipios en materia de descentralizacién.

Lo anterior reviste especial importancia pues con base en un analisis integral de dichos
factores se pueden determinar las necesidades especificas de servicios pliblicos que requiere
cada municipio, asf como valorar la problemdtica de los ayuntamientos en el terreno
politico, administrativo y financiero.

El Municipio Metropolitano se encuentra en las zonas de mayor concentracion
demogréfica, como los Estados de México, Nuevo Leén , Jalisco y Leén, asf como 1a zona
conurbada del Distrito Federal. En varios de ellos ¢l rasgo caracteristico es un grado de
desarrollo  econémico por la cantidad de actividades industriales, comerciales y de
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- servicios que uene Iugar en sus Junsdlccxoncs, concretﬂndose en esas Junsdlcc nes el 80%
dc la planta lndustnnl del pal.

~La. orgamzacnén 'y funcxonamnento de Ios referidos municipios debe af‘rontar multiples
. problemas: de; tipo social’y urbano, y una demanda cuantiosa de servicios publicos, y
"rcqunere una’ pamclpacxén de la comunidad en la gestién de sus asuntos, la cual se da
g ‘f‘undamcntalmente a través de la colaboracién municipal y empresas paramunicipales.

"Hnsta fechas recientes, en los municipios que son capltales de las entidades federativas los

ayuntamientos y los presidentes municipales actuaban casi como érganos o extensiones del
- :gobernador, con lo cual se generaban duplicidades y confusiones. Esta situacién se a
superado en buena medida mediante los convenios de coordinacién.

‘Generalmente los municipios metropolitanos tienen mas de 700 mil habitantes.

-Los Municipios Urbanos se agrupan las ciudades mas importantes del pafs y las capitales de
los- Estados, concentrando las actividades industriales, comerciales y de servicios més
importantes de cada entidad Federativa.

Por lo regular su poblacién fluctia entre los 100 mil y 500 mil habitantes, su dindmica
urbana y demogrifica es menos intensa que en los metropolitanos. Sin embargo, pueden
estos municipios suffir el impacto regional derivado de actividades de desarrollo turistico o
las relacionadas con la industria petrolera, entre otras.

Esta situacién propicia el incremento de demandas de servicios piiblicos que deberan ser
atendidas por los ayuntamientos de los municipios. Es comin que éstos tengan recursos
insuficientes para afrontar las crecientes necesidades.

En los Municipios Semiurbanos se desarrollan actividades predominantemente
agropecuarias, forestales, pesqueras, de la pequeila industrial, artesanias, comercio y
servicios. Los niicleos de poblacién fluctiian entre los 25 mil y los 100 habitantes, los
cuales padecen escasez de agua potable, energfa cléctrica y drenaje, amen de no contar con
mercados, hospitales y rastros suficientes y adecuados.

Sus recursos financieros y administrativos son notoriamente insuficientes para satisfacer sus
gastos y atender los servicios que reclama la comunidad, por lo que es comiin que recurran
a los empréstitos para hacer frente a sus necesidades financieras. La situacién anterior se
complica ante la escasez de recursos humanos calificados, y a la insuficiencia o inexistencia
de reglamentos y manuales.

Por tales motivos, ¢s evidente la fuerte dependencia econdmica y financiera de estos
municipios en lo que se reficre a las participaciones federales y estatales.

Y finalmente los Municipios Rurales Destacan por sus actividades productivas que estin
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vineuladas con el sector primario: agricultura, ganaderia, pesca y mineria, obteniendo por
cllas muy bajos ingresos, con el consceuente desequilibrio para los municipios, los cuales
deben soportar fuertes exigencias sociales con escasos recursos.

A lo anterior se suma una gran dispersion de los ndcleos de poblacién, con escasos o nulos
medios de comunicacion entre si. ausencia de infraestructura urbana y de msnlacmncs pam
los servicios pitblicos como escuclas, clinicas. mercados y rastros,

Iis comin en este tipo de municipios fa insuficiencia de recursos. lmancncros. dudn la baja
;aptacion que ticnen sus tesorerias, usi como la escasez de recursos humnnm y m'uenalt.s .
para poder prestar en forma eficiente los servicios pablicos. ;

Resalta también la importancia del aspecto politico, ya que muchas veces el factor real de
poder lo constituyen los caciques o lideres locales que actian al margen de las estructuras
politicas formales.

tste tipo de municipios es el que tiene que soportar el rigor de la intervencion de los
congresos locales en la determinacion de sus leyes de ingresos y la revision de sus cuentas
publicas; por parte, sufren la indiferencia de los gobernadores, quienes les dan muy poca
importancia. o que se traduce en situaciones de marginacion y atraso que tarde o temprano
provocan estallidos de inconformidad social.

Con base en las anteriores consideraciones se puede concluir que no es posible establecer un
patron dnico respecto de las estructuras administrativas de los municipios rurales, ni la
aplicacion de recetas uniformes para la atencion de sus necesidades, por lo tanto, la solucion
de su problematica deberd poner mayor atencion a las circunstancias econdémicas, sociales,
educativas, politicas y culturales de cada municipio. Las soluciones magicas dictadas desde
cl escritorio de los servidores publicos de primer nivel han tenido, por lo regular, fines
demagogicos, electoreros o de meditacién social.

5.1.3 LAS LIMITACIONES DE LA TIPOLOGIA DEL MUNICIPIO

Segtin se desprende de los aspectos citados en puntos anteriores, la carencia de suficientes
investigadores ¢ informacion actualizada, asi como la amplia gama de municipios existentes,
no ha permitido establecer su correcta tipificacion. Por afadidura, la dindmica social puede
adelantarse a cualquier intento planificador y plantear situaciones del todo imprevistas.

De 1al forma, es un compromiso ineludible de todos los sectores interesados en el progreso
integral de todos los mexicanos, que no sélo de la oligarquia econdmica, profundizar y
avanzar en la realizacion de constantes estudios sobre la problemadtica municipal, para poder
ofrecer soluciones dignas a las presentes y futuras generaciones de mexicanos.
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S04 LA CONCENTRACION POBLACIONAL.

Segun lo expresa Gustavo Martinez Cabanas, de los 2.400 municipios que existen en ¢l pais,
solo 194 cuentan con un alte grado (relativo) de desarrollo econémico, por contra, mas de la
mitad tienen problemas de emigracién y los minimos de bienestar son bajos. Sobre este
punto, ¢s del dominio piiblico que, conforme a las estadisticas provenientes de diversas
fuentes, durante los Gltimos aifos se ha agravado la sitvacién de miseria de muchos
mexicanos especialmente en el sector rural, lo que los obliga a emigrar a los centros urbanos
o al extranjero. !

De esta manera, los municipios urbanos se presentan como centros de atraccion para los
migrantes, dado que sus minimos de bienestar superan a la media nacional, adn cuando los
problemas de aglomeracién, falta de vivienda, contaminacion y escasez de fuentes de trabajo
en las grandes ciudades no pueden resultar una solucion adecuada para los releridos
movimientos migratorios.

Si la mayoria de los municipios tiene poco desarrollo econdmico, con altos indices de
pobreza, es imperativo impulsar la descentralizacion de las actividades cconomicas, cuyo
objetivo sea la diversificacion de la produccion en el territorio nacional, pero apoyando
sobre toda la agricultura pequeia y mediana industria, que bien pueden integrarse a los
afanes globalizadores de la economia mundial, con ¢l apoyo y asesoria del Gobierio Federal
y los Gobicrnos Estatales.

Dicha descentralizacion debe atender en igual forma al problema de la concentracion
clevada de habitantes en espacios territoriales minimos, ya que por lagica, se dificulta el
acceso a las oportunidades de trabajo, alimentacion, salud, vivienda y servicios pablicos en
general, lo que agrava los malestares de la sociedad y genera conflictos sociales cada vez
mils serios.

5.1.5 LAS ESTRUCTURAS Y PROCESOS ADMINISTRATIVOS.

Para hacer frente a sus responsabilidades, los municipios no cuentan con la organizacion
administrativa adecuada debido a la carencia de recursos humanos calificados, de medios
financicros y materiales y a la imposicion de estructuras y sistemas estandarizados a
municipios con caracteristicas muy diversas,

Es comiin que los municipios carczcan de sistemas adecuados para la recaudacion y control
fiscal que le suministren recursos sulicientes y oportunos; en igual forma, carecen de norimas
para el gjereicio y control de gasto piblico, circunstancias que provocan la suspicacia y la
resistencia de los ciudadanos para el pago de sus contribuciones fiscales.

Por afiadidura, resulta dificil para muchos municipios comprender los mecanismos de
coordinacion fiscal que coincidan de manera definitiva en ¢l volumen de sus ingresos.

I MARTINEZ Cabanas Gustave. Lo Admini ion Estatal y Municipal de Mdxico, 3% Edician, 1993, INAP-BANOBRAS. Pag. 148,
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Asf mismo, en la mayoria de los municipios no se recibe asesoria técnica para la realizacién
de obras publicas y la prestacién de los servicios piblicos, razones que aunadas a los pocos
recursos disponibles, dificultan la continuidad y la eficiencia en las acciones de planeacién,
construccién, mantenimiento y operacién de las obras que afectan la continuidad y
eficiencia de los servicios.

En resumen, el fortalecimiento del municipio constituye hoy en dia una urgencia que obliga
a superar los discursos gastados, pasando de las promesas de un futuro venturoso para las
generaciones futuras, a las acciones concretas para las generaciones presentes, al margen de
cualesquiera intenciones hegeménicas de grupos cconémicos o partidos politicos. Los
intereses legitimos de los habitantes de los municipios que conforman el sustrato de nuestra
Nacién rebasan, en mucho los que dice representar el grupo politico en el poder, los que
alegan aquellos que tienen en sus manos el poder econémico, o quienes conjuntan en su
patrimonio ambos podcres.

5.2 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Tal y como hemos visto dentro del presente trabajo, el municipio en México atraviesa
severos problemas que han provocado un gran rezago en diversos aspectos que han
ocasionado a su vez la falta de capacidad de los municipios para satisfacer las necesidades
primordiales que establece el articulo 115 constitucional en su fraccién III relativa a los
servicios ptiblicos municipales, motivo por el cual y debido a que este problema no puede
ser estudiado de manera general a nivel nacional ya que cada municipio tiene sus propias
caracteristicas sociales, geogrificas y econdmicas, pero sobre todo y debido a la gran
diversidad de caracteristicas y a la heterogeneidad de los municipios de nuestro pais, dentro
del presente apartado nos enfocaremos al estudio del municipio de Atizapan de Zaragoza
intcgrante del Estado Libre y Soberano de México, ¢l cual a pesar de ser un municipio
importante por su conurbacién con el Distrito Federal carece de recursos para satisfacer los
requerimicntos de la poblacién relacionados con los servicios piiblicos, razén por la que se
analizaran en el prescnte apartado diversos datos cstadisticos obtenidos de el Instituto
Nacional de Estadistica Geografia e Informética, ademds de puntualizar los problemas que
atraviesa la hacienda municipal para lograr obtener los recursos suficientes para lograr
satisfacer las necesidades de la poblacién en relacién con los servicios publicos municipales
al mismo tiempo que aterrizaremos otros aspectos importantes que sc analizarin
detalladamente mis adelante como son los ingresos con que cuenta este municipio para
brindar los servicios ptiblicos municipales que como se ha comentado resultan insuficientes
para satisfacer tales necesidades; de la misma forma se analizaran los retrasos legislativos
que ocasionan en gran medida la carencia de medios juridicos que vayan acordes al
crecitniento de la poblacién los cuales han impedido que los municipios en el Estado de
México logren un desarrollo en el rubro de servicios ptiblicos, finalmente analizaremos un
servicio piblico en especial lo que nos permitira concluir que debido a todos los problemas
ya citados que atraviesa el municipio en estudio deberemos de proponer alternativas reales
como es el caso de la concesién de los servicios piiblicos, figura que a mi punto de vista
podri subsanar en gran medida los problemas particulares de nuestro municipio en estudio
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y.‘que " permitirfa- a algunos ofros municipios de diversas entidades y diferentes
- - caracterfsticas tomar el presente trabajo como una fuente de informacién que les permita de
- alglin: modo tomarlo como referencia para posibles concesiones futuras dentro de sus
. circunscripciones territoriales.

-’ Empezaremos por analizar uno de los principales problemas que sin lugar a dudas a
provocado severos trastornos a las autoridades municipales y que en la misma medida a
ocasionado la incapacidad de estas Gltimas para satisfacer de manera adecuada todos y cada
uno de los servicios piiblicos municipales contemplados en nuestra carta magna en su
articulo 115 Constitucional en su fraccién tercera, asi como en la propia Constitucién del
Estado de México e inclusive en la Ley Orgénica Municipal del Estado de México, el cual
radica en el crecimiento desmesurado de la poblacién a que se ha visto afectado nuestro
municipio en estudio, ya que debido a diversas circunstancias a lo largo de cincuenta afios,
este municipio ha presentado un crecimiento bastante acelerado y sin un estricto control, lo
cual pucde ser observado en los cuadros estadisticos que a continuacién se presentan y en
el que como podemos ver entre 1970 y el afio 2000 se presento un mayor crecimiento
demogrifico del Municipio, ya que en 1970 tenfa una poblacién de 44,322 habitantes,
posteriormente en el afio 1990 eran 315,192 y finalmente en el afio 2000 alcanzé la cifra de
602,226 segun lo arrojan los datos obtenidos de la administracién municipal y del Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informativa. Tal ha sido el incremento de la poblacién
que si establecemos como base que la tasa media de crecimiento anual es de el 4.0% (cuatro
por ciento) anual, nos lleva a pensar que de continuar este crecimiento el municipio de
Atizapan de Zaragoza en unos cuantos aflos tendrd una poblacién de mas de 700,000
habitantes que exigiran servicios ptblicos basicos los cuales desgraciadamente por otros
factores que mdés adelante puntualizare en estos momentos el municipio no ha logrado
otorgar de manera satisfactoria a la poblacién actual este municipio.
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Municipio | ! Tasa media de creclmlento anual 1990 2000 {%) - Total emldad .
: 41 o 602.226,""

Atizapdn de Zaragoza i

FUENTE: INEGI, Tabulados Basicos Nacionales y por Entid { Foderative, Base de Datos y Tabulados
de la Mueslra Censal Xit Censo Genaml da Poblaclony VMenda 2000 México, 2001

Es importante destacar que debido a el crecimiento de la poblacién el municipio de
Atizapan de Zaragoza - actualmente cuenta con colonias enteras irregulares. lo cual es
considerado por el propio Bando Municipal en el que s¢ expresa que en estos momentos
existen 26 colonias irregulares distribuidas a lo largo del territorio municipal las cuales son
Bosques de Ixtacala Ampliacion, Bosques de Primavera, Bosques de San Martin, Bosques
de Sn. Martin Ampliacién, Bosques Las Aguilas Ampliacién, Demetrio Vallejo, Demetrio
Vallejo Ampliacion, Ejido San Miguel Chalma, El Capulin Calacoaya. El Capulin
Montesol, El Chaparral Ampliacion, El Mirador, Ex-Ejido El Mosco, Huertos Familiares,
Las Flores, I.omas de San Lorenzo Ampliacion, Los Alamos. Los Cajones. Luis Donaldo
Colosio. Primero de Septiembre, Rancho Castro, Rinconada Bonfil, Sagitario [l y Tietra de
I2n medio. Asi mismo el Municipio en estudio cuenta con 30 colonias que estan en proceso
de regularizacion las cuales son Atizapan 2000, El Capulin Ampliacién, El Capulin, El
Chaparral Ampliaciéon, Emiliano Zapata Ampliacion I, Emiliano Zapata Ampliacion Il.
General Cérdenas del Rio, Hacienda de la Luz, La Nueva Era, La Planada, Lazaro
Cirdenas Ampliacion, Lomas de Guadalupe Ampliaciéon, Lomas de las Torres, Lomas de
Tepalcapa Ampliacion, Miraflores, Peititas I, Prados Ixtacala II, Revolucion, Rinconada
Bonlfil, San Antonio Pocitos, San José El Jaral I, San José El Jaral, San Martin Ampliacion.
Villa de las Palmas Ampliacion, Villa de las Palmas, Villa de las Torres Ampliacion. Villa
de las Torres, Villa Jardin,, de las cuales comprenden 3 ejidos importantes, todas estas
colonias debido a su calidad y sobre todo a la falta de un estricto control fueron siendo
conformadas a lo largo de estos cincuenta afios en los que como comentibamos debido al
acelerado crecimiento que ha presentado este Municipio se han quedado carentes de
servicios publicos de primera necesidad, lo que nos arroja un claro ejemplo de que el
municipio por si solo no puede y no podra en un futuro satisfacer las necesidades de sus
pobladores por lo que realmente la concesién puede ser una alternativa real a la solucién de
los problemas y sobre todo a la satisfaccién de la facultad expresa en el articulo 115
constitucional en su tercera [raccion asi como en la constitucion estatal y Ley Orgdnica

municipal.
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No obstante de lo anterior la poblacién creciente exige cada dia mids y mejores servicios
publicos los cuales no han podido ser otorgados de manera adecuada por el Municipio en
“estudio debido a la carencia de recursos para otorgar los servicios publicos municipales, asi
como todos los problemas que atraviesa la Hacienda municipal para general sus propios
ingresos lo cual observaremos en los siguientes pdrrafos de manera mdas detallada. Lo
anterior lo podemos confirmar con lo expuesto en el Plan Municipal de Desarrollo para la
administracion 2000-2003 en el cual fueron recabadas las principales demandadas de la
ciudadania las cuales se encuentran principalmente enfocadas a la solicitud de aspectos
relacionados con servicios publicos y que segiin lo cuadros estadisticos que & continuacion
se muestran nos indican cuales son las principales demandas. estos cuadros estadisticos
fueron tomados de un total 5,824 encuestas en diferentes colonias del municipio de acuerdo
a las necesidades o demandas exigidas por la poblacion.

DESCRIECION,
B L o MAND:
Areas deportivas
[Areas verdes T
[Casas de cultura
[Clinicas medicas
[Vigilancia policiaca
[Combatir el pandillerismo | 2689 T
Pavimentar las calles 2628
|Recoleccion de basura 2188
|Altos cobros de agua T 2021
Escuelas insuficientes 1960
|Escasez de agua potable ) » 1878
[Alumbrado pubiico 1830
[Colocacion de topes [ 639
[Regulacién decolonias [ 1632 B
‘{Inundaciones pluviales 1. 01273 .
Falta de transporte publico 1257
1| Tréfico de autos X 1027
|Reubicacién de base de micros, 932
i[combis, etc
[zonasminadas [~ 8% -
iFalta de drenaje i 831
|Comercios ambulantes [ 733
{Contaminacion industrial I} 714
([Transporte de Carga BN 536
Mayor operacion de aeropuerto i 245
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Otra mucstra de clasificacién de demandas se concretan cn la tabla siguiente.

[ RIP O D A - A
i » A DA

ISegurldad 219
lAqua potable 65
Vialidad 49
[Trafico 41
Servicios publicos 41
Recoleccién de basura 41
[Mal gobierno 41
Pavimentacién 32
Ninguno 24
Policia 24
Orogadiccion / Alcoholismo 24
Inflacién 24
Desempleo 24
IVandalismo 16
Otro 49
Ns / Nc a8

Otra bucna fuente de informacién obtenida fue la propia expericncia que estc municipio
habia tenido cn administraciones anteriores la cual fue tomada de una de las fuentes mas
importantes para conocer las necesidades de 1a poblacidn, los cuales han sido los Consejos
de Participacién Ciudadana, que han venido realizando distintas peticiones durante los
Miércoles Ciudadanos y por otro lado la Consulta Ciudadana directa, medios que han
permitido conocer las necesidades mas frecuentes por la poblacion las cuales han sido:

[(—:alles sin pavimentar

Falta de luz en las calles
Bacheo o vialidades
Recoleccién de basura
[Arcas verdes

[Transporte publico

Bases de micros y combis
Falla de topes
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SEGURIDAD PUBLICA Y
TRANSITO MUNICIPAL

Pandilleros
\Vigilancia Policiaca
[Trafico de autos
ISeguridad

Agua Potable
Drenaje y Alcantarillado

Como hemos podido observar las principales demandas y necesidades de la poblacién de
este municipio de acuerdo a la informacién obtenida sc encuentran relacionadas
principalmente con los servicios piblicos establecidos en el articulo 115 constitucional en
su tercera fraccién, que desafortunadamente no han sido debidamente otorgados por este
municipio, ya que como se puede apreciar las exigencias son precisamente sobre servicios
publicos ya que si no existicse este carencia de servicios seguramente la poblacién
enfocaria sus demandas en otros aspectos de igual o similar importancia. Lo anterior nos
lleva a pensar que estamos en un buen momento para proponer alternativas reales de
solucién a estos problemas, siendo una de estas formas la concesién a los particulares de
alguno o varios de los servicios publicos que mds exigencias tiene aspecto que serd punto
de reflexién y consideracion en el apartado final del presente trabajo.

Después de repasar el aspecto poblacional que ha sido un punto importante que en gran
medida a propiciado la incapacidad de nuestro municipio en estudio para satisfacer las
necesidades contempladas por nuestro articulo 115 Constitucional en su fraccién tercera,
pasaremos al anélisis de un aspccto que sin lugar a dudas a sido también una causa
importante para tal incapacidad de satisfacer tales obligaciones que radica en los principales
problemas que atraviesa Ia hacienda municipal, el cual sc ha presentado no solo en los
ultimos afios sino desde hace varias décadas, por lo que partiremos por repasar algunos
aspectos que nos servirdn de referencia para comprobar que la hacienda municipal tiene
severos problemas para llevar a cabo una recaudacion sana que permita obtener los recursos
suficientes para dar cumplimicnto a lo previsto en el precepto multicitado. Como es sabido
por todos ¢l municipio constituye una entidad publica con importante arraigo en nuestro
sistema politico asi como ¢n el aspecto legal, que sin lugar a dudas y debido a que es una
forma de organizacién politica auténoma ticne como uno de sus principales fines la
administracién publica con la cual debe solventar y cumplir las necesidades que por
imperativo constitucional tiene que cumplir cabalmente a su poblacién, lo que requiere de
ese elemento econémico para cumplir dichos cometidos, elemento que sin duda es un
medio totalmente imprescindible. Para tener una idea mis o menos clara de los que
significa cste aspecto cconémico en nuestro estudio a continuacién se presenta un cuadro
estadistico que nos proporciona los montos de los ingresos totales que el Municipio de

80



Atizapan de Zaragoza a logrado obtener a lo largo del periodo indicado, aclarando que es el
dato ‘mas reciente, pero sirve de fuente para dimensionar a cuanto ascienden los ingresos
con que cuenta ¢l citado Municipio.

INGRESOS TOTALES DEL MUNICIPIO

T I LG4 S
EENERO 56'774,914 43'415,254
FEBRERO 34'158,182 44'556,232
MARZO 64'263,125] 37'311,790
ABRIL 35'279,919 32'603,010
TOTAL 1980'476,140 157'886,286)
Cuadro Comparativo de Ingresos Totales de Encro a Abril del 2000 y 2001
1wy 2t qRiY Y R ke i
|
s = 2000
s m2001
/
[STTAT '
v enere rneaLne Hakle wsrn

Grafica Comparativa de Ingresos Tolales de Enero a Abril del 2000 y 2001

Hay que mencionar para que ¢l Municipio de Atizapin de Zaragoza recabe los ingresos
detallados anteriormente la Legislatura del Estado de México tiene autorizados de acuerdo a
la ley de Ingresos de los municipios del Estado de México para el ejercicio fiscal del afio
2002, los siguientes impuestos predial, traslado de dominio, fraccionamientos, diversién y
espectaculos publicos, hospedaje y anuncios o propaganda en la via publica. Por lo que se
refiere a derechos los tinicos autorizados por la Legislatura del Estado para este municipio
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que hoy nos ocupa son las relacionadas con el registro civil, Rastro. Cementerios y
Panteones, Limpia y asco publico, Agua Potable Alcantarillado y drenaje, Alumbrado
Pablico, Seguridad Publica, uso de la via publica, Estacionamientos en la via publica.
Reconstruccion y/o ampliaciéon de inmuebles, Demoliciones, Asignaciones de niimeros
oficiales, Alineamicntos y/o medicién de terrenos, Division, Subdivision y/o fusion y/o
relotificacion, Uso de suclo, Servicios catastrales, Legalizaciones actas y copias de
documentos y Expedicion , revalidacion y/o canje de permisos o licencias de
establecimientos que expidan bebidas alcohdlicas. Finalmente [a tinica contribucion
especial otorgada al municipio objeto de nuestro estudio por parte de la legislatura de
Estado es la aportacion a mejoras. Todos estos impuestos, derechos y contribuciones
especiales segiin datos estadisticos proporcionados por el Municipio en estudio arrojan las
siguientes cifras.

INGRESOS PROPIOS

CONCEPTO INGRESOS INGRESOS
PROPIOS 2001 { PROPIOS 2000
R () | ___ (5
MPUESTOS 70'793,726 60'737,332
DERECHOS 11'281,123 9'701,800
IAPORTACION DE 544,383 1'508,142
MEJORAS
PRODUCTOS 1'309,714 739,599
APROVECHAMIENTOS §'043,609 6'115,868
TOTAL 88'972,555) 78'802,741

Cuadro Comparativo de Ingresos Propios de Enero a Abrll del 2000 y 2001

82



20,000£100 00

o 7000000000 7

€0,000000.00 -

5(1,000000.00

40,000000.00

30,000060.00 -

20,000,000 00

10,000,000 00 ﬁ
-

AFROVECHALIENT S,

REUESTOS
DEFECHOS
APCRTACISNDE
MEJORS
FRODUCTCS f

W 200|
02000

Griflca Comparativa de Ingresos Proplosde Eneroa Abril del 2000 y 2001

PRINCIPALES RECAUDACIONES

2001 ()
62'347,005

| VARIACION (3)
14'806,966

2000 ($)
47'540,039

____ CONCEPTO_
!PREDIAL
!

% DE VARIACION
31.19

[TRASLADO DE DOMINIO §'792,909 6'050,489 (257,580)

(4.26)

Cuadro Ci R de Enero a Abril 2000 y 2001
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De acuerdo a la informacion anteriormente presentada podemos observar que debido a la
importancia del municipio y sobre todo al niimero de habitantes con que cuenta sus ingresos
realmente no presenta nimeros muy optimistas con los que puedan ser satisfechas las
obligaciones contenidas en la fraccion tercera del articulo 115 Constitucional, significando
que este municipio ha sufrido asi como todos los municipios del pais el problema ancestral
que los ha hecho pobres debido a que las formas establecidas por la fraccion 1V del articulo
115 Constitucional establece inicamente como fuentes de obtencion de ingresos las formas
que a continuacion se mencionan y las cuales desde mi personal punto de vista limitan al
municipio ya que este carcce de la potestad tributaria que le permita establecer impuestos,
derechos y contribuciones especiales apegadas a su propia realidad local: Las derivadas de
bienes municipales, las derivadas de las contribuciones que las legislaturas estatales
establecen a favor de los municipios; las derivadas de la prestacion de servicios publicos a
cargo de los municipios y las derivadas del sistema Nacional de Coordinacién Fiscal.

Pero por si fuera poco, estas escasas formas de obtener ingresos por parte de los Municipios
de la entidad incluyendo el que hoy estudiamos presente serios problemas en las citadas
formas ya que dentro de los ingresos derivados de los bienes municipales el municipio tiene
como principales dificultades la existencia de una gran confusién en cuanto a la naturaleza
y clasificacion del patrimonio municipal ya que no ha sido claro quien es la autoridad
municipal encargada de vigilar y controlar dicho patrimonio; por otra parte existe una gran
ausencia de normatividad vigente sobre el patrimonio municipal al tiempo de que falta
legislacion relativa a las acciones a realizarse sobre el patrimonio municipal, como son la
adquisicion o enajenacion de los bienes; Asimismo no existen reglamentos municipales que
vigilen su patrimonio, ademas de existir la carencia de documentos probatorios de la
propiedad de los bienes municipales y finalmente poca o nula obtenciéon de recursos sobre
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cl patfimonio“ municipal, ‘Los problemas anteriores han sido de la preocupacién del
municipio en. estudio ‘el cual hace principal énfasis a estos problemas dentro de su plan
Mumclpal de Desarrollo en su apartado 6.1 denominado Ingresos Pablicos Mumcxpales, en
el que se establecen como principales metas para la actual administracién del municipio y
que a contmuaclén se trascriben:

. Que los ciudadanos cuenten con oficinas regionales de atencién para que puedan obtener
" los SBI’VICIOS del Ayuntamiento cerca de su domicilio.

. Dar apoyo al Ayuntamiento para tener accesos a nuevas fuentes de recursos, con los que la
.* administracién municipal pueda proporcionar mejores y mis oportunos servicios a los
ciudadanos.

-'Que el H. Ayuntamiento cuente con un padrén tnico y confiable, que le permita
incrementar sus ingresos para estar en condiciones de proporcionar mejores servicios a la
comunidad.

- Actualizar el inventario analitico de inmuebles, actualizando el valor de las dreas
homogéneas y de los mismos inmuebles dentro del territorio municipal, para procurar un
padréon mas confiable, que ayude a una mecjor fiscalizacién de ios impuestos
correspondientes, con lo que se logre un incremento cn los recursos municipales,
permitiendo asf, a la administracién municipal proporcionar méds y mejores servicios a la
ciudadanfa, Mejorar la atencién a proveedores, a través de agilizar el sistema de pagos,
personalizar 1a informacién en la ventanilla tinica y sistematizar los procesos para reducir el
tiempo de respuesta y generar una més oportuna y veraz informacién del egreso.

- Obtener altos rendimientos en las inversiones para destinar estos a mejorar los servicios a
la comunidad.

- Elaboracidn y entrega de la informacién financiera veraz, oportuna y de acuerdo al marco
legal establecido, para que la administracién tenga clementos para realizar toma de
decisiones que le permitan dar cumplimiento a los compromisos contraidos por este
Ayuntamiento, y as{ poder proporcionar un mejor servicio a la ciudadanfa.

- Incrementar la recaudacién de las contribuciones, a través de implantar programas de,
fiscalizacién y cobranza, con la finalidad de apoyar a la administracién municipal para
elevar la calidad y cantidad en los servicios publicos que se ofrecen a la ciudadania.

- Supervisar y validar los impuestos, derechos y aprovechamiento que tengan su origen
fuera del 4mbito de la tesoreria municipal, para garantizar que se recaude lo que, conforme
a derecho corresponde, para apoyar asi la prestacién de servicios proporcionados por el
Municipio.

- Asesorar a las 4reas administrativas, operativas y de servicio, brindando el apoyo
necesario para conceptualizar, analizar, disciiar e implementar tanto sistemas informéticos
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como administrativos e instalaciones de equipos para que las 4reas cuenten con los recursos
informéticos necesarios para proporcionar un mejor scrvncxo.

- Establecer y llevar a cabo los controles del ejercicio de un presupueslo por programas y
con ello orientar la asignacién de los recursos piiblicos de acuerdo al plan de desarrollo
municipal para lograr una mejor eficiencia, efectividad y racionalidad del gasto piiblico,
para que la administracién pueda proporcionar a la ciudadania mejores servicios” 2,

Por lo que toca a los ingresos derivados por la Legislatura del Estado podemos decir que la
misma es establecida a los propios criterios de esta ultima con un desconocimiento total de
las realidades sociales de cada localidad pero sobre todo obedecen a ciertos intereses
particulares del gobierno estatal que tiene contemplados en sus propios planes de
desarrollo. Por su parte los ingresos derivados de la prestacién de los servicios ptiblicos en
nuestro municipio en estudio no han resultado suficientemente amplios para financiar la
propia prestacién de tantos servicios que exige la poblacién ya que la mayor parte de los
recursos municipales son destinados a la supucsta prestacién de estos, especialmente en lo
que se refierc al abasto y mantenimiento de los mismos, es decir a su gasto corriente,
quedando solamente un escaso margen para la creacion de infraestructura nueva o
introduccién de dichos servicios a las comunidades que carecen de ellos, es decir para el
gasto de inversién.

En otro orden de ideas la supuesta prestacién de los servicios ha consumido casi todos los
recursos con que se cuentan para otorgar estos Gltimos impidiéndose con esto la ampliacién
de la infraestructura asf como de la red de prestacién. Otros aspectos que representan
problemas con los ingresos derivados de la prestacién de los scrvicios piiblicos en el
municipio objeto del presente estudio es la renuencia de los particulares para contribuir para
los servicios ptiblicos, 1a falta de oportunidad en el pago del servicio, la carencia de
padrones o padrones incompletos; la existencia de inadecuadas cuotas y tarifas y como
problema de fondo como se ha sefialado en pérrafos anteriores la falta de potestad tributaria
del ayuntamiento.

Finalmente por lo que se refiere a los ingresos derivados del sistema Nacional de
Coordinacién Fiscal podemos decir que el principal problema se encuentra relacionado con
la falta de la potestad tributaria de los municipios que hemos venido comentando a lo largo
de varios pdrrafos, ya que esta carencia provoca que el municipio sea totalmente
dependiente de la Legislatura Estatal la cual fija en ]a misma medida solo un porcentaje de

2 Plan Municipal de Desarrallo 2000-2003, Municipio de Atizapén de Zaragoza
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participaciones a nuestro municipio en estudio lo cual podemos apreciar en el cuadro que a
continuacién se exhibe.

INGRESOS RECURSOS 33

I CONCEPTO ) " IMPORTE ($)
FONDO IN[FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL 9'181,892
IMUNICIPAL
FONDO [FONDO DE APORTACIONES PARA EL 31'442,284
v FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS
TOTAL 40'624,176)
Cuadro Ci R Ramo 30 de Enaro a Abrl 2000 y 2001

Pero por si fuera poco cabe citar que el municipio se ha caracterizado por carecer de
potestades tributarias que le permita establecer sus propios tributos en forma independiente
que se encucntren apegadas a su realidad local y que en la misma medida impiden a este
participar de manera efectiva en la creacién de su ley de Ingresos, ya que el municipio ha
tenido que recurrir a la legislatura local para que est4 sea quien determine las cantidades
que deberén recibir y cobrar afio con afio durante el ejercicio fiscal que corresponda siendo
el congreso local el encargado de fijar de manera unilateral los posibles incrementos
porcentuales sin que se tome en consideracién la opinién de nuestro municipio en estudio.

Pero derivado de todo lo anterior cabe resaltar que todos los recursos que las propias
grificas y los cuadros nos muecstran corresponden a un periodo de ticmpo méis o menos
corto, nos permiten observar que realmente no son lo suficientemente bastos para satisfacer
las necesidades de una poblacién que oscila entre los 600,000 habitantes, considerando el
siguiente ejemplo cn estos momentos en la zona oriente del territorio municipal se esta
desarrollando una obra de ampliacién de una avenida importante que permitira un transito
mads fluido la cual tendra un costo aproximado de $36,000,000.00 lo que nos deja pensar
que entonces gran parte de los recursos con que cuenta el municipio pueden ser absorbidos
por obras de caracteristicas similares a la comentada anteriormente, considerando ademds
que esta obra no beneficiaria a la totalidad del municipio ya que esta sélo abarca una
minima parte del territorio del municipio.

Esta complejidad en la recaudacién de ingresos y el incorrecto manejo de la hacienda
municipal asf como el acelerado crecimiento de la poblacién en el municipio en estudio
lleva consigo problemas de carécter juridicos que quizd no han sido considerados por los
legisladores tanto Federales como del propio Estado ya que normalmente su principal
atencién se encucntra cnfocada a otros aspectos, lo anterior se comenta ya que resulta
increible que después de casi ya diez aflos el articulo 115 constitucional no haya sufrido
modificacién sustancial alguna encaminada a la reforma del Estado, ya que la realidad
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actual exige establecer formas que permitan a los municipios alcanzar su completa
autonomia con la cual puedan brindar de manera adecuada estos servicios de vital
importancia y no concretarse unica y exclusivamente a describirlos sin que se de cuente con
una forma ecfectiva que establezca la forma por la cual podrian ser otorgados.
Desafortunadamente los mecanismos creados a través de las diversas retformas que a sulrido
el articulo 115 Constitucional no han sido suficientes para otorgar las obligaciones
atribuidas al municipio, ya que no han permitido al municipio que actiie como lo que
verdaderamente es, un nivel de gobicrno, razén que quiza ha sido provocada debido a la
falta de una Ley Reglamentaria a este articulo que permita establecer en forma detallada los
mecanismos con los cuales el municipio funcione en forma adecuada, a este respecto dentro
de la investigacion realizada para desarrollar el presente trabajo se pudo detectar que
mediante decreto de fecha 31 de diciembre de 1935 se otorgo la facultad del Ejecutivo
Federal para presentar la iniciativa a la promulgacion de la Ley reglamentaria al articulo
115 Constitucional la cual hasta la fecha nunca fue atendida.

Por otro lado constitucion politica del Estado de México de igual forma regula a los
Municipios de la misma forma que la Constitucion Federal, la cual a pesar de dotar de
autonomia al municipio, indirectamente lo considera como una forma de descentralizacion
de funciones y no como un verdadero nivel de gobierno con todas las posibilidades reales
de autogobernarse con sus propias leyes y principalmente de ser lo suficientemente capaz de
cjercer esa potestad tributaria que le permita una correcta recaudacion de ingresos que
resulten suficientes para satisfacer todos y cada uno de los servicios publicos municipales,

Por lo que se refiere a la Ley Organica municipal sc han concretado de igual forma a
describir los servicios ptiblicos mismos que estardn a cargo de los municipios, sin que
establezca en forma clara el como otorgarlos, ni mucho menos la forma en que podrin ser
supervisados para su correcto otorgamiento, asi como no considerar esa potestad tributaria a
favor del municipio. Todo lo anterior lo confirmamos con los datos que para el efecto nos
arroja ¢l cuadro que a continuaciéon sc presenta, que detalla en forma clara que la
Legislatura de nuestro Iistado no se ha preocupado por realizar modificaciones a la Ley
Organica Municipal que vayan acordes a la reforma integral del Estado y sobre todo que
vaya a la par de las necesidades de la poblacién.

Estados que h.ln adccuqdo sus ordenamientos juridicos locales.

Estados que solamente Estados que no han adecuado

han adecuado su su Constitucién Politica ni su
1 *  Constitucion Politica Ley o Cédigo Municipal
Aguascahentes Chiapas
Baja California ) Durango
Baja California Sur Guerrero Yucatan
Campeche México

Coahuila ‘Nuevo Leén
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Colima Quintana Roo
Chihuahua Tabasco
Guanajuato )
Hidalgo ‘
Jaljsco_ .
Micﬁpacén,

y Morelosi

Nayérit

' Oaxaca’

- Puebla

: 'Quérétéro

-San Luls Potosi

- sinaloa

Sonora ...

L Tamaulipas T ¢

Tlaxcala
. Veracruz

-~ Zacatecas .

Total: 23°¢stados i~ Total: 7 estados

Total: 1 estado

Fuente: Congrasos Locales de los'Eslados - Oficialia Mayor y/o D

Distribucién Nacional
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Pero este problema ha tenido tal repercusién en el Municipio de Atizapén de Zaragoza que
ha provocado fuertes limitaciones para que este ultimo desempefie su verdadera funcién
como nivel de gobiemno ya que como se puntualizo en pérrafos anteriores provocando que
el municipio no sea capaz superar esos obsticulos que permitan superar los problemas que
tiene actualmente como es el caso de la gran ausencia de normatividad vigente sobre el
patrimonio municipal, la falta de legislacién relativa a las acciones a realizarse sobre el
patrimonio municipal, como son la adquisicién o enajenacién de los bienes; Asimismo no
existen reglamentos municipales que vigilen su patrimonio, al mismo tiempo que los
términos del bando Municipal en cuestiones de la Hacienda Piblica se reduce a citar las
facultades ya conocidas por la Constitucién Federal, la Constitucion Local y la Ley
Orgénica de la administracién Piiblica Municipal, lo cual podemos apreciar dentro del texto
del tinico articulo del Bando Municipal que se refiere a Hacienda Publica que tiene un
contenido muy somero sobre el tema, mismo que a la letra preceptiia:

“ARTICULO 130.- Corresponde al Ayuntamiento administrar libremente su Hacienda de
conformidad con los artfculos 115 fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 125 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México,
el Cédigo Financiero para el Estado de México y Municipios, lo que establece el presente
Bando, los Reglamentos y demés Leyes aplicables”.

Lo anterior vinicamente se toma solamente como un gjemplo que nos demuestra la escasez
de disposiciones claras que contiene el Bando Municipal del Municipio objeto de nuestro
andlisis, ya que cl objetivo del presentc trabajo no radica en analizar todos los
ordenamientos del municipio sino que se trata de demostrar todos esos problemas que le
han impedido a este ultimo otorgar de manera eficiente todos y cada uno de los servicios
publicos contemplados como 1o hemos venido reiterando en la fraccién tercera del articulo
115 Constitucional.

Finalmente y con el fin de apuntalar todo lo comentado anteriormente me permito
comentar que el Municipio de Atizapin de Zaragoza, dentro del plan municipal de
desarrollo 2000-2003 ha establecido diversos proyectos como prioridad de su
administracién, dentro de los cuales se encuentra uno que sin lugar a duda nos ayudara a
confirmar que una alternativa real para resolver la carencia de servicios piiblicos se
encuentra apoyada en la concesién , figura que permitiria satisfacer las necesidades de un
servicio de vital importancia que podemos catalogar dentro del servicio de Limpia,
recoleccién, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos considerado en la fraccién
tercera de nuestro articulo 115 Constitucional que es el Relleno Sanitario. El proyecto
citado tiene como objetivo rehabilitar el relleno sanitario existente y elaborar un plan
maestro de desarrollo determinando considerando si serd conveniente continuar con la
administracién del relleno sanitario o se otorga una concesién a particulares; la meta de
este proyecto es adoptar las medidas necesarias para que funcione eficientemente de
acuerdo a las normas aplicables, pero sobre todo reina las condiciones especificas y
técnicas necesarias para evitar la contaminacién.

90



" Sin lugar a dudas este servicio requiere de demasiados recursos para su desarrollo ya que
como se comento anteriormente la mayor parte de los estos Gltimos s6lo sirven para lo que
cumplir con los propésitos esenciales de mantenimiento, quedando solo un escaso margen
para la creacién de mds y mejores instalaciones (infraestructura). Como sabemos la
produccién de desechos provocados diariamente por toda la poblacién con que cuenta este
Municipio representa un nimero importante de toncladas diarias, que no solo consiste en
recolectar sino que lleva consigo todo proceso que se encuentra conformado de diferentes
etapas lo cual podemos observar en el grafico que a continuacién se muestra:

ACTIVIDAD
HUMANA l TRATAMIENTO

BARRIDO I RECOLECCION ISPOS]
GENERACION DB D :?}‘ISA?ON
RESIDUOS Y
BASURA ALMACENAMIENTO TRANSPORTE

Todo este proceso como lo hemos citado representa demasiados gastos para el municipio el
cual no ha logrado encontrar los medios eficientes por los cuales obtenga més y mayores
ingresos, ya que como comentamos en parrafos antcriores la hacienda municipal atraviesa
diversos problemas que no ha logrado superar al mismo tiempo que las formas de
recaudacién no ha resultado lo suficientes eficaces para garantizar el cumplimiento de todos
y cada un de los servicios publicos de manecra eficiente. Estos gastos a que me refiero son
imprescindibles ya que un relleno sanitario para su crecimiento requiere y exige ciertas
condiciones que no son cumplidas al pic de la letra pueden ocasionar severos dafios tanto a
la poblacién como a los medios naturales con que cuenta el municipio como podrian ser los
mantos acuiferos, rfos, presas, fauna, vegetacién asf como propiciar infecciones y
enfecrmedades a toda la poblacién. Ademas de que todos estos gastos de que hablo son
necesarios ya que debido a la alta produccién de desechos ocasionados por la poblacién que
oscila entre los 600,000 habitantes, en necesario que el relleno tenga mds y mejores
espacios en los cuales puedan ser depositados todos los desechos los cuales requieren
principalmente de las siguientes condiciones: conocer 1a capacidad del sitio para determinar
la vida 1til, conocer el material disponible que se utilizard en la cubierta de los residuos
sélidos, definir las limitaciones del suclo asi como determinar si los liquidos que originan
los residuos sélidos contaminan los mantos fredticos, considerar un buen drenaje del mismo
relleno con pendientes y cobertura final, que no resulte erosionada por las lluvias, y
finalmente programar las actividades de acuerdo al régimen de lluvias, vientos dominantes,
humedad y temperaturas extremas. Todos estos aspectos son solo una muestra de lo que se
requiere realizar dentro del relleno sanitario ya que como lo comente este crece diariamente
lo cual representa gastos bastante fuertes para el municipio pues la exigencia no es estitica
sino que dia con dia se incrementa,
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- Es por todo lo anterior que en el apartado que continua nos permitiremos hacer una serie de

. consideraciones relacionadas con toda la informacién recopilada en el presente punto, con
"+ el fin-de demostrar que la concesién de los servicios piublicos municipales en verdad

:  representa una alternativa para que los servicios publicos municipales establecidos tanto en

la: Constitucién Politica en la fraccién tercera del articulo 115, asi como en la propia

- Constitucién local y Ley Orgénica, para que sean correctamente otorgados y con esto se

. logre satisfacer la nccesidades que la poblacién del municipio en estudio demanda a su
' Ayuntamiento.

5.3 CONSIDERACIONES FINALES: LA IMPORTANCIA DE QUE LOS MUNICIPIOS
UTILICEN LA COLABORACION DEL SECTOR PRIVADO EN LA PRESTACION DE
LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES.

Como hemos podido observar dentro del presente trabajo los municipios en México
. atraviesan por una serie de problemas ancestrales que les han impedido funcionar como un
- verdadero nivel de gobierno que cumpla eficientemente los fines para los que fue creado,
fines que no han logrado ser superados por una falta de interés sobre el tema por parte de
nuestros Legisladores ya que nuestra normatividad aplicable no ha sido modificada a una
realidad social que exige dfa a dia mds y mejores resultados, lo cual nos lleva a pensar que
es imprescindible trabajar para que nuestra Constituciéon Politica en su articulo 115
flexibilice la funcién de los municipios logrando con esto una verdadera autonomia en
todos los aspectos ya que la dependencia que une a este con las legislaciones aiin no ha sido
totalmente superada a pesar de las diversas reformas que este precepto a sufrido a lo largo
de varios aflos ya que estas deficiencias contintan limitando la funcién de nuestro
municipio.

Después de realizar este trabajo podemos pensar que quizis resulte conveniente replantear
los términos del articulo 115 constitucional, ya que este precepto actualmente deja
pendientes cucstiones sustantivas, sin que scan abiertas opcioncs para un rediseiio de
competencias para los municipios ya que como se comento anteriormente la legislatura de
cada Estado del pais alin somete al municipio a las condiciones que a ella convienen sin que
el municipio actiite libremente para canalizar adecuadamente todas las exigencias y
demandas de la poblacién que gobiera le exige.

Es importante considerar la posibilidad de que el cjecutivo federal lleve a cabo iniciativa de
una Ley reglamentaria al articulo 115 Constitucional la cual en algin momento fue
expedida por medio del decrcto de fecha 31 de diciembre de 1935 el cual establecia
facultades para tal iniciativa, misma quc jamés fue considerada por ¢l Ejecutivo Federal. En
caso de poderse efectuar tal facultad podriamos obtener la unificacion de criterios que
impedirian tantas discrepancias que hoy por hoy existen entre los municipios de nuestro
pafs, unificando ademas criterios sobre la concesion de los servicios piiblicos municipales.
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- Tal'y como quédo plimualizado en los pdrrafos anteriores y debido a que el principal
problema del ‘municipio se encuentra relacionado con el aspecto econémico el cual ha

. -mermado la actuacién del municipio para otorgar los servicios publicos que conforme a lo
dispuesto por la fraccién tercera del articulo 115 Constitucional tiene asignados, nos obliga
pensar que debemos de trabajar por encontrar formas que permitan asegurar la prestacién

.- continua, adecuada y equitativa de los servicios piiblicos que son de tanta necesidad para la

i Vpoblaclén, ya'que como lo comente anteriormente, mientras no se realice una reforma

i 'mtegral al Bstado'y no sean realizadas modificaciones sustanciales a nuestras leyes, los
-intentos . por cumpllr con las obligaciones asignadas al municipio seguirin siendo
rrmsut' cnentes.

Unn'de estas formas que puede resultar una alternativa para resolver muchos de los
.- - problemas que atraviesa el municipio en México considero que puede ser la concesién de
+ ' los servicios publicos municipales ya que esta ﬁgura podda concretarse a:

- Ser desde un punto de vista econémico un modo eﬁcaz de orgaruzar ]os servmos pubhcos'_

- Asegurar la mas pronta ejecucién de las obras y por )
servicio. .

Con base en los datos, criterios y doctrina expuestos alo largo de este tral aJo, me pem'uto -
destacar las siguientes consideraciones:

- Si para efectos doctrinarios puede ser vilido el enfoque del municipio como parte de un
proceso descentralizador, es conveniente enfatizar su papel como célula basica de nuestra
estructura politica, pues si sus cimientos no estdn sélidos y fuertes, las superestructuras
terminan por sufrir las consecuencias del descuido de los municipios.

- La planeacién del desarrollo nacional sélo podré realizarse de manera equitativa, si es
capaz de avanzar rdpidamente en el andlisis e integracion de la tipologia municipal, para
ofrecer soluciones intcgrales, distintas y apegadas a nuestro abanico de comunidades
sociales,

- El saneamiento financiero del municipio sélo puede basarse en una distribucién justa del
ingreso nacional, pues dada la heterogencidad de los municipios, no basta la enumeracién
de sus fuentes de ingresos, ya que éstos resultan ser insuficientes para dotar a la poblacién
de verdaderos servicios ptiblicos.

- El propio gobierno debe impulsar la capacitacién de los servidores piiblicos municipales
para hacerlos mis eficientes en la administracién y control de sus ingresos y egresos, en el
conocimiento de las formas alternas para manejar los servicios piblicos a su cargo, en
buscar la asociacién y apoyo con sus similares regionales, entre otros aspectos.

- Es conveniente que la Legislatura local dote a la ley orgdnica municipal con bases
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suficientes para el otorgamiento’ imparcial y transparente de las concesiones de servicios
piiblicos.: S S S L

A pesar de que la participacién privada mediante la concesién no ha sido totalmente
explotada ya que continua la duda sobre si la prestacién directa tiene un predominio
abrumador como sistema administrativo exclusivo del municipio para proporcionar los
servicios plblicos o bien esta actividad podra ser realizada por el municipio con apoyo de
los particulares quienes se harian cargo de la parte de acciones que realiza el gobiemo
municipal, Si bien es cierto que con esto se busca la garantia de prestacién, ello no significa
que deba excluirse la responsabilidad del municipio para cumplir lo plasmado en el articulo
115 Constitucional ya que como lo dijimos tinicamente la participacién privada estaria
encargada de incorporarse a la gestion de servicios piiblicos que es fundamental pues
significaria entablar mecanismos de retroalimentacién para encauzar las politicas publicas
locales a un objetivo claro con el cual se podria garantizar una correcta prestacién de los
servicios publicos. Se trata de hacer coparticipes a los particulares del funcionamiento de
los servicios para mejorar la calidad de vida.

Ahora bien después de haber realizado algunas consideraciones a nivel genecral pasaremos a
observar lo que se refiere al problema en especifico que actualmente atraviesa el municipio
de Atizapan de Zaragoza que sirvi6 para desarrollar nuestro estudio el cual a pesar de ser un
municipio de gran importancia debido a su conurbacién con el Distrito Federal no ha
logrado superar diversos obstdculos ya que actualmente atraviesa por una gran diversidad
de problemas que ha provocado la insuficiencia de servicios puiblicos que dfa con dia exige
una poblacién creciente que cuenta actualmente con mas de 600,000 habitantes y que
permitird tomar como ejemplo para otros municipios del pals esta figura que en caso de
llevarse de manera adecuada podria traer consigo muchos beneficios.

Me permiti elegir un solo servicio ptiblico consistente en el relleno sanitario que se
encuentra catalogado dentro del servicio de limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y
disposicién final de residuos el cual es sin lugar a dudas de los servicios que mds recursos
consume al municipio y el cual requiere adicionalmente el cumplimiento de ciertas medidas
ecolégicas y de salubridad que pennitan mantener un equilibrio con los recursos naturales
con que cuenta el municipio el cual como s¢ comento en el apartado anterior ha sido
considerado dentro del plan de desarrollo municipal 2000-2003 dentro de sus principales
proyectos en el que se contempla la posibilidad de que el relleno sanitario sea concesionado
a los particulares ya que como se ha comentado este requiere de demasiadas condiciones en
primer lugar econémicas y posteriormente técnicas y normativas.

El manejo de los residuos sélidos comprende diferentes fases como son el almacenamiento,
recoleccién y transporte, etapas que en caso de no ser cumplidas cabalmente impiden un
importante mejoramiento de la prestacién del servicio piblico de limpia recoleccién,
traslado, tratamiento y disposicién final de residuos, ¢l cual a lo largo de muchos afios no
ha logrado scr cumplido por el municipio que estudiamos, por lo que en primer término es
conveniente que el ayuntamiento se sujete a normas bdsicas para el almacenamiento de
re~iduos, con el fin de que pueda ser controlada la operacidén de tiraderos a ciclo abierto,
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donde se efgctﬁa la recoleccién clandestina de subproductos conocida como pepena.

- Asf 'mismo un mal manejo y disposicién final no sanitaria de los residuos sélidos ha

- producido- enormes’ efectos negativos a la sociedad y el medio ambiente, teniendo como
factores determinantes la cantidad y calidad de los mismos, la magnitud de la poblacién, su
distribucién y las condiciones geograficas del lugar.

Una primera consecuencia de la permanencia de los residuos sélidos en tiraderos que no

...~ retinen"las condiciones necesarias ocasionan una alteracién al paisaje, que provoca efectos
- negativos al lugar, ademas de generarse los problemas que a continuacién se sefialan:

-El deposito no controlado de residuos puede dafiar el suelo, las aguas, los rios. Lagos,
‘. mares y mantos acuiferos.

*'%.*’='Una mala disposicién final de residuos, sobre todo con alto contenido de materia orgénica,

provoca la proliferacién de ratas e insectos que pueden ser portadores de numerosas
enfermedades, asi como malos olores por la descomposicién de aquellos.

- Los residuos en descomposicién generan calor y son facilmente inflamables, pudiendo
originar incendios que cuando no son controlados se expanden a las dreas préximas al
deposito.

- El inadecuado.manejo.y disposicidn final de los residuos sélidos pueden ser un factor
determinante para generar-focos de contaminacién, que afectan a un ntimero cada vez
mayor de habitantes, mermando sus condiciones de existencia.

Como le hemos venido comentando el municipio de Atizapin de Zaragoza atraviesa por la
““'seria “dificultad para obtener suficientes recursos asi como establecer una correcta
“‘recaudacién que permitan proporcionar a su poblacién de mas de 600,000 habitantes

servicios piiblicos adecuados, problemas que quedaron detallados en el apartado anterior
del presente capitulo razén por la cual es necesario que el Municipio en estudio se apoye en
figuras como la concesién la cual se considera una buena aiternativa ya que permitiria al
municipio otorgar de manera eficiente cada uno de los servicios publicos ya que ante la
carencia de recursos se puede afirmar que con el apoyo de los particulares que cuentan con
mds y mejores recursos econémicos, técnicos y profesionales podrian ser obtenidos grandes
beneficios para la poblacién y sobre todo permitirian mantener en orden el medio ambiente
y el aspecto ecolégico. Aunado a lo anterior la ley Orgdnica Municipal para el Estado de
Meéxico prevé a la concesién dentro de sus articulos 129, 130, 131, 132, 133, 134, 135 y
136 en los que quedan establecidos los términos y condiciones de las concesiones que los
municipios otorguen a los particulares para otorgar servicios publicos, resaltando
principalmente que una de las razoncs ya comentadas que me permite pensar en la
concesién como una alternativa real para la correcta y eficiente prestacion de los servicios
pliblicos es el supuesto establecido en la fraccién primera del articulo 131 mismo que a la
letra dice: “Determinacién del ayuntamiento sobre la imposibilidad de prestar por sf mismo
el servicio, o a la conveniencia de que lo preste un tercero™.

3Ley Orgdnica Municipal del Estado de México,
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ya que como quedo demostrado en el apartado anterior ]é, insuficiencia de recursos exige la
necesidad de llevar a cabo la concesién del relleno sanitario catalogado dentro del servicio
de limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos.

Es importante mencionar que para el caso de que el municipio llevard a cabo la concesién
del servicio que anteriormente detallamos le permitiria obtener los siguientes beneficios:

Politicos.~ El relleno sanitario permitiria un contacto directo con la poblacién y con este
servicio se lograria una eficiencia representando con esto una mejor imagen de las
autoridades municipales.

Econémicos.- Al plancar la prestacién del servicio se abatirfan costos, se optimizaria el uso
de los recursos y equipos existentes, ademds que podrian ser generados ingresos obtenidos
por reciclaje de subproductos.

Sociales.- Se lograrfa organizar y controlar a los pepenadores de basura.

Ambientales : Al controlar los tiraderos a cielo abierto se evitaria la contaminacién
ambiental y a mediando plazo se obtienen nuevas dreas verdes y de recreacién.

Pero seguramente habrd quien pregunte, ¢por que un particular tendria interés en invertir en
un relleno sanitario? Pues esta pregunta podria ser respondida tomando los en cuenta solo
dos cjemplos de lo que un relleno sanitario puede producir si opera con la mediadas y
condiciones adecuadas. Dentro de los desechos producidos por la poblacién existen una
gran variedad de productor reciclables o reutilizables que pueden ser comercializados y que
resultan una importante fuente de ingresos tanto para este como para ¢l municipio. Asf
mismo existen diversos estudios que cstablecen que muchos de los desechos orgénicos, una
vez que han sido depositados y cubiertos producen gas metano el cual funciona como
combustible con ¢l cual podria ser producida electricidad lo cual reflejarfa para el propio
municipio ingresos adicionales ya que la correcta explotacién de este combustible podria
ser también comercializado.

La idea de pensar en concesionar este servicio podria representar para el municipio
beneficios como podrian ser un mejor aprovechamiento y utilizacién de los materiales
contenidos en la basura, eleccién correcta del método de tratamiento mas adecuado que
asegure la protecciéon del medio ambiente; proteccién de los recursos naturales del
municipio limitando su explotacién a recursos a las necesidades reales y concientizacién a
la poblacidn acerca de la conveniencia de recuperar aquellos residuos que puedan ser
reutilizables. Asi mismo podemos decir que en caso de realizarse esta concesién el proyecto
de relleno sanitario muchas veces permite que mediante la produccién de gas metano
producido por desechos organicos pueda servir de combustible para producir electricidad lo
cual podria representar para el municipio una buena fuente de ingresos adicional a las ya
comentadas anteriormente. Lo anterior permitiria el autofinanciamiento de este servicio lo
cual no ha logrado concretarse por el municipio ya que en lugar de obtener ingresos por la
prestacién de un servicio, solo se ha destinado gran cantidad de recursos econémicos a su
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mantenimiento y a un abastecimiento regular,

Insisto en que la concesién puede ser una alternativa real para el municipio ya que después
de realizar el presente trabajo me encuentro convencido de que si se permite el acceso a los
particulares quienes ticnen los recursos suficientes para el correcto otorgamiento de los
servicios publicos gozaremos de mdis y mejores servicios; ya que generalmente los
particulares ademds de los recursos econdmicos tiencn también los recursos humanos y
tecnoldgicos que permitan el correcto aprovechamiento y otorgamiento de los servicios
piiblicos de mayor importancia.

Hay mucho por hacer todavia e insisto con trabajos como este que propongan verdaderas
soluciones y no promesas politicas lograremos contrarrestar el estancamiento en el que el
municipio se encuentra, por eso es que ademas debemos de encontrar esas formas de hacer
eficiente el manejo de recursos para la prestacidn de servicios ya que es importante pensar
en la utilizacién de los recursos materiales, econémicos y humanos de la mejor manera
posible con la intencién de que estos sean destinados a cumplir con objetivos bien definidos
evitando el despilfarre de estos recursos o la mala orientacién que se les pueda dar sin
obtener resultados favorables para la colectividad.

Finalmente se considera que ademds tendremos que pensar en la posibilidad de
instrumentar normas mas enérgicas tanto en el desempeiio de los servidores piiblicos al
otorgar los servicios plblicos asf como el desempefio de los particulares que adquieren una
concesién ya que en caso de no hacerlo se scguirdn viendo afectados aspectos como el
ecolégico que va desde la contaminacién de mantos acuiferos, rios y presas, deterioro del
medio ambiente, produccién desmedida de desechos organicos e inorgédnicos que
contaminan severamente cl aire y el agua los cuales estamos a tiempo de proteger ya que
sin no lo hacemos en estos momentos mds adelante serd demasiado tarde.

En base a lo anterior a continuacién se expone la forma en que el Municipio de Atizapan
de Zaragoza en caso de instrumentar la concesi6n del relleno sanitario catalogado dentro del
servicio publico de Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicién final de
residuos, podria abatir diversos problemas que debido al mal manejo que hace algunos afios
se daba por parte de las administraciones provoco diversos problemas que enscguida se
.. detallan:

Problemas sociales.- Tal y como se comenta anteriormente uno de los problemas que
abatirfa el municipio serfa el social el cual ha surgido como una queja masiva del
- tratamiento que se le da a los desechos Orgénicos e Inorginicos que se gencran en el
Municipio ya que cerca del deposito de Basura, existen comunidades que debido a el mal
deposito de I1a basura se genera en los pobladores del municipio enfermedades e infecciones
que estén afectando severamente a los pobladores del municipio.

Medidas Ecolégicas.- En cste punto encontramos un problema que tendria que enfrentar la
administracién del municipio que tendria que superar antes de iniciar el procedimiento de
concesién ya que no basta solo con otorgar la concesién sino que tendrd que apegarse a
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'dlstm!as disposiciones de cardicter ecolégico que se encuentrnn plasmadas en diversos

. ordenamxentos de tal carhcter como son;

-La Léy General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambientc.

- El cédigo Penal para el Estado de México en su artfculo 233 y 228 fraccién IV.

- Reglamento Municipal de Proteccién al Ambiente artfculo 52 y 83.

- Ley de Proteccién al Ambiente para el Desarrollo sustentable del Estado de México.

- Reglamento de la Ley de Proteccion al Ambiente para el Desarrollo sustentable del Estado
de México en materia de prevencién y Control de Contaminacién del suelo; y

- La norma oficial mexicana NOM-087-ECOL-1995 y NOM-043-ECOL-1995.

Estudio y Anilisis del proyecto en cuanto a costos.- Esto serd una de las principales causas
para llevar a cabo la concesién que deberd partir de un profundo andlisis que tendra que ser
realizado por diversos érganos del municipio ya que serd importante definir el coorecto
impacto econémico, social y ecolégico en favor del Municipio ya que no serd tan fécil el
realizar una simple concesion sin plantear los beneficios que pudicran originarse al llevar a
acabo tal operacion.

Estos serédn algunos de los aspectos previos que tendrin que superarse para poder llevar a
cabo la concesién del Relleno Sanitario del Municipio para obtener resultados benéficos
para la comunidad de! Municipio, el entorno ecolégico el medio ambiente y sobre todo el
correcto trato a los desechos generados a diario en el Municipio.

Las consideraciones hechas en el punto anterior dardn origen a una relacién contractual que
debera contraer el municipio y la empresa concesionaria la cual seguramente obtendra
resultados satisfactorios que a continuacién se exponen:

- Una correcta y adecuada Salubridad para los pobladores del Municipio ya que podrian ser
erradicadas diversas enfermedades e infecciones que anteriormente padecian muchas gentes
que habitan cerca del antiguo tiradero de Basura. s

- Con las medidas ecolégicas implementadas se lograria desaparccer diversos focos de
infeccién tanto del medio ambiente, del entorno ecolégico y sobre todo la contaminacién a
los mantos acuiferos que tanto han sufrido por un mal tratamiento a la basura producida en
el Municipio.

- El mayor beneficio obtenido seria la utilizacién de gases emitidos por los desechos (gas
metano) los cuales podrian ser utilizados como combustible natural para la produccién de
electricidad y que en caso de proyectarse adecuadamente podria ser comercializado
obteniendo ¢l municipio la explotacién de este recurso recabando recursos econdmicos
inesperados que podran ser utilizados para el desarrollo de otros proyectos de igual o mayor
importancia.
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Es importante mencionar que los beneficios citados anteriormente serfan solo algunos de

los resultados positivos que podria obtener ¢l municipio al innovar y llevar a cabo este tipo
de figuras de manera adecuada y sin que intervengan cuestiones politicas y sobre todo de
interés econémico para los miembros de la administracién municipal ya que nos lleva a
concluir que si este tipo de figuras del derecho administrativo son efectuadas correctamente
los beneficios son muchos y sobre todo que al otorgar concesiones a particulares con mayor
potencial técnico, econdmico y profesional estos pueden desarrollar servicios que estén
dinicamente asignados a los gobiernos que por la falta de recursos econémicos y técnicos no
han podido desarrollar en esta forma y que es posible obtencr un desarrollo bien
encaminado del municipio que puede ser la clave para un desarrollo paulatino y evolutivo
para que el pais a través de estos medios pueda lograr un verdadero desarrollo.

MODELO DE FORMATO PARA UNA CONCESION

EN ATIZAPAN DE ZARAGOZA, ESTADO DE MEXICO A LOS .... DIAS DEL
MES DE .... DE DOS MIL .... EL H. AYUNTAMIENTO DE ATIZAPAN DE
ZARAGOZA, ESTADO DE MEXICO, REPRESENTADO EN ESTE ACTO POR EL
C... LIC...., EN SU CARACTER DE PRESIDENTE MUNICIPAL, LOS C.C....
LICS..... Y ...., CON EL CARACTER SECRETARIO DEL H. AYUNTAMIENTO Y
EL C. LIC. ...., EN SU CARACTER DE SECRETARIO DEL H. AYUNTAMIENTO
Y EL C...., EN SU CARACTER DE TESORERO, POR UNA PARTE Y POR OTRA,
LAS EMPRESA DENOMINADA “....” REPRESENTADA EN ESTE ACTO POR
LOS C.C..... CON EL CARACTER DE DIRECTOR GENERAL Y APODERADO
GENERAL PARA PLEITOS Y COBRANZAS, ACTOS DE DOMINIO Y
ADMINISTRACION, RESPECTIVAMENTE, CELEBRAN LA PRESENTE
CONCESION DEL RELLENO SANITARIO CONSIDERADO DENTRO DEL
SERVICIO PUBLICO DE LIMPIA, RECOLECCION TRASLADO,
TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS, ESTABLECIDO EN
LA FRACCION II1 DEL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL EN BASE A LAS
SIGUIENTES:

DECLARACIONES.
EL H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DECLARA:

1. - Que los recursos econémicos, materiales y humanos, con que cuenta la Administracion
Piblica Municipal, son insuficientes para la debida prestacion del servicio piiblico de
limpia, recoleccidn, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos de la ciudad de
Atizapan de Zaragoza, Estado de México.

IL - Que con fecha .... Del .... De mil novecientos noventa y...., el Ayuntamiento ¢n la
sesiébn numero ....., acordd el otorgar en Concesién, el Relleno Sanitario considerado
dentro del servicio piblico de limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y dsposicién
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' ,l'nnl de resnduos del Mumclplo de-Atizapan de Zaragoza, Estado de Méxlco, a aquel
particular mteresado y: que reumera los requisitos legales Yy hneamnentos planteados en

Y ...y del mes de:.... De mil novecientos
. “se_publicaron: en ¢l Dmno Oﬁcxa] de la Federaclén, Periédico Oficial de

‘, Gobxemo'del Estado Libre y Soberano de México, periddico...., con mayor circulacién
idad;’ las correspondlentes publicaciones para subasta piiblica y bases para el
de; laconcesién el Relleno Sanitario considerado dentro del servicio
pia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos.

1 ésté ,chic‘la'd de Atizapin de Zaragoza, Estado de México.

AN Sélam’ehte mediante autorizacién o concesién otorgada por el Ayuntamiento, podran
los particulares explotar las instalaciones propias de los servicios piblicos de su
competencia.

LA EMPRESA...,, POR MEDIO DE SUS REPRESENTANTES LOS C....,
DECLARA:

L - Ser una Sociedad..., legalmente constituida, ante la fe del Notario Piblico Nimero ... -
Lic...., de Ia ciudad de ..., con el nimero de escritura constitutiva ..., debidamente
Inscrita en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio de la ciudad de ...

II. - Tener su domicilio en...,de laciudad de ...

III.- Ser los representantes legales de dicha empresa los C.C..., segin lo acreditan con el
poder ...., pasado ante la fe del Notario Pablico Niimero ..., Lic. ..., con el nimero de
acta..., del tomo..., y registrado bajo el nimero..., del libro..., del volumen..., ante el
Registro Ptiblico del Comercio de la Ciudad de....

IV.- Ser una empresa dedicada a la prestacién de servicios, como lo es el servicio piblico
de limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos, toda vez
que cuenta con los recursos humanos, materiales y econémicos para ello, lo cual se
desprende de su propio objeto.

AMBAS PARTES, DECLARAN:
- Que considerando la necesidad de que el municipio de Atizapan de¢ Zaragoza, Estado
de Meéxico, sea prestado debidamente el servicio piblico de limpia, recoleccién,
traslado, tratamiento y disposicién final de residuos y que la Autoridad Municipal,

carece de recursos para la adecuada operatividad del mencionado servicio y que la
empresa denominada....., esta interesada en la adecuada prestacién de dicho servicio a la

poblacién.
mo T 1e:1s CON
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II. - Que considerando el crecimiento demogréfico y urbanistico de Ia ciudad de Atizapan
de Zaragoza, Estado de México, este exige cada dia mds, recursos econdmicos
municipales, para la prestacién del servicio piblico de limpia, recoleccidn, traslado,
tratamiento y disposicién final de residuos y que el Municipio se ve imposibilitado para
allegarse mds recursos econémicos, debido a que deben aplicarse en otros renglones de
la Administracién Piblica Municipal.

III.- Que considerando que la Ley Orgénica Municipal para los Municipios del Estado de
Meéxico, prevé la concesién de los Servicios Publicos Municipales incluyendo el de
limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos, para que ese
sea prestado por los particulares que reiinan’ los requisitos establecidos en dicha
concesi6n. [ S AR RSN

IV.- Que el Congreso del Estado de México, en la sesién numero...., ha aprobado la
concesién del Servicio Piiblico de limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y
disposicién final de residuos, en el Municipio de Atizapin de Zaragoza Estado de
México, en vista al término de duracién de la presente.

EL H. AYUNTAMIENTO DE LA CIUDAD DE ATIZAPAN DE ZARAGOZA,
ESTADO DE MEXICO, QUIEN EN LO SUCESIVO DE LE DENOMINARA “LA
AUTORIDAD”, TIENE A BIEN CELEBRAR LA CONCESION DEL RELLENO
SANITARIO CONTEMPLADO DENTRO DEL SERVICIO PUBLICO DE
LIMPIA, RECOLECCION, TRASLADO, TRATAMIENTO Y DISPOSICION
FINAL DE RESIDUOS DE ESTE MUNICIPIO, CON LA COMPANIA ...., QUE EN
LO SUCESIVO SE LE DENOMINARA “LA EMPRESA” EN BASE A LAS
SIGUIENTES:

CLAUSULAS

PRIMERA.- *“La Autoridad”, otorga en Concesién del Relleno Sanitario contemplado
dentro del servicio publico de limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicién final
de residuos del Municipio de Atizapin de Zaragoza Estado de México, a favor de “La
Empresa”, con el objeto de que esta destine todos los recursos materiales, humanos y
ccondmicos para suministrar un adecuado servicio de depdsito y tratamiento de desechos
organicos e inorginicos apegindose a todas las disposiciones de caricter ecolégico
cumplicndo de igual forma con las medidas sanitarias y ecolégicas que no pongan en riesgo
el medio ambiente y la salubridad de los pobladores de este Municipio.

SEGUNDA.- La presente Concesién tendrd un término de duracién de 15 afios,
prorrogables, a juicio de “La Autoridad", comenzando a contar a partir de los scsenta dias
siguientes a la fecha de firma del presente documento.

TERCERA.- Se afectan los siguientes. bienes para la Concesién del Relleno Sanitario
contemplado dentro Servicio Publico de limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y
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G

ore

Teniendo como base de su valor la cantidad de $.:..., segin avaltios practicados por la
Compaiifa ..., con unaduracién:de ‘operatividad : aproximada, sometida”a condiciones -
normales de operacién y mantenimiento de .... Afios paralos siguientes, de -...:aflos,

para..., de... aflos..., ... Comprometiéndosc “La Empresa” a conservaren: buenas .
condiciones los bienes y el equipo. oA CoPRiaRa g

CUARTA.- “La Autoridad”, proporciona al concesionario los siguientes bienes de dominio
piiblico...., mismos que “La Empresa” se compromete a devolver, una vez concluido el
término de duracién de la presente concesidn, o sea revocada est4 por parte de “La
Autoridad” en cualquier tiempo, ademas “La Empresa”, se compromete a conservar en
buenas condiciones dichas obras ¢ instalaciones.

QUINTA.- Del incumplimiento de “La Empresa”, a las clausulas anteriores motivara la
pérdida de la fianza otorgada por ésta a favor del Municipio en relacién a dichos bienes,
ademis del depésito garante entregado en efectivo a la Autoridad Municipal,
independientemente de que “La Autoridad”, podra acudir ante los Tribunales competentes y
reclamar los derechos a que tuviera lugar,

SEXTA.- *“La Autoridad”, aprobé los ecstudios y proyectos, con sus respectivas
modificaciones, que primeramente pretende realizar “La Empresa”, para la adecuada
instalacién del Relleno Sanitario contemplado dentro Servicio Publico de limpia,
recoleccidn, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos, por lo que para las
posteriores modificaciones a los proyectos y los estudios que se pretendan realizar, sera
previa aprobacidn por parte de ‘‘La Autoridad”, debiendo “La Empresa” proporcionar a “La
Autoridad”, todo el material necesario que ésta requicra para determinar al respecto.

SEPTIMA.- “La Empresa”, se obliga a otorgar en garantia a favor del Municipio, para
asegurar el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones que adquicera, la cantidad
de $.....(...), misma que se actualizard conforme a los Indices Nacionales de Precios al
Consumidor, cada dia primero de encro de cada ailo.

OCTAVA.- “La Empresa”, se obliga a entregar en garantfa a favor del Municipio para
asegurar la conservacién y buen uso del equipo, obras e instalaciones afectas al servicio
publico, fianza expedida por compafia legalmente constituida para ello, la cual amparara
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tres tantos mas del valor pericial de dichos bienes.

NOVENA.- “La Empresa”, se obliga a cubrir a “La Autoridad”, como valor de la presente
concesién la cantidad de $... (...), para lo cual a la firma del presente se entregara el 50%, y
dos pagos parciales cada uno en un 25%, de la cantidad menclonada, en los dos aftos
siguientes que correrén, a partir del primer pago.

DECIMA.- “La Empresa”, se obliga a prestar el servicio inicamente para el Municipio de
Atizapin de Zaragoza Estado de México, de modo eficaz uniforme y contintio cumpliendo
con los objetivos de los planes y proyectos presentados por “La Empresa”.

DECIMA PRIMERA.- “La Empresa”, se obliga a adquirir todos los' materiales fisicos,
humanos y cconémicos necesarios para la prestacién del servicio y cumplir.con las medidas
ecoldgicas necesarias para un correcto tratamiento y depésito de basura. "

DECIMA SEGUNDA.- “La Autoridad”, se encargara de la recoleccién, aseo y limpieza de
los bienes de uso comun y de dominio piiblico, tales como sus proplbs'edlﬁmos, calles,
parques, alamedas, calzadas y jardines; asi como brindar este Sel'VIClO ‘a la comunidad de
este Municipio.

DECIMA TERCERA.- ‘“La Autoridad”, podrd otorgar permiso, a quien retina los
requisitos establecidos y fijados por la misma, para la recoleccién, aseo y limpieza de
bicnes de uso comiin y de dominio piiblico, tales como sus propios edificios, calles,
parques, jardines, alamedas y calzadas, asi como brindar este setvicio a l1a comunidad del
Municipio absteniéndose “La Empresa” de prestar este servicio enfocindose tinica y
exclusivamente a prestar el servicio establecido en la presente Concesién.

DECIMA CUARTA.- “La Empresa”, tendra la facultad de decidir respecto del personal que
labora en la prestacién del Relleno Sanitario contemplado dentro Servicio Piiblico de
limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos, quicnes
continuaran laborando en la prestacién del servicio concesionado.

DECIMA QUINTA.- “La Autoridad”, quedara exenta del pago de la cuota por el Servicio
de deposito de descchos orgénicos e inorganicos, tinicamente por lo que respecta de la
generada en las oficinas de ésta y demds instalaciones en donde preste algin servicio
publico o de beneficio a la comunidad.

DECIMA SEXTA.- “La Autoridad”, para realizar la supervisién de la correcta prestacién
del servicio concesionado, cstablecerd comisiones por medio de los integrantes del H.
Ayuntamiento, quicnes estardn facultados para solicitarle a “La Empresa”, la informacién
que requieran para un mejor desempeilo de su funcién.

DECIMA_SEPTIMA.- “La Autoridad”, podra revocar en cualquier término la presente
concesién, cuando “La Empresa” se encuentre en alguna(s) de la(s) causas revocacién o
caducidad en los ordenamicntos legales cuando lo fije el interés publico,
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DECIMA OCTAVA.- En caso dec que se de por terminada la presente concesién
anticipadamente, por decisién unilateral de “La Autoridad”, una vez satisfechas la
devolucién de los bienes a que se refieren las cldusulas segunda y tercera del presente, “La
Autoridad™, entregard la cantidad dada en garantia a que se refiere la cliusula séptima del
presente, siempre y cuando la rescisién no haya dado en contravencién de lo establecido en
dicha cldusula.

DECIMA NOVENA.- En relacién a la cliusula anterior, “La Empresa®, tendra el derecho
de audiencia, ante “La Autoridad”, a fin de alegar lo que a su derecho convenga. Una vez
agotada ésta etapa “La Autoridad”, podrd variar su resolucién o confirmarla, debiendo
invocar las causas en que funde ésta.

VIGESIMA - “La Autoridad” , se reserva el derecho de otorgar otra concesién en relacién
con este servicio, siempre y cuando sea prestado en las mismas o mejores condiciones a las
prestadas por “La Empresa”, y signifique competencia desleal, o haga caer en el error al
particular respecto de la prestacion del servicio.

VIGESIMA PRIMERA.- Para la interpretacién y cumplimiento del presente se estaré a los
Tribunales administrativos o civiles de estd jurisdiccién, segiin proceda, renunciando “La
Empresa”, a aquellos que le pudiera corresponder por razén del domicilio presente y
domicilios futuros.

FIRMANDO PARA CONSTANCIA LOS QUE EN LA PRESENTE INTERVINIERON,
ENTERADOS DE LOS ALCANCES Y CONSECUENCIAS LEGALES.

Por “La Autoridad” - -~ = <" :
C. PRESIDENTE MUNICIPAL C. LIC. SINDICO PROCURADOR
e DEL H. AYUNTAMIENTO
~ C. LIC: SINDICO PROCURADOR - © C.LIC. SECRETARIO DEL H.
- DEL H. AYUNTAMIENTO. AYUNTAMIENTO
C.TESOREROMUNICIPAL.
Por“La Erxﬁp'ré’sa": B
C. DIRECTOR : C. APODERADO LEGAL PARA
: PLEITOS Y COBRANZAS, ACTOS
DE DOMINIO Y DE ADMON
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' CONCLUSIONES

PRIMERA..- A Io largo del desarrollo del presente trabajo de Tesis pudimos observar que
los municipios en México han presentado una evolucién histérica importante que quiza no
se encuentre en estos momentos al nivel que la realidad exige, ya que las necesidades de
estos son cada dia mayores, debido a diversos factores principalmente la insuficiencia de
recursos econémicos los cuales no han permitido satisfacer lo previsto en nuestro articulo
115 Constitucional y que han limitado en gran medida el crecimiento de los municipios de
manera sostenida y constante.

SEGUNDA.- Con el desarrollo del presente trabajo pudimos percatarnos que el municipio
atraviesa por serios problemas de tipo econémicos, politicos, financieros y juridicos que en
cierta medida han impedido que el municipio funcione como un verdadero nivel de -
gobierno, lo cual tinicamente a ocasionado que la \inica y mas afectada sea la poblacién que
ha carecido de una verdadera forma de gobierno que satisfaga sus necesidades en todos los
rubros, ya que los términos del articulo 115 Constitucional se han ido quedando cortos en
comparacién con una realidad que exige una mejor actuacién de los municipio en México y
que no ha logrado ser superada a pesar de las miiltiples reformas que ha sufrido este
precepto.

TERCERA.- Igualmente pudimos concluir que nuestro articulo 115 Constitucional no ha
cumplido con las expectativas para las cuales fue emitido, ya que su contenido se concreta
unicamente a detallar de manera enunciativa las obligaciones que el Municipio tiene a su
cargo, sin que exista una Ley rcglamentaria que enumcre de manera detallada el
funcionamiento de .los municipios lo cual ha traido como consecuencia la falta de
unificacién de criterios que permita tomar medidas y formas con las cuales el municipio
logre los objetivos primordiales para los cuales fue constituido. Lo que nos lleva a pensar
que es inminente una reforma a tal disposicién ya que de lo contrario continuaremos con
muchos problemas sin que sean satisfechas realmente las necesidades de la poblacién.

CUARTA.- En base al andlisis realizado en el presente trabajo se pudo observar que no se
ha hecho efectiva la facultad de parte del Ejecutivo Federal para presentar la iniciativaa la
Ley Reglamentaria al articulo 115 Constitucional con el cual podriamos tener criterios
mds uniformes sobre el funcionamiento de los municipios en México ya que tal y como se
desprende en el presente trabajo no existen juicios equilibrados que permitan realizar un
estudio mds preciso que permita detectar todos y cada uno de los problemas que enfrenta el
municipio hoy en dia, motivo por el cual se sugiere la creacién de la Ley Reglamentaria al
precepto antes citado en el cual se tendria en un solo documento la organizacién del
municipio en México.
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QUINTA.- Podemos decir que mientras no se den rcformas sustanciales a los
ordenamientos legales o que el tema de los servicios publicos sea del interés de nuestros
legisladores el Municipio de Atizapan de Zaragoza que sirvié de base para nuestro estudio
tendrd pocas oportunidades de satisfacer tantas demandas de su poblacién de mas de
600,000 habitantes relacionadas con los servicios piblicos, ya que como pudimos observar
dentro del presente trabajo atravicsa por una serie de problemas que no permiten un optimo
desarrollo en estos servicios lo cual seguira provocando severos problemas a la poblacién
que tan necesitada esta de que el gobierno municipal cumpla las obligaciones conferidas en
el articulo 115 constitucional en su fraccién I1I.

SEXTA.- La concesidn es una alternativa real que puede ayudar al municipio de Atizapédn
de Zaragoza a solucionar muchos de los problemas que actualmente atraviesa en el Ambito
de los servicios ptiblicos ya que si se permite la intervencién de los particulares los
beneficios pueden ser muchos e inclusive pueden traer consigo ingresos inesperados para el
municipio con los cuales seguramente podra satisfacer muchas de las necesidades que exige
la poblacién que en habita, no significando con estos que deba excluirse la responsabilidad
del municipio para cumplir lo plasmado en el articulo 115 Constitucional ya que la
participacién privada estaria encargada tinicamente de incorporarse a la gestién de servicios
publicos significando que podrian entablarse mecanismos de retroalimentacién para
encauzar las politicas ptiblicas locales a un objetivo claro que serfa una correcta prestacion
de los servicios ptiblicos.

SEPTIMA.- Podemos decir que esta figura permitiria que el municipio que sirvié de base
para el presente estudio logre dar soluciones claras a las carencias que tiene actualmente,
con lo que la poblacién serd la que mayores beneficios obtenga ya que esta figura permitiria
fijar la atencién del municipio a otros servicios publicos que quiza no representen tantos
gastos y que este por si sélo pueda cumplir, ademis de obtenerse mediante esta figura
mayores conocimientos técnicos y profesionales que los particulares pueden aportar en el
desarrollo de los proyectos los cuales podran ir desarrollando a los funcionarios del
municipio para que en un futuro aporten a otros municipios del pais apoyo para dar una
proyeccién més clara y profesional en el desempeiio de sus actividades.

OCTAVA.- La concesién de servicios tan importantes como es el relleno sanitario
permitira al municipio de Atizapin de Zaragoza dar cumplimicnto a cada uno de los
servicios piblicos considerados en el articulo 115 en su fraccién III ya que muchos de los
recursos que hoy son destinados al mantenimiento del relleno sanitario acaparan muchos de
los recursos que en estricto sentido debieran ser destinados a otros servicios piblicos,
permitiendo abatir con esto tantos problemas que han afectado seriamente a la poblacién de
este municipio, al tiempo de que podra dar cumplimiento a cualquier tipo de disposicién de
caracter ccolégico y de salubridad que logrard un correcto cquilibrio en ¢l entorno
ecolégico, siempre y cuando se establezcan las medidas y mecanismos adecuados para la
trasparencia en el otorgamiento de la concesién que garanticen la imparcialidad en su
otorgamiento.
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