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“ Un gobierno popular sin informacién popular o
medios para adquirirla, es el prélogo de una farsa
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INTRODUCCION

a) Surgimiento de la idea, b) Planteamiento del problema, c} Diagnéstico de fuentes,
d) Problemas de la investigacion, e) Hipdtesis, f) Descripcién del trabajo,
g) Alcance de ios resultados, h) Reconocimientos Institucionales y Académicos

a) Surgimiento de la idea.

La inquietud de realizar este trabajo nace de la conviccién de creer que en el
fenomeno de la corrupcidn esta el origen de la gran mayoria de los problemas en
México, convirtiéndose, a su vez, en el principal cancer de nuestro pais. Se
entiende por corrupcion la “accidn o efecto de coromper o corromperse™ y
corromper significa "alterar y trastocar la forma de aiguna cosa, echar a perder,
depravar, dafiar, pudrir” 2

Desgraciadamente, tan insana practica ha logrado invadir todas las
actividades de la sociedad, entre las principales, la politica y la economica. Este
fenomeno colabora a mantener y acrecentar la faita de proureso, las condiciones
desiguales y las injusticias que los mexicanos sufrimos,

La corrupcion, junto con otras manifestaciones negativas como el abuso de
autoridad o la impunidad, ha encontrado terreno fértil para su desarrolio en fa
cultura de! secretismo, imperante en México desde siempre; pues los gobiernos
han decidido cudl informacion sera del conocimiento publico y cual no
dependiendo muchas veces de la conveniencia de los grupos de poder.

Su crecimiento ha sido tan desmedido gue hoy dia resulta sumamente
complejo exterminarla, e incluso frenarla. La ciudadania necesita recobrar la
confianza y la credibilidad en el actuar de sus autoridades, es una mision que se
puede lograr. Esta situacidn debe parar y tiene que modificarse, buscando sustituir
el silencio por la transparencia.

' Piccionario Enciclopédico Quillet, B Aires, Argentina Aristides Quiliet, 1974, p. 67, . Il
* {dem.




Por lo antes expuesto, la presente investigacion tiene como objeto de estudio
el analisis de una de ias tantas manifestaciones del Derecho a la Informacion: e/
Derecho de Acceso a la Informacion, que se reiiere al conjunto de normas
juridicas que garantizan que los datos, los archivos, los documentos o los registros
en manos de los érganos del Estado y que competen a todos, puedan estat a
disposicion de las gobernados, salvo las excepciones razonables y necesarias que
establezca la ley. En sintesis, esta prerrogativa fundamental de! ser humano se
traduce en el derecho de las personas a saber de las cosas ptblicas.

Una forma de contribuir de manera considerable a cambiar la opacidad por la
apertura y a cornbatir a fondo la conupcion es garantizando el ejerciéio efectivo de!
Derecho de Acceso a la Informacion; ya que ésta es un facior esencial para la
toma de decisiones de los sujetos, tanto en el ambito individual como colectivo,
ademas de constituir una herramienta de colaboracién en la transparencia en las
relaciones entre gobernantes y gobernados. La eficiencia de la participacion
ciudadana estd condicionada directamente 2 13 informacién con que se cuente.

b) Planteamiento del problema.

El tema del Derecho de Acceso a la informacion es complejo, pues involucra
una multiplicidad de aspectos de tipo juridico, organizacional, econémico, politico,
social y cultural.

Sin restar importancia a cada una de estas cuestiones, el presente estudio se
centra principalmente, en la problematica juridica en razén de que, si bien el titimo
pérrafo del articulo 6° de la Constitucion Polilica de ios Estadbs Unidos Mexicanos
establece la obiigacion del Estado de garantizar el Derecho a la Informacion, el
numeral 8° el derecho de peticion, estos preceptos no se han desarrollado
legislativamente para asegurar su plena efectividad. Lo anterior ha generado,
como ya se habia apuntado, una situacion de hecho en que los drganos del
Estado actaan bajo el principio no escrito del secreto administrativo.
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En México, existen algunas disposiciones vigentes aisladas que regulan la
informacién administrativa y desde abril del 2002 fue aprobada una normatividad
especifica que aborda esta materia; sin embargo, el contenido de dicho
ordenamiento debe ser tal que garantice el pleno ejercicio del Derecho.

Por elio, el primer aspecto a resolver es la construccion y aplicacion de un
marco normativo adecuado que sirva de base para hacer efectiva a plenitud dicha
prerrogativa. Se requiere; establecer una sistematica normativa, los mecanismos,
los drganos y los procedimientos que permitan a los ciudadanos tener acceso a la
informacién gubernamental. Regular los procesos de organizacién y conservacion
de los documentos y archivos administrativos, asi como, asegurar la proteccion de
los datos personales en posesion de los érganos del Estado.

c) Diagnostico de fuentes.

El interés sobre el tema de! Derecho de Acceso a la Informacion ha sido
creciente entre los diversos sectores de la sociedad civil y las organizaciones
politicas involucradas en su dindmica, las cuales han presionado enérgicamente,
elaborando y presentado propuestas e iniciativas en la materia ante los Congresos
locales y federal, con la finalidad de contar con un marco juridico, cuya aplicacion,
logre garantizar al ciudadano el derecho a estar mejor informado.

El trabajo que proponemos tiene como fuentes primarias dos de ios proyectos
expuestos ante el Congreso de la Unién: la propuesta de la Comision Técnica del
Grupo Oaxaca intitulada Ley Federal de Acceso a la Informacion Publica
presentada por diputados y diputadas de diversos grupos parlamentarios en la
Camara de Diputados y la iniciativa de Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién realizada por el Gobierno Federal; ambos textos sirvieron de base
para la conformaci6n de la nueva Ley.

Para la elaboracién de esta investigacion también se tomaron en cuenta el
contenido de otros proyectos, asi como la experiencia intemacional y los estudios
doctrinarios sobre el tema, extranjeros y nacionales, escritos por diversos autores.
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Ante la poca informacion localizada en revistas especializadas se destaca la
informacién encontrada en los medios informativos particularmente periédicos,
mismos que refiejan un segmento importante del proceso de demanda y fragua de
la nueva normativa en la materia.

d) Problemas de la investigacién.

A la par de la realizacién del presente ejercicio académico se manifestaba el
desarrollo acelerado del Derecho de Acceso a la Informacion, como consecuencia
del constante impulso y demanda por parte de los grupos de la sociedad civil
relacionados con este topico.

2001 fue un ano de intensa actividad en la materia: se celebraron diversos
foros de discusion en diferentes paries del territorio, e incluso, se llevé a cabo una
Consulta Nacional. Varios proyectos de Ley fueron entregados en los Congresos
locales y federal para su correspondiente consideracion. Ademas, se firmo el
Acuerdo Politico para el Desarroflo Nacional, situando al Acceso a la Informacién

como uno de los puntos principales de la agenda legislativa inmediatos a abordar.

La conjugacién de todos estos esfuerzos se materializd en el 2002, a partir
del segundo periodo ordinario de sesiones de! Congreso de la Union, con la
aprobacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubemamental, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de junio del
mismo afio. En el mismo periodo ordinario de sesiones, el Senado de la Republica
también aprobé el proyecto de decreto por el que se expide la Ley Federal de
Proteccion de Datos Personales, enviada a la Camara de Diputados para su
revision.

El vertiginoso progreso de dicha prerrogativa si bien enriquecia este trabajo y
aumentaba el interés en su realizacion, también dificultaba la investigacién, pues
era imposible seguir en paralelo la forma en que ocuririan los hechos, no
queriendo condicionar la elaboracion de este estudio a la eventual existencia de
una Ley. Ademas, se reitera que la sola aprobacidn de una norma no es suficiente
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para garantizar el ejercicio efectivo de un derecho, por lo que se espera que los
lectores obtengan aportaciones de lo aqui presentado y se destaguen los puntos
susceptibles de mejora y complementacion.

e) Hipdtesis.

Resulta imperativo que en México se logre el reconocimiento y respeto del
Derecho de Acceso a la Informacién, pues su proteccion contribuiria, en gran
medida, a cambiar la cultura del secretismo por la de transparencia, ayudando a
frenar y limitar considerablemente fenomenos perjudiciales como la corrupcion. La
regulacion y proteccion del Derecho de Acceso a la Informacion es un requisito
indispensable para la consolidacion democratica de los Estados de Derecho
modernos.

La hipotesis planteada no se limita asi, a la existencia de un instrumento
juridico que aborde especificamente esta prerrogativa, porgue México ya dio el
primer paso al respecto; sino a que el contenido de dicha regulacion sea tal que su
aplicacion garantice a los gobernados el goce y ejercicio efectivo del Derecho de
Acceso a la Informacién, entendiendo por ello, e! compromiso real por parte del
Estado y sus autoridades de admitir la existencia de este derecho publico subjetivo
a favor de los gobernados titulares, asi como, de asumir y cumplir cabalmente con
la obligacion correlativa de acatarlo, no impidiendo y facilitando su practica.

El esquema de |a legislacion en materia de acceso se debe regir por la regla
general de la apertura de la informacion gubernamenta! al publico y tener a la
resefva como la excepcion, marcando los limites expresamente en la Ley y fijando
un breve plazo para st duracion. Asimismo, se debe definir o profundizar en los
principios de publicidad, de acceso publico, de transparencia, de rendicion de
cuentas de las autoridades y de proteccion de los datos personales,
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Dicha nommatividad debera referir mecanismos y procedimientos sencillos,
agiles y de bajo costo; también, debera incluir un amplio nimero de entes
gubernamentales, en general, todos aquellos que reciban recursos publicos, como
sujetos obligados; asi como, prever la constitucion de un organismo auténomo
encargado de resolver controversias y de imponer sanciones; ademas, establecer
los medios de impugnacion correspondientes y un régimen especifico de
responsabilidades a los servidores publicos.

El logro de este objetivo sera una tarea ardua con dificiles obstaculos a
vencer, que tomara tiempo, sin embargo, debemos luchar por alcanzarlo.

f) Descripcion del trabajo.

El propdsito de! estudio que se presenta es facilitar al lector algunos
elementos de conocimiento general respecto del Derecho de Acceso a la
Informacion, asi como hacerio reflexionar sobre la importancia del topico para ia
vida nacional, en su cotidianidad y a largo plazo. Al efecto, la investigacion se
divide en cuatro capitulos y sus anexos.

E! capitulo | tiene como proposito puntualizar el marco conceptual del objeto
de estudio, partiendo de la definicion y de la delimitacion del Derecho de Acceso a
la Informacion, estableciendo su distincién con otras libertades basicas del
individuo estrechamente vinculadas a éste: |a libertad de expresién, la libertad de
informacion y el derecho de peticién. Se examinard su contenido y materia, los
sujetos involucrados en su ejercicio, asi como el debate sobre su naturaleza
juridica.

Consideramos relevante el punto en el que se hace alusién a conceptos
susceptibles de confusion, al ser similares en escritura, pero diferentes en
significado, que son: Derecho de la Informacion y Derecho a la Informacion, en
sentido amplio y en sentido estricto; por ello, con base en la doctrina se proponen
algunas expresiones que pudieran brindar una mejor comprensién de su
contenido.
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En el capitulo segundo, a fin de entender la evolucion de dicha prerrogativa,
se pretende hacer un breve recorrido histérico de la evolucidn del Derecho a la
Informacion, partiendo del ambito mundial para enfocarse, posteriormente, en
nuestra Nacion.

La progresion del Derecho a la Informacion, en especifico, del Derecho de
Acceso, no podria comprenderse sin narrar {a ardua conquista de las tres
libertades fundamentales ya mencionadas, intimamente ligadas con el tema: la
libertad de expresion, la libertad de informacion y el derecho de peticion, cuyo
respeto, en un principio, dependia de la voluntad de los gobernantes. La
consagracion de estos Derechos Humanos fue alcanzandose paulatinamente. La
Constitucion de Virginia de 1776 y la Declaracion Francesa de los Derechos de!
Hombre y de! Ciudadano de 1789 son documentos representativos de ello.

Si bien el libre acceso a la informacion no cuenta con un desarrollo autdnomo
como las otras prerrogativas, resulta importante sefialar que si tiene antiguas
raices, pues el primer antecedente se remonta a Suecia en el afio de 1766, con la
Real Ordenanza sobre la Libertad de Prensa.

Se podria pensar que garantizar de manera real el ejercicio del Derecho de
Acceso a la Informacion en nuestro pals es una aspiracion de dificil realizacion, sin
embargo, en este apartado intentamos destacar y demostrar que la historia revela
que esta misma creencia se tuvo, en su momento, respecto de los otros derechos
fundamentales abordados, que hoy se reconocen y protegen.

En México, por ejemplo, desde la Constitucion de Cadiz de 1812, las
libertades de expresion, informacion y peticion quedaron plasmadas en todos los
ordenamientos Constitucionales, tanto derivados de la corriente federalista como
de la centralista, con excepcion del Derecho a la informacién, cuya introduccion a
la Carta Magna ocurre hasta 1877 como resultado de la Reforma Politica, con la
adicion al articulo 6° de ia controvertida frase “...e/ derecho a la informacién sers
garantizado por el Estado”.
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El objetivo del capitulo lil es mostrar la situacion del Derecho de Acceso a la
Informacién en el Derecho internacional y Comparado. En una primera
subdivisién, se abordan a los instrumentos internacionales que contemplan en sus
textos al Derecho a la Informacion, del que deriva el acceso a la misma.

Llama la alencién que la formulacidn moderna de dicha prerrogativa
apareciera formalmente hasta 1948 con la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, en la que se afirma que las personas, por el simpie hecho de serlo,
tienen el derecho a investigar y recibir informacion. Actuaimente existen diversas
Declaraciones y Convenios Internacionales como el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos de 1966 o el Pacto de San José de Costa Rica de
1969 que reconocen y protegen dicha prerrogativa fundamental.

Los instrumentos internacionales son de gran importancia para nuestro tema
porque han servido de base para que multiples Naciones de todas partes del
mundo incluyan el Derecho que nos ocupa en sus Constituciones y dicten normias
especificas que lo regulen.

Una segunda subdivisién con la que se concluye el tercer apartado del
trabajo expone una vision general y breve de la regulacion en materia de acceso a
la informacién prevista en algunas regiones y Estados del mundo, tomados a
manera de ejemplo, incluyendo un andlisis comparativo de los mismos a partir de
elementos esenciales de! Derecho a la Informacion.

Resulta notable enfatizar que en diversas lalitudes, la cultura de la apertura y
del acceso esta tan consolidada que resulta obvia la idea de que fa informacién
pertenece a los gobernados. México debe seguir el mismo ejemplo, valiéndose de
la experiencia de las Naciones mas avanzadas en el tema, como es el caso de
Suecia o Estado Unidos, tomando en consideracion las condiciones particulares
del sistema juridico mexicano y de nuestra realidad social, econémica, politica y
cultural.
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El capitulo IV, mediante una descripcion sucinta del marco juridico mexicano
vigente se busca revelar que la actual situaciéon normativa en materia de acceso a
la informacién es incipiente. Se destaca que las disposiciones que existen al
respecto, contenidas en algunos ordenamientos, estdn dispersas y resultan
incompletas, poco explicitas e inadecuadas, por lo que se demuestran la urgencia
de contar con una legislacion con acento en las vias mas sistematicas de
proteccion efectiva y expeditas.

En este apartado abordaremos la parte central de la investigacion: las
propuestas de reglamentacion del Derecho de Acceso a la informacion, de las que
se desprenden los principios y elementos en los que se considera debe basarse el
esquema de la normatividad necesaria como primer paso para garantizar un
ejercicio real de dicha prerrogativa.

Finalmente la parte de los anexos, sistematizando a los Instrumentos
Intemnacionales que regulan el Derecho de Acceso a la Informacion en el primero
de ellos. En el segundo anexo se presenta el indice de Percepcién de Corrupcién
2002 elaborado por Transparencia Internacional que constituye un referente
basico para ubicar la importancia del Derecho a la Informacion. E! tercero y cuarto
brindan informacién de primera mano, como los textos de las dos principales
propuestas analizadas: la Ley Federal de Acceso a la Informacién elaborada por ia
Comision Técnica del Grupo Oaxaca y presentada por diputados y diputadas de
diversos grupos parlamentarios en la Camara de Diputados, en la sesion del
jueves 6 de diciembre de 2001; asi como la iniciativa de Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Ejecutivo Federal. El quinto recoge el
proyecto de decreto por el que se expide la Ley Federal de Proteccion de Datos
Personales, aprobada por el Senado de la Republica y puesta en revision ante la
Camara de Diputados. El anexo sexto contiene el texto de la nueva Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubemamental, aprobada por
el Congreso de la Union y publicada en el Diario Oficial el 11 de junio de 2002. En
el séptimo y Ultimo, se incluye un planisferio sefialando los paises que reconocen
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al Derecho de Acceso ‘a la Informacion Gubernamental en sus Leyes
Fundamentales.

g) Alcance de los resultados.

Metodolégicamente es importante prevenirse frente a las generalizaciones o
formas simplificadas al analizar un fenémeno u objeto de estudio. Asimismo un
criterio de autoevaluacion es el contraste entre los objetivos previstos de inicio y
los resultados finales, tanto para determinar el grado de avance como para acotar
el ambito mismo de los objetivos y las fuentes utilizadas. Queda aqui planteada la
amplitud colosal del Derecho a la informacién y aun del Derecho especifico de
Acceso a la Informacion motivo del presente trabajo.

La pretension de este trabajo fue demostrar la relacion entre la garantia
efectiva del Derecho de Acceso y la consolidacién de un Estado Democratico.
Algunos de los aspectos esenciales al momento de concebir dicho Derecho, asi
como las caracteristicas de la regulacion necesaria para un ejercicio y proteccion
cotidiana del mismo,

El alcance de la presente investigacion fue abordar parte de la probiematica
juridica que involucra esta prerrogativa, en particular, la referente al contenido de
la legislacién en la materia y las caracteristicas y acentos de !as propuestas que
configuran nuestra primera regulacion en este tema, cuya aplicacion sirva de base
para garantizar el ejercicio efectivo de! derecho en cuestion.

La revision final contribuyd a la sistematizacion y reestructuracion
metodoldgica de! contenido de! trabajo, clarificando el marco conceptual de la
tematica desarrollada.
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El lograr una vision global del problema y encontrar puntos de contacto entre
los modelos tedricos, el marco normativo y la praxis, responde a procesos de
estudio mas profundos que al momento de elaborar el capitulo introductorio, en
dicha etapa de revision de la tesis, me obligé a concretar la “hipdtesis de trabajo” y
dar un contexto mas amplio para encuadrar los desafios de la regulacién y
ejercicio del Derecho de Acceso. Es verdad que muchas propuestas al no tomar
en cuenta numerosos elementos de andlisis, no dejan de ser buenas intenciones,
como dice la doctora Graciela Staines “para regular un fenomeno o problema, hay
que comprenderio”.

Un punto importante para la revisora, fue privilegiar e} analisis de las fuentes
empleadas para constatar su autoridad, actualizacion y congruencia, a fin de dar
certidumbre y sustentar los planteamientos presentados en esta investigacion.
También se incorporaron algunos anexos muy valiosos para soportar la hipétesis
central del desarrollo democratico.

En cuanto a los aspectos formales de redaccion, tuve que adecuarme a los
canones editoriales del Instituto de Investigaciones Juridicas para efectos de citas,
apartado de bibliohemerografia y orden de fuentes citadas. La metodologia de
exposicion se hizo mas explicita, ordenada y guiada por objetivos previos; al final
todo el desarrollo refieja una secuencia. La introduccion tenia que reflejar la “ruta
metodologica” e informacion fundamental sobre el contenido de la investigacion, a
fin de situar al lector rapidamente.

Asimismo, una preocupacidn normativa fue el reflejar mayor compaginacién
del modelo de reglamentacion propuesto, en tiempo y forma, con la dinamica del
proceso de cambios del Derecho de Acceso a la Informacion, actualizando tanto
las normas sustantivas en la materia como las conclusiones.
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A partir de los compromisos asumidos y la labor realizada en la primera etapa
de asesoria y la segunda etapa de revision, considero que la parte descriptiva
quedo completamente cubierta, asi como apuntados los principales retos en
materia de eficacia. La vinculacion de estos problemas con la consolidacién del
modelo Democratico quedé enunciada y suficientemente apoyada, en particular
con los datos presentados en los anexos.

Sin embargo, como se apuntd, existe una enorme gama de temas que se han
quedado en el tintero, algunos de ellos referidos someramente en el contenido det
trabajo como la proteccién de los datos personales, la reforma a los
ordenamientos relativos a la informacion estadlstica y geografica, la regulacion de
archivos y de medios de difusion y publicidad de los documentos.

Ademas, no debemos pasar por alto otros topicos de tipo social,
organizacional, politico, econdmico y cultural vinculados a este Derecho, que
interactian para lograr la eficacia plena del Derecho de Acceso y su incorporacion
en la cultura cotidiana de y frente al ejercicio del Poder Plblico. Todos los temas y
aspectos merecen ser estudiados a profundidag en forma independiente, pues
existe material suficiente para fa elaboracion posterior de otras investigaciones
serias que enriquezcan el conocimiento integral de tan interesante derecho
fundamental del ser humano.
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CAPITULO1
MARCO CONCEPTUAL DEL DERECHO A LA INFORMACION

1.1 El Derecho a la informacion

Derecho a la Informacién es una expresion que se compone por dos
vocablos con multiples acepciones; es por ello que piimero se hara referencia a
cada una de estas palabras por separado, para después acercarse a un concepic
que permita entender dicha locucion.

1.1.1 Concepto de Derecho

La interrogante ¢qué es el derecha? ha sido contestada con una infinidad de
respuestas; se pude conceptuar como Anonna o sistems de normas, como
facultad o poder, como ciencia, o bien, como ideal de justicia. De los diversos
sentidos gue se le atribuyen a dicha palabra, se aludira a los dos primeros.

Se denomina derecho objetivo cuando se refiere a las normas juridicas, ya
sez que se trate de un precepto aislado o de todo un sistema juridico; es la regla
imperativa-atributiva, es dacir, aquella que 2 la par de imponer un deber, concede
una facultad. Ei derecho objetivo “es ta norma que permite o prohibe".?

El derecho subjetivo surge cuando una norma juridica concede a una
persona la facultad de exigirle a otra el cumplimiento de lo dispuesto en ia misma,
es decir, “es e! permiso derivado de la norma".*

3 GARCIA MAYNEZ, Eduardo, Intmduccion al Estudio del Derecho, 47 ed., México, Porria, 1995,
p. 37.
¢ fdem



E! derecho subijetivo siempre tiene como base al derecho objetivo porque,
como una de las caracteristicas de la norma es la bilateralidad, la cual implica que
contiene obligaciones relacionadas reciprocamente a prerrogativas o viceversa,
necesariamente habra una parte sujeta a cumplir fa obligacién impuesta y otra
autorizada a exigir su acatamiento. En la facultad concedida por la norma es
donde se materializa el significado de derecho subjetivo.

Los dos conceptos antes citados estan correlacionados, es decir, "no hay
derecho objetivo que no conceda facultades, ni derechos subjetivos que no
dependan de una norma”.®

1.1.2 Concepto de Informacién

Iinformacion, viene del latin informatio, -onis, que “implica comunicacién o
adquisicion de conocimientos que permiten ampliar o precisar los que se posee
sobre una materia determinada”.® En la medida en que se pueda acceder a la
informacion serd el conocimiento que se tenga de la realidad que nos circunda.

Coincidiendo con Paoli, la informacion, /ato sensu, es “un conjunto de
mecanismos que permiten al individuo retomar los datos de su ambiente y
estructurarlos de una manera determinada, de modo que ie sirvan como gula de
su accion”.” Por medio de la informacion las personas dirigen su actuar de una
forma o de ofra, asumen actitudes frente a la sociedad; saben en donde estan y
hacia donde ir, cémo dirigir su conducta y modificar el entorno.

Desde el punto de vista estricto, informacién, es “el contenido de la
comunicacién; en este sentido, las noticias, datos, hechos, opiniones e ideas
necesarias para entender de un modo inteligente las situaciones individuales,
colectivas, nacionales e internacionales, y estar en condiciones de orientar la

¢ ldem.

¢ Diggionario de la Lengua Espafiola, 21* ed., Real Acadi Espafiola, Madrid, Esp Calpe,
1892, 1. H-Z, p. 1164.

? Cfr. PAOLI, J. Antonio, Le Comunicacion, México, Edical, 1977, p. 21.




accién”.? El hombre comunica a sus semejantes, la informacién que obtiene del

medio, asi como aquélia que él mismo genera.

No debemos confundir comunicacion con informacion; la primera se refiere a
un proceso de interaccion humana a través de signos y simbolos por el que se
transmite la informacién; en cambio, ésta Gltima es lo que se transmite a través del
proceso de la comunicacion, es lo que le da contenido a éste. Si bien ambos
conceptos no son sindénimos si se implican mutuamente, pues cuando se informa
se comunica y viceversa; ambos son procesos que dependen de la sociedad, no
del individuo.

Por lo tanto, la informacidn “es el conjunto de datos que hace posible dar
forma y contenido de todo el medio ambiente que le rodea [al ser humano] y que
permite por algin medio (signos, sedales, lenguaje) ser asimilado ante otro ser de
su misma especie y provocar efectos en él, con el animo de crear, instruir,
ordenar, culturizar y educar, entre otros aspectos”.®

La informacion tiene un papel muy importante porque permite enterarse de lo
que sucede en el pais o en otros lugares del mundo, a través de ella se obtienen
conocimientos sobre aspectos econdmicos, sociales, politicos, culturales,
arilsticos, tecnol6gicos, entre otros y, lo mas importante, proporciona elementos
para tomar decisiones, desde las mas simples y cotidianas como escoger que
producto adquirir o usar hasta elegir gobernantes.

Dependiendo de la mayor o menor cantidad y calidad de informacion que
tengan los miembros de una comunidad hara que estén mas o menos enterados
de lo que sucede a su alrededor. Asi como en la medida en que haya mayor o

* | OPEZ AYLLON, Sergio, EI Derecho a la informacion, México, Miguel Angel Porria, 1984, p.159.
? RIOS ESTAVILLO, Juan Jose, Derecho e Informalica en México. Informética Juridica y Derecho
de la Informética, México, UNAM, Instituto de invastigaciones Juridicas, 1987, p. 15.



menor apertura de acceso a ésta, un Estado actuara en forma mas o menos
transparente, democratica o antidernocratica.

1.1.3 Tipos de Informacion

Una vez sefialados algunas conceptos de informacion, es pertinente sefialar
que ésta puede ser de dos tipos, de acuerdo al grado de objetividad que presenta:

a) Informacién objetiva, que comprende hechos, datos y noticias.
b) Informacion subjetiva, que abarca ideas, opiniones y criticas.

Antes de apuntar algunas consideraciones sobres estas dos ciases de
informacion debemos enfatizar que no existe objetividad ni subjetividad absolutas.

La objetividad no puede ser completa porque los eventos que ocurren en el
entorno son captados por los seres humanos y cada uno puede percibir el mismo
suceso en forma distinta en virtud de que todos lcs hombres somos diferenies
entre si, en esa particular manera de ver una determinada situacion radica el
elemento subjetivo; asi como toda actitud, idea u opinidn (elemento subjetivo) que
los sujetos tengan del mundo son representacion de la realidad (elemento
objetivo).

Al respecto de la objetividad, Louis Couffignal explica en forma clara que "una
informacioén es objetiva para un individuo si, colocado otra vez en la misma
situacion, recoge de nuevo la misma informacion, y para una colectividad, si todo
el grupo de hombres que pertenecen al mismo medio social que el grupo de
hombres que ha recogido la situacion, colocados en la misma posicion, recogen fa
misma informacion”.'®

' Citado por LOPEZ AYLLON, Sergio, o o# niot2 8, p 162




Dentro de este tipo de informacién encontramos a los hechos, datos v
noticias, coriceptos que hacen referencia a sucesos reales; sin embargo, como no
existe la informacién totalmente objetiva, lo mas a lo que se pusde aspirar por
parte del sujeto es que la transmita con probidad, lo que se traduce en no
desvirtuarlz intencionalmente.

La informacion subjetiva incluye ideas, opiniones y criticas. La opinion es
"un juicio sobre una noticia, hecho o dato™"" y un juicio refieja una postura frente a
la realidad.

En un Estado de Derecho es requisitc indispensable que se garantice la
libertad de expresién de sus miembros, cuaiquiera que sea su opinion; asi como la
difusion de éstas con el fin de fomentar la pluralidad. Junto con estas derechos,
deber permitirse la critica y la diversidad de ideologias en las distintas
organizaciones tales come los partidos politicos o los grupos de opinidn, que
pueden difundirse a través de la propaganda, sin embargo, no debe hacerse pasar
a ésta como informacion objetiva.

Es por ello, que el derecho debe intentar fijar criterics que permitan al
receptor distinguir entre una informacion objetiva de una subjetiva; debe tratar de
evitarse, en la medida de to posible, que fa opinidn sea transmitida como si fuera
el suceso ocurnido porque se provocaria un falso conocimiento de la realidad.

1.1.4 Concepto de Derecho a la Informacién

Wesley C. Clark concibe al Derecho a la informacion, en términos sencillos,
como “el derecho a conocer las cosas que son necesarias para la supervivencia y
para la busqueda de la verdad”;'? en forma simple, el derecho inherente al ser
humano dée conocer o de saber.

" Ibidern, p.163.
" CLARK, Wesley C., E! Dgrochy a k informacin, 2* ed., Ecuador, CIESPAL, 1965, pp: 4-2.




La idea del Derecho a la Informacién aparece a la mitad del siglo XX,
consagrada en el articulo 19 de la Declaracion de los Derechos del Hombre de
1948,

La nocién contenida en la Declaracion, es retomada por Ernesto Villanueva,
que define al Derecho a la Informacion en sentido amplio, como "el conjunto
de normas juridicas que permiten la posibilidad de emitir opiniones, investigar y
difundir hechos y opiniones y recibir informaciones y opiniones”.'® Esta concepcion
abarca tres facultades relacionadas entre si: el derecho a emitir opiniones (libertad
de expresion), el derecho a investigar y difundir hechos de interés publico (libertad
de informacién) y el derecho a recibir informacion (Derecho a la Informacién en
sentido estricto).

El Derecho a la Informacién, /ato sensu, es extenso porque abarca una gama
de facultades y obligaciones tanto para e! informante como para el informado;
engloba las libertades de expresion e informacion, asi como el acceso y la
participacién de los individuos y grupos sociales en el proceso informativo; por la
misma razén es complejo.

En sentido estricto, el Derecho a la Informacion es, para Ernesto.
Villanueva, “el conjunto de normas juridicas que reguian el acceso del piblico a la
informacion de interés publico, particularmente !a que generan los 6rganos del
Estado”.'* El Derecho de Acceso a la Informacion Publica es una de las tantas
manifestaciones de Derecho a la Informacion en sentido amplio.

Y VILLANUEVA VILLANUEVA, Emesto, Derecho A de la Inf i6n, Meéxico, Oxford
University Press, 2000, p 42.
Idem.




La materia del presente trabajo de investigacion se refiere al Derecho a la
Informacion en sentido estricto como “el que tiene toda persona a estar realmente
informada sobre todo aguello que es del dominio plblico y que acontece en la
localidad en que reside, en e! territorio nacionat o en el ambito internacional™'® es
decir, las normas juridicas que regulan el derecho de todo gobernado a saber de
las cosas publicas y la obligacion del Estado de garantizarlo.

Este estudio se centra en esta expresion desde el punto de vista del
receptor'® y la posibilidad que le ha sido concedida, por la propia regla, de recibir
informacién; es decir, el derecho a estar debidamente enterado de los distintos
factores sociales, politicos, econémicos, entre otros, que se presenten en la
sociedad y que puedan o no afectarle. Es importante recordar esta nota a lo largo
del analisis para no confundir los conceptos de Derecho a la Informacion en
sentido amplio y en sentido estricto; asi como no olvidar que el tema de este

escrito se apoya en el concepto de Derecho a la Informacion como acceso a la
informacion.

1.2 Contenido del Derecho a la Informacion

El Derecho a la Informacion, como lo establece el articuio 19 de la
Declaracion de los Derechos del Hombre de 1948, salvaguarda el derecho de las
personas a investigar informacion, a difundirla y a recibirla, sin limites de fronteras
y a traves de cualyuier medio de expresion. Es la vision moderna de las libertades

de pensamiento, expresion e informacion, que busca fortalecerlas y hacerlas
efectivas en su ejercicio.

Los Derechos f s de ios Mexil Un Estudio Comparativo, Comisién Nacicnal de
Derechos Humanos, México, Direccion de Publicaciones de la CNDH, 1991, p. 59.

En el proceso de la comunicacion, el emisor puede ser a Su vez receptor y viceversa. Asl, los
profesionales de la informacién, asl como son informantes (emisores), en un momento
determinado de dicho proceso tamblén pueden ser informados (receptores).




El Derecho a la Informacion comprende tres puntos:

1) El derecho a atraerse informacién (investigar) que se refiere al acceso a
los archivos, registros, documentos y bancos de datos publicos, el
establecimiento de fuentes de informacion abiertas al publico, asi como el
tipo de medio de informacion que se elige consuitar.

2) El derecho a informar (difundir) se vincula estrechamente con las
libertades de expresion e informacion; tiene que ver con lo concerniente a
las empresas informativas y la regulacion de los medios de comunicacion.

3) Elderecho a ser informado (recibir), es decir, recibir informacion.

El derecho a informar refleja e! punto de vista del emisor, pues es quien
ejerce la facultad de difundir, aunque para ello requiere previamente de investigar
para allegarse de informacion.

El derecho a ser informado muestra el punto de vista del receptor, ya que es
é! quien toma la informacion, pero asumiendo un ro! activo de buscar e investigar,
asi como de exigir al sujeto obligado que proporcione los datos a los que tiene
derecho a acceder. Esta facultad permite a los individuos o grupos sociales estar
enterados de los acontecimientos publicos y de la informacion que pudiera
afectarles.

El derecho a atraerse informacion puede ser ejercido tanto por los emisores
como por los receptores, estos Ultimos en un papel de accion, no de pasividad.

Para fines del topico a estudiar, en el derecho a ser informado y en el
derecho a atraerse informacion se centra nuestro interés; pues se pretende
enfatizar la posibilidad de los individuos a acceder o recibir informacion.




El Derecho a la Informacién abarca mucho mas que conocer qué leyes
existen y si obligan igual a todos; incluye, como atinadamente lo enuncia Wesley
C. Clark, “el apreciar si las escuelas a las que van sus hijos soh buenas o malas;
si los compafieros que éstos tienen son rufianes; si el joven por quien ha perdido
la cabeza su hija es digno de confianza; si sus vecinos son honrados o si son
ladrones o criminales; si los medicamentos que compra son eficientes; si los
precios que paga son equitativos o si sus vecinos los consiguen mas bajos en ios
mismos lugares; si los impuestos que soporta son los que se cobran a otras
personas en iguales circunstancias; si el médico de su confianza es capaz; si el
carrc que maneja esta en buenas condiciones para gularlo; sila policia es honrada
y si los jueces son incorruptibles”."”

1.3 Derechos del Informador y del informado

De acuerdo a lo apuntado en el numeral anterior sobre los derechos a
informar y a ser informado, como aspectos del contenido de! Derecho a la
Informacion, se derivan dos sujetos: el informador y el informado.

Si bien la investigacion no busca ahondar en el derecho a informar y todo lo
que implica su ejercicio, se considera prudente apuntar algunas ideas sobre &l
informador con el fin de establecer una comparacion con el informado, personaje
que si es importante en esta tesis.

Para efecto didactico, enunciaremos las facultades que le corresponden a
cada uno de ellos, de la misma forma en que Io hace Damian M. Coreti en su obra:

A) En relacion con el informador;

- Derecho a no ser censurado en forma explicita o encubierta.
- Derecho a investigar informaciones u opiniones.

- Derecho a difundir informaciones u opiniones.

- Derecho a publicar o emitir informaciones u opiniones.

7 CLARK, Wesley C., op. cit., nota 12, p. 2.
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- Derecho a contar con los instrumentos técnicos que le permitan
hacerlo.

- Derecho a la indemnidad del mensaje o a no ser interferido.

- Derecho a acceder a las fuentes.

- Derecho al secreto profesional y a la reserva de las fuentes.

- Derecho a la clausula de conciencia,

B) En relacién con el informado:

- Derecho a recibir informaciones u opiniones.

- Derecho a seleccionar los medios y la informacién a recibir.
- Derecho a ser informado verazmente.

- Derecho a preservar la honra y la intimidad.

- Derecho a requerir imposicién de responsabilidades legales.
- Derecho a la rectificacion o respuesta.'®

Los derechos del informador se resumen en una prerrogativa fundamental
que es expresarse sin censura de ninguna especie, la que se traduce en el
derecho a difundir, publicar o emitir informaciones u opiniones libremente.

Para tener libertades de difusion, publicacion o emisién, se requiere tener
acceso a los medios y fuentes, no padecer interferencias que distorsionen el
mensaje informativo y contar con los elementos suficientes para ejercitarlas, pues
la carencia de éstos mas que generar censura, dan lugar al silencio.

El secreto profesional y la reserva de las fuentes de informacion protegen la
libertad de investigacion, porque se resguarda la identidad de quienes colaboran
con el profesional de la informacién al proporcionarle ios datos que le orienten en
dicha investigacion.

** CORETI, Damian M., £/ Derecho & la Informacitn. Relacion entre Medios, Publico y Penodistas,
Buenos Aires / Barcelona / México, Paidés, 1997, p. 20.
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La indemnidad del mensaje se asegura a través de la clausula de
conciencia que evita que el periodista pueda ser despedido sin motivo cuando se
oponga a la modificacion de las condiciones intelectuales y morales de su
profesion.

Los derechos del informado consisten, por una parte, en recibir
informaciones y opiniones por cualquier medio, y por otra, en acceder a esa
informacién.

Los términos informado y receptor denotan un sujeto activo y participativo en
la relacion informativa, que no se conforma con aceptar los datos como se le dan,
sino que el mismo busca e interpreta la informacién con sentido critico.

Para lograr un efectivo ejercicio de ios derechos del informado y acercarse a
lo que podria considerarse como informacién veraz, es necesario tener el poder de
seleccionar los medios de informacion, conocido como derecho al pluralismo
informativo, que significa contar con diversas fuentes de donde obtener
conocimiento de la realidad.

Si bien el Derecho a la Informacién debe ejercerse con extrema libertad de
accién, no debe afectar otras garantias fundamentales; por ello se protege la
honra e intimidad del informado, quien puede reclamar la aplicacién de sanciones
en caso de trasgresion a dicha salvaguarda.

El derecho de rectificacion o respuesta permite al ciudadano comun dar su
versidn de lo ocurrido, difundir su propia informacién.

1.4 Materia del Derecho a la Informacion

El Derecho a la informacion es de gran complejidad porgque existen distintas
interrelaciones entre los sujetos, los medios, las fuentes y las funciones de la
informacion; por ello y en virtud de su extensién, es que resulta dificit su
sistematizacion.
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En un plano muy general, la materia de!l Derecho a la Informacién no
solamente es la informacién misma, también comprenderia “los procedimientos
(acopio, almacenar, tratar, difundir, recibir), los tipos (hechos, noticias, datos,
opiniones, ideas), los dmbitos (individual, colectivo, nacional o internacional) y las
funciones (entender las situaciones para estar en condiciones de actuar)”.'® Sin
embargo, para efectos de esta investigacion, la materia del Derecho a la
Informacién, de acuerdo al concepto de éste en sentido estricto, abarcaria el
acceso a informacién de tipo objetivo (hechos, noticias y datos),?® en cualquiera de
los cuatro ambitos, y susceptible de difusién, investigacion, acopio,
almacenamiento, procesamiento, sistematizacion o recepcion por cualguier medio,
instrumento o sistema a través del cual los obligados la den a conocer.

Consideramos que el tipo de informacion a la que al gobernado se le concede
el derecho a acceder debe ser de caracter objetivo, porque al provenir de érganos
estatales, éstos deben concretarse a proporcionar los datos con honradez, tal y
como son, sin manipularlos y, en lo posible, ajenos a juicios. E| Estado debe
contar con una politica de comunicacién gue coordine la actividad y el contenido
de los datos que emita; debe diferenciar las noticias y hechos de sus opiniones o
puntas de vista sobre las mismas.

Para tener la cualidad de ser objetiva, José Maria Desantes Guanter propone
el cumplimiento de ciertas condiciones que son:*!

1. La informacion debe de referirse a hechos relevantes, excluyendo
acontecimientos intimos. De acuerdo con el autor, la noficia ‘es una
comunicacion sobre hechos de trascendencia publica, en otros términos,
publicables™;? es la que presenta el mayor grado de objetividad.

19 ) GPEZ AYLLON, Sergio, op. cit., nota 8, p. 176.

® Se considera que la inf ion subjetiva {opiniones e ideas) no es materia del Derecho a la
Informacion, ya que el accesc a ésla se garantiza a través de la libertad de expresion y de
informacién. Pretender regular la emision de opiniones, ideas o criticas por cualquier medio,
resultaria peligroso y podria vulnerar dichas libertades en lugar de mejorar su ejercicio.

' DESANTES GUANTER, José Maria, La informacion como Derecho, Madrid, Editora Nacional,
1974, pp. 52-55.

2 ibidem, p. 51.
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2. La informacién debe de ser completa, lo que significa que al emitirse,
no debe suprimirse ningln elemento por mas vano que parezca (abarcar
todas las noticias), pues puede ser relevante para su valoracién. Esta
condici6n también implica que la informacion sea proporcionada en forma
total, es decir, no solo hacer referencia a su parte central sino a los
factores que la rodean y circunstancias que la provocaron (ha de ser toda
la noticia).

3. Lainformacion debe de ser veraz o conforme a la realidad, a contrario
sensu, no deber de ser falsa, inexacta, exagerada, simulada o deformada
a propodsito; también son opuestos a este principio los datos no
confirmados, de injurias o calumnias, Como la verdad depende de la
percepcion, a lo mas que se puede aspirar, como ya se habia apuntado,
es al actuar sincero y recto de quien la proporciona.

4. Lainformacion debe de ser répida u oportuna, es decir, proporcionaria
a tiempo, cuando se requiere, porque “e! ciudadano debe conocerla en el
momento mas inmediato de su nacimiento para poder decir que esté bien
informado, pues cuanto mayor es el plazo que pudiéramos llamar de
vacacion de la noticia, es decir, el espacio de tiempo transcurrido desde e!
origen al conocimiento, mas tiempo esta el ciudadano sin informar*.?
Cuando la informacion se oculta o se otorga de manera atrasada
intencionalmente lleva a una vision errénea de lo sucedido, porque pudo
cambiar o ser completada por una noticia posterior. '

5. La informacion debe de ser accesible a todos por igual, en otras
palabras, la informacion debe estar al alcance de todos los integrantes de
la sociedad, salvo las excepciones expresamente sefialadas en la
normatividad.

# Jbidem, p. 55.
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6. Mencionar la fuente de donde procede. Las autoridades estatales que
den la informacion solicitada al particular, si deben indicar la fuente de
donde se obtiene ésta, con el fin de respaldar su veracidad; no asi, fos
profesionales de la comunicacién, porque se pondria en peligro el secreto
profesional. Ademas recordemos que, desde nuestra perspectiva, la
obligacidn de dat informacién no recae en ellos sino en los gobernantes;
los periodistas son titulares de la garantla por el hecho de ser
gobernados.

La informacion materia de este derecho debe de ser de caracter publico y de
interés general. Por tratarse de un bien social, el interés privado o mercantil
quedan por debajo del interés publico.

1.5 Titularidad del Derecho a la tnformacion

El titular det Derecho a la Informacidn es quien esta legitimado para hacerio
valer a través de procedimientos judiciales o administrativos.

Como se trata de una garantia consagrada en la norma fundamental, la base
de la titularidad se encuentra en el articulo 1° de la misma, que a la letra enuncia
que:

"En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que
otorga esta Constitucion, las cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en
los casos y con las condiciones que ella misma establece” 2

# Constitucion Politica de los Estados Unidos i da, 13* ed., instituto de
Investigaciones Juridicas, México, Porriia, 1898, t. !, art. 1.




Este precepto también se apoya en el articulo 1° de la Convencion
Americana de Derechos Humanos que obliga a los Estados parte, entre ellos
México, a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su
libre y pleno ejercicio a toda persona sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion
alguna. Por lo tanto, el titular de las garantias individuales, como lo es el Derecho
a la Informacién, de conformidad con el articulo 1° de fa Carta Magna y siguiendo
las ideas de Ignacio Burgoa, es toda persona que tenga caracter de gobemado,25
incluyendo los extranjeros, en virtud de la extension de la titularidad sefialada en el
articulo 33 de la misma, con excepcion de los asuntos politicos del pais en los que
no podran inmiscuirse de ninguna manera.

Pueden asumir la condicion de gobernados tanto las personas fisica como las
morales o jurldicas,?® estas (ltimas ya sean de derecho privado (sociedades y
asociaciones), de derecho social (sindicatos o comunidades agrarias), de derecho
publico (personas morales y oficiales) u organismos descentralizados.

Otra postura sobre en quién recae el ejercicio de dicho derecho es la que
considera que su titular no es el individuo sino la sociedad. Eduardo Andrade es
partidario de esta teoria calificdndolo como derecho publico colectivo. Esta tesis es
cuestionable, porque la titularidad recaeria en un sujeto indeterminado: la
sociedad como conjunto, resultando imposible saber quién y como hara valer el
derecho; seria mas acertado hablar de derechos de los grupos que la integran.

% para Ignacio Burgoa, gobernado es “aquella persona en cuya esfera operen o vayanh a operar
aclos de autoridad, es decir, actos atribuibles a algin drgano estatal que sean de indole
unilateral, imperativa y coercitiva”. La calidad de gobernado se da cuando existen relaciones de
supra a subordinacion que son las que se entablan entre drganos estatales (gobemantes) en
ejercicio del poder publico a través de actos de autoridad con los sujetos frente a los que se
desempefa dicho poder (gobemados). Véase BURGOA, Ignacio, Las Garantlas Individuales, 33°
ed, México, Porria, 2001, pp. 170, 174.

Las personas morales, a M de una ficcidn juridica, son dotadas de personalidad y pueden

tener y {

4
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Podemos concluir que el sujeto activo o titular de! Derecho a la
Informacion es cualquier persona, nacional o extranjera (esta Ultima con su
respectiva limitante en materia politica), la que goza del derecho subjetivo publico
de que el Estado le garantice dicha prerrogativa.

1.6 Sujeto Pasivo del Derecho a la Informacion

El punto de partida para determinar al sujeto obligado correlacionado con el
derecho subjetivo piblico a la informacién se ubica en el texto de! articulo 6°
Constitucional vigente que apunta, en su ultimo parrafo, que:

*...el derecho a la informacién sera garantizado por el Estado”.

En sentido genérico, como pudiéramos consultar en el diccionario, el vocablo
informar se refiere a ia accion o al efecto de enterar, instruir o dar noticia de
alglin evento, situacién o persona.?® Por Io tanto, la garantia plasmada en el citado
precepto significa que el Estado debe garantizar e! derecho de todo gobernado a
estar enterado o a ser instruido de cualquier cosa. La informacion que generen
los gobernantes debe ser publica y darse a conocer a la sociedad.

Para cumplir con la obligacién, las autoridades deben idear instrumentos de
difusién de la informacién oficial, los medios mas usados han sido las
publicaciones oficiales, tales como el Diario Oficial de la Federacién, el Semanario
Judicial de la Federacién o diversas gacetas; sin embargo, por su inadecuada
distribucion han resultado, en muchas ocasiones, ineficientes. Se requieren de
nuevas formas que logren la eficaz difusion y publicidad de la informacién, como
pueden ser las dependencias y entidades de la administracién publica, los medios
de informacién del propio Estado o los medios masivos de comunicacién de
caracter comercial; estos ultimos deben seleccionarse con base en criterios
establecidos que eviten arbitrariedades y corrupcion.

# Canstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos comentada, op. cit., nota 24, art. 6.
2 Op. cit,, Real Academia Espafiola, nota 6, p. 1165.



17

En sintesis, se considera que, en el Derecho a la Informacioén en sentido
estricto, el sujeto pasivo es el Estado y sus autoridades, con la obligacion activa
de dar a conocer y proporcionar la informacion frente al derecho subjetivo piblico
de los gobernados de recibirla y acceder a ella. En ciertos supuestos, el deber del
Estado también puede ser de no hacer, porque debe abstenerse de dificultar o
impedir, con acciones o reglas, |a recepcién de informacién de interés publico.

Cualquier funcionario debe estar facultado para otorgar la informacién de la
materia en la que es competente y estar obligado a facilitarla, para que en caso de
no entregaria o proveerla de manera falsa o incompleta se le pueda imputar
responsabilidad. La regla general es permitir el acceso a la mayor informacién
posible, teniendo como excepcion aquella que es reservada sobre la cual no hay

obligacion de darla, ni tampoco sobre materias o actividades que no sean de su
competencia.

Se debe mencionar que los sujetos del Derecho a la Informacion tienen un
doble caracter (emisores- receptores) y la posibilidad de ser facultados u obligados
depende de la situacion que haga nacer la relacion juridica. Asi, por ejempio, el
Estado puede ser obligado por el hecho de ser una gran fuente de informacién,
pero también puede estar facultado en virtud de la informacién que requiere
recabar de los individuos para desempefar sus actividades.

1.7 Diferencia entre Derecho de la Informacién y Derecho a la
Informacion

Derecho de la Informacién y Derecho g la Informacién son dos conceptos
susceptibles de confundir, por ser similares en su escritura, pero distintos en
significado.
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El Derecho de la Informacién es “la rama del derecho publico que tiene por
objeto el estudio de las normas juridicas que regulan, /ato sensu, las relaciones
entre el Estado, medios y sociedad, asi como, stricto sensu, los alcances y limites
del ejercicio de las libertades de expresion y de informacién y el Derecho a la
Informacidn a través de cualquier medio” 2

Lo anterior revela que ef Derecho a la Informacion es solo uno de los
objetos de estudio del Derecho de la Informacién, mas no es el Gnico, pues del
concepto se desprende el amplio contenido que engloba esta disciplina de la
ciencia juridica que incluye, de manera general, los vinculos entre el Estado, los
medios de comunicacion y la sociedad; y en forma particular, los alcances y limites
del ejercicio de tres garantias: la libertad de expresién, la libertad de informacién y
el Derecho a la Informacion.

A su vez, el objeto de estudio denominado Derecho a la Informacion también
puede entenderse desde dos sentidos. En sentido amplio, se entiende como “el
conjunto de normas juridicas que pemmiten la posibilidad de: a) emitir opiniones, b)
investigar y difundir hechos y opiniones, y ¢} recibir informaciones y opiniones".®
Significa que el Derecho a /a Informacion lato sensu, abarca e! ejercicio de los tres
derechos: la libertad de expresion e informacion, junto con el derecho a la
informacion stricto sensu.

En sentido estricto el Derecho g la informacion puede definirse “como el
conjunto de normas juridicas que regulan el acceso del publico a la informacion de
interés publico, particularmente Ia que generan los érganos del Estado”;! es decir,
que se refiera a un solo derecho fundamental que es el Derecho de Acceso a la
Informacion, al que se enfoca esta investigacion.

® VILLANUEVA VILLANUEVA, Emesto, op. cit, nota 13, p. 2.
* Ibidem, p. 42
3 [dem.
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La diferencia sustancial entre el Derecho a /a Informacién y el Derecho de
la Informacién, es que el primer concepto alude a las normas juridicas en si, junto
con la facultad conferida por la propia regla para que un sujeto le exija a otro el
cumplimiento de lo prescrito, es decir, se refiere al derecho desde el punto de vista
objetivo y subjetivo; mientras que en el segundo término, se trata de la disciplina
de la ciencia juridica que las estudia.

Por todo lo anterior, es facil que las frases adoptadas para nombras dichos
conceptos causen confusion, y que resulte imprescindible establecer su distincién;
pues por el momento no se han enunciado otras que reflejen mayor claridad.
Habiéndonos percatado de esta situacion se proponen las siguientes expresiones
que pudieran brindar una mejor comprensién de su contenido:

1.- Derecho de la Comunicacion, para denominar a la disciplina de la
ciencia juridica, es decir, a la rama del derecho publico cuyo objeto de estudio son
las normas juridicas que regulan las relaciones entre el Estado, medios y
sociedad, asi como, los alcances y limites del ejercicio de las iibertades de
expresion, de informacion y el derecho a al informacion a través de cualquier
medio. La expresién Derecho de la Comunicacién substituiria al hoy llamado
Derecho de la Informacion.®

2.- Derecho a la Informacién, para aludir al conjunto de normas juridicas
que regulan las tres facultades relacionadas entre si: el derecho a emitir opiniones
(libertad de expresion), el derecho a investigar y difundir hechos de interés publico
(lbertad de informacion) y el derecho a recibir informacién (Derecho a la
Informacion, en sentido estricto). ’

* Esta propuesta de distincion conceptual y sus efectos de tutela jurldica fue planteada por
STAINES, Graciela “Hacia un nuevo modeio de la Comunicacion” en el Coloquio Interacional £/
Derecho a la Informaci6n y los Derechas Humanos, Instituto de Investigaciones Jurldicas de la
UNAM, México, 18-21 de septiembre de 2000.
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3.- Derecho de Acceso a la Informacién, cuando se trate de las normas
juridicas que regulan el acceso a ia informacioén de interés plblico, es decir, del
Derecho a la Informacion stricto sensu.

1.8 Distincién entre el Derecho a la Informacién stricto sensu con otras
Garantias Constitucionales

Si bien el Derecho a la Informacion, en sentido estricto, estd estrechamente
vinculado con otros derechos fundamentales del hombre como las libertades de
expresion e informacion, complementandose unos a otros; no son sindnimos como
a continuacion lo distinguiremos.

Hay que destacar que el hecho de hacer valer el Derecho a la informacion,
no restringe ni se opone al ejercicio de las libertades de expresion y de
informacién, incluso del derecho de peticion, al contrario, las enriquece.

1.8.1 La Libertad de Expresion

La expresion es “la forma a través de la cual la persona exterioriza sus
pensamientos en signos, palabras o gestos que tengan como prop6sito comunicar
algo"®

La libertad de expresion es una derivacion especifica de la libertad en
general, que se traduce en exteriorizar ideas, opiniones, sentimientos, en
resumen, los pensamientos.

El objeto de la libertad de expresion, tomando lo establecido por el Tribunal
Constitucional de Espafia, son los “pensamientos, ideas y opiniones, concepto
amplio dentro del que deben incluirse también las creencias y los juicios de
valor". ¥

3 VILLANUEVA VILLANUEVA, Emesto, op. cit., nota 13, p.11.
3 SCT 6/1988, del 21 de enero citada por VILLANUEVA VILLANUEVA, Ermesto, op. cit., nota 13,
p.11.
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Si bien la tibertad de expresién se basa en |a libertad de pensamiento,
no son equivalentes, la diferencia radica en la extetiorizacion; la segunda no
requiere de proteccion juridica mientras las ideas sean intimas, es decir, no
trasciendan mas alla de la mente del sujeto, en cambio, cuando los pensamientos
se dan a conocer, adquieren gran poder y es necesario garantizar su
manifestacion. La libertad de expresién supone e! ejercicio de otras libertades
como la tolerancia y la discusion; podriamos decir que coincide con la libertad de
opinidn, porque refieja el sentir del individuo.

Como pensar y comunicar son actividades concomitantes al hombre, la
libertad de expresion es un derecho humano fundamental; por eso Constitucion
Politica Mexicana lo consagra en la primera parte del articulo 6°:

“La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que atague a la moral, los derechos de tercero,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico...”, 3

La liberad de expresion protegida por dicho precepto Constitucional, tutela la
libre manifestacion de las ideas y opiniones en forma verbal u oral, es decir, por
medio de conversaciones, discursos, debates, conferencias y, en general, a través
de cualquier medio de exposicion por conducto de la palabra. También a través de
las artes o la literatura, y la difusién usando diversas forma de comunicacion (cine,
radio, television).

La posibilidad de exteriorizar pensamientos en forma escrita la contempla el
articulo 7° del mismo ordenamiento. Ambas disposiciones protegen la libertad de
expresion porque “cualquier manifestacion, escrita, verbal, por gesto, incluso el
silencio y |a pasividad realizada ante otras personas o en plblico, sin duda traduce
una posicidn de su autor respecto de determinadas cuestiones o problemas“.36

¥ Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexi da, op. cit., nota 24, art. 6.
% PADILLA, Miguel M., Lecciones sobre Derechos Humanos y Garantias, 2* ed, Buenos Alres,
Abeledo - Perrot, 1893, t. Il, p. 62.




De lo apuntado hasta el momento podemos notar que la libertad de
expresion es distinta al Derecho a la Informacién en varios puntos. En su
contenido, la primera implica que el individuo manifieste sus pensamientos,
opiniones e ideas Ibremente, sin bloqueos, respetando las limitaciones
constitucionales; mientras que la segunda, garantiza e! derecho del gobemado a
saber lo que sucede en su entorno, a allegarse y acceder a la informacion que le
atafie, independientemente de que luego opte por ejercer el derecho de expresion
o desee guardar silencio. Estos dos derechos humanos no son contrarios en su
ejercicio, sino que se combinan perfectamente, pues el sujeto, para formar sus
pensamientos y decidir expresarlos, requiere previamente contar con informacion.

También se distinguen porque el Derecho a la Informacién tiene como objeto
informacion objetiva (hechos, noticias, datos), no asi la libertad de expresién que
se enfoca a informacion subjetiva (ideas, opiniones); aungue ninguna de éstas dos
clases es absoluta y excluye a la otra en forma total.

Si bien en ambas garantias, el sujeto activo es e! gobernado y el sujeto
pasivo es el Estado a través de sus autoridades, la naturaleza de obligacion
asumida frente a uno y otro derecho es distinta. En la libertad de expresion, el
individuos puede sostener y defender cualquier criterio o postura sobre algun
tema, sin que el Estado se lo impida o restrinja, pues el propio articulo 6° afirma
que dicha libertad no ser& objeto de inquisicion judicial o administrativa; es decir,
existe un derecho subjetivo publico que demanda una abstencion por parte del
Estado (un deber de no hacer), quien tiene la obligacion de respetar y no coartar la
manifestacion de los pensamientos, salvo los limites fijados en la Constitucion. En
el Derecho a la Informacion, el Estado puede asumir un deber de abstencion no
impidiendo el acceso o un deber de accion (de hacer), que consiste en poner a
disposicion del publico, los archivos y datos de sus érganos publicos, asi como de
permitir, por regla general, el acceso a la informacion, teniendo como excepcién
aquella que la Ley considere reservada.
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1.8.2 La Libertad de Informacién (Libertad de Prensa o de Imprenta)

Se le denominé libertad de imprenta o de prensa cuando surgié esta
garantia, porque era la Unica forma conocida en esa época para difundir ideas;
con el paso del tiempo, surgié el término de libertad de informacién, que es mas
amplio y no se limita a la prensa escrita, sino que debe entenderse como la libre
expresion realizada por cualquier medio, ya sea impreso (peribdicos, revistas), oral
(radio), audiovisual (television, cine), que requiera o no del uso del espectro
radioeléctrico.

En ofras palabras, iniciando el sigio XXI, |a libertad de prensa se entiende
como "el derecho a transmitir noticias, ideas, opiniones, etcétera, por cualquier
medio de difusion, esto es, por escrito, verbalmente o mediante imagenes™.y

La libertad de informacién es una especie del género libertad de expresion y
estan intimamente ligadas; la primera da mayor cobertura a la segunda porque
llega a auditorios mas amplios y en diversos territorios. Hoy en dia, ambas utilizan
cualquier medio o tecnologia que difunda informacién u opinién.

Como ya hablamos sefialado el articulo 6° Constitucional recoge la libertad
de expresion a través de la forma oral, mientras que e! articulo 7° de fa misma,
contempla la manifestacion del pensamiento, ideas, opiniones, juicios por medios
escritos (libros, periddicos, folletos, revistas), de la siguiente manera:

“Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier
materia. Ninguna ley ni autoridad puede establecer previa censura, ni exigir fianza
a los autores e impresores, ni coartar la libertad de imprenta, que no tiene mas
limites que el respeto a la vida privada, a la moral y a la paz publica. En ningin
caso podra secuestrarse la imprenta como instrumento del delito.

3 Ibidem, pp. 63-64.
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Las leyes organicas dictaran cuantas disposiciones sean necesarias para
evitar que, so pretexto de las denuncias por delitos de prensa, sean encarcelados
los expendedores, papeleros, operarios y demas empleados del establecimiento
de donde haya salido el escrito denunciado, a menos que se demuestre
previamente la responsabilidad de aquellos”.®®

La libertad de informacion abarca, de acuerdo a éste precepto, dos libertades
especificas: la de escribir y la de publicar escritos; sin embargo, debe leerse junto
con el articulo 19° de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948,
el numeral 19° del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966 y el
precepto 13° de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos de 1969, que
complementan la disposicion Constitucional y en los que se considera que fa
libertad de informacién se refiere a la libertad de recibir, investigar y difundir
informacién por cualquier medio de expresion.

Podemos concluir que la libertad de informacién se entiende como ‘el
derecho de todo individuo a recibir, investigar y difundir hechos dotados de
trascendencia publica a través de los medios de comunicacion social”.*® Dicha
libertad supone el derecho a recibir, investigar y difundir hechos de interés
publico; por lo general, este derecho es ejercido por los periodistas y es el
fundamento para la practica de su profesion.

Como sucede con ia libertad de expresion, el Derecho a la Informacién
contribuye al ejercicio de ia libertad de informacién, pues para poder realizar las
investigaciones y difundir las noticias, es necesario, contar con informacion.

Si bien, el derecho de acceso a documentos en poder de entidades publicas
es subsidiario de la fibertad de informacion y facilita que los ciudadanos estén
mejor informados; no tiene el mismo contenido, el Derecho a ia Informacion
protege el acceso independientemente de si se comparte o no la informacién

* Constitucin Polftica de los Estados Unidos Mexicanos comentada, op. cit., nota 24, ant. 7.
¥ VILLANUEVA VILLANUEVA, Emesto, Deracho Comparado de la Informacion, 2* ed., México,
Miguel Angel Porrua, 2002, p. 23.



25

obtenida, en cambio, la libertad de informacién, se encamina a difundir libremente
la informacién recibida o investigada, Lo que queremos decir es que la finalidad
del Derecﬁo a la Informacién es garantizar el derecho a acceder a la informacion y
en la libertad de informacion es asegurar la libertad de escribir, publicar, difundir,
pues es una especie de la libertad de expresion,

Los titulares de la libertad de informacién son todos los individuos que
habiten en el territorio nacional, independientemente de su condicion, quienes
pueden escribir y publicar sobre cualquier tema. La obligacion correlativa consiste
en deberes de abstencion por parte del Estado que se resumen en:

1. No impedir la manifestacion escrita de la ideas, asi como su publicacién,
salvo las limitaciones constitucionales.

2. No establecer previa censura a los escritos.

3. No exigir cualquier tipo de garantia a los autores o impresores de
cualquier publicacién.

Mientras que en la libertad de informacion el deber del Estado es de
abstencion (de no hacer), en el Derecho a la Informacién puede ser también de no
hacer, traducido en no impedir e! acceso, o bien, puede ser de accion (de hacer),
que consiste en realizar actividades que permitan poner a disposicion del publico
los archivos, datos, documentos e informaciones de interés publico.

Por regla general, en |a libertad de informacion, el Estado asume un deber de
abstencion, como sucede en nuestro pais; sin embargo, en ocasiones, puede
tratarse de un deber de prestacion, como es el caso de las ayudas estatales a la
prensa establecidas por ley en diversos paises europeos, con el fin que con la
subvencién gubermamental se obtenga una mejor calidad de la informacién que
reciben los ciudadanos.
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1.8.3 El Derecho de Peticién

El derecho de peticién, como su nombre lo indica, es “...la potestad que
tiene el individuo de acudir a las autoridades de! Estado con el fin de que éstas
intervengan para hacer cumplir la ley en su beneficio o para constrefiir a su co-
obligado a cumplir con ios compromisos contraidos validamente”.*

Se refiere a la posibilidad que tiene el gobernado de manifestar, ante el
o6rgano publico, una solicitud sobre algtn asunto, individual o colectivo, que sea de
su interés y que se relacione con el ejercicio de sus libertades, y que ademas le
incumba a la autoridad respectiva por tener competencia en ello.

La libertad de peticion, como la llama Migue! M. Padilla, es “el derecho de
todos los habitantes para dirigirse, individual o colectivamente, a todos los poderes
publicos, ya para formular pedidos concretos, ya para dar a conocer sus puntos de
vista sobre cuestiones de interés publico”!! Esta garantia busca promover el
didlogo constante entre i0s gobernantes y los gobernados; por eso se relaciona
con las libertades de expresion e informacién y con el Derecho a Ia Informacion.

La Constitucién Politica Mexicana lo recoge en e! articulo 8° de la manera
siguiente:

“Los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio del derecho de
peticion, siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y
respetuosa; pero en materia politica solo podran hacer uso de ese derecho los
ciudadanos de la Republica.

A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se
haya dirigido, la cual tiene obligacion de hacerlo conocer en breve témino al
peticionario”.*?

“ BURGOA, Ignacio, Las Garantlas Individuales, 33' ed., México, Porria, 2001, p. 376.
“ pADILLA, Miguel, op. Git., nota 36, p, 95,
“ Constitucién Politica de ios Estados Unidos Mexicanos comentada, op. cit., nota 24, art. 8.
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El articulo 8° Constitucional sefiala una importante limitante en el ejercicio
del derecho de peticion, pues en materia politica solo los ciudadanos de la
Republica pueden ejercitario; es decir, que tratdndose de extranjeros o mexicanos
no ciudadanos que eleven una solicitud de caracter politico, ésta sera desatendida
y no recaera acuerdo escrito.

En México, son sujetos de peticion toda autoridad, funcionario o empleado
publico que represente a los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, tanto
federales como estatales, asi como los funcionarios municipales de toda la
Republica.

Podria decirse que el derecho de peticion es la figura que guarda mas
estrecha relacién con el Derecho a la Informacidn, debido a que, durante muchos
anos, era la Unica posibilidad con la que contaba el ciudadano para obtener
informacion de la autoridad y comunicarse con ella. Estas dos prerrogativas
presentan elementos semejantes: en ambos se hace una solicitud a la autoridad y
la obligacion del sujeto pasivo implica deberes de accion (de hacer}; sin embargo,
no son los mismo.

En el derecho de peticion, segin Garcia Maynez, puede haber dos
posibilidades:

1. La de que se tenga derecho a aquello que se pide.
2. La de que ese derecho no exista.” ¢

Lo cual quiere decir que el hecho de estar facultado a pedir algo y obtener
respuesta, ya sea favorable o no, no significa que también se tenga derecho a o
solicitado; pero por ninglin motivo el derecho de peticidn queda subordinado a que
la autoridad decida si permite o no su ejercicio, esa facultad la tiene el gobernado.
Basta que el Estado dicte un acuerdo escrito que conteste la peticién y lo dé a
conocer al individuo para que su obligacion quede satisfecha; no esta
comprometido a resolver lo planteado en la solicitud.

* GARCIA MAYNEZ, Eduardo, op. cit., nota 3, p. 254,
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En cambio, en el Derecho de Acceso a la informacién, consideramos que
la persona tiene tanto la potestad de demandar informacién a las autoridades que
la posean, asi como de que se le permita el acceso a ésta; es decir, tiene el
derecho a pedirla y el derecho de que se le otorgue lo que pide. El Estado no
agota su obligacion con una simple respuesta al escrito en el que se solicitan
ciertos datos, sino que tiene el deber de proporcionarlos. Por regla general, la
mayoria de la informacién debe ser piblica y el Estado debe conceder el acceso a
ésta, solo quedara exento de darla cuando se trate de aquelia considerada como
reservada o confidencial.

El derecho de peticion es de gran amplitud, pues las solicitudes planteadas
en el escrito pueden ser diversas, como querer que las autoridades intervengan
para que se cumpla una ley o para que obliguen a ofro sujeto a que enfrente los
compromisos contraidos; mientras que en el Derecho de Acceso a la Informacién,
como su propio nombre lo indica, la peticion se enfoca a la informacion (acceso a
datos, documentos publicos, archivos publicos).

El Derecho de Acceso a la Informacion complementa el ejercicio del derecho
de peticion.

1.9 Naturaleza Juridica del Derecho a la Informacién
El tema sobre ia naturaleza juridica del Derecho a la Informacion ha sido
objeto de discusion, en virtud de la imprecisién con que se introdujo la reforma al

articulo 6° Constitucional en 1977. Desde entonces, se han sostenido diversas
posturas al respecto que apuntaremos brevemente,
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a) Et Derecho a la Informacion como derecho humano

Derechos Humanos se llama al “conjunto de facultades, prerrogativas,
libertades y pretensiones de caracter civil, politico, econémico, social y cultural,
incluidos los recursos y mecanismos de garantia de todas ellas, que se reconocen
al ser humano, considerado individual y colectivamente” *

Los derechos fundamentales son los que tienen los seres humanos por su
propia naturaleza, es decir, por el simple hecho de ser hombres, y que deben de
ser reconocidos por el orden normativo y respetados por las autoridades.

El Derecho a la Informacién es un derecho humano, pues es propio de las
personas, como lo es la comunicacion.

Los Derechos Humanos se han clasificado en categorias, por su aparicion
cronolégica, contenido y objetivos, en:*®

1. Derechos de primera generacion (siglos XVII y XVIII) dentro de la que
estan los derechos individuales o civiles (libertades clasicas), “...que son
los que reconocen determinados campos de accidn a la autonomia de los
particulares, garantizando cierta conducta frente a los demas miembros
de la sociedad politica y frente al mismo Estado”*® Estas prerrogativas
pretenden excluir a los demas sujetos del ambito de accion de sus
titulares. Comprenden a la libertad personal, de pensamiento, de creencia,
de reunién, entre otras. También estan los derechos politicos, del
ciudadano o de participacién politica, que se refieren a ‘la facultad de
tomar parte en la actuacién o desarrollo de la potestad gubernativa”.*’

“ Diccionario Juridico Mexicano, 10° ed, instituto de investigaciones Juridicas, México, Porrua /
P UNAM, 1997, t. D-H, p. 1063.
* TERRAZAS, Carlos, Los Derechos Humanos en las Constituciones Politicas de México, 3" ed.,
México, Migue! Angel Porrua, 1993, pp.78-80.
“ LOPEZ AYLLON, Sergio, op. cit., nota 8, p. 167.
" \bidem, p. 168
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2. Derechos de segunda generacion que son los derechos sociales, o mas
especificamente llamados derechos econémicos, sociales y culturales,
‘que constituyen pretensiones que los ciudadanos, individual o
colectivamente, pueden esgrimir frente a la actividad social y juridica de!
Estado, es decir, implican una facultad de exigir al Estado determinadas
prestaciones positivas”.‘® Entre éstos se encuentran los derechos al
trabajo, a la educacion, a la proteccion de la salud, a la seguridad social y
familiar, entre otros.

3. Derechos de tercera generacion (a partir de los afios setentas) que son
producto de Tratados Internacionales de Derechos Humanos. Entre ellos
estan el derecho a la paz, al desarrollo, a un medio ambiente sano, a ser
diferente y otros. Dicha generacidn considera no solo al hombre como
individuo o como miembro de una clase social, sino como ente colectivo;
por ello se dice que implican intereses difusos, porque corresponden a
personas indeterminadas o no organizadas, dispersas en diversos grupos
sociales.*® También se les nombra derechos de los grupos, de los pueblos
o de solidaridad.

Si se aplica la clasificacion de derechos humanos, para Sergio Lopez Aylion
el Derecho de Acceso a la Informacién supone ser considerado, en primer término,
como una libertad individual ya que feconoce un ambito de accién de los
particulares de ejercer la facultad de investigar informacion; por ofro lado, también
presenta un cardcter social porque involucra determinadas prestaciones positivas
a cargo del Estado, como es proporcionar y dar publicidad a la documentacion
administrativa. Esta doble naturaleza provoca indeterminaciones e imprecision.>®

“® [dem.

“® LARA PONTE, Rodolfo, Los Derechos Humanos en el Constitucionalismo Mexicano, 2* ed.,
México, Porruia, 1998, p.9.

% LOPEZ AYLLON, Sergio, op. cit., nota 8, p.168.
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Aunque existe una clasificacion de Derechos Humanos, debe quedar claro
que constituyen un todo indivisible, interdependiente y complementario, porque
para el goce efectivo de unos derechos se requiere el respeto de otros.

Si bien es innegable que el Derecho a la Informacién es un derecho humano,
su reconocimiento juridico se da a través de una garantia, porque “no es lo mismo
el objeto que garantiza (garantia) que la materia garantizada (derechos
humanos)".5! Ademas, las garantias constitucionales permiten que un determinado
derecho quede tutelado a favor, no solo de personas fisicas (seres humanos), sino
también de personas morales (asociaciones, sociedades, instituciones); extension

que resultaria dificil derivar del término Derechos Humanos.
b) El Derecho a la Informacién como derecho de interés difuso

Los derechos de interés difuso, también llamados nuevos derechos sociales,
“son aquellos que no perienecen efectivamente a ningin grupo y, por io tanto,
carecen de representacion; tutelan valores estéticos, aristicos, culturales e
implican una participacion solidaria del Estado y de los particulares para
defenderlos y preservarlos”. >

El problema de los derechos difusos radica en que, aunque se conceden
derechos a sus titulares, la obligacion del sujeto pasivo no lo constrite como
deberia; porque al considerarse como sujeto afectado a la sociedad en su
conjunto © a grupos no organizados, ho existe una persona determinada, concreta

e identificada que lo haga valer, y que compruebe un interés legitimo, personal y
directo.

' TERRAZAS, Carlos, op. cit, nota 45, p.38.
52 RIOS ESTAVILLO, Juan José; op. cit,, nota 8, p. 21.
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Martha Alicia Meza Salazar apunta que estos derechos “surgieron como
consecuencia de la complejidad de la vida moderna y de los avances tecnoldgicos
en la que a menudo el Estado o los gobernados pueden afectar intereses y
derechos de grupos inorganicos...los derechos difusos pertenecen a agrupaciones
que estan imposibilitadas para organizarse dada su heterogeneidad y
dinamica..."** La Constitucion Federal ha ido incorporando a su texto algunas
prerrogativas de este tipo como el derecho a la conservacion del patrimonio
artistico, arqueolégico y cultural de México, a la planificacion familiar, a la cultura y
a la proteccion del medio ambiente.,

Si bien el Derecho a la Informacion puede tener el matiz de ser un interés
difuso, no podemos clasificarlo como tal, ya que en muchos casos la afectacion
puede recaer en una persona determinada. Ademas, de considerario asi, lo
convertiriamos en una simple declaracion politica. Recordemos que para ejercer
cualquier garantia es necesario demostrar que existe un interés legitimo, personal
y directo de su titular. En este contexto, seria absurdo que nuestro legisiador
hubiera plasmado un derecho subjetivo plblico de imposible ejercicio..

c) El Derecho a la Informacion como garantia social

La tesis que considera al Derecho a la Informacién con caracter social a su
vez fue entendida con diversos enfoques. Uno de ellos seftala que es un derecho
social porque la titularidad recae en la sociedad, esta concepcion es cuestionable,
porque no existe una persona concreta que lo haga valer. Otro punto de vista
pretendi6 usar el concepto social en oposicién al individual; pero uno de los mas
importantes, es el que afirma que el Derecho a la Informacion es un derecho de
grupos sociales que no contaban con acceso a los medios de difusion.

® 75 Aniversario de la Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicancs, México, Porria,
1982, pp. 331-332.
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No creemos que el Derecho a la Informacién pudiera ser de indole social
mas bien pensamos que se trata de una garantia individual porque, coincidiendo
con Ignacio Burgoa, esta tiltima “...implica la relacion de derecho entre dos sujetos
que son, del lado activo, los gobernados, y en el aspecto pasivo, el Estado y sus
autoridades. Por el contrario, la garantia social se traduce en un vinculo juridico
existente entre dos clases sociales econémicamente diferentes desde un punto de
vista general e indeterminado, o entre individuos particulares y determinados
pertenecientes a dichas clases”*

En este orden de ideas, las garantias sociales tienden a proteger a grupos
especificos, con el fin de nivelar sus intereses ante relaciones desiguales (obreros,
campesinos); mientras que las individuales tiene como objetivo la salvaguarda de
todo gobernado frente al Estado.

En las garantias sociales, el Estado no es el principal y directo obligado,
como sucede en las garantias individuales, sino que solo interviene como
regulador de las relaciones entre las diferentes agrupaciones. Ademds, el titular de
la garantia individual es toda persona en situacioén de gobernado; mientras que en
la garantia social, se preserva a una clase social econdomicamente desvalida.

El Derecho a la Informacion no puede considerarse como garantia social,
entendiendo a ésta como se ha apuntado, porque no se concede a favor de un
grupo social determinado; por el contrario, tiene un caracter individual, porque su
ejercicio se otorga a todos los individuos y ademas porque el obligado directo es el
Estado. Lo anterior no niega la posibilidad de que su titular pueda ser, en algunas
ocasiones, un solo sujeto y en otras, uno o varios grupos sociales.

 Cfr. BURGOA, Ignacio, op. cit., nota 40, p. 709.




El término social puede referirse a un derecho cuyo ejercicio compete e
interesa a todos, que beneficiaria a toda la colectividad y repercutiria en ella al
abrirse la posibilidad de exigir al Estado el acceso a la informacion; y no a
entender a la sociedad como titular o a Ia proteccién de un grupo determinado; por
el contrario, es un derecho que cada persona puede hacer valer.

d) El Derecho a la Informacion como garantia individual

Las garantias individuales dan reconocimiento formal a los Derechos
Humanos, es decir, les dan obligatoriedad e imperatividad; su funcion es proteger
al individuo de las ilegalidades del poder publico y se extienden a cada gobernado.

Para hablar de una garantia individual, como apunta ignacio Burgoa, deben
concurrir los siguientes elementos:

* 1. Relacion juridica de supra a subordinacion entre el gobernado (sujeto
activo) y el Estado y sus autoridades (sujetos pasivos).
2. Derecho publico subjetivo que emana de dicha relacién en favor del
gobernado (objeto).

3. Obligacion correlativa a cargo de! Estado y sus autoridades, consistente
en respetar el consabido derecho y en observar o cumplir las
condiciones de seguridad juridica del mismo (objeto).

4. Prevision Y regulacién de la citada relacidn por la Ley Fundamental
(fuente)".’

El Derecho a la informacién es una garantia individua! porque presenta
todos los elementos enunciados, implica una relacion juridica que concede un
derecho subjetivo ptiblico a favor de los gobernados (personas fisicas y morales)
de exigir a los gobernantes (Estado y sus autoridades) el cumplimiento de la
obligacion que consiste en realizar todas las acciones tendientes a proporcionar y
permitir el acceso a la informacion publica. Ademas, esta previsto en una norma
Constitucional que es el articulo 6°, junto con el articulo 19° de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos, el numeral 19° del Pacto de Derechos Civiles
y Politicos y la disposicion 13* de la Convencién Americana de Derechos
Humanos.

% Ibidem, p. 187.
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Se coincide con esta posicién porque, como ya fue expuesto, a diferencia
de las garantfas sociales, el titular es un sujeto concreto y determinado; ademas
de que el obligado directo es el Estado, no un grupo social.

e) El Derecho a la Informacién como derecho mixto

La postura ecléctica defiende una naturaleza mixta; es decir, tanto individual
como social, porque implica elementos de ambos.

Juan José Rios Estavillo afirma que “el Derecho a la Informacion es una
garantia constitucional que supone un derecho subjetivo publico complejo; es
decir, con distintas facetas divididas en dos grupos de distinta naturaleza juridica:
algunas de ellas tendran una naturaleza de caracter colectivo y otras de caracter
individual o, mejor dicho, personal. Agquellas de caracter colectivo, a su vez
pueden ser de dos tipos: social y transpersonal, este lltimo individualizable y
exigible cuando se actualice el supuesto, o sea, cuando se dé la afectacién,
canalizandose por la via de un interés difuso”.% Significa que el Derecho a la
Informacion puede pertenecer a un sujeto (interés individual), a grupos sociales
organizados (interés social) 0 a sectores no organizados (interés difuso).

Las garantias sociales e individuales no se contradicen, sino que son
compatibles; las sociales reafirman a las individuales, pues hacen efectivas la
libertad e igualdad en las relaciones juridicas entre dos clases sociales
econdmicamente dispares, pero son distintas entre si. Si tomaramos el concepto
amplio de Derecho a la Informacion, que abarca relaciones de medios, Estado y
sociedad, quiza podria asumir una naturaleza mixta, pero enfocados en e! acceso
a la informacion, consideramos mas correcto e! caracter individual.

% RIOS ESTAVILO, Juan José, op. cit., nota 9, p. 22,
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f) El Derecho a la Informacién como derecho subjetivo de interés
publico y social

Para Ignacio Burgoa “ia potestad de reclamar al Estado y a sus autoridades
el respeto a las prerrogativas fundamentales del hombre, y que constituye la
manera en como se traduce el derecho que para el sujeto activo de la relacion
juridica muiticitada o gobernado genera o implica esta misma, tiene la naturaleza
de un derecho subjetivo ptblico”.5’ Se trata de un derecho porque e! sujeto pasivo
de la relacion esta obligado a cumplirio aun contra su voluntad; se dice que es
subjetivo porque la ley concede la facultad al gobernado de reclamar al sujeto
pasivo ciertas obligaciones; y tiene el calificativo de ptiblico, en virtud de que se
hace valer frente a un sujeto pasivo que es publico (el Estado y sus autoridades).

E! Derecho a la Informacion es un derecho subjetivo pablico porque existe
una refacion entre el individuo y el Estado, derivada de la norma constitucional e
instrumentos internacionales que io consagran, en la que al primero se e
conceden facultades frente al poder publico de exigirle el acceso a la informacion y
al segundo se le impone un deber de accién para hacer efectivo el ejercicio del
derecho, estableciendo las condiciones y medios necesarios para proporcionaria.
Ademas, existe un instrumento procesal para que el individuo haga efectivo su
derecho en caso de ser violado, que en nuestro derecho es el juicio de amparo.

Para Sergio Lopez Ayllon, la clasificacion de Derecho a la Informacién como
derecho subjetivo publico no es suficiente y debe complementarse con el concepto
de interés puablico e interés social.

El interés publico “es el conjunto de pretensiones relacionadas con las
necesidades colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante
la intervencion directa y permanente del Estado™ la satisfaccién de dichas

5 BURGOA, Ignacio, op. cit., nota 40, p. 179,
 Op. cit., Instituto de investigaciones Juridicas, nota 44, ¢ 1-0, p. 1779,
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aspiraciones, compartidas por la sociedad en su conjunto, beneficia a todos los
integrantes de la misma, a diferencia del interés privado, que favorece a personas
determinadas.

El interés social se manifiesta “..cuando se pretende satisfacer alguna
necesidad de que adolezcan los grupos mayoritarios de cualquier colectividad...
cuando se trate de solucionar o de evitar algin problema de cualquier indole que
los afecte o vaya a afectar...en la propension de mejorar las condiciones vitales de
dichos grupos”.®

En la tesis de este autor, el Derecho a la Informacién es un derecho
subjetivo de interés ptblico y social porque “el Derecho a la Informacion faculta
a realizar las conductas permitidas, en primera instancia, a todos los miembros de
la comunidad; pero en caso de conflicto con el interés privado prevalece siempre
el interés publico. Por ofro ado, en tanto los miembros de los grupos mayoritarios
no puedan ejercitario y para que disfruten de él en forma efectiva puede
declararse interés social, para ciertas modalidades de su ejercicio”.*

g) Consideraciones finales sobre la Naturaleza Juridica del Derecho a la

Informacion

De iodo lo aportado anteriormente, podemos concluir que el Derecho a la
Informacion es un derecho humano que adquiere reconocimiento juridico y formal
a través de una garantia constitucional (en el Ultimo parrafo del articulo 6° de la
Ley Fundamental Mexicana), con lo que se salvaguardan los derechos no solo de
personas fisicas sino también de las morales; es decir, de cualquier sujeto que se
encuentre en situacion de gobernado.

El Derecho a la Informacion debe contar con procedimientos especificos de
defensa que complementen la institucion del juicio de amparo para su proteccion.

% BURGOA, Ignacio, op. cit., nota 40, p. 723.
® | OPEZ AYLLON, Sergio, op. cit., nota 8, p.172.
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Se trata de una garantia individual porque implica una relacion juridica
entre gobernados y gobernantes, a diferencia de las garantfas sociales, cuyo
vinculo se da entre dos ciases sociales econdémicamente diferentes o entre los
individuos que pertenecen a éstas. Ademas, el Estado y sus autoridades son los
directamente obligados, no los grupos sociales.

Como garantia individual, el Derecho a la Informacion, contiene un derecho
subjetivo publico en favor del gobernado, de exigir e cumplimiento de un deber
de accion (de hacer), y en ocasiones de no hacer, por parte de! Estado y sus
autoridades, que consiste en proporcionar y permitir el acceso a la informacion
publica, ast como en no entorpecer su ejercicio.

El titular no es la sociedad, sino una persona concreta, identificable y
determinada, ya sea fisica o moral. Se pueden afectar dos tipos de intereses: de
caracter personal cuando es un individuo o de naturaleza colectiva tratandose de
grupos sociales organizados, y cuando éstos no lo estén, el derecho se hara
exigible cuando se da la afectacion en forma individualizada.

En este derecho, la informaci6n sera de caracter pablico, porque aunque el
fitular es el gobernado, su ejercicio interesa y beneficia a todos los integrantes de
la comunidad, a diferencia del interés privado, que favorece a personas
determinadas; por io tanto, debe imperar el interés publico sobre el privado.

Es importante hacer mencién que un impulso relevante para el analisis y
desarrollo tedrico respecto al Derecho de v a la Informacion germiné en el Instituto
de Investigaciones Juridicas a partir de trabajos individuales, asl como
recientemente puse la discusién en fa agenda legislativa nacional a partir del
Cologuio Internacional E! Derecho a la Informacién y los Derechos Humanos
celebrado entre e! 18 y 21 de septiembre de 2000 en la propia sede de Ciudad
Universitaria.
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Hoy en dia, no se puede concebir un derecho humano, pertenezca a la
categoria que sea, que tenga sentido fuera de la vida en sociedad.

Debido a la manera general en que se plasmo6 el Derecho a la informacién en
el articulo 6° de la Constitucion Federal, se podria pensar que se trata de una
aspiracion de dificil realizacion; sin embargo, esta misma creencia se tuvo, en su
momento, respecto de otros derechos fundamentales como la libertad o la
igualdad, que hoy estan reconocidos y son ejercitados, aungue no hayan logrado
total efectividad en México.
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cAPiTULO N
DESARROLLO HISTORICO DEL DERECHO A LA INFORMACION

2,1 Antecedentes Mundiales

Desde tiempos muy remotos, la libertad de expresion y la libertad de imprenta
carecieron de consagracién juridica alguna que obligara al Estado y a sus
autoridades a observarlas; se trataba de derechos que existian de hecho, cuyo
respeto se sujetaba a la voluntad del gobernante, quien toleraba su ejercicio
dependiendo si era o no conveniente a los intereses y estabilidad de un régimen,

En lo que respecta al derecho de peticion, éste tuvo sus origenes cuando el
régimen de la venganza privada ®' fue sustituido por el régimen de la autoridad, en
donde el gobernado recurria a las entidades ptblicas con el fin de solicitar su
intervencion; sin embargo, no se abligaba a las autoridades a responder la peticion
solicitada.

La conquista de estos derechos fundamentales se fue ganando entre los
siglos XVIl a XIX. A finales de la Edad Media y durante el Renacimiento inicia el
camino que Hevara a la constitucionalizacion de las libertades de expresion,
imprenta y peticion,

Posterior a dichas garantias, pero estrechamente relacionado a ellas, surge
el Derecho a la Informacion, que aparecera formalmente hasta el siglo XX en la
Declaracién de los Derechos Humanos de 1948, aunque el primer dato que se ha
encontrado al respecto se remonta a Suecia en el afo de 1766.

' £n el régimen de la venganza pri {vindicta privada) cada individuo hacia justicia por su
propia mano.
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Para llegar a concebir dichas libertades fundamentales como garantias, es
decir, como una relacién juridica entre gobernados y gobernantes, trascurrieron
arfios de luchas contra gobiernos totalitarios y dogmaticos, opuestos a los cambios
y a la innovacion,

Debe destacarse que la libre emision de las ideas siempre se ha manifestado
a lo largo de la historia de la humanidad, en forma preexistente al ordenamiento
juridico e independiente a éste, pues es parte de la naturaleza misma del ser
humano. El reconocimiento que el derecho positivo ha hecho de la libertad de
expresion, no ha buscado hacer posible su desarrollo, el cual existe desde que el
hombre es hombre, con o sin regulacion, sino que ha pretendido evitar los ataques
provenientes de! poder publico en contra del gobemado que la externa.

De igual manera, la libertad de imprenta también ha estado presente, aln
antes de ser concebida como un derecho publico. El invento de Johann Gutenberg
fue ampliamente usado para difundir la cultura en Europa; sin embargo, era
considerado como un medio de control politico sujeto a! capricho de las
autoridades, las cuales ordenaron la censura, sobre todo en materia religiosa; esta
situacion daba lugar a coartar en cualquier momento el uso de dicho instrumento.

Debemos entender que la consagracion juridica de la libertad de imprenta se
ha enfocado a garantizar que no exista censura y a que el Estado no prohiba la

impresion y circulacion de publicaciones, salvo las excepciones expresamente
establecidas.

La narracidn a exponer en el presente capitulo intenta mostrar el desarrolio
historico de cuatro derechos humanos relacionados entre si: la libertad de
expresion, la libertad de informacion, el derecho de peticidn y el Derecho a la
Informacion; de como el trascurso del tiempo revela su transicion dejando de ser
privilegios dependientes de ia voluntad de los gobemantes para convertirse en
garantias juridicas consagradas en Leyes Fundamentales a favor de todos los
gobemados.
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Hoy en dia, estas prerrogativas son instrumentos sociales y juridicos
esenciales para toda democracia occidental.

2.1.1 Inglaterra

Como ya se ha hecho mencion, la libertad de expresion, la libertad de
imprénta y el derecho de peticion se manifestaron, en sus origenes, como
fendmenos facticos en la mayoria de los territorios del mundo; sin embargo,
Inglaterra ha sido la excepcion al reconocerios, desde tiempos inmemoriales, no
como simples hechos, sino como derechos publicos oponibles y exigibles al
Estado y sus autoridades antes que cualquier otra Nacién.

La consagracion de la libertad de expresion y de la libertad de imprenta en el
derecho comun tenia como limitacion la que establecia la law of libel, *...Ia cual
prohibia su desempefo cuando se profirieran injurias contra una persona o se le
difamara”.% De igual forma, el derecho de peticion debla ejercitarse *...sin ofender
o injuriar al funcionario ante quien se desempenaba".®®

A pesar de que el common law nunca autorizo fa censura de libros, la libertad
de imprenta fue restringida a través de ordenanzas por varios gobermnantes. En
1666 se expidié una Ley de Censura cuya vigencia se prolongé varios afos, en
vitud de haber sido renovada dos veces. Hasta 1697, el régimen de censura en
Inglaterra termina en forma definitiva para siempre.

2.1.1.1 The Bill of Rights de 1689

La Detlaracion de Derechos (The Bill of Rights), promulgada el 16 de
diciembre de 1689, fue el principal documento que se obtuvo de la Revolucién,
como resultado de ta lucha del pueblo inglés contra e! absolutismo de Jaime Il. Su
significado general se traduce en “la supremacia de! Pariamento sobre el derecho

% BURGOA, Ignacio, op. ¢it.,, nota 40, p. 357.
 Ibidem, p. 379.
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divino de los reyes”.% De su contenido, en trece puntos, derivarian los principios
esenciales que servirlan de basamento a la Constitucion britanica hasta fines del
siglo XIX.

La Carta de Derechos inglesa vino a reafirmar prerrogativas y libertades
reconocidas con antelacién. En dicha declaracion se permitié la libertad de palabra
y de debate en el Parlamento; también se implantd, a favor de los stbditos, el
derecho de peticion hacia el rey, considerando ilegales las persecuciones contra
los peticionarios; y, en lo que respecta a la libertad de imprenta, su ejercicio se
sujetd al otorgamiento de licencias, con el fin de controlarla para evitar atentados
en contra de la religion y del Estado.

The Bill of Rights, a diferencia de los textos medievales anteriores, ya no
concebia a las libertades como "exclusivas y estamentales en régimen de derecho
privado, sino como libertades generales en el ambito de derecho publico”.5 Esta
declaracion fue determinante en la transicion entre los escritos monarquicos y los
documentos modernos del sigio XV, de ahi que ejerciera una enorme influencia
en la redaccion de las declaraciones de derechos norteamericanas.

2.1.2 Suecia

Durante el absolutismo sueco, se ejercié un fuerte control sobre toda clase de
publicaciones, salvo las de tipo religioso; situacion que se mantuvo hasta la
promuigacion de la Real Ordenanza sobre la Libertad de Prensa de 1766 y la
posterior entrada en vigor de las Leyes Fundamentales, auspiciadas por el
monarca ilustrado Gustavo Ili, que recogian por primera vez en ia historia el
principio de la libertad de prensa y de libertad de expresion. La Real Ordenanza
surge en una etapa en la cual ta burguesia logré sobreponerse a la aristocracia y,

& LARA PONTE, Rodolfn, op. cit, nota 48, p. 18,
Idem.
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entre otras reformas, incorporé el derecho de los ciudadanos a acceder a la
documentacién administrativa.

Asi es como en Suecia, en el afio de 1776, se remonta el primer antecedente
de! Derecho a ia Informacion, pues ya se plasmaba el acceso a documentos
reconociendo a todos los particulares “el derecho a leer y fotocopiar los
expedientes sin necesidad de acreditar legitimacion alguna en el expediente que

deseaban conocer”.®®

2.1.3 Norteamérica

Las primeras declaraciones de las colonias norteamericanas, llamadas bills,
se vieron influenciadas por el common law britanico, sin embargo, presentaron
rasgos distintivos, uno de los mas notorios fue considerar a todos los hombras
como titulares de los derechos, por el simple hecho de serlo y no solamente a los
integrantes de una clase social.

Las bills reflejaban una mayor perfeccion en su estructura juridica y
defendian fuertemente la ideologia individualista y liberal.

2.1.3.1 La Constitucion de Virginia de 1776

La Constitucion de Virginia del 29 de junio de 1776, aprobada por la
Convencion reunida en Williamsburg, es considerada como la primera declaracion
moderna y completa de derechos. Nu es de extrafiarse que este meérito
corresponda a un documento elaborado en Estados Unidos por tratarse de un
territorio nuevo, en gestacion, alejado de los defectos de la Edad Media, en busca
de su independencia de la metrdpoli.

® FERNANDEZ, Claudia, "Mas all de Ia filtracion. Et Derecho a la Informacion en México™, The
Dallas Moming News, Estados Unidos de América, agosto de 1899, p. 2.
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Los derechos proclamados en la Declaracién de Virginia, no se redactaron
en forma negativa como restricciones para el Estado y sus autoridades; por el
contrario, fueron plasmados de manera positiva, es decir, afirmando el
reconocimiento expreso de los derechos del hombre, como se observa desde el
articulo 1°, en el que se establece que:;

“Todos los hombres son por naturaleza igualmente libres e independientes, ¥
tiene ciertos derechos inherentes, de los cuales, cuando entran en estado de
sociedad, no pueden, por ningln contrato, privar o despojar a su posteridad;
especialmente el goce de la vida y de la libertad, con los medios de adquirir y de
poseer la propiedad y perseguir y obtener la felicidad y seguridad" 5

En cuanto al contenido de esta Constitucion, se plasmo en el articulo 12 que:

“...Ia libertad de prensa es uno de los grandes baluartes de la libertad y nunca
puede ser restringido sino por gobiernos despaticos"”.%®

A este respecto, aparece un importante cambio, pues se da por terminado el
sistema de licencias cuya vigencia se habia extendido hasta 1695; sin embargo,
prevalecio6 la Ley de Rebeldia y Calumnia, que limitaba su ejercicio.

La Carta de Derechos de Virginia constituyé una fuente importante en la
elaboracion de las diez enmiendas de la Constitucion Norteamericana y sirvié de
modelo para las demas Cartas de Derechos del resto de los Estados de la Union
Norteamericana.

2.1.3.2 La Declaracion de Independencia de las Colonias Americanas de
1776

La primera vez que se dio una declaracién de Derechos Humanos en la
historia no fue en la Declaracion de Independencia de las Colonias Americanas del
4 de julio de 1776, sino, como ya lo hablamos advertido, con ia Constitucion del
Estado de Virginia de junio de ese mismo afio.

 JELLINEK, Jorge, La declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, Madrid,
Victoriano Suarez, 1808, p. 114 citado por LARA PONTE, Rodolfo, op. cit., nota 49, p. 21.
% VILLANUEVA VILLANUEVA, Emesto. of. cit., nota 39, p. 19.
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La razén radica en que el documento de independencia se enfoca al
principio de soberania nacional y al derecho de cambiar la forma de gobierno
principaimente, dando por hecho que el hombre ha sido dotado de ciertos
derechos fundamentales, que quedan contenidos de manera implicita. Quizd se
pretendi6 dejar que cada Estado soberano ahondara en tales prerrogativas al
elaborar su propia declaracion, porque el Congreso de la Confederacion de los
Estados libres norteamericanos no tenia facultad para dictar reglas con fuerza
obligatoria para las colonias.

Sin embargo, es importante destacar el contenido de la Declaracion de
Independencia Norteamericana, porque recoge el concepto de libertad en general,
de la cual se desprenden las demas que son objeto de este estudio, asl a la letra
dice que:

“...Sostenemos como evidentes estas verdades: que todos los hombres son
creados iguales; que son dotados por su Creador de ciertos derechos inalienables;
que entre éstos estan la vida, la libertad y la blsqueda de la felicidad; que para
garantizar estos derechos se instituyen entre los hombres los gobiernos, que
derivan sus poderes legitimos de! consentimiento de los gobernados; que cuando
quiera que una forma de gobierno se haga destructora de estos principios, el
pueblo tiene el derecho a reformaria o abolirla e instituir un nuevo gobierno que se
funde en dichos principios, y a organizar sus poderes en la forma que a su juicio
ofreceré las mayores posibilidades de alcanzar su seguridad y felicidad...”.*®

2.1.3.3 La Constitucion Federal de los Estados Unidos de América de
1787

La Constitucién Federal Norteamericana fue aprobada el 17 de septiembre de
1787 pero entré en vigor hasta 1789. Al momento de su redaccién no incluyé una
declaracion de derechos; dicha ausencia provocé serios debates que finaimente
fueron solucionados al incorporar, posteriormente, diez enmiendas que los
contuvieran, ratificadas e! 15 de diciembre de 1791.

® a5 Constituciones de México 1814-1989, Camara de Diputados del H. Congreso de Ia Union,
LIV Legislatura, México, Comite de Asuntos Editoriales, 1989, p. 359.
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A diferencia de la Constituciéon de Virginia, las enmiendas de la Carta
Magna de 1787 fueron escritas en sentido negativo, es decir, limitando e! actuar
de los Poderes de ia Unién y la competencia de los Estados de la Federacion.

La primera enmienda enuncia varias libertades: la de religion, la de
expresion, la de prensa, la de asociacion y la de peticion, esta Gltima plasmada en
las Adiciones y Reformas a este ordenamiento, como se desprende del texio
siguiente:

“El Congreso no hard ley alguna por ia que adopte una religion como oficial
del Estado o se prohiba practicaria libremente, o que coarte la libertad de palabra
o de imprenta, o el derecho del pueblo para reunirse pacificamente y para pedir al
gobierno la reparacién de agravios™.™®

Por su imponancia, no podemos dejar de mencionar a la novena enmienda,
que contiene la llamada garantia implicita, que sefiala que:

“No por el hecho de que la Constitucion enumera ciertos derechos ha de
entenderse que niega 0 menosprecia ofros que retiene el pueblo”.”

En la Constitucion se aclara que, a pesar de que se han contemplado ciertos
derechos en su texto, esto no significa que se desconozcan otros derechos
inherentes de las personas que vayan siendo reconocidos juridicamente con el
paso del tiempo.

2.1.4 Francia

Antes de la Revolucién, Francia estaba gobernada por una monarquia
absoluta y despotica. Este antiguo régimen se basaba en la aplicacién de dos
principios totaimente arbitrarios: lo que quiere el rey, tal quiere la ley y toda justicia
emana del rey, que se materializaban a través de las 6rdenes reales, de esta
manera las libertades individuales, asi como todas las instituciones, dependian del
capricho del gobernante.

™ ibidem, p. 384.
™ Ibidem, p. 387.
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El movimiento revolucionario norteamericano, desde la Declaracion de
independencia en 1776, caus6 gran admiracidn en Francia, cuya poblacién ya
estaba cansada del despotismo monarquico que la regia, asl como de los
privilegios que gozaban la nobleza y el clero. Entre 1776 y 1778, se publicaron
libros y articulos en periodicos sobre el conflicto de las colonias contra Inglaterra y
muchos franceses decidieron voluntariamente ir a América del Norte para
participar en la lucha.

En este contexto, a finales del siglo XVIII, entre ideas criticas y analiticas en
contra de la doctrina del derecho divinc de los reyes y del despotismo, es donde
surge la Declaracion de Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, como
expresion del ideal de la filosofia individualista de la llustracion para garantizar los
derechos fundamentales del ser humano.

2.1.4.1 La Declaracién Francesa de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano de 1789

La Declaracién Francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano™ fue
aprobada por la Asamblea Nacional, el 26 de agosto de 1789, y firmada por el rey
Luis XVI, el 5 de octubre del mismo afio. En sus diecisiete preceptos, redactados
en sentido negativo, se sintetiza el pensamiento ilustrado del siglo XVIII.

Dicha Declaraciéon reconoce, en su articulo 2°, que el ser humano tiene
derechos esenciales, anteriores al Estado y con valor absoluto, asi:

‘La libertad, la igualdad, la seguridad y la resistencia a la opresion son
derechos naturales e imprescriptibles, cuya conservacién es el fin mismo de toda
asociacion politica”.

.

" | os términos hombre y ciudadano no eran id inoni Los derechos del hombre
hacian referencia a la esfera de la vida individual de! sujeto frente al Estado, mientras que los
derechos del ciudadano se consideraban prerrogativas del individuo como integrante de una
sociedad politica. Véase LARA PONTE, Rodolfo, op. cit., nota 49, p. 44,

™ Bicentenario de la Revolucion Francesa, Instituto de Investigaciones Juridicas, México, UNAM,
1991, p.153.
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Dentro del grupo de las prerrogativas de libertad, el documento en
cuestion no podia dejar de incluir a las libertades de expresion, de prensa e
imprenta, en virtud de que, como se consagra en el articulo 11:

“La libre comunicacidn de! pensamiento y de las opiniones es uno de los mas
preciosos derechos del hombre; todo ciudadano puede, por lo tanto, hablar,
escribir, imprimir libremente, salvo la responsabilidad por abusar de esta libertad
en los casos que determine la iey".’

Como complemento del precepto anterior, el numeral 10° hace referencia a la
libertad de pensamientos u opiniones, en particular de tipo religioso, cuyo limite es
respetar el orden publico, por lo tanto:

“Nadie debe ser molestado por sus opiniones, aun religiosas, con tal que su
manifestacion no trastorne el orden ptiblico establecido por la ley".

A partir de 1789, la libre manifestacion de las ideas se incorporé como
garantia individual en la mayoria de las Constituciones de los paises
democraticos.

E! mencionado texto francés también consideré, en el articulo 15, al derecho
de peticién, como el derecho de la sociedad para:

*...pedir cuentas de su administracion a todo funcionario publico”.”®

La Declaracion Francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de
1789, no solo determiné el inicio de una nueva era en las instituciones francesas y |
de transformacion de las monarquias europeas, sino que se convirtié en el
documento mas famoso de la historia constitucional moderna, pues influirian, a
largo plazo, en los movimientos de otras naciones del mundo, como las
latinoamericanas.

™ Ipidem, p. 154
" [dem.
™ Ibidem, p. 182.
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Si bien correspondié a la Constitucion de Virginia de 1776 el mérito de
haber sido la primera declaracion de derechos de la historia; es a la Declaracion
Francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789 a la que se le
atribuye el alcance universal de tales derechos, porque su contenido plasmé
principios generales que serian validos para todos los hombres, de todo el planeta
y por todos los tiempos.

2.1.4.2 Las Constituciones Francesas

A partir de 1789, todas las constituciones emitidas en Francia han adoptado
el contenido de la Declaracion de Derechos del Hombre y del Ciudadano.

La primera Constitucion revolucionaria es la de! 3 de septiembre de 1791, Su
aportacion principal fue establecer la distincion entre la parte dogmatica, que
incluye los derechos individuales, limites y obligaciones del poder estatal, y la
parte organica, que se refiere a la estructura, atribuciones y relaciones de ios
organos del Estado; esta innovacion seria retomada por Constituciones
posteriores y de otras Naciones.

Dos afios mas tarde, una nueva Constitucion entr6 en vigor, la de 1793, En
ella se comprendian tanto los derechos de la Declaracién Francesa como un acta
constitucional.

Dicho ordenamiento fue importante porque incluyo a la garantia social en su
articulo 23, que consistia en “ja accién de todos para asegurarie a cada uno el
goce y la conservacion de sus derechos; esta garantia se basa en la soberania
nacional".”’

Posteriormente se dicta la Constitucion de la Republica Francesa de 1785.
Siglos después se confima de nuevo dicha Declaracion en las Constituciones det
27 de octubre de 1946 y en ta de! 4 de octubre de 1958.

' LARA PONTE, Rodolfo, op. cit., nota 49, p. 34.
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En conclusion, la Declaracién de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano de 1789 es parte de la Constitucion Francesa vigente, es decir, es
derecho constitucional positivo francés.

2.2 Antecedentes Nacionales

Después del breve recorrido historico del desarrollo gque la libertad de
expresion, la libertad de imprenta, el derecho de peticion y el Derecho a la
Informacion han tenido en los principales territorios del mundo para lograr su
reconocimiento y proteccion juridica, es tiempo de enfocarse al desenvolvimiento
que estos mismos derechos humanos han tenido en nuestro pais y de entender
como los acontecimientos internacionales relevantes citados han influido en la
conformacion del sistema juridico mexicano.

2.21 La Nueva Espaiia

Desde que se instaurd la imprenta en la Nueva Espania en el afio de 1539, la
libertad de publicacién, y a su vez la libertad de expresion, estuvieron sujetas a
diversas restricciones.

El ejercicio de la libre manifestacion de las ideas era practicado de hecho
solamente por ciertos sectores sociales, como era e! caso de los frailes que desde
el pllpito denunciaban los abusos a3 los que eran sometidos los indigenas, no
siendo castigados por expresar este hecho.

ta censura civil y eclesiastica fue aplicada a los escritos, esta Ultima
realizada por el Tribunal del Santo Oficio, el cual puso en marcha una campafia
contra libros considerados como prohibidos, que consisti® en inspeccionar
imprentas y bibliotecas, vigilar el cargamento de los barcos y evitar toda clase de
impresos que atentaran contra el dogma catélico, mediante la imposicién de penas
infamantes a sus autores.
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En 1543, la Ley IV expedida por Carlos V ordenaba a los Virreyes,
Audiencias y Gobernadores a que no permitieran la impresion, la venta, la
tenencia o la lectura de libros profanos tanto a espafioles como a indigenas.

Mas tarde, en 1550, por mandato de la Ley V, i1a Casa de Contratacion de
Sevilla debia registrar cada uno de los libros, de contenido permitido, que hubieran
de lievarse a la Nueva Espafia, especificando la materia de que se tratara.

Después, en 1557, se dictan dos ordenamientos: la Ley |, segin la cual la
aprobacion previa de! Consejo de Indias era necesaria para la impresién de un
libro; y la Ley VIi, que servia para que los libros prohibidos fueran retirados.

La Ley que refiejé mayor dureza en materia de imprenta, con la que se llegd
al punto extremo de censura, fue la expedida por la Princesa Dofia Juana, el 7 de
septiembre de 1558, pues aunque contenia casi los mismos elementos que las
regulaciones anteriores, los castigos para quien ejerciera este derecho sin la
licencia correspondiente fueron los mas severos: la pena de muerte y la
confiscacion de los bienes.

A finales del siglo XVi, en 1580, el virreinato intent6 dar un poco de apertura
al ejercicio de la libertad de imprenta y de expresion, pero de inmediato fue
reprimido por el gobierno espafiol. En el siglo XVI! y principios del siguiente se
continud limitando estos derechos a través de licencias.

Para la mitad del siglo XVIII, la tendencia de libertad comenzé a manifestarse
con la promuigacion de dos leyes: la Real Orden del 22 de marzo de 1763 y la
Real Cédula del 14 de noviembre de 1782; pero fue hasta el Decreto del 10 de
noviembre de 1810, cuando verdaderamente se enfatizo.
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En el articulo 1° del Decreto se concebia a la libertad de imprenta como
‘un freno de la arbitrariedad de los que gobiernan y un medio de ilustrar a la
Nacién".”® Dicho documento concedia a “todos los cuerpos y personas particulares
de cualquier condicion y estado que fuesen la libertad de escribir, imprimir y
publicar sus ideas politicas sin necesidad de ficencia, revisién o aprobacidn alguna
anteriores a su publicacién”,”™ con excepcitn de los escritos religiosos, segiin se
desprende del articulo 6° del mismo. Se logré intensificar la apertura al suprimir fa
censura politica; los Juzgados de Imprentas dejaron de existir porque los
tribunales del fuero comun se encargarian de juzgar a los autores o impresores de
escritos subversivos o difamatorios, previa declaracién de culpabilidad dictada por
las Juntas Censura, que el propio decreto crea, en su articulo Xfil, para evitar los
abusos contra la libertad de imprenta.

El Decreto de 1810 no tuvo aplicacion en nuestro pais, en vitud de que,
antes de su expedicion, la guerra de independencia ya habia sido declarada y el
Virrey Calleja consideré peligroso ponerio en vigor.

A pesar de todos los actos de censura suscitados durante la Colonia,
podemos decir que fue en esta época, a principios del siglo XIX, cuando la libertad
de imprenta se consiguié. Asi observamos el surgimiento de publicaciones como
El Pensador Mexicano, de José Joaquin Fernandez de Lizardi y £/ Jugustilio, de
Carlos Ma. de Bustamante; asi como la importante aparicion del Diario de México
(1805-1817), que representd la primer edicion cotidiana de la Nueva Espafia,
fundada por Jacobo Villaurrutia y Carlos Ma. Bustamante, que si bien en un
principio tuvo caracter oficial, en su Ultima etapa se incliné a la defensa de la
causa insurgente.

"® Transcripcion del estudio de Luz Garcla Nufiez presentado con motivo del IV Centenario de la
» llmplantaclén de la Imprenta en México, citado por BURGOA, Ignacio, op. cit., nota 40, p. 371,
dem.



54

En lo que se refiere al derecho de peticidn, durante los primeros afios
posteriores a la conquista de México, los monarcas espafioles procuraban
mantener constante comunicacion con las Indias, recibiendo cartas de los colonos,
jueces, clérigos, frailes y funcionarios de la Corona que se encontraban en sus
territorios, con peticiones, denuncias sobre el maltrato de indios, advertencias,
consejos o quejas sobre la deficiente administracion real y de justicia; no obstante,
muy pocos asuntos fueron debidamente atendidos.

Las autoridades espafiolas permitieron el ejercicio de dicha prerrogativa con
el fin de conocer la situacion existente en sus dominios y ast evitar o frenar
cualquier descontento.

2.2.2 La Constitucién de Cadiz de 1812

La Constitucién Politica de la Monarquia Espafiola fue promulgada en Cadiz,
Espaiia, el 19 de marzo de 1812 y en la Nueva Esparia el 30 de septiembre del
mismo afio. Con ella termina la censura y se da impulso a la libertad de prensa, lo
que permitié el desarrollo del movimiento insurgente en México.

Este documento, al igual que muchos otros, no pudo escapar de la infiuencia
de la Declaracion Francesa de los Derechos de! Hombre y de! Ciudadano de 1789;
los principios franceses lliegaron a México a través de la Constitucion gatidana,
que a su vez sirvio de base en el desarrolio de! Derecho Constitucional Mexicano,
sobre todo para las Constituciones de 1814 y 1824, precisamente por su caracter
liberal.

A pesar de que no contenia una tabla de derechos propiamente dicha, esta
Ley Fundamental de la monarquia espafiola consagraba una serie de Derechos
Humanos en sus diferentes capitulos.
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La libertad de imprenta estaba plasmada en el articulo 371 de la siguiente
forma:

“Todos los espafoles tienen Ia libertad de escribir, imprimir y publicar sus
ideas politicas sin necesidad de licencia, revision o aprobacién alguna anterior a la
publice}icuién, bajo las restricciones y responsabilidades que establezcan las
leyes”.

Con el fin de mantener una salvaguarda mas firme, las Cores tenian
facultades para proteger dicha libertad, segiun se desprende del articulo 131,
fraccién XXIV de la Constitucién y, derivado de lo anterior, en 1813 se expidi6 un
Decreto sobre adiciones a la Ley de imprenta por el que se crearon Juntas de
Censura.

Sin embargo, en materia religiosa, su ejercicio era limitado; los escritos
contrarios a la decencia publica, a las buenas costumbres, de calumnias, de
deshonra o con caracter subversivo de oposicién al gobierno se sometian a
censura,

La Constitucion de Cadiz tuvo una vigencia prolongada, hasta el 27 de
septiembre de 1821, a pesar de los eventos politicos y sociales ocurridos.

2.2.3 Eil Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana
de 1814 (Constitucion de Apatzingan)

El Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana de! 22 de
octubre de 1814 fue e! primer de documento de caracter constitucional elaborado
en Mexico y el primero en formular un catalogo de derechos del hombre basado
en una tesis democratica y liberal.

* TENA RAMIREZ, Felipe, Leyes Fundamentales de México 1808-1998, 21* ed., México, Porrua,
1898, pp. 102-103.
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Su emisién derivé del movimiento de independencia gue broté como
resultado de la invasién de los franceses a Espafia en 1808 y a la renuncia al
poder de los reyes espafoles a favor de Napoledn, sumado al descontento
manifestado en la Nueva Espafia. Asl, José Maria Morelos y Pavén convoca a un
Congreso, instalado en la ciudad de Chilpancingo el 14 de septiembre de 1813 e
integrado por seis diputados designados por Morelos® para llevar a cabo su
redaccion.

El Decreto de Apatzingan de 1814 recibié influencia norteamericana,
francesa y espanola, esta Ultima de fa Constitucion de Cadiz; pero ademas, de
documentos nacionales como los Eiementos Constitucionales de Ignacio Lopez
Rayén y los Sentimientos de la Nacion presentados por Morelos en la sesion
inaugural del Congreso de Chilpancingo.

Dentro del catalogo de derechos, Ia libertad de expresion y la de imprenta se
reconocieron en el articulo 40:

"En consecuencia, la libertad de hablar, de discumir y de manifestar sus
opiniones por medio de la imprenta, no debera prohibirse a ningtn ciudadano, a
menos que en sus producciones atague el dogma, turbe la tranquilidad publica u
ofenda el honor de los ciudadanos”.

Al igual que en la Constitucién de Cadiz, la iibertad de pensamiento estuvo
restringida en lo relativo al dogma cristiano y en los ataques al honor de las
personas.

Para reafirmar el ejercicio de dichas prerrogativas, al Congreso se le atribuia
la facultad de proteger la libertad politica de imprenta en e! precepto 118.

®' El Congreso estuvo integrado por tres diputados propietarios (Rayén, Liceaga y Verduzeo), tres
suplentes (Bustamante, Cos y Quintana Roo) y dos de eleccion popular (José Murguia por
Oaxaca, y Jos¢ M. Herrera, por Tecpan),

® TENA RAMIREZ, Felipe, op. cit., nota 80, pp. 35-36.
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Este Decreto también consagré el derecho de peticion, seguin se
desprende del articulo 37, que dispone que:

"A ningin ciudadano debe coartarse la libertad de reclamar sus derechos
ante los funcionarios de la autoridad ptblica”.

La Constitucion de Apatzingan preveia, en su propio texto, una vigencia
provisional, mientras se convocaba a la elaboracion de una nueva y definitiva
Constitucién. Por desgracia, su aplicacion no fue posible en toda la Nueva

Espana, en virtud de que el ejército de Morelos no controlé la totalidad del territorio
nacional.

2.2.4 La Constitucion Federal de 1824

Antes de la redaccion de la Constitucion Federal del 4 de octubre de 1824, se
emitid un Acta Constitutiva, el 31 de enero del mismo afio, que contenia los
principios politicos y libertades que se plasmarian en dicha Ley Fundamental.

Desde al Acta ya se preveia, en el articulo 31, que:

“Todo habitante de la Federacion tiene la fibertad de escribir, imprimir y
publicar sus ideas politicas sin necesidad de licencia, revision o aprobacion
anterior a la publicacién, bajo las restricciones y responsabilidades de las leyes".%

Los dos documentos de 1824 consagraban una serie de derechos en sus
textos, aunque sin constituir verdaderas declaraciones, pues se reservaba la
emision de las mismas a las entidades federativas.

En lo que respecta a la iibertad de publicacién, de acuerdo a lo establecido
en la fracciéon |l del articulo 50, el Congreso General tenia, dentro de sus
facultades exclusivas:

® ldem,
* jbidem, p 159.
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“...proteger y arreglar la libertad politica de imprenta, de modo que jamas
se pueda suspender su ejercicio, ¥ mucho menos abolirse en ninguno de los
Estados ni territorios de la Federacion...”.®

Para complementar a la libertad de imprenta el articulo 161 prescribia, con
base en el sistema federal, que:

“Cada uno de los Estados tiene obligacion...IV. De proteger a sus habitantes
en el uso de la libertad que tiene de escribir, imprimir y publicar sus ideas politicas,
sin necesidad de licencia, revision o aprobacion anterior a la publicacion, cuidando
siempre de que se observen las ieyes generales de la materia...”.®

Si bien en la Constitucion Federal de 1824 era susceptible de ser reformada
o adicionada, la libertad en general, y por consiguiente la de imprenta, eran
principios inviolables, afirado asi por el precepto 171 de la misma, porque:

“Jamas se podran reformar los articulos de esta Constitucion y de la Acta
Constitutiva que establecen Ia libertad e independencias de la nacion Mexicana,
su religion, forma de gobierno, libertad de imprenta y division de poderes
supremos de la Federacion y de los Estados”.®’

Este ordenamiento tuvo vigencia hasta 1835 y fue de gran relevancia, no solo
por establecer las bases y conceptos del sistema federal bajo el cual actualmente
se estructura nuestra Nacion, sino que ademas fue innovador en materia de
Derechos Humanos en las Constituciones mexicanas de! siglo XIX.

2241 Las Constituciones Locales expedidas al amparo de la
Constitucion Federal de 1824,

Como ya hemos hecho referencia, correspondié a los Estados de la
Federacion elaborar, en sus respectivas Constituciones, declaraciones de
derechos del hombre.

® bidem, p. 174.
 ibidem, p. 191.
* pidem, p. 193.
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Para esta labor, se presentaron dos tendencias: los ordenamientos que se
limitaron a enunciarlos y los que intentaron definir cada una de las prerrogativas
por separado.

En las del segundo grupo, en lo que respecta a la consagracién de las
libertades de expresion e imprenta, mencionaremos a dos entidades federativas:
Yucatan y Zacatecas, que muestran diferencias importantes en la regulacion, a
pesar de tratarse de los mismos derechos,

En el articulo 9° de la Constitucion de Yucatan se sefiala que:

“...8° Todos tienen un mismo derecho para escribir, imprimir y publicar
libremente sus pensamientos y opiniones, sin necesidad de previa revision o
censura...Los escritos que versen sobre la Sagrada Escritura o sobre dogmas de
la religion quedan, no obstante sujetos a previa censura...”.

Como puede observarse aun se mantiene la restriccion en escritos de
caracter religioso; limitacion que cambia en la Constitucion de Zacatecas,
apuntando que:

“Todos los habitantes del Estado tienen derechos y obligaciones. Sus
derechos son: 1° El de la libertad de hablar, escribir, imprimir sus ideas y hacer
cuanto quieran, con tal de que no ofendan los derechos de otro..."*

225 Las Siete Leyes Constitucionales de 1836

Las Siete Leyes Constitucionales del 29 de diciembre de 1836, junto con las
Bases Organicas de 1843, representan la postura centralista y conservadora en ta
historia del Derecho Constitucional Mexicano. Su estudio permitira establecer una
comparacién entre dicha tendencia y la postura liberal de las Constituciones
federales.

® | ARA PONTE, Rodotfo, op. cit., nota 48, pp. 64-65.
® jdem.
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Si bien la Constitucion de 1836 contenia una Declaracion de Derechos
Humanos, también reflejé un retroceso en el desarrollo de los mismos, iniciado
con el Decreto de Apatzingan, porque los condicionaba a cumplir requisitos que
hacian imposible su ejercicio.

En lo que a derechos politicos se refiere, dicho ordenamiento beneficiaba a
determinadas clases sociales al impedir que la poblacién analfabeta y de escasos
recursos econdmicos adquiriera la ciudadania, de este modo, la mayoria del
pueblo tenia negado el acceso a participar en |a cosa publica a través del voto,

A diferencia de los derechos politicos que solo los ciudadanos podian ejercer,
la libertad de imprenta fue considerada como un derecho de todos los mexicanos,
en los términos de la fraccion VIl del articulo 2° de la Primera Ley Constitucional,
en el que textuaimente se sefialaba que:

“Son derechos del mexicano...VIl. Poder imprimir y circular, sin necesidad de
previa censura, sus ideas politicas. Por los abusos de este derecho se castigara
cualquiera que sea culpable en ellos, y asi en esto como en todo lo demas,
quedan estos abusos en la clase de delitos comunes; pero con respecto a las
penas, los jueces no podran excederse de las que imponen las leyes de imprenta,
mientras tanto no se dicten en esta materia”.®

Sin embargo la libertad de publicacién fue letra muerta, careci¢ de aplicacion
practica en virtud de la estrechez e imprecision del precepto. De la redaccion se
desprende un fimitado ejercicio de la misma, ya que las ideas de caracter politico,
Unica y exclusivamente, podian manifestarse sin sufrir previa censura, pues solo a
este tipo de pensamientos hacla referencia el texto, no pudiendo abarcar cualquier
otro. La inquietud por proteger a la religion contra ofensas, pudo haber sido la
razon por la que se restringié a este derecho.

% TENA RAMIREZ, Felipe, 0p. cit., nota 80, p. 206,
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Oftro inconveniente que presentd la libertad de imprenta fue que, al
considerar a los abusos cometidos en contra de ella como delitos comunes, no se
precis6 cudles serian tales excesos, y por lo tanto, esta vaguedad daba lugar a
que se incurriera en una serie de arbitrariedades.

Las Siete Leyes Constitucionales de 1836 estuvieron vigentes durante siete
afnos.

2.2.6 Las Bases de Organizacion Politica de la Repablica Mexicana de
1843

Las Bases de Organizacion Politica de la Republica Mexicana de 12 de junio
de 1843, enunciaban un catalogo de derechos de! hombre en catorce fracciones
del articulo 9°, complementado por el titulo IX de Disposiciones generales sobre
administracion de justicia.

En la fraccion Il de dicho precepto se encuentran consagrados, como
derechos de los habitantes de la Republica, a las libertades de expresion y de
imprenta:

“...Il. Ninguno puede ser molestado por sus opiniones: todos tienen derecho
para imprimirlas y circularlas, sin necesidad de previa calificacion o censura. No se
exigira fianza a los autores, editores o impresores”.”!

La Constitucion de 1843, a diferencia de la de 1836, protegia cualquier clase
de manifestacion de ideas, pudiendo expresarse, imprimirse y circular sin previa
censura; acertadamente eliminé el calificativo de politicas que limitaba el ejercicio
de estos derechos.

' ibidem, p. 407.
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También se anotd, con el objetivo de hacer efectivo el ejercicio de la
libertad de imprenta, que los autores, editores o impresores no tenian la
obligacién de dar fianza; sin embargo, el articulo 195 preveia los casos de
responsabilidad de estos Ultimos:

“En los delitos de imprenta no hay complicidad de los impresores; pero seran
responsables si no se aseguran, en la forma legal, de la responsabilidad del editor
o escritor, o si imprimiesen escritos contra la vida privada, no entendiéndose por
tales los que versen sobre crimenes o faltas de los funcionarios publicos, relativos
al cumplimiento de sus deberes. La ley sefialara el tiempo en que debe durar la

responsabilidad del impresor”.%2

Con relacion a los limites impuestos a la libertad de publicacion, se mantuvo

Ia restriccion para textos religiosos, ademas del respeto a la vida privada, como se
sefiala en la fraccion Ill del citado articulo 9°:

“..ll. Los escritos que versen sobre el dogma religioso y las sagradas
escrituras, se sujetaran a las disposiciones de las leyes vigentes; en ninguin caso
sera permitido escribir sobre la vida privada”.

En las Bases Organicas, fue acertada la delimitacion que se hizo de los
abusos contra la libertad de imprenta enunciando los supuestos y encargando al
Congreso la elaboracion de una Ley en la que se calificaran éstos, asi se sefialé
en el articulo 196 que:

“Una ley determinara los casos en que se abusa de la libertad de imprenta,
designara las penas y arreglara el juicio, no pudiendo sefalar otros abusos que los
siguientes: contra la religion, contra la moral y buenas costumbres; provocacion a
la sedicion y a la desobediencia a las autoridades; ataques a la independencia y
forma de gobierno que establecen estas bases, y cuando se calumnie a los
funcionarios publicos en su conducta oficial”.

%2 ibidem, p. 434.
# jbidem, p. 407.
™ tbidem, p. 435.
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Podemos observar que la Constitucion de 1843 corrigid errores
importantes en los que incurrié su antecesora; sin embargo, ninguna de las dos
leyes fundamentales centralistas aportaron tan destacados y avanzado principios,
conceptos e instituciones como las Constituciones de corte federal.

22,7 El Acta de Reformas de 1847

El Acta Constitutiva y de Reformas del 18 de mayo de 1847 restablecio la
vigencia de la Constitucion Federal de 1824, con algunas reformas; en virtud de
que, durante esa época, la situacién por la que atravesaba el pals hacla imposible
ta elaboracion de una nueva Carta Magna.

Dicho documento se baso principalmente en el voto particular de Don
Mariano Otero, de 22 articulos, presentado el 5 de abril del afo en cuestion. El
Congreso lo aprobd, por dictamen de la mayoria, con ciertas modificaciones y
adiciones.

El Acta de Reformas no constituyé una declaracion de derechos del ser
humano, aunque si abordé en su texto algunas prerrogativas como la de sufragio,
de peticion y de reunién, en el articulo 2° de la misma:

“Es derecho de los ciudadanos votar en las elecciones populares, ejercer el
de peticion, reunirse para discutir los negocios publicos, y pertenecer a la Guardia
Nacional, todo conforme a ias leyes”. %

Desde la Constitucion de Apatzingan, el derecho de peticion no se habia
incluido como garantia individual en ningin otro ordenamiento consfitucional
mexicano hasta dicha Acta; no obstante, nunca' se impidié a los gobernados su
ejercicio, existia de hecho derivado de la garantia de libertad genérica.

% Ibidem, p. 472.
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En lo que respecta a las libertades de expresion e imprenta, la primera se
remite a la Constitucién de 1824; mientras que la segunda fue abordada, en el
precepto 26, en los siguientes términos:

“Ninguna ley podra exigir a los impresores fianza previa para e! libre ejercicio
de su arte, ni hacerles responsables de los impresos que publiquen, siempre que
aseguren en la forma legal la responsabilidad del editor. En todo caso, excepto el
de difamacion, los delitos de imprenta serdn juzgados por jueces de hecho, y
castigados solo con pena pecuniaria o de reclusién”.%®

La consagracion de la libertad de imprenta fue semejante a la realizada en la
Constitucion Centralista de 1843 en algunos aspectos, tales como Ia
responsabilidad de los impresores y ia no-obligacion de pagar fianza; pero
ademas, especificd las penas aplicables para los delitos y la forma en que serian
juzgados.

El Acta de Reformas de 1847 aspiraba a ser algo mas que una enunciacion
de derechos del hombre, como se desprendia del articulo 2° ya citado; intent6
darle cumplimiento activo a los Derechos Humanos a través de una Ley de
Garantias Individuales con rango constitucional, como se sefialé en el articulo 5°,
que decia que:

“Para asegurar los derechos de! hombre que la Constitucion reconoce, una
ley fijara las garantias de libertad, seguridad, propiedad e iguaidad de que gozan
todos los habitantes de la Republica y establecerd los medios para hacerlas
efectivas”.

Junto a esta Ley de Garantias se tenia Ia idea de elaborar tres leyes mas de
la misma jerarquia que estarian relacionadas con aguella: una Ley reglamentaria
del recurso establecido en el articulo 25 del Acta de Reformas para la salvaguarda
de los Derechos Humanos (el amparo); una Ley de Libertad de Imprenta,
enfocada a regular el ejercicio de ésta, asi como de la libertad de expresién; y una
Ley de Responsabilidades, que limitara el poder arbitrario de tos funcionarios, a
través de sanciones.

® ibidem, p. 475.
* Ibidem, p. 472.
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Estas Leyes Constitucionales no podrian ser modificadas ni abolidas hasta
después de seis meses transcurridos entre ia presentacion de! dictamen y su
discusion en la Camara de origen, segln el articulo 27 de! Acta, ast:

“Las leyes de que hablan los articulos 4, 5 [Ley de Garantias Individuales] y
18 de la presente Acta, la de iibertad de imprenta, la organica de la Guardia
Nacional y todas las que reglamenten disposiciones generales de la Constitucién y
de esta Acta, son Leyes Constitucionaies, y no pueden alterarse ni derogarse, sino
mediando un espacio de seis meses entre la presentacién del dictamen y su
discusién en la cdmara de su origen”.%®

Desgraciadamente el proyecto de Ley de Garantias Individuales no fue
aprobado y las otras normas propuestas no se llevaron a cabo.

2.28 La Constitucion Politica de la Republica de 1857

La Constitucion del 5 de febrero de 1857 se emitio con el proposito de
instaurar un gobierno liberal en el que imperara el respeto de los derechos del
hombre, intenté acabar con los conservadores e impedir que el clero siguiera
inmiscuyéndose en los asuntos politicos del pais.

Su antecedente inmediato lo encontramos en el Estatuto Organico
Provisional de la Republica Mexicana expedido por ignacio Comonfort el 23 de
mayo de 1856. Para su realizacién también se tomaron en cuenta dos documentos
mas: la Declaracion Francesa de los Derechos de! Hombre y de! Ciudadano de
1789 en lo que respecta a la parte de la declaracion de derechos del ser humano,
y la Constitucion de Estados Unidos de Norteamérica de 1787, para la parte de la
organizacion politica de la Republica.

% Ibidem, p. 475.
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Siguiendo a Jorge Carpizo, los derechos de dicho ordenamiento podemos
agruparios en seis apartados:

1) De igualdad

2) De libertad personal, que se subdividen en: derechos de libertades del
espiritu y en derechos de libertades generales de la persona.

3) De seguridad personal

4) De libertades de los grupos sociales

5) De libertad politica

6) De seguridad juridica *

La libertad de pensamiento y de imprenta encajan dentro de las prerrogativas
de libertades del esplritu; mientras que el derecho de peticion corresponde al rubro
de seguridad juridica.

En el articulo 6° quedé contemplada la libertad de expresion, asi:

“La manifestacion de las ideas no puede ser objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque la moral, los derechos de
terceros, provoque algtin crimen o delito, o perturbe el orden publico”.'®

En cuanto a la libertad de imprenta, en el articulo 7°, se consideraba que:

“Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos en cualquier materia.
Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni exigir fianza a los
autores o impresores, ni coartar la libertad de imprenta que no tiene mas limites
que el respeto a la vida privada, a la moral y a la paz publica. Los delitos de
imprenta seran juzgados por un J‘urado que califique el hecho y por otro que
aplique la ley y designe la pena”.!

La Carta Magna de 1857, a diferencia de las otras Constituciones mexicanas
del siglo XiX, abandono la restriccion relativa al dogma religioso, tanto para la
libertad de expresioén como para la de imprenta; los limites reconocidos versaban
sobre el respeto a la vida privada, a los derechos de terceros, a la moral, a la paz

y al orden plblico, asi como no ocasionar algin delito.

* Cfr. CARPIZO, Jorge, La Constitucion Mexicana de 1917, 12* ed., México, Porria, 2000, p. 137.
1% TENA RAMIREZ, Felipe, op. cit., nota 80, p. 607.
' Ibidem, pp. 607-608.
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La consagracion que se hizo, en el articulo 8°, del derecho de peticion fue
realizada con mayor detalle que antes, dejando ver importantes avances, pues se
decia que;

“Es inviolable el derecho de peticion ejercido por escrito, de una manera
pacifica y respetuosa; pero en materias politicas solo pueden ejercerio los
ciudadanos de la Reptiblica. A toda peticién debe recaer un acuerdo escrito de la
autoridad a quien se ha¥a dirigido, y ésta tiene obligacién de hacer conocer el
resultado al peticionario”.'%?

En el texto se enuncia, ademas de la existencia de dicho derecho a favor del
gobernado, la forma en que se debera hacer valer (por escrito, pacifica y
respetuosamente), la obligacién de l1a autoridad de dar respuesta a la solicitud del
peticionario y la limitacién en su ejercicio cuando se trata de asuntos politicos.
Estos elementos no habian sido considerados expresamente en regulaciones
predecesoras, pues se habia dejado a dicha prefrogativa implicita dentro de las
garantias de libertad genérica.

La Constitucién de 1857 reflejo la evolucion que en materia de Derechos
Humanos se dio en México durante el sigio XIX, pues contenia una verdadera y
completa declaracion de éstos; ademas, influyd notoriamente en la elaboracion de
la Carta Magna de 1917 que actualmente rige en nuestro pais.

2,29 Laley de Imprenta de 1917

Antes del 1° de mayo de 1917, fecha en que entrara en vigor la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;, el Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista y entonces encargado del Poder Ejecutivo de nuestro pals,
Venustiano Carranza, investido con facultades para legislar, elaboré una Ley de
Imprenta que comenzaria a regir desde el 15 de abril del mismo afio y cuyo
proposito era establecer reglas en materia de libertad de expresion y de libertad de
imprenta, hasta que el Congreso de la Unién reglamentara los articulos 6° y 7°
Constitucionales, lo que jamas ha ocurrido.

2 [dom.
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En su origen, este ordenamiento padece de un grave defecto formal, pues
fue puesto en vigor antes de que rigiera la Constitucion de 1917, y por
consiguiente, de manera previa a la vigencia de los articulos que intentaria
regular. De este modo, los Unicos preceptos susceptibles de ser reglamentados al
tiempo de su expedicién eran el 6° y 7° de la Ley Fundamental de 1857 y no de la
de 1917.

Cuando el 10. de mayo del afio en cuestion comienza a regir la nueva
Constitucion, sus numerales 6° y 7° reproducen las garantias de libertad de
expresion y imprenta, asi como sus limitaciones, exactamente en los mismos
términos que la de 1857. En teoria, la Ley de imprenta debi6 haber sido revocada
por la nueva Carta Magna, ya que esta Ultima, al ser posterior, invalidaba a todas
las disposiciones precedentes; sin embargo, una abrogacion tacita *...solamente
se produce cuando una norma superior estd en vigor y su contenido es
contradictorio con las normas anteriores de inferior jerarquia, en cuyo caso éstas
pierden su validez™;'® lo cual se observa no es aplicable al caso que nos ocupa.

Por esta razén, a pesar de ese vicio, la Ley de Imprenta de Carranza ha
mantenido su vigencia hasta la fecha, ya que no ha existido cuerpo legal posterior
relativo a los articulos 6° y 7° Constitucionales que la anule tacita o expresamente.

En cuanto a su contenido, se intentd desarrollar los casos en que la libertad
de expresion y la de imprenta quedarian restringidas, enunciando los supuestos
en los que se considera que existen ataques contra la vida privada, la moral y el
orden o la paz publica; asi como sefialando el tipo de escritos y datos cuya
publicacion se prohibe, ya que por su naturaleza, deben mantenerse
confidenciales y algunos de ellos solo pueden divulgarse con consentimiento de
los interesados. También se previeron sanciones para las infracciones realizadas
por cualquier persona, agravadas en el caso de servidores puablicos; sin embargo
las cantidades indicadas resultan absurdas en la actualidad.

' COVIAN PEREZ, Miguel, *;Ley o codigo de ética?, La Jomada, México, domingo 20 de
octubre de 1996, seccion Pals, p. 8.
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La responsabilidad de los autores de impresos, editores, operarios,
expendedores, repartidos, papeleros, y en su caso, de empresarios de teatro, cine
o fonbgrafo, fue contemplada; asi como la de! director, administrador, regente o
propietario de la publicacion. Ademas existia la obligacion de manifestar por
escrito, ante el Presidente Municipal, los datos relacionados con e! establecimiento
de imprentas, litografias, talleres o cualquier negociacién de caracter publicitario.

El derecho de rectificacion o respuesta, junto con el procedimiento para
ejercerlo, quedd consignado en el articulo 27 de la misma.

Podemos concluir que, dentro de nuestro orden juridico, la Ley de Imprenta
de 1917, que tiene por objeto regular el ejercicio de la libertad de imprenta, y por
consiguiente de la libertad de expresién, si tiene validez formal, pero carece de
eficacia practica. No es una Ley inexistente, porque e! Estado podria reanudar su
aplicacion, sin que se requiriese ningln acto legislativo ni de promulgacion; sin
embargo, dicho ordenamiento es incompleto y ha caido en desuso, lo primero por
el transcurso del tiempo y lo segundo por decision del Estado porque no responde
a las necesidades gue actualmente se demandan.

2.2.10 La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
1917

A finales del siglo XIX {a situacion social, econdmica y politica en México
reflejaba una realidad de injusticias y desiguaidad profunda: los campesinos no
eran duenos de sus tierras y sufrian la explotacion de los propietarios; las
condiciones de trabajo de los obreros eran intolerabies; y el pais estaba sometido
a la dictadura de Porfirio Diaz, aumentando las restricciones a la libertad de
expresion e imprenta. A consecuencia de lo anterior se origind la primera
revolucion social de! siglo XX: la Revolucion Mexicana de 1910. ‘
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Como resultado de la lucha, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos fue promulgada el 6 de febrero de 1917, pero comenz6 a regir hasta el
1° de mayo del mismo afo, excepto en lo relativo a las elecciones de los
Supremos Poderes Federales y de los Estados, que desde luego entraron en
vigor.

La Ley Suprema de 1817 recogié los Derechos Humanos de primera
generacion conocidos como garantias individuales y fue la primera en el mundo en
introducir, con rango supremo, los de segunda generacion llamados derechos
sociales.

La libertad de expresar ideas asi como la libertad de imprenta se concibieron
en los mismos términos que en la Constitucion de 1857; la redaccion de! articulo
6° fue idéntica manteniendo los mismos limites en su ejercicio (la moral, los
derechos de tercero, fa provocacion de aigun delito o la perturbacion del orden
puiblico).

En el caso del articulo 7°, el texto se restablecié en forma integra, pero
adicionando algunos elementos congruentes con la Ley de Imprenta de 1917,
como a continuacion se observa:

“Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier
materia. Ninguna ley ni autoridad puede establecer previa censura, ni exigir fianza
a los autores o impresores, ni coartar ia libertad de imprenta, que no tiene mas
limites que el respeto a la vida privada, a la moral y a la paz publica. En ningin
caso podré secuestrarse la imprenta como instrumento del delito.

Las leyes organicas dictarén cuantas disposiciones Sean necesarias para
evitar que, so prelexto de las denuncias por delitos de prensa, sean encarcelados
los expendedores, papeleros, operarios y demas empleados del establecimiento
de donde haya salido el escrito denunciado, a menos que se demuestre
previamente la responsabilidad de aquellos”.'™

'™ Nuestra Constitucion. Historia de Ia libertad y soberania dal pueblo mexk “De las g
individuales, articulo 4° al 8° °, México, Instituto Nacional de Estudios Historicos de la
Revolucion Mexicana, 1890, p, 109.
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En dicho precepto se prescribit firmemente que la imprenta no podria ser
retenida o utilizada para fines delictivos; es decir, dicha prohibicién se referia a los
delitos de imprenta tipificados en la Ley de Imprenta de Carranza que se refieren a
aquellos que ataquen la vida privada, la moral o la paz publica.

En el segundo parrafo, se impuso al Poder Legislativo la obligacién de emitit
leyes en las que se establezca que no se podra encarcelar, por la comisién de
delitos de imprenta, a los expendedores, papeleros, operarios y empleados de!
establecimiento cuando no se compruebe su responsabilidad; ya que los que
realizan dichos oficios, en la mayoria de los casos, sélo ejecutan las érdenes de
sus superiores de elaborar materialmente los impresos, sin estar involucrados en
la autoria de los mismos ni en la intencién de sus contenidos. Los casos de
responsabilidad de las personas enunciadas fueron delimitados en la mencionada
Ley de Imprenta.

Como sucedié con las garantias de libre expresion y libre imprenta antes
expuestas, el derecho de peticién quedd consagrado en el articulo 8° en forma
semejante a como lo habia contemplado la Constitucion de 1857, permitiendo al
gobernado dirigir solicitudes a las autoridades del Estado, las que deberan

formularse por escrito, en forma pacifica y respetuosa, como lo enuncia el
precepto:

“Los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio de! derecho de
peticién, siempre que éste se formule por escrito, de manera pacifica y
respetuosa; pero en materia politica solo podran hacer uso de ese derecho los
ciudadanos de la Reptblica. A toda peticién deberé recaer un acuerdo escrito de
la autoridad a quien se haya di 'gido, la cual tiene obligacion de hacerlo conocer
en breve témino al peticionario®, ™™

1% Ibidem, p. 121.
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Los 6rganos del Estado tienen la obligacion de no impedir la practica de
dicha prerrogativa y de contestar a la peticion elevada, ya sea en sentido negativo
o positivo, con una acuerdo escrito. La respuesta de la autoridad debe darse a
conocer en breve término, expresion que no se habla contemplado en
ordenamientos anteriores, pero que resultd imprecisa pues no se especificd en el
texto a cuanto tiempo se referfa. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
sefnalado que el término maximo con que cuenta la autoridad para dar a conocer al
interesado el acuerdo correspondiente a su solicitud es de cuatro meses.

El ejercicio del derecho de peticion esta limitado cuando se trata de asuntos
politicos, ya que sobre estas cuestiones, solo los ciudadanos pueden ejercerio.'®
La figura del juicio de amparo, innovacién del Acta de Reformas de 1847 que la
Constitucion de 1857 recogid, se instituyé como la institucién protectora de las
garantias individuales contra las violaciones realizadas por una autoridad.

Desde su promulgacion hasta hoy, la Constitucion de 1917 ha sufrido
importantes reformas, con el fin de ajustarla a los cambios sociales, politicos y
econdmicos de nuestro pais y del mundo; sin embargo, los derechos
fundamentales de expresion, de imprenta y de peticion se mantienen vigentes
para todos los individuos que se encuentre en nuestro pais.

2.2.11 Lareforma al articulo 6° Constitucional

Al término de los afios sesenta, el pais se encontraba en crisis a
consecuencia del movimiento del 68 y de la desigual distribucion de la riqueza. El
Estado habia perdido consenso politico y social, por lo que era necesario que el
gobierno se legitimara y recobrara poder para negociar y entablar alianzas.

1% Son ciudadanos de la Republica, de conformidad con e! articulo 34 de Ia Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos vigente: *...los y muj que, teniendo ia calidad de
icanos, reunan ad los siguientes requisitos:
1. Haber cumplido 18 afios; y
1. Tener un modo honesto de vivir".
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Para alcanzar tal propésito se realiz6 la Reforma Politica, que pretendia
establecer “una serie de medidas basadas en los principios de apertura
democratica, pluralismo ideolégico, fortalecimiento de la sociedad civil y
reafirmacion de la presencia estatal en la sociedad”.'”’

Como resultado de la reforma se introdujo el Derecho a la Informacién a la
Ley Fundamental Mexicana; aunque cabe destacar que, en su inclusién, también
influyd el previo reconocimiento internacional de esta nueva prerrogativa,
plasmado en el articulo 19° de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos
de 1948, firmada por diferentes paises, entre los cuales esta México.

La nocion y trascendencia del Derecho a la Informacion comienzan a
plantearse en 1975, con el Plan Basico de Gobierno para 1976-1982,
considerandolo como elemento fundamental en el desarrolio de las democracias,
ya que eleva el interés y la intervencion de los gobermados en los asuntos
publicos, de esta manera:

- “El Derecho a ia Informacién constituye una nueva dimension de la
democracia: es la formula eficaz para respetar el pluralismo ideolégico, esto es, la
diversidad y riqueza en la expresién de ideas, opiniones y convicciones...La
existencia de un verdadero Derecho a la Informacion, enriquece el conocimiento
que los ciudadanos requieren para una mejor participacion democratica, para un
ordenarniento de la conducta individual y colectiva del pais conforme a sus
aspiraciones...La informacién no puede concebirse como el ejercicic de una
libertad individual aislada, ni como medio al servicio de una ideologia, sino como
instrumento de desarrollo politico y social, como una fuerza aseguradora de la
interrelacion entre las leyes de cambio social y el cambio de las leyes que exige
nuestra sociedad”,'®

A principios de 1877, el proyecto de reforma politica fue presentado por el
entonces Secretario de Gobernacion, Jesius Reyes Heroles. Para octubre del
mismo ano, e! Presidente lo envia a la Cadmara de Diputados para su discusion.

7L OPEZ AYLLON, Sergio, op. cit., nota B, p. 73.
'® partido Revolucionario Institucional, Plan Bésico de Gobiemo 1976-82, México, 1976, p. 12, 14,
citado por LOPEZ AYLLON, Sergio, op. cit., nota 8, pp. 74-75.
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El documento incluia reformas a 17 preceptos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, entre ellos el articulo 6°, al que se le agreg6, en
su parte final, una frase tan imprecisa que ha dado lugar a controvertidos debates
el derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

Si se considera la exposicion de motivos, puede inferirse que la adicion
buscaba asegurar que los partidos politicos tuvieran acceso equitativo y
permanente a los medios masivos de comunicacién, bajo la proteccion del Estado,
para que pudieran difundir sus ideologias, plataformas, programas, principios,
analisis y opiniones referentes a los problemas de la sociedad; lo cual contribuiria
a formar ciudadanos mas enterados, concientes y analiticos de la realidad del
pais.

Esta salvaguarda se vio reforzada con la modificacion al articulo 41
Constitucional, afadiéndole el parrafo siguiente:

... La ley garantizard que los partidos politicos nacionales cuenten, de
manera equitativa, con los elementos para llevar a cabo sus actividades. Por tanto,
tendran derecho al uso, en forma permanente, de los medios de comunicacién
social, de acuerdo con las formas y procedimientos que establezca la misma...”.'%

Lo anterior se consolidd en la Ley Federal de Organizaciones Politicas y
Procesos Electorales, de! 30 de diciembre de 1977, que reiter6 tal acceso y la

manera de llevarlo a cabo.'"®

El propésito de la reforma no se limitaba a conceder un derecho de acceso a
favor, exciusivamente, de estas entidades de interés publico; de haber sido éste
su Unico proposito, hubiera bastado el cambio al precepto 41° de la Carta Magna.

" constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos comentada, op. ¢it., nota 24, art. 41°,
"% veanse los articulos 42-V, 48, 49, 82, 189 y 204 de la Ley Federal de Organizaciones Politicas y
Procesos Electorales del 30 de diciembre de 1977.
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De la adicién al articulo 6° se puede concluir la intencién de los
legistadores de consagrar una nueva garantia para todos, como se desprende del
dictamen de las Comisiones Unidas de Estudios Legislativos y Primera de Puntos
Constitucionales de la Camara de Diputados que recayd sobre la iniciativa:

“...es vélido concluir que siempre fue proposito de los legisladores mexicanos
preservar, como libertad politica, la libre manifestacién de las ideas desde el punto
de vista de quien las emite, sin considerar el derecho de quien las recibe, para no
ser victima de lo que actualmente conocemos como manipulacion
informativa...”.!"!

En aquella época y atin hasta hoy, la informacién ha sido objeto de
alteraciones que inducen o mantienen a los receptores en el error, provocando
una falsa concepcion de la realidad, como en nuestra sociedad, el grado de cultura
general, de educacion y de comprobacion de las fuentes emisoras todavia no
resulta aceptable, era prioritario instituir el Derecho a la Informacién como
proteccion de los receptores de la misma.

Asl fue como el articulo 6° Constitucional se reformé por decreto publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 6 de diciembre de 1977, aprobado en la
Camara de Diputados por unanimidad de 218 votos, quedando redactado como a
continuacion se enuncia:

“La manifestacion de las ideas no puede ser objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque la moral, los derechos de
terceros, provoque algun crimen o delito, o perturbe el orden piblico. £/ derecho a
Ia informacion seré garantizado por el Estado”.)"?

Como se habia mencionado, la expresion final afiadida ha sido objeto de
multiples criticas, a consecuencia de su imprecision, pues no deja en claro lo que
debe entenderse por Derecho a la Informacién, ni su contenido y alcance,
tampoco quién es el sujeto titular y en quién recae !a correlativa obligacion, entre
ofros puntos sin resolver.

" “Exposicion de motivos al Proyecto de Reformas a la Constitucion®, Reforma Poiltica, México,
CFE, 1978, . lll, p.15, citado por LOPEZ AYLLON, Sergio, op. ok, nota 8, p. 76.
" Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos comentada, op. cit., nota 24, art. 6°.
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En aquel entonces, los legisladores que aprobaron la reforma justificaron
esta ambigtiedad argumentando que la Constitucion, en aras de ser lo mas breve
posible, debe concretarse a enunciar los principios y las normas, sin profundizar,
pues su desarrollo es materia de una Ley reglamentaria. En realidad, no se
atrevieron a modificar el texto enviado por el Presidente, dejando la operatividad
de este derecho a un ordenamiento posterior.

Desde 1977 hasta la fecha, el citado precepto no ha vuelto a ser reformado.
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CAPITULO il
EL DERECHO A LA INFORMACION MAS ALLA DE NUESTRAS FRONTERAS:
INSTRUMENTOS INTERNACIONALES Y DERECHO COMPARADO

3.1 Instrumentos Internacionales

Después de la Segunda Guerra Mundial, comenz6 un movimiento, en los
diversos territorios del mundo, para garantizar los Derechos Humanos en el ambito
internacional mediante declaraciones, convenios o pactos que comprometan a los
Estados partes a salvaguardar las prerrogativas contenidas en ellos.

Actualmente el Derecho a la Informacién es considerado como un derecho
fundamental mas del ser humano, gque cuenta, como muchos ofros, con
reconocimiento y proteccion, gracias a una serie de instrumentos internacionales,
entre los que destacan:

A) En el esquema universal:
1. La Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948
2. ElPacto internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966.

B) En el esquema regional:
1. La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes de! Hombre
de 1948
2. La Convencion Interamericana de los Derechos Humanos de 1969,
también conocida como Pacto de San José de Costa Rica.

México ha ratificado, por conducto del Senado de la Republica, la gran
mayoria de los tratados en materia de Derechos Humanos; y por o tanto, de
conformidad con el articulo 133 de la Constitucion, todos los que estén de acuerdo
con la misma son Ley Suprema de la Unién, son fuente de derecho. Derivado de
lo antes expuesto, las prerrogativas fundamentales del hombre contenidas en



78

dichos instrumentos internacionales, completan y complementan el catélogo de
nuestras garantias. En consecuencia, e! Derecho ala Informacién contenido en
la tltima parte del articulo 6° Constitucional, en tanto no se opone a dichos
convenios, debe entenderse e interpretarse junto con los preceptos
correspondientes de tales pactos.

3.1.1 Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948

La Declaracién de los Derechos Humanos, aprobada en Paris por la
Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas, el 10 de diciembre
de 1948, es e! primer instrumento juridico internacional general de Derechos
Humanos proclamados por una organizacion internacional de caracter universal,'*®
Se le denominé de esta manera porque otorga prerrogativas a todas las personas
sin ninguna distincion.

Segun René Cassin, los derechos contenidos en dicho documento pueden
clasificarse en los grupos siguientes:

1. Los derechos y libertades de orden personal (articulos 3° a 11°).

2. Los derechos de! individuo en relacion con los grupos de los que forma
parte (articulos 12° a 17°),

3. Los derechos politicos (articulos 18° a 21°),

4. Los derechos econdmicos, sociales y culturales (articulos 22° a 27°)

5. Los articulos que sefialan los vinculos entre el individuo y la sociedad de
la que forma parte (articulo 28° a 30°),'

% Desde entonces el 10 de diciembre se ha convertido en el Dia intemnacional de los Derechos
Humanos.

' CASSIN, René citado por ORAA, Jaime y Felipe GOMEZ ISA, Le Declaracion Universal de los
Derechos Humanos. Un breve comentario en su 50 aniversario, Bilbao, instituto de Derechos
Humanos / Universidad de Deutso, 1957, p. 56.
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La concepcidn juridica del Derecho a la Informacion aparece en el articulo
19, donde encontramos su significado;

“Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de expresion; este
derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar
y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacién de fronteras,
por cualquier medio de expresion.”

En el articulo 29 se sefalan, ademas de los deberes, ias limitaciones a las
libertades fundamentales abordadas en su texto, asi:

“..2. En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus libertades, toda
persona estara solamente sujeta a las limitaciones establecidas por la ley con el
Unico fin de asegurar el reconocimiento y el respeto de los derechos y libertades
de los demas, y de satisfacer las justas exigencias de la moral, de! orden publico y
del bienestar general en una sociedad democratica...3. Estos derechos y
libertades no podran, en ningtin caso, ser ejercidos en oposicion a los propositos y
principios de las Naciones Unidas”.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, de acuerdo con la Carta
de las Naciones Unidas, es una recomendacion; por lo tanto, a diferencia de un
tratado, careceria de fuerza de ley. Sin embargo, con el pasar de los afos, se ha
convertido en un instrumento normativo que crea obligaciones juridicas para los
Estados miembros de la ONU. Hoy dia se considera que muchas de sus clausulas
tienen cardcter de derecho internacional consuetudinario y su invocacidon es mayor
que cuando fue adoptada en 1948.

Este documento es el primer instrumento que debe consultarse cuando se
quiera identificar el contenido actua! de los Derechos Humanos en el plano
mundial. Gran parte de los Estados continuard acudiendo a ella para encontrar sus
prerrogativas fundamentales, mientras los diversos tratados o pactos en la materia
no sean ratificados.

" ROGRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Jesis (comp), Instrumentos Internacionales sobre Derechos

g Humanos ONU-OEA, México, CNDH, 1998, . 1. p. 22. o
Ibidem, p. 24. ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA

—aSEEL——.
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3.1.2 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966

Como consecuencia de la Declaracion Universal de los Derecho Humanos de
1948, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprueba, el 16 de diciembre
de 1966, dos importantes documentos internacionales que vinieron a ampliar,
precisar y regular las prerrogativas civiles, politicas, sociales y culturales
contenidas en dicha declaracion: el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
Ambos instrumentos son de caracter general y universal, porque cubren todos los
Derechos Humanos y cualquier Estado puede ratificarlos, sin importar su ideologia
o sistema politico; la Unica condicion es coincidir en que los Derechos Humanos
brindan proteccion a la persona.

Centraremos la atencion en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, en virtud de que es en éste donde se ratifica, en el articulo 19°, el
Derecho a la Informacion, como sigue:

“..2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
Indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma
impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion...3. El
ejercicio de! derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo entrafia deberes y
responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto a ciertas
restricciones, que deberan, sin embargo, estar expresamente fijadas por la ley y
ser necesarias para: a) asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los
demas; b) la proteccion de la seguridad nacional, €l orden publico o la salud o la

moral piblicas”. ™"’

Como complemento de! documento referido, ef 23 de marzo de 1876, entra
en vigor el Protocolo Facultativo del mismo, mediante el cual se instituye un
organo de ejecucion y supervisidn de ambos textos denominado Comité de

Derechos Humanos; que tiene la facultad para recibir y considerar comunicaciones
de individuos que aleguen ser victimas de violaciones de cualquiera de los

" 1hidem, p. 50.
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derechos enunciados en el Pacto, siempre que el Estado en el que ocurra el
atentado haya suscrito el Protocolo y que el interesado haya agotado los recursos
de la jurisdiccion interna.

Los dos Pactos de 1966, junto con el Protocolo, complementan a la Carta de
las Naciones Unidas y a la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.
Estos instrumentos internacionales constituyen tratados multilaterales que obligan
a los Estados firmantes a garantizar los derechos en ellos incluidos.

3.1.3 Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre de
1948

La Declaracién Americana de Derechos y Deberes del Hombre se aprobd en
la IX Conferencia Interamericana celebrada en Bogota el 2 de mayo de 1948,

meses antes de la Declaracién Universal de fos Derechos Humanos de diciembre
del mismo afo.

Si bien este instrumento recoge una serie de derechos econémicos, sociales
y culturales, se enfoca, principalmente, a los derechos civiles y politicos. Cabe
destacar que, a diferencia de otros documentos internacionales, no sélo contempla
prerrogativas del individuo, sino también prevé sus deberes, ya que "los derechos
de cada uno estan fimitados por los de los demas”;'!® ademas reconoce a las
personas la posibilidad elevar peticiones respetuosas a cualquiera autoridad
competente y de recibir pronta respuesta.

La Declaracion Americana contempla, en su articulo IV, la libertad de
investigacion, opinién, expresién y difusion del pensamiento por cualguier medio;
asl como en el precepto V, la proteccion a la honra, a la reputacion y a la vida
privada y familiar.

" HITTERS, Juan Carlos, Derecho Intemacional de los Derechos F B Alres,
iedad Angnima Editora, C ial, Industriat y Fi ) 1991, t. 1, p. 162,
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En un principio, dicho documento carecié de fuerza obligatoria, pues se le
atribuy6 el caracter de recomendacion, sin las formalidades de un convenio, ni
organos encargados de supervisar su acatamiento; sin embargo, el hecho de que
no sea un tratado no significa que carezca de efectos juridicos vinculantes. Desde
la creacion de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos con la
Convencidn de San José de Costa Rica en 1978, la Asamblea General de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA) ha reconocido a la Declaracion
Americana de Derechos y Deberes de! Hombre de 1948 como fuente de
obligaciones internacionales y derecho sustancial para los Estados miembros,
porque tiene jerarquia convencional y valior consuetudinario.

3.1.4 Convencion Interamericana de los Derechos Humanos de 1969
(Pacto de San José de Costa Rica)

La Convencién Interamericana de los Derechos Humanos, también conocida,
por el lugar de su realizacién, como Pacto de San José de Costa Rica, fue
aprobada por la Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos
Humanos de la OEA, el 22 de noviembre de 1969, entrando en vigor hasta el 18
de julio de 1978.

Las prerrogativas a proteger por dicho tratado son, en relaciéon con los
Estados suscriptores de la Convencion, los derechos tutelados en ésta; y
tratandose de los demas miembros, los consagrados en la Declaracién Americana
de Derechos y Deberes del Hombre de 1948,

El Derecho a la Informacion se reconoce en el articulo 13° de la siguiente
manera:

“..1. Toda persona tiene derecho a fa libertad de pensamiento y de
expresion. Este derecho comprende ia libertad de buscar, recibir y difundir
informacion e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccion. 2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso
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precedente no puede estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades
ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias
para asegurar: a) el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas; o b) la
proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral
publicas..."."'®

Como resultado del Pacto de San José surgen dos 6rganos, no subordinados
y de igual jerarquia, competentes para conocer los asuntos en materia de
Derechos Humanos, con el propésito de garantizar en forma efectiva la proteccion
de los individuos: la Comisién Interamericana de Derechos Humanos y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

Para ampliar al multicitado tratado, se realizo el Protocolo de San Salvador, el
17 de noviembre de 1988, para inciuir los derechos econémicos, sociales y
culturales no previstos en aquel.

3.2 Derecho Comparado

La experiencia internacional ha demostrado que e! reconocimiento universal
del Derecho a la Informacion ha sido un factor decisivo para el avance politico y
democratico de los Estados contemporaneos, porque asegura la participacion
efectiva de los ciudadanos, mejora el ejercicio de la funcion publica y la calidad de
vida de las personas.

El derecho comparado puede considerarse como una herramienta de
orientacion, que sirve de gula para iniciar reformas, adiciones o crear nuevas
normas y que ademas ayuda a comprender e interpretar el sistema juridico propio.

" SAN MIGUEL AGUIRRE, Eduardo, Derechos H Legislaclén Nacional y Tratados
Intemacionales, México, CNDH, 1994, p. 87,
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Por lo anterior, en el presente apartado, se expondra una vision general y
breve de la legislacién en materia de acceso a la informacién prevista en diversas
latitudes del mundo, tomando como ejemplo a algunos paises; pues hacer
referencia a cada una de las Naciones que han incorporado este derecho
fundamental a su normatividad constituye tema suficiente para la realizacion de
una amplia investigacion distinta a la que nos ocupa.

3.2.1 Esquema Estadounidense

En los Estado Unidos de América (E.U.A.), se cuenta con un grupo de Leyes
de Libertades de Informaciéon (The Freedom of Information Laws), cuyo
fundamento legal se localiza en la Primera Enmienda Constitucional. Estos
instrumentos normativos son ordenamientos estatales y federales que permiten el
acceso al publico a los documentos generados por los rganos de gobierno y a las
asambleas celebradas por éstos.'?®

Todos los estados que integran esta Nacion tienen normas que sujetan a los
organismos gubernamentales a realizar sesiones publicas y a permitir a los
ciudadanos el acceso a registros del gobiemna, salvaguardando el derecho a la
privacidad de las personas.

Asl como el publico puede enterarse de informacion a través de esios
ordenamientos, también contienen numerosas excepciones que limitan o niegan el
acceso publico a las sesiones, asi como a datos sobre ciertos asuntos,
comunmente de tipo personal.

Los cuerpos legales federales garantes del Derecho de Acceso a la
Informacion Pdblica en los Estados Unidos de América que seran abordados en
este apartado son:

% OVERBECK, Wayne, Major Principles of Media Law, Estados Unidos de América, Harcourt
College Publishers, 2001, p. 365
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- Freedom of Information Act (1966)
- Privacy Act (1974)
- Government in the Sunshine Act (1976)

L.a Freedom of Information Act tiene como proposito proteger, regulandolo en
forma expresa, el Derecho que fienen los ciudadanos al libre acceso a
documentos oficiales. Podemos concebir a la Freedom of Information Act (FolA),
en el ambito federal, como una ley de! Congreso que obliga a diversos drganos
federales a abrir sus registros al publico para su inspeccién y copiado.'' Estos
entes gubernamentales deben publicar la informacién en el Registro Federal (The
Federal Register), disponible en linea a través de computadoras o en bibliotecas,

para facilitar a los usuarios de dicha Ley, Ia identificacion de los datos que desean
revisar. )

Partiendo del principio basico de que la informacion pertenece a los
ciudadanos, por regla general, un vasto nimero de datos en poder de las
agencias'? del Gobierno Federal debera estar disponible para su consulta piblica
a un costo razonable, a menos que se refiera a informacion comprendida dentro
de una o mas de las nueve categorias especificas que prohiben su revelacidn, que
se refieren, en resumen, a:

1. Documentos que han sido clasificados como confidenciales porque su
revelacion ocasionaria un dafo identificable a la seguridad nacional o
a la politica exterior de los Estados Unidos, asi como aquellos
considerados secretos por orden del Presidente,

2 dem,

' Para efectos de la FolA, el término agencxa (agency) incluye departamentos ejecutivos,
departamentos militares, corparaciones guber corporac controladas por el
gobierno, otras agenclas ejecutivas y lators ientes. En suma, casi

engloba la totalidad de entes dei gobiemo federal, con excepcion del Congreso y de {as Cortes
Véase OVERBECK, Wayne, ap. cil., nota 120, p. 334.
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. Documentos relacionados con reglas y practicas del personal interno
de agencias federales.

. Asuntos que quedan especificamente exentos de apertura pablica por
alguna otra Ley estatutaria.

. Secretos industriales e informacién financiera y comercial privilegiada
recolectada por agencias gubernamentales.

. Comunicaciones entre agencias distintas o dentro de una misma que
involucren deliberaciones previas a decisiones de procesos internos,
porque pueden afectar la decision en st (por ejemplo, propuestas de
ley), salve en un litigio entre agencias.

. Archivos personales, médicos y documentos similares que deberian
ser mantenidos en forma confidencial para proteger la privacidad de
las personas.

. Archivos investigados y recopilados para fines de orden pubiico, pero
solamente cuando la apertura de tales archivos:

a) Interfiera con el cumplimiento forzoso de la norma o
diligencias de orden publico.
b

~

Prive a una persona de un juicio justo o de una decision

imparcial.

¢) Constituya una invasion injustificada a la vida privada de una
persona.

d

Revele una fuente confidencial, incluyendo agencias
federales, locales o extranjeras, autoridades o instituciones
privadas; asi como en el caso de registros llevados por una
autoridad encargada de! curso de una investigacién criminal o
tratdndose de una agencia que guia una investigacion de
inteligencia en el campo de la seguridad nacional.
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e) De a conocer técnicas de investigacién permitiendo que
alguien viole la Ley.

f) Ponga en peligro la vida o la seguridad de un individuo.

8. Documentos preparados o utilizados por las agencias responsables de
la regulacién o supervision de bancos e instituciones financieras.

9. Datos e informacion geoldgica y geofisica, incluyendo mapas,
relacionados con pozos de petréleo y gas para evitar especulacion de
los mismos.

Los supuestos de reserva antes enunciados no han acabado con el problema
de la secrecia masiva del gobierno; sin embargo, aun cuando los registros caigan
en alguna de las excepciones, los ciudadanos pueden solicitar su apertura
interponiendo una demanda.

De conformidad con ia FolA, los peticionarios de la informacién no necesitan
justificar su interés por obteneria. La Suprema Corte de los Estados Unidos
sostiene este criterio sefialando que la FolA se destind para garantizar a cualquier
miembro del publico el mismo derecho para descubrir que a uno con algun interés
especial respecto de un documento particutar. '

La peticion debe dirigirse, en primer término, a! funcionario designado para
manejar solicitudes de la FolA dentro de una agencia en particular. En caso de
que esta instancia no de resultado, se dirigira a la jefatura de la agencia, a menos
que ésta haya especificado un procedimiento diferente para apelar. Si este camino
tampoco es exitoso, al requirente no le queda més que acudir a la Corte.

» Department of Defense v. Federal Labor Relations Authority, 510 U.S. 487, 1984 citado por
OVERBECK, Wayne, op. cit., nota 120, p. 333.
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Una vez que las agencias gubernamentales reciben una peticién formal de
los particulares, deberan responder proporcionando el registro o negando la
solicitud, pero fundamentando y motivando su resolucion. Actualimente, el plazo
para dar respuesta a las peticiones presentadas es de 20 dias habiles,
prorrogables a 10 dias mas; sin embargo, a menudo dicho témino no se respeta,
siendo una de las principales causas de queja de los ciudadanos. Incluso las
posturas de las Cortes al respecto son encontradas: por un lado, han excusado a
las agencias, estableciendo que este corto tiempo es mas bien una guia que un
mandato, de este modo, las solicitudes pueden tardar un afo o mas en
solucionarse; por otra parte, una Corte Federal de Apelacion afirma que ocho afos
representa un enorme retraso.'?*

Si la resolucidn de una peticion es una negacion, el solicitante puede
impugnarla, primeramente siguiendo los procedimientos de apelacion de la propia
agencia, pudiendo acudir después ante la Corte Federal como ya se habla
mencionado. La carga de la prueba le corresponde al gobierno para probar que su
negativa es justificada. Como resultado de enmiendas realizadas a la FolA en
1874 y 1976, los jueces federales estan facultados para revisar los documentos en
privado, y decidir si se esta en presencia de una o mas de las nueve excepciones
de la Ley.

Cada organo gubernamental debe reportar, anualmente, el nimero y la
indole de las solicitudes que reciba, de las negativas que conteste, de las
apelaciones y recursos que existan en la Corte Federal.

Resulta reievante hacer referencia a la reforma en materia electronica,
realizada a la FolA en 1996, que ha facilitado al publico Ia identificacion y acceso a
los registros gubermnamentales, a través de procesos computarizados, ya que las
agencias deben tener sus archivos disponibles en forma electrdnica en Internet,
CD-ROM u otros; ademas de explicar cuales datos estan disponibles y donde

' Fiduccia v. Department of Justice, 185 F.3d 1035 citado por OVERBECK, Wayne, op. cit., nota
120, p. 334.
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pueden encontrarse. Asl, los documentos se dividen en tres categorias: aquellos
que deben ser publicados, los que pueden consultarse en cuartos de lectura de las
propias agencia o puestos en linea (en Internet) sin necesidad de solicitud, y
aquelios disponibles cuando exista peticion de por medio. La enmienda de 1996
también ha provocado cambios en los horarios, programas y procedimientos de
los 6rganos federales para responder a las solicitudes.

Como parte de la legislacion basica del Derecho de Acceso a la Informacion
Publica, se encuentra la Prvacy Act de caracter federal, que permite al individuo
inspeccionar sus propios archivos en los bancos de datos del gobierno, ademas
de proteger los registros personales de un mal uso.'?® Mientras que la FolA tiene
como pretension hacer efectivo el ejercicio del Derecho de Acceso a la
Informacién gubernamental del publico en general; la Privacy Act fue disehada
para garantizar a los particulares un mayor conirol sobre la recoleccién,
mantenimiento, divulgacion y exactitud de los datos que se encuentren en poder
del gobierno que son relativos a su persona. Los drganos de! Estado deben
salvaguardar el derecho de privacidad de los gobernados; es por ello que dicha
Ley intenta evitar la apertura impropia de informacion personal sin permiso de los
interesados.

Esta legisiacion permite a los particulares la inspeccion de sus propios
registros en los bancos de datos del gobierno, con la posibilidad de corregir los
errores que descubran,

En teoria, esta normatividad no tendria que limitar el derecho del publico a
conocer informacidn gubernamental; sin embargo, su aplicacion ha sido criticada,
pues en la practica, en diversas ocasiones ha restringido el acceso a documentos
sobre personas. Al respecto, en una tesis de la Corte de los Estados Unidos de

1% OVERBECK, Wayne, op cit., nota 120, p, 365
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América se sostiene que si a informacion exige que sea divulgada por la FolA
entonces la Privacy Act no puede impedirio.’?

En esta legislacién se contemplan once excepciones a su prohibicién yeneral
de publicar informacion de registros personales; es decir, once supuestos en los
que las agencias federales pueden liberar documentos de individuos sin la
autorizacion de éstos, entre los que destacan: las razones de orden publico,
cuando los datos sean requeridos por el Departamento de Censos o por el
Congreso, asi como propositos parecidos. Tales casos aplican a sistemas enteros
de archivos y no a solicitudes especificas de datos como se hace en ia FolA.

Otra de las excepciones establece que un archivo puede ser divulgado sin el
consentimiento escrito de la persona a la que se refiere tal informacion, siempre y
cuando la divuigacion respectiva esté autorizada por la FolA; a su vez, en esta
ultima norma, no se permite el acceso tratandose de asuntos personales o
meédicos, ni aquellos similares cuyo conocimiento constituiria una clara invasion
injustificada a la privacidad, expresion cuyo alcance corresponde a las Cortes
determinar.

Cabe destacar que, de conformidad con lo prescrito en la Privacy Act,
ninguna entidad gubernamental puede valerse de las limitaciones previstas en la
FolA para negar a una persona el acceso a sus propios archivos que de cualquier
manera tendria derecho a conocer bajo el amparo de la Ley de Privacidad. A
través de ambos instrumentos legales se garantiza a los gobernados la posibilidad
de allegarse a documentacion que les incumba.

% Greentree v. Customs Service, 8 Med. L. Rptr. 1510, 515 F. Supp. 1145 (D.C.Cir. 1981) citado
por SOCIEDAD INTERAMERICANA DE PRENSA, Descriocion de! Derecho a la Informacion,
Mexico, febrero 2001, p §
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En la Privacy Act se prevén sanciones economicas para aquellos
funcionarios que se excedan al divulgar datos de los particulares, a diferencia de
la FolA en la que existe solamente una vaga amenaza de accién disciplinaria en
contra del servidor publico que cometa el error de limitar la apertura de la
informacién.

Para complementar la prerrogativa de acceso a la informacion publica existe
la Government in the Sunshine Act que obliga a las agencias administrativas a
celebrar algunas de sus sesiones en publico.'”” En este ordenamiento federal se
establece que las reuniones seran abiertas cuando dos o mas miembros de una
comision o junta discutan un asunto oficial y se tome alguna determinacion de
fondo al respecto. Las agencias federales tienen la obligacion de anunciarlas con
anticipacion y de facilitar a las personas su asistencia a éstas, empatando tiempos
y lugares para que la gente asista, a menos que la discusion verse sobre temas de
indole confidencial.

Las sesiones a puerta cerrada aan ocurren por diversas razones. El
funcionario de la agencia debe especificar las bases para lievar a cabo una junta
privada, asi por ejemplo, quedan excluidas de la apertura a la ciudadania aquellas
reuniones de caracter interno en las oficinas, en las que se produzcan decisiones
de recursos humanos o de distribucion de trabajo.

Las primeras nueve bases para realizar una sesién cerrada recogidas en la
Government in the Sunshine Act son paralelas a las nueve excepciones previstas
en la FolA e incluyen, de igual manera, asuntos relativos a la seguridad nacional,
de caracter personal, investigaciones de orden ptiblico, discusiones de secretos
comerciales y semejantes. El décimo supuesto se refiere a litigios pendientes de
resolver y a determinaciones judiciales similares.

12 OVERBECK, Wayne, op. cit., nota 120, p. 353
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El tribunal o comision debe votar para celebrar una sesién privada, asi
como registrar y publicar dicha votacion, antes de que el publico quede excluido
de la misma. Posteriormente la agencia debe mantener archivos completos y
precisos de los temas a tratar en la junta.

En caso de violacion a alguna de las Leyes de Libertades de informacion, los
particulares pueden entablar juicio por agravios contra los érganos del gobierno,
de conformidad con lo establecido en la Federal Freedom of Information Act y en
la Government in the Sunshine Act. Si el gobernado resulta vencedor, la agencia
demandada tendra que pagar los honorarios del abogado de ague! junto con los
costos de la Corte. En las legislaciones estatales también se prevén disposiciones
similares.

En la legislacion estadounidense relativa al Derecho de Acceso a la
Informacién Publica no se castiga a los profesionales de los medios masivos de
comunicacion por la filtracién y divulgacion de informacién confidencial, pues los
responsables son los funcionarios que la hubiesen revelado y seran los que
reciban la sancién correspondiente.

Aunque las Leyes de Libertades de Informaciéon de E.U.A. no han logrado
garantizar totalmente el Derecho de Acceso a la Informacién Publica, es un hecho
innegable que constituyen un esfuerzo ambicioso y completo en materia de
regulacion y proteccion de este derecho basico para una efectiva participacion
ciudadana. Dichos ordenamientos sirven como herramientas valiosas para reunir
informacion, pues han abierto miles de expedientes al escrutinio publico que de
otra manera habrian permanecido indefinidamente cerrados, propiciando una
mayor apertura en beneficio de la sociedad norteamericana.
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3.2.2 Esquema Europeo

En Europa, los palses escandinavos (Suecia, Finlandia, Dinamarca,
Noruega), tienen una fuerte tradicién de apertura informativa y su legistacion y
cultura de la publicidad de los actos administrativos estd sumamente afianzada
como regla basica de la administracién, refacionada con un ejercicio real de la
democracia y de los derechos civicos de los ciudadanos. En las Ultimas décadas,
otras Naciones, como Espafia y Francia, han incorporade esta normativa como
forma de perfeccionamiento del Estado democratico.'®

De los palses antes mencionados se desarrollara el caso de Suecia y el de
Espana.

3.2.2.1 El Derecho de Acceso a la Informacion Publica en Suecia

En Suecia existe una cultura de transparencia, apertura y rendicion de
cuentas de mas de 200 afos, desarroliada tanto a nivel nacional como en el
ambito local. Recordemos que es en este pais, con la Real Ordenanza sobre
Libertad de Prensa de 1766, donde aparece el primer antecedente del Derecho a
la Informacion, que desde entonces contemplaba la posibilidad de que los
ciudadanos accedieran a documentos administrativos.

Esta Nacion carece de un texto constitucional Unico. La Constitucion Sueca
se integra por cuatro estatutos basicos denominados, por la propia legisiacion,
como Leyes Fundamentales del Reino, que incluyen: la Ley sobre la Forma de

Gobierno, la Ley de Sucesion, la Ley de Libertad de Prensa y la Ley sobre la
Libertad de Expresion.

128 CHECCHINI DE DALLO, Ana Maria, “El Acceso a la Informacian Administrativa. Una vision
comparada XXI Jomadas de Amh:vsms de la Provmcla de Santa Fe °E! Derecho a la

Infc de Ia I e informativa", Santa Fe de la

Veracruz, Argentma. 1999, www.f i wvictor 7/)0(IJORNMmy him.

Ly




94

El Derecho de Libre Acceso a la Informacion tiene como base cinco pilares
esenciales:

1. El acceso publico a documentos oficiales.

2. La libre expresion de los empleados publicos.

3. Elderecho legal de publicar informacién.

4. El acceso publico a las audiencias de los tribunales.

5. Elacceso publico a las reuniones de las asambleas politicas. 12

Esta prerrogativa se encuentra garantizada en la Ley sobre la Forma de
%0 en cuyo articulo 1° se dispone que todos los ciudadanos de dicha
nacionalidad gozaran de “...la libertad de informacion, es decir, de obtener y recibir

Gobierno,

informacion y por otra parte de informarse de los propositos de otros...”,'>' con el
fin de fomentar el intercambio de opiniones y la ilustracién de los subditos suecos.
También en la Ley de Libertad de Prensa'? se contiene un capitulo especifico

sobre el caracter publico de los documentos oficiales.

La titularidad de! Derecho de Acceso a la Informacion Publica recae en los
ciudadanos suecos, en las personas fisicas y juridicas de esta nacionalidad; asi
como también en los tribunales, en el Parlamento y en la prensa, que legalmente
se equiparan de derechos con la ciudadania.

En el ejercicio de dicha prerrogativa fundamental, se obliga a todos los
organos y niveles de poder, como los Ministerios, el Pariamento, el Ombusman,
los Municipios, entre otros, a poner a disposicion del publico en general los
archivos pedidos, con excepcion de aquellos de caracter confidencial.

' 20 Co ia ional “Nuestro derecho a saber de Ias cosas publicas y el Acceso a la
Infi ion Gub . México, Seminario de Sociologia Juridica de la Facultad de
Derecho de la UNAM, marzo de 2002.

1% Adoptada el 1° de enero de 1975,

3 VILLANUEVA VILLANUEVA, Ernesto, op. cit., nota 39, p. 159.

132 Este ordenamiento data de 1812 y tiene como a la Real Ord, sobre Libertad

de Prensa de 1766. Estos datos refiejan la fuerte tradicion de apertura informativa que ha
existido en Suecia, :
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En Suecia, el principio de publicidad es la norma y la opacidad la
excepcion, La accesibilidad documental se concibe de manera amplia y extensa,
ya que “..quien requiera la informacién no debera probar la existencia de una
necesidad para solicitarla, en cambio si debera acreditarse la necesidad de
reservaria cuando el caso asi lo aconseje..."."® En relacion con lo anterior, en ia
legislacién sueca, por regla general, los gobernados no estan obligados a probar
su interés en obtener datos; en cambio sl debe justificarse la reserva de la
informacion.

El ejercicio del Derecho de Acceso a tales archivos oficiales quedard
restringido, de conformidad con el numeral 2° de la Ley de Libertad de Prensa,
solamente si la limitacién es necesaria tomando en consideracion:

“..1. la seguridad del Reino y sus relaciones con un estado extranjero o’
una organizacion internacional;
2. la politica central financiera, politica menetaria o politica cambiaria
extranjera del Reino,
. la inspeccién, control y otras actividades de supervision de la autoridad
publica;
. el interés de impedir o perseguir el crimen;
el interés economico publico;
la proteccion de la integridad personal o de las circunstancias
econdmicas de un individuo; o
fa preservacion de animales y especies de plantas...”.'®

ooa @

~

Si bien debe garantizarse este derecho, también es cierto que no debe
entorpecer el buen funcionamiento de la Administracion Publica; por lo mismo,
« .dentro de la calidad de documento conciuido, no se integran los informes

internos...”;'* es decir, que estos Gltimos también quedaran excluidos del acceso.

3 CHECCHINI DE DALLO, Ana Marla, op. cit., nota 128,
13 VILLANUEVA VILLANUEVA, Emesto, op. cft., nota 39, p.163.
35 CHECCHINI DE DALLO, Ana Maria, op. cit.. nota 128.
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La calificacién de confidencialidad de un documento debe hacerse por
disposicion legal expresa, de acuerdo a la legislacion de secrecia, indicando los
supuestos en los que se restringe el acceso, pero sin ir mas allda de las
excepciones previstas en el articulo 2° de la Ley de Libertad de Prensa antes
referido.

Cuando se esta en presencia de un caso sujeto a secrecia, es obligacién de
las autoridades no divulgario. En la normatividad sueca se contemplan sanciones
para aguelios empleados publicos que divulguen datos confidenciales; ademas, de
conformidad con el articulo 5° Capitulo 7 de la Ley Fundamental de Libertad de
Prensa se considera como delito contra la libertad de prensa, la conducta de
publicar, de manera deliberada, un documento oficial que no esta disponibie para
el publico, cuando la persona logre allegarse de tal archivo en el servicio publico,
mientras desempena deberes oficiales o bajo cualquier otra circunstancia
similar,'®

A pesar de las restricciones sefaladas, el Parlamento o el gobierno,
ponderando las circunstancias, pueden abrir un documento en particular, siempre
y cuando los autorice una disposicion que se refiera a ello.

El caracter secreto de una informacion serd temporal, sujeto a una plazo
determinado, que es de 20 afios cuando se trata de intereses econdmicos plblicos
o privados, de 30 afos cuando estén vinculados a la defensa y relaciones
internacionales del estado y de 70 afos cuando refieran a la vida privada de las
personas, no pudiendo exceder del maximo previsto.137

Los documentos oficiales originales pueden ser consultados por los
ciudadanos en el lugar donde estén guardados, o bien, recibir copias por fax o por
correo, sin cargo alguno; aunque si se cobrara cuando el documento sea mas
extenso.

135 \/ILLANUEVA VILLANUEVA, Emesto, op. cit., nota 39, p.179.
137 CHECCHIN! DE DALLO, Ana Maria, op. cit., nota 128.
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Esta Nacion tiene un registro en el que se archivan todos los documentos
del gobierno con el proposito de hacer eficiente y facilitar el acceso al publico.

La solicitud de acceso a la informacién se presentara ante a la autoridad
pibiica que custodia el documento, la cual se encargara de atenderla con
prontitud, examinandola y, en su caso, aprobandola. Si el archivo esta clasificado
como confidencial, la autoridad debe apoyar su negativa con base en la
normatividad de secrecia.

La decisién del drgano estatal de comunicar o dar a conocer un documento
no es recurrible; sin embargo, contra el rechazo de la solicitud del particular o la
negativa de la autoridad de proporcionar la informacién existen tres instancias que
pueden agotar los ciudadanos. Primero, si el ente que custodia los archivos repele
la solicitud del particular, ante esta misma instancia debe resolverse tal
inconformidad. Cuando la resolucion niega la consulta de un documento solicitado,
los interesados pueden impugnar la decision ante una Corte de Apelacion
Administrativa. Siguiendo lo senalado en e} precepto 15 Capitulo 2 de la Ley de
Libertad de Prensa las apelaciones contra .decisiones de Ministros seran
conocidas por el gobierno, mientras que aquellas que ataquen resoluciones
dictadas por otra autoridad seran desahogadas por el tribunal.'*® Finalmente, si
esta segunda instancia (la Corte) confirma la resolucion de la primera autoridad,
aun el gobernado puede acudir a un Tribunal Superior.

En materia de acceso a la informacion, Suecia, al igual que en los demas
paises escandinavos, tiene una estructura organica de su administracion
compuesta por centros de decision dotados de considerabie autonomia, que se
encuentran dispersos. Tales centros se expresan en las Agencias Centrales,
creadas y reguladas por ley, que operan con una muy relativa sujecion al poder
politico, ya que el Ministerio al cual corresponden no puede imponerles

38 VILLANUEVA VILLANUEVA, Emesto, op. cit., nota 39, p 168.
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peculiaridades en la gestion, en tanto las funciones les han sido asignadas por ley
y los funcionarios administrativos actian de acuerdo a ella.’®

Suecia cuenta con un Ombusman del Parlamento que, en materia de libre
acceso a la informacion, se encarga de vigilar el respeto de tal prerrogativa. A
nombre de dicho érgano colegiado, este organismo defensor de los derechos
tiene la obligacion de supervisar al Poder Ejecutivo, incluyendo a las autoridades
estatales y locales, desde el punto de vista de control de la legalidad de acciones
de funcionarios y autoridades. EI Ombusman del Parlamento no es una instancia
de apelacion, tampoco modifica sentencias; solamente dicta recomendaciones y
vigila el manejo de los casos.'®

La cultura de la apertura también se aplica en las audiencias o reuniones, a
las que podran asistir los ciudadanos, a menos que el caso a tratar deba ser
considerado como secreto con base en la legislacién respectiva, entonces las
autoridades las celebraran a puerta cerrada.

3.2.2.2 El Derecho de A ) a la Infor ion Pablica en Esparia

Desde 1978, con el proposito de instituir una democracia solida, Espafia
cuenta con una Ley Fundamental moderna, déndole rango constitucional al
Derecho de Acceso a la Informacion para incentivar la participacion ciudadana y el
conocimiento de las cosas publicas.

En el numeral 20.1, incisos a) y d), de la Constitucion Espafola estan
garantizados, conjuntamente, e! Derecho a la Informacion, asi como, el de
expresion y difusion del pensamiento, como se desprende del siguiente texto:

133 CHECCHIN! DE DALLO, Ana Marla, op. cit., nota 128.
0 0Op. cit, nota 129.
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“Articulo 20.

1. Se reconocen y protegen los derechos: a) A expresar y difundir libremente
los pensamientos, ideas y opiniones mediante la palabra, el escrito o
cualquier otro medio de reproduccion...d) A comunicar o recibir libremente
informacion veraz por cualquier medio de difusion...”'!

Estas libertades no pueden ser absolutas, sino que tienen como limites el
respeto al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen; ademas
de la proteccion de la juventud y de la infancia, como se apunta en las
disposiciones 20.4 y 18.1, asi como 18.4 en lo que al uso de la informatica se
refiere, de la Ley Fundamental.

La prerrogativa especifica de los gobernados a gozar del libre acceso a los
registros y archivos administrativos tiene su fundamento constitucional en el
articulo 105, inciso b), que dice que:

“Articulo 105. La ley regulara:... b) El acceso de los ciudadanos a los archivos
y registros administrativos, salvo en lo que afecte a la seguridad y defensa del
Estado, la averiguacion de los delitos y la intimidad de las personas...""*

Son excepciones al Derecho de Acceso a la Informacién: la seguridad y
defensa del Estado, la averiguacion de los delitos y la intimidad de las personas.

En los érganos de!l Estado Espaiiol debe imperar el principio de publicidad de
sus actividades, excepto en aquellas materias que, por su naturaleza, sean
declaradas expresamente como clasificadas, o bien, que tengan caracter de
secretas porque as! las considera la ley, sin necesidad de previa clasificacion,'®
Estos aspectos se encuentran regulados por la Ley 9/1968 relativa a los Secretos
Oficiales, modificada por la Ley 48/1978 vigente en la actualidad.

! Constitucion Espafiola de 1978, art. 20.1, hito/www.mir.es/derecho/onstit. htm

2 Ibidem, art. 105 b).

> CARRENO CARLON, José y Emesto VILLANUEVA VILLANUEVA, Temas Fundamentales de
Derecho de la inlc ion en lberc fia, Fragua / UIA, 1998, p. 94,
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El contenido basico de esta normatividad lo constituyen, entre otros temas:
las autoridades y funcionarios encargados de llevar a cabo las calificaciones de la
informacién; los efectos de cada una de éstas; las medidas positivas para evitar
que la publicidad de los actos gubernamentales pueda afectar los intereses
fundamentales de la Nacién, pero sin que la secrecia se vuelva la regla general.
Ademas, se contempla un sistema de proteccion junto con las responsabilidades
que procedan por infracciones relacionadas con secretos oficiales.

En Espana, la mayoria de la informacion es de acceso libre, salvo la que se
encuentre clasificada como secreta o reservada, Como explica en entrevista la
investigadora de la Universidad de Navarra Ana Azurmendi, "a las materias que
son consideradas reservadas tienen acceso no solamente el Ejecutivo, sino
también el Legislativo, el Congreso de diputados y senadores. Quitando estos
supuestos todo [o demas es de acceso libre aunque hay otros limites de caracter
privado que son los intereses mercantiles y la vida privada".'*

Tomando como base las restricciones sefialadas en la Constitucion, todos
los asuntos, actos o documentos cuyo acceso al publico en general pueda dafar o
poner en peligro la seguridad y defensa de! Estado, deben declararse como
materias clasificadas (articulo 2° de la Ley 48/1978).

La informacion puede ser clasificada de dos maneras: secreta o reservada,
segin el grado de proteccion que requiera. Esta determinacion sera realizada,
exclusivamente por el Jefe del Ejecutivo, con su Consejo de Ministros, y el Jefe del
poder mititar, ésta facultad no es delegable ni transferible. Estos entes deciden, en
primer lugar, qué materias son secretas y en segundo término, ambos 6rganos
acuerdan la clasificacion de otros asuntos que bien pueden ser secretos o
reservados. A esta informacién solo pueden tener acceso los jefes militares y el
Consejo de Ministros con el Presidente del Gobierno. Cualquier persona puede
acceder a estos documentos hasta que transcurran 100 afios.'**

' HERRERA BELTRAN, Claudia, "Mantener documentos oficiales en secreto, abono para la

w tI:orrupcién, segln una experta espafiola”, La Jomada, México, lunes 3 de diciembre de 2001,
dem
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Solamente podran tener conocimiento de las materias clasificadas, los
drganos y las personas debidamente facultadas para ello y con las formalidades y
limitaciones que en cada caso se sefalen. Dichos stjetos deberan cumplir con las
medidas y prevenciones de proteccion que reglamentariamente se determinen, asi
como las particulares establecidas para cada situacion concreta.

Cuando se pueda prever que una informacion clasificada liegue a manos de
los medios de comunicacion, de conformidad con e! articulo 9.2 de la Ley 48/1978
reguladora de los Secretos Oficiales, debe notificarseles su caracter de reservado,
para evitar su difusion, pues de no respetarse lo anterior, podria dar lugar a una
sancién administrativa e incluso penal. Sin embargo, cuando el profesional de la
informacién ignora que se trata de datos secretos no debe ser castigado por
divulgarlos, ya que es deber de la administracion mantenerios confidenciales; por
lo tanto, no seria justo culpar a los medios informativos por la negligencia de
funcionarios poco cuidadosos.

Los secretos oficiales no aplican para el Congreso de Diputados ni para el
Senado, que siempre tendran acceso a todos los archivos que deseen consultar,
en los términos descritos en sus respectivos reglamentos. De igual manera, de
acuerdo con la Ley Organica 3/81, el Defensor del Pueblo también podra conocer
“todos los documentos que considere necesarios para el desenvolvimiento de su
funcién, incluidos aguellos clasificados con e! caracter de secretos”. '

Regresando al tema de los limites al Derecho a la Informacién consagrados
en los articulos 20.4, 18.1y 18.4 de la Constitucién Espafiola, debemos decir que
la proteccion civil del honor, la intimidad personat y familiar y la propia imagen se
desarrolla en la Ley Organica 1/1982.'* Ademas existe una regulacién especifica
que garantiza e! tratamiento datos de caracter personal también conocida como
Ley Organica 15/1999. Este Ultimo ordenamiento reconoce a los titulares de los
datos ios derechos de informacién, los derechos de consulta al Registro General

' CARRENO CARLON, José y Emesto VILLANUEVA VILLANUEVA, op. cit. nota 143, p. 84,
7 Ividem, p. 95
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de Proteccion de Datos, de acceso, de rectificacion, de cancelacion y de
indemnizacién. Ademas, se instituye la Agencia de Proteccion de Datos como
érgano encargado de velar por el cumplimiento de la legislacion sobre proteccion
de datos y controlar su aplicacion, en especial en lo relativo a los derechos de
informacion, acceso, rectificacion, oposicion y cancelacion de datos.

Finalmente, si el departamento al que se solicita la informacion se niega a
proporcionarla, las personas pueden recurrir al departamento jerarquicamente
superior; o bien, directamente acudir a los tribunales.

3.2.3 Esquema Latinoamericano

En los paises de América Latina la normatividad referente a! Derecho de
Acceso a la Informacion refieja un atraso considerable, es incompleta y no
asegura un verdadero ejercicio del mismo.

Algunas Naciones latinoamericanas pretenden brindar dicho acceso a través
del derecho de peticion, que contiene la obligacién de los servidores publicos a
responder a las peticiones de los particulares dentro de un plazo razonable, cuya
duracion, en fa mayoria de los casos, no estd definida. Distintos Estados han
establecido el habeas data que consiste en el "...derecho de un particular de
acceder a toda la informacion relativa a su persona en archivos publicos y no
privados como regla general...";"*® se trata de una prerrogativa personal que no
puede ejercerse a nombre del interesado.

En otros territorios se ha consagrado al Derecho a la Informacion dentro de
sus respectivas Constituciones Politicas, concibiéndolo como e! deber de los
organos estatales de proporcionar la informacion requerida por los gobernados,

' SOCIEDAD INTERAMERICANA DE PRENSA, op. cit. nota 126, p. 1.
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salvo aquella que la Ley considere expresamente como reservada. Muchos de
ellos han tomado en cuenta las mismas excepciones previstas por el Pacto de San
José: el respeto a los derechos de los demads, la proteccion de la seguridad
nacional, de la salud piiblica, de la moral, del orden publico.

3.2.3.1 El Derecho de Acceso a la Informacién Publica en Argentina

Argentina ha demostrado ser uno de los paises latinoamericanos mas
destacados en el campo juridico; sin embargo, sobre el tema del Derecho a la
tnformacion hasta antes de 1994 no existian previsiones en su Carta Manga que lo
refirieran. A partir de la reforma de ese afio, el reconocimiento de dicha
prerrogativa fundamental quedo asentado con la ratificacion e incorporacion de
numerosas Declaraciones y Tratados Internacionales que la contienen, tales como
la Declaracién de Derechos Humanos, el Pacto de San José de Costa Rica, el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y Ia Convencién Americana de
Derechos Humanos; sus disposiciones han sido explicitamente anexadas al texto
constitucional argentino, de conformidad con el articulo 75, inciso 22 de la misma.

La Constitucion Nacional incluye algunas normas en las que se aborda el
Derecho a fa Informacion. En los numerales 41 y 42 se considera la necesidad de
tener un conocimiento correcto de temas puntuales: en el primer precepto, se
obliga al Estado a proveer datos y educacion sobre el medio ambiente; mientras
que en el segundo, relativo a las relaciones de consumo, los consumidores y
usuarios de bienes y servicios tienen derecho a contar con informacion veraz y
adecuada.

La figura del habeas data se encuentra reconocida en el articulo 43 de la Ley
Fundamental, en el que se establece que las personas podran interponer una
accion de amparo “...para tomar conocimiento de los datos a ella referidos y de su
finalidad, que consten en registros o bancos de datos publicos, o los privados
destinados a proveer informes, y en caso de falsedad o discriminacion, para exigir
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la supresion, la rectificacion, confidencialidad o actualizacién de aquellos...”. " Ef
habeas data no afecta el secreto periodistico.

Este Estado aun no cuenta con normas especificas, en el ambito federal, que
regulen el Derecho de Acceso a la Informacion Publica; aunque as legislaturas de
algunas provincias, como Buenos Aires o Chubut, han sancionado leyes
especificas en la materia.

En Buenos Aires, desde el 19 de noviembre de 1998, existe una Ley de
Acceso a la Informacion mejor conocida como la Ley No. 104, dictada con el
proposito de reglamentar las disposiciones en las que la Constitucién de esta
provincia contempla ampliamente dicha prerrogativa, dando cumplimiento al
principio de publicidad de los actos de gobierno.

El ambito de la norma es sumamente amplio pues se garantiza la facultad de
toda persona a solicitar y recibir informacién completa, veraz, adecuada y
oportuna, de cualquier organo perteneciente al Estado o en los que tenga
participacion; asi como también de los Poderes Legislativo y Judicial, pero
solamente en cuanto a su actividad administrativa, excluyendo lo referente a la
accién propia de estos dos tltimos.

Cabe destacar que las restricciones a la consulta de los archivos
gubernamentales de tales poderes deberan ser aquellas indispensables para
salvaguardar el ejercicio de esta prerrogativa, pero a la vez permitir el correcto
desempefio de sus funciones y proteger otros derechos de igual jerarquia.

Para efectos de ia Ley, se considera informacién, de conformidad con el
articulo 2° de la misma:

*...cualquier tipo de documentacién que sirva de base a un acto
administrativo, asf como las actas de reuniones oficiales...”.'®

148

Constitucién  de  la  Nacion  Argentina de 1894, art.  43°,  pamafo 3°,
htip:/www.senado.gov.ariwetvconstitucion/cuerpot.htm! .
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El alcance de la mencionada garantia fundamental se delinea en la citada
disposicion, de tal manera que los gobernados pueden allegarse de los datos que
soliciten independientemente del formato en que hayan sido creados u obtenidos
por el organo requerido que los tenga en su poder, sin embargo, los entes
estatales no tienen la obligacion de crear o producir archivos que no tengan al
momento de realizarse la peticion,

El derecho de acceso no es absoluto, por io tanto, esta sujeto a limitaciones
expresamente previstas en la Ley; que en el precepto 3° del ordenamiento 104 se
enumeran taxativamente; por lo tanto, no se suministrara informacion:

a) Que afecte la intimidad de las personas, ni Bases de Datos de
domicilios o teléfonos...

b) De terceros que la administracién hubiera obtenido en caracter
confidencial y la protegida por el secreto bancario.

c) Cuya publicidad pudiera revelar la estrategia a adoptarse en la
defensa o tramitacion de una causa judicial, o de cualquier tipo que
resuite protegida por el secreto profesional.

d) Contenida en notas internas con recomendaciones u opiniones
producidas como parte de! proceso previo a la toma de una decision
de la Autoridad Publica que no formen parte de los expedientes.

e) Sobre materias exceptuadas por leyes especificas.” '**

Con el ultimo supuesto se amplian las excepciones al acceso, pero
solamente a través de una norma. Lo anterior significa que el ejercicio de este
derecho no puede ser restringirlo por ninguno de los poderes, evitando que los
organos estatales esquiven su cumplimiento mediante reglamentaciones.

La limitacion al acceso de la informacién puede ser parcial; en este caso,
debera proporcionarse el resto de la documentacion solicitada, que se entiende
esta abierta al publico, de conformidad con la disposicién 4* de Ley.

' Ley No. 104 de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires de 1998, at 2°
http:/Awww.iclj.org/Aibertad-p ires.htm!
' Ibidem, art. 3°.
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El procedimiento para consultar archivos del gobierno pretende ser
econémico, por ello, en el numera! 5° del ordenamiento, se consagra la gratuidad
de los tramites y, cuando se requiera, el solicitante debera cubrir solo los costos
por reproduccion del material pedido.

En la bisqueda de ia agilidad y simpleza del procedimiento, la solicitud de
informacion no estara sujeta a mas formalidad que la de presentarla por escrito,
con la identificacion del requirente; no serd necesario acreditar algun interés en
obtenerla (articulo 6° de la Ley 104).

De conformidad con el precepto 7° de la norma de Buenos Aires, el plazo que
tiene la autoridad estatal para responder a la peticion de! particular es de 10 dias
habiles, prorrogables por un periodo igual, en forma excepcional, siempre que
medien circunstancias que dificulten la recopilacion de los registros y explicando
las razones por las cuales se prolongara el tiempo.

En fa normatividad nimero 104 se instrumenta un procedimiento para
controlar su cumplimiento por ta via del amparo judicial. La interposicién de este
medio de impugnacion procede contra la negativa constituida por el silencio’
administrativo de la autoridad, que opera cuando vencido el plazo para dar
contestacion, la demanda de informacion no fue atendida o cuando la respuesta
obtenida resulta ambigua o parcial (articulo 7°).

La denegatoria de documentos gubernamentales, siguiendo lo dispuesto en
el numeral 9° debe estar fundada y solo puede provenir de un funcionario de
jerarquia equivalente o superior al Director General, a fin de que no cualquier
empleado impida el acceso.
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En lo que a responsabilidades se refiere, prescribe el precepto 10 de la
Ley, que incurrird en falta grave el funcionario publico que, arbitrariamente, de
algun modo impida e! debido ejercicio del Derecho de Acceso a la Informacién,
ya sea entorpeciendo su consulta o suministrandola en forma incompleta. Cabe
hacer notar que en la Ley 104 no se contemplan sanciones para os servidores
publicos por las conductas descritas.

3.2.3.2. Eil Derecho de Acceso a la Informacién Publica en Panaméd

En este pals, hace algunos meses, para ser exactos, desde el 10 de
diclembre de 2001, el Parlamento aprob¢ la Ley No. 6 denominada como Ley que
dicta normas para la transparencia en la gestion publica, establece la accién
Habeas Data y dicta otras disposiciones, sancionada por la Presidenta Mireya
Moscoso el 22 de enero 2002.

Esta normatividad descansa en cuatro pilares basicos:

1. El principio de acceso publico, que implica el derecho de toda persona
a solicitar y recibir documentos publicos, asi como de caracter personal,
que se encuentren en poder de los sujetos obligados por la propia ley, sin
necesidad de justificar alglin interés en obtenerlos. El acceso publico serd
gratuito y solo se cobraran los costos por la reproduccion del material
requerido.

2. El principio de publicidad, que se refiere a la obligacion del Estado de
brindar acceso y divulgar toda clase de informacion que emane de la
administracion  plblica (funcionamiento, actividades, estructura),
valiéndose de los distintos medios de comunicacion.

3. La rendicion de cuentas, que significa que cualquier servidor publico

asuma la responsabilidad de sus actos en el desempeiio de sus
funciones.
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4. La transparencia, que se concibe como el deber de la administracion
publica de dar a conocer a los gobernados informacién relacionada con la
gestion plblica, el manejo de recursos y fa conducta de los funcionarios
gubernamentales.

En el ordenamiento se enuncia un amplio nimero de sujetos obligados,
denominados instituciones, entre los que se encuentran, siguiendo fa disposicion
primera:

*...Toda agencia o dependencia del Estado, incluyendo las pertenecientes a
los 6rganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial, el Ministerio Publico; las entidades
descentralizadas, auténomas y semiautonomas; la Autoridad del Canal de
Panama; los municipios; los gobiernos locales; las juntas comunales; las
empresas de capital mixto; las cooperativas; las fundaciones; los patronatos y los
organismos no gubernamentales que hayan recibido o reciban fondos, capital o
bienes de! Estado...”.'s?

También deberan permitir el acceso las empresas privadas que suministren
servicios publicos con caracter de exclusividad.

La peticion de informacién publica no requiere cumplir formalidades, pues
segun el precepto 5° basta con presentarla por escrito en papel simple o por
correo electronico indicando los archivos que se desean.

Las autoridades tienen 30 dias para dar respuesta a la solicitud, periodo que
podrd ampliarse por otro igual cuando se trate de un requerimiento complejo y
extenso (articulo 7° de la Ley). Se contempla un procedimiento claro y simple para
la entrega de los registros pedidos, incluso a través del correo electrénico; o bien,
se indicarad la fuente, el lugar y la forma de consulta de datos plasmados en
medios impresos.

S Ley No. 6 que dicta normas para la transparencia en la gestion publica, establece la accion
Habeas Data y dlcta otras dlsposlcnnes del 22 de enero de 2002, art. 1° i B.
http:/www.probidad. 9 i0n/2001/024.htm!
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En Ia Ley panamefia en cuestion, la informacién puede ser. de acceso
libre, confidencial o de acceso restringido. La documentacion en poder de una
institucién es de acceso libre cuando no existe restriccion para su consulta y serd
confidencial, como la propia legislacion io define:

“...Todo tipo de informacién en manos de agentes del Estado o de cualquier
institucion publica que tenga relevancia con respecto a los datos médicos y
psicologicos de las personas, la vida Intima de los particulares, incluyendo sus
asuntos familiares, actividades maritales u orientacion sexual, su historial penal y
policivo, su correspondencia y conversaciones telefénicas o aquellas mantenidas
por cualquier otro medio audiovisual o electronico, asi como la informacion
pertinente a los menores de edad...también se considera como confidencial la
informacion contenida en ios registros individuales o expedientes de personal o de
recursos humanos de los funcionarios”.'®®

Los agentes estatales no podran dar a conocer, bajo ninguna circunstancia,
los registros con este caracter.

La informacion de acceso restringido es aquella que, estando en manos
de los entes gubernamentales, su propagacion se limita Unicamente a ios
funcionarios que la deban conocer en razén de sus atribuciones.

En sintesis, de conformidad con la disposicién 14 de la Ley, se considera de
acceso restringido, mediante declaracién de! funcionario competente:

1. Lainformacion que tenga que ver con la seguridad nacional.

2. Los secretos comerciales.

3. Los asuntos refacionados con procesos jurisdiccionales del Ministerio
Publico y el 6rgano judicial, hasta que causen ejecutorias. En estos casos,
solo las partes involucradas tendran conocimiento de io sucedido.

13 tbidem, art. 1°,1. 5.
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4. Los archivos sobre procesos investigativos llevados a cabo por el
Ministerio Publico, la Fuerza Publica, la Policia Técnica Judicial, la
Direccién General de Aduanas, el Consejo Nacional de Seguridad y
Defensa, la Direccion de Responsabilidad Patrimonial de la Contraloria
General de la Republica, la Direccion de Analisis Financiero para la
Prevencién de Blanqueo de Capitales, la Comision de Libre Competencia
y Asuntos del Consumidor y el Ente Regulador de los Servicios Plblicos.

5. Los datos sobre yacimientos minerales y petroliferos.

6. Los documentos referentes a negociaciones diplomaticas, comerciales o
internacionales.

7. Los archivos sobre investigaciones penales, policivas o de otra naturaleza
proporcionadas por otras Naciones.

8. Los registros del Consejo de Gabinete, del Presidente o Vicepresidente de
la Replblica, con excepcion de la aprobacion de contratos.

9. La informacion obtenida por las Comisiones de la Asamblea Legislativa en
ejercicio de sus funciones fiscalizadoras para recabar datos incluidos en
los supuestos antes enunciados.'™

Estos archivos se mantendran reservados por un tiempo maximo de 10 afios
o antes, si dejan de existir las razones que justiﬁcaban su ocultamiento. Dicho
plazo admite prorroga hasta por otros 10 afios adicionales, siempre y cuando
exista una resolucion proveniente del Poder Ejecutivo, Legislativo o Judicial. En
ningtn caso la informacion permanecera reservada por mas de 20 afos.

Cabe destacar que la restriccion al acceso opera de pleno derecho; es decir,
basta el transcurso del tiempo para volverse pubiico, sin necesidad de una
resolucion u acto administrativo que ordene su apertura.

154 Ibidem, art. 14.
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En relacién con la accién habeas data, de conformidad con el numeral 3°,
las personas tienen la facultad de obtener informacién personal de los archivos,
registros o expedientes del gobierno, teniendo la posibilidad de corregir o cancelar
datos incorrectos, intrascendentes, incompletos o desfasados.

Esta accion tiene como objetivo garantizar el Derecho de Acceso a la
Informacion; por lo tanto, el ciudadano podra promoverla cuando la autoridad que
posea el dato personal reclamado no lo proporcione o lo provea de manera
inexacta o insuficiente (articulo 17 de la Ley). Su tramite serd sumario y sin
formalidades.

De acuerdo con el numeral 18° del ordenamiento, conoceran de la habeas
data:

a) Los Tribunales Superiores que atienden la accion de Amparo de
Garantias Constitucionales cuando e! funcionario demandado tenga
mando y jurisdiccién municipal o provincial.

b) El Pleno de la Corte Suprema de Justicia, si se trata de una autoridad con
mando y jurisdiccién en dos o mas provincias o en toda fa Republica. s

Para lograr el efectivo cumplimiento de la norma, en la regulacion panamefia
no podia dejarse de prever un apartado de sanciones y responsabilidades de los
funcionarios publicos. La principal sancién contemplada es la muita, a la que se
hace acreedor el funcionario por incurrir en desacato al no faciiitar la informacion
requerida, por obstaculizar el acceso, o bien, por destruir o alterar aigun registro.
La reincidencia da lugar a la destitucion del cargo.

5 tbidem, art. 18.
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Las sanciones se impondran con independencia de las responsabilidades
administrativas y penales que puedan surgir; ademas, el gobernado afectado por
la negativa de la autoridad para acceder a una determinada documentacién, tiene
el derecho de demandar civilmente al servidor publico responsable por los dafios y
perjuicios ocasionados.

Es importante enfatizar que el monto de las multas serd destinado a!
desarrollo de programas de participacion ciudadana, colocandoio en una cuenta
especial para la Defensoria del Pueblo.

El tema de la participacion ciudadana en los actos gubernamentales también
quedd incluido en un capituio de esta nueva norma, a través de figuras como la
consulta publica, la audiencia publica, foros o talleres y la participacion directa en
instancias institucionales.

De igual manera, resulta innovador la prevision de Cédigos de Etica que
deberan elaborar diversas instituciones del Estado a fin de alcanzar el correcto
ejercicio de la funcién publica.
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3.2.4 Cuadros comparativos de la reglamentacién en materia de
Derecho de Acceso a la Informacién Publica en los paises

muestra’s®

1. DERECHOS QUE SE GARANTIZAN

ESTADOS
UNIDOS DE SUECIA ESPANA ARGENTINA PANAMA
AMERICA
Derecho al libre )
acceso a Derecho al D:Lig;‘;:' Iléh;re
documentos Libre Acceso a -
gubernamentales || la tnformacion, rzg":ﬂ.l""’;sy
Der:r(;r;r:‘ad: Ellas l;zrzr:xféssgsn administrativos Derecho al Derecho al
ins;eccionar sus pdbficos Proteccion civil Libre Acceso a Lib_re Acceslo a
propios archivos Derecho de del honor, a Informacion || 12 informacion
en poder del publicar intimidad Pablica Publica.

: : - personal y d . Accion Habeas
gobierno, ala informacion. tamiliar Accion Habeas Data
correccion de Derecho de milar y Data
eroresyala acceso a propia imagen.

? - Proteccion de
confidencialidad. audiencias o datos de
Derecho a que las asambleas caracter
agencias celebren publicas.
sesiones publicas. personal.

2. TITULARES DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

ESTADOS 5
UNIDOS DE SUECIA ESPANA ARGENTINA PANAMA
AMERICA
Toda persona
: fiene derecho a || Toda persona
Cualquier L:z:égga::;:s solicitar y recibir || tiene derecho a
persona que personas fisicas informacién ) sollCltqr la
sea ciudadana o juridicas Todos los compieta, veraz, || informacion de
estadounidense Los Tribunalés ciudadanos adecuada y acceso publico
o residente ¢ Pariamento y oportuna de en poder de las
permanente, la prensa cualquier érgano |) instituciones de!
P : perteneciente al Estado.
Estado.

% Como fuente para la elaboracién de los cuadros se recumi al Formulario MIR para el
Anteproyecta: Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion, Anexo IV “Cuadro
comparativo de caracterlshcas de las Ieyes de acceso a la informacion en Canada, Estados
Unidos" http:/Avww.cc org/ /1297.66.59.23.Anexo




114

3. LIMITES AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION

ESTADOS _
UNIDOS DE SUECIA ESPANA ARGENTINA PANAMA
AMERICA
Son nueve 1)Seguridad A} Confidencial:
excepciones, del Reino. 1. Intimidad,
entre ellas: 2) Relaciones datos meédicos,
1) Seguridad exteriores. - psicolégicos,
nacional o |}3) Politica R ::;"::::gndaes. historia penal
polica gentral 2)Lacbtenida (| % Personss.
exterior. inanciera, de terceros . al
2)Documentos monetaria y con caracter de menores
del personal cambiaria 1) Seguridad y confidencial. 3. Be_gl_slros
interno. extranjera. defensa del 3) Secreto individuales,
3) Datos que 4} tnspeccion, Estado. bancario y expedientes
el Ejecutivo supervision 2) Averiguacion profesional de recursos
considere y control de de los delitos. 4) Aquella parte humanos de
secretos la autoridad. 3) Intimidad de de! proceso funcionarios.
4) Secretos 5) Persecucion las personas. previo a tomar B) Restringida
industriales del crimen. 4) Secreto una decision 1. Seguridad
5) Informacién || 6) Interés comercial 0 que no sea nacional.
financiera econémico industrial. parte de los 2. Secretos
y comercial publiclo‘ 5) Politica . expedientes comerplales.
6) Archivos 7) Integridad monetaria. 5) Materias s 13 Y;mmuento
persor_lales pgrsonal. ) exceptuadas minerales y
y medicos. B)Clrcunst;nCIas por leyes petrol[fe(os.
7) Respeto al economicas especificas. {Negoc@mones
derecho a de individuos. internacionales
la privacidad. || 9) Preservacion §. Procesos
8) Archivos de animales y investigativos y
para fines de plantas jurisdiccionales
orden publico no definitivos.
4. SOLICITUD DE INFORMACION
ESTADOS _
UNIDOS DE SUECIA ESPANA ARGENTINA PANAMA
AMERICA
La salicitud de
- informacion no
De solicitar - |
El solicitante informacion se La peticién de requiere mas
debe pedir la Enlas ueden obtener informacion se || formalidad, que
iﬁfoenzacidm solicitudes de || P opias de 105 presenta por || presentarse por
informacion no P escrito, conla | escrito o por via
°°“f?m?g a d'a se requiere d°°”m:m°:"1 simple electronica
reguiacionde 1§ orobaralgun || CUY© eXam identificacion det || indicando lo que
cada agencia, interés. autorice |a solicitante, sin se desea.
sin justificar su . administracion, necesk!a& de No se neceéita
interes, pre:g g:g:' N |} acreditar interés. justificar algun
: interés en

abteneria.
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5. TARIFAS
ESTADOS
UNIDOS DE SUECIA ESPANA ARGENTINA PANAMA
AMERICA
El cobro es por
busqueda, Se puede recibir
revision y copia de los ':Io se seh:la Rige la
copiado de documentos nglun COD10 I oratuidad de fos || Elaccesoes
registros, oficiales fof‘? aoce§g a2 tramites. gratuito.
dependiendo originales por a Injormacion, El solicitante Se cobraran los
del stalus del fax o correo, sin || P ‘sl pc;r los debera cubrir costos por
solicitante. cargo alguno. e:al:a?o:se " los costos por reproduccion
Existen: Se cobrara si el s P duccio reproduccion del del material
1) Tarifas de documento es U reproduceion || o aterial pedido. requerido.
cargo completo || mas extenso. f (copias
2) Busqueda y otostaticas).
revision gratuita
6. SUJETOS OBLIGADOS
ESTADOS
UNIDOS DE SUECIA ESPANA ARGENTINA PANAMA
AMERICA
Las llamadas
instituciones que
abarcan
Los érgancs agencias o
pertenecientes dependencias
al Estado o en de! Estado
los que tenga inclu .
A yendo las
. participacién. || 4o Erarutivo
Agencias de los Todos los Los Poderes Legislativo '
6rganos brgancs y Los diferentes Legislativo y Jgudicial' Y
_administrativos niveles de organos de! Judicial, en Ministeri‘o
del Gobierno Estado cuanto a su Thiian
poder. S Publico;
Federal. actividad entidades
administrativa. descentralizadas,
autdnomas y
serniauténomas;
municipios;
gobiernos
locales; entre
olras.
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7. NEGACION DE LA INFORMACION PUBLICA

ESTADOS
UNIDOS DE SUECIA ESPANA ARGENTINA PANAMA
AMERICA
Tres instancias:
1* Ante el
o6rgano que
rechaza la La denegatoria
solicitud del debe estar
N particuiar. fundada y solo
La agencia 2" Impugnacion La negacién puede ser .
debe explicarla || ° o una Corte || debe di por un El > _por
causa de la d 8 tew M : la negativa tiene
o e Apelacion en resolucion funcionario de el derecho de
Existen Admini i motivada jerarguia. demandar
L contra la basadaenla || Lainsatisfaccion b
procedimiento " de Ia demanda civilmente al
de apelaci6n de negativa. Ley de Secrecia €3 demanc servidor publico
. 3* Sila Corte Se cuenta con || habifita la accién
la propia responsable por
: confirma la el amparo ante || de amparo ante
;g: neia, d° negativa se el Tribunal el fuero fos ;’.af"?:sy
act;girég:?ﬂ: la puede acudir || Constitucional o cun}epcio;o OC‘;eSiJ::: dos.
Corte Federal a un Tribunal procedimiento administrativo .
. Superior. ordinarios, de Buenos Aires
E! Ombusman
del Parlamento
vigila el respeto
de éste y otros
derechos.
8. REGIMEN DE RESPONSABILIDADES Y SANCIONES
ESTADOS _
UNIDOS DE SUECIA ESPANA ARGENTINA PANAMA
AMERICA
A) Privacy Act:
Sanciones Sanciones para Sanciones Multa para e!
econdmicas a || empleados que | administrativas y funcionario que
funcionarios divulguen datos || hasta penales, Incurrraevzneflalta incurra en
que se excedan || confidenciales. cuando un func?onario que desacato por no
al divulgar Es delito de medio de arbilrariamenle' facilitar datos
datos de imprenta la comunicacion obstruya el ' || requeridos, por
particulares publicacion difunda datos acce)s:o obstacuiizar el
B) Freedom of deliberada de reservados Nose re\}én acceso, o bien,
information: doc tos habié I sanci‘::nes por destruir o
Una vaga oficiales no notificado mas explicitas || 3'terar registros,
amenaza de disponibles al previamente tal raplos La reincidencia
accion publico, sila caracter. Si funcip:narios ue provoca
disciplinaria en obtiene al ignora su o e? destitucion
contra del d peh confi ialidad acceso ala Ademas de la
servidor publico servicios el funcionario informacién responsabilidad
que limite la publicos o descuidado : administrativa y
p de la d seré el penales que

surjan.
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CAPITULO IV
MARCO JURIDICO VIGENTE
DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION EN MEXICO

4.1 Fundamento Constitucional del Derecho de Acceso a la
Informacion

A consecuencia de la reforma politica de 1977, junto con la influencia
internacional recibida, el Derecho a la Informacion queda incorporado a ta Carta
Magna, mediante |a adicidn al articulo 6° de la frase final:

“...El derecho a la informacién sera garantizado por el Estado”. ¥’

En esta expresion se encuentra el fundamento constitucional de esta nueva
garantia; sin embargo, se introdujo con una redaccién tan abstracta e imprecisa,
que ha dejado muchos aspectos sin resolver, suscitando una serie de debates
para encontrar una definicion adecuada que lo refiera, determinar de qué tipo de
derecho se trata, como debe interpretarse, cual es su contenido y alcance, a quién
corresponde su titularidad, qué tipo de obligaciones incluye y en quién recaen,
cuales son sus limites, entre otros elementos de discusion.

Como se analizd en el caplitulo primero de! presente trabajo, el Derecho a la
Informacion es un concepto genérico y amplio, que engloba diversas vertientes,
una de ellas es el Derecho especifico de Acceso a la Informacién, al que se
enfoca este estudio y que también tiene su base en el titimo parrafo del articulo 6°
ya citado.

Se reserva a la legislacion secundaria la tarea de aclarar los puntos en
controversia para garantizar su ejercicio efectivo.

1T Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos comentada, op. cit., nota 24, art. 6.
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4.2 Régimen Legal del Derecho de Acceso a la Informacion

Uno de los pilares fundamentaies de los Estados de Derecho
contemporaneos lo constituye el principio de publicidad del Estado. El acceso a
documentos administrativos no se ha desarrollado adecuadamente en [a
legislacion mexicana, fomentando una mayor discrecionalidad en el manejo de ia
informacion gubernamental; sin embargo, existen referencias al respecto
contenidas en algunas leyes de caracter federal, las que abordaremos en forma
enunciativa, mas no exhaustiva, para evitar incurrir en omisiones.

4.2.1 Ley de imprenta

La Ley de imprenta, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de
abril de 1917, fue emitida por el Primer Jefe del Ejército Constitucionalista y
entonces Presidente de la Republica, Venustiano Carranza, en ejercicio de
facultades legislativas de que se encontraba investido, entre tanto el Congreso de
la Union reglamentara los preceptos 6° y 7° de la Constitucion General de la
Republica.

Esta normatividad ha sido criticada por expedirse sufriendo serias
deficiencias formales, las que no abordaremos por haber sido explicadas
puntuaimente en el segundo capitulo al que remitimos para su adecuado
entendimiento.’® A pesar de todos los problemas que pueda presentar, esta
legistacion ha conservado su vigencia, pues ain no se ha dictado ordenamiento
que la abrogue.

% para conocer mas datos sobre la Ley de Imprenta de 1917se puede consuliar el punto 2.2.9
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Si blen la Ley de Imprenta reglamenta a los numerales 6° y 7°

Constitucionales, su objeto es regular a las garantias individuales de libertad de
expresion y de imprenta, mas no al Derecho a la Informacion'®®, y siendo mas
especificos, al Derecho de Acceso a la Informacion; sin embargo haremos

referencia a algunas de sus disposiciones que pudieran guardar relacion con el
presente analisis.

Se considera relevante sefialar los limites al ejercicio de dichas prerrogativas

fundamentales, enunciados en los tres primeros articulos, junto con las sanciones
previstas en los preceptos 31, 32 y 33 de la Ley, que en resumen comprenden:

1. Ataques a la vida privada, que se constituyen mediante manifestaciones

o expresiones maliciosas,'® realizadas por cualquier medio, en presencia
de una 0 mas personas, que expongan a alguien al odic, desprecio o
ridiculo; le causen demérito; afecten su reputacion, dignidad o intereses;
atenten contra la memoria de un difunto, lastimando con ello el honor de
sus descendientes; asi como cuando en asuntos civiles o penales, se
refieran hechos falsos o se alteren los verdaderos para ocasionar
perjuicio. Los ataques contra la vida privada seran penados con arresto
desde ocho dias hasta dos afios de prision y muita desde cinco a mil
pesos, segun sea el caso.

' Hay que recordar que el Derecho a la Informacién se introdujo a la Carta Magna en 1977, fecha
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muy postenor a la expedicién de la Ley de Imprenta de Cananza
La

de idad con el articulo 4° de la Ley de

Imprenta, es aquella que sea ofensiva, o tenga necesari la intencién de ofender. Sin
embargo, segun el precepto 5° de la misma, no se considerara con tal caracter aunque sea
ofensiva, “..en los casos de excepcién que la ley establezca expresamente, y, ademas,
cuando el acusado pruebe que los hechos imputados al quejoso son ciertos, o que tuvo
motivos fundados para considerarlos verdaderos y que los publicé con fines honestos®.
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2, Ataques a la moral, que se presentan al defender, dispensar, aconsejar o
propagar publicamente, a través de diferentes medios, los vicios, faltas o
delitos; ademas de llevar a cabo manifestaciones que ofendan

plblicamente'®!

al pudor, la decencia o las buenas costumbres, propicien
la prostitucidn, fomenten la practica de actos licenciosos o impldicos.
También seran ataques contra la moral, la distribucion, venta o exposicién
al publico, de cualquier manera gue se haga, de documentos obscenos o
que representen actos lubricos. Las sanciones por atentados de este tipo
consistiran en arresto de ocho dias a once meses y multa de veinte a mil

pesos, dependiendo del supuesto que se trate.

3. Ataques al orden ptblico o a la paz publica, que se configuran con
manifestaciones 0 exposiciones maliciosas realizadas publicamente,
valiéndose de diversos medios, que tengan por objeto desprestigiar,
ridiculizar o destruir las instituciones fundamentales del pais; injuriar a
nuestra Nacion, a sus entidades federativas, a las Naciones amigas, a sus
gobernantes o representantes, a nuestras autoridades, cuerpos piblicos
colegiados, Ejército o Guarda Nacional para provocar contra ellas odio,
desprecio o ridiculo; incitar a las fuerzas armadas a la desobediencia, a la
rebelion, a su dispersion o al incumplimiento de sus obligaciones; agitar a
los gobernados a la anarquia,*®? motin, sedicion o a la violacion de las
normas; aconsejar la comisién de un delito.

161

Las ] o expresii son publi acorde con el precepto 7° de la Ley de
Imprenta, al lievarlas a cabo, “..en las calles plazas, paseos, teatros u otros lugares de
reuniones publicas, o en lugares privados pero de manera que puedan ser observadas, vistas
u oldas por el plblico™.

Conforme al numera! 8° de la Ley de Imp , habrd i6n a ia fa *...cuando se
aconseje o incite al robo, al asesinato, a la destrucclon de los inmuebles por el uso de
explosivos o se haga la apologla de estos delitos o de sus autores, como medio de lograr la
destruccion o la reforma del orden social existente.”
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De igual manera se transgrede el orden o la paz publica con noticias
falsas o adulteradas que pongan en peligro la tranquilidad del pais,
ocasionen el alza o baja de los precios, afecten el crédito o los bancos;
también con publicaciones prohibidas por la ley o por la autoridad por
causa de interés publico, o hechas antes de que la ley permita darlas a
conocer al publico. De acuerdo a la conducta desplegada, esta forma de
ataques se sancionara con arresto de quince dias hasta dos afos de
prision, y para determinados supuestos, multa de veinticinco hasta dos
mil pesos. En los casos en que se provoque la comision de delitos, ia
sancion sera sefialada por la legislacion penal, pero considerando a la
publicidad como circunstancia agravante de cuarta clase.

Cuando se presenten ataques contra la vida privada, la moral, el orden o la
paz pubiica, la responsabilidad penal recaera directamente sobre sus autores y
sus complices, de acuerdo a las reglas establecidas en el ordenamiento penal
(articulo 14); pues la Ley de Imprenta es obligatoria en el Distrito Federal en lo
referente a delitos del orden comin y en toda la Republica respecto de delitos de
la competencia federal (articulo 36).

Cabe destacar que, siguiendo la disposicion 6° de la Ley, las criticas a
funcionarios o empleados publicos no configuran delito, siempre gue los hechos
en que se apoyan sean verdaderos, las afirmaciones racionales y no contenga
palabras injuriosas .

Ademas de los tres limites senalados, en el numeral 9° de la Ley se recogen
una serie de prohibiciones que restringen e! ejercicio de las libertades de
expresion e imprenta y que, en general, se refieren a la publicidad de documentos,
que por su naturaleza, deben permanecer reservados; pudiendo dar a conocer
algunos de ellos con autorizacion de los interesados.



Asl tenemos que no esta permitido publicar, entre otras cosas: escritos o
actas de acusacidon en procesos penales sobre delitos que ataguen la vida
privada, sean de adulterio, atentados al pudor, estupro o violacién, no pudiendo
divulgar los nombres de las victimas de esto tres (ltimos; tampoco informacién de
expedientes relativa a juicios de divorcio, reclamacion de paternidad, maternidad,
nulidad de matrimonio o reconocimiento de hijos; ni palabras injuriosas u ofensivas
expresadas en juzgados, tribunales o cuerpos publicos colegiados; asi como los
actos que deban mantenerse en secreto por disposicion legal o judicial. También
esta prohibido hacer del conocimiento publico ios nombres de las personas
integrantes de un jurado, su voto y las discusiones privadas para emitir su
veredicto; ni los nombres de soidados que intervengan en ejecuciones capitales o
de jefes u oficiales del Ejército, Armada y cuerpos auxiliares de policia rural con
encargo secreto del sefvicio; tampoco sera posible publicar planos, informes o
documentos secretos sobre operaciones militares.

Los infractores a cualquiera de estas prohibiciones seran sancionados con
multa de cincuenta a quinientos pesos y arresto de uno a once meses de prision,
independientemente de que resulten acreedores a ofras pernas derivadas de
provocar atagues contra la vida privada, la moral y el orden o paz publica, como se
desprende de los numerales 10° y 11° de la Ley. Cuando sean los funcionarios y
empleados los que proporcionen informacién para elaborar una publicacién no
permitida, la sancidon se agrava afnadiendo a las sefaladas, la destitucion del
empleo, salvo que se aplique otra por revelacion de secretos consignado en la
norma (articulo 12 de la Ley).

Como otro tema, debemos mencionar que en la Ley de Imprenta, precepto
27°, quedd contemplado el derecho de rectificacion o de respuesta, asi como el
procedimiento a seguir para hacerlo valer. Esta prerrogativa consiste en que las
autoridades o los particulares puedan solicitar a los periodicos que pubiiquen,
gratuitamente, las correcciones a articulos, editoriales, parrafos, reportajes o
entrevistas, sin embargo, no podran usarse injurias o expresiones contrarias a la
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dignidad del periodista, tampoco se podra agredir a terceras personas, ni cometer
alguna falta a la presente Ley. La infraccidn al derecho de rectificacion o respuesta
sera castiga con prisién de uno a once meses de prisién, ademas de exigir la
publicacion correspondiente.

Aunque la Ley de Imprenta es valida, es ineficaz en la practica pues ya no
corresponde a la realidad que hoy dia se manifiesta en nuestro pais. Podemos
notar que las conductas descritas en los limites contienen conceptos laxos y
subjetivos, incluso ajenos a tiempos actuales; ademas, por el tipo de objeto a
regular (las libertades de expresion e imprenta) la responsabilidad recae,
principalmente, en los gobernados como titulares de las garantias individuales, y
solo de manera excepcional, en las autoridades, a la inversa que el Derecho de
Acceso a la Informacion; por ultimo, agreguemos a lo anterior que las sanciones
previstas caen en lo risible.

4.2.2 Ley de Informacion Estadiética y Geogréfica y su reglamento

La Ley de Informacion Estadistica y Geografica, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 30 de diciembre de 1980, es de orden pblico e interés social y
rige lo relacionado con {a informacion estadistica y geografica de México, asi como
la utilizacion de ta informatica, de conformidad con su articulo 1°.

En el numeral 5° de la Ley se garantiza el derecho de acceso al ptiblico a la
informacion estadistica y geografica, a través de normas expedidas por el Poder
Ejecutivo, asegurando la confidencialidad de los datos estadisticos que ios
informantes revelen. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)'® fijara
los procedimientos para brindarla, asi como los casos en que se podran a la venta
los documentos que la contengan (articuio 4° de! Reglamento de ia Ley de
Informacion Estadistica y Geografica).

% Cuando la Ley de Informacion E ica y Geografica fue ida se trataba de la Secretaria
de Programacion y Presupuesto.
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Cuando se trate de particulares, organismos o gobiernos extranjeros, la
informacién solo se les proporcionara por conducto de la SHCP o por las unidades
integrantes de los servicios nacionales autorizados por dicha dependencia, a
menos que sean archivos que deban entregarse a fin de cumplir con otras
disposiciones legales (articulo 20 de la Ley).

Las dependencias y entidades de la administracion publica federal, los
Poderes de la Union, los gobiernos estatales, las autoridades municipales, las
instituciones sociales y privadas y los particulares cooperaran, a peticién de la
SHCP, en la captacién, produccién, procesamiento y divulgacion de los datos
estadisticos y geograficas, como se ordena en el precepto 32 de la Ley.

Con el fin de desarrollar un sistema de identificacién nacional para fines
estadisticos, estan obligados a inscribirse en los registros que lleve la SHCP y a
revalidarlos cada afio, “...las unidades econdmicas, empresas y establecimientos
industriales, comerciales, agropecuarios, forestales y pesqueros; los dedicados a
la produccion o venta de bienes o servicios; las sociedades y asociaciones civiles,
asi como las demas instituciones publicas, sociales y privadas con fines no
lucrativos y las docentes y culturales...”,'® con excepcion de las asociaciones y los
partidos politicos, los cuales solo tendran que dar a conocer datos relativos a su
registro legal o inherentes a éste que sean de caracter estrictamente estadisticos,
con base en el principio de verdad sabida y buena fe guardada, por lo que en
ningan caso la autoridad verificara lo informado, segun lo ordenado por el segundo
parrafo del precepto 44 de la Ley.

En la Ley de Informacién Estadistica y Geografica se regulan dos aspectos
relevantes que no se deben confundir: por un lado se garantiza el Derecho de
Acceso a la Informacion de tipo estadistico y geografico; pero a la vez, por otra
parte, existe la obligacion de ciertos sujetos llamados informantes a proporcionar
datos que integren tal informacion. De tal suerte que los documentos que como

'™ Ley de Informacién Estadistica y Geografica, Agenda de la Administracién Pablica Federal, 6
ed,, México, Ediciones Fiscales ISEF, 2002, art. 8°.
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particulares es posible consultar, han sido integrados por informes que ellos
mismos tuvieron e! deber de divulgar; de igual manera sucede con las autoridades;
lo cual significa que para efectos de esta legislacion en cuestion, los gobernados y
los gobernantes asumen un doble papel: de usuarios de la informacién y de
informantes.

En la propia normatividad se indica, en la disposicion 35 de la Ley, que son
usuarios de los sistemas nacionales:

“..las dependencias y entidades de la administracion publica federal, los
gobiernos de las entidades federativas, las autoridades municipales, los poderes e
instituciones sociales y privadas, asi como los particulares que utilicen el servicio
publico de informacion estadistica y geografica...”. '

Los usuarios pueden hacer uso de ios sistemas nacionales de informacion
estadistica y geografica, sin costo alguno, en los centros de servicio al pablico de
la SHCP.

Se consideran informantes, de acuerdo a numeral 36 de la Ley, los sujetos
siguientes:

“.. I Las personas fisicas y morales, cuando les sean solicitados datos
estadisticos y geograficos por las autoridades competentes;

Il. Las unidades economicas, empresas y establecimientos industriales,

comerciales, agropecuarios, forestales y pesqueros, asi como los
dedicados a la produccion o venta de bienes o servicios de cualquier
clase; las sociedades, asociaciones civiles y las instituciones
sociales o privadas con fines no lucrativos, las docentes y culturales
que estén obligadas a inscribirse o a proporcionar datos en ios
registros administrativos, a que se refiere el articulo 8o. de este
ordenamiento;
Los funcionarios y empleados de ia Federacion, asi como los de los
gobiernos de los Estados y de los Municipios, en los términos en que
se convengan con el Ejecutivo Federal; los directores, gerentes y
demas empleados de las entidades paraestatales ¢ de otras
instituciones sociales y privadas, y

'S bidem, art. 35.
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IV. Los ministros de cualquier culto que celebren ceremonias
relacionadas con nacimientos, matrimonios y defunciones."'%®

Los informantes deben acatar los principios de veracidad y oportunidad al
proporcionar los datos requeridos por la autoridad (primer parrafo del articulo 42
de la Ley) y a su vez, esta (ltima debe procesarlos y ponerlos a disposicion del
plblico en forma oportuna y completa. Ademas, los informantes tienen el derecho
de rectificacion de los documentos cuando sean inexactos, incompletos,
equivocos u obsoletos, pudiendo modificarlos o corregirlos, conforme a lo previsto
en el numeral 37 de la Ley.

El doble caracter de usuario y de informante de los gobernantes queda
recogido expresamente en el texto del articulo 43 de 1a Ley que a la letra dice que:

“Todo informante que ademas sea funcionario o empleado de la Federacion,
de las entidades federativas, de los municipios, as! como de las entidades de la
administracion publica federal, tendran la obligacién de proporcionar la informacion
estadistica y geografica que se le solicite por la Secretaria en ios términos de la
presente Ley. igualmente, estaran obligados a captar o producir en el &mbito de
sus funciones, datos para los sistemas nacionales, cuando la propia Secretaria o
requiera. En caso necesario dichos funcionarios y empleados prestaran auxilio en
el desempeno de cualquier actividad relacionada con la captacion, produccion,
procesamiento o divulgacién de fa informacion necesaria para la integracion y
desarrollo de los sistemas nacionales”."®

También los gobernados tienen el deber de colaborar con las autoridades, asi
por ejemplo, los habitantes de la Replblica estan obligados a participar en la
realizacion de los censos de manera gratuita, o bien, los ejidatarios, propietarios,
poseedores o usufructuarios de predios ubicados en el territorio nacional
cooperaran en los trabajos de campo que se lleven a cabo para recabar la

informacion estadistica o geografica, o anterior de conformidad con los parrafos
segundo y tercero de la disposicion 42 de la Ley.

1% Ibiderm, art. 36.
' tbidem, an. 43.
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La Ley de Informacion Estadistica y Geografica se rige bajo la observancia
de dos principios mas: el de confidencialidad de los datos y el de reserva
establecida por disposicién expresa. Por lo tanto, la autoridad manejara los
informes estadisticos facilitados por los particulares o provenientes de registros
administrativos o civiles conforme a éstos y en ningin caso podra comunicarios;
los informantes pueden denunciar ante las autoridades administrativas o judiciales
el incumplimiento de los mismos. Cuando deba divulgarse informacion estadistica
se hara cuidando el anonimato de quién la proporciona, como lo prescribe el
precepto 38 de la Ley.

En el caso de las dependencias y enlidades, como se prevé en el numeral 77
del Reglamento de la Ley, tendran que facilitar los directorios de personas fisicas
y morales, padrones, inventarios, ficheros y demas registros administrativos o
civiles que posean, siempre que su aplicacion se relacione con los fines de la
legislacion en la materia y se respete la confidencialidad y reserva; sin embargo,
para efectos de publicacion de directorios, no se consideran como datos privados
fos nombres y domicilios de las personas.

En lo que se refiere a los derechos de propiedad intelectual, industrial o de
otro tipo derivados de trabajos de investigacion cientifica de tipo estadistico,
geografico o de otra materia efectuados por los informantes y regidos por otras
normas especificas, esta clase de informacidon no sera parte de aquella que
brinden los informantes, como se desprende de! tltimo parrafo del articulo 44 de la
Ley.

La confiabilidad de fa informacion es otro principio contemplado en el
precepto 45 de la Ley de Informacion Estadistica y Geografica; sin embargo, la
SHCP puede verificar ios informes, a través de inspecciones, cuando los datos
proporcionados sean incongruentes o incompletos.
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De acuerdo a lo prescrito en el capitulo de infracciones, los sujetos
sancionados por la comision de éstas son:

a) Los informantes por negarse a facilitar la informacién requerida o
suministrarta de manera incongruente, incompleta o falsa; asi como
por entorpecer la realizacion de los censos, entre otras (articulo 48 de
la Ley).

b

-~

Los funcionarios o empleados de las dependencias y entidades de la
administracién publica federal, de las entidades federativas, de los

municipios o de los poderes, en términos del numeral 49 de fa Ley,
por:

“.. |. La revelacion de datos estadisticos confidenciales;

I. La violacion de las reservas de los secretos de carécter
industrial o comercial, o el suministro en forma nominativa o
individualizada de datos;

lll. La inobservancia de la reserva en materia de informacién
geografica o su revelacion, cuando por causas de interés
publico hubiese sido declarada de divulgacion restringida;

IV. La negativa a desempefar funciones censales;

V. La participacion delfiberada en cualquier acto u omision que
entorpezca el desarrolio normal de los levantamientos
censales o de los procesos de generacién de informacion
estadistica y geografica;

Impedir, sin justificacion, el libre ejercicio de los derechos de
acceso y rectificacion de datos, cuando estuvieren a cargo de
los registros administrativos establecidos por la Ley;

VII. impedir el acceso del publico a fa informacion Estadistica o

Geografica a que tenga derecho;

Vill. La inobservancia de lo ordenado por esta Ley para el correcto
funcionamiento de los servicios y sistemas nacionales.” '

Vi

™ Ihidem, art. 49.
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c) Los recolectores o censores y auxiliares'® cuando se rehusen a
realizar funciones censales, por violacion de la confidencial, y en
general, impidan el desarollo normal de la funcion estadistica, censal
o de informacién geografica (disposicién 50 de la Ley).

Las sanciones administrativas que puede imponer la Secretaria por la
realizacion de las conductas antes enunciadas, de conformidad con el articulo 51
de la Ley, consisten en multa que va desde una hasta 750 veces el salario minimo
general vigente en el Distrito Federal al momento de cometer la infraccion,
independientemente de la responsabilidad penal o civil que pueda surgir. Para su
imposicién se tomaran en cuenta ia relevancia de la infraccién, las condiciones del
infractor y la conveniencia de evitar practicas tendientes a contravenir las
disposiciones de esta normatividad.

La reincidencia de los funcionarios o empleados plblicos federales, estatales,
municipales e integrantes de los poderes se castiga con su destitucion.

Cabe resaltar que la manipulacion de la informacién no constituye una
infraccion explicita de la Ley de Informacion Estadistica y Geografica; abriendo
una puerta para poner en duda fa credibilidad, transparencia y manejo comecto de
la misma.

Para finalizar este apartado, solo basta sefialar que las personas cuentan con
el recurso de revocacion como medio de impugnacién contra las resoluciones
emitidas por la Secretaria.

™ para efectos de la Ley de informacion Estadlshca y Geografi ca en terminos del Gttimo parrato
de! articulo 50, se denominan recod ..las p a las que la
Secretarla encomiende labores propias de recolecclén y recopllaclbn de informacion
estadistica y geografica en forma periodica o durante el levantamiento censal...” y tendran el
caracter de auxiliares *...quienes desempefien cualquier otra actividad relacionada con el
praoceso de elaboracién de la estadistica y iz obtencién de datos de caracter geografico”.
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4.2.2.1 Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
(INEGI)

El Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), creado
por decreto presidencial el 25 de enero de 1983, es un 6rgano desconcentrado de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico encargado de integrar los sistemas
de informacion estadistica y geografica del pais, ademas de promover y otientar el
desarrolio informatico en e! pais.

El INEG! es un organismo cuya independencia es mas formal que real. El
nombramiento de su Director confirma tal afirmacion, pues lo efectuia el Presidente
de la Republica, a través del Secretario de Hacienda y Crédito Publico; de igual
manera, el Ejecutivo Federal puede removerlo, a su total discrecién, bajo el
argumento de pérdida de confianza. Ademas de lo anterior, el INEGI carece de
autonomia presupuestal y de un servicio civil de carrera.

Las oficinas de estadisticas y censos nacionales son instituciones que
favorecen el ejercicio det Derecho de Acceso a la Informacién y los documentos
que recaban constituyen instrumentos de suma importancia en la toma de
decisiones del pais. Por ello, consideramos que la falta de independencia def
INEGI entorpece el desarrollo correcto de sus funciones. La amplia
discrecionalidad pone en tela de juicio, como antes habiamos apuntado, la
veracidad y confiabilidad de los datos, pues no se garantiza en forma expresa la
transparencia en su manejo.

La reforma legal sobre la autonomia de! INEGI ya que se habia planteado en
el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 que dice en su parte conducente:

“El Ejecutivo Federal expresa su compromiso de proponer y adoptar medidas
efectivas para cumplir, oportuna y suficientemente con el Derecho a la
Informacién. El gobierno de la Republica ofrecerd asiduamente ta informacion
econdmica y social, generada por el Estado, que permita a la ciudadania el
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analisis, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas. En este sentido, se
proponempromover las reformas legales para dotar de autonomia plena al
INEGI".

Aquél compromiso se ha postergado y a la fecha no se ha cumplido. La
aprobacion de la reglamentacion en materia de acceso a la informacién publica,
brinda una excelente oportunidad para revisar la normatividad vigente referente a
la informacion estadistica y geografica, pues es urgente fortalecer al INEGI,
dotandolo de autonomia e independencia.

Algunos puntos que actuaimente no estan previstos y que valdria la pena
incluir en la nueva regulacién son los relativos, primeramente, a los sistemas de
verificacién externos, pues resultaria benéfico contar con auditores externos
capaces de validar las técnicas llevadas a cabo en estudios, censos, encuestas y
en el vaciado correcto de resultados oficiales; también generaria gran provecho el
establecimiento de criterios legales obligatorios de comparacién internacional de
los censos, pues el Unico pardmetro recogido en la legislacion actual para
comparar ios resultados de éstos, en relacion con ofras naciones, es la
periodicidad con la que se efectuan.

Para contar con un Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e informatica
de alta calidad, la labor debe encaminarse a mantener a la vanguardia a dicho
organismo, siguiendo procesos de actualizacion e innovacion; asi como a buscar
su maxima eficiencia, a través de la mejora continua.

La realizacion de una adecuada reforma en materia de informacién
estadistica y geografica disminuiria notablemente e incluso, podria acabar con la
maniputacién informativa; ademas de contribuir, en gran medida, con el desarrolio
de la cultura de la transparencia en México.

7 VILLANUEVA VILLANUEVA, Ernesto, op. cit, nota 13, p. 52.
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423 Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos

La Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Pablicos (LFRASP), publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de marzo
de 2002, tiene por objeto reglamentar el Titulo Cuarto Constitucional en materia de
responsabilidad administrativa de los servidores publicos, sus obligaciones, el
registro patrimonial, las sanciones, asi como las autoridades competentes y el
procedimiento de aplicacion de éstas.

Los servidores publicos sometidos a la aplicacién de esta normatividad, que
pueden incurrir en responsabilidad administrativa, se refieren Unicamente a
aquellos que actuan en el ambito federal, que son" los representantes de eleccion
popular; los miembros de! Poder Judicial Federal; los funcionarios, empleados o
cualquier persona que desempefie un empied, cargo o comision de cualquier
naturaleza en la Administracion Publica Federal; los servidores del Instituto
Federal Electoral; ademas de las personas que manejen recursos publicos
federales (articulo 2° de la LFRASP y parralo primero del articulo 108
Constitucional). Los sujetos antes citados deberan desempefiar su empleo, cargo
o comision bajo la observancia de los principios de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia.

En el numeral 8° de la referida legislacion, a lo largo de 24 fracciones, se
enuncian las obligaciones que tiene que cumplir todo servidor publico federal, cuya
violacidn dara lugar al procedimiento y a las sanciones que correspondan. En
materia de informacion, consideramos que algunos de los deberes que pudieran
guardar relacidén con el tema de estudio son:

|. Cumplir el servicio que le sea encomendado y abstenerse de
cualquier acto u omision que cause la suspensién o deficiencia de
dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un
empleo, cargo o comision;...
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IV. Rendir cuentas sobre el ejercicio de las funciones que tenga
conferidas y coadyuvar en la rendicién de cuentas de la gestion
plblica federal, proporcionando la documentacion e informacion
que le sea requerida en los términos que establezcan las
disposiciones legales correspondientes;

V. Custodiar y cuidar |la documentacion e informacién que por razon
de su empleo, cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e
impedir o evitar su uso, sustraccién, destruccion, ocultamiento o
inutilizacién indebidos;...

XV. Presentar con oportunidad y veracidad, ias declaraciones de
situacion patrimonial, en los términos establecidos por (a ley;...
XVII. Supervisar que los servidores publicos sujetos a su direccion

cumplan con las disposiciones de este articulo;

*XVIII. Denunciar por escrito, ante la Secretaria o la contraloria

interna, los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones
llegare a advertir respecto de cualquier servidor publico que
pueda constituir responsabilidad administrativa en los términos de
la ley y demas disposiciones aplicables,;

XiX. Proporcionar en forma oportuna y veraz, toda la informacion y
datos solicitados por !a institucién a la que legaimente le competa
la vigitancia y defensa de los derechos humanos;...

XXIV., Abstenerse de cualquier acto u omision que implique
incumplimiento de cualquier disposicion legal, reglamentaria o
administrativa, relacionada con el servicio publico...”, !

De acuerdo a lo establecido en el precepto 10° de la Ley, los gobernados

podemos presentar quejas y denuncias en los casos en que nuestros servidores

publicos federales incumplan con sus deberes. Para garantizar el debido ejercicio

de este derecho, las dependencias y entidades estableceran unidades especificas

a las que el

publico tenga facil acceso; ademas, serd causa de responsabilidad

administrativa la inhibicion de tal prerrogativa.

™ Ley Federal de Responsabilidades Administralivas de los Servidores Pablicos, op. cit., nota

164, art. 8°.
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La aplicacion de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos sera efectuada, en términos de su disposicion 3%, por:

“.. L Las Camaras de Senadores y Diputados al Congreso de fa Unién;
Il. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion y el Consejo de la
Judicatura Federal;
lil. La Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo,
IV. El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa;
V. Los tribunales de trabajo y agrarios;
VI, ElInstituto Federal Electoral;
VIl. La Auditoria Superior de la Federacion;
Vill. La Comisién Nacional de los Derechos Humanos;
IX. ElBanco de México; y
X. Los demas organos jurisdiccionales e instituciones que determinen
las leyes.”
Dichas autoridades, a través del establecimiento de érganos y sistemas, se
encargaran de identificar, investigar y determinar las responsabilidades
consecuencia de! incumplimiento de las obligaciones, asi como también de

sancionarias (articulo 11° de la LFRASP).

La Secretaria, el contralor interno o los titulares de las areas de auditoria, de
quejas y de responsabilidades realizaran investigaciones relativas a las
conductas de los servidores publicos federales que puedan constituir
responsabilidades administrativas; para ello, las dependencias y entidades deben
facilitar la informacion y documentacion que le sean requeridas.

Los servidores publicos que incidan en responsabilidad por no acatar con sus
deberes, segiin io dispuesto en el preceptoc 13 de la Ley, pueden hacerse
acreedores a sanciones, tales como:

1. Amonestacion privada o publica.
2. Suspension no menor de tres dias ni mayor a un afio.
3. Destitucion del puesto.

' Ibidem, art. 3°.
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4. Sancién econdmica.
5. Inhabilitacién temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones
en el servicio publico, la cual se aplicara de la siguiente manera:
a) Cuando el acto u omisién no ocasione dafios o perjuicios, ni exista
lucro o beneficio, se impondréa inhabilitacion de 6 meses a un afio.
b) Cuando el acto u omisién genere lucro u ocasione dafios y perjuicios,
la inhabilitacion sera:
I. De 1 a 10 afos cuando el monto de éstos no rebase 200 veces el

salario minimo mensual '®

vigente en el Distrito Federal.
Il. De 10 a 20 arios si excede de tal cantidad. Este plazo también sera

aplicable tratandose de conductas graves de los servidores publicos.

Cuando las infracciones sean graves (como es el caso de la fraccion XIX del
citado articuto 8° de la LFRASP) se imputara, ademas, la sancion de destitucion.

En la imposicion de sanciones se tomaran en cuenta los criterios enumerados
en el precepto 14 de la Ley, que se refiere a:

1. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de
eliminar practicas que contravengan las disposiciones de esta Ley.

2. Las circunstancias socioecondmicas de sujeto.

3. La jerarquia y los antecedentes de! infractor, entre ellos |a antigiiedad en
el servicio.

4. Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion.

5. La reincidencia.

6. El monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio generado.

B Para los efectos de Ia Ley Federal de Responsablhdad&s Admm:strativas de los Servidores
Publicos se dera por sal segun se df en el Ultimo parrafo del
articulo 15, *...el equivalente a treinta veces el salario minimo general diario vigente en e!
Distrito Federal.”
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De conformidad con los articulos 25, 26 y 29, los servidores publicos
afectados por las resoluciones administrativas en las que se les impongan
sanciones tienen el derecho de impugnarlas, de manera optativa, a través de dos
vias:

a) Dirigirse a la propia autoridad interponiendo el recurso de revocacion,
conservande la posibilidad de inconformarse de nuevo contra la
resolucién que se dicte en dicho recurso ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa; o bien,

b) Acudir directamente al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.
Las resoluciones emitidas por este ente pueden ser impugnadas por la
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, el contralor interno o
el titular del area de responsabilidades, segin corresponda.

En la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos (articulo 78) se contempla la figura de la prescripcion para la imposicién
de sanciones que, por regla general, es de 3 afos; sin embargo, ésta sera de §
anos cuando se trate de infracciones graves y de 2 ahos respecto al derecho que
tieng los particulares a solicitar la indemnizacién por dafios y perjuicios. En todos
los casos la prescripcion se interrumpe al iniciarse el procedimiento administrativo;
aunque volvera a correr si se dejare de actuar.

4.24 Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
y su reglamento en materia de evaluacion del impacto ambiental

La Ley General del Equilibrioc Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente
(LGEEPA), publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de enero de 1988,
es de orden publico e interés social. Como su nombre io indica es reglamentaria
de las disposiciones de la Constitucién Mexicana referentes a la preservacion y
restauracion del equilibrio ecologico, asi como a la proteccion al ambiente en
nuestro territorio nacional.
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El objeto del presente ordenamiento es propiciar un desarrollo sustentable
y establecer las bases, entre otras, para:

|. Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente
adecuado para su desarrollo, salud y bienestar;...
VIl Garantizar la participacion corresponsable de las personas, en forma
individual o colectiva, en la preservacion ); restauracion del equilibrio
ecologico y la proteccion al ambiente;...""™

De la mano con los puntos citados va el Derecho a la informacién ambiental,
cuya importancia universal ha ido en aumento. Las sociedades actuales
requerimos tener conocimiento de las condiciones del medio ambiente que nos
rodea, estar enterados de los factores que pudieran afectar nuestra salud y de las
formas en que podemos contribuir a mantener un desarrollo ecoldgico sostenible.

En la Declaracién de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente y Desarrollo, celebrada en Rio de Janeiro el 5 de junio de 1992,
encontramos el precedente internacional mas relevante en materia del Derecho a
la Informacién Ambiental, en cuyo numeral 10 se resalta que:

“"El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion
de todos los ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda. En el plano
nacional, toda persona debera tener acceso a la informacion sobre los materiales
y las actividades que ofrecen peligro en sus comunidades, asi como la
oportunidad de participar en los procesos de adopcion de decisiones. Los Estados
deberan facilitar y fomentar la sensibilizacion ¥ la participacion del publico
poniendo la informacion a disposicion de todos...".'"®

En México, como resultado de aquella Conferencia Internacional, se lleva a
cabo la reforma a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente en diciembre de 1986, inciuyendo un nuevo capitulo intitulado Derecho a
la Informacién Ambiental, que comprende del articulo 158 bis al 159 bis 6 y al que
se hara referencia brevemente por mantener estrecho vinculo con el tema de

estudio: el Derecho de Acceso a Ia Informacion.

™ Ley General del Equilibrio Ecoiégico y la Proteccion al Ambiente, 8* ed., México, Ediciones
Delma, 1998, art. 1°,

% VILLANUEVA VILLANUEVA, Emesto, op. cit., nota 13, p. 49.
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Primeramente cabe sefialar que para efectos de la LGEEPA, por
informacién ambiental se entiende:

*...cualquier informacion escrita, visual o en forma de base de datos, de que
dispongan las autoridades ambientales en materia de agua, aire, suelo, flora,
fauna y recursos naturales en general, asi como sobre las actividades o medidas
que les afectan o puedan afectarios...”.'™

Corresponde a la Federacion, en términos de! articulo 5° de la LGEEPA:

‘... XVI. La promocion de a participacion de la sociedad en materia
ambiental, de conformidad con lo dispuesto en esta ley;...

XVII. La integracion del Sistema Nacional de Informacion Ambiental y de
Recursos Naturales y su puesta a disposicion al pablico en los
términos de la presente ley;..." 1

Las facultades establecidas en la ley se cumplen a través de la Secretaria del
Medio Ambiente y Recursos Naturaies (SEMARNAT), la cual debera elaborar y
publicar, dos veces al afio, un informe en el que se describa la situacion ecoldgica
actual del pais; asi como editar una gaceta para dar a conocer la normatividad,
los datos oficiales y aquellos de interés general en materia ambiental,
independientemente de su difusion por otros conductos, lo anterior de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 159 bis 1y 159 bis 2 de la LGEEPA.

El Sistema Naciona! de Informacion Ambiental y de Recursos Naturales,
previsto en el precepto 159 bis, se crea con el objeto de registrar, organizar,
actualizar y difundir la informacion ambiental nacional, a fin de que pueda ser
consultada por el publico. La SEMARNAT se encargara de desarrollarlo, en
coordinacion con el Instituto Nacional de Estadistica, Geografla e Informatica
(INEGI).

' Ley General del Equilibrio Ecolégico y I Proteccion al Ambiente, ap. cit., nota 174, art. 158 bis 3.
7 Ibidem, ar. 5, fr. XV y XVIL



La prerrogativa especifica de acceso a la informacion ambiental la
encontramos en el numeral 159 bis 3. A diferencia de la manera en que dicha
garantia est4 prevista en otros ordenamientos, como la Ley Federal de
Procedimiento Administrativc vigente; la Ley General del Equifibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente la introduce en forma mas amplia y precisa, reflejando una
mejor técnica legistativa. En la disposicién mencionada, toda persona tiene el
derecho de disponer, cubriendo los gatos que se generen, no solamente la
informacion ambiental en poder de |a Administracién Puablica Federal (de la
SEMARNAT), sino también aquella que esté en manos de las entidades
federativas, de! Distrito Federal y de los municipios del pais.

Las solicitudes de los particulares deben presentarse por escrito, detaliando
los datos que se desean obtener y los motivos de la peticidn (parrafo tercero del
articulo 159 bis 3 LGEEPA).

La autoridad tiene la obligacion de contestar en un plazo no mayor de 20
dias, a partir de la recepcion de la solicitud, segtn lo prescrito en el precepto 159
bis 5; sin embargo, el cumplimiento de este deber es opcional porque la autoridad
puede no responder a la peticion y se entendera resuelta en sentido negativo para
el gobernado.

Las resoluciones definitivas dictadas en los procedimientos administrativos
son impugnables por los particulares, a través de! recurso de revisién, de acuerdo
a lo contemplado en la Ley ambiental y en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo (articulos 159 bis 5y 176 LGEEPA).

Como ya hemos apuntado, el ordenamiento ecolégico vigente permite que las
personas se enteren de la informacién ambiental de interés publico; sin embargo,
no todos los archivos sobre la materia pueden estar a su disposicion. Los iimites al
Derecho de Acceso & ia Informacién Ambiental se sefialan en el articulo 159 bis 4,
de tal manera que la autoridad negara su conocimiento cuando:
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Yo . Se considere por disposicidn legal que la informacién es
confidencial o que por su propia naturaleza su difusion afecta la
seguridad nacional;

Il. Se trate de informacion relativa a asuntos que son materia de
procedimientos judiciales o de inspeccion y vigilancia, pendientes de
resolucion;

Ili. Se trate de informacion aportada por terceros cuando los mismos no
estén obligados por disposicion legal a proporcionarla, o

V. Se trate de informacion sobre inventarios e insumos y tecnologias de
proceso, incluyendo la descripcion del mismo,”'”®

Los expedientes de evaluacion de las manifestaciones de impacto ambiental,
una vez integrados, también estaran a disposicién de los ciudadanos, segin el
numeral 34 de la LGEEPA y el 38 del Reglamento de la LGEEPA en materia de
evaluacién del impacto ambiental; sin embargo, los promoventes que requieran de
autorizacion de la Secretaria para realizar obras o actividades que pudieran
ocasionar un desequilibrio ecologico, tienen la facultad de requerir que se
mantengan reservados, bajo la responsabilidad y custodia de la SEMARNAT,
aquellos datos que, de hacerse publicos, afectarian los derechos de propiedad
industrial y la confidencialidad de la informacion comercial. La consulta de los
expedientes se realizara en dias y horas habiles, segun el precepto 39 del mismo
reglamento.

Los personas que reciban informacién ambiental seran responsables de su
manejo y, por lo tanto, deberan reparar los dafios y perjuicios causados por Su uso
indebido (articulo 159 bis 6 LGEEPA).

En lo que se refiere al capitulo de sanciones administrativas, en la disposicién
171 de la LGEEPA, no se prevé la imposicién de penas especificas contra los
servidores publicos que nieguen informacion publica a los particulares; solamente
se castiga a las personas que infrinjan la normatividad ambiental por conductas
que generen desequilibrios ecolégicos, pérdida de la biodiversidad, que causen
dafio al entorno, a los recursos naturales o a la salud publica.

' biciem, art. 158 bis 4,
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4.2.5 Ley Federal de Competencia Econémica y su reglamento

La Ley Federal de Competencia Econémica, del 24 de diciembre de 1992, es
reglamentaria del articulo 28 Constitucional en materia de competencia
econdmica, monopolios y libre concurrencia, es de observancia general en todo el
territorio y se aplica a todas las areas de la actividad econoémica, de conformidad
con el articulo 1° de la misma. Este ordenamiento pretende:

“...proteger el proceso de competencia y libre concurrencia, mediante la
prevencién y eliminacion de monopolios, practicas monopdlicas y demas
restricciones _al funcionamiento eficiente de los mercados de bienes vy
servicios..."."?

Segun lo dispuesto en el precepto 3°, se consideran como sujetos obligados
por dicha normatividad:

“..Todos los agentes econdmicos, sea que se trate de personas fisicas o
morales, dependencias o entidades de la administracién publica federal, estatal o
municipal, asociaciones, agrupaciones de profesionistas, fideicomisos o cualquier
otra forma de participacion en la actividad econémica”.'®

Sobre el tema de la garantia de acceso a la informacion, en el numeral 31 de
la Ley encontramos algo al respecto, pues se establece Ia facultad de la Comision
Federal de Competencia de requerir informes o documentos para llevar a cabo sus
investigaciones. Los datos que recabe dicho 6rgano administrativo son
estrictamente confidenciales; por io tanto, los servidores publicos que la divulguen
seran responsables, excepto cuando exista una orden de una autoridad
competente.

™ ey Federal de Competencia Econdémica, Cédigo de Comercio, Legislacion Comercial,
Bancaria y Financiera, 3*ed., México, Mc Graw Hill, 1997, art. 2°.
'* ibidem, art. 3°
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Con apego a lo dispuesto en e! articulo 2° del Reglamento de Ley Federal
de Competencia Econdmica, la Comisién debera poner a disposicion del publico
sus resoluciones firmes y criterios para su consulta en sus oficinas, asi como llevar
a cabo su publicacion periédica en una gaceta informativa y en el Diario Oficial de
la Federacion, con excepcion de los datos confidenciales. Todo sujeto vinculado
con los hechos investigados por la Comision tiene la obligacién, segun se sefiala
en la disposicién 29 de dicho reglamento, de proporcionar la informacion relevante
que se le requiera.

En este mismo ordenamiento, en el articulo 49, también se prevé la
posibilidad de que cualquier persona, dependencia o entidad de la administracion
pubiica presente una consulta en materia de competencia econémica o libre
concurrencia a la Comision, la cual tendrd un plazo maximo de 30 dias para
resolver.

4.2.6 Ley de Comercio Exterior y su reglamento

La Ley de Comercio Exterior, del 27 de julio de 1993, es de orden publico y
de aplicacion en todo la Republica. Tiene por objeto, segun lo dispuesto en su
articulo 1°:

“...regular y promover el comercio exterior, incrementar la competitividad de la
economia nacional, propiciar el uso eficiente de los recursos productivos de! pais,
integrar adecuadamente la economia mexicana con la internacional y contribuir a
la elevacion del bienestar de la poblacion®.'®

En el precepto 80 de la misma, se contempla el derecho al examen o revision
de la informacién, cuyo contenido es cercano a la garantia de acceso a la
informacion, ya que ésta no se inciuye como tal en dicho ordenamiento; ademas,
se hace referencia a las clases de informacién que pueden obrar en el

181 | oy de Comercio Extenor (andlisis y cmenrarios), 2 ed., México, Themis, 1997, art. 1°.



expediente administrativo: publica, confidencial, comercial reservada o
gubemamental confidencial. Este articulo es aplicable a los procedimientos
relativos a las practicas desleales de comercio internacional y a las medidas de
salvaguarda.

El derecho de examen o revision de la informacién, previsto en la primera
parte de la disposicién citada, consiste en que la Secretaria de Economia (antes
SECOF}) facilite a las partes interesadas™ o a sus representantes legales el
acceso oportuno a los datos contenidos en el expediente, a fin de que puedan
presentar sus argumentos y ejercer su derecho de defensa.

La informacién se puede obtener de las siguientes maneras:

1. Por solicitud escrita del interesado de copias certificadas de todo o parte
del expediente administrativo {articulo 80 de la Ley de Comercio Exterior y
articulos 147 y 156 de su reglamento)

2. Mediante la entrega que se realiza de parte interesada a parte interesada
de las copias de los documentos que presenten a la autoridad durante el
procedimiento, con excepcién de la informacion confidencial (articulo 56
de la Ley de Comercio Exterior y articulo 140 de su reglamento).

3. Por la revision de la informacion confidencial llevada a cabo por el
representante legal, en el domicilio de la autoridad investigadora, en
presencia de un funcionario. Cuando se considere conveniente, la
Secretaria de Econcmia podra proporcionar copias de estos datos, previo
cumplimiento de los requisitos establecidos para el manejo y la devolucion
de éstos (articulo 161 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior).

™2 Se considera parte interesada, segun el articulo 51 de la Ley de Comercio Exterior vigente, *...a
los productores solicitantes, importadores y exportadores de la mercancia objeto de
investigacion, asl como a las personas morales extranjeras que tengan un interés directo en la

investigacion de que se trate y aquélias que tengan tal caracter en los Tratados o Convenios
Comerciales Intemacionales"..
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En la Ley de Comercio Exterior y su reglamento, como se sefalé al inicio,
la informacién se puede clasificar en: publica, confidencial, comercial reservada o
gubernamental confidencial, lo que significa que existen limites en el acceso a los
archivos de los expedientes administrativos, como los apuntaremos enseguida.

De manera enunciativa, en el precepto 148 del Reglamento de la Ley de
Comercio Exterior, se mencionan los casos en los que |a informacion es
considerada como publica, que abarca:

‘... I. La que se haya dado a conocer por cualquier medio de difusion,
independientemente de su cobertura, o puesto a disposicion del
publico por la persona que la presenta, o ésta hubiere otorgado su
consentimiento para que un tercero la difunda;

I1. Los resttmenes de informacion confidenciat y de informacién comercial
reservada presentados en los términos del articulo 153 de este
Reglamento;

Las actas levantadas con motivo de las visitas de verificacion y sus

anexos, excepto en lo relativo a informacion confidencial, comercial

reservada o gubernamental confidencial;

IV. Cualquiera otra informacion o datos que conforme a la Ley, este
Reglamento y otras disposiciones nacionales o extranjeras no tengan
el cardcter de informacion confidencial, comercial reservada,
gubernamental confidencial y no se prohiba su divulgacién.” &

Como se prescribe en el Glitimo parrafo de la disposicion 80 de la Ley, durante
los procedimientos de investigacion, las partes interesadas o los representantes
legales pueden solicitar a la Secretaria de Economia el acceso a aquelia
informacion no confidencial contenida en el expediente administrativo de cualquier
otra investigacion, siempre y cuando hayan pasado 60 dias de publicada la
resolucion final que corresponda. Una vez transcurrido el plazo, esa dependencia
esta en condiciones de expedir copias certificadas del expediente, o bien, permitir
su consulta.

8 Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, Coleccién en materia de Pablacion, Nacionalidad y
Extranjerfa, México, Ediciones Delma, 2002, art. 148.
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En la segunda parte del primer parrafo del mencionado articulo 80, se
hace referencia a la informacién confidencial, la cual sélo puede ser revisada
por los representantes legales de las partes interesadas acreditados ante la
autoridad investigadora.

De acuerdo al parrafo segundo de este numeral, las personas con tal caracter
no podran emplear los documentos confidenciales ni difundirlos en su provecho,
de lo contrario, seran castigados conforme a la Ley, independientemente de las
sanciones civiles y penales que resulten. A quien cometa dicha infraccién se le
impondra una pena de dificil calculo que, acorde con la fraccion VI del articulo 93

de la Ley, corresponde a una “...multa proporcional al perjuicio que se ocasione o
al beneficio que se obtengan por la divulgacion o uso de dicha informacién...”,'®
siempre respetando el ejercicio previo de su derecho de audiencia del probabie
responsable. En la aplicacion de la multa se tomaran en consideracion factores
como la gravedad de la conducta, la afectacién ocasionada, los antecedentes, las

circunstancias personales y la situacion econémica del infractor,

La informacion tendra caracter de confidencial, en términos de! precepto 149
del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, cuando se trate de:

“... 1. Los procesos de produccion de la mercancia de que se trate;

Il. Los costos de produccién y la identidad de los componentes;

Ill. Los costos de distribucion;

IV. Los términos y condiciones de venta, excepto los ofrecidos al
publico;

V. Los precios de ventas por transaccion y por producto, excepto los
componentes de los precios tales como fechas de ventas y de
distribucion del producto, asi como el transporte si se basa en
itinerarios publicos;

VI. La descripcion del tipo de clientes particulares, distribuidores o
proveedores,

Vil. En su caso, la cantidad exacta del margen de discriminacion de
precios en ventas individuales;

'® Ley de Comercio Exterior, op. cit., nota 181, art. 93¢,
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VI, Los montos de los ajustes por concepto de términos y condiciones
de venta, volumen o cantidades, costos variables y cargas
impositivas, propuestos por la parte interesada, y

IX. Cualquier otra informacién especifica de la empresa de que se trate
cuya revelacion o difusion al publico pueda causar dafio a su
posicién competitiva...".'®

La informacion comercial reservada, como la conceptua la propia
legislacion en el numeral 150 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, se
refiere a;

“..aquélla de cuya divulgacion pueda resultar un dafio patrimonial o
financiero sustancial e irreversible para e! propietario de dicha informacion y que
puede incluir, entre otros conceptos, férmulas secretas o procesos que tengan un
valor comercial, no patentado y de conocimiento exclusivo de un reducido grupo
de personas que los utilizan en la produccién de un articulo de comercio”, '

La informacién gubernamental confidencial, definida en el articulo 154 del
Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, incluye a:

“..aquélla cuya divulgacion esté prohibida por las leyes y demas
disposiciones de orden puiblico, asi como_ por los Tratados © Convenios
Internacionales de ios que México sea parte”.'®

Segun el citado precepto, formaran parte de dicha clasificacion todos la
documentacion relacionada con la seguridad nacional, con actividades cientificas y
tecnologicas, asi como las comunicaciones confidenciales de gobierno a gobierno.

Los archivos considerados como informacién comercial reservada y
gubernamental confidencial no podran ser consultados por las partes interesadas
ni por sus representantes legales, de conformidad con la segunda parte del primer
parrafo de! articulo 80 de la Ley.

1 Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, op. cit., nota 183, art.148.
'™ Jbidem, ant.150.
" Jhicem, art.154.
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De acuerdo con lo establecido en las disposiciones 152, 1563 y 158 del
Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, los interesados tienen el derecho de
que la autoridad asigne a sus documentos el tratamiento de confidenciales o de
comerciales reservados, segun sea el caso, manifestando por escrito las razones
por las que los consideran con tal caracter.

4.2.7 Ley Federal de Procedimiento Administrative

La Ley Federal de Procedimiento Administrativo, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 4 de agosto de 1994, es de orden e interés ptiblico.

En este ordenamiento se contempla el acceso a expedientes con informacién
plblica en algunas de sus disposiciones, pero de manera limitada. Asl, siguiendo
lo previsto en el articulo 1°, solo es posible conocer la informacion relacionada con
actos, procedimientos y resoluciones de la administracion publica centralizada, es
decir, de la Presidencia de la Republica y de las Secretarias de Estado, sin
perjuicio de lo pactado en los tratados internacionales de los que México sea
parte. En lo que se refiere a la administracion plblica federal paraestatal, en el
mismo precepto se establece que la presente Ley también se apiicard a los
organismos descentralizados solamente “...respecto a sus actos de autoridad, a
los servicios que el Estado preste de manera exclusiva, y a los contratos que los
particulares sélo puedan celebrar con el mismo”,'® y a sus actos, procedimientos
y resoluciones unicamente en lo que respecta al apartado de mejora regulatoria,
de conformidad con el articulo 69-A.

'® | ey Federal de Procedimiento Administrativo, op. cit, nota 164, art1°.
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Como podemos notar, la norma es poco clara sobre la consulta de los
datos en poder de la administracion publica federal paraestatal,®® dentro de la que
encontramos a entes como Petrdleos Mexicanos o Comision Federal de
Electricidad, entre otros, cuyos archivos son de interés publico y por lo tanto,
deberian conocerse.

El acceso a la informacién, segun dicha normatividad, no procederd con
relacion a asuntos fiscales referentes a contribuciones y a los accesorios que
deriven directamente de éstas, tampoco en aspectos financieros, de
responsabilidades de los servidores publicos, electorales, de justicia agraria y
laboral, ni aquellos en los que el Ministerio Piblico se encuentre en ejercicio de
sus funciones constitucionales. Ademas de los casos anteriores, el acceso sera
denegado tratandose de las materias de competencia economica y practicas
desleales de comercio internacional y financiera, a éstas Ultimas solo les sera
aplicable el titulo de mejora regulatoria.

En ta Ley Federal de Procedimiento Administrativo se prevé un capitulo
especifico llamado Del Acceso a la Documentacion e Informacion, compuesto por
tan solo dos preceptos. En los articulos 33 y 34, se consagra el derecho de las
personas interesadas en un procedimiento administrativo a conocer fa situacion de
su tramite, pudiendo obtener copia certificada de los documentos contenidos en el
expediente a cambio del pago correspondiente; pero con excepcién de aquellos
archivos que “...contengan informacion sobre la defensa y seguridad nacional,
sean relativos a materias protegidas por el secreto comercial o industrial, en los
que el interesado no sea titular o causahabiente, o se trate de asuntos en que
exista disposicion legal que lo prohlba”.'®

' {2 administracion publica federal p : ién llamada descentralizada, siguiendo a
Alfonso Nava Negrete, "...comp alos i descentralizados, a las empresas de
participacion estatal y a los fideicomisos publicos..”. Véase NAVA NEGRETE, Alfonso,
Derecho Administrativo Mexicano, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1985, p.116.

™ Ley Federal de Procedimiento Administrativo, op. cit, nota 164, art. 33,
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En relacion con los preceptos anteriores, en las siguientes fracciones del
articulo 16, se establecen como obligaciones de la administraciéon publica federal,
en relacion con los particulares:

Ill. Hacer de! conocimiento de éstos, en cualquier momento, del estado
de la tramitacion de los procedimientos en los que tengan interés
juridico, y a proporcionar copia de los documentos contenidos en
ellos;

VII. Proporcionar informacién y orientar acerca de los requisitos juridicos
o técnicos que las disposiciones legales vigentes impongan a los
proyectos, actuaciones o solicitudes que se propongan realizar,

VIHl. Permitir el acceso a sus registros y archivos en los términos
previstos en ésta u otras leyes;

IX. Tratar con respeto a los pariculares y facilitar el ejercicio de sus
derechos y el cumplimiento de sus obligaciones;

X. Dictar resolucién expresa sobre cuantas peticiones le formulen; asi
como en los procedimientos iniciados de oficio, cuya instruccion y
resolucion afecte a terceros, debiendo dictarla dentro de! plazo fijado
porla Ley..." ™

Si bien el ariculo 16 sefala que es deber de los integrantes de la
administracion publica federal facilitar el acceso a la informacion publica, la misma
disposicién inhibe |a satisfaccion de este derecho con vaguedades como en los

términos previstos en ésta u otras leyes.

Los particulares elaboraran sus peticiones por escrito cumpliendo con los
requisitos sefialados en el articulo 15 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, sin perjuicio de optar por presentarlas a través de medios de
comunicacion electrénica, como se prescribe en el articulo 69-C de la misma.

También las autoridades tienen obligacion no solo legal sino constitucional,
de conformidad con la fraccién X del citado articulo 16 y con el articulo 8° de ia
Ley Fundamental, de dar respuesta a las peticiones formuladas por los
particulares, en un plazo no mayor de tres meses, segun |o prescrito en el articulo
17 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, salvo que en otra
disposicion legal o administrativa de caracter general se fije otro distinto. Si

®' Ibidem, ar, 16, fr. ll, VIL, VAIL, IX, X.
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trascurrido el tiempo, la dependencia u organismo descentralizado no contesta a la
promocidn presentada, se configurara negativa ficta, a menos que en otra norma
se prevea 10 contrario. La autoridad debera expedir una constancia asentando la
circunstancla de negativa ficta o de positiva ficta, si asl lo prevé otro ordenamiento.

Dicha negativa ficta, asi como los demas actos y resoluciones, tanto de las
autoridades administrativas como de los organismos descentralizados federales,
que den por terminado el procedimiento administrativo, una instancia o resuelvan
un expediente son impugnables por los particulares afectados, segun lo enunciado
en el articulo 83, auienes podran interponer el recurso de revision, o bien, cuando
proceda, acudir ai ;(}Fio de amparo.

\

Otro aspecto a tratar, porque consideramos que mantiene relacion con el
Derecho de Acceso a la Informacion de los gobernados, es el relativo al Registro
Federal de Tramites y Servicios, contemplado en el Capltuio Cuarto del Titulo
Tercero A De la Mejora Regulatoria de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, el cual sera publico. En este registro, manejado por la Comision de
Mejora Regulatoria, las dependencias y los organismos descentralizados de la
administracion publica federal deberan proporcionar la informacion sobre cada
tramite para su inscripcion, en los términos del articulo 69-M.

En el articulo 70 de la citada Ley, se enuncian las sanciones a las que puede
hacerse acreedor un setvidor pliblico y que pueden consistir en:

“... |. Amonestacion con apercibimiento;
II. Multa;
1. Multa adicional por cada dia que persista fa infraccion;
IV. Arresto hasta por 36 horas;
V. Clausura temporal o permanente, parcial o total; y
VI. Las demas que sefialen las leyes o reglamentos”.*®?

%2 tbidem, art. 70.
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De conformidad con el articulo 70-A, también pueden quedar destituidos e
inhabilitados para desempefar empleos, cargos o comisiones publicas, al menos
por un afio, cuando debiendo contestar las peticiones de los particulares incumpla
con ello por dos veces, asl como por el hecho de no poner a disposicion de!
publico la informacién sobre los tramites inscrita en el Registro, entre otros casos.

Ademas, por la violacion de dicho ordenamiento, también se aplicaran las
sanciones previstas en la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos, independientemente de las penas por los delitos que se
puedan tipificar.

A pesar de.su. ‘mitaciones, la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
al recoger el derecho de los gobernados de acceder a determinada informacion en
varios de sus articulos, puede ser un instrumento que ayude a transparentar la
actuacion de algunas de nuestras autoridades, en particular, de la administracion
publica federal centralizada. Pues a través de esta norma, como sefiala Ernesto
Vilianueva, “...puede obtenerse informacion sobre concursos y subastas publicas,
sueldos de funcionarios, nimeros de auxiliares y asesores de altos funcionarios,
detalles de actividades especificas que desarrollan areas, unidades u

oficinas...” %

Sin embargo, también es cierto que dicha normatividad presenta serias
deficiencias que dificultan la practica de la prerrogativa en cuestion, propiciando
que la regla general de la apertura de la informacién se convierta en excepcion y
que el secretismo continle imperando. Por mencionar algunas vaguedades del
ordenamiento: no se contemplan plazos para ejercitar este derecho; tampoco se
prevén sanciones para aquellos servidores publicos que impidan tal acceso; en lo
que se refiere a las excepciones, el contenido de conceptos como defensa y
seguridad nacional no se precisa, ni se indica cual autoridad sera ia competente
para determinar los casos en que los archivos quedaran reservados.

1% Cir. VILLANUEVA VILLANUEVA, Emesto, op. cit., nota 13, p. 47.



152

4.2.8 Criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
materia de Derecho a la Informacion

La jurisprudencia es una fuente de derecho en el sistema juridico mexicano y

se refiere a “..la interpretacion de la ley, firme, reiterada y de observancia
obligatoria, que emana de las ejecutorias pronunciadas por la Suprema Corle de
Justicia, funcionando en pleno o por salas, y por los Tribunales Colegiados de

Circuito...*. '

En materia de! Derecho a la Informacion, existen dos tesis jurisprudenciales
importantes de citar.

La primera la emite la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, por unanimidad de cuatro votos, y en ella se puntualiza que el Derecho a
la Informacion se introdujo a la Carta Magna, con motivo de la llamada Reforma
Politica, comp una garantia social correlativa a la libertad de expresién, que
consiste en que el Estado permita que los partidos politicos manifiesten sus
distintos puntos de vista, valiéndose de los medios de comunicacion.
Correspondera a la legislacion secundaria precisar la definicion de esta
prerrogativa fundamental.

En la misma tesis también se explica que el establecimiento de este nuevo
derecho no implicaba otorgar a los gobernados una garantia individual para
solicitar y recibir informacion de las autoridades en el momento y de la manera que
mejor les convenga. Con estos términos pareceria que se esta negando el acceso
a la informacion; sin embargo, no es asi, pues el texto se refiere a que *...el
Derecho a la Informacion no crea en favor del particular la facultad de elegir
arbitrariamente la via mediante Ia cual pide conocer ciertos datos de la actividad
realizada por las autoridades, sino que esa facultad debe ejercerse por el medio
que al respecto se sefale legalmente” ;'™ es decir, esta afirmacién no significa que

% Op. cit., instituto de investigaciones Juridicas, nota 44, t. 1O, p. 1852.
5 Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Segunda Sala, t. X, agosto de 1992, p. 44.
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los 6rganos del Estado queden exentos del deber constitucional de informar, sino
que tendran la obligacién de hacerio en la forma y términos que disponga la
legislacion secundaria,

Como resultado del caso presentado por el organismo Alianza Civica, el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién dictd, por unanimidad de once
votos, el segundo precedente juridico referente al Derecho a la Informacion en el
que se realiza un andlisis sobre el contenido de la frase el derecho a la
informacion serd garantizado por el Estado del ultimo parrafo del articulo 6°
Constitucional, concluyendo que se trata de una garantia intimamente relacionada
con el respeto a la verdad, fundamental para el desarrollo de la conciencia
ciudadana y del progreso social del pais. Por lo tanto, las autoridades, cuya
funcion debe ser la de servir, atentan gravemente contra las garantias individuales
si adoptan “..conductas faltas de ética, al entregar a fa comunidad una
informacion manipulada, incompleta, condicionada a intereses de grupos o
personas, que le vede la posibilidad de conocer la verdad...",'® fomentando ia
cultura del engario, de la manipulacién y de fa ocultacion.

4.3 Propuestas de Reglamentacion del Derecho de Acceso a la
Informacion

En México, la cultura del secretismo ha imperado desde siempre; ha quedado
al arbitrio de los gobiernos decidir qué informacién sera del conocimiento publico y
cual no, dependiendo, muchas veces, de la conveniencia de los grupos de poder.
Este encubrimiento ha fomentado la realizacion de practicas ilegales, [a ocultacion
de errores y la proteccion de intereses de unos cuantos; ha contribuido a mantener
el terreno fértil para el crecimiento de la corrupcion, que ha sido tan desmedido,
que hoy dia resulta sumamente complejo detener y cambiar.

% Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela, Novena Epoca, Pleno, t. Ill, junio de 1996, p.
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En los Gltimos afios, a consecuencia de la reforma electoral que permitié,
primero, que los partidos politicos, distintos al oficial, conquistaran espacios
logrando, poco a poco, una conformacién plural del gobierno, y segundo, que abrié
la posibilidad a fa alternancia en el poder (concretada el 2 de julio de 2000); asi
como gracias al incremento de la participacion de los diversos actores sociales en
la vida nacional; la cultura de la transparencia, en oposicion a la del secretismo,
cobré auge, Actualmente, es considerada como uno de os valores fundamentales
de la democracia y es uno de los principios de la politica gubernamental vigente
para controlar y supervisar |a actividad del Estado.

Una de las formas de materializar el principio de transparencia es
garantizando el ejercicio efectivo del Derecho de Acceso a la Informacion a todos
los gobernados. El primer paso para alcanzar este objetivo es contar con una
reglamentacion que desarrolle dicha prerrogativa especifica, derivada de la
garantia contenida en el Ultimo parrafo del articulo 6° Constitucional.

La Ley de Acceso a la Informacion se presenta como un antidoto contra los
abusos de autoridad y como un requisito para la consolidacion democratica; pues
involucra a los ciudadanos en los mecanismos de rendicion de cuentas y reduce
los margenes de discrecionalidad en el uso de los recursos publicos; en sintesis
ayuda a frenar y limitar la corrupcion.

Los diversos sectores de la sociedad y las organizaciones politicas, atentos
en el tema, se han empefiado y han presionado para lograr la aprobacién de una
ley de este tipo. Asi tenemos que, en el plano estatal, en los Estados de Nayarit,
Nuevo Leon y el Distrito Federal, entre ofros, se entregaron proyectos de esta
naturaleza ante los Congresos locales, por su lado, el Jefe de Gobiemo del D. F.
esta preparando la suya; en el ambito federal, el Partido de la Revolucion
Democratica (PRD) expuso su iniciativa ante la Camara "de Diputados del
Congreso de la Unién, de la misma manéra. lo hizo el Grupo Oaxaca y el Gobiemo
Federal.
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Todos estos proyectos han sido reflejo del creciente interés por garantizar
al ciudadano el derecho a estar mejor informado conteniendo como regla general
que la informacién gubernamental sea del conocimiento publico y esté a
disposicién del mismo, teniendo como excepcion, a aquelia que expresamente y
por mandato de ley sea considerada como reservada o confidencial.

México demanda hoy un cambio de cultura en materia de administracion
piblica y una forma muy distinta de gobernar, en la que la transparencia y la
veracidad sean la regla de todos los dias.

4.3.1 Acuerdo Politico para el Desarrollo Nacional

Como ya io habiamos mencionado, la transparencia es uno de los ejes
primordiales de las actuales democracias.

En nuestro pals, a partir del 2 de julio de 2000, el nuevo gobierno ha incluido
este principio a su politica, haciendo referencia constante, a fin de demostrarle a la
ciudadania que el cambio iniciado en aquella fecha se esta lievando a cabo; sin
embargo, la sociedad no se conforma con discursos ni buenas intenciones, pues
son los hechos los que refiejan la realidad de tales cambios.

Para avanzar en ellos se requiere de acciones concretas y de consensos, por
esa razon el Ejecutivo Federal y los ocho partidos politicos nacionales con registro
oficial firmaron, el 7 de octubre de 2001, un documento denominado Acuerdo
Politico para del Desarrollo Nacional que contiene 47 acciones en lo social,
economico, internacional y politico (a 13 de ellas se les clasificé como inmediatas)
con el propésito de integrar los principales puntos de la agenda legislativa.

Uno de los tdpicos contenidos en dicho pacto, en el ambito politico, es el de
promover gue los ciudadanos y los medios de comunicacion tengan acceso a la
informacién oficial.
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El Acuerdo Politico para del Desamrolio Nacional fue ratificado por los
coordinadores de los cinco grupos parlamentarios de la Camara de Diputados: el
Partido Accién Nacional (PAN), el Partido Revolucionario Institucional (PRI), el
Partido de la Revolucién Democratica (PRD), el Partido Verde Ecologista (PVEM)
y el Partido del Trabajo (PT), manifestando su apoyo a los propositos, metas y
objetivos a alcanzar como Nacién.

Consideramos importante mencionar este pacto antes de sefialar las
propuestas de reglamentacion del Derecho de Acceso a la Informacién (aun
cuando se haya firmado con posterioridad a ia presentacion de algunos de estos
proyectos), pues incluye el tema de la transparencia y del acceso como uno de los
puntos de coincidencia para legislar y del cual se desprende la Ley sobre la
materia.

4.3.2 Propuesta presentada por el Estado de Nayarit

El 22 de marzo de 2001, el diputado priista Antonio Saizar Guerrero entregd
al Congreso local la propuesta de Ley de Acceso a la Informacién Publica del
Estado y los municipios de Nayarit.

En la exposicion de motivos se explica, por un lado, el deber de las
autoridades estatales a informar sobre sus actividades, y por otra parte, el derecho
del ciudadano de requerir el conocimiento de tal informacion, de esta manera:

"Los servidores publicos no solo tienen la obligacion de ajustar su
desempefio a lo dispuesto por las leyes, que es premisa fundamental de todo
Estado de Derecho, sino también el deber de transparentar sus actos y rendir
efectivas cuentas ante los ciudadanos...El ciudadano, por su parte, como su
mandante, debe gozar del fundamental derecho de exigir informacion sobre la
gestion gubernamental en sus diversos ambitos. Ello es asi porque la informacion
publica esta en el haber de los gobernados y la autoridad la detenta, sélo como
depositaria, Unicamente para el cumplimiento de sus fines. Bajo esta perspectiva,
bien podria concluirse que ia vida democratica se enriqguece con una sociedad
bien informada".'%’

" FRAUSTO CROTTE, Salvador, “Regular Infc 1 Pablica permitira consolidar ia
democracia’, E/ Universal, México, martes 16 de octubre de 2001, seccion Nacidn, p. A24.
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El proposito de reglamentar la prerrogativa referida, en palabras de los
redactores de Ia iniciativa nayarita, es:

*...hacer de! gobierno una ‘casa de cristal', es decir, establecer y garantizar el
derecho de acceder a los datos que aquél capte, genere, divulgue o reproduzca en
cualquier forma o medio, incluso aquellos que los particulares generen con
recursos publicos. Ello no solamente permitira combatir la ocultacion, sino también
lograr un mejor y efectivo control social sobre la eficiencia y la legalidad”. '

En la iniciativa prevalece, al igual que en las demas propuestas, el principio
general de la apertura a la informacion (incluyendo los salarios de los funcionarios
publicos); negandose, por excepcion, solo aquella que la propia Ley clasifique
como reservada por razones de seguridad publica, proteccion de la vida privada,
entre otras. La informacion mantendrad el cardcter de confidencial durante un
determinado plazo, pudiendo acceder a ella al término del mismo.

Aungue se sefala que la obtencion de la misma sera gratuita; el texto prevé
el pago de derechos por su adquisicion si las leyes fiscales asi lo establecen.

La Procuraduria de Informacion Publica se erige como el organismo con
facultades para solucionar las controversias elevadas por los ciudadanos ante la
negativa de algun gobernante a proporcionar ia informacion solicitada. La
institucion sera dirigida por un Procurador, nombrado por el Congreso estatal, que
durara cuatro aflos en su cargo.

Los funcionarios que incumplan con esta Ley seran sancionados en los
términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos de! Estado, e
incluso, pueden incurrir en el delito de abuso de autoridad, de conformidad con et
respectivo Codigo Penal. También se consideran infracciones, por mencionar
algunas, proporcionar informacién publica falsa, negarse injustificadamente a
otorgarta o no permitir su consulta, asi como filtrar aquella considerada como
reservada.

' [dem.
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4.3.3 Propuesta presentada por el Estado de Nuevo Leén

La denominada Iniciativa de Ley de Acceso a la Informacion Publica del
Estado y los municipios de Nuevo Leén fue presentada por once ciudadanos'®®
ante el Congreso local, el 28 de marzo de 2001.

En el documento se destaca el caracter de las entidades o dependencias
estatales como depositarias de la informacion publica, ya que ésta “..no es
propiedad de los que la generan, sino de los ciudadanos que, con sus impuestos,
contribuyen incluso econdmicamente a su produccion”,2® por lo que tienen la
obiigacion de ponerla a disposicion de sus duefos: los gobernados. Asl, por
ejemplo, podran conocerse las remuneraciones de los servidores publicos; sin
embargo, los datos relacionados con la seguridad nacional o la vida privada
quedaran reservados hasta el vencimiento de! tiempo de reserva fijado en la
propia Ley, que es de 10 aftos maximo.

La propuesta regiomontana retoma la figura de la Procuraduria de la
Informacién Publica como la encargada de resolver las demandas insatisfechas en
materia de informacion, en términos casi idénticos al proyecto del Estado de
Nayarit, con la diferencia que el Procurador permanecera siete afios y no cuatro
en el ejercicio de su puesto.

Las infracciones previstas coinciden con las de! proyecto nayarita, asimismo,
el desacato de la Ley por parte de los servidores publicos se castiga, hasta
equipararse con el delito de abuso de autoridad, contemplado en el ordenamiento
penal estatal.

'™ Los 11 ciudadanos regiomontanos que redactaron la propuesta son: Francisco Gabriel Garcia
Gonzalez, Enrique Cardenas Zambrano, Luis Carlos Williams Alatorre, Monica Benitez
Morales, Melissa Rlos Gonzdlez Quintanilla, Magin Gustavo Duarte Trevifo, Arturo Cantd
Gonzalez, José Ramoén Palacios Ruiz, Hector Juan Martinez y Pérez, Jacobo Marcos Hasbun y
Daniela Santos Krasnohira.

20 ERAUSTO CROTTE, Salvador op cit., nota 197, p. A24.
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4.3.4 Propuesta presentada por el Partido de la Revolucion
Democratica

La Iniciativa de Ley de Acceso a la Informacién en relacion con los actos
administrativos y de gobiemo del Poder Ejecutivo de la Unién, suscrita por el
diputado perredista, Luis Miguel Barbosa Huerta, fue propuesta ante el Congreso
de la Union, el 11 de julio del 2001.

La razén politica para regular el Derecho de Acceso a la Informacion radica
en la necesidad que tiene el gobierno de recuperar credibilidad y confianza en sus
instituciones publicas, asi como de legitimar sus actos frente a la sociedad, ya
que:

"Abrir la actividad de! Estado para obligar a la entrega oportuna de
informacion Util y veraz, desde las autoridades a los érganos de control y a los
gobernados, constituye el antidoto mas eficaz contra esos desvios de Poder, al
establecer democraticamente el control ciudadano a la gestién ptblica”.?

Por lo anterior, las entidades y dependencias de la administracion publica
fendran la obligacion de poner a disposicion de! plblico, ya sea a través de medios
electronicos o de impresos, la informacién relacionada con sus funciones y su
competencia.

En coincidencia con los proyectos de los Estados de Nayarit y Nuevo Ledn,
los sueldos percibidos con motivo del ejercicio de cargos publicos también seran
del dominio publico. La informacion determinada como reservada permanecera
con dicho caracter durante un periodo de 10 afios.

De acuerdo con la propuesta de! PRD, correspondera a la Comision Nacional
de Derechos Humanos salvaguardar el Derecho de Acceso a la Informacion y
vigiar el cumplimiento de esta Ley.

! [dem.
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Las sanciones previstas que se impondran a los funcionarios ptiblicos que
comuniquen datos personales o informaciones estatales consideradas, por este
ordenamiento, como reservadas, serdn entre uno y cinco afos de prision e
inhabilitacién para el ejercicio de cargos publicos hasta por 10 afios.

4.3.5 Propuesta presentada por el Grupo Oaxaca

Antes de entrar al analisis del proyecto del Grupo Oaxaca se considera
conveniente hacer un poco de historia remontandose a los antecedentes de la
propuesta: la Declaracion de Oaxaca del 24 de mayo del 2001, documente firmado
por instituciones académicas, organismos no gubernamentales y mas de setenta
medios de comunicacion.

Como se asienta en el Capitulo Primero 1.9 inciso g), el afio 2000 es un
periodo clave para la puesta en agenda y discusion sobre el Derecho de y a la
Informacion. Diversos esfuerzos académicos y sociales de casi tres décadas
anteriores empiezan a concurrir en planteamientos y demandas a! tiempo que la
difusion se presenta en un marco de transicion y apertura politica. Se cita la
realizacién del Coloquio Internacional £/ Derecho a la Informacién y los Derechos
Humanos celebrado entre el 18 y 21 de septiembre de 2000 y del Seminario de
Derecho a la informacion en Oaxaca en mayo de 2001.

La Declaracion de Oaxaca subrayo la necesidad de contar con una Ley de
Acceso a la informacion Publica como un instrumento fundamental para consolidar
la democracia. Por lo anterior, se resolvid nombrar una Comision Técnica, formada
por especialistas en Derecho y representantes de medios de comunicacién, 2 que

2 |3 Comisidn Técnica estuvo integrada por: Miguel Carboneli (Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM), Juan Francisco Escobedo (Universidad Iberoamericana), Sergio Elias
Gutiérrez (Grupo Reforma), Jorge Islas (Facultad de Derecho de la UNAM), Issa Luna Pla
(Universidad Iberoamericana), Salvador Nava (Universidad Anahuac del Sur), Roberto Rock (EI
Universal), Luis Javier Solana (Ef Universal), Luis E. Salomon (El informador de Guadalajara y
la Asociacion de Editores de los Estados), Miguel Trevifio (Grupo Reforma), Jenaro Villamil (La

da) y Ernesto Vill {Universidad Iberoamericana).
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desarrollara un proyecto de ley de esta naturaleza, baséndose en la experiencia
de ofros paises en la materia, intercambiando criterios con instituciones
académicas nacionales e internacionales y realizando consultas en diversos
ambitos relacionados con el tema en nuestro pais.

Finalmente, después de varios meses de trabajo, la Comisién Técnica
elabord la iniciativa intitulada Ley Federal de Acceso a la Informacion Publica, que
fue entregada a la Comision de Gobernacion y Seguridad P(tblica de la Camara de
Diputados el 11 de octubre del 2001 y que tiene como proposito reducir la
corrupcién, garantizando el uso eficiente y el manejo trasparente de los recursos
publicos mediante Ia rendicion de cuentas de nuestros gobernantes (funcionarios
publicos, legisladores, jueces, magistrados).

El proyecto del Grupo Oaxaca representa la postura de consenso de los
principales sectores de la sociedad civil involucrados en el ejercicio de este
derecho fundamental: organismos no gubemamentales, universidades publicas y
privadas, académicos, investigadores, especialistas, asociaciones de periodicos y
medios de comunicacion (engloba a mas de setenta diarios nacionales y locales).

Desde el 6 de diciembre del 2001, la propuesta ciudadana obtuvo e! aval de
las fracciones parlamentarias del PRI, PRD, PT, PVEM y Convergencia por la
Democracia, .que presentaron, basandose en el esplritu y origen de los trabajos
realizados por el Grupo Oaxaca, una iniciativa formal de Ley Federal de Acceso a
la Informacién ante el pleno de la Camara de Diputados.
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4.3.5.1 Principios Basicos de la Propuesta de Ley Federal de Acceso
a la Informacion Puablica

En la iniciativa de Ley Federal de Acceso a la Informacién Publica se
desarrollan diez principios considerados como basicos para una adecuada y eficaz
normatividad en esta materia, que son:?

1. Derecho Humano Universal. Significa lograr la efectividad en el ejercicio
del derecho humano universal de acceso a la informacion ptiblica, consagrado en
ia Declaracion Universal de los Derechos del Hombre de 1948 y establecido en el
Gltimo parrafo de! articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos vigente.

2, La informacioén publica pertenece a las personas. Corresponde a los
gobemados decidir cual informacion publica en poder de sus gobernantes les
interesa conocer y qué uso le daran a ésta, sin necesidad de acreditar su interés
en elia.

3. Maxima apertura de los poderes del Estado, rendicién de cuentas y
transparencia de sus érganos, entidades de interés publico y organismos privados
que ejerzan funciones pibiicas. Toda actividad que se realice con dinero publico
debe ser del dominio publico.

4, Obligacion de publicar y entregar la informacién que posee el Estado.
El Derecho de Acceso a la Informacion Publica comprende, por un lado, la
prerrogativa de las personas a solicitar y recibir informacion veraz, oportuna y
completa de parte de los drganos del Estado y, por el otro, el deber de éstos
ultimos de proporcionar y de difundir aquella a que les obligue la ley por los
medios mas eﬁcaces.

23 =Mexico necesita una Ley de Acceso a la Informacién Publica®, £/ Universal, México, lunes 1 de
octubre de 2001, seccién Nacién, p. A10.



163

En este proyecto, la obligacion de la autoridad se concreta Unicamente a
facilitar la informacién que exista previamente a la peticion del interesado, mas no
a elaborar documentos pﬂblicds. Si se cuenta con los datos solicitados y si el
organo ante el cual fueron requeridos los tiene a su disposicién, entonces éste no
podra rehusar o diferir su entrega. Toda negativa de informacién debera estar
fundada y motivada.

5. Procedimientos agiles, sencillos y a costos minimos. E| procedimiento
para que la autoridad otorgue la informacién no deberd exceder de 10 dias

habiles. En su caso, el particular pagara los costos por la reproduccion de los
archivos pedidos.

6. Minimas excepciones a la norma. La propuesta ciudadana se basa en el
principic de que, por regla general toda la informacion es publica, es decir,
cualquiera puede tener acceso a ella, y excepcionalmente, la Ley establecera los
casos en que la informacién tendré cardcter de confidencial o reservada, como
aspectos relacionados con la proteccion de la vida privada de las personas, ia
seguridad nacional, la seguridad publica, la politica exterior, los secretos
cientificos, industriales o bancarios.

7. Organismo auténomo para promover la apertura y resolver las
controversias. Para garantizar el ejercicio efectivo del Derecho de Acceso a la
Informacion se propone la creacion de un organismo auténomo, con personalidad
juridica y patrimonio propio, al que denominan Instituto Nacional de Acceso a la
Informacién Publica, encargado de capacitar, difundir, ofrecer asesoria, resolver
controversias e imponer sanciones administrativas a quienes incumplan la norma.
Si a pesar de acudir a dicho organismo subsiste la negativa, el solicitante siempre
podra iniciar el proceso judicial correspondiente,
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8. Tras la pista del dinero. Todos los 6rganos del Estados y entidades
privadas que ejerzan gasto publico estaran obligadas por Ley a permitir el acceso
a la informacién relacionada con los fondos administrados bajo su responsabilidad.

9. Consistencia juridica. En los articulos transitorios, se hace referencia a
las normas juridicas especificas que deberan derogarse por su oposicion a la Ley
Federal de Acceso a la Informacién Pablica, o que tendran que ser reformadas
para homologar sus disposiciones normativas con los principios desarrollados en
dicho ordenamiento.

10. Promocion del federalismo. La iniciativa de Ley Federal de Acceso a la
Informacién Publica es de orden pliblico en el ambito federal, pero pretende servir
de base para que los Estados de la Replblica, con respeto a los principios de!
federalismo y en el tiempo y forma que determinen sus Congresos locales,
aprueben una regulacion similar.

4.3.5.2 Contenido de la propuesta de Ley Federal de Acceso a la
Informacion Publica

La iniciativa ciudadana de Ley Federal de Acceso a la Informacién Publica se
compone de cuarenta y ocho articulos, divididos en seis capltulos, y seis articulos
transitorios a través de los cuales se busca garantizar el derecho de las personas
de los Estados Unidos Mexicanos a saber, solicitar y recibir la informacion que se
encuentre en poder de los gobernantes, salvo aquella que debe quedar reservada
por ias razones expresamente sefialadas en la propia Ley.

En el primer apartado se incluyen disposiciones generales sobre esta
prerrogativa fundamental, también se enuncian una serie de definiciones
relevantes en la interpretacion de este ordenamiento y el objeto del mismo.
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Cabe destacar que esta propuesta incluye un amplio nimero de sujetos
obligados a los que denomina drganos y que son:

A
B.
C.
D.
E.
F.

Todas

El Poder Legislativo Federal, sus Camaras, la Comision Permanente

del H. Congreso de la Union y cualquiera de sus drganos.

El Poder Ejecutivo Federal, Presidencia de la Republica, todas las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal.

El Poder Judicial Federal y todos sus érganos en cuanto a su
administracion y sentencias que hayan causado estado.

Los 6rganos autdnomos previstos en la Constitucion,

Las demas entidades a las que la Ley reconozca como de interés
publiico; los partidos y las organizaciones politicas con registro oficial.
Las personas fisicas y morales de derecho publico y privado cuando
en el ejercicio de sus actividades actuen en auxilio de los 6rganos
antes citados, y cuando ejerzan gasto publico, reciban subsidio o
subvencion” 2%

aquellas personas que desempefien funciones publicas estan

obligadas a asegurar el acceso a la informacion.

La informacion creada, administrada o en posesion de los entes antes citados

se considera un bien publico y cualquier persona puede acceder a ella eligiendo la
forma en que desea recibirla (verbal o por escrito).

Cada organo contara con una oficina de atencion de solicitudes que formulen
los particutares, debera sistematizar los archivos que se hallen a su cargo para

facilitar el acceso y provision de éstos, ademas debera preservar los datos que se
vayan generando en reuniones en las que se adopten decisiones publicas.

En el caplitulo segundo se enumeran ios casos de informacion reservada que,

como la propia Ley la define, es aquella “...que manteniendo su nhaturaleza, su

divulgacion se restringe en atencion a un interés superior” 205

™ Iniciativa de Ley Federal de Acceso a la Informacién, art. 5°, Gaceta Parlamentaria, CAmara de
Diputados, LVIIl Legislatura, México. Afo V, no. 895, viemes 7 de diciembre de 2001, p. 6.
3 )niciativa de I.ey Federal de Acceso a la informacién, art. 11, Ibidem, p. 7.
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Para que una informacion sea considerada como reservada debera estar
clasificada como tal por un decreto del titular del Poder Ejecutivo Federal, del
Congreso de fa Union, o del Pleno de fa Suprema Corte de Justicia de la Nacién
publicado en el Diario Oficial de la Federacién y procedera solo en los supuestos
especificamente sefialados como por razones de seguridad nacional, cooperacion
internacional en actividades de inteligencia, politica exterior, entre otras, También
sera confidencial lo relativo al secreto bancario, a la propiedad intelectual, a la
salud publica y el medio ambiente, datos fiscales, el respeto a la vida privada, los
procesos de investigacion criminal, judiciales o administrativos, mientras las
resoluciones no causen estado.

Estimamos importante subrayar que cuando se trate de investigaciones sobre
violaciones graves a derechos fundamentales o delitos contra la humanidad no
podra invocarse el caracter de reservado.

Los archivos se mantendran confidenciales temporalmente, hasta por un
maximo de 10 afos, pudiendo ampliarse por el mismo plazo y por una sola vez,
excepcionalmente, cuando asi lo amerite el caso; o bien, antes del término fijado si
dejan de concurrir las circunstancias que motivaron su clasificacion.

Los responsables por la divulgacion de datos de este tipo seran Unica y
exclusivamente las autoridades encargadas de custodiarla y en ningn caso se
podra sancionar a los particulares.

En el apartado tercero se desarrolla el procedimiento para acceder a la
informacion, que establece que las solicitudes deberan realizarse por escrito y sin
necesidad de justificar el interés que motiva a los particulares ni el fin que éstos
pretenden dar a lo obtenido.

Toda informacion proveida sera gratuita, salvo que por sus caracteristicas
implique un costo adicional para los 6rganos obligados a proporcionaria, en cuyo
caso se podran cobrar los derechos que determine la normatividad fiscal
respectiva.
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~ Los documentos requeridos seran entregados en un plazo no mayor de 10
dias habiles, que podran prorrogarse, en forma excepcional, por otros diez cuando
resulte dificil su obtencion explicando las razones por las que se ampliara el
periodo. En ningiin caso, se excedera de 30 dias habiles.

Todos los sujetos obligados por la Ley presentaran un informe al Instituto
Nacional de Acceso a la Informacion sobre las solicitudes recibidas y la manera en
que se llevé a cabo su tramitacién.

En el capitulo cuarto se propone el establecimiento de un organismo
auténomo, con normatividad, presupuesto y patrimonio propios llamado Institufo
Nacional de Acceso a la Informacion, que sera el érgano de autoridad, promocion,
difusion e investigacion del Derecho de Acceso a la Informacion. Esta
organizacion se encargara de resolver las controversias que se susciten por las
negativas de los organos de proporcionar la informacién solicitada por los
particulares, de brindar asesoria, de imponer sanciones cuando sea e! caso, entre
otras atribuciones.

La institucion estara presidida por cinco consejeros (de los cuales uno sera el
Presidente) nombrados por la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, por
considerario un érgano legislativo que refleja la pluralidad social.

Los consejeros duraran en su cargo siete afos y no se admitira la reeleccion;
no podréan desempefiar otro empleo a menos que se trate de actividades docentes
y académicas no remuneradas. Una vez constituido este organismo, dos de sus
primeros integrantes, por Unica vez, permaneceran por cinco afios, con el
proposito de que al momento de la renovacién de los otros tres, siempre exista
una adecuada combinacion de experiencia, conocimiento y prestigio personal y
profesional.

El Presidente del Instituto rendira un informe anual ante el Congreso de la
Unian que describira el desempefio de las actividades del organismo.
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En el capitulo quinto se detallan los recursos y procedimientos
administrativos que protegen los derechos de las personas afectadas por los actos
y resoluciones de las autoridades gue negaron o limitaron el acceso a la
informacion.

Los medios de impugnacion con los que cuentan los particulares, sin
menoscabo de poder acudir a las instancias jurisdiccionales correspondientes,
son:

c) Recurso de revision en primera instancia que se expone ante la oficina
encargada de entregar los datos solicitados.

d) Recurso de revision en segunda instancia que se interpone ante el
Instituto Nacional de Acceso a la Informacion,

e) Recurso de reconsideraciéon que consiste en presentar, después de un
afo, una segunda solicitud referente a la negacion o limitacion del acceso
a la informacion manifestada en la primera.

El sexto y tltimo apartado puntualiza y reconoce las faltas en las que puede
incurrir un servidor publico cuando oculte o destruya datos; subinforme (limite,
restrinja y edite), desinforme (confunda y desoriente), mal informe {(cambie
indebidamente) o proporcione informacién frivola (datos no relevantes).

Entre las sanciones previstas estan el apercibimiento, la suspension
temporal, la destitucion, la reparacion pecuniaria de los dafos causados, y en
algunos casos, se configura el desacato establecido en la legislacion federal de
responsabilidades de los servidores ptiblicos.

Cabe destacar que en !a propuesta ciudadana el silencio administrativo, es
decir, la ausencia de respuesta de la autoridad, no se interpreta como una
negativa a un servicio pablico requerido, sino gue se considera como un acto de
negligencia sancionado por la normatividad federal de responsabilidades de los
servidores publicos.
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Todas las penas citadas se aplicaran sin menoscabo de que se impongan
otras de tipo civil o penal.

En lo que respecta a los articulos transitorios del proyecto de ley cabe
resaltar que se pretende echar a andar su vigencia y aplicacion; asi como la
organizacién y funcionamiento de los drganos y del Instituto en breve término.
Para lograric se propone realizar todas las reformas necesarias a las leyes
correspondientes a fin de compaginar sus preceptos con los contenidos en la
nueva norma y dejar sin efecto las disposiciones contrarias a la misma; también
debera establecerse la partida presupuestal que recibira el instituto.

4.3.5.3 Criticas y defensas a |la propuesta de Ley Federal de Acceso a la
Informacion Publica

Después de presentado el proyecto del Grupo Oaxaca ante el Congreso de la
Union, el Gobierno Federal manifestd sus objeciones a éste, a través de un
documento intitulado Comentarios Criticos a la Propuesta de Ley Federal de
Acceso a la Informacion Publica.

Una de las criticas contenidas en el mismo es la que sefala que la Ley
carece de definiciones generales y por lo tanto, puede generar inseguridad
juridica. Al respecto, Ernesto Villanueva, integrante del Comité Técnico redactor
de la iniciativa, afirma que con la propuesta “se pretende ser mas genéricos en las
garantias de acceso a la informacion de las personas, donde, efectivamente, priva
el principio de apertura sobre el de excepcion" 2%

% “Desalienta gobierno consulta sobre ley*, Reforma, Méxi abado 22 de octubre de 2001,
seccion A-Redaccion, 1* plana.
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Para Jorge Islas, la iniciativa de la sociedad civil responde en mayor
medida a la realidad actual, en virtud de que contiene elementos normativos mas
atemizados y practicos en lo que al funcionamiento de las instituciones
gubernamentales se refiere, ya que, en sus palabras, “...busca que todas las
actividades de los érganos comprendidos en {a Ley, sean sometidas al principio de
apertura, lo que equivale a observar una Ley que fija a la informacion como la
regla y las reservas como la excepcion llevada a ios minimos indispensables” 2

Otros argumentos del Gobierno para desacreditar la Ley se refieren al poco
conocimiento que refleja el ordenamiento en materia de gestion documental;
ademas de que no prevé la responsabilidad del comunicador en caso de divulgar
informacion que pueda perjudicar a terceros. Esta Ultima critica se considera poco
acertada, pues como se apunté en el capitulo primero, el Derecho de Acceso a la
Informacton previsto en esta Ley es una prerrogativa fundamental a favor de todos
los gobernados, que pueden ser tanto personas fisicas como morales, periodistas
o no, quienes tienen el derecho de ejercitarlo; mientras que los sujetos obligados
son los organos de! Estado.

Por lo tanto, coincidiendo con la opinién de Salvador Nava Gomar, miembro
de la Comisidbn Tecnica del Grupo Oaxaca, seria erroneo sancionar, a
consecuencia de esta Ley, a los comunicadores por dar a conocer datos
confidenciales cuando el Gnico responsable es el funcionario que los filtra; pues el
periodista tiene ef deber de difundir, con objetividad, toda informacion que llegue a
su poder.2% Con ello no queremos decir que estamos de acuerdo en que se dafien
los derechos de otros bajo la justificacion de pretender informar, sino gque
consideramos que ese punto no es materia de la presente Ley, sino que es objeto
de otra regulacion enfocada a responsabilidad de los medios de comunicacién y a
la ética profesional de los mismos.

2 jorge Islas; El comienzo de la apertura”, Reforma, México, domingo 6 de enero de 2002.
™ Cfr, FRAUSTO CROTTE, Salvador, *Se busca evitar ‘Ley Mordaza" Nava", & Universal,
México, lunes 20 de agosto de 2001, seccion Nacion, p. A20.
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Uno de los puntos mas debatidos sobre el tema del acceso a la
informacién es el relativo a la autoridad encargada de regular y vigilar el
cumplimiento de dicha prerrogativa. En el proyecto ciudadano se propone Ia
creacién de un organismo auténomo llamado Instituto Nacional de Acceso a la
Informacion, que estaria presidido por cinco consejeros nombrados por la Cadmara
de Diputados, que durarian siete afios en su puesto sin la posibilidad de
reeleccidn.

Sergio Lopez Ayllon considera poco viable la idea de constituir una especie
de Instituto Federal Electoral (IFE) de la informacion, ya que genera diversos
problemas, el principal radica en que para crear un nuevo ente de esta clase se
necesitaria de una reforma constitucional compleja, lo que podria postergar la
aprobacion de la Ley, ademas de los altos costos que implicaria contar con un
instituto de tal magnitud; pues como afirma el doctor en derecho, “...vale ia pena
cuestionarse sobre la necesidad de contar con un 6rgano de estas caracteristicas
para cada problema del pais".?%®

Si bien se ha insistido en tomar al Instituto Nacional de Acceso a la
tnformacion como simil del IFE, los académicos recalcan que tal comparacion
debe hacerse en su debida proporcién; pues éstos defienden fa creacion de un
organismo auténomo pero no constitucional, por lo que no se requeriria reforma
aiguna a la Carta Magna. Si lo que se busca es salvaguardar los derechos de las
personas frente a las diversas instituciones del Estado, este propésito solo puede
alcanzarse asegurando la independencia del 6rgano protector y una manera de
lograrlo es que el nombramiento de los consejeros lo lleve a cabo el Congreso de
la Unién, porque, estando de acuerdo con Jorge Islas, “...Ia autonomia es la mejor
garantia para actuar con absoluta libertad y profesionalismo en la proteccion de
derechos..." 2"

*® 1OPEZ AYLLON, Sergio, “Transparencia: dos visiones®, Reforma, México, domingo 9 de
diciembre de 2001, seccion A-Nacional, p.18,

° Cir. ISLAS, Jorge, “Ley de Informacion: dos propuestas”, Reforma, México, domingo & de
dici e de 2001, ion A-Nacional, p.18.
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El Subsecretario de Comunicacion Social de la Secretaria de Gobernacion,
José Luis Duran Reveles, en apoyo a fa iniciativa gubernamental, también opina
que el capitulo de sanciones expuesto en la propuesta ciudadana debe analizarse
cuidadosamente, ya que existen otros instrumentos juridicos e instancias que
deben tomarse en cuenta al momento de aplicar la nueva regulacién, como el
régimen legal de responsabilidades de los servidores publicos "...que materia de
violaciones a cualquier disposicion legal por parte de un funcionario aplica, como
aplicaran las penales en caso de que haya violaciones a un Cédigo Penal”?"!

La Ley Federal de Acceso a la Informacién Publica del Grupo Qaxaca no deja
de considerar la normatividad anterior, por e! contrario, intenta que las
legislaciones vigentes al momento de su aprobacién queden coordinadas; asl
podemos notar que, si bien contempla penas especificas para determinadas faltas
administrativas a dicha Ley de Acceso, también remite a la legislacion de
responsabilidades de los servidores publicos, sin menoscabo de las sanciones
civiles o penales que ademas resulten, buscando cubrir todos los angulos posibles
para que ninguna conducta contraria a derecho quede impune,

Ademas, a diferencia del proyecto gubernamental, prevé en uno de sus
articulos transitorios la derogacién de las disposiciones que se contrapangan al
nuevo ordenamiento y fa reforma a otras para su adecuado ajuste, elemento que
el Gobierno Federal no considerd, como apuntaremos cuando analicemos dicha
propuesta.

4.3.6 Iniciativa presentada por el Gobierno Federal

En el primer semestre de! 2001, cuatro oficinas gubernamentales trabajaron
bosquejos de la Ley en materia de Acceso a la Informacion: la Direccidon de
Comunicacién Social de la Presidencia (entonces a cargo de Martha Sahagun), la
Secretarla de Gobernacion (SEGOB), la Secretaria de Contraloria y Desarrolio

" TORRES ROGELIO, Alejandro, “Ley de Informacién Consulta. Su contenido serd plural,
Duran®, Ef Unit , México, jueves 25 de octubre de 2001, seccién Nacion, p. A10.
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Administrativo (SECODAM) y la Cormision Federal de Mejora Regulatoria
(COFEMER), esta Ultima adscrita a la Secretaria de Economia.

Para el 15 de junio de! mismo afio, el Gobierno Federal ya contaba con un
primer proyecto, de caracter confidencial, denominado Anteproyecto de Ley
Federal de Acceso a la Informacion y de Transparencia de la Gestion Publica; sin
embargo, su filtraciéon permiti® conocerio antes de lo pianeado. Su contenido fue
objeto de severas criticas, por considerar que se trataba de un ordenamiento
elaborado unilateraimente y que aparentemente, mas no efectivamente,
garantizaba el ejercicio de esta prerrogativa fundamental. Uno de los puntos mas
controvertidos del documento se referia a la autoridad encargada de salvaguardar
el derecho en cuestién, pues se pretendia que la SECODAM vigilara el
cumplimiento de la ley, lo que significaria que el Poder Ejecutivo supervisaria sus
propios actos, actuando al mismo tiempo como juez y parte. Por las razones
citadas, el fracaso de la propuesta fue inminente.

La exigencia de la sociedad civil por tener una ley en la materia se
incrementaba; la Comisién Técnica de! Grupo Oaxaca ya habla presentado su
proyecto ante el Congreso de la Unién, por lo que la presion era cada vez mas
intensa. Si el Gobierno Federal intentase elaborar una nueva iniciativa debia
lograr, a como diera lugar, legitimaria; asi decidio realizar la Consulta Nacional
sobre Transparencia y Acceso a la Informacion, a través de la Subsecretaria de
Comunicacion Social de la SEGOB, convocando a todos los interesados en el
tema a participar, con el propésito de conocer sus ideas y opiniones, asi como
recabar la experiencia intemacional al respecto, para elaborar una regulacion
apoyada en un mayor consenso. También intervinieron en la organizacion la
SECODAM y ta COFEMER.
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Desde el 25 de octubre hasta el 10 de noviembre de! 2001, se celebraron
cuatro foros de consulta publica en varios lugares de la Republica (Monterrey,
Guadalajara, Veracruz y el Distrito Federal) y se llevé a cabo un foro virtual en
Internet.

El Grupo Oaxaca se manifesté en contra de la Consulta Nacional,
considerandola innecesaria; porque desde su perspectiva, mas que tratarse de
una buena intencitn del Gobierno Federal de hacer participe a la ciudadania en la
preparacion de esta ley, representaba una tactica dilatoria mas para retrasar la
pronta discusién y aprobacion de la iniciativa; ademas, si lo que queria era lograr
el consenso ciudadano, la propuesta presentada por esta agrupacion ya reunia las
opiniones de los principales sectores relacionados con el ejercicio del Derecho de
Acceso a la Informacion.

Finalmente, el 30 de noviembre de 2001, el Presidente de la Republica,
Vicente Fox Quesada, entregd a la Camara de Diputados, Ia iniciativa de Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion, con lo que se situa a este
derecho humano como tema primordial del debate nacional.

4.3.6.1 Aspectos Fundamentales de la Iniciativa de Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion

La propuesta del Gobierno Federal considera que los puntos esenciales que
debe contener una apropiada y eficaz regulacion referente al Derecho de Acceso a
la informacion, son: 2'?

22 «niciativa de Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion del Ejecutivo Federal”, £/
Universal, Méxiro, jueves 6 de diciembre de 2001, seccion Nacién, p. A27.
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1. Toda informacion en posesion del Estado es publica. Lo anterior
significa que la regla es la apertura y la reserva la excepcion. El punto de
partida es la premisa de que toda la informacion oficial, en principio, debe ser
publica y debe de facilitarse el acceso a la ciudadania; por excepcion, habra
informacion clasificada como reservada, que quedara sujeta a una serie de
normas y requerimientos.

2. La iniciativa de ley incluye a los tres Poderes de la Unién, a los
organismos constitucionales auténomos y en general a cualquier agganismo
federal o persona que reciba recursos publicos federales, incluyendo
partidos politicos. Todas aquelios érganos que manejen recursos publicos de la
Federacién deberan quedar al descubierto de los gobernados; resulta fundamental
tener conocimiento de la manera en que desempefian sus labores. Lo que se
pretende lograr con esta regulacion es transparentar la gestion publica mediante la
difusion de la informacion que generan los sujetos obligados.

3. La informacién clasificada como reservada, podra permanecer con
tal caracter hasta por un periodo maximo de 20 afios. De manera excepcional,
en casos especificamente sefalados por la ley y de acuerdo a normas claras,
cierta informacion oficial tendra el caracter de confidencial; sin embargo, podra
permanecer de este modo durante un periodo de 20 afios, susceptible de
ampliarse en situaciones debidamente justificadas. Después de ese tiempo o
antes, cuando se extingan las causas que dieron origen a su clasificacion, la
informacion debera abrirse al plblico.

4, Se crea un régimen especifico de responsabilidades de los servidores
publicos para sancionar su eventual incumplimiento. Dicha ley es de
observancia obligatoria para los servidores publicos federales, quienes deberan
cumplir cabalmente con ésta. Se pretende favorecer la rendicion de cuentasy
reducir ta corrupcién. La responsabiiidad por el incumplimiento de las obligaciones
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sefaladas en la propuesta sera sancionada en los términos de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, ademas de las del
orden civil o penal que puedan surgir.

§. Se publicara el presupuesto y su ejercicio, la remuneraciéon de los
servidores plblicos, los contratos, concesiones y permisos, los tramites y
servicios que se ofrecen, entre otros datos que puedan ser de interés
general. Las personas deben saber la distribucién de los recursos y la cantidad
designada para cada actividad, por ser los duefios de dicho dinero. Ademas deben
conocer la tramitacién a realizar y los servicios a los que tienen derecho a
acceder; asl como la informacién que tenga que ver con los procedimientos,
manejo de recursos publicos y situacion financiera de una dependencia u
organismo gubernamental.

6. No se requerira justificar, en caso alguno, las razones de las
solicitudes, que normalmente deberan ser respondidas en un plazo maximo
de 20 dias habiles. Los particulares no estan obligados a demostrar su interés por
obtener tal o cual dato, pues se parte del principio de que la informacion pertenece
a los gobemados y los gobernantes solo son depositarios de la misma.

7. Se protegeran los datos personales en posesiéon del Estado, para
garantizar que no se afecta la vida privada de los particulares. E| proyecto
intenta concifiar el ejercicio de! Derecho de Acceso a la Informacion sin vulnerar el
derecho a la privacidad, mediante la proteccién de los datos personales que se
encuentren en manos de los sujetos obligados.

8. Se propone la creacion de la Comision de Garantias de la
Informacion, 6rgano auténomo cuyas decisiones seran definitivas para los
érganos de la administracion publica federal; no asi para los particulares
que podridn acudir en ditima instancia al Poder Judicial de 1a Federacion, el
cual tiene ia supremacia constitucional respecto de la interpretacion y la
aplicacion de las leyes en nuestro orden juridico. La iniciativa gubernamental
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prevé que sea, no un Instituto, sino una Comisién, la encargada de resolver las
controversias que se susciten entre las autoridades y los ciudadanos en la practica
del Derecho de Acceso a la Informacién notificando al érganc de control interno de
cada dependencia y entidad las infracciones a la Ley. Si bien las resoluciones de
la Comisién son concluyentes para los 6rganos estatales, los gobernados siempre
podran iniciar el proceso judicial correspondiente.

4.3.6.2 Contenido de la iniciativa de Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion

La propuesta gubernamenta! estad integrada por sesenta y dos articulos,
distribuidos en cuatro titulos con sus respectivos capitulos cada uno, y nueve
preceptos transitorios.

La iniciativa de Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion es
de orden publico y tiene como finalidad la de garantizar el acceso de toda persona
a la informacion en posesion de los sujetos obligados, para dar cumplfimiento al
mandato de la parte final del articulo 6° Constitucional. Tales entes son:

" a) El Poder Ejecutivo Federal, incluidas todas sus dependencias y
entidades, los drganos desconcentrados y la Procuraduria General de
la Republica.

b) El Poder Legislativo Federal y sus érganos, incluida la entidad de

fiscalizacion superior de la Federacion.

¢) ElPoder Judicial de la Federacion,

d) Los 6rganos constitucionales auténomos [e! IFE, la CNDH, el Banco de
México, las universidades y las demas instituciones de educacién
superior a las que la ley otorgue autonomia y cualquier otro
establecido en la Constitucion Politica Mexicana).

Los tribunales administrativos federales.

f) Cualquier otro érgano federal.” 21

@o
~—

B Iniciativa del Ejecutivo Federal de Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion, art.
3°, fr. Xill, Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados, LVIIl Legislatura, México, Afio V, no.
892, martes 4 de diciembre de 2001, p. 24.
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Esta normatividad también es aplicable, segun lo establezcan sus
disposiciones, a las entidades de interés publico y en general a cualquier persona
que reciba recursos publicos federales, Ademas de los sujetos anteriores, los
partidos politicos y las agrupaciones politicas nacionales estan obligadas a
proporcionar informacion,

En el texto de presentacion de la iniciativa se enumeran tres ejes
fundamentales:

“

1. La obligacién de los d6rganos de! Estado de poner a disposicion de los
ciudadanos un conjunto de informacién que les permita tener un
conocimiento directo de las funciones, acciones, resuitados, estructura y
recursos asignados. Esta informacion debera estar disponible de
manera permanente y sin que medie una solicitud de los particulares.

2. El derecho de los particulares de requerir informacion a los sujetos
obligados.

3. La creacion de instituciones responsables de la aplicacién e
interpretacién de la ley, en el caso del Poder Ejecutivo, se prevé la
existencia de la Comisién de Garantias que no estara subordinada a
autoridad alguna y adoptara decisiones con plena independencia”.?**

El proyecto contiene, entre otras cosas: el objeto de la ley; los objetivos de
ésta; los principios que la sustentan; las definiciones necesarias para su
entendimiento e interpretacion; los sujetos obligados; el procedimiento que
garantiza el acceso a la informacién publica; la clasificacion y conservacion de la
informacion, asl como aquella con caracter de reservada; la proteccion de los
datos personales en posesion del gobierno.

El articulado de! documento se sustenta en los principios torales siguientes:

1. Publicidad de la informacion en posesion del Estado. Este elemento
intenta terminar con la practica del secretismo, que habia caracterizado a nuestro
sistema politico y administrativo, abriendo paso a la cultura de la transparencia y la
apertura. Para asegurar la efectividad de esta regla, el propio ordenamiento

2 RAMIREZ, Juan Manue!, “Transparencia informativa. El debate comienza®, £/ Universal, México,
sabado 8 de diciembre de 2001, Detras de la Noticia, p. 6.
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establece que, en su interpretacion, cuando exista duda debera privilegiarse el
caracter publico de la informacion por encima de las posibles reservas.

2. Obligacion estricta, por parte de los servidores ptblicos federales, de
observar las disposiciones de la ley. Para garantizar e! cumplimiento de este
aspecto, se prevé un capitulo de responsabilidad administrativa que enuncia las
infracciones en las que puede incurrir un servidor publico, las que seran
sancionadas de conformidad con la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, independientemente de las civiles o
penales que procedan.

3. Delimitacion de la informacion reservada o confidencial. El Derecho de
Acceso a la Informacion, como cualquier derecho, no puede ser absoluto, sino que
debe estar sujeto a limites sefalados de manera expresa y especifica en la ley.

En cuanto a los criterios para clasificar la informacion, hay once campos, en
los articulos 14 y 15 de la iniciativa, que indican los supuestos en que se guardara
su confidencialidad, con la finalidad de evitar la decision discrecional del
funcionario publico. Las razones giran en tomo a la proteccion de la seguridad
publica, seguridad nacional o defensa nacional, de la estabilidad financiera,
economica 0 monetaria del pals; de los tratados internacionales de México con
otros paises; de la vida, la seguridad o salud de cualquier persona; los datos
personales que requieran del consentimiento de los individuos para su difusion.
Tampoco se podra entregar la que pueda perjudicar la prevencién o persecucion
de delitos, la imparticion de justicia, la recaudacion de contribuciones, las
operaciones de control migratorio © que tenga por objeto la aplicacion de las leyes.
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También se mantendran como reservada: la entregada con ese caracter
por los particulares a los 6rganos estatales; los secretos comercial, industrial,
fiscal, bancario, fiduciario u otro considerado como tal por un precepto legal; las
averiguaciones previas; los juicios mientras no hayan causado estado; los
procedimientos de responsabilidad de los servidores publicos, hasta que no se
emita una resolucion definitiva; las opiniones, recomendaciones o puntos de vista
de los procesos deliberativos de los servidores publicos; y la que por disposicion
expresa de la norma sea considerada como tal, en este Ultimo supuesto, e! drgano
legistativo podré valorar, caso por caso, la existencia de intereses legitimos que
sean lo suficientemente importanteé como para limitar el acceso.

Cabe destacar que no es suficiente la actualizacion de alguno de los
supuestos de reserva para negar el acceso a una determinada informacion, sino
que es necesario que se presente un elemento de dafio que permita afirmar que
su divulgacion afectaria gravemente la conducta de una de las funciones del
Estado; o bien, pondria en peligro la vida, la seguridad o la salud de una persona.

La informacién confidencial se clasificar4 y custodiard garantizando su
conservacion e impidiendo su destruccion,

El periodo de reserva puede extenderse hasta 20 afios, pero los sujetos
obligados pueden pedir la ampliacién del plazo, siempre y cuando subsistan las
causas que dieron origen a su clasificacion. Al vencimiento det mismo o antes si
se han extinguido las razones de su confidencialidad, la informacién quedara
disponible para consulta del publico, salvaguardando los datos personales que en
ella se contengan.

4. Proteccién de datos personales. Como ya io hemos mencionado, el
Derecho de Acceso a la Informacién debe respetar al derecho de privacidad. Por
ello, la propuesta inciuye un capltulo sobre los datos personales en el que se
recogen los principios fundamentales de este tema; aunque la idea es que se
expida, posteriormente, una ley especifica en la materia.
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En lo que se refiere al procedimiento de acceso a la informacién planteado
en la iniciativa se pretende establecer un mecanismo simple y eficiente que
permita que e! interesado reciba una adecuada atencion en la tramitacion de su
escrito.

Las peticiones podran presentarse directamente o por la via electronica y no
sera necesario que e! particular justifique interés alguno.

En cada dependencia o entidad debera existir una unidad de enlace
responsable de ser la ventanilia; es decir, de recibir las solicitudes ciudadanas y
de turnarlas a la unidad administrativa que posea la informacién, la que a su vez
realizara un primer juicio sobre su clasificacion.

Si el titular de la unidad administrativa juzga que los datos requeridos deben
ser clasificados, automaticamente comenzara un procedimiento ante el Comité de
Informacion de cada dependencia, que es un érgano colegiado interno encargado
de confirmar o de revocar la apreciacion hecha en primera instancia por dicha
unidad administrativa a fin de evitar la existencia de una opinién Gnica.

Si también el Comité de Informacion correspondiente confirma el criterio de la
unidad administrativa de negar el acceso a la informacién, el particular puede
valerse de! recurso de revision para impugnar.

Este medio de defensa se interpone ante la Comisidn de Garantias de la
Informacién que es “..un organo de la Administracién Publica Federal, con
autonomia operativa, presupuestaria y de decisién, encargado de promover el
ejercicio del Derecho de Acceso a la Informacion; resolver sobre la negativa a las
solicitudes de acceso a |a informacion y proteger los datos personales en poder de

las dependencias y entidades”.?'®

% |niciativa del Ejecutivo Federal de Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacion, art.
35, op. cit., nota 213, p. 31.
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Dicho ente sera de naturaleza colegiada, pues estara conformado por tres
comisionados nombrados por el Presidente de la Republica, a través de la
Secretarla de Gobernacion, previa consulta con organizaciones sociales. Sus
integrantes duraran 4 afios en su encargo, pudiendo ser reelectos por una sola
vez.

La Comision de Garantias resolvera, por la via del recurso, las
inconformidades de los ciudadanos, dictando sus decisiones con plena
independencia y sin subordinacion a autoridad alguna.

Si aun después de la resolucion dictada por la Comision persiste el
desacuerdo, el particular podra acudir a los tribunales federales, a través del juicio
de amparo, para proteger sus derechos fundamentales reconocidos en la
Constitucion.

En sintesis, en el procedimiento de acceso a la informacién se prevén los
medios de impugnacion siguientes:

1. El primero se sustancia ante la dependencia o entidad que tiene la
informacion requerida.

2. El segundo, mediante e! recurso de revision ante la Comision de
Garantias de la Informacion, que puede ratificar la postura del servidor
publico de negar los datos solicitados; o bien, ordenar su entrega. Este
recurso procede contra la negativa expresa como contra la negativa ficta,
que se configura por falta de contestacion a la solicitud.

3. Las decisiones de la Comision de Garantias son definitivas para los
sujetos obligados, no asi para los particulares que siempre tendran el
derecho de impugnar las resoluciones, por la via de amparo, ante el
Poder Judicial de la Federacion; de este modo se garantiza que el
ciudadano tenga todos los medios de defensa posibles.
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El procedimiento de acceso no excedera de un mes calendario, pues no
puede demorarse mas de 20 dias habiles; pero cuando resulte complicado recabar
los datos pedidos, el plazo podra prorrogarse por un periodo igual, siempre y
cuando se notifique al solicitante.

Como hemos apuntado al inicio de este punto, e! proyecto presidencial
establece un amplio listado de sujetos obligados a proporcionar informacion; sin
embargo, Unicamente se enfoca al Poder Ejecutivo, pues en el titulo tercero, se
sefiala que los otros dos Poderes de la Union {Legislativo y Judicial), los érganos
constitucionales auténomos y los tribunales administrativos “...estableceran,
mediante reglamentos o acuerdos de caracter general, los 6rganos, criterios y
procedimientos institucionales para proporcionar a los particulares el acceso a la
informacion, de conformidad con los principios establecidos en esta Ley. ."*' lo
que significa que cada uno de éstos debera sefialar sus autoridades
correspondientes y sus mecanismos de clasificacion, conservacion y acceso de la
informacion en su poder.

En el titulo cuarto de este ordenamiento, se prevé un capitulo de
responsabilidades y sanciones administrativas para los servidores publicos que
usen, sustraigan, destruyan, oculten, divulguen, inutilicen o alteren indebidamente
la tnformacién que se encuentre bajo su custodia; que actien con negligencia,
dolo o mala fe; asi como para los que nieguen intencionalmente datos
considerados como publicos, ho proporcionen aquellos cuya entrega haya sido
ordenada o faciliten los reservados. La responsabilidad derivada del
incumplimiento de las obligaciones de esta ley se castiga de conformidad con la
legislacion federal de responsabilidades de los servidores publicos; sin perjuicio de
las del orden civil 0 penal que procedan.

% niciativa del Ejeculivo Federal de Lay Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion. art.
59, Ibidem, p. 35.
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Finalmente, en el apartado de los transitorios se establece que la ley
entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion, pero estableciendo algunas
modalidades en cuanto a plazos, contados a partir de esa fecha.

Asl, la informacion a [a que se refiere el ordenamiento debera divulgarse, a
mas tardar, un afio después. Las dependencias y entidades tendran hasta el 1°
de enero de 2005 para completar la organizacidon y funcionamiento de sus
archivos administrativos.

La designacion de las unidades de enlace y de los integrantes de los Comités
de informacién se hard en un periodo maximo de 6 meses; asi como el
nombramiento de los tres primeros miembros de la Comisidn de Garantias de la
informacion en uno no mayor a de 3 meses. El ejercicio del cargo de los tres
comisionados vencera en tres, cuatro y cinco afios respectivamente.

El Presidente de la Repliblica expedira el reglamento de la ley dentro del afio
siguiente y los demas sujetos obligados, distintos al Poder Ejecutivo, también
tendran un aio para publicar su reglamentacion de accese a la informacion.

Los particulares podran presentar solicitudes pasado un afio desde el Inicio
de la vigencia.

De acuerdo al octavo transitorio, dicha norma no deroga las disposiciones
relativas al acceso a la informacién contenidas en otros instrumentos juridicos.

4.3.6.3 Criticas y defensas a la iniciativa de Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la informacién

La iniciativa de Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
presentada por e! Ejecutivo Federal al Congreso de la Unidn es una propuesta
mas consistente y perfeccionada en comparacion con los anteriores
anteproyectos: ademas debe enfatizarse que su elaboracion involucrd la
participacion de diversos actores sociales interesados en el tema reflejando el
intercambio de conocimientos, ideas y opiniones en su contenido.
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A pesar las virtudes con que cuenta, existen cuestiones debatibles en ella.
Uno de esos puntos es el plazo de reserva de la informacién, que no sera mayor
de 20 afios, cuya ampliacién puede ser solicitada siempre y cuando subsistan las
causas que dieron origen a su clasificacién como tal.

La propuesta ciudadana, a diferencia de la gubernamental, prevé como
tiempo de confidencialidad hasta los 10 afos y, en casos excepcionales, con
extension a otro periodo igual. Los académicos consideraron conveniente este
plazo de tal manera que se logre equilibrar la apertura con la proteccion de los
contenidos informativos vulnerables. Por lo tanto, pretender mantener cerrados los
archivos al publico durante 20 afos, en opinion de Jorge Islas, “...parece que es
un exceso si la informacién ha dejado de tener implicaciones inmediatas para la
sociedad y para los efectos juridicos, civiles, penales y administrativos

conducentes” 2"’

En lo que respecta a las materias reservadas, el Subsecretario de
Comunicacién Social de la Secretaria de Gobernacion, José Luis Durdn Reveles,
afirma que “...las excepciones previstas en la ley corresponden a ios estandares
internacionales cominmente aceptados en la materia y estan siempre justificados
por un equilibrio entre el Derecho a la Informacion y la proteccién del interés

publico”. 28

En relacidén con lo anterior, con la finalidad de dar una mayor seguridad
juridica a los particulares y de orientar la exégesis de la norma, en la iniciativa se
incluyeron algunas definiciones acordes a los criterios generalmente aceptados en
la materia, como son los casos de la seguridad nacional; sin embargo, se debe ser
cuidadoso en la interpretacion de estos conceptos de reserva. Si bien no existe
ninguna definicion universalmente aceptada para elios, no debemos olvidar que
estos conceptos no se aplican en el vacio juridicoy para darles un contenido

27 |ISLAS Jorge, op. cit., nota 210, p. 18.
218 RAMIREZ, Juan Manue!, op. cit., nota 214, pp. 4y 6.
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determinado debera considerarse la legislacién vigente en la materia, asi como los
criterios generales de Derecho Internacional y Constitucional.

En lo relativo a los sujetos obligados por la ley, aunque aparentemente la
iniciativa presidencial tiene una cobertura amplia, ya que ordena fa obligatoriedad
para los tres Poderes de la Unidn, los érganos constitucionales auténomos, los
tribunales administrativos y cualquier otro con caracter federal; Ernesto Villanueva
asevera lo contrario, en su opinion, “...la propuesta del gobierno se agota sélo en
un obligante que es el propio Ejecutivo...”;?'® porque Unicamente se reconoce la
creacion de una autoridad (Comision de Garantias de la informacion) para dicho
poder, dejando que los demas sujetos decidan, discrecionalmente, la instancia,
criterios y procedimientos institucionales para dar a los gobernados el acceso a la
informacion.

La razén para prever que cada 6rgano, diferente al Ejecutivo, determinara su
propia instancia institucional encargada de proteger esta prerrogativa, sefala
Sergio Lopez Aylion, es que “...resulta obvio que los Poderes Judicia! y Legislativo
no estan organizados a semejanza de! Ejecutivo, en su estado actual la iniciativa
combina principios claros pero con flexibilidad para su implementacion...”.?

En la perspectiva del Grupo Oaxaca es mejor instaurar un solo érgano de
autoridad en materia de acceso a la informacion para todos los sujetos obligados
“...para no crear mas burocracia, que representaria un gasto muy oneroso para el

pals”, 2!

% RAMOS PEREZ, Jorge, “Limitado el proyecto de! gobiemo, indican®, EI Universal, México,
viemes 12 de octubre de 2001, seccién Nacitn, p. A19

20| PEZ AYLLON, Sergio, op. Git., nota 209, p. 18.

#1 0p. cil., nota 207.
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La ley no podra garantizar el ejercicio pleno del citado derecho si solo uno
de los sujetos obligados, en este caso el Poder Ejecutivo, proporciona el acceso
mientras los ofros o posponen, pues existe informacion de interés ptiblico en
manos del Congreso o del Poder Judicial. Lo conveniente es llevar a cabo el
proceso de apertura en forma completa e integral y no por separado.

Quiza el punto mas controvertido de la normatividad en la materia, se refiere
al 6rgano de autoridad responsable de asegurar el Derecho de Acceso a la
Informacion y de resolver los conflictos que se susciten al respecto. La alternativa
sugerida por el Gobierno Federal es el establecimiento de la Comisién de
Garantias de la Informacion, que es un ente colegiado, parte de la administracion
publica federal, pero que contara con autonomia y total independencia en sus
decisiones. Los tres comisionados que lo integran seran designados por el
Presidente de la Reptblica, por conducto de la Secretaria de Gobernacion,
consultando de antemano a las organizaciones sociales. Estos permaneceran
durante 4 afos en su puesto, admitiéndose, por una vez, su reeleccion.

La manera en que se propone el nombramiento de los comisionados en la
iniciativa gubernamental merma la autonomia con que debe actuar el érganc de
autoridad en beneficio del gobernado; el acceso a la informacion no se puede
garantizar mientras e! gobierno actie como juez y parte al mismo tiempo, pues
como dice Gabriel Székely, profesor de E! Colegio de México, “...no es previsible
que la nueva ley produzca los resultados esperados si quienes vigilaran su
cumplimiento por parte de cualquiera de los poderes plblicos deberan a la vez su

posicion al Ejecutivo”. 22

22 g7EKELY, Gabriel, “Informacion para rendir cuentas®, £l Uni I, México, mi 5 de
diciembre de 2001, seccibn Eaitorial, p. A29.
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Sobre el tema, poco abordado, referente a la forma en que los particulares
pueden acceder a la informacion, Sergio Lopez Ayllon alaba el enfoque contenido
en la iniciativa gubernamental, la que ademas de prever un procedimiento en el
cual depende del particular activar las instancias administrativas para que le
entreguen los datos requeridos, se contempla la obligacién de los drganos
estatales de dar a conocer, sin que medie solicitud del gobernado, el grueso de la
informacion que tengan bajo su custodia; es decir, que “...todos los drganos del
Estado deberan poner a disposicion del publico, de manera permanente,
actualizada y utilizando entre otros medios la Internet, un cimuio de informacién
significativa para los ciudadanos, por ejemplo el presupuesto asignado o los
salarios de los servidores publicos..."?

La propuesta presidencial incluye un capitulo sobre obligaciones de
transparencia, en el que se sefiala que los sujetos obligados deberan poner a
disposicion del pablico 1a informacion relacionada con remuneraciones, directorios,
estructura, facultades, servicios, tramites, contrataciones, concesiones, pemisos,
autorizaciones, entre otras; sin embargo, para Jorge Islas, la iniciativa presidencial
es mas enunciativa que normativa porque “...describe derechos sin obligaciones y
en algunos casos sin sanciones...",?* no se prevén penas para los funcionarios
que no cumplan, en tiempo y forma, con dicha orden. Ademads en el apartado de
responsabilidades y sanciones, las conductas sefaladas se penalizaran de
acuerdo a la normatividad federal de responsabilidades de los servidores piblicos,
porque no se contemplan sanciones especificas. Aunque es noforia la buena
intencion del Gobierno por regular la materia, los derechos se garantizan con
normas que deben prever sanciones aplicables en caso de ser incumplidas si en
verdad se quiere evitar la impunidad.

23| (5PEZ AYLLON, Sergio, op. cil., nota 209, p. 18,
241SLAS Jorge, op. cil., nota 210, p.18.
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Para el Grupo Oaxaca, la principal inconsistencia de la iniciativa
presentada por el Ejecutivo Federal radica en que, en su articulo 8 transitorio, se
prevé que no se derogard ninguna disposicion establecida en otras leyes; a
diferencia del proyecto ciudadano que plantea la necesidad de eliminar las
previsiones contrarias al libre acceso a la informacién. En opinién de Jorge Islas,
“...este punto es muy delicado y sensible ya que una buena ey, si fuera el caso,
puede quedar entrampada en un mar de instrumentos legales que la limiten en el
mas alto sentido de la expresion...",?? tal es el caso de la Ley Federal del
Procedimiento Administrativo que ordena que se niegue a informacion cuando se
configura el silencio administrativo al no contestar las solicitudes de acceso; por lo
tanto, para que la nueva Ley de Acceso a la Informacién resulte operable es
fundamental hacerla consistente con relacion a otros instrumentos legales.

Los académicos también critican la entrada en vigor de la ley, pues en el
documento de! Poder Ejecutivo, aunque se sefiala que comenzara a regir al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, se fijan diferentes
periodos, que retrasan su aplicacion.

4.4 Estado actual del Derecho de Acceso a la Informacion

El segundo periodo ordinario de sesiones de! segundo afo de ejercicio de la
Legislatura LVIil del Congreso de la Union fue historico para México. Como
resultado de su celebracion por primera vez nuestro pais cuenta con un
instrumento juridico tendiente a garantizar el Derecho de Acceso a la Informacion
y a proteger su uso. Una sociedad democratica supone la evaluacion ciudadana
sobre su gobierno, y ésta, para ser efectiva, requiere que el sujeto tenga los
elementos para hacer de su juicio un asunto razonado e informado, y que esta
opinion pueda ser divuigada y contrastada con la de otros individuos.

= [dem.
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La Camara de Diputados aprobé el dia 24 de abril de! 2002, con 411 votos
en favor, el proyecto de decreto por el que se expide la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, ratificada por el
Senado de la Republica el 30 de abril y publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de junio del mismo. Esta normatividad tiene el propésito de
establecer el procedimiento mediante el cual los particulares puedan solicitar el
acceso a la informacién que generen o posean los organismos del Estado,
ademas de fortalecer los mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas. 2%

Cabe destacar que en esa Ultima reunién del referido segundo periodo
ordinario de sesiones, el Senado de la Replblica también aprob6 por unanimidad
el proyecto de decreto por el que se expide la Ley Federal de Proteccion de Datos
Personales, cuya revision corresponderd a la Camara de Diputados. Esta
legislacion ofrece al ciudadano la facultad de ejercer ante los tribunales federales
una accion especial protectora de datos o habeas data para actualizar sus datos
personales, pudiendo corregirios, aumentarlos o cancelarios; ademas para poder
contar con un instrumento legal ante la negativa de obtener este tipo de datos que
se encuentren almacenados en archivos, bases o bancos de datos personales
tanto publicos como privados, controlando su manejo.?%’

La iniciativa de Ley Federal de Proteccion de Datos Personales, presentada
en febrero del 2001 por el senador priista Antonio Garcia Torres, requiri¢ ajustes
para eliminar articulos que se oponian a los preceptos de la nueva Ley de Acceso
a la informacién o que duplicaban funciones, suprimiendo el capitulo que se
referia a la creacion de un Instituto de Proteccion de Datos Personales para dejar
solamente e! organismo instaurado en el nuevo ordenamiento de transparencia.

2%+ ey Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién®, Cronica Legislativa, Senado de la
Republica, LVIIl Legislatura, Ao 2, No. 22, 7 de mayo de 2002, p. 4.
2 “Ley Federal de Prc on de Datos P *, 0p. cit., nota 226, p.7.
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a) Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental

El contenido general estd integrado por sesenta y cuatro articulos y once
transitorios. El Titulo Primero comprende las disposiciones comunes para todos
los sujetos obligados. Por su parte, ef Titulo Segundo es de aplicacion exclusiva al
Poder Ejecutivo Federal; en éste se describe el disefio institucional para dicho
Poder y se establece el procedimiento de acceso y el de revision a cargo del
Instituto Federal de Acceso a 1a Informacion. Por su parte en el Titulo Tercero de
la ley se expresan los principios a los que debera sujetarse el Poder Legislativo, el
Poder Judicial, los organismos constitucionales autonomos y los tribunales
administrativos para establecer sus propios procedimientos e instancias en
materia de acceso a la informacion. Finalmente, el Titulo Cuarto se refiere a las
responsabilidades en materia de acceso que corresponde a los servidores
pubiicos de todos los poderes y érganos constitucionales auténomos. En los
preceptos transitorios se sefiala el mecanismo gradual conforme al cual entrara en
vigor dicha normatividad.

Con esta nueva legislacion se logran enormes progresos en fa materia, tan
solo el haber dado el primer paso, pues es mejor contar con un marco juridico a su
ausencia; asi el ciudadano tiene una base expresa para demandar el respeto de
sus derechos.

En el texto de este instrumento juridico se recogen aspectos avanzados, tales
como:

1. Se parte del principio de apertura de que toda la informacién es publica,
salvo la expresamente reservada.

2. ElInstituto Federal de Acceso a {a informacién Publica tiene dentro de sus
funciones la de promover e! ejercicio del derecho de acceso entre los
ciudadanos y generar una nueva cultura del manejo de la informacion por
parte de los servidores publicos y de los gobemados.
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3. Se prevé un capitulo de proteccion de datos personales.

4. El plazo limite para dar respuesta a una solicitud de informacién sera de
10 dias habiles, la falta de contestacion en este tiempo se entendera
como dada en sentido positivo; ademas, el instituto podré ordenar a la
dependencia o entidad a dar el acceso a la informacién en un plazo no
mayor a 10 dias habiles, quedando a su cargo el pago de las cuotas por la
reproduccién del material, salvo que se determine que los datos tienen el
caracter de confidenciales o reservados 2%

5. El plazo méaximo de duracion del procedimiento es breve, pues 20 dias
habiles es el periodo maximo que debe esperar el solicitante para obtener
resultados de la solicitud.

6. El plazo de reserva de la informacion serd de 12 afios, susceptible de
ampliarse en casos excepcionales debidamente justificados. Este periodo
representa un logro significativo que concilia las propuestas planteadas.

7. El sistema de cuotas de acceso se basa en la reducciéon de costos,
pagando lo justo y necesario por la reproduccion de material o por el
envio de éste.

b) El Procedimiento de Acceso a la Informacion

El procedimiento de acceso involucra dos instancias, el ciudadano acude
ante la unidad de enlace del &rea que considera tiene los datos que necesita; ésta
la envia al titular de la unidad administrativa responsable la solicitud y en caso de
que la informacién no sea confidencial o reservada, serd entregada al particular;
por el contrario, si existen limites al acceso, se mandara al Comité de Informacion

2 | ey Federal de Transparencia y Acceso a la Infc ion Pablica Gub tal, ant. 53, Diario
Oficial de la Federacidn, Méxice, t. DLXXXV, no. 7, martes 11 de junio de 2002, primera seccidn,
p. 12
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que sera responsable de confirmar, modificar o revocar la clasificacion de la
informacion que hubieran realizado los titulares de las unidades administrativas.??®

El disefio de este esguema pretende que el gobernado reciba toda la
atencion y realice el tramite de su peticion, hasta obtener una contestacion, en la
misma ventanilla de acceso. En este mecanismo se observa la intervencion de
diversas areas que pudieran burocratizar el acceso a la informacion; seran los
resultados de la practica los que reflejen su eficiencia.

c) Observaciones a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica Gubernamental

No cabe duda alguna de que seran enormes los beneficios que se alcancen
con |a aprobacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infortnacion
Pablica Gubernamental. Si bien su contenido fue estructurado con acierto y con
las mejores intenciones de garantizar el Derecho de Acceso a la Informacién;
existen algunos puntos en los que cabe hacer las siguientes observaciones y
reflexiones, por mencionar aigunos de elios:

1. La ley incluye como sujetos obligados a diversos entes gubemamentales:
los tres Poderes de la Union, la Procuraduria General de la Republica, los
organos constitucionales autonomos, los tribunales administrativos
federales y cualquier otro organo federal.”*® Aunque con este instrumento
juridico se obliga a los 6rganos del Estado antes enunciados, Unicamente
se desarrolla el procedimiento de acceso del Poder Ejecutivo, pues los
demas sujetos obligados deberan establecer, mediante reglamentos y
acuerdos de caracter general, los érganos, criterios y procedimientos
institucionales para proporcionar a los particulares el acceso a los
archivos en su poder.

22 | ey Federal de Transparencia y Acceso & Ia Inf ion Publica Gub I, arts. 40-48,
Ibidem, p. 10-12

23 gy Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Piblica Gubemamental, art. 3°, frac.
XIV, Ibidem, p. 3.
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Con este mecanismo se corre el riesgo de no asegurar un efectivo
ejercicio del derecho si solo el Poder Ejecutivo proporciona el acceso
mientras los otros lo posponen. Un proceso de apertura en forma
completa e integral hubiese sido una alternativa para abrir la informacién a
la par.

. Los supuestos contemplados en el ordenamiento que catalogan a una
informacién como reservada o confidencial son tan amplios que se podria
provocar, al momento de aplicarios, que la excepciéon se convierta en la
regla general, cuando los casos en que se impida el acceso deben ser
minimos. El Instituto, de conformidad con el reglamento que se emita al
respecto, deberd establecer, cautelosamente, adecuados criterios de
clasificacién y desclasificacion de la informacion reservada para evitarlo.

. El nombramiento de los comisionados del Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Puablica correspondera al Ejecutivo Federal y la Camara de
Senadores podra objetar dichos nombramientos. Si bien con esta formula
se logra una mayor autonomia que con la sugerida en la iniciativa del
Gobierno Federal, pudo encomendarse al Congreso la realizacién del
nombramiento. Se espera que exista una verdadera autonomia del érgano
encargado de vigilar el cumplimiento cabal de Ia ley, de no suceder esto,
quizé valdria la pena considerar llevar a cabo una modificacion para
lograrlo.

. En lo que a responsabilidades y sanciones se refiere, la nueva norma
remite a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos para efectos de sancionar las conductas descritas en
su texto, independientemente de las del orden civil o penal que procedan.
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La prevision de un régimen mas preciso de sanciones especificas para las
conductas descritas en dicho apartado, apoyado en la legislacion de
responsabilidades administrativas  existente, hubiera reducido la
posibilidad de que algun actuar contrario a la Ley quedara impune.

5. La derogacion de disposiciones opuestas al contenido de la nueva Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica Gubemamental debi6
incluirse en alguno de sus articulos transitorios, como medida preventiva
de conflictos de normas que pudiesen presentarse y obstaculizar o fimitar
el ejercicio del Derecho de Acceso a la Informacion.

6. Queda pendiente una legislacion en materia de archivos que facilite la
localizacién de los documentos para asegurar la disponibilidad y la
agilidad de acceso a la informacion.

7. La celebracion de reuniones publicas relacionadas con asuntos publicos
es tan importante como conocer los resultados de las mismas; por lo
tanto, la regulacion de esta modalidad de acceso debera ser considerado.

La praxis sera el mejor indicador del funcionamiento de la norma. El
constante ejercicio de este derecho a través de la Ley indicara los ajustes
normativos que deberan realizarse y los aspectos juridicos que deberan ser
reformados, ademas contribuira a perfeccionar los mecanismos existentes a fin de
responder a las necesidades y problemas que se vayan presentando en la
sociedad, siempre en la constate busqueda por encontrar las mejores
formulas juridicas que garanticen el ejercicio efectivo de esta prerrogativa.

El gran paso que esta innovadora legislacion representa en la consolidacion
de la transicion democratica es indiscutible. Los primeros indicios comienzan a
presentarse, prueba de ello es la apertura de los archivos histéricos que
documentan la Guena Sucia de los afios 60 y 70 sucedida en nuestro pais.
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A partir del 18 de junio de 2002, sesenta mil expedientes, que incluyen
mas de ochenta millones de fichas, que los organismos de inteligencia del pais
han guardado celosamente desde 1948 hasta 1985 se encuentran abiertas en el
Archivo General de la Nacion para su consulta, guardando la debida proteccion a
la intimidad de las personas y la seguridad nacional de conformidad con la nueva
Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica Gubemamental.

Se trata de un acto de congruencia e! Gobierno Federal con la politica de
transparencia y de cambio en México. Para dejar en claro la diferencia entre el
gobieno actual y los predecesores, el Presidente Vicente Fox sefald en su
discurso:

“Estamos desterrando de una buena vez y para siempre la impunidad y el
abuso de poder..La Presidencia de la Republica estd dejando atras cualquier
vestigio del pasado. Este es un gobierno democratico y como tal se conduce...”.?!

La apertura de los archivos pretende esclarecer y, en su caso, castigar los
crimenes politicos del pasado hasta llegar a sus Ultimas consecuencias, siguiendo
fas vias institucionales correspondientes.

Otra sefial de que la cultura de la transparencia sigue avanzando, como
consecuencia de la entrada en vigor de la nueva Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubemamental, es el ejemplo que la Comision
Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER) ha dado al convertirse en el primer
organo publico que rinde cuentas a la ciudadania sobre su gestion federal. Se
trata de informacion relacionada con las funciones y obligaciones de las diversas
areas, los servidores publicos que la integran, los salarios que perciben, el
presupuesto por gastos de operacion y los que se han ejercido en forma
periodica 22

B' MILLAN, Daniel, *Ofrece Fox castigar crimenes de! pasado”, Reforma, México, miércoles 19 de
mjunio de 2002, seccion Nacional, p. 2A.
SANCHEZ, Antonio, *Abre Coferner datos internos®, Reforma, México, miércoles 19 de junio de
2002, seccion Nacional, p. 3A.
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Estas muestran dan cuenta de que el cambio esta ocurriendo de manera
paulatina, pero significativa para todos los mexicanos. El futuro del Derecho de
Acceso a la Informacion se vislumbra préspero. La consolidacion de la cultura de
la apertura y la transparencia no sucedera en un corto plazo, pues su construccion
sera gradual y tomara tiempo forjarla. Hoy somos testigos de su comienzo,




CONCLUSIONES

. Et Derecho de Acceso a la Informacion constituye un requisito
indispensable para la consolidacion de un Estado democratico, que
supone la evaluacién ciudadana sobre su gobierno.

. La informacion es un factor esencial para la toma de decisiones, tanto en
el ambito individual como colectivo, ademas de constituir una herramienta
de colaboracién en la transparencia y rendicién de cuentas en las
relaciones entre gobernantes y gobernados. Cuanto mayor y efectivo sea
el conocimiento de las personas sobre la accién publica, mayor sera
también su confianza en la politica y la funcién gubernamental.

. El Derecho de A > a la Infor ion se refiere al conjunto de normas

juridicas que garantizan a los gobernados la posibilidad de conocer,
allegarse, examinar, consultar u obtener informaciéon de interés pUblico
.proveniente, generada, administrada o en posesion de los 6rganos del
Estado y de cualquier otra entidad que genere informacion que afecte el
interés general, salvo las excepciones establecidas en la Ley. En términos
generales, el acceso a la informacion se sustenta en el derecho de! ser
humano a saber de las cosas plibiicas.

. Ei contenido del Derecho de Acceso a la Informacion implica tanto el
derecho a atraerse informacion (investigar) como e! derecho a ser
informado (recibir).

. La posibilidad efectiva de acceso a los documentos publicos involucra por
un lado, un derecho de! administrado, y por el otro, un deber de la
administracion.
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6. Con base en la Constitucion Politica Mexicana, los instrumentos
internacionales y los estudios relativos a las garantias, el Derecho de
Acceso a la Informacion puede ser ejercido por cualquiera persona que
tenga la calidad de gobernado, quien tiene la facuitad de exigir al sujeto
obligado, que se le facilite el acceso y se le proporcionen los datos
publicos de su interés, con excepcién de aquellos calificados como
secretos o confidenciales por la norma.

7. Lla informacion que generen los gobernantes debe ser poblica y darse a
conocer a la sociedad; por lo tanto, l0s sujetos pasivos correlacionados
con el derecho subjetivo ptiblico de acceso a la informacién son los
organos del Estado, con la obligacién activa de dar a conocer y
proporcionar la informacion para satisfacer el derecho de los individuos de
recibirla y acceder a ella; ademas de abstenerse en dificuitar o impedir
que el interesado se informe por si mismo.

8. El desarrollo historico, mundial como nacional, refleja el largo y arduo
recorrido para alcanzar el respeto y la proteccion juridica de los derechos
mas elementales y fundamentales del hombre como la libertad de
expresion, la libertad de informacion, el derecho de peticion vy,
recientemente, el Derecho de Acceso a la informacién Pablica, respecto
del cual México ya ha dado el primer paso para garantizar su ejercicio con
la aprobacion de una legislacion en la materia.

9. La experiencia internacional demuestra que el reconocimiento universal
del Derecho de Acceso a la Informacién contribuye al avance politico y
democratico de los Estados contemporaneos. La regulacion que garantice
efectivamente e! derecho de acceso a la informacion toma en cuenta los
estandares internacionales, sin dejar de lado el contexto nacional en el
que fa Ley sera aplicada.



200

10. La normatividad en materia de acceso a la informacién gubernamental
trae aparejados beneficios significativos para cada gobernado y para la
sociedad en su conjunto, entre ellos:

a) Contribuir a la consolidacion de nuestra democracia mediante el
incremento de la participacion ciudadana informada y responsable, la
que demandara un mejor ejercicio de la funcidn publica.

b

~

Servir como instrumento de combate a la corrupcién, frenando e
incluso, disminuyendo paulatinamente su efecto, ya que establece un
mecanismo de rendicion de cuentas.

[+

Lograr un importante ahorro de recursos publicos, asi como una mayor
eficacia de la administracion.

d

-~

Fortalecer las instituciones gubernamentales, transparentando sus
actividades y reivindicando la credibilidad y confianza en las
autoridades estatales.

(2]

~

El intercambio de informacion afirmard la actividad productiva en el
pals, pues se facilita el conocimiento de oportunidades de inversion.

f) Elevar la calidad de la discusion y de critica sobre temas de interés
publico realizada por los medios de comunicacidn, fortaleciendo su
labor al contar con mayor sustento en sus investigaciones y difusion de
noticias, permitiendo informar con veracidad sobre hechos publicos.

-

g) Enriguecer el ejercicio de las libertades fundamentales de expresion,

informacion y peticion,
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11. El modelo de reglamentacion en materia de acceso a la informacién cuya
aplicacion garantice a los gobernados e! goce y ejercicio efectivo de dicho
derecho debe basarse en principios y elementos generales como:

a) La informacién gubernamental no es de quien la genera, administra o
posee, sino de quien la paga. Como los integrantes de la sociedad son
quienes la costean y no los gobernantes; por lo tanto, la informacion es
un bien publico que pertenece a los gobernados. Los entes de
gobierno sélo son depositarios de la misma y la poseen Gnicamente
para dar cumplimiento a los fines legaimente establecidos.

b

~

El tipo de informacion a la que el gobernado podra acceder debe ser
objetiva, completa, veraz, oportuna, al alcance de todos por igual, de
caracter pablico y de interés general.

C

~

Por regla general la informacion gubernamental debera ser publica,
teniendo como excepcion a aquella que, expresamente y por mandato
de ley, sea clasificada como confidencial.

d

~

Toda actividad donde haya dinero publico involucrado se regira por el
principio de apertura (follow the money).

e

~

El principio de publicidad de la informacion deberd respetarse y
acatarse.

f) El Derecho de Acceso a la Informacién Publica, como cualquier otro
derecho fundamental, no puede ser absoluto; por io tanto, los limites
deben estar debidamente sefialados, estableciendo normas claras que
definan los casos, a priori, en que la informacidn permanecera secreta,
asl como un plazo maximo razonable durante el cual se mantendra
reservada.



g

h

k

-~

=

=

202

Las excepciones deben ser minimas e interpretarse en forma estricta,

guardando equilibrio y respeto con aquellos puntos sensibles, que
por su naturaleza deben reservarse, como la privacidad de las
personas; la seguridad nacional o la politica exterior, entre otros.

La proteccion de datos personales en posesion del Estado debe
asegurarse.

La solicitud de informacion sera sencilla y el particular no tendra que
justificar la razén o interés que lo motiva para obtener lo requerido. El
plazo de tramitacion sera breve.

Los procedimientos administrativos de acceso deberan ser agiles y
simples.

El acceso a los archivos puiblicos debera ser gratuito o, en su caso, de
bajo costo.

Los sujetos obligados deberan abarcar a cualquier drgano
gubernamental como: los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi
como a sus érganos; las procuradurias; los tribunales administrativos;
los organismos constitucionales autbnomos; los partidos politicos; y en
general cualquier ente de derecho publico o privado que sea de interés
publico o ejerza gasto publico.

El respeto det Derecho de Acceso a la Informacidn junto con el
cumplimiento de la norma debe encomendarse a un organismo
auténomo, con facultades para resolver las controversias que se
susciten por las negativas de la autoridad frente a la demanda de
informacion, de imponer sanciones administrativas y de promover el
ejercicio de este derecho. Una forma de asegurar la independencia de
este organismo es involucrando al 6rgano legislativo en su integracion.
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m) La prevision de medios de impugnacion, administrativos y judiciales,
contra las negativas al acceso a la informacion publica dictadas por las
autoridades,

n) Un régimen especifico de responsabilidades y sanciones aplicable a
los servidores publicos que incumplan con ia Ley.

12. El panorama de nuestro palis ha cambiado substancialmente en materia
de proteccion del Derecho de Acceso a la Informacién a partir del
segundo periodo ordinario de sesiones del segundo afo de ejercicio de la
Legislatura LVIil del Congresc de fa Uniodn con la aprobacion de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Poblica
Gubemamental publicada en el Diario Oficial de la Federacion ef 11 de
junio del 2002. Esta regulacion representa para México un cambio
profundo en las formas y modos de relacion entre los poderes publicos y
los ciudadanos, significa avance democratico. Durante ese mismo periodo
ordinario de sesiones, el Senado de la Repubiica también aprobd el
proyecto de decreto por el que se expide la Ley Federal de Proteccién de
Datos Personales, enviada a la Camara de Diputados para su revision.

13. La discusién académica colocd en la mesa de debate temas y problemas
en la regulacion del Derecho de Acceso a la Informacion, tales como: los
limites a esta prerrogativa, e! plazo de reserva de la informacion, la
integracion y funcionamiento de la autoridad encargada de velar su
ejercicio, entre otros.

14. Se requiere ia coordinacion e implementacién de politicas publicas para la
puesta en marcha de la nomatividad de acceso a fa informacion,
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La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubemamental, en sus articulos transitorios, fija diferentes plazos con el
propésito de cumplir gradualmente con los mandatos de la norma, en la
busqueda de garantizar efectivamente al Derecho de Acceso a la
Informacion. Las solicitudes ciudadanas de acceso podran presentarse un
afio después de su publicacién. Ese mismo tiempo tendran los demads
sujetos obligados distintos al Ejecutivo Federal para contar con la
regulacion respectiva en materia de acceso.

Todos los entes gubernamentales constrefiidos por la norma tienen hasta
el primer dia de 2005 para completar la organizacion y funcionamiento de
sus archivos administrativos. Para el afio 2003 se establece la partida
presupuestal del Instituto, necesaria para su integracion y funcionamiento.

15. La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubemamental fue estructurada con las mejores intenciones de hacer
efectivo el Derecho de Acceso a la Informacidn y conciliar las diversas
propuestas de regulacion planteadas. El texto de este instrumento
juridico recoge, en gran medida, los principios y elementos generales
que garanticen el ejercicio de este derecho, tales como:

a) El principio de apertura de la informacién es la regla general,
teniendo como excepcidn la expresamente reservada.

b) Los érganos gubernamentales se obligan a poner a disposicion del
publico un ciimulo importante de informacion Util y relevante, sin que
medie solicitud del particular.

¢) La promocién del ejercicio del Derecho de Acceso de los ciudadanos
estd encomendada al Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Publica.

d) Seincluye fa proteccién de datos personales.
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e) Se instituyen plazos breves tanto de contestacion a la solicitud de
informacién (10 dias habiles) como de duracién del procedimiento
(20 dias habiles). Al respecto, la Ley contempla una importante
innovacion que se refiere a la afirmaltiva ficta que se configura por
falta de respuesta de la autoridad en el tiempo indicado.

f) El plazo de reserva de la informacién serd de 12 afos, susceptible
de ampliarse en casos excepcionales debidamente justificados. La
reduccién del periodo a los originalmente propuestos representa un
avance significativo.

g) Se prevé que el acceso a los archivas tenga un bajo costo, ya que se
pagara solamente por la reproduccion del material 0 por su envio.

16. Existen algunos puntos abordados en la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubemamental en los que cabe hacer las
siguientes observaciones y refiexiones:

a) Si bien la Ley contempla una amplia gama de sujetos obligados, los
organos, criterios y procedimientos de acceso previstos se concretan
al Poder Ejecutivo. Un proceso de apertura en forma completa e
integral hubiese sido una alternativa viable.

b

=

Los limites al Derecho de Acceso a la Informacién hacen referencia a
conceptos tan amplios cuya interpretacion pudiera ocasionar, al
momento de aplicarse, que la excepcion se convierta en la regla
general. El Instituto debera ser cauteloso al momento de su aplicacion,
sefalando adecuados criterios de clasificacion y desclasificacién de la
informacién reservada para evitario.
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c) El Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica estara
integrado por cinco comisionados a propuesta del Ejecutivo Federal y
la Camara de Senadores podra objetar dichos nombramientos. Con
esta intervencion del érgano legislativo en el proceso se reduce la
dependencia del organo fegulador, sin embargo, la propuesta de
encomendar al Congreso dichos nombramientos hubiese garantizado
un grado mayor de autonomia.

d) El nuevo ordenamiento de acceso a la informacion contiene un
apartado de responsabilidades que remite a la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos para su
sancién administrativa, independientemente de las del orden civil o
penal que procedan. Con la previsién de un régimen mas preciso de
sanciones especificas para las conductas descritas en dicho apartado,
apoyado en la legislacion de responsabilidades administrativas
existente, se hubiera reducido la posibilidad de que algun actuar
contrario al espiritu de la norma escapara de la aplicacion de la Ley y
quedara impune.

17. A fin de dar consistencia juridica, deberan realizarse todas las reformas
necesarias a las leyes correspondientes para compaginar sus preceptos
con los contenidos en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubemamental y dejar sin efecto aquelias
disposiciones contrarias a la misma.

18. La sola existencia de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubemamental no garantiza el ejercicio real de dicho
derecho. Se requiere un cambio en el funcionamiento del gobiero para
pasar de la opacidad a la apertura; por un lado, modificando la postura de
los gobernantes para que entiendan que su papel es ser depositarios y no
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propietarios de la informacion y, por el otro, fomentando en la sociedad la
actitud de demandarla. L.a capacitacion y actualizacion permanente de ios
servidores publicos y de los ciudadanos en la cultura de la apertura
informativa es fundamental.

19. Se necesita estructurar y sistematizar la informacion para su adecuado
conocimiento; por lo tanto, se debe contar con una regulacién de archivos
que asegure la disponibilidad y la agilidad de acceso a la informacion, se
deben organizar registros publicos de todos los documentos, para una
sencilla localizacion de los documentos, asi como coordinar un sistema
publicitario que permita su difusion o publicacién. El aprovechamiento de
los avances tecnolégicos facilitaria el acceso a ésta, por ejemplo a través
del uso de Internet.

La celebracién de reuniones publicas relacionadas con asuntos pliblicos
es una clase de acceso que debera ser considerado con posterioridad.

De igual importancia es el aspecto de la informacion estadistica y
geogréfica en México, en el que es necesario realizar una reforma
profunda y fortalecer al Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica (INEGI), dotandolo de autonomia para evitar las posibles
manipulaciones de datos y garantizar la certeza y veracidad de dicha
informacién.

20. La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
Gubemamental es la primera de las reformas requeridas en materia de
Derecho a la Informacion, ya que representa el punto de partida y no el
fin.
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21. Con la esperanza de cambio y la credibilidad de que dicha normatividad
sera respetada y aplicada cabalmente, el futuro del Derecho de Acceso a
la Informacién se vislumbra prospero.

La consolidacién de la cultura de la apertura y la transparencia no
sucederd en un corto plazo, se lograran victorias limitadas, pues su
construccion sera gradual y tomara tiempo forjarla.

El cotidiano ejercicio de este derecho a través del nuevo instrumento
juridico indicara los ajustes normativos que deberan realizarse y los
aspectos juridicos que deberan ser reformados y reforzados, a fin
de responder a las necesidades y problemas que se vayan presentando
en la sociedad, siempre en la constate blUsqueda por encontrar las
mejores formulas juridicas que logren garantizar efectivamente esta
prerrogativa y avanzar en la consolidacion democratica.

El proceso de cambio se ha iniciado y debe seguir fomentandose el
desarrollo juridico de otros aspectos relacionados con el Derecho a la
Informacion.
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INSTRUMENTOS INTERNACIONALES QUE REGULAN EL DERECHO DE
ACCESO A LA INFORMACION

A) EN EL ESQUEMA UNIVERSAL:

1. La Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948

2. El Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966

B) EN EL ESQUEMA REGIONAL:

1. La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
de 1948
2. La Convencion Interamericana de los Derechos Humanos de 1969

(Pacto de San José de Costa Rica)
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Dt LEy FEDERAL DE ACCESO A LA INFORMACION, PRE-
SENTADA POR DIPUTADOS Y DIPUTADAS DE DIVERSOS
GRUPOS PARLAMENTARIOS REPRESENTADOS EN LA CAMA-
Ra DE DIPUTADOS, EN LA SESION DEL JUEVES 6 DE DI-
CIEMBRE DE 2001

Exposicién de Motivas

Final y después de haber hado y atendido a
diversos grupos sociales integrados por diversas insti-
tuciones de edi ién superior, organizaci no gu-

bernamentales, asi como por los principales medios de
comumcacxén impresos dc todo el pais, los diputados
y grupos parl i0s sig de la p ini-
ciativa de ley, presentamos l’ormalmcme ante la ins-
tancia legislativa correspondiente, una propuesta de
ley sobre el derecho de acceso a Ia mformncxon pubh~
ca. Solicitando que sea id con p

mo, seriedad, objetividad y compromiso; para ampliar
las posiciones y posibilidades que se han generado por
una genuina d da social de ap

y rendicidn de cuentas piblicas, y también pnm con-
tribuir a las reflexiones del debate politico ¢ institu-
cional que buscan {ortalecer un derecho fundamental,
que es imposlcrgablc legislar en beneficio de los go-
bcmados F S UNa proy que iene de-
fi objetivos, derechos y procedimi preci-
505, sobre ¢l derecho a saber de las cosas piblicas, so-
bre el derecho a conocer de los asuntos gubcmumen-

culos que garantizan a través de diversos procedi-
mientos y actos el libre acceso de las personas a toda
la informacién que es gencrada con recursos prove-
nientes del erario pitblico.

En este sentido, se podni decir que nuesira propuesta
es ambiciosa pero no limitada, ni 0im-
posible de cumplirse. Su contenido legal ¢s conse-’
cuente con los principios estabiecidos por la Constitu-
cién, por los tratados internacionales de los que Méxi-
co forma parte, por los estindares normativos intema-
cionales, por las previsiones legales secundarias que
se relacionan con la materia, asi como por las inter-
pretaciones y criterios que ha fijado la Suprema Corte.
Su alcance institucional es viable para hacer posible y
efectivos los derechos previstos eh la ley. Peru de na-
da va a servir pensar, discutir y sugerir nuevas leyes,
sin que para ello haya voluntad para aprobar una le-
gislacién que debid haber sido creada hace casi 25
afos.

Si el Congreso es gongruente con su funcidn v res-
ponsabilidad para legisiar compromisos que se han
adquirido en los diversos instrumentos de gobiemno
como ¢l Plan Nacional de Desarrolio, el Acuerdo Po-
litico para e! Desarrollo Nacional. y las agendas le-
gislativas de cada grupo parlamentario, ésta y otras
propuestas tienen altas posibilidades de convertirse en
ley, creando con ello un nuevo escenario institucional
en donde el gobernado adquicre nuevas libertades,
mds derechos y centidumbres juridicas frente a la au-
loridad. De prosperar la nueva ley. tal vez estaremos

tales sin mds limitaciones que los que por

pr iando ¢l fin de lus dddivas informativas, en

P

establezca la propia ley,

Después de 24 afios y aprovechando la serie de refor-
mas legales y cambios politicos que se han generado
en el pais en los afios recientes, se presenta hoy para su
consideracion una propuesta normativa que intenta ac-
tuatizar y equilibrar los derechos ciudadanos frente a
las obligaciones de la autoridad, con el fin de mante-
ner debidamente informada 2 ura sociedad que recla-
ma saber de manera precisa, oportuna. veraz Y objeti-
vz, las acciones y decisiones que se toman en St nom-
bre y con su dinero.

Los grupos parl jos v diputados sig des-
puds de haber celebrado diversas reuniones de discu-
sion, redaccion, andlisis y estudio, han concretado to-
do su esfuerzo y trabujo en una propuesta de 48 arti-

donde el poder de manera arbitraria daba a conocer
inicamente lo que a su juicio era oportuno, jlo que a
su juicio era informacidn!

Es por ello que al hacer nuestra Ja propuesta ciudada-
na, invitamos a reflexionar respetuosamente sobre el
orden de prioridades que hemos fijado en el Congreso
en su agenda legislativa, para que eventualmente las
leyes aprobadas scan consecuentes unas con otras. En
este sentido, nadie duda que se requiere una nueva re-
forma fiscal que permita al gobierno tener una mayor
recaudacién, con Imas recursos para gastar, pero tam-
bién con mas controles de fiscalizacion y mds transpa-
rencia en el ejercicio dei gasto pablico. En las actuales
circunstancias, de nada sirve tener mds dinero sin que
para ellu exista un debido proceso de ley que fimite,

d y g i desviacion o abuso de
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poder, que se puede manifestar de miltiples

El capitulo segundo se refiere a la informaci6n reser-

Mis dinero con mayor fiscalizacién parece que ¢s una
férmula bastante aceptable en la nueva relacién demo-
crdtica que se intenta construir entre gobernados y go-
b entre un ciudad libre y una autoridad
responsable.

&

El d > que a conti i se en-
cuentra dividido en seis capitulos. El primer capitulo
se refiere a las disposiciones generales que contiene la
ley, sobre este punto destacan el objeto y alcance de
las normas, as{ como los sujetos que quedan obligados
a liberar informacién de manera directa ¢ inmediata. A
diferencia de otras leyes y proyectos, se sugiere incluir
al mayor niimero de autoridades. enlidades de interés
pliblico y privado que reciban de manera directa o in-
direcia dinero 0 apoyos en especie, con cargo al erario.
La intencién es que toda actividad, acto o accién que
se lleve a cabo con dinero piiblico, debe ser del domi-
nio piblico, con las reservas y excepciones previstas
para no afectar intereses estratégicos del Estado, De tal

manera, quedarian obligados a dar informacién los-

tres poderes de la Unidn en el dmbito de sus respecti-
vas competencias y de acuerdo a lo que por ley pueden
liberar sin afectar derechos de terceros. Asi por ejem-
plo. al Poder Judicial Federal se le obliga a liberar in-
formacion en cuanto a su administracion intema y so-
bre las judiciales que hayan defini-
tividad. Asi, los cxudndanos podremos saber mis de!
desempeiio profesional y ético de nuestros juzgadores
que estdn encargados de expedir justicia pronta, expe-
dita ¢ imparcial.

Asi mismo. se ha tomado en cuenta a todos los érga-
nos auténomos del Estado, asi como a los propios par-
tidos y asociaciones politicas, que al ser consideradas
como entidades de interés piblico reciben imponantes
sumas de dinero piblico y privado.

Una aportacion adicional es la que se refiere al esta-
blecimiento de definiciones. con ¢l objeto de no dejar
a la libre interpretacion de la burocracia los temas que
por su naturaleza puedan ser restringidos sin justifica-
cién alguna, como es el caso de la seguridad nacional.
Para elio. se ha propuesto una definicién del concepto
con el fin de no limitar arbitraria y discrecionalmente
el derecho de acceso a la informacion, pues es muy co-
min que con ¢l argumento de que toda informacion es
de seguridad nacional, poco o nada se va a saber de la
autoridad en el li de sus fi

vnda. la cual establece las restricciones de acceso en
contenidos y tiempos, Al efecto se considera reserva-
da toda informacion que este clasificada a través de un
decreto del Poder Ejecutivo, el Congreso de la Unién
y del Poder Judicial que se relacione con la seguridad
nacional, la defensa nacional, politica exterior, activi-
dades militares, secreto bancario, propiedad intelec-.
wal, informacién fiscal de los contribuyentes, vida pri-
vada de las personas, seguridad piblica o de procura-
cion de justicia en la persecucion de algin delito, me-.
dio ambiente y asuntos de salud piblica cuando haya
de por medio un grave riesgo para la sociedad.

Los tiempos de clasificacién no deberdn de exceder
los 10 afios, pudiendo en.cualquier caso ampliarse el
periodo cuando asi lo amerite el caso.

El tercer capitulo se refiere al procedimiento para ac-
ceder 2 la informacion. Toda solicitud se deberd hacer
por escrito sin necesidad de explicar o justificar las
causas que la motivan. En algunos casos proceden las
solicitudes de manera verbal. Toda la informacion pro-
veida serd gratuita y entregada en un plazo miximo de
10 dias habiles. En los casos en que se requiera repro-
ducir ¢! material informativo, e} interesade cubrird los
gastos respectivos pagando derechos a precios accesi-
bles para todo el piblico.

El cupitulo cuarto establece la creacidn del Instituto
Nacional de Acceso a la2 Informacidn, que tiene por
objeto asegurar y proteger los derechos de las personas
para acceder a la informacidn piblica, asi como pro-
mover y difundir los derechos v valores de la informa-
cion entre Jos miembros de la sociedad. Este érgano
seria autanomo del Poder Ejecutivo con patrimonio.
presupuesto y personalidad juridica propia. Entre sus
principales funciones, se encuentran la de resolver
quejas que se interpongan contra autoridades que se
nicguen a liberar informacién no restringida. aplicar
sanciones, promover la socializacién del conocimien-
10 del derecho a la informacion. asistir y orientar a las
personas que requieren asesoria gratuita ¥ de manera
personal, entre otras funciones.

El capitulo quinto se refiere al establecimiento de pro-
cedimientos administrativos, con el fin de proteger ios
derechos de las personas en los casos en los que no ha-
ya recibidu la inf licitada. En este sentido,

la prop contiene procedimi dgiles, sencillos
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y gratuitos, para resolver las controversias que se pue-
dan generar entré un privado y la autoridad. Al efecto
se han desarrollado dos tipos de recursos que intentan
resolver, sin necesidad de legar a un juzgado las dife-
rencias y restricciones de derechos a favor dc las per-
sonas,

El capitulo sexto y Gltimo establece y reconoce las fal-
tas graves en las que puede incurrir un servidor pabli-
co cuando oculte, destruya, limite, edite y cambie in-
debidamente la informacin piblica, Asi mismo, se
sanciona severamente ¥ de acuerdo a las leyes aplica-
bles en o materia a jos funcionarios que negli

La informacién es ante todo una herramienta indis-
pensable para la toma de decisiones personales y co-
lectivas, de hecho como Jo han afirmado los principa-
les penszdores politicos del siglo XX, entre ellos We-
ber, Kelsen, Bobbio, Sartori, Dahl, Hayek y Haber-
mas, la democmcm no tiene sentido si antes no cuenta
con un el ) jndi ble que es la publicidad ¥,
lnnspnrcncm del goblemo Es cierto, {Cémo se puede’
ejercer plenamente el derecho al voto, a la salud, al tra-
bajo, a la peticién, a asociacién, a la libertad expre-
sion, si no se cuenta con informacidn necesaria para
tomar una decisién fundamental? No hay que equivo-
car ptos, la dotecnia no es informacién, no

mente desinformen, subinformen o mal informen 2 la

'

oncma, no exphcn Yy no sirve para crear COnCICHClﬂ,

sociedad en el ejercicio de sus funciones y resp -
fidades.

En la seccidn de articulos transitorios, se contempla la
necesidad de homologar diversas normas federales
con el fin de no hacer inconsistente la ley de acceso 2
la informacidn piblica, asf como la necesidad para re-
dactar el reglamento interno de! Instituto Nacional de
Acceso a la Informacién.

Estamos convencidos de las bondades y oportunidades
que puede ofrecer esta ley. La evidencia empirica y
comparada de otras niciones nos demuestran que en
aquellos paises en donde hay libertades piiblicas ple-
namente garantizadas hay acceso a la informacién. En
las somcdades donde hay informacion, hny opmlén.
di participacion, critica y cuest y
constante al indebido cjercicio del poder. En una pala-
bra hay di iz y no sol | peri6-
dicas y honestas. ¢(Qué no es una de las razones pn-
mordiales de la d ia la li i6én del icio
del poder a través de leyes e instituciones? Dnscmir y
aprobar una ley de derecho de acceso a la informacién
puede ayudar a promover el transito institucional que
Meéxico requiere para cambiar la cultura de la secrecia,
la arbitrariedad y discrecionalidad con la que actian
muchas autoridades en contra de los derechos e intere-
ses de las personas. Otorgar un voto por la informa-
cion puede ayudar a avanzar en el cambio de normas y
actitudes que incentiven Ja transparencia, rendicion de
cuentas, apertura, supervision y participacion ciudada-
na, el combate a la corrupcién, y promocion de valo-
res sociales que permitan mejorar las condiciones de
vida de las personas.

> y opinidn entre las personas.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en la

fraccién 1l de! aniculo 71 de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la
ién de esta he ble soberania la p

iniciativa de ley.

Ley Federal de Acceso a la Informacién Pablica

Capitulo Primero
Disposiciones generales del derecho
de acceso a la informucion

Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria del anti-
culo sexto constitucional en la parte relativa a fa ga-
rantia individual del derecho a la informacién.

Articulo 2.- La Ley tiene como objeto garantizar e}
ejercicio del derecho de acceso a la informacién com-
pleta, veraz, adecuada y oportuna que tienen las per-
sonas de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entiende
por derecho de acceso a la informacién, aquel que por
naturaleza corresponde a toda persona de saber y tener
acceso 4 la informacion piblica. Toda informacién
creada, administrada, o en posesion por los drganos
previstos en esta Ley se considera un bien publico ac-
cesible a cualesquier persona en los términos de esta
Ley.

Articulo 4.- Todas las actividades de los érganos com-
prendidos en esta Ley estin sometidas al principio de
apertura de sus actos.
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Articulo 5.- Estin obligados a garantizar el respeto al
derecho de acceso’a la informacién piblica, los si-
guientes 6rgnnos del Estado.

A~ El Poder Legislativo Federal, sus Cémaras, la

Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién
y cualquiera dé sus 6rganos.

B.- El Poder Ejecul.ivo Federal, Presidencia de la
Repiiblica, todas las dep ias y entidades de la
Adm:mslrncxon Piiblica Federal.

C.- El Poder Judicia! Federal y todos sus érganos en
cuanlo a su administracién y sentencias que hayan
causado estado,

D.- Los érganos auténomos previstos en la Consti-
tucidn.

E.- Las demids entidades a las que la Ley reconozca
como de interés piiblico; los partidos y las organi-
zacienes poliucns con regxstro oficial,

F.- Las personas fisicas y morales de dérecho pubi-

co y privado cuando en el ejercicio de sus activida-
. des ac(uen en nuxnllo de los 6rg:mos .'mu:s cnados. ¥

En cada uno de los organos habrd una ofi-
ino para la atencion de las solicitudes de informacién
e formulen lns pcrsonas

Las dcpendencms y entidades de ln administracion pu-
blica federat establecerdn oficinas para atender fas so-
licitudes de informacion en todo el pais,

Articulo 7.- Para los efectos de esta Ley se entenderd
por:

Informacién piiblica.- Todo registro archivo o cual-
quier dato que se recopile, mantenga, procese o se
encuentre en poder de los érganos a que se refiere
esta Ley.

Informacién reservada.- Aquella informacién pibti-
ca que se encuentra temporalmente sujeta a alguna
de las excepciones previstas en esta Ley.

Seguridad Nacional.- Conjunto de 4mbitos y princi-
pios politicos que se orientan hacia la preservacién
de )a integridad territorial, la autodeterminacion, la
paz y la capacidad de relacién v representacién in-:
ternacional del Estado-nacién mexicano; asi como a
garantizar la proteccién y seguridad fisica de los na-
cionales y la gobernabilidad democrdtica y social
de! pais. ’

Interés publico.- Valoraci6n asignada a hechos, ac-
108, datos, opiniones o registros relacionados con la
informacién piblica, que haga posible que preva-
lezcan los derechos de fa sociedad sobre los dere-
chos de los particulares y de la autoridad piblica, a
saber y dispaner de mejores recursos informativos
para tomar decisiones, participar en los procesos
democrdticos y en Jas politicas piblicas.

Articulo 8.- Quicnes produzcan, administren, mane-

jen, archiven o conserven informacidn publica serin

responsables de ella en los términos de esta Ley.

Toda la informacién en poder de los 6rganos, estard a
disposicitn de las personas salvo aquella que se consi-
dere como reservada.

Quicenes soliciten informacién pablica tienen derecho,
a su eleccion, a que la misma les sea praporcionada de
manera verbal o por escrito y a obtener por cualquier
medio la reproduccion de los documentos en que se
contenga.

Las personas tienen derecho a formular consuttas so-
bre las competencias y atribuciones de los rganos.

También comprende el derecho de solicitar informes ¥
datos sobre los servidores piblicos que prestan sus
servicios en los 6rganos.

La pérdida, destruccion, alteracién v ocultamiento de
la informacién piblica y de los documentos en que se -

serd sancionada en los términos de esta Ley -
y demds ordenamientos relativos.

Articulo 9.- Cada érgano debe sistematizar la infor-
maci6n, para facilitar el acceso de las personas u la
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- misma, nsf como su pubhcacnbn a uavés de Jos mcdms
s ombles

- Los érganos tienen ln obligacién de provecr ie mfor-; ‘

£

- macién ida en d escritos, f

gréficos, grabaciones, sopone electrénico o digital, o
en cualquicr otro médio o formato, que se encuentre en.

su posesién o bajo su control.

En cads reunién de los érganos en que se discutan y
adopten decisiones piblicas deberd Jevantarse una mi-

nuta que deberd preservarse en los archivos oficiales.

Se considera ademds como informacién para los efec-

tos de esta Ley, cualquier tipo de d ge-.

nerada y elaborada, sea parcial o lotalmente con cargo
ul erario, que haya servido para discusiones y toma de
decisiones en el ejercicio de Ja funcién piblica.

Articulo 10.- Todas aquellas p que d
fien funci piblicas estdn obligadas a asegurar el
acceso a la informacién.

Se entiende por funclén publica 10da actividad tempo-
ral o per da v honoraria, r d
por una persona fxsnca en nombre o al servicio del Es-
tudo o de sus Grganos, entidades o dependencias cual-
quiera que sea su nivel jerdrquico.

Capitulo Segunde
De la informacion reservada

Articulo 11.- El ejercicio del derecho de acceso a la
informacién solo serd restringido por esta ley, median-
te la figura de la informacion reservada. Esta es la in-
formaci6n que manieniendo su naturaleza, su divulga-
ci6n se restringe en alencion a un interés superior.

Articulo 12.- Para los efectos de esta ley se considera
-informacién reservada:

1. La expresamente clasificada como tal mediante
un decreto del titular del Poder Ejecutivo Federal, e]
H. Congreso de 2 Unidn, o el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de }a Nacion publicado en el Dia-
rio Oficial de la Federacién. La clasificacién de la
informaci6n procede solo en los siguicntes casos:

« En la informacién del dmbito de la seguridad
nacional cuya divulgacion ponga en riesgo la se-

,‘ guridad del estado, la vida de personas, o ¢! de-
sarrollo de investigaciones reservadas.

- En la informacién relacionada con ‘la defensa
de 1a nacién y la cooperacién internacional en
cuestiones de seguridad y las actividades de in-
teligencia de los 6rganos del Estado. -

"« En la informacion relacionada con la politica
exterior, cuando su divulgacién ponga en peli-
gro las relaciones internacionales del pafs.

+ En la informacién cientifica que involuere °
cuestiones de seguridad nacional.

» La informacién de estudios y proyecios cuya
divulgacién pueda causar danos al interés de la
nacién o suponga un riesgo para su realizacion.

2. La relacionada con secretos, planos y operacio-
nes militares cuya divulgacién suponga un riesgo
para la seguridad nacional.

3. La informacion gue vuinere el secreto bancario
en los términos de 1a ley.

4. La informacién relacionada con la propiedad in-
telectual en poder de las autoridades.

5. La informacién fiscal, cuando su divulgacidn su-
ponga un dafio al contribuyente.

6. La informacién cuya divulgacién afecte directa-
mente ] dmbito de la vida privada de las personas.

7. La informacién que comprometa los procesos de
investigacién criminal y aquellos que revelen estra-
tegias pri en procesos judiciales o admini

trativos, mientras Jas resoluciones no causen estado.

8. L2 informacién relacionada con la salud piblica
y ¢l medio ambi cuya divulgacién suponga un
grave riesgo pare la sociedad.

Articulo 13.- E! decreto que clasifique la informacion
como reservada debe indicar: 1a fuente de la informa-
cién, la fecha del evento o eventos en su caso, la justifi-
cacién por la cual se clasifica, las partes de los docu-
mentos que s reservan, el plazo de reserva, y la desig-
naci6n de la autoridad respansable de su conservacién.
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Excepcionalmente pudrd prorrogarse por el mismo
plazo y por una sola vez.

No podri invocarse el cardcter de reservado cuando se
trate de la investigacion de violaciones graves de de-
rechos fundamentales o delitos de lesa humanidad.

Articulo 14.. La informaci6n clasificada como reser-
vada, lendrd este cardcter hasta por 10 afios y serd ac-
cesible al piblico aiin cuando no se hubiese cumplido
¢l plazo establecido, si dejan de concurir las circuns-
tancias que motivaron su clasificacién a juicio de la
autoridad competente.

Articulo 15.- En el caso de que la informacion clasifi-
cada se haga del imiento piblico la responsabi-
lidad de! hecho serd imputable dnicamente a la autori-
dad. Una vez que I informacién clasificada, por cual-
quier razén, haya sido hecha del conocimiento piibli-
co, no habrd resp bilidad para los parti s Si-
no solo para las autoridades responsables de su con-
servacidn.

Articulo 16.- En el caso que la informacién solicitada
por Ia persona ya esté disponible al piblico en medios
impresos tales como libros, compendios, tripticos, at-
chivos piblicos de la admi i6n, asf como tam-
bién en formatos clectrénicos disponibles en Internet o
en cualquier otro medio, se le hard saber por escrito la
fuente, el lugar y la forma en que puede tener acceso a
dicha informacidn previamente publicada.

Capitulo Tercero
Del procedimiento para acceder a la informacion

Articulo 17.- Las personas ejercerin su derecho ante
el érgano del que prelendan obtener la informacion.

La solicitud deberd hacerse por escrito a menos que la
indole del asunto permita que sea verbal. en cuyo caso
el organo registrard en un formato las caracteristicas
de {a soliciiud y procederd a entregar una copia del
mismo al inieresado.

La informacion seri proporcionada de manera gratuita
salvo que por las caracteristicas de la misma se re-
quiera la reproduccidn de planos, copias o documentos
que pucdan significar un costo adicional pura fos 6r-

ganos obligados a proporcionarla, en cuyo caso se po-:
drén cobrar los derechos que se establezcan en las le-
yes fiscales respectivas, Jos que deberdn estar en todo-
cas0 en proporcién a los costos que signifiquen para e
erario piiblico, :

En ¢! caso de que la solicitud sea rechazada se comu-
nicard por escrito al solicitante dentro de los tres dfas
hébiles siguientes. Esta negativa deberd estar fundada
y motivada.

La persona que solicite informacion piiblica no estard
obligada, en ningiin caso, a demostrar su interés para’
hacer la solicitud.

En ning(in caso |2 autoridad abligada a proporcionar
la informacién podrd inquirir al solicitante sobre el
fin o destino que pretenda darle. La violacién a este
precepto serd sancionada en los términos de la pre-
sente Ley.

Articulo 18.- Los érganos tienen la obligacion de pu-
blicar en un lugar visible de su sede o de sus oficinas,
a través de impresos a disposicién del piiblico y por
medio de Internet, informaci6n respecto de sus normas
bisicas de competencia, la funcion que tienen asigna-
da y la manera en que las personus deben relacionarse
con ella en ¢! desarrollo de las mismas.

Articulo 19.- Los organos considerados en la presen-
te Ley estin obligados a entregar informacién sencilla
y accesible a la persona sobre los trdmites ¥ procedi-
que deben ef! ¢. las autoridades o ins-

tancias compelentes, la forma de realizarlos. y la ma-
nera de llenar los formularios que se requieran. asf co-
mo de las dependencias ante las que se puede acudir
para solicitar orientazion o formular quejas, consultas
o reclamos sobre la prestacion del servicio o sobre el
icio de las funci [ acargodela

d) P

autoridad que se trate,

Articulo 20.- L1 solicitud de acceso 2 la informacién
que se presente por escrito deberd contener cuando
menos los siguientes datos:

Identificacién de la autoridad a quien se dirija.

Nombre completo ¥ datos generales de la persona
que realiza la gestion,
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Idenuﬁcnmén clnrn v pn:cxsa de los dnlos [ mfor-
maciones que requiere.

Lugnr o medio sefinlado para recibir la mfonnacnén
o notificaciones.

Si la solicitud no contiene todos los datos requeridos,
el organo deberd hacérselo saber al solicitante a fin de
que corrija y complete los datos. El solicitante, ade-
mis, deberd contar con el apoye de la oficina corres-
pondiente designada por la entidad para recibir las so-
licitudes en caso de asi requeririo.

Si la solicitud es presentada a una oficina que no es
competente para entrggar la informacién o que no fa
tiene por no ser de su dmbito, la oficina receptora de-
berd comunicarlo y orientar debidamente al solicitante.

Articulo 21.- Toda solicitud de informacidn requerida
en los 1érminos de la presente Ley debe ser satisfecha
en un plazo no mayor de diez dias hibiles. El plazo se
podré prarrogar en forma excepcional por otros diez
dias hdbiles de mediar circunstancias que hagan dificil
reunir la informacién solicitada. En su caso, el érgano
requerido debe icar, antes del i del
plazo de diez dias, las razones por las cuales hard uso
de la prérmroga excepcional.

En ninglin caso el plazo excederd de 30 dias hdbiles.

Articulo 22,- Cumplido el plazo previsto en el anticu-
lo anterior, 5i la solicitud de informacién no se hubie-
se satisfecho, o la resp fuese ambigua o parcial a
juicio de! solicitante, éste podrd acudir al Instituto pre-
visto por esta Ley a fin de que requiera al 6rgano la in-
formacién solicitada en forma completa, inmediata v a
satisfaccion de la persona.

Cuando por actos de negligencia no se dé respuesta en
tiempo y forma 2 la solicitud de acceso a la informa-
cion, la autoridad queda obligada a otorgarle informa-
cion en un periodo de tiempo no mayor 2 los 10 dias
hibiles. cubriendo todas las costas generadas por la re-
produccién del material informativo.

Para efectos de la presente ey, el silencio de la autori-

Articulo 23.- Antes de que termine el primer trimestre
del afio, todos los érganos deberdn presentar un infor-
me correspondiente al afio anterior al Institulo Nacio-
nal de Acceso a la Informacién.

Dicho informe deber incluir: el ntimero de solicitudes
de informacién presentadas a dicho érgano y 1a infor-:
macién objeto de las mismas; la cantidad de solicitu-
des procesadas y respondidas, asi como la cantidad de
solicitudes y las pendientes; las promogas por circuns-
tancias excepcionales; el tiempo de procesamiento y la
cantidad de servidores piblicos involucrados en la ta-
rea; la cantidad de resoluciones tomadas por diche 6r-
gano denegando las solicitudes de informacién pre-
sentadas al mismo y los fundamentos de cada una de
dichas resoluciones.

Capitulo Cuarto
Del Instituto Nacionai de
Acceso a la Informacién Piblica

Articulo 24.- Como érgano de autoridad, promocién,
difusion e investigacién sobre el derecho de acceso a
la informacidn se crea un organismo con autonomia
presupuestal, patrimanial, de operacién y decisién, in-
tegrado por 5 consejeros que serin nombrados por la
Cimara de Diputados a partir de una propuesta de 7
candidatos que presente el titular del Poder Ejecutivo
Federal.

El Instituto no serd sectorizable en los términos de las
leyes de la materia, pero para el mcjor desempefio de
sus funci deberd establ i de coopera-
cién y coordinacién con cualquiera de los drganos.

Articulo 25.- Para ser consejero se requiere: ser ciu-
dadano mexicano; tener al menos 30 ailos cumplidos
al dia de la designacion; gozar de reconocido prestigio
personal y profesional; no haber desempefiado cargo o
empleo piiblico alguno de cualquier naturaleza, cuan-
do menos cinco afios antes de la designacion: no serni
bhaber sido dirigente de ningln partido o asociacion
politica ni ministro de ningtn culto religioso cuando
menos cinco afios antes de la designacin y no haber

dad no se interpreta como de una solicil

sino como un acto de neg que ticne
apiicables por la Ley de Responsabilidades de los Ser-
vidores Pitblicos.

sido condenado por delito que meiezca pena corporal.

Articulo 26.- Los consejeros durardn en su encargo un
periodo de 7 afios y no serin reelegibles. Esie cargoes
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incompatible con cualquier otro empleo o actividad,
salvo la docencia y las tareas académicas no remune-
radas.

Articulo 27.- E! Instituto tendrd las siguientes atribu-
ciones:

- Conocer y resolver las quejas que se interpongan
contra la negativa de los 6rganos.

- Establecer plazos para la rendicidn de informes y
realizar difigencias.

- Ordenar a los drganos obligados a que proporcio-
nen informacién a los solicitantes en los términos
de la‘presentc Ley.

- Aplicar fas sanciones que correspondan a quienes
_sin causa justificada deneguen el derecho a la infor-
macidn.

- Ordenar todos los estudios ¢ investigaciones nece-
surios para el buen desempeiio de sus atrit

- Organizar seminarios, cursos y talleres que pro-
tuevan el conocimiento de la presente Ley ¥ las

Direccién General de Estudios, Promocion y Difusién,
una Direccién General de Asuntos Internacionales y
una Direccién General de Administracién. .

Los titulares serdn nombrados por ¢! pleno de! Institu-
10, & propuesta de su Presidente, Se instalard un servi-
cio civil de carrera por escalaf6n hasta el nivel de di- -
rector de drea.
Articulo 29. - El pr del Instituto p ]
anualmente un informe de labores y resultados al H.
Congresa de la Unidn, en ¢! cual se incluirdn la des-
cripcion de la informacién remitida por los érganos
comprendidos en esta Ley; el nimero de asunios aien-
dldos por ¢l Instituto asi como las demds actividades
pefiadas en cumpl de |2 Ley. Las dificul-
tades observadas para el mejor cumplisuento de esta
Ley. El informe anual serd de publicacidn y circula-
ci6n obligatoria en los 6rganos comprendidos por la
presente Ley.

Capitulo Quinto
Recursos de inconformidad

Articulo 30.- Los interesados afectados por’los actos

premrogativas de las personas, derivadas del derech
de acceso a la informacién,

- Elaborar y publicar manuales, estudios ¢ investi-
gaciones para socializar y ampliar e} conocimiento
sobre a materia de esta Ley.

- Establecer un sistema de asesoria a las personas a
través de un servicio telefénico gratuilo, correo
electrénico, impresos y en {orma personal.

- Elaborar su presupuesio anual, el cual serd envia-
do a} titular dei Ejecutivo Federal para que lo inte-
gre al Presupuesto de Egresos de la Federacion.

- Designar a los servidores publicos a su cargo.

- Actualizar su reglamento interior y normas de fun-
cionamicnto.

Articulo 28.- E! Instituto comard en su estructura pa-
ra el buen funcionamiento de sus atribuciones con un
Secretario Ejecutivo, una Direccién General Juridica y
Consultiva, una Direccion General de Estadistica, unx

y i de las autoridades que negaron o limi-
taron €} acceso 4 la informacién, podrdn interponer el
recurso de revision ante la instancia correspondiente
de! érgano que negé la informacidn. sin menoscabo de
recurrir a las instancias jurisdiccionales comespon-
dientes.

Articulo 31.- El recurso de revision en primera ins-
tancia se presenta ante la oficina encargada de liberar
la informacion para solicitar {a revisién legal del acto
reclamado conforme a lo que marca el proceso de ley.
La autoridad estd obligada a dar una resolucidn admi-
nistrativa en un pluzo miximo de 5 dias hdbiles a par-
tir de la fecha en que se registré la promocién de in-
conformidad.

Artlcnlo 32.- Es procedente el recurso de revision en
primera i cuando se p fai i
en tiempo y forma.

PUE!

Articulo 33.- E! plazo para interponer e) recurso de re-
visién en primem instancia serd de 10 dius hdbiles
contados a partir de la fecha en que surte efectos la no-
tificacion de lu resolucién administrativa.
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Articulo 34. El recurso de fevisién ‘en primera ins-
tancia, deberd de presentarse por escrito cumpliendo
con los'siguientes requlsuos formales del proceso:

l Dmgldo al C. Titular de la dependencia o entidad
encargada de liberar Jo informacién

11, Hacer constar el nombre del inconforme afectado

. 11, Acreditar personalidad juridica del inconforme
afectado

1V. Sefialer domicilio para recibir notificaciones y

en su caso, a quien en su nombre las pueda ofr y re-

cibir

V. Precisar ] acto 0 rcsoluclén u'npugnndn y laau-
toridad mponsnblc del mlsmo

Vl Idenuﬁcar ln fe-cha en quc se hnzo la noul‘ cas
cidn

VII. Mencionar de manera expresa ¥ clara los he-
chos en que se basa la impugnacidn, los agravios
que cause el acto o resolucién impugnado y los pre-
ceptos legales presuntamente violados

VIiI. Acompafiar copia de la resolucion o acto que
se impugna y de la notificacion comrespondiente.
Cuando st trate de actos que no se resolvieron en
tiempo, acompaiar copia de iniciacién del tramite

IX. Ofrecer y aportar pruebas quc lengan relmon
directa con el acto reclamad
las documentales con las que cuente

P

X. Hacer constar nombre y firma del quejoso o en
su caso con personalidad juridica reconocida y a
través de poder notarial la de su representante lega!

Articulo 35.- Cuando la violacion reclamada no tenga
pruebas documentales, no serd necesario presentar el
requisito previsto en el inciso IX.

Articulo 36.- Cuando el recurso de impugnacién no se
prcscme por escruo ante la autoridad correspondiente
I jera de los req previstos por
los incisos 1, Hl IV, V. VL VIIL IX y X, de este ani-
culo, y cuya notoria improcedencia se derive por el
vencimiento del término, se desechara de plano.

Articulo 37.- Procede ¢] sobreseimiento cuando:

1. El afectado se desiste del recurso de impugnacién
por escrito

IL La autoridad responsable del acto o resolucién

impugnado lo modifique o revoque, de tal manera_
que queda sin efectos y materia el medio de impug-
nacidn respectivo antes de que se dicte la resolucion

del acto reclamado

11I. Cuando admitido el recurso de impugnacidn,
aparezca alguna causal de improcedencia en los tér-
minos de la presente ley

IV, El agraviado fallezca

Articulo 38.- La autoridad competente de desahogar
el recurso podrd:

1. Sobreseerlo
11. Confirmar el acto impugnado

I Declarar )a inexistencia. nulidad y anulabilidad
del acto reclamado

TV. Revocar total o parcialmente el acto del agravio
V. Ordenar la modificacién del acto impugnado

V1. Ordenar ante la autoridad competente la inme-
diata restitucion del acto reclamado, cuando el re-

curso de primera i sea total o parcial
resuelto a favor del quejoso.

Articulo 39.- Toda resolucién administrativa que emi-
 la oficina encargada de liberar lu informacién para
ratificar o revocar un acto administrativo sobre el ac-
ceso a la informacion, estard fundada en derecho. Pa-
ra beneficio del interesado, la autoridad podrd prevenir
al quejoso de los errores de forma y fondo al presentar
su recurso, pero de ninguna manera podrd cambiar los
hechos. La autoridad competente estari obligada a
emitir una resolucién en un plazo no mayor de 5 dias
hébiles.

Toda resolucion final deberd ser por escrito. En los ca-
sos en que se confirme la negativa a liberar informa-
cién, la autoridad estd obligada a especificur los recur-
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505 ¢ instancias con los que cuenta e} quejoso para ha-
cer valer su inconformidad, si a su derecho conviene.

Articulo 40,- No se tomardn en cuenta, para efectos de

la resolucién del recurso, los hechos, documentos o
| del i do, si no se pr

mente en la etapa debida del procedimiento.

Articulo 41.- El recurso de revisién en segunda ins-
tancia s¢ presenta de manera ordinaria anie el Institu-
to Nacional de Acceso a la Informacion Pdblica, con-
forme a las formalidades observadas en el recurso de
primera instancia.

Articulo 42.- Al cabo de un afio, se¢ podrd presentar
una nueva solicitud mediante un recurso de reconside-
raciGn por los actos y resoluciones de las autoridades
que negaron o limitaron el acceso a la informacidn en
una primera solicitud.

Capitulo Sexto
Fallas administrativas y sanciones

Articulo 43.- El servidor publico que oculle informa-
cmn para el desarrollo ordinario de las actividades ins-

ules de cada dependencia o que oculte infor-
macién para no hbemr contenidos informativos, serd
pendido de sus funci I hasta por

tres aiios, dependiendo el grado de perjuicio que haya
causado.

Articulo 44.- Al servidor ptblico que se le sorprenda
en flagrancia destruyendo total o parcialmente infor-
macion piblica grifica, sonora. en imagen, documen-
tal, escrita o en cualquier otra mnmf:smcnén y a través
de cualquier medio, serd destitui de
su cargo, debiendo reparar pecuniariamente los dafios
y destrozos causados, sin menoscabo de recibir la apli-
caci6n de sanciones civiles, penales o administrativas.

Articulo 45.- Al servidor piiblico que actué negligen-
temente para dar respuesta a solicitudes de acceso a la

oportuna-

Articulo 46.- El servidor publico que por acuerdo ha-
ya'equivocado y autorizado una clasificacién indebida
de la informacién, serd requerido por ¢! Instituto para
ser apercibido de manera oral. En los casos de reinci-
dencia o que medie el dolo, la mala fe y la premedita-
cién, seri sancionado de acuerdo a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos.

Articulo 47.- Sc consideran como severas: las falias
administrativas, las acciones o resoluciones de la auto-
ridud que subinformen, desinformen o mal informen. -

Para efectos de esta Ley se entenderd por:

Desintormacién.- Informacién confusa y difusa so-
bre la accién y funcién pdblica, que desorienta a las
personas sobre el debido ejercicio de gobierno.

Subinformacion.- Informacién limitada, restringida
y editada sobre la accién y funcién piblica

Mala informacién.- Cambio indebido de datos in-
formativos sobre la accion y funcién piblica

Informacion frivola.- Datos informativos no rele-
vantes para la opinidn piblica o de interés piblico
¥ qQue por su naturaleza no representa un rigsgo ma-
terial, pecuniario o fisico pura la sociedad.

Al servidor publico que haya cometido alguna de las
faltas adnumsu‘auvas sefialadas en este anticulo, se le
i de sus bilidades,
dando inicio al procedimiento aplicable por la Ley Fe-
deral de los Servidores Publicos, sin menoscabo de las
sanciones civiles y penales aplicables en la materia.

Articulo 48.- El servidor publico que no cumpla de
manera ripida y expedita las resoluciones administra-
tivas del Instituto para liberar informacion en los tér-
minos y condiciones que establece esta ley, serd remo-
vido de sus funciones, considerando su desobediencia
como desacato administrativo, el cual serd resuelto por
los procedimientos establecidos por la Ley Federal de

informacién o que bien no ejecute las autori

para liberar contenidos informativos, se le sancionard
con una suspension temporal del cargo. En casos de
reincidencia, serd destituido inmediatamente de acuer-
do a Jos procedimientos establecidos en la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidares Publicos, bajo
ta instruccidn de desucato y negligencia.

Respansabilidades de los Servidores Piblicos, sin me-
noscabo de aplicar las sanciones civiles y penales co-
rrespondientes.
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Transitorios

Articulo Primero.- La presente Ley entraré en vigor
90 dfag después de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacién.

Articulo Segundo.- Se establece un plazo no mayor al
primer periodo ordinaric de sesiones del segundo afio
de Ja LVIII Lepislatura para realizar todas las reformas
necesarias a las leyes correspondientes, para homolo-
gar sus disposiciones normativas con los principios
desarrollados en la presente Ley.

Articulo Tercero.- Se deberd establecer la prevision
presupuestal correspondiente en la Iniciativa de Ley
de Presupuesto de la Federacién para el afio 2002, que
permita la integracién y funcionamiento adecuado del
Instituto Nacionul de Acceso a la Informacién Piblica
en un plazo no mayoer de 90 dfas contados a partir de
la vigencia de la presente Ley.

Articuio Cuarto.- Dos de los consejeros integrantes.

de] Instituto Nacional de Acceso a la Informacién Pa-
blica serdn elegidos por cinco afios por tnica vez, con
¢l objeto de que al momento de la renovacién de los
otros tres conscjeros, siempre sea posible contar con
una adecuada combinacién de experiencia, conoci-
miento y p ! y profesional

glo p

Articulo Quinto.- Todas las disposiciones estableci-
das en la Ley Federal de Responsabilidades de los Ser-
vidores Piblicos, en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo y en aquellas que limiten el derecho de
acceso a informacion publica garantizado por esta Ley,
quedardn sin efecto.

Articulo Sexto.. E! Instituto Nacional de Acceso a la
Informacién Piblica deberd expedir su reglamento in-
terior y normas minimas de operacién en un plazo no
mayor de 60 dias después de su constitucidn.

Diputados: Beatnz Paredes Rangel, Martf Batres Guadarrama, Jo-
s¢ Narro Céspedes, Ney Gonzilez Sinchez, Felipe Solfs Acero,
César Augusto Santiago Ramirez, Salvador Coslo Gaona. José
Manue! de! Rio Virgen, José Antonio Hemnindez Fraguas, Victor
Manuel Gandarilla Carvasco, Lorena Beaurregard de los Santos,
Maria Elena Chapa Herndndez (nibneas).

(Tumada a la Conusion de Gobernacion y Segundad Publica. Di-
ciembre 6 de 2001}
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DeL-EJECUTIVO FEDERAL, DE LEY FEDERAL DE TRANS-
FARENCIA ¥ ACCESO 4 LA INFORMACION

CC. Secretarios de la
Camara de Diputados

Del H, Congreso de lu Unidn.
Presuntes

Pura los efectos constitucionales y por instrucciones
del C. Presid de la Repiiblicy, con el ¢ en-
vio o ustedes Iniciativa de Ley Federal de Transpa-
rencin y Aceeso a fn Informacién, documento que el
propio Pritmer Magistrado de la Nacidn propone por el
digno conducto de ustedes.

Reitero en esta oportunidad las seguridades de mi con-
sideracién.

Alentamente
El Direcior Genera! de Gohierno
Lic. Humberto Aguilur Coronudo (rdbrica)

Ejecutivo Federal.- Presente.
Politicu con los Poderes de la Unidn.- Presente.

C. PRESIDENTA

DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL HONORA BLE CONGRESO
DE LA UNION,

Presente.,

Nuestro pais se encuentra inmerso en un periodo de

definiciones fundamentales para lu construccién del
México justo, genefoso y transparenie que la sociedad
demanda y que habremos de heredarle a nuestros hi-
jos. Hoy, ¢l Ejecutivo Federal somete a la considera-
cién de esta Soberania una iniciativa de Ley, cuya

pr i0n nos permitird i # en la
senda democrética que hs trazsdo el pueblo de Méxi-
co.
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Con eslu iniciativs el nuevo gobierno du un paso decisi-
vo para lo materializacién del Plun Nacional de Desa-
mollo, la ién de un que se
en ba mdxime tribuna det pais durante el Primer Informe
de Gobiemo y, sobretodo, para acatar el mundulo inu-
plazable de una ciudadania que exige que el ejercicio de
las fucultades por ella conferidas al Estudo, se realice
con el pieno conc de sus destinatarios.

feandd

Hoy, con lu iniciativa de Ley Federal de Transparencis
y Acceso a lu Informucin, se propone un proyecto s6-
lido, eficiente y upegado a nuestra Carta Magna que,
en funcion de lo que disponga el Poder Legislativo,
durfn lumbién cumiplimiento o uno de lus asignuiuras
que, de cura u J2 Nucién, los partidos politicos nicio-
nales y el Ejecutivo Federal suscribimos en el Acuer-
do Politico pura el Desurrollo Nucionul, que es lu su-
ma de voluntades de actores politicos plurales pero
vinculados por un objeliva comiin: el bienesiar y el en-
grandecimiento de México.

El Acuerdo constituye un cjemplo de lu vocacién de
los mexicunos por mantener ¢} didlogo y el consenso
como mecanismos insustiluibles para fu construccion
de un proyecto de Nucidn, a la alura de las aspiracio-
nes de una sociedud que exige de sus goberunies y
sus orgunizaciones politicus un compromiso cuda vez
mayor y mis responsuble con lus causas ciududunas,

En este sentido, se puede afinmar que esta iniciutiva de
Ley, siendo un imy d: tudd esasu
vez un companenie fundamental de la Refarma del Es-
tado. Praceso histérico que rectama realizar las refor-
mas | d

gislativas penti i a foriulecer
nuestrus instituciones, dentro de las que debe durse es-
pecial importuncia # la forma democritica, ys que o
pantir de ella se consigue un ejercicio acotudo y res-
ponsable del poder piblico. Bujo esta premisa se ha
trabajudo en lu presente iniciativa, con lu conciencia
que la trunsparencis es un compromiso del Estado me-
xicano y de sus drgunos, frente a la sociedad.

Son muchos los beneficios que se vislumbran en el
curso de aplicucion que puede llegur a lener esta Ley.
En primer lugar, el acceso @ la informacién sc com-
prende dentro de las mis imponanies tareas de by
ugenda democralica nacional, en el entendido de que
ls democracia, como forma de participacién en el go-
bitrno, depende de fa capacidad de los ciudad pa-
ra panticipar en el dmbito piiblico.

" mos tanto nacional

Para ello, es indispensable que se cuente con un dere-
cho de acceso a la informacién efectivo, garantizado
por lu Ley, sobre los asuntos de} Estado, Sobre este ul-
timo particular, se debe sefialar que la aprobacién de
estu Iniciativa de Ley permitir a nuestro Estado avan-
zar enormemente en el trinsito de un sislema cerrado,
considerado por algunos analistas como criptocratico,
@ uno plenamente democritico en el que 10dos y cada
uno de los servidores piblicos deberdn de rendir cuen-
tas u los ciudadanos. La rendicién de cuentas se erige,
ademds, en un principio de eficiencia administrativa,
ya que la publicidad de )2 informaci6n se traduce en un
mecanismo de supervisién ciudadana.

Es precisamente por lo anterior que una Ley de trans-
purencia y acceso u li informacién puede ser un pode-
roso mecanismo de combaie a la corrupcién. Nuestro
pais precisa que se establezcan Jas instituciones idéne-
as que nos permitan reducir los indices de corrupcién
piblicu. El principio de publicidad cn la informacién
favorece y posibilita el funcionamiento del sistema de
responsabilidudes piiblicas, ya que contrarresta el ano-
nimalo en ¢l ejercicio de las funciones estatales y per-
mite identificar los actos con’sus actores.

Es peninente afiadir que un Estado mds transpurente
serd por consecuencia més eficiente. Esta mejoria en la
cliciencia estatal no sélo se reflejard en el Jargo plazo
en un fortalecimiento del erario piblico, que es patri-
manio de lodos los mexicunos, sine también de la eco-
nomia en su conjunto. Lo anterior se explica al consi-
derur que, acorde a diversus estimaciones de organis-
s COMO les, los costos
que representa lu corrupcién para nuestra economia
ascienden 4 varios puntos porcentuales del PIB, recur-
sos que, una vez reducida Ja corrupcion a su minima
expresién, se reorientardn a actividades productivas
como la generacidn de empleos y ¢l shoro tanio pri-
vado como pliblico.

Cube destacar que un Estado eficiente, transparente,
que genera un flujo confiable de informacion, le dard
una mayor certidumbre a todas las personas interesa-
dus en invenir sus recursos y sus lalenlos para em-
prender actividades productivas en nuesiro pais. De
hecho, acorde al ameglo institucional hoy vigente, las
grundes empresas que poseen los recursos necesarios
para detectar las oportunidades de inversion en el sec-
tor piiblico, poseen una importanie ventaja frenle a sus
competidores de menor tamufio y de menor capacidad;



Maries 4 de diciembre de 2001

231

Gaceta Parl i

lo que se prucsu eh uny pncmisu sencitta: cuando lmy
< asimetrfa en L' i nformacién entre los conciududarios
; uuldudcs se cxnccrbnn )' los desequilibrios se
. perpcluun

En cumblo. con esta Ley, la informacién no sélo se
lrarispnrcnln sino que también se democraliza, ten-
diendo con ello a igualar Jas oponunidades. Asi, bajo
esle nuevo marco institucional tamto los grandes, me-
dianos, pequefios y micro empresarios tendrdn a su
disposicién lu misma informacidn, pudiendo preverse
que, anle Ja muyor certidumbre que brinde la ranspa-
rencia, se incremente el nimero y el monto de las in-
versiones dispuestus o dirigirse 4 nuestro pais para be-
neficio de todos los mexicanos.

Lu conciencia de un comp por sulvag
nuestro Estudo de Derecho y consiruir un régimen ple-
namenie democrilico, motiva ul Ejeculivo a mi curgo
a presentar esta iniciativa, la que encuentra su funda-
menio en el mismo exto constitucional. En efecio, los
anticulos 6° y 8°de nuestra Carta Magna consugran co-
mo gurantius individuales el derecho de peticidn y el
de informacién. Por este dllimo, corresponde # \odo
individuo diripirse de manera respetuosa a la sulori-
dud, sin que se encuenire limitado en cuanta & lu mu-
teriu de la solicitud. La sutoridad queda obligada a res-
ponder al pasticular. En este sentido la soliciiud puede
consistir en una peticién de informacién. Por otre par-
te, ¢} urticulo 6° & partir de 1977, consagra como ga-
rantia individual el derecho 2 b informucién. Con es-
te fundaimenio, y con el objelo de hacer efectivos estos
derechos, iratindose det acceso a ia informacién pa-
blica, se present una iniciativa para que el Congreso
de la Unién expidu ta ley federal correspondiente.

Es prudente udvenir que en los tillimos veinticinco

afios se han realizudo importantes esfuerzos pars le-
gislar en lu malerig, sin embargo, razones de descon-
fianza entre ia sociedad y el gobiemo, ademis de la
confusién imperante de ulgunos sectores de lu opinién
publica sobre el derecho & la informucin y la libertud
de expresion, impidi6 llegar a culminar cualquier pro-
yeelo de Jey que reglumentara el dzrecho de ucceso a
la informacién.

Partiendo de estos sntecedentes y para evitar incidir en
los mismos equivocos, es importanie subruyar que la
iniciativa que ahors se presenta a esta Soberunia regu-
1u unu de lus vertientes del derecho o la informucién, a

suber, lu de) ucceso a lu informacién del Estudo, El de-
recho a la informacién es un concepio amplio y gené-
rico bujo el que se concibe ¢l derecho especifico de uc-
cedor 4 la informacidn piblica.

Con esta iniciativa, ¢l Ejecutivo Federal quiere dar
cumphmncnlo ul mandato de la parte final del articulo
6° ional que establece la obligacién del Esta-
do de garantizar e} derecho & la informaci6n. En efec-
10, esla garantfa requiere de los principios y procedi-
mientos que regirdn el acceso de Jos particulares a la
informacion de todos los drganos del Estado. Estos
procedimientos y principios permilirdn asi e} ejercicio
efectivo de un derecho ciudadano, hasta ahora hecho
nugatorio por Ja fulta de reglas claras.

Es preciso re que, ante lz de una re- -
gulacion juridica aplicable en Ja materia, el acceso a la
informacidn ha quedado como una concesion graciosa
de lo sutoridad, sujela o su buens voluniad y a la dis-
ponibilidad fisica de la informacién. El principio de le-
palidad, esencial dentro de un Estado de Derecho, re-
clama gue la actividad de lu autoridad se sujete estric-
tamente a la ley, siendo éste ¢l inico mecanismo para
obiener seguridad y garantia en el respelo a los dere-
chos de los panticulares. Esta iniciativa propone con-
tar, por tanto, con un instrumento tegal que pos fin ha-
ga valedero el ucceso a lu informacidn piblica.

Autes de presentar el esquema que explica el conteni-
dodispositivo de la iniciativa, es pertinente referirse ul
ambito personal de aplicacion de la Ley. Al tratarse de
une abligacion de todos aquellos que paseen informa-
cidn piblica, la Ley se ha disefiudo para aplicarse  Jos
Poderes Ejecuiivo, Legislativo y Judicial Federales,
usi como a los organismos constitucionales anéno-
mos, es decir, al Instituto Federal Electoral, a la Co-
misién Nacional de los Derechos Humanos y al Banco
de México. Se incluyen como sujetos obligados a las
universidades y a Jas demas instituciones a las que la
Ccnsmucnon ola Ley olorgue autoncmia, asi comno a
tos it vos. Fi la Lcy st
aplicaré también, segin lo establ sus di -
nes, u las entidades de interés piblico y en gen:rul a
cualquier persona que reciba recursos piiblicos.

Par otra parte, y con ¢l objeto de plantear los princi-
pios que subyacen y que dan susiento ul articulado de
la iniciativa, hemos de referimos en primer lugar al
principio de ia publicidad de la inf i6n en pose-
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sion del Estudo, Efectivamente en el articulo 2° de)
proyecio, se seiulu expresamente este principio. Sin
emburgo, huy que apuniar que su verduders eficacia
sdlo se comprende frente al derecho especifico que co-
rresponde a los particulares de tener acceso a la infor-
macién.

Al respeclo es importante sefialar gue, conforme a los
principios constilucionales y por tratarse de una ga-
rantia individual, se olorga esle derecho a cualguier
persana y no s6lo a cindudunos mexicanos, aunque en
lu préctics es previsible que serdn éstos los que oblen-
gan los mayores beneficios de lu Ley. Con este princi-
pio se rompe con una de lus reglas no escritas que ha-
bian caracterizado o nuestro sislema politico y udmi-
nistrativo en donde el secreto se convinid en regla y ta
publicidad l2 excepeidn. De shora en sdelante la silou-
cién serd la inversa,

Parn asegurar la efeciividud de este principio toral, ln
propia Ley estublece que, en su intery i6n, deberd
favorecerse lo publicidud de la informacién, Con cllo
se’busca dejar claro al interprete de u Ley que, en ca-
so de duda, deberd privilegiar el cardcter piblico de la
informucién por encimit de las posibles reservas.

El segundo principio consisle en la obliga-
cion esiricla, por purte de los servidores piblicos fede-
rules, de observar lus disposiciones de Ju Ley. Por wl
razén, y para asegurar ¢l cumnplimiento de este pnncl-
pio, la Lx:y blece en el capitu
una serie de conductas cuya violacidn serﬁ causa de
responsubilidad administrativa, de conformidad con la
Ley Federal de Responsubilidudes de los Servidores
Pdblicos. Es impartante destacar que el conceplo de
servidores piiblicos no se limilz a fos funcionarios det
Poder Ejecutivo Federal sino que, de conformidad con
" Ia legislacién aplicable, cubre todos aquellos sujetos
previstos en el pirafo primero det Anticulo 108 Cons-
litucional.

Un tercer principio de la Ley corresponde a la defimi-
tacién de la informacion reservada o confidencial. En
elecio, el derecho de acceso a la informacién, como
todo darecho, encuentri alpunos limites. Sin embargo,
éslos no pueden ser discrecionales, sino que deben es-
Lur sefinlados de muncra expresy y especifica en la Ley.

Para la eluboracion del catdlogo de mutetias reserva-
diss se 10m6 en cuenta con especial cuidade la expe-

riencia intermucional. Es posible afirmar que, en todos
los casos, lus excepcnon:s prevuslas en la Lcy coes-
ponden a los estdnd,

aceptados en lu materia y estdn siempre justificados
por un equilibrio entre ¢l derecho a la informacién y la
proteceién del interés piblico.

Adicionalmenie, debe hacerse nolar que, en el caso de
los supuestos de reserva que se establecen en la inicia-
tiva, no baslu con que se actualice el conienido de 1a
infonmucion por referirse a una de las materias reser-
vadas, por ejemplo seguridad nacional o seguridad pi-
blica, sino que es necesario ademds que exista un ele-
mento de daiio que permita afirmar que su divulgacién
podria sfectar pravemente la conducta de una de las
funciones del Estado o bien poner en peligro fa vida,
lo sepuridud o la sulud de unu persona.

Por aro lado, es necesario reconocer que algunos de
los conceplos de reserva pueden preslarse a una inter
pretucidn amplia. Tal es el caso, por ejemplo, de los
conceptos de seguridad nacional, seguridad piblica o
defensa nucionul. Al respecto es pertinente udverti
que, por un lado, na existe ninguna definicion univer-
salmenie aceptada, lo que exisien son crilerios gene-
rales en el dinbito del Derecho lnternacional y del De-
recho Constitucional, sobre jos cuaies se lleva a cabo

lquier intery i6 ial la que realiza
el érguno encargado de aphc.n la Ley. Por otro lado,
¥ esle s un punlo central, estas conceptos no se apli-
can en el vacio juridico y por ello en su inlerpretacidn
deberd considerarse la legislacion vigenle en la mate-
ria, que permite darles un contenido determinudo, Sin
embargo, para dur mayor seguridad juridica a los par-
ticufares y orientar la interpretacién el concepto de
seguridud naciona! se incluyé una definicién que in-
corpora los criltrios generalineme aceplados en la
materia.

Otro aspecio que debe schularse en maieria de infor-
maci6n reservads es gue la Ley reconoce como confi-
dencial a todu aquella informacion que una legislacién
especifica considere como tal, Con ello se preiendié
no caer en el ervor de intentar derogar de una sola vez
todas las disposiciones vigenies en la maleria, sino
permitir que lu wutoridad legislativa, caso por caso,
pueda exuminar y valorar la exisiencia de intereses le-
gitimos que sean lo suficieniemente imponantes como
para limitur el acceso a cientu informacién.
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L reserva de informacion que plantes Ja Ley no su-
- pone un valor at

oluto. Por ello, se estublece con todu
claridad que el periodo de reserva podré ser hasts de

20 afios, 'y sélo susceptible de ampliarse en casos ex-
_cepeionales debidumente justificados. Esto quiere de-
cir que los érganos compelenles podrin clasificar la

informucion por un periodo razonable pura salvaguar-
dar el interés protegido, pero que una vez agotado es-
1e periodo de reserva, o bien las cuusus que le dieron
origen, la informacién serd desclasificada y pasard al
dominio pitblica.

Adicionalmenie, ta informacién reservada deberd ser
clasificada y custodiada de manera 1l que se garumti-
ce su conservacidn y se impida su destruccion.

En otrus palabras, la informacién reservada tiene un
estutus especial en un doble sentido. Si bien por un fa-
do se reserva del dominio piblico por un tiempo de-
terminado, por 070 se asegura su conservacian bajo un
régimen especial. Con ello se garantiza de nuevo el
equilibrio entre cierios intereses legitimos del Estudo y
el derecho a lu informacidn.

Coma dltima principio, y coma pane del ohjeto de la
Ley, se sefuln lu proleccion de dalos personales. Exis-
te una clara relacién entre el derecho de uceeso a ta in-
formucidn y lu ion de datos 1 no por-
que se trate {orzc de dos realidades contra-
puestas, sina porque la regulacidn de ambas debe ser
complementaria. En efecto, la publicidad de la infor-
macion debe respetar el derecho de privacidad que co-
rresponde & los dutos personales de cualquier indivi-
duo. Para lograr la correcta armonia entre uno y otro
derecho, deben especificurse lo mis posible sus alcan-
ces.

Existe la conciencia de que cada uno de estos derechos
es de tal mugnitud, que requeriria de una ley cspccml

E primer eje de Ja Ley se refiere a la obligacidn de los
érganos del Esiudo de poner a disposicién de los ciu-
dudanos un conjunio de informacién que les permits
tener un conocimiento direclo de las funciones, accio-
nes, resultados, estructura y recursos asignados. Es
importante destacar que esla informacién deberd estar
disponible de manera permanente y sin que medie una
solicitud de jos particulures. Se trata de lograr Ja ma-
yor transparencia posible respecto de, entre otras cues-
tiones, los presupuestos asignados, su monlo y ejecu-
cién, tas observaciones de las contralorias o de Ja enti-
dud superior de fiscalizacién al desarrollo del ejercicio
presupuestal, Jos sueldos y prestaciones de los servi-
dores piblicos, los programas operativos, los trdmites
y servicios, el marco normativo, los programas de sub-
sidios, las concesiones y permisos, las conlralaciones
piblicas, informacién sobre la situacién econémica,
financiers y de lu deuda piblica,

Este conjunto de informacién, que deberd estur dispo-
nible en la mayor medids de lo pasible en Iniernet, a
efecto de asegurar su mayar difusin posible, permiti-
& que los ciudadunos puedan evaluar de manera per-
manente los indicadores mds importantes de la gestion
piiblica. Adicionaimente, estas actividades reducirdn
los costos de operacién de la Ley, ya gue en lugar de
procesar soliciludes individuales existird un mecanis-
mo permanente de consulta.

Ademis, como resultado de la consulta piblica, se re-
cogié la inquietud ciududuna de 1a calidad de
la informacién que se proporcione. Por ello, se inclu-
y6 el deber paru tos sujetos obligados de proporcionar,
en la medidu de lo posible, esta informacién con valor
agregado a efecto de fucilitar su uso y comprensién y
permilir evaluar su colidud, confiabilidad, oportunidad
y veracidad.

El segundo ¢je de lu Ley consiste en el derecho de los

que regule su objelo y estubl su diseiio insti -
nal, por esta razén y mientras no se expida una ley en
materia de datos personales, la iniciativa que se pre-
sentu incluye un capitulo espeeifico relutivo o este te-
ma, en el que se recogen los principios fundamentaies
ul respecto y que puede servir de base para la legisla-
cidn fuura,

Ahora bien, el esquema bajo e} que sc conslruvc la

pani de requerir informacién a los sujetos obli-
gados. La Ley, en su disehio, establece un procedi-
miento detallado aplicable a las dependencias y enti-
dudes de la Administracién Piblica Federal. Posterior-
mente, permile que los Poderes Legislativo, Judicial,
los érganos consmucwnnlcs uulénomos y los mbuna-
les administrativos impl g

105 o acuerdos g les, procedimi decuados
sus propias cnmclcnsucus. siempre y cuando respelen

presenie inicistiva se eri lg: en tres !:J:S d

los mi idos en la Ley.
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En cuanto al f de acceso u las
dependencias y entidades de s Administracion Pabli-
ca Federal, éste busca lograr simplicidad y eficiencia.
Es un procedimiento que se sustancia en dos instan-
cius, La primera ane la dependencia o entidad que tie-
ne Ju informacion. La segunda, en revisién, ante la Co-
misién de Garantias de Ja Informacion. El particular
1endré siempre ¢l derecho de recurrir por Ju via de am-
paro las decisiones de Ja Comisién de Gurantius de la
Informacién. En cambio, para lus autoridades las deci-
siones de la Comisién serdu definitivas.

Este modelo de control judicial en Ghime instancia
asegura por unt tado Jus mayores gurantias paru los pur-
ticulares y, por otro, respeta el disefio constitucional

que otorgy ul Poder Judicial de la Federacién la dlima -

palubra respecto de la interpretucion de lus leyes de la
Numén. )

Lu Le)' obliga a lodus lns dcpendcncms y entidades a
designar una unidad de enlace. La funcién de ésta es
ser la *'ventanilla”™ a truvés de Ju cuul los ciudadanos
presenten sus solicitudes de acceso a la informacién.
- Estus solicitudes, que podrin ser prescntadas directa-
mente o por b via electrénicy, serdn simples y, quizd
mis imponanie, no se requerird de jusiificar interés al-
guno, dejando asf abierta lu oporunidad que cualquier
particular pueda usar libremenle su derecho de ucceso.

Unu vez presentuda Iz solicitud, la unidud de enlace
serd ls resy hle de tumar la d a la unidad
administrativa que tenga, §a informacion, quien hard e
primer juicio sobre la clusificacion de la informacion.
Lo unterior obedece a que son los servidores piblicos
de cuda unidad administeative quienes mejor conocen
la informucion y pueden reatizar el juicio sobre ln
eventuit) necesidad de reservarly, siempre dentro de
los pardmetros establecidos en l Ley.

En ¢l caso de que el titular de la unidad administaativa
juzgue que la informacidn solicitada debe ser clnsnﬁ-
cudy, de mancra diica se inicia un p
1o ante e} Comité de Informacidn de cadu dcpendcncia.
Este Comilé es el drguno colegiudo interno, responsa-
ble de validar I clesificacion hecha en primera instan-
cia o bien revocada. Este mecanismo tiene por objelo
asegurar la pertinencia de la clasificacion, la uniformi-
dad en la aplicacién de criterios y evitar el juicio dni-
ca det servidor piiblico que clusificd la informacion en
primera insiancia. De considerarlo necesario, el Comi-

1é puede revocar lu clusificacién hecha por el titular de
la unidud administrativa y ordenar el acceso a la infor-
macién. De lo contrario, confirma lu clasificacion de
lu informucién y se notifica al particular lu negativa a
la solicitud de acceso, quien puede iniciar el recurso de
revision.

En principio, e} procedimienio de acceso deberd durar
un méximo de veinte dias hdbiles, es decir, un mes ca-
lendurio. Este plazo podrd ampliarse por un periodo
igual cuando existan causas justificadas, entre otras, la

plejidad de la bisqueda y siempre y cuando se no-
tifique al solicitante,

Como puede observarse, el esquema estd disefiudo pa-
ra evitar que el panicular transile por innumerables
oficinus administrativas o bien, que tenga que conocer
forzossmente la ubicacién de la unldud en quc ﬁsncn-
mente se la d

decir, & recibe toda Ja atencién y la tramitacién de su
solicitud, hasta que se le dé respuesta; en la ventanilla
de ucceso.

Por otra parte, ls fulla de respuesta 2 una soficitud se
reputard como una negativa ficta, permitiendo que el
solicitunte puedy inlerponer el recurso de revision, me-
dio de defensa que desde luego también procede en ca-
so de negulive expresi,

Este recurso se sustanciu ante la Comisién de Garanti-
as de Ja Informacion, mediante un procedimiento dise-
tiudo pura asegurar lus garantias de uudiencia y legali-
dud para lus punies y lo mixima imparcialidad ¢ inde-
pendencia de decision.

El icreer eje de la Ley se vefiere o la creacion de insti-
luciones responsables de su aplicacion e interpreta-
cién. En el caso del Poder Ejecutivo Federal, se prevé
la existencia de la cilada Comxs:on de Garanlias como
un 6rgano con ja de i6

y, lo més importante, de du::snén Esta Cormslén in-
novard Ja manera en que la Administracién Publica Fe-
deral enfrenturd su proceso de apertura,

FIRTIT

En virtud de que los parti exigen imp

en ¢! drgano responsable de administrar la Ley y evi-
tur que éste se conviena en juez y parte, no se opté por
crear un drgano desconcentrado seguin las formas tra-
dicionales, sino uno alejudo de las decisiones politicas
de la administracion centralizada.
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Para lograrlo, la inictativa estublece que &) érgano co- ¢

legiudo de decisidn estaré inlegrado por tres ciudud

por delilo ulguno; salvo los de cardcier no imencional.
La duracién de su encargo serd de cualra afios pudien-
do ser reelectos por una sola vez y s6lo podrén ser re-
movidos de sus funciones por causa gruve.

Lu de lu Comisién de G de la In-
formacidn se dard en dos niveles, el primero, se actua-
liza con la suionomia de decisién, es decir, para efec-
10 de sus resoluci lu Comisién no estard subordi
nadit aatoridad alguna y adoptard sus decisiones con

.+ dudes, De igual forma lo es, en tanto que, para acercar

ad | *"la gestién pablica al ciudadano, acota el poder de} Es-
nos mexicunos que pocen de_ buen juicio y probidad, - | -
yue sean destacados profeslonalcs. ya sea del servicio -

. piiblico o ta academia y que no hayan sido condenados

tado ul reducir los mérgenes de su operacién discre-

.cionul, a la vez de fortniecer ¢l equilibrio de poderes

que ¢s innegablemente una.de los pilares de 12 gober-
nubilidad democrdiica y ¢! Estado de Derecho.

Con esta iniciativa el Ejecutivo Federal perfila el ini-'
cio de un nuevo camino que impulsn In panticipacion
social y la confi en i piibli-

" cus; en definitiva, qontribuye en la construccién de un

pals més justo, ransparente y democrilico.

En raz6n de las ameriores consideraciones y con fun-
] en la fraccidn I del anticulo 71 de ta Consti-

plens independencin. Ef segundo, ul ser e) Poder Judi-
cial de Ju Federacién el garante del control constitu-
cional, la inicialiva preserva la jurisdiccion constitu-
cional como el mcdlo idéneo para |u proteccién de Jos
derechos fund idos ¢n nuestra Carla
Magna, 4 través del juicio de amparo que es la dltitna
instuncia de la que disponen los justiciubles.

En consecuencia, se hace notar que fa Comisién uc-
tuard en ¢l dmbito sdministrativo como un filiro eficuz
que pennitird resolver por ta via del recurso la mayor
parte de las inconfurmidades de Jos particulares. En
caso de que persista el desscuerdo, uquellos tendrin
expedita la accidn ante los tribunales federales.

Finalmeste, pury reforzar la paramia que deben iener
los purticulares de que este ordenamiento se cumplird,
se establece un cupitulo de abilidudes y sun-
ciones de caridcler udministrtivo para uquellos servi-
dores piblicos que usen, destruyan, oculten, divulguen
o ulteren indebidamente informacién que se encuentre
bisjo su custodia, usi como para aguellos que nieguen
imencionalmente informacién considerada como pi-
blica o entreguen lu que tenga cardcler de reservada o
confidencial.

Es necesurio sefialur que el origen de tu presente ini-
ciutiva de Ley Federal de Transparenciu y Acceso a la
Informacion ha sido un proceso democrdlico, yo que
se elubord lomando en cuenty fo opinién, las propues-
tas y lus criticas de cientos de mexicanos que panici-
paron en $a Consulta Nacional que para este fin se lle-
v6 o cabo. Dicha consulta se caracterizé por consti-
luirse en un espacio plurul, abieno ¢ inciuyente en el
que, lo Gnico que no (uvo cabida, fueron lus exclusivi-

tucidn Polilica de los Estudos Unidos Meaicanos, so-
melo a la consideracion de esa b ble Sot la
presente iniciativa de

LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES COMUNES
PARA LOS SUJETOS OBLIGADQS

Capitulo
Disposiciones Generales

Arliculo 1, La presente Ley es de orden piblica. Tie-
ne como finalidad la de garantizar el acceso de toda
persona ¢ la informucién en posesion de los Poderes
de la Unidn, los érganos constitucionales aulénomos o
con auonomia legal, y cualquier otra entidad federal.
La Ley st aplicard lambién, segiin lo establezcan sus
disposiciones, a lus emidudes de inlerés piblico y u
cuulquier personu que recibz recursos pablicas feders-
les.

Articulo 2. La informacion a que se refiere esta Ley es
publica y los particulures tendrén acceso o la misma en
sus 1érminos.

Articulo 3. Parz los efectos de esta Ley se entenderd
por:

1. Comisién: La Comision de Garantias de Ia Infor-
mucién estublecida en el Aticulo 35 de esta Ley.
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’ ll Comllc.s. Los ('nmués dc lnformumon de cada

“:una de las dependenci idad d
en'¢) Articulo 31 de estu Ley o el tilulur de tus refe-
rldns cn tl Articulo 33

lll Dnlns pusonnls. La informacién concernien-
te'a una’ persona fisica, identificads o identificable,
enlre otra, lo relative a su origen éinico o rucial, o
qyue esié referida u las curacieristicas fisicas, mora-
les o emocionales, 8 su vida afectiva y familiar, su
estado civil, domicilio, niimero telefénico, patrimo-
nio, ideologi pini politicas, c s o
conviceiones religiosas o filosdficas, los estudos de
sulud fisicos o menlales, lus preferencias sexuales u
oirus andlogus que afecten su intimidad.

IV, Dins: Los dias hibiles.

V. Doe inistrativos: Los expedient
reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, cones-
pondencia, uscuerdas, directivas, directrices, circula-
res, ConLrulos, CONVENios, instructivos, notus, memo-
vindum, estadisticas o bien, cualquier otro regisiro
que documente el ejercicia de jus fucultudes o lu ucti-
vidad de los sujelos abligados, sin imponar su fucnte
o fecha de eluboracion. Los documentos podidn estr
en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, vi-
sual, elecirénica, informdtico u hologrifico.

V1. Dependencias y entidades: Las sefialadas en el
Aniculo 1 de ia Ley Organica de la Adininistracién
Publica Federal, incluso los érpanos administrati-
vos desconcentrados, asi como la Procuraduria Ge-
neral de fa Repiblics,

Vil Informacién: La du en los d
adminisirativos que los sujetos obligados generen,
ablengan, adquierun, wransformen o conserven por
cualquier titulo.

VUL Ley: La Ley Federal de Transpurencia y Ac-
ceso a lu Informucion.

1X, Organos constitucionsies suténomos: El ins-
tituto Federal Electoral, ta Comisién Nacional de
los Derechos Humanos, el Banca de México, las
universidades y las dems instituciones de educa-
cion superior u lus que lu ley olorgue auionomia y
cualquier otro establecido en Ju Constitucién Politi-
cu de jos Estudos Unidos Mexicanos.

X. Regtamento: El Reglamento de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién, para el
Poder Ejecuivo Federal.

X1, Scguridad nacional: E) medio para sicanzar
los fines dllimos del Estado que buscan el bienestar
general de la sociedad y en ella concursen la inte-
gridad, estabilidud y permanencia de) Estado Mexi-
cano, la gabemabilidad democritica, la defensa ex-
terior y la seguridad interior de la Federacién.

XIL. Sistema de datos personales: El conjunta or-
denado de datos personales que estén en posesién
de un sujeto obligudo.

XHL Sujetos obligados:

a) El Poder Ejecutivo Federal, incluidas todas
sus dependencias y entidades, los érganos des-
concentrados y la Procuraduria Gcneml de la
Repiblica.

b) El Poder Legislativo Federal y sus drganos, -
incluida la entidud de fiscalizacién superior de
| Federacion.

) El Poder judicial de la Federacion.
d) Los érganos constitucionales #ulénomos.

" 1

rativos fed

€) Los tribunal
f) Cualquier oira érgano federal.

XIV. Unidades administrativas: Las que de acuer-
do con los reglamentos interiores de las dependen-
cias o enlidades o sus equivalentes en cada uno de
los sujetos obligudos, tengan la informacidn de con-
formidad con las facultades que les p

Articulo 4. Son objelivos de esta Ley:

L Ascgurnr que (odu persona pucdn lener acceso a
i pr i sencillos y

expeditos.

IL. Transpareatar la gestidn piblica mediante la di-
fusién de la informacidn que gencran los sujetos
obligados.
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| pn:senlc Lcy es de observ.mcm obliga-
“toria pura los servidores publicos federales.

Arifcul&é. En o interpretacién de esta Ley se debers
- favorecer e} principio de publicidud de lu informucidn
“en pasesidn de los sujelos obligados.

Articulo 7, Lu Ley Federal de Procedimienio Admi-
nistralivo se uplicard de tnunera supletoria a la presen-
te Ley.

Capitulo 1t
Obligaciones de transpureacin

Articulo 8, Con excepcidn de la informaci6n reserva-
da o confidencial prevista en esta Ley, los sujetos obli-
godos deberin poner o disposicién del publico y uc-
tualizar, en los 1érminos del reglamento y los linca-
miientos que expida ta Comisién o la instancia equiva-
lente a que se refiere el Aniculo 59, entre olra, la in-
formacion siguiente:

1. Su estructura orgdnica.
1), Las fucuhtudes de cads unidud sdministrativa.

H1. El directorio de servidores piblicos, desde el
nivel de jefe de departamento o sus equivalentes.

IV, Ly remuneracién mensual por puesio, incluso el
sislema de compensacién, segin lo establezce el
Manual de Sueldos y Prestaciones para los Servido-
res Pdblicos de la Administracion Piblica Federal;
o bien, el ordenamiento equivalente.

V.El domicilio de la unidad de enlace, ademds de la »
ireccién elecirénica donde podrdn recibirse las so-
'ludcs pnru obtener la informacién,

VI Las meias y objelivos de las unidades adminis-
trativas de conformidad con sus programas operati-

vos.

VIL, Los servicios que ofrecen.

VHI, Los trémites, requisitos y formatos. Cuando
éstos se encuentren inscritos en el Registro Federal
de Trdmiles y Servicios o en el Registro que para la
materia fiscul bl tu S in de Haciend
y Crédito Piblico, deberdn publicurse 1al y como se
registruron.

IX. La Secretarin de Hacienda y Crédito Pablico
prope 4 el presuy ignudo, asi como
fas informes uri les sobre su ejecucion, por ca-
da dependencia y entidad, la situacion econ6mica,
los finanzas pablicas y la deuda piblica en los tér-
minos que establezca ¢l Presupuesio de Egresos de
la Federacin. Respecio de los demés sujeios obli-
gados, estu obligucidn corresponderd a lu unidad
administrativa que establezcan los reglamentos o
acuerdos generales a que se refiere el Arnticulo 59.

X. Los resultadas de lus auditorias a) ejercicio pre-
supuesial de cada sujeto obligado que realican, se-
gln corresponda, lu Secretaria de Contraloria y De-
sarrollo Administrativo, las contralorias internas o
la entidad de fiscalizacién superior de la Federacion
¥, en su caso, las aclaraciones que cormespondan.

X1. El disefio, ejecucitn, monios asignados y crite-
rios de acceso a los programas de subsidio.

. . . N
XII. Las concesiones, permisos o aulorizaciones
olorgados, especificando los titulares de aguellos.

XIH. Las contrataciones que se hayan celebrado en
Iérminos de ln Ley de Adquisiciones, Arrendamien-
10s y Servicios del Sector Publico, asi como de lu
ley de Obrus Pablicus y Servicios Relucionados
con las Mismas; ademds, deberdn detallarse por ca-
da contralo:

a) Las obras piblicas, los bienes adquiridos,
arrendudos, y los servicios contratadas; en el ca-
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-’50 dc cswduos o investigaciones deberﬂ scmsluro
. se cl lema especﬂ' ico

XV, Los informes que, por dlspOSlCIOI] legal, gene-
1 los muuus nhllgudos. Fs

) \'l Eu su cuso, los mecanismos de participacién
uududuna. .

).\’Il. Aquclln informacion que los sujetos obliga-
dos consideren que 1esponde o las preguntas hechas
mas frecuentemenie por el piblico o cualquier otro
dalo que le sea Wi,

-+ Articulo 9, Los sujelos obligados deberdn hueer pi-
blica la informucidn a que se refiere el uniculo anterior
¥ cualquier otra e consideren relevinie, de manery
tal que facilite st uso y comprensidn por los goberna-

dos, 'y que permita’ aseg su culidad, idad,
“oponunidad y confiubilidad,
');‘ idudes deb atender las re-
que ul resy expida la Comisid

 Articulo 10, La informacion a que se reficren los arti-
culos 8 y 9 deberd estar a disposicién del pablico, a

" través de medios remolos o Jocales de comunicacion

- electrénica. Los sujetos obligados det tener a dis-
posicion de lus personas interesudas equipo de cémpu-
10, 4 fin de que éstas pucdun oblener la infarmacion, de
manent direct 0 medi Asinii ds-
10s deberdn proporcionar upoyo a los usuarios que lo
requieran,

Lus di dencias y emidades deberdn prey b au-

i6n y ido de su informa-
cidn, como mmbnen su integracion en diney, en los tér-
mitios que disponga el Regh oy los li

que a! respecto expida ke Comision.

Articulo 11, Las dependencias y entidades deberén .
hacer piblicas, directamente o a través de la Conseje-
tfa Juridica del Ejecutivo Federal o de la Comisién Fe-
derul de Mejora Regulatoria -en los 1érminos que esta-
blezea el Reglumenito, y por lo menos con 20 diss de
anticipacién a la fecha en que se pretendan publicar o
someler 4 firma del tiltar de! Ejecutivo Federul,- los
anteproyectos de leyes y disposiciones administrativas
de caricler geneml aque se u:ﬁcre el Articulo 4 de la
Ley Federa) de Procedi i ivo, sulvo
que se determine a juicio de la Consqena o la Comi-
sion Federal de Mejora Regulatoria, segun sca el caso,
que su publicacion puede comy los efectos que
se pretenda Jograr con la disposicion o se irale de si-
tuaciones de emergencia, de conformidad con esa Ley.

Articulo 12, Los informes que prcscnlcn los partidos
polilicos y lus agrupaci polil les al Ins-
tiluto Federal El | deberdn hacerse piblicas des-
de que sean presentados. También deberdn hacerse pi- |
blicas las auditorias y verificaciones que ordene la Co-
mision de Fiscalizacion de los Recursos de los Parti-
dos y Agrupaciones Politicas. :

Cuulquier ciududano podré solicilar, a través del Insti-

tuto Federal Elecioral, informacién relativa al uso de .
los recursos piiblicas que reciban los parntidos politicos
y lus ugrupaciones politicas nacionales.

Articulo 13, Los sujetos obligados deberdn hacer pi-
blica 1odu aquella informacién relativa a los montos y
lus personus a quienes entreguen, por cualquier moti-
vo, recursos piiblicos, asi como los informes que di-
chas personas les entreguen sobre ¢l uso y destino de
dichos recursos.

Capitulo 111
lnformacion reservada y confidencial

Articulo 34, Como informacion reservada podrd clasi-
ficurse aquella cuya difusion pueda:

1. Comy la seguridad nacional, la seguridad
pliblica o tu defensa nacional.

{5 bar la conduccion de las negociacione:
o bien, de las relaciones intermacionales, incluida
uquelli informacion que otros Estudos u organis-
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mos inleracionales entreguen con cardcler de con-
fidenciul al Estado Mexicano.

I, Dafiar la estabilidud financiera, econémica o
moneturia del pals.

IV, Poner en riesgo lu vida, la seguridad o la salud
de cualquier persona,

V. Causar un serio perjuicio u las actividodes de pre-
vencién o persecucién de los delilos, ta imparticién
de Ja justicia, Ja r dacién de lus contribuci

con tal carécter hasta por un periodo de 20 afios. Esta
informacién podré ser desclasificadn cuando se extin-
gan lus causus que dicron origen a su clasificacién o
cuando haya transcurrido el periodo de reserva. La dis-
ponibilidad de esa informacién serd sin perjuicio de lo
que, &l respecto, establezcan otras leyes.

Lu Comisién, de conformidad con el reglamento, o la
instancia equivalente a que se refiere e} Anticulo 59 es-
tablecerdn los crilerios para la clasificacién y desclasi-
ficacién de la informacion reservada.

lus-operaciones de control o0
olra uccidn que tenga por objelo Ia aplicucién d-: las
leyes.

Articulo 15, También se considerard como informa-
cidn reservada;

L Lu que por disposicién express de una Ley sea
considerada confidencial, reservada, comercial re-
servadi 0 gubemamental conf dencial.

11. Los secretos comercial, industriat, fiscal, bnnca-
rio, fiduciario u otro consnd:rudo como lal por una
dlsposlcnén Iegal

111, Las uvcriguucnones previus,
l\’ Los exped:unles judiciales o de los procedi-

idos en forma de jui-
- cio en tanta no hayan causudo estado.

ativos

V.'Los procedimientos de responsabilidud de los
scn'ldores plibhcos. €N tanto no se haya dictado la
iva o la jurisdiccionai defini-

tiva,

;\'lLaquc lus opini dacio-

q

Asimismo, los sujelos ob} podrxin sollclm ala
Comisién o a la i i blecida de idad
con el Articulo 59, segiin corresponda, Iz ampliacidn
del periodo de reserva, siempre y cuando subsistan las
causas que dieron origen a su clasificacién.

sdad d

Articulo 17. Los titulares de las
tivas serdn responsables de clasificar la informacién
de conformidad con los criterios establecidos en esta
Ley, su Reg). y los li expedidos por
fa Comisién por o la instancia equivalenie a que se re-
fiere el Articulo 59, segiin corresponda.

Articulo 18. Las unidad dministralivas clak ]
semestralinente y por calegorias un fndice de los ex-
pedientes clasificados como reservados, que serd en-
tregado para su custodia al titular de Ja dependencia o
entidad.

El tiwlar de cuda dependencia o entidad deberd adop-
tar los medidus necesarius para asegurar la custodia y
conservacion de los expedientes clasificados.

La Comisidn podré solicitar los indices de las depen-
dencias y entidades, pero no podrd hacerlos del domi-

mo piiblico, antes de! 1érmino del periodo de reserva.
A

nes o punios de vista que formcn parte del proceso
deliberativo de los servidores piiblicos.

Cuundo concluya ¢l perivdo de reserva o las causus
que hayan dudo origen a lu reserva de la informacién
a que se refieren las fracciones Il y IV de esie Anticu-
to, dichi informacin podrd ser piiblica, salvagusrdan-
do los daios personales que en ells se contengan.

Articulo 16, Lu informacion clasificadn como reser-
vada segin los anticulos 14 y 15, podrd permunecer

Asimi la Comisién podré Lener acceso a la infor-
macion reservada o confidencial para detenminar su
debida clasificacion, desclasificacién o la p

de su olorgar su acceso.

1
Las facultades previstas en este aniculo para os titw-
lares de cada dependencia o entidud o para la Comi-
$i6n seran ejercidas por la instancia o que se refiere ¢l
Articulo 59.

Articulo 19, Como informacidn confidencial se consi-
derard:
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1. La entregada con tal cardcier por los particulares
a Jos sujetos obligados, de conformidad con lo esta-
blecido en el Articulo 20,

111, Poner a disposicién de los individuos, a partir
del momento en el cual se recaben datos personales,
el documento en el que se estublezean los propési-
105 pary su trstumiento, en (Erminos de los linea-

11. Las datos personales que requi el

que establ la Comisién o la i

mienta de los individuos para su difusién, distribu-
cidn o comercializucién en los iérminos de esta Ley,

No s¢ ard confidencial la inf i6n que se
halle en Jos regisiros piblicos o en fuentes de accese
piblico. :

Articulo 20, Cuando Jos particulares entreguen a los
sujetos obligados Ju informacién que se refiere la fruc-
cidn 1 del Articulo anterior, deberdn sefialar los dacu-
mentos que. contengan  infornuicidn confidencial, re-
servads o comercial reservada, siempre que lengun el
derecho de reservarse lu informacién, de conformidad
con lus disposiciones aplicables. En el caso de que
exista una solicilud de acceso s informacién que in-
cluya informucion ce ifidencial, los sujetos
la comunicardn siempre y cuando medic ef consenti-
miento expreso del interesudo, :

Hnad,

Articule 21, Los dutos técnicos, cientfficas, financie-

7os o los que tengan un valor comercial y seun propic-
 dad de cualquiera de l'qs sujetos obligados, podrin ser
 puestos a disposicién del piblico ¢l pago
~ equivalenic al valor comerciul de aquelios.

Capitulo IV

Proteccién de datos per

Articulo 22, Los sujelos obligados serdn responsables
de los datos personales y, en relacion con éstos, deberin:

1, Adoptar los procedimientos adecuados para reci-
bir y responder las solicitudes de acceso y comvec-
cion de datos, asi como capacitar a sus empleados y
dar 1 conocer informicién sobre sus polilicas en re-
lucién con la proteccién de tales datos, de confor-
midad con los lineamientos que al respecio esta-
blezea la Comisién o la instuncia equivalente a que
se refiere el Anticulo 59.

M. Tratar dutos personales sélo cuundo ésios sean
adecuados, peninenies ¥ no excesivas en relacién
con los proposilos pura Jos cuales se hayan obienido,

equivalenie a que se refiere el Articulo 59,

TV. Procurar que los dalos personales sean exactos
y actualizados.

V. Sustituir, rectificar o completar, de oficio, los da-
los personales que fueren inexactos, yu sea total o
parcialmente, o incompletos, en el momento en que
lengun conocimiento de esla situacion.

VI Adoptar las medidus necesurias que garanlicen
tu seguridad de los datos personales y evilen su al-
teracion, pérdida, transmisién y acceso no autoriza-
do.

Articulo 23. Los sujelos obligados no podrin difundir,
distribuir o comercializar los dalos personales conteni-
dos en los sistemas de informacion, desarrollados en el
ejercicio de sus funciones, salvo que hays mediado el
consentimiento expreso, por escrito o por un inedio de
autenticacion similar, de los individuos a que haga re-
ferencis la informacion.

Articulo 24, No se requerird el consentimiento de Jos
individuos para difundir, distribuir o comercializar los
dutos personales en los siguientes casos:

1. Los necesarios para la prevencion o el diagndsti-
co médicos, lu prestucion de asistencia médica o la
gestién de servicios de salud y no pueda recabarse
su autorizacién.

11, Los necesurios por ruzones estudisticas, histdri-
cas o cientificas, de interés general previsias en ley,
previo procedimiento por el cual no puedan aso-
ciarse los datos personales con el individuo a quien
se reficran,

11, Cuundo se ransmilan a otra dependencia o en-
tidud, siempre y cuando los datos se utilicen pars el
ejercicio de fucultades propius a ess dependencia o
entidad.

IV, Cuando exista una orden judicial.

240
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A terceros cuimdo se contrute lu prestucién de un
. servicio que requiera el tratamiento de dalos perso-
“ nules. Dichos lerceros no podrdn wiilizar los dutos
“ personules para propésitos distintos # squellos para
los cuales se les hubieren transmitido.

. VL, En los demis casos que establezcan jas leyes.

Articulo 25, Los sujeios ohligados que posean, por
cualquier titulo, sistemus de dulos personales, deberdn
hacerlo del conocimiento de Ju Comisién o de la ins-
tancia equivalente a que se refiere el Articulo 59, quie-
nes mantendrd un listado -actualizado y piiblico- de
fus sistemas de datos personales.

Articulo 26. Sin perjuicio de lo que dispongan otras
leyes, sélo los interesados o sus representantes podrin
solicitur @ uny unidad de enlace o su equivalenie, pre-
viu acredilacion, que les proporcione los dutos perso-
nales que obren en un sistema de datos g [

Articulo 28, Contra la negativa de entregar o corregir
dalos personales proceders la interposicién del recur-
50 u que se refiere el Articulo 51, También procederd
en ¢l caso de fulla de respuesta en los plazos a que se
refieren los aniculos 26 y 27,

Capitulo V
Cuotas de acceso

Articulo 29. Los costos por oblener In informacién no
podrin ser superiores a la suma de:

L El vulor de la biisqueda que genere el personal de
la unidad adminisirativa, calculado por unidad de |
tiempo.

11, El coslo de los maleriales ulilizados en la repro-
d de la informaci6

Aquells deberd entregarle, en un plazo de diez dias

desde Ju p de la solicitud -en for-
mato comprensible pura el solicitante- la informacién
correspondiente. O bien, le comunicard por escrito que
ese sistema de dutos personales no contiene los referi-
dos al solicitanie.

La entrega de los dilos personales serd gratuita, de-
biendo cubrir el individuo Gnicamente los gastos de
envio de conformidud con lus tarifus uplicubles. No
obstanle, si la misma persona realiza una nueva solici-
tud respecto del mismo sistema de datos personales en
un periodo menor a doce meses a partir de la ltime

licitud, los costos se detes de acuerdo con lo
establecido en e] Articulo 29.

Avrtitulo 27, Las pe i dus o sus ref
tuntes podrdn solicitar, previa acreditacién, ante ku uni-
dud de enluce o su equivalente, que modifiquen sus da-
tos que obren en cualguier sistema de datos personales.
Con Lai propésilo, el i do deberd Lar unu so-
ticitud de modificaciones a la unidud de enlace o su
equivalenie, que sefiale el sislema de datos personales,
indigue tas modificuciones por realizarse y spone la
documentucion que molive su peticion. Aquella deberd
entregar al solicitunte, en un plazo de 30 dias desds lu
presentacion de la solicitud, una comunicacidn que ha-
ga constar las modificaciones o bien, le informe de ma-
nera fundada y motivada, las ruzones por las cuales no
procedieron lus modificaciones.

1L, El costo de envio.

" Las cuotws de Jos derechos aplicables deberdn estar es-

tablecidas en la Ley Federa! de Derechos.

I.os sujelos obligados debevdn esforzarse por reducir,
ul maximo, los costos de entrega de informacién.

TITULO SEGUNDO
ACCESO A LA INFORMACION
EN EL PODER EJECUTIVO FEDERAL

Capitulo 1
Unidades de enlace y comités de informacion

Articulo 30, Los tilulares de cada una de las depen-
dencius y entidades designardn. a lu unidad de enlice
que lendrd tas funciones siguientes:

1. Recabar y difundir la informacién a que se refie-
re el Articulo §, ademds de propiciar que las unida-
des admini | iédi

ivas ln icen perid
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" ministrativos en los que conste la informacién soli-

citada.

V., Establecer y supervisar la aplicacion de los crite-
rios especificos para la dependencis o entidud, en
materia de clusnﬁcacnén y conservacién de los do-

l\' Rcuhzur los trimites ; mu-.mos de cadu depen-
dencm [ entidud, nécesarios para entregar lu infor-

- mieién’ solicitud nd:mﬂs de ef lus notifica-
ciones ) los .

I’mponer | Cmnué lo proqz.dumunlos inlernos
que usq.uren la muyor cﬁm:ncm nl menor cosio en

a lu informacion, s

\' Ill Las demis necesarias para garintiz
zar ¢l Nujo de informacién enir |
entidad y los gohcmudos.

Articulo 31. En cadu dt:pendencw ) cnudud se ml:-
grars un Comité de Informacidn que l:ndrﬁ lus funcio-
nes siguientes: -

L. Coordinar y supervisar tus acciones de ls depen-
dencia o entidud tendienes u proporcionar la infor-
macion, previstus en ests Ley.

11, Instituir, de conformidud con el reglumento, Ios
procedimi pura useg lo mayor

al menor coslo, en lu gestién de las soliciludes de
acceso u lu informucién.

111, Confirmar, modificar o revocar lu clusilicucidn
de Ja informacion hecha por Jos titulures de las uni-
dudes ud ivas de l depend o entidad.

1V, Realizur o ravés de lo unidad de enlace lus ges-
tiones necesarius para localizar los documentas ad-

=pendencia’o .

s ad i vos, usi como la organizacién
de archivos, de conformidad con los lineamientos
expedidas por la Comisidn y el Archivo General de
ta Nacidn, segln corresponda.

V1. Eluborar un pragrama para fucilitar I obtencién
de informacion de 1o dependencia o entidad, que de-
berid ser actualizado periddicumente, y que incluyu
lus medidas necesurias para la organizacion de los
archivos.

Vil Etaborar y enviar a la Comisién, de conformi-
dud con ios lineamientos que ésta expida, los datos
necesarios pura la eluboracién del informe anuul a
que se refiere e} Aniculo 41,

Articulo 32, Cadu Comilé estard inegrado por:

L. Un servidor piblico designado por el tiwdar de Ja
*dependencia o entidad.

. El titslar de tu unidad de enlace.

W11, El tiwlar del drgano intemo de control de cada
dependencia o entidad.

Articulo 33, E) Centro de Investigacién y Seguridad
Nacional; el Centro de Planeacion pars el Control de
Drogas; la Direccién de Coordinacién de Inteligencia
de la Policia Federal Preventiva; lu Unidad contra ta
Delincuencia Organizada; el Estado Mayor Presiden-
ciul y el Estado Muyor General de la Armada o bien,
lus unidades administralivas que los sustiyan, no es-
tablecerdn los Comités a que se refiere el Anticulo 31,
siendo sus fi bilidad exclusiva de su
tittar.

Articulo 34. Corresponderd al Archivo General de la
Nucion elaborar, en &oordinacion con la Comision, los
criterios para la cutslogacion, clusificacion y conser-
vucion de Jos documentos udministrativos, asi como la
gunizacion de archivos de las di d y enti-
dndcs Dichos criterios tomardn en cuenla los estdnda-
1es y mejores pricticas iniemacionales en la materia.
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“Los titulares de Tas dependencias y entidades, de con.
formidad _con lus disposiciones aplicsbles, deberdn
asegurar el adecuado funcionnmiento de tos archivos,
Asimisma, deberdn elaborar y poner a disposicion del
piblico una gufa simple de sus sistemas de clisifica-
cién y entalogacicn, asf como de Ia organizacion del
archive,

. Capftulo 11
Comidsidn de Gueantios de In Informncidn
Artlenlo 35, Lu Comisidn de Garantfus de i Inforamn.
cién es un digaia de ln Administracion Piblics Fede
sal; con fa aperativa, | iny de de-
cisln, encargadu de promover ¢l ejercicio del derech
(e nceeso d 1 informacidng iesolver sobre lu negativa
1 Ins soliciiudes de acceso n I infornuicion y protepe
los datos pusonuh_s en ])(chl de Ins dependenc
entidudes,

Articulo 36, A efectode nscf;umr st awtoriomly, Ix‘| &
mision estaed por lies comisi

rcdos por e titalar del Ejecutive’ Federal, quien tos? [

“designard previa consultit con nrgunmlunncs soclnle.
u lluv;s deln hurclurln de Gobey lNICIuIl.

Los Lmulimnn(lus soto pudmn ser rcnmvulns (Ic sus
funciones por ciust grave que determine el Regla- -
mento, dururdn en su encargo cuatio nfios y podrin s
reelectos por una sufa vez. Durante s encutga no pn-
dyiin Lener ningdin atro empleo o cmgo o comisidn, sal-
vo en Instituciones docentes, ciemtilicus o dc lmncﬁ-l :
cencia. g

La Comisidn, pinn efectos de sus resoluclone
turd subordinada a antoridod alguna 'y mlopmni sus de-.
i y cnnmrﬂ con Jos're-

ish con plena |
cursns humanos y materialés. necesarios pars

!;Il,ll(' de 2001 A
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L “Fener, cuando menos, (reinta y Llnco afios: de
edud y cantar con tfiulo de liccucinlum.

v, Ilnhclsc desempefindo destacadamente en actis
vidades profesionnles, de servicio piiblico o acadé-
micas, relacionadas con ln materia de estn Ley,

v No haber sido secretario de Eslndob, jefe de de-
¢ ||m|r§mcnln administrativo, Procuador General de
ln Repudbilica, senador, diputado federal, ni got

> dor de algini estado o Jefe de Gobierno (Iel Distrita
- Tedernl (lulunlc ¢l ufio previo al din de su nombra-

lcnr;,u un pcniudo de dos ufios, mnuvnl)lc por
\mn ocnsidn EI idente tends4 In rey wtacidn le--

1 Inlu]uclnr cuel mdz.n m|mlmslm||vu [
cnn[m midad con ¢l All[ullo 6.

YL Orientar a lué‘pnl1'|c11|:n:cs acercn de lus snlic|~
tiles'de teeeso I informacién.

= VIL Proporcionar apoya téenico o las dependencias
y entidades en fa elak idn y ¢ de sus
prograsmas de informacion.

ie
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V1L, Elaborar los formatos de solicitudes de acce-
so & la informacidn, asf como las de acceso )' co- "

rreccitn de dalos personales,

1X. Establecer los lincamientos y politicas gicnefa-'

les para el manejo, munienimiento, seguridad y pro-
leccién de los dulos personales, que estin en posc-
sién de Jas dependencias y enndadcs.

X. Notificor, al én,uno de comrol inlcmo de cado
dependencia y entidad, las ml'ruccnones u esxn Ley 3
su Replumento,

- X1, Eluborar, cI mslrucn\'o a que s rcﬁcrc el Arll- :

culo 40, .-

Xl Pronio'vcr 7y, e -su caso; ejecttar la capacita-
=cién de los servidores piiblicos en materis de scce-
soa lu informacidn y prnleccnén de dutos persona-

lnculcm. entre los servndorcs piblicos ¥ las
udndunos, los beneficios del munejo publnco dela
formacion, como tumbién sus responsubilidades

en'el buen uso y conservacidn de aquélla,

TV
“menio y

s demés que Je confieran esta Ley, su reglu-
1 otra IRVNR SN

~

Articulo 40, Lu Comisién elaborard un instructivo que
describird, de. muners clara y sencilla, los procedi-
mienlos de acceso & la informacion de las dependen-
cius y entidudes.

Articulo 41, Lu Comisién rendird anuulmente un in-
forme puoblico sobre el acceso a la informucién, con
“huse en los datos que le rindun lis dependencius y en-
- tidudes, seghn lo sefialan el anticulo 31 fraccién VII.

" tediante escrilo, o bien en los formatos que apruebe

'.;: S Martes 4 de d;’cien‘xbre’dt’ZOOI'

13 Comisi6n, La solicitud deberd coniener:

. e
I El nombre del solicitante y domicilio u otro me-
dio para recibir notificaciones, como el correo elec-
tr6nica,

11, Lu descripcién razonable y comprensible de los
documentos administrativos de los cuales solicita
informacion.

11, Cuslquier otro dalo que propicie su Jocalizacién
con objelo de facilitur su bisqueda.

V. Lu modalidad en que se solicita se olorgue el ac-
ceso a o inforinacidn, la cual podrd ser de manern
directa, copias imples, cenificadas u otro tipo de
medio

Si los detalles proparcionados por ¢l solicitanie no
bastun para Jocalizar los documentos, la unidad de en-
lace podrd requerir, por uny vez y dentro de los quin-
ce dias sigui alay i6n de la solicilud, que

indique olros elementos.

Las unidades de enface auxiliardn o los panticulares en
la elaboracién de las solicitudes de acceso a la infor-
mucién, en particular en los casos en gue el solicitan-
le no sepa leer ni escribin

En ningin cuso la entrega de informucién estard con-
dicionuda 4 que se justifique su utilizacion, ni se re-
queririd demostrar interés alguno.

Articulo 43, La unidad de enlace serd el vinculo enire
lu dependencia o entidad y el solicitanie, ya que es la

T de hacer las notifi # que se refie-
re estu Ley. Ademis, deberd lievar a cabo 1odas las

Paru este efecto ln Comisidn expedisd los b
que considere necesarios.

Capitulo 111
Del procedimiento de aceeso
anic Jo dependencis o entidad

Articulo 42, Cualquier persony o su represestanie po-
dra solicitar, amie lu unidad de entace, Ta informacion

necesarias en Ja dependencia o entidad a fin
dc fucilitar el acceso a lu informacién.

Articulo 44. Los dependencias y cnudud-s sélo esia-
rdn obligadas a entregur d istrativos
que se encuentren en sus archivos. La obligacién de
acceso o lu informacion se dard por cumplida cuando
se pangan a d ion del solici para I
los documentos en el sitio donde se encuentren; o bien,
mediante la expedicion de copias simples, centificadas
o cualguier otro medio.
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£l ucceso se dord solnmclilc en In forma ch que lo per-

mitu el documento. ndmhlhlnlllvn de que sc trute, pero

pexleit gnrse en su totatidud
) lLléu del suliclllullc.

u parel e, U -

‘ (‘unndu se lrute (h: quulmnuéu que. pu:le nenle s
7 una solicitud, s¢ Imyn puesto a disposicion del puhllw,

- medinnie libros; folletos, discos compactos t olro me-

dio sumlnr. Ja'umidad de enlnce indicard n) pnmculnr ln
“unidnd ndmlnlslrnhvn en ddnde puede-consultiir,’y
: pmdm.h [J II(|(|II|I|I I inl’mnmclﬁn sulldlud

su clasif uuclén y Iu L(\I\lunlque ] lu pnmem It | pmc
_ dencin del nceesa y lu uneta en que se encm.nhu [l
punible, a v..fu:ln de quc se dclcumnc el ‘costo, cn su
LIISD

Las unidades adiinistiativas. podedn entvegar docu~

-mentos fvos que-

pan - informacion:

clasificnds como reservada’ o confidencial, siempre.y .~

cunindo los documentos en gque conste ln informacién
“permitnn inarlns partes o secci ‘clasificadus,

I3n tules cnsos, deberdn seitnlatse tas pmlcs o sz.cclon(.s :

que fueran cllnnnmlus. L E

Arl[culu 46.La |cspucsln a ln soliciid deberd sernos

tilicada al interesado en el menor ticmpo posible;
1w puded ser mayor de veinte dius; contndas desdé -
esentuciin de aquelln. Ademds, se precisird el cost
y In modalidud en que serd entiegada Ia informnclm
Este plazo poded smplinise husta por i puuuln lg,lml
cuando existan razones que Jo justifiquen,: siemyire
cuando se notifiquen al solicitante,

L informacion deberd entregarse dentro de’ los diea
dins siguientes al que fa unidad de enlace be haya not

Anlh-
“en los drchivos e Ja unidad adwinistrativa, ésta debe-

10 In solicitud, asl como un oficio -con los elementos

necesarios puea fundar y motivar dichis clasificacién-
ul Camité de lo'dependencia o entidad, mismo que de- -

. I)clﬁ u:snIVcr sit f

L C'nnﬁnnn o modifica la clasificacién y nlq,u rl
nchsu a ln informacion,

: II; Rc\{ocn I4 clasificacidn y concede el ncceso n la
:'lnl’(_mnn;:lﬂn. .

El.Comité podm tener acceso a los documentos que
exién én I unidnd adiministrativa, La resolucion del
v Wolilicada al fnteresudo en el plazo que
el Arlculo 46, Bn caso de ser negativa debe.

rh Iundm y, motivar las rozones de la clasificacién de

I inforinmciéi e Mdicar al soliciiante et recurso que
podid i lnlcrpmlcl ante fa Comisidn.

[} 48 Cuumlo Ios docimentos no se encuentien

v femitir al Comité de Ia dependencin o entidad Ia so-
liciiud de nceese y el oficio en donde lo manificste, 1
omilé anilizard el casn y tomard [ns medidus perti-
nentes’ para Joculizar, en In dependencia o entidad, ¢t

= documento solicitado y resolverd en consecuencin, Bn

cuso de no_encontrarlo, expedird una resolucién que

- confirme._lo inexistencin del documento solicitndo y
Fnotificand al solicitante, o través de In unidad de enln-
~rieey dentra del plazo establecitlo en el Artculo 46,

Arlicuto 49, Lus soliciiudes de aceeso a ba informa-
cidn 'y las respuesias gue se les de, incluyendo en su
‘east In mfmmaudn cnncyldn serdn piblicas. Asimis-
10, las depend y les deberdn poner  dis-

: pnstcnén del piiblico esta informacién, en In mayor”

wiedidda de To posible o través de medios remotos o lo-
cnlu dc comunicacidn electronica. o

: Arllcul« 50, Las unidudes de enlace no estarin nbli-b

gadas a dor trimite o solicitules de ncceso ofensivas,
ualo hayun entiegado informacian sustancinlmente
idénticn como respuesta a una solicitod de la misma

- persoia o cwrando Ia informacién se encuentre disponi-

- ble publicamente. En este caso deberdin indicar al soli-
citante el ngur donde se encuentra la informacicn.
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Capitulo IV
Del procedimiento ante la Comisio

Arliculo 51, El solicitante a quien se le huya nolifica.
do, mediante resolucion de un Comité, la negativa de
ucceso a la informacién, la inexistencin de los docu-
mentos admiinistrativos solicitados o bien, no esté con-
forme con la clasificacién de Ja informacién, el coslo
o la modalidad de enwrega, podrd interponer, por si
nismo o a través de un representante, el recurso de re-
visién anie Ja Comisién o ante ls unidad de enlace que
haya conocido el asunto, dentro de los quince dias si-
guienses a Ja fecha de la nolificacién, La unidad de en-
luce deberd remitir &) usunto a la Comisién al diu si-
guienie de haberlo reeibida.

Este recurso también procederd en los casos en que la

d o entidad no gue los dalos persona-
It:s solicitados, lo huga en un formuto lncomprcnslble
o st niegue 2 efectuur modificaciones o correccnoncs a
los datos personales.

El recurso previsto en esie articulo procederd en‘ lupur
del establecido en ¢l articulo 83 de la Ley cheml de
Procedimiento Administrativo,

Lo Comisién proporcionerd un servicio de apoyo a los
interesudos purs que puedan presentar el recurso,

Articulo 52. La falta de respuesta a una solicitud de

ucceso, en el plueo seiulado en el Articulo 46, se en- |

tenderd resuelia en sentido negativo. Por ello, una vez
transcurrido ese pluzo, el solicitanle podrd interponer
el recurso anie la Comisién. En este cuso, para efectos
de lus fracciones 111 y 1V det Articulo 53, basiard pre-
setitar copia de lo solicilud en lu que conste ta fecha de
su i6n unle la d o entidad.

F

Arlicule 53. E escrito de interposicién del recurso de
revision deberd contener:

), La dependenciu o entidud ante L cual se presen-
16 lu solicitud.

I1. El nombre del recurrente y del tercero interesa-
do si lo hay, asi como el domicilio o medio que se-
fule para recibir notificuciones.

111, La fechn en que se le nolificé o wvo conoci-
miento det ucto reclamado.

IV, La copia de la resolucién que se impugna y, en
suvca_su; de la notificacion correspondiente.
V. Los demis e} que id d
someter a juicio de la Comisidn.

Articulo 54, La Comisi6n sustanciard el recurso de re-
visién conforme a los lineamientos siguientes:

1. El Comisionado ponente deberd, dentro de los
treinta dias siguientes & la inlerposicion del recurso,
integrar el expediente y presentar un proyecio de re-
solucioén al Pleno de la Comisién.

11. Et Pleno resolvera, en definitiva, dentro de los
veinle dius siguientes en que se presemd el proyec-
10 de resolucidn.

1L Antes de emitir 1a resolucién final, el Pieno de
la Comisién podré determinar la celebracién de au-
diencias con lus panies.

IV. Durante el procedimiemo deberd aplicarse la su-
plencia de lu queja y asegurarse de que Jas punes
puedan presentar, de manera oral o escrita, los ar-
gumentos que funden y motiven sus pretensiones.

V. Mediunte solicitud del interesado podrin recibir-
se, por via electrénica, las promociones y escritos.
.

V1. Lus resoluciones del Pleno serdn obligatorias,
definitives y se hardn del conocimiento piblico.

Cuando haya causa justificada, el Pleno de la Comi-
sién podrd ampliar, por una vez y hasta por un perio-
do igual, los plazos estublecidos en lus fracciones I y
n

La informaci6n reservada o confidencial que, en su ca-
so, sea soliciluda por la Comision por resultar indis-
pensable para resolver el asunto, deberd ser mantenida
con ese cardcler y no estard disponible en el expedien-
te.

Articulo 55, Lus resoluciones de la Comisitn podrén:

1. Desechur el recurso por improcedente o bien, so-
breseerla.

11. Confirmar la decision de} Comilé.
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111, Revocar lus decisiones de) Comité y ordenur o -
la dependencia o entidad que permita al purticulare) -
ucceso u fu informacién salicitada o o los datos per- . *-§,
sonales; que reclasifiue 1a informacion ° bu:n que,

modifique tules dutos.

Lus resoluciones establecerdn los plazos para s cum-‘ -

y los procedimi para asegurar li ejeci-

ciﬁn

Si la Comisién no resu:lvc en e} pluzo establecido en- -

os tribunales dei Poder Judicial Federal se
n.mdo algin-recurso o medio de defensu

+ El recurrente expresumente se desista del recurso.

eeurrente fallezea o, tratdndose de personas
morales, se disuelva:

. Dumnle el procedimi o sob
) ulgunn de lns causas de lmproccdcncna

l\'. La dep:nd:ncm o enlidad cumpla o acuerde
cumplir con la peticién del recurrente y €sie muni-
fieste su conformidad.

Arliculo 58. Lus resoluciones de ln Comision serin
definitivas para lus dependencias y entidades. Los par-
ticutures podrin impugnarlas ante &l Poder Judicial de
tu Federucidn.

Los tribunales tendrén ucceso u la informacisn reser-

<. vada o confidencial cuando resuhie indispensable’ para
: resolver el asunto y hubiera sido ofrecida en juicio.
- Dicha informacién deberd ser mantenida con ese cs-
| - récler'y no estard disponible en el expediente judicial.

TITULO TERCERO
ACCESO A LA INFORMACION EN LOS |
DEMAS SUJETOS OBLIGADOS

Capitulo Unico

Articulo 59, E) Poder Legiclutivo Federal, u través de
la Cémara de Senadores, Ja Cdmara de Dipulados y lz
entidud superior de fiscalizacion, el Poder Judicial de
la Federacién, o wravés de! Consejo de la Judicaturs
Federal, ]a Suprema Corte de Justicia y lu Comision de
Administracidn del Tribuna! Electoral, los érganos
constitucionales auténomos ¥ los tribunules adminis-
tralivos, cn e} ambnu de sus respectivas compelencias,
blecerd | s 0 dos de ca-
rdcter peneral, los érgunos criterios y procedimientos
institucionales para proporcionar a Jos purticulures ¢l
accesa ¢ In informacidn, de conforinidad con los prin-
cipios estublecidos en esta Ley. Dichos reglamentos o
acuerdos deberdn sefialar, segin corresponda:

1. Las unidades administrativas responsables de pu-
blicar lu informacion a que se refiere el Aniculo 8.

1L Las unidades de enlace o sus equivalentes.

1ML, El comiié de informacién o su equivalense.

IV. Los criterios y procedimientos de clusificacién
y conservacion de Ja informacion reservads o con-
fidencial.

V. El procedimiento de acceso 4 ta informaucién, in-

cluso un procedimienio de revision, de canformidad
con ¢l aniculo 42.

V1. Los procedi de acceso y rectificacion de
datos personales a los que se refieren los anticulos
26y 27.
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V11. Una instancia interna responsable de aplicar ia

Ley, resolver los recursos, y las demds facullades
que le olorga este ordenamiento.

Articulo 60. Los sujetos u que se refiere el anfculo an-
1erior eluborardn anualmente un informe piiblico de las
actividudes reulizadas para garantizur el acceso s la in-
formacién.

TITULO CUARTO
RESPONSABILIDADES Y SANCIONES

Capitulo Unico

Articulo 61. Senin causus de responsabilidud adminis-
trativa'de los servidores piblicos por |ncumpllmlenlo
de las obliguciones eslablecidas en esta Ley lus si-
guu:mcs

l Usur. sustruer, destruir, oculiar, inmilizar, divul-
gar o alterar indebidamente informacion que se en-
cuentre bujo su custodia, a la cukl lengan acceso o

* conocimiento con molivo de su empleo, cnrgo o co-
mlsndn

) ll.Ac!uur con negligencia, dolo o maly fe en la sus-
. tunciacién de lus solicitudes de ucceso a lu informa-
-~ ci6n o en la difusién de la mformncnén U que esu&n
“abligados conforme a esta Ley.. .

RN Dcnegur intencionalmente inforntucién consi-
deradu como plblica en los términas de est Ley.
Cuundo se trate de lu aplicacién de los criterios de
clasificacién de inft i6n reservady o confid
cial, sélo procederd lu suncidén cuundo exista una re-
solucion previa del Comité, la Comisién -o lus ins-
tuncius equivalenies de conformidud con el Anticu-
lo 59- 0 el Poder Judicial de la Federacién.

1V, Entregar informucion considerudu como reser-
vada o confidencial conforme a lo dispuesto por es-
1 ley.

“ 'V, No proporcionar Ia informacién cuya entrega ha-
ya sido ordenada por los drganos a que se refiere la
fraccién 11 anterior,

La responsabilidad a que se refiere este asticulo o cual
quiera otra derivada del incumplimiento de las obliga-
ciones estublecidas en esta Ley, serd sancionada en los
1érminos de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Pdblicos,

Lu infraccidn prevista en la fraccién V de este aniculo
serd considerada como grave para efeclos de su san-
cion administrativa.

Articulo 62, Las resy bilidades administrativas
que se generen por cf incumplimienio de las obliga-
ciones a que se refiere et anticulo unterior, son inde-
pendientes de las del orden civil o penal que procedan.

TRANSITORIOS

Primero. Lu presente Ley entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federncidn, con las modalidades que establecen los ur-
ticulos siguienes.

Segunda. La publicucién de la informacion a que se
refiere et Anticulo 8 deberd completarse, 8 mds tardar,
un afio después de la entrada en vigor de Ja Ley.

Tercero. Los titutares de las dependencias y entidades
de 1o Administracion Piblica Federal, deberdn desig-
nar la unidad de enlace y a los miembros de los Comi-
1és referidos en esta Ley, a mds tardar, seis meses des-
pués de ls entrada en vigor de este ordenamiento y no-
tificarlo a la Secreturia de Contraloria y Desarrollo
Administralivo que, a su vez, deberd publicar lu lista
de unidades en el Diario Oficial de la Federacion. La
conformacion de lus estructuras a que se refiere esta
disposicion deberd hacerse con los recursos humanos
materiales prcsupueslanos as:gmdos por lo que no
deberdn impli

Cuarta. Para los efecios del Articulo 59, las entidades

ahi sefaladus debers b los ' °

ucuerdos de cardcter gcncml 2 mds tardar un afo des-
pués de lu entrada en vigor de la Ley.

Quinto. La designacién de los tres primeros comisio-
nudos serd realizadu o mds turdar tres meses despuds
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de la entrada en vigor de la Ley, El primer periodo de
ejercicio de los tres primeros comisionudos vencerd en
tres, cuulra y cinco afios, respectivamente. En su de-
signucién se indicard ¢l periodo que corresponde a ca-
du uno de ellos. :

Sexto. Et titular del Ejecutivo Federal expedird el Re-
glumento de ests Ley dentro del afio siguiente a su en-
wrada en vigor.

I Los paniculares podrdn | las solici-
tudes de acceso a la informacién o de acceso y correc-
‘cién de datos persanales un afio después de la entrada
en vigor de la Ley.

Octavo. Esta Ley no deroga lus disposiciones que, en
materia de acceso a la informacion, esién establecidas
en otras leyes.

Noveno. Las dependencias y entidades deberdn, u més
wardar el | de enero de 2005, completur ta organizacion
y funcionamiento de sus archivos administrativos, asf
como la publicacién de la guia u que se refiere el Anif-
culo 34.

Reitero & usied las seguridades de mi consideracién
alentz y distinguida.

Palacio Nacional, o 30 de novietbre de 2001,
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION,
EL PRESIDENTE DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

VICENTE FOX QUESADA (rdbrics)
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SALON DE SESIONES DE LA HONORABLE CA-
MARA DE SENADORES.- México, DF, a 30 de abril
de 2002, ’

Sen. Diego Ferndndez de Cevallos Ramos (nibrica)
Presidente

Sen. Sara 1, Castellanos Cortés (nibrica)
Secretaria

DEL SENADO DE LA REPUBLICA, CON PROYECTO DE DE-
CRETO POR EL QUE SE EXFIDE LA LEY FEDERAL DE PRO-
TECCION DE DATOS PERSONALES

CC. SECRETARIOS DE LA
H. CAMARA DE DIPUTADOS
PRESENTES

Para los cfectos legales correspondientes, me permito
remitir 2 ustedes el expediente que contiene Minuta
proyecto de decreto por €] que sc expide Ia Ley Fe-
deral de Pr on de Datos Per )|

Rettero a ustedes las seguridudes de mi atenta y dis-
tinguida consideracion.

México, D.F., a 30 de abril de 2001.

Sen. Diego Femnindez de Cevallos Ramos (riibrica)
Presidente

MINUTA PROYECTO DE

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE
LA LEY FEDERAL DE PROTECCION
DE DATOS PERSONALES.

ARTICULO UNICOQ.- Se expide la Ley Federal de
Proteccion de Datos Personales, conforme al sigui
1exto:

Ley Federal de Proteccién de Datos Personales

Capitulo !
Disposiciones generales

Articulo 1,

1. Esta ley tiene por objeto asegurar que ¢! tratamien-
to de datos personales se realice con respelo a las ga-
rantias de las personas fisicas.

2. En ningin caso se podrin afectar los registros y
fuentes periodisticas.

Articulo 2.

1. La ley es aplicable a los datos de cardcter personal
que figuren en archivos, registros, bancos o bases de
datos de personas fisicas, y a todo posterior, incluso no
avtomatizado, de datos de caricter personal regisira-
dos en sopone fisico susceptible de tratamiento auto-
matizado.

2. Esta ley no es aplicable a los archivos, registros, ba-
ses o bancos de datos:

L De titularidad publica cuyo objeto por ley sea al-
macenar dalos para su publicidad con cardcter ge-
neral;

11. Cuyo titular sea una persona fisica y tengan un
fin exclusivamenie personal;

1ll. De informacién cientifica, tecnoldgica o comer-

cial que rep: datos ya publicados en medios
de comunicacion oficial;

IV. De resoluci judiciales publicadas en medios
de comunicacion oficial; y

V. Administrados por los partidos politicos, sindica-

tos, iglesias y asociaciones religiosas, sola y exclu-
sivamente en lo tocante a los datos que se refieren a
sus iad i oex bros y que se
relacionen con su objeto, sin perjuicio de que la ce-
sion de datos quede sometida a lo dispuesto en esta
ley.

3. Se regulan por sus disposiciones especificas los ar-
chivos, registros, bases o bancos de datos:
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L Eleclorales. conforme a los ordenamlenlos apli-
cables;

I1, Referentes al registro civil, a la prevencién, per-
secucién y sancién de los delitos, asf como a la eje-
cucién de las sanciones penales;

1M, Con fines exclusivamente estadisticos, reguta-
dos por la Ley del Instituto Nacional de Geografia,
Estadfstica e Informitica;

IV, Personales concernientes a integrantes de las
Fuerzas Armadas Y los cuerpos de seguridad ptibli-
ca o a datos relativos a esos cuerpos: y

V, Previstos en la Ley para Regular las Sociedades
de Informacién Crediticia,

V1, Las relativas a las leyes administrativas.

4, Los archivos, registros, bancos o bases de datos re-
lativos a la prevencion, persecucion, sancién de fosde-
litos, ejecucién de sanciones penales, o a los datos co-
rrespondientes a los cuerpos de las Fuerzas Ammadas y
de seguridad piblica o a sus mlcgrnnlcs. serin reser-
vados, y se lizardn correg
Suspcndcmn‘ o cancelardn en ‘los términos de sus pro-
pias dispasiciones, sin que les resulte aplicable el régi-
men general de esta ley.

Articulo 3,

}. La integracién, tmpl ién y funci .
de los archivos, registros, bancos y bases de datos es
licita cuando se ajusta a los principios que establece
esta ley y su reglamentacién,

2. En ningiin caso los archivos, registros, bases o ban-
cos de datos pueden tener un fin contrario a la ley o la
moral.

3. Los datos sensibles y los relativos a condenas y san-
ciones penales, sélo se pueden tratar automatizada-
mente para su acceso al piblico o a institucién no
competente con el permiso previo del interesado.y
siempre que el responsuble del archivo, registro, base
o banco de datos garantice, a satisfaccidn del Insti
la disociucién de datos.

Articulo 4.

1, Para Ios efectos de esta ley s entiende por:

L Datos personales: La informacion de la persona
fisica determinada o determinable;

11. Datos sensibles: Aquellos que revelan el origen
racial, étnico, opiniones politicas, convicciones re-
ligiosas, filos6ficas o morales, afiliacién sindical,
salud o vida sexual;

III. Archivo, registro, base o banco de datos:
Conjunto de datos personales organizados, tratados
automatizadamente;

IV. Tratamiento de datos: Operaciones y procedi-
mientos sislemdlicos que tienen por objeto recolec-
tar, guardar, ordenar, modificar, relacionar, cancelar

¥y cual 1 otra que implique ¢l p icnto de
datos, o su cesidn a lerceros a través de comunica-
ciones, Mas, interce ¥ y i

V. Responsable del archivo, registro, base o banco
de datos: Persona fisica o juridica que ostenta la ti-
tularidad del archivo, registro, banco o base de datos;

V1. Usuario de datos: Toda persona fisica, juridi-
ca, piblica o privada que trata datos personales de
manera voluntaria, ya sea en archivos, registros,
bancos de dutos propios o a través de conexién con
los mismos;

VIL. Disociacidn de datos: Todo tratamiento de da-
tos personales que impida asociarlos a persona de-
terminada o determinable; y,

VIIL Interesado: La persona fisica & la que con-
ciernen los datos personales.

Articulo 5,

1. Los datos recolectados deben ser adecuados, ciertos,
pertinentes y proporcionales al dmbito y fin para el
que se colectan.

2. La recolecta de datos se debe hacer por medios lfei-
tos que paranticen e! respelo a las garantias individua-
les y, especial de los derechos al honor y 2 la in-

timidad de la persona a la que conciemen.

3. Los datos sélo pueden ser utilizados para los fines
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que molivnron su obtencién, o para fines compalibles
‘con éstos,

4, Los datos objeto de tratamiento deben ser exactos y
actualizados de manera que sean congruentes con los
concernientes al interesado.

5. Los datos no incluidos, i 1 i [
que estén en desacuerdo con fa renlldnd de los que co-
rresponden a la persona que conciernen, deben ser in-
cluidos, | lizados, reclificados o

1]

4

s, segin )

6. Los datos deben ser alinacenndos de modo que per-
_mitan el ejercicio del derecho de acceso por parte del
Interesado.

7, Los datos deben ser cancelados cuando hayan deja-
~.-'do de ser necesarios o pertinentes para los fincs para
los que fueron recolectados.

s ' Capitulo Il
De los i sados y los vesy
de los registros .

Arifmlo 6.

1. Todo interesado tiene derecho a que se le informe de
manera expresa y suficiente:

1. De la existencia de un archivo, registro, base o
banco de datos de cardcter personal, el dmbito y la

finalidad de la coleccidn de éstos y de Ios deslinn-‘

tarios de la informacién;

11. Del cardcter obligatorio o polcslnliVo de.su res- |

puesta a las preguntas plnnlcndns para’la rccolec-
cién de datos;

111, De las consecuencias de Ia obtencién de los dd-
tos ode In ncgullvn n summislrnrlos- :

{V.Dela posibllldad de cjcrcllar los dcrcchos de nc-
ceso, Inclusidn, complementacién, rectificacion,

pensién, reserva'y Incién de los datos per-
sonales que le canciernan y de la formi y términos
en que puede cjercitarlos; y

V. De In identidad, direccién y domicilio del respon-
snble del archivo, registro, base o banco de datos.

Articulo 7,

1. La recoleccidn y el tratamiento de los dalos requie-
ren del consentimiento previo del interesado, salvo
que [a ley disponga otra cosa.

2. El interesado, sin su responsabilidad, tiene e] dere-
cho de revocar su i para cl
awtomatizado de datos, dando aviso oportuno e indu-
bitable al titular del archivo, registro, base o banco de
datas, salvo que la ley disponga otra cosa.

3. No se requicre el consentimiento del interesado,
cuando los datos de cardcter personal se colecten de
fuentes de informacidn de acceso piiblico, cuando se
recojan para el cjercicio de fas funciones propias de
entidades y organismos piblicos en el 4mbito de su
competencia, ni cuando sc refieran a personas vincula:

das por una relacié ial, laboral, admini
va, contractual y sean necesarios para el mantenimien.
to de la relacidn o para el limi del
Articulo 8.

1. Ninguna persona estd ohligada a proporcionar dato:
personales de cardcter sensible que le conclernen,

2. Los dalos sensibles slo pueden ser colectadas y tra
tados por razones interés general previstas en la ley
cnnndn previnmente ¢l interesado ha otorgado su con

iento, o cuando se y traten con fines es
tadfsticos o cientificos, siempre que no se puedan atri
buir a personn delerminada o determinable.

3. Queda prohibida 1a formacién de archivos, regis
tros, bases o bancos que revelen datos sensibles, salv
lo dispuesto en esta ley.

4, Los datos personales relativos a los antecedenles pe
nales o faltas administrativas s6lo pueden ser Imlndc
por los 6 y organi piiblicos ¢ F
tesen la csfcrn de su competencia.

5. Queda prohibido a los responsables de los archivo
registros, bancos o bases de datos formular juicios ¢
vilor sobre los datos personales que traten automal
zudamente.
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Articulo 9,

1. Los organismos pilblicos o privados de salud y los
profesionales vinculados a las de la salud,
pueden recolectar y tratar los datos personales relati-
vos a la salud fisica o mental de Jos pacientes que acu-
dan a los mismos o que estén o hayan estado bajo tra-

de aquéllos, en todo caso ¢l se-
crelo profesional, y siempre que esos datos se disocien
o se conserven en beneficio de la persona.

Articulo 10,

1. Queda prohibido registrar datos personales en ar-
chivos, registros o bancos de datos que no reinan con-
diciones técnicas de integridad o seguridad.

2. El responsable del archivo, registro, base o banco de
datos debe adoptar todas las medidas técnicas y de or-
ganizacion necesarias para evitar la adulteracién, pér-
dida, inexactitud, insuficiencia, falta, consulta, reser-
va, cancelacién o tratamiento de datos no autorizado,

3. El reglamento de esta ley determinard los requisitos
y condiciones minimas de seguridad y de organiza-
cidn, en funcién del estado de la tecnologia, 12 natura-
leza de los datos almacenados y los riesgos a que es-
1€n expuestos.

Articulo 11

1. El responsable del archivo, registro, base o banco de
datos y quicnes intervengan en la recoleccion y el tra-
tamiento de los datos personales estin obligados a
guardar el secreto profesional, incluso ain después de
que concluyan sus relaciones con el interesado.

2. El titular del archivo, registro. base o banco de da-
105, o quienes intervengan en la colecta o el tratamien-
10 de los datos personales Jos deben revelar cuando se
les pida en F de una resolucion judicial,
por razones de interés social o relativas a la seguridad
piiblica o nacional, o a la szlud pablica.

Articulo 12.

1. Los datos que obren en archivos, registros. bases o
bancos de datos personales sélo se pueden ceder 2 per-
sona con interés legitimo, con el previo consentimien-
10 del interesado, al que se debe informar suficiente-
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T

mente sobre a identidad del
de la cesién.

o, y la fi

2. El consentimiento de ia cesién es revocable, me-
diante notificacién indubitable al tiwlar del archivo,
registro, base o banco de datos. ’

3. La cesi6n no requiere ¢l consentimiento del intere-
sado, cuando:

1. La ley no lo exija;

1L La cesién se realice entre dependencias y orga-
nismos piblicos en forma directa, en el ejercicio de
sus atribuciones y en el dmbilo de sus competencias;

11 Por razones de interés social, de seguridad pi-
blica o nacional, o salud piblica; y

IV. Se aplique un procedimienio de disociacién de
datos de manera que no se puedan atribuir a perso-
na determinada o determinable.

4. El cesionario queda sujeto a las mismas obligaciones
legales y reglamentadas del cedente y éste responderd
solidaria y conjuntamente por la observancia de las
mismas ante el organismo de control y ¢l interesado.

Articulo 13.

1. Se prohibe Ja transferencia de datos personales con
Estados u organismos internacionales, que no propor-
cionen niveles de sepguridad y proleccién cuando me-
nos equivalentes a los que se proporcionan en el Esta-
do mexicano,

2. La prohibicion no rige en los supuestos siguientes:

1. Colab

ién judicial i

11 Intercambio de datos en materia de salud, cuan-
do asf lo exija el tratamiento del afectado, o una in-
vestigacién epidemiolégica;

111. Transferencias bancarias o bursétiles, conforme
a ta lepislacion que le resulte aplicable;

TV. Cuando la transferencia se acuerde en un trata
do, convenio o instrumento internacional vigente es
el que el Estado mexicano sea parte; y
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V. Cuando la transferencia tenga por objeto Ja coo-
peracién internacional para la lucha contra el cri-
men organizado, el terrorismo, el narcotrifico y de-
fitos contra la humanidad,

Articulo 14,

1. Toda persona tiene derecho de solicitar al Instituto,
informes sobre la existencia de archivos, registros, ba-
ses o bancos de datos | les, sobre las finalidad

y la identidad de sus responsables,

2.El registro en el gue conste la informacién anterior
serd de consulta piblica y gratuita.

Articulo 15,

1. Todo interesado que se identifique tiene derecho de
solicitar y obtener informes de los datos personales
que e concienan y obren en archivos, registros, bases
o bancos de datos piiblicos o privados que se destinen
a proveer informes.

2. Los informes que se otorguen conforme al inciso
anterior, pueden consistir en Ja simple observacion o la
comunicacién por cualquier medio fiable que garanti-
cela ion integra, y la ia de su en-
vio y recepcion.

3. E! informe se debe proporcionar dentro de los diez
dias hdbiles posteriores o la recepcion de la solicitud:
vencido el plazo sin que se haya rendido el informe, ¢!
interesado puede promover la accién de proleccion de
datos personales prevista en esta ley.

4. El derecho de informacion a que se refiere este arti-
culo sélo se puede ejercer de manera gratuita a inter-
valos no menores de 3 meses, salvo que el afectado
acredite un interés legitimo, caso en el cual puede ejer-
cerlo antes y cuantas veces sea necesario.

5. Para el caso de que el interesado directo haya falle-
cido, €] representante legitimo de la sucesion pueden
solicitar y recibir la informacién a que se refiere este
articulo, previa la acreditacidn de su cardcter.

Articulo 16.

1. Los informes se deben realizar de manera clara y sen-
cilla, de forma que se puedan der por el §

2. La informacién debe ser completa y concerniente al
interesado, aunque éste haya solicitado sélo parte de la
informacion, peto no se podrén revelar datos relativos
a terceros aungue éstos se relacionen con aquél.

3. Los informes se suministrarén, dependiendo de la

idad técnica del resy ble del archivo, regis-
lro. base o banco de datos: impresos en papel, en me-
dios electrénicos, 6pticos o cualquiera otro que deter-

mine el interesado.

Articulo 17.

1. Toda persona tiene derecho de solicitar y obtener, en
su caso y sin costo alguno, Ja inclusién, compl:menu-
cidn, rectificacién, lizacién, reserva, susp

o cancelacién de los datos personales que le concier-
nen y se contengan en archivos, registros, bases o ban-
cos de datos,

2, Dentro de los cinco dias hibiles siguienies a la re-
cepeidn de la solicitud, ] titular del archivo, registro,
base o banco de datos debe incluir, complementar, rec-
tificar, reservar, suspender o tar los
datos personales concernientes al interesado, infor-
mindole por escrito de manera completa, clara y sen-
cilla el tratamiento realizado.

3. Si el titwlar del archivo, registro, base o banco de da-
10s no cumple con la obligacién que te impone el incia
so anterior, e} interesado puede ejercitar ta accion de
proleccién de datos personales prevista en esta ley.

4. En el caso de que ta informacién se haya cedido o
transferido, ¢l responsable del archivo, registro, base o
banco de datos, sin cargo alguno para el interesado,
debe comunicar la inclusién, complementacidn, recti-
ficacidn, actualizacion o cancelacién de los datos al
cesionario, dentro de los tres dias hébiles siguientes a
aquél en que se haya resuelio el tratamiento comes-
pondiente.

5. La cancelacion de los datos no procede por razones
de interés social, de seguridad piblica o nacional, de
sulud piblica o por afectarse derechos de terceros, en
los 1érminos que lo disponga la ley.

6. Durante el procedimicento que se siga para complc-
mentar, rectificar, li reservar, [
tar los datos personales que conciernan al intere-
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sado, e} titular del archivo, registro, base o banco de
datos, debe bloquear los datos maleria de la solicitud o
consignar al proveer la informacidn relativa que se tra-
mita un procedimiento con determinado objeto.

7. Los datos se deben conservar por el tiempo que de-
termine la Jey o las disposicidnes contractuales vigen-
ies entre Jas partes.

Articulo 18,

1. Los titulares de los archivos. registros, bases o ban-
cos de dalos pubhcos pucd:n negar Ja inclusién, com-

ificacién, reserva o
cancelacion de datos personales solicitada, por resolu-
cién debidamente fundada y motivada en ley, Ja cual
debe ser notificada al interesado.

2. Los interesados tienen derecho de acceder a los da-
tos personales que les concienan y que obren en ar-
chivos, registros, bases o bancos de datos con e fin de
ejercer cabalmente su derecho de defensa.

Articulo 19,

1. Todo nrchwu. r:gnsu-o. bnscro bnnco de dnlos que

caso de personas morales de cardcler pri-
do, “nombre- del legal, integ
- del consejo de ad objeto de la sociedad

V1. Destino de los datos y personas fisicas o juridi-
cas a las que se pueden transmitir o se les puede
permitir la consulta;

VII. Procedimiento para relacionar la informacién
recabada y tratada;

VII. Metodologfas y procedimientos técnicos para
asegurar la informacién obtenida y tratada;

X, Nombre y domicilio de las personas que inter-
vienen en la colecta y tratamiento de Jos datos;

X. Tiempo durante ¢! cual se han de conservar los
datos; y

XI. Formas y procedimientos por los cuales las per-
sonas pueden acceder a los datos personales que les
conciemen, o por los cualcs se puede solicitar su in-
clusién, pl nctuali on, reclifica-
cidn, reserva y cancelacién.

4. Cualquier modificacién a la informacidn contenida
en el registro debe ser icada por el responsabl

dentro de los tres dias hibiles siguientes a aquél en que
haya tenido lugar. Asi mismo, el responsable deberd
lievar un registro general de las modificaciones a fos
datos personales solicitadas por los sujetos de esta ley.

5. El incumplimiento de las normas anteriores dard lu-
par a las sanciones previstas en esta ley.

Articulo 20.

1. Los archivos, registros, bases o bancos de datos de
cardcter publico sSlo se pueden crear, modificar o ex-
tinguir por medio de disposiciones de cardcier general
de conformidad con las normas juridicas aplicables, .
que se deberin publicar en el Diario Oficial de la Fe-

"o nsocmclén. razén social, fecha de constitucidn y
. rcglslm federal de causantes;

111, Caracteristicas y finalidad del archivo;

1V, Categorias de datos personales que se han de co-
lectar y tratar;

V. Forma, tiempo y lugar de recoleccidn v actuali-
zacién de los datos;

ia el inciso an-

2, Las disp aque hace refi
terior, deben indicar:

1. E! érgano u organismo piblico responsable del
archivo, registro, base banco de datos. y dependen-
cia o entidad pliblica de la que dependa, en su caso;

11. Estructura basica, caracteristicas v finalidad del
archivo;



Jueves 5 de .teptfcmhre de 2002

59

257

Gaceta Parismentaria

18, Personas de las que se prelcnde colcclnr datos y
el carcter potest bligatorio del ind
dela Infonnnclén'

vull

IV, Categor(as de datos personales que se han de co-
lectar y tratar;

.,

. Formna, tiempo y lugar de recoleccidn y actuali-
: zacién de los datos;

" VI Cesiones, fi o
vistas; y

fones pre-

VIi. Organos u organismos piblicos ante los que el
Inlcrc:ndo pucde solicitar los derechos de inclusién,

lizacién, rectificncién, re-
scr\a. suspensién o cancelacién,

3, En la resolucién o disposicién que delermine In can-
celacién de archivos, registros, bases o bancos de da-
10s personales, se debe precisar el destino de Jos mis-
mos o las medidas tomadas para su destruccién,

Artfculo 21.

1. Los archivos, registros, bancos o bases de datos per-
sanales que por ser colectados y tratados para fines ad-

inistrativos, deben per s~
tardn sujetos al régimen generl de esta ley.

2, La colecta y ¢l tratamiento automatizado de datos
personales que se hayan realizado con fines de seguri-
dad piblica, sc limiturdn a los necesarios para prevenir
un peligro inminente de seguridad publica, policial o
para la represion de infracciones penales, se almace-
nardn en archivos especificos establecidos al efecto y
se clasificardn por categorfas en funcién de su grado
de fiabilidad,

3. Los datos personales con fines de seguridnd piblica
o policiales se cancelardn luego que se haya cumplido
el abjeto para el cual fueron colectados y tratados o ya
no sean ltiles para el mismo objeto,

Articulo 22,

1. Los particulares que formen archivos, repistros,
bancos o bases de dutos personales que no sean para
uso exclusivamente pessonal, deben registrarse con-
forme a lo dispuesto en el urtfculo 19 de esta ley.

Articulo 23,

1. Los terceros que presten servicios de tratamiento

izado de datos | no pueden aplicar-
fos o utilizarlos para fin distinto del que figure en el
conlrato de servicios, ni cederlos a persona diversa,
aun para fines de conservacion.

2, Cumplida la i 1, los datos perso-
nales tratados que hayan quedado en poder del presta-
dor de servicios podrdn ser almacenados con las debi-

das condiciones de seguridad.
Articulo 24,

1. Los archivos, registros, bases o bancos de datos
destinados al reparto de documentos, publicidad, ven-
ta directa u otras actividades andlogas sélo pueden in-

7 datos conel imicnto de la
persona a la cual concierne, cuando ésta los ha facili-
tado, o cuando los datos obren fuentes accesibles al
puiblico.

2, El interesado puede acceder sin costo alguno a los
archivos, registros, bases o bancos de datos referidos
en el inciso anterior.

3. El interesado tiene en todo tiempo el derecho de co-
nocer el origen de sus datos personales, el destino de
los mismos, y a que s¢ cancelen, bastando en este ca-
so su simple solicitud.

Articulo 25.

1. Sdlo se pueden ¥ tratar

datos de cardcter personal por encuestas de opinién

investigaci6n cientffica y ncllwdndcs andlogas si el in
lo otorga su

2. Los datos personales a que hace referencia el incisc
anterior se deben destinar exclusivamente al cumpli
wiento de la finalidad para 1a que fueron recabados s
s6lo se pucden ceder con el consentimiento previo de
interesado.
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Capitulo I
Del Instituto

Artfculo 26,

El Instituto encargado de controlar, organizat, estruc-
turar, evaluar y vigilar la proteccién de los datos per-
sonales, que se encuentran en los bancos de datos, ar-
chivos o registros; asf como a los responsables de los
mismos, regulados por esta ley, serd el que disponga la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informa-
cién Pitblica.

Capitulo IV
De las Sanciones

Articulo 27,
1. Son infracciones leves a esta ley:

1. Omitir la inclusién, complementacién, rectifica-
cidn, lizacién, reserva, suspensién o

cién, de oficio o a peticién del interesado, de Jos da-
tos personales que obren en archivos, registros, ba-

ses o bancos de datos;

i atnd

1.1 plir las insts
1or general de! Instituto; y

por ¢l direc-

IIL. Cuzlquiera otra de caricter puramente formal o
documental que no pueda ser catalogada como gra-
ve.

Articulo 28,
1. Son infraccianes graves a esta Ley:
I Colcclnr o tratar datos de caricter personal para
I archivos, regi bases

o bancos d: dnlos de titularidad publica, sin Ja pre-
via autorizacién de la normativa splicable;

11. Colectar o tratar automatizadamente datos de ca-
ricter personal para constituir, o implementar archi-
vas, registros, bases o bancos de datos de titularidad
privada, sin e] consentimiento del interesado o de
quien legitimamente puede otorgatlo;

1II. Colectar, tratar izad o admini
trar datos de cardcter personal con violacién de los
principios que rigen esta fey o de las disposiciones
que sobre proteccién y seguridad de datos sean vi-
gentes;

TV. Impedir u obstaculizar ¢l ejercicio de! derecho
de acceso, asi como negar injustificadamente la in-
formacién solicitada;

V. Viclentar el secreto profesional que debe guardar
por disposicion de esta ley;

VI Mantener archivos, registros, bases o bancos de
datos, inmuebles, equipos o herramientas sin las
condiciones minimas de seguridad requeridas por
las disposiciones aplicables; y

VI Obstruir las inspecciones que realice el Institu-
0.

Articulo 29.

1. Sin perjuicio de las responsabilidades administrati-
vas que correspondan en los casos de responsables o
usuarios de bancos dz datos piiblicos; de ja responsa-
bilidad por dafios y perjuicios detivados de la inobser-
vancia de la presente ley. y de las sanciones penales
que comespondan, ¢! organismo de conuol podtd apli-
car las sanciones de:

1. Apercibimiento;
1L Suspensién de operaciones;

111, Multa hasta por el equivalente de | a 100 dias
de salario minimo general vigente en el Distrito Fe-
deral al momento de comisidn de la infraccién; y

IV. Clausura o cancelacién del archivo, registro o
banco de datos.

2. En ¢l caso de infracciones leves 2 esta ley. se aph-
cardn al infractor, dependiendo de las ci
de| caso, del daiio causado y de las condiciones del
propio infractor, k2 sancién que corresponda confarme
a las fracciones de Iz 1 a la II1 de este articulo.

Ao

al
del caso,

3. En cf caso de infi
infractor d diendo de las

graves, se img
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“del dafio cuusnd&y de las condiciones del propio in-
- fractor, Ja ‘sancién que comesponda conforme a las
w- fracciones Il y IV de este anfculo,

Cnpltulo v
De 1a Accin de Pr i6n de Datos Per

Arlfculn an.

1. La accién de proteccién de los datos personales o de
habeas data procede:

1. Para conocer los datos personales almacenados en
archivos, repistros o bancos de datos piiblicos o pri-
vados destinados a proporcionar informes, y de la
finalidad de aquellos; y

11. En los casos en que se presuma la falsedad, ine-

xactitud, desactualizacidn, omisién, total o parcial,

o ilicitud de Ia informacién de que se trata, para exi-

gir su rectificncién, nc(unlizuclén, inclusién, com-
16n, reserva, lacié

Articulo 31, B

1. La accién de proleccidn de los datos pc(SonnIcs ode’

habeas data puede ser ejercida por el afectado, sus tu-
lores o ) los de las p fisi-
;.cas seilalados por el Codlgo Civil l'cdcrnl por sf o por
nedio de poderado con

Cm:rido la accién sea cjercida por personas jurfdi-
¥ ens, deberd ser | por sus ref lega-
“les, o apoderad, tdusul | que éstas de-
> signen ol efecto.

3, Enel proceso podrd intervenir en forma coadyuvan-
“te el Defensor Piblico Federal.

Arl‘tuln 2,

l Es cumpclcnle para conocer de esta accién cl jucz

de distrito del domicilio del actor; el del domicilio del

demandado; el del lugar en el que el hecho o acto se

exterlorice o pudiera tener efecto, a eleccidn del actor.

2. Procede la competencin federl:

1. La accién procede respecto de los responsables y
usuarios de bancos de datos piblicos, y de los pri-
vados destinados a proveer informes.

Articulo 33,

1. Es competente para conocer de esta accién el jucz
de distrito del domicilio del actor; ¢ del domicitio del
demandado; et del lugar en el que el hecho o acto se
exteriorice o pudiera tener efecto, a eleccidn del actor.

2. Procede Ia compeiencia federal:

1.Cuando se interponga en contra de los responsa-
bles de archivos, registros, bancos o bases de datos
piiblicos de érganos u organismos piblicos federa-
les; y

11, Cuando los archivos, bases o bancos de datos de
dalos de cardcter piblico o privado se encuentren
dos en redes i ' {onales o

internacionales.

Artlculo 34,

1. La demanda debe expresar:
1. El tribunal ante el cual se promueve;
11, El nombre del aclor y del demandado;
111, El objeto de la accidn;

1V. Con Ia mayor precisién que sea posible, el nom-
bre y domicilio del archivo, registro, banco o base
de datos ¥, en su caso, ¢l nombre y responsable del
usuario del mismo;

V. En ¢l caso de archivos, registros, bancos o bases
de datos piblicos, se procurard establecer el orga-
nismo estatal del cual dependen:

VI, Los hechos en que ¢l actor funde su peticién,
nasrando sucintamente, con claridad y precision, los
motivos en los que apoya su accidn, y por los cua-
les considera que los registros, archivos, bancos o
bases de datos son omisos, incompletos, incorrec-
tas, falsos, inexactos, o por los cuales considera que
los datos deben rescrvarse, suspenderse, o cancelar-
se y destruirse;
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VII. El inleresado o quien promueva en su nombre
y representacién, pueden sulicitar que se asiente
mientras dure el proceso que la informacién cues-
tionada se encuentra sujeta a proceso judicial;

VI E! juez puede disponer de oficio, por causa
fundada y motivada, la suspensin o reserva de los
datos personales;

IX. E) fundamento de derecho; y

freed

X. Lo que sc pida, designdndolo con toda
en términos claros y precisos.

Articulo 35,

1. Con la demanda, el actor debe presentar los docu-
mentos en que funde su aceidn, o sefialar, bajo protes-
ta de decir verdad, el archivo o lugar cn donde se en-
cuentren si no los tiene 2 su disposicion.

2. Con Ia sola protesta gue haga ¢l actor, e} juez man-
dard expedir a costa de aquél copia de los documentos
comespondientes.

Articulo 36.

1. De la demanda admitida, sc correri traslado a la per-
sona contra la que se propongs, emplazindola para
que la conteste dentro de los tres dias siguientes.

2, Las cuestiones de jurisdiccién, competencia y per-

lidad, deberin p: se en la i6n de
demanda y se resolverin de plano en el auto en ¢l que
se provea sobre ella,

Y "

Articulo 38,

1. Los responsables de los archivos, registros, bancos
o bases de datos no puedan alegar confidencialidad de
la informacién que se les requiera, salvo en el caso de
que se afecten fuentes de informacion periodistica o
asf coresponda conforme a esta ley.

2, Cuando la confidencialidad se alegue en los casos
de excepcidn previstos en 1a ley, el juez puede tomar
conocimiento personal y directo de los datos, asegu-

rando el de su confid
Articulo 39.
L da Ja d da, inmedi el jucz de

oficio abrird ¢l proceso a prueba por un 1émino Gnico
de 5 dias comunes a Jas partes.

Articulo 40.

1. Vencido el plazo de prueba, de oficio el juez dictard
sentencia dentro de los tres dias siguicntes,

2, SiJa accién se resuclve fundada, el juez detenmina-
rd los datos que deben ser incluidos, complementados,
actualizados, rectificados, reservados, suspendidos o
cancelados y destruidos, estableciendo un plazo no su-
perior de quince dfas para su cumplimiento y acredita-
cién y, en su caso, la forma de hacerlo. .

3. La improcedencia de la accién no presume respon-
sabilidad alguna en la que pudiera incurrir el deman-
dante.

4. La sentencia, cualquiera que sea ¢l sentido en que se

3. Enlos p 7 por ¢l ejercicio de
una accion de proteccién de dalos personales ne pro-
cede la d ni la ampliacion de la contes-
tacién.

Articulo 37.

1. El juez puede, en todo momenlo y hasta antes de
dictar sentencia, recabar informes sobre ¢l soporte tée-
nico de datos, documentacion de base relativa a la re-
coleccidn y cualquier otro aspecto que resulle condu-
cente a la resolucion de la causa.

p se d al Instituto,
con ¢i objeto de que leve un registro al efecto.

Articulo 41,

1. La accién de proleccién de datos personales se tra-
mitard segiin las disposiciones de la presente ley y su-
pletoriamente por las normas del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles.
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TRANSITORIOS

Articulo primero. La presente ley entrard en vigor el
1 de enero de¢ 2003 mediante su publicacién en el Dia-
rio Oficial de la Federacidn.

Articulo segundo, E) Ejecutivo Federal reg) 4
esta ley dentro de Jos 180 dfas siguicntes a su publica-
cién.

Articulo tercero. E! Ejecutivo Federal detcrminard en
¢l reglamento de esta ley la forma, términos y plazos
en que los archivos, registros, bancos o bases de datos
destinados 2 olorgar informes deben registrarse en el
organismo a que se refiere el anticulo 26.

Articulo cuarto, Se derogan las disposiciones lepales,
o) ias y inistrativas que se opongan a lo
dispuesto en esta ley.

SALON DE SESIONES DE LA HONORABLE CA-
MARA DE SENADORES.- México, D.F, a 30 de
abril de 2002,

Sen. Diego Fernéndez de Cevallos Ramos (ribrica)
Presidente .

Sen, Sara ]. Castellanos Cortérs (ribrica)
Sceretaria
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: PODER EJECUTIVO
) SECRETARIA DE GOBERNACION
LI:Y lodlnl de Transperencis y Aemu # la Informacién Hbllch Gubsras nul

Al margen un selio con el Eleudc Nldoml quo dka Eslados Unidos . Mnxk:amn- Prasidencia
de [a Repiblica.

VICENTE FOX QUE!ADA Presidente da ios Estados Unidos Mexicanos, @ sus habitanies sabed:
Qus sl Honorsble Congreso de Ia Unlén, 3o ha servido dirigirme ei sigulsnte
) ‘ DECRETO |
“EL. CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS‘MEXICANO!, DECRETA:
LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL

* TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES COMUNES PARA LOS SUJETOS QBLIGADOS
Capituto |
Disposiclones Generales
Artidule 1. Le presente Ley es de orden piblico. Tiene como finalidad proveer lo necesario para
gamntizar sl accesc de toda persona m a informacién en posnsidn de loa Poderes de (a Unién, los drganos
ocon legal, y cusiquler otra antidad federal.

Articulo 2, Toda In Informecién gubemamental & que se refiers esta Ley a8 publica y los particulares
tendidn acceso & la misma en los términos que ésta sefiala.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley 5o entendera por:

1. Comltés: Los Comités de Informacién de cada una de Ias id
Artlculo 20 de esta Ley o el titular de lan referidas en sl Articulo 31;

1. Datos [F] i a una persona fisics, Identificada o identificable, entre
ofre, Ia reistiva @ su origen éinico o racial, 0 que esté referids a las caracterisiicas flnk:-l. morales o

smoclonales, a su vide sfectiva y famillar, o, nimero y
politicas, ] f los esiados de salud fisicos o mentales, las
u otras ges que l'oc«n au Intimidad;
ill, Documentos: Los expadientes, vapoﬂn. estudios, sctes, oficios,
directhy notas,

estadisiicas o blen, cualquier ofro reg!siro qua documente el ejercicio de Iss facultades o la activided de los
1ujstos obligados y sus servidores publicos, sin Importar su fuente o fecha de elsboracién, Los documentos
podrén eatar an cusiquisr medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrdnico, informatico u hologrifico;

V. D lns y Las an ls Ley Orgénica da ls Administracisn Publica Federal,
Taf de la v los drganos a8l como s
Procursdur(s General de la Republica;
V. i6n: La en los d que los sujelos obligedos generen, obtengen,
qui fi [ por cuak titulo; 3
V1. Informacién reservada: Aquelie inf on que se sujela & alguna de las

axcapciones pravistas en los Arilculos 13 y 14 de ests Ley,; .
VII, Inatituto: El tnslituto Federal de Acceso e Ia Informacitn establecido en el Adiculo 33 de
Viil. Ley: La Loy Federal de Transparencia y Acceso & ia Inf Publica G

IX. Grgsnos constitucionsles auténomos: El Instituto Federal Elecioml, la Comisién Nacionsl de los
Derachos Humands, et Banco de México, lll universidades ylae demas instituciones de educacion superior 8

las que la.ley oforgue y otro o en la C: Polllica de los Estados
" "Unidos Mexicanos;

ey
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X. Regf €l P al Poder Ejecutivo Federal, de la Ley Federal de Transparencia
yAcmwall “. Pu > T A P

Xl. Servidores publlcoc. Los menuonadm en el parrafo pnmero del Artlculo 108 Cunsmudoml y todas
aguetias personas que manejen o-apiiqy publicos
. Xil. Seguridad nacional;. Acci desti a proteger la i i y ia del
Estado i lag il d ica, |a defensa extenor yla segundnd interior de la Federacion,
orientadas al boennur general de la iedad que el i de los fines de! Esudo
constitucional;

Xiil, Sistema de datos p £l conj de datos p que esién en posesion de
un sujeto obligado;

XIV. Sujetos obligados:
a} El Poder Ejecitivo Federal, la Administracién Piiblica Federal v la Procuraduria General de la
Republica;
b} €1 Poder Legistativo Federal, integrado porla Camara de Dipulados, la Cémara de Senadores, la
Comisidn Permanente y cualquiera de sus drganos;
c) El Poder Judicial de la Federauén yel Conse;o de la Judlcalura Federal;

d) Los bfgunos uonlmuuonales nulbnurnos

o) Los ti i y

1) Cualquief otro Organo federal.
XV. Unidades lﬂmlnlttrlﬂvn Las que de acuerdo con Ia normatividad de cade uno de los sujetos
ig: tengan la i ion de con {as f que les

Articulo 4. Son objetivos de esta Ley:

{. Proveer kb necesario para que toda persona pueda tener acceso a la informacion mediante
fiayd Slos y

il. Transparentar la gestion publica mediante la difusidn de la informacion que génernn los suetos
obligados;

n. izar la i6n de los datos enp idn de los sujetos obligados;

IV. Favorecer la rendicién de cuentas a los ciudadanos, de manera gue puedan valorar ! desempefio de
{os sujetos obkgados;

V. Mejocar la organizacion, dniﬁuubn y manejo de los documentas, y

Vi. Contribuir a la X ion.de la i y la plena vigencia del Estado de oomdn

Articulo . La presente Ley es de observancia obligatoria para los servidores piblicas federales,

Am:uloﬁ.EnhimmmhdondéuuLeyudobem el ipio de e de ia
informacion en posesion de los sujetos obligados.

Capitulo 1l
Obiigaciones de transparencia

Articulo 7. Con ion de la i i [ 1 pmmnonouuuy.luum

obligados deberdn poner a_disposicién del poblico. y_ actualizar, en los del R y los

lineamientos que expida el Instituto o la instancia equivalente a que se refiers @i Articulo 61, entre otra, la
informacion siguiente:

lSucstnmnumnu
nusbamnamwmmm.
L, EI i "ue ' ,'f-j’ dudollmvddemdo osus eq

AT por puesto, incluso wl sistema de ion, segun lo [}
disposicionss cormespondientss; . .
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solicitudes para obtener la mlmmdon. )
Vl.ulmetny ."‘ : o fas 1 ades de

V. B dpmldlo da ia unidad de anisce, ademds de ia dlrncdon clec{rbnlco donde podrln m:lblvla fas

)

con sus

Vil L um‘doc que ofrecen;

vin, Lo. rimites, requisitos y formatos, En caso de que se encu:nlmn lmuilol en el Registro chaul do
- Trémites y Sefvicios o-en &l Registio que par ls materla. fiscal ta |a de | y
Crédito Piblico, deberdn publicarse tal y como ae registraron;

< I Le Inf 1.s0bre e p g a8l como los sobre su e an los
que ol F de Egresos da ta Fadaracion. En el caso de) Ejacutivo Federal, dicha

serd prop p de cadn d dencia y entidad por la Secretarla de Haclends y

Crédito Piblico, ls que ademds sobre 1a las finanzas publicas y la deuda
publica, en los i que ) «l proplo pi . ..,
X. Los de las al ejercicio p | de cada sujsto obligado que reslicen, segin

in tn de C lay D lio Ad tas lotlas internas o Is Auditorls

Supcmw de la Fedaracldn y, en su caso, |

racionas que corraspondan;

XI. E) dissfio, sjacucién, montos asignados y criterios de acceso a los programas de subaidio. Asl como

los p! de b da los prog sociales que el Decreio de! Presupuasto de
Egrasos de is Federacién; . . L
XIl. Las o los titularea de aquétios;
XL, Las que se hayan celebrado en términos de Is legislacién aplicable detslisndo por
cads contrato: . . . .
8} Las obras piblicss, ios blenes Mqulddal endados y los servicios contratados; en el caso de
ssiudlos o deberd me
b) El monto;

¢} El nombre del proveedor, coniralists o de (e persona fisica o moral con qulann se haya celebrado
ol contrato, y

" d) Lot plazos de cumplimiento de los contratos;
XIV. E) marco i ble » cads sujeto obligad:

XV. Los informen que, por disposicidn legal, generen los sujeios obligados;

XW1, En su caso, los de pariicipacié y

XVII. Cualquier otra InvonmcIOn que sen da utiidad o se consldeére relevante, ademas de Ia que con base
ala Fati p alm hechas con més frecuencia por al plblico,

La informacién a que se refiere esle Arliculo debersé publicarse de tal forma que facille sy uso y
comprensién por las personas, y que permita su callded, y Las
dependenciss y entidedes debardn atender las que al resp expida el Instituto.

Articulo 8, El Poder Judicisl de a Federacidn deberd hacer publicas Ias sentencias que hayan causado
astado o ejecutoria, las partes podrdn cponerse a |a publicacién de sus datos personales.

Articulo 9, La informacién a que se rafiere el Articulo 7 deberd estar a disposicion del pibiico, @ través de
medios remotos o locales de comunicacién electronica, Los sujetos obligados debaran tener a disposicion de

fas equipo de a fin de que ésiss puedan obtener la informacién, de maners
directs o mediante Impresiones. Asimismo, éstos deberén p #poyo & los usy que lo
y proveer iodo tipo de aaistencia respacto de loi tramites y sefviclos que presten.

Las dependancias y entidades deberdn preparar la I ; y de su
informacion, como tambidn . su integracién en linea, en los que disponga of y los

Hnesmientos que ol respecto expids ef Instituto.
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Articulo 10.. Las B i hacer

. que establezca of Reglamento, y por {o menos con 20 dias habiles de anticipacion @ ta fecha en que se

pralendan publicat o somefer ¥ fitna del titular del Ejecutivo Federal, Ios anteproyectos de-leyes y

. disposiciones administrativas de cardcter general a que se refiere el Articulo 4 de la Ley Federal de

" Procedimiento Administrativo, salvo que se determine a juicio de la Consejeria o la Comision Federal de

Mejora Regulatoria, segiin sea el caso, que sy publicacion puede comprometer los efectos que se pretendan
lograr con la di ici6n o se trate de situaci de idad con esa Ley.

Articulo 11, Los informes que presenten los pl.nidos pgllticbs y las iones pofiticas nacionaies al-
Instituto Fedaral Electoral, asi como las auditorlas y verificaciones que ordene la Comision de Fiscalizacién
de los Recursas Publicos de ios Par!ldos y Agrupaciones Pnlllu:as. deberan hacerse.piblicos al umdwnl
p imi de iz acid . . o

Cualquier ciudadano podrﬁ solicitar al Instituto Federal Electoral, fa informacién relativa al’ ‘uso de os

recutsos publicos que reciban ios partidos politicos y las agrupaci politicas l
" Articulo 12. Los sizjetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacién refativa a los montos y
las a qulenes 9 por lquier motivo, bl asl como los il que dichas
personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos. .
Capltulo 11l
s R reservada y confidencial
Articulo 13. Como & L] podra aquélla cuya difusion pueda: S
I.C la 'nach la idad publica o la defensa nacional; ’ ‘-
18 fa ion de las ! o bien, de las relaciones internacionales, incluida

aguella informacisn que otros estados u
al Estado Mexicano; .

guen con caracter de confidencial

{ii. Dafar la i fi /! omica o ia del pais;

IV, Paner en riesgo la vida, la seg! o la salud de i °

V. Causar un serio perjuicio a las de verificacion del i de las leyes, prevencian o
persecucion de los delitos, la imparticién de Ia justicia, la ion de las ibuci ias i
de control mi io, las gias p en judiciales o i i mientras las
resolucionss No causen estado. . . -

Articulo 14. También se i 3 como il

I. La que por disposicion expresa de una Ley sea ial, reservada,
resefvada o gubsmamenta! confidencial;

Il. Los secretos rcial, ind I, fiscal, b i u otro iderad b'pomo tal por una
disposicion legal;

1ll. Las averiguaciones previas;

IV. Los expedi judiciales o de los procedimé inistrati icos en forma de juicka en
tanto no hayan causado estado; .

V. Los procedimienios de res ilidad de los servidores publicos, en tanto no se haya dictado &

. isirativa o I8 jurisdicci definiiva. o iy ;

V. La que as_opin ; 0 puntos de vista que formen. parte.del. proceso

deliberativo de los unndom pubhcos hasta en hmo no sea uaoptlda la-decision doﬁmnva. la uul deberd
estar. OOG\IHMI\IGI - ’

Cuandoconduyael penododemmohsums quehay-ndauo mmnahmuwadehln'mnm
2 que se refieren las fracciones !y IV de este Articulo, dicha’ mformadan podrt ser publh protegiendo Y8
informacidn confidencial qua en elis se-comenga., - .

Nopodmhvoaneolmmm-doWuMeuhimnwad&ndemm%
derechos fundamentales o deiitos de lesa humanidad.
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Articulo 18. La Informacién ciaslficada como reservada segin los articulos 13 y 14, podré permanecer
con (at cardcier hasta por un periodo de doce shos. Esta podré war desch cusndo se
extingan ias causas que diaron origen @ su clasificacién o cuande haya tranacurrido o periodo de ressrva.
La disponibilided de sse informacion 8 pecio, astablazcan olras leyes,

El Insthuto, de cont conel s quivalente a que se refiers ol Articulo 81,
sstablecerdn los criterios para I8 y delai

los sujetos podrén soliciiar st Instituto o & Ia Inslancia establecidi: de
conformidad con el Articulo 81, segin comesponds, Ia ampliacién del periodo de reserva; slampre y cuando
Justifiquen que subsisten las causas que dieron origen @ su clasificacion. .

Articulo 10. Los Ilulares de | serdn de clasificar ta informacién
de conformidad con los criterion blecidos en ests Ley, su R ylos p por o

Instituto o por Ia Instancie equivalents & que sa refiece af Articulo 61, segun corresponda.

Articulo 17. Las unls by y por rubros {smdticos, un indice
de los i cofma . Dicho Indice deberd Indicar (a unidsd administrative que
generd [a Informacién, fa fecha de (a claslficacidn, su fundamento, &l plazo de reserva y, en su caso, lss
partes de los documentos que ss reservan. En ningun caso el Indice serd considarado como Informacién
sservada,

El ttular de cade dependencia o entidad déberd adoplar las did riss para 9! II‘
custodla y con 4n de los exped| .

En todo momanto, e Institulo tendré acceso a fa | dm o pare su
debida $6n o la p is de olorgar su acceso. .

Articulo 18. Como | 10

1. La antregada con tal cardcter por los particulmres afos sujetos obligados, de conformidad con Io

" astablecido en el Articulo 19,y

1l, Los datos es que req ol datos para su difusion, distribucidn o
comercializacién en los términos de este Ley.

No se | 4 Ll s que s8 halle en los registros publicos o en fusntes de
scceso plibtico. )

-Articulo 19, Cusndo loa pariiculares enireguen a los sujatos obligados Ia lnlorm-cIOn [} quo (1] reﬂm ]
fraccidn 1 del articulo anterior, debiardn sefialar los que
teservade o comercial reservads, siempre que tengesn el derecho de reservarse s informacién, de

“con Ias di i En el caso de que exisia una solicliud de scceso que incluys

Informacién confidencial, los nu;elnl obligados la comunicardn siempre y cuando medie el consenlimisnto
expreso del parti tilutar de a | &

Caplituto IV
Proteccién de datos personales

Articulo 20, Lo- sujetos obligados serdn responsables de los datos parsonales y, en relacidn con éstos,

* deberan:

|, Adoptar los procedimientos adecuados para recibir y responder [as solicitudes de acceso y comeccion
de datos; asl como capacitar a fos servidores publicos y dar a conocer Informacion sobre sus politicas en

relacidn con |e proteccitn de lales datos, de con los que al el
fnstituto o las Instancias equivalentes previstas en ol Articulo 81;
i Tralar datos peracnales séio cusndo éstos sean p yno en relacién con
fos propésitos para loa cua hayan obtenido;
. Poner a i de los Ind| a partir del en al cusl se recaben datos personales, el
on ol que s estabi los para su ean de los que

blezca ef Instituto o Ia instancia tquw;hnlc 8 que se refiers ¢l Articulo 81;
- [V; Procurar que los datos personaies sesn exsctos y actuslizedas; - =+~ - ===« -+

"V, Sustitir, mMav o completar, de oficio, ion datos personsles que fusren inexactos, ya sea total o

of enel onque tengan cunodmlon(o de ests situacion, y
VI. Adoptsr ™ rins que g ] do la| dl(ou personaies y eviten su
pérdida; 6n y acceso no
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Articulo 21, L.os sujetos obllqwm no podrin difundir, disidbulr o los datoy |
idos en los de en ¢l ejercicio de sus Runciones, salvo tue haya

medisdo e} consentimlento’expral

, por escrito o por un medio de autenticacién similar, de los Individuos »
que haga referencis la Informacish.” ’ :

Articulo 22. No ee reqliericd o) é de fos Indivh para pi ionar los datos p
on los alguianies casof a

I Los rlos para !a p rey o ol diag ) delco. la pmlncmn da aslstencis médica o ll
gestién de servicios de salud y no puede recabarse su sulorizecion;

I, Los por razones I cinnlmcn o de interés general pravistas en ley, pravio
procedimienta por 8l éunl no pusdan los datos p conel a quien e refleran; -

Il, Cuando ss Iunlmnln entre sujatos o enite y entl siempre y cuando los
d-lau 29 utilicen u cl ejercicio de lacul!ldau propias de los mismos;

IV Cu-ndt; olhu une orden judicial;

V.'A isrcaros cusndo se contrate fa prestacion de un semvicio que mqularl el tratamiento de dstos
personales. Dichos ferceros no podrén utilizar los datos pmnnnlen para propdsitos distintos @ aquéllos pdra
los cuales se les hubleren tranamitido, y

~=VI-En Ioh YaFiks Casc qus establezcan las leyes,
Articulo 23. Los sujetos abligados que posean, por titulo, 8! de datos p
deberdn hacerlo del conocimienio del Instituto o de Jas instancias equivalentes previstas en el Articulo 81,
quienss un listado de low i de datos .
Articulo 24. Sin perjuicio de o que dispongan otras layes, 16lo los | o sus
podrin soliciter a une unidad de enlsce o su equi previa ién, que les prop los datos

personsles que obren en un sistema de datos perscnales, Aquélis deberé entregarte, sn un plazo de diez
dias hdbiles contedos deads Ia prasentacidn de ia solicitud, en formato compranaible para el solicitanie, |a

o bien, le por escrilo que ese sisiema de daios personales’ no
contiene tos referidos ai solicitante. .

La entraga de los dstos personales sera gratuila, cubrir et Indivi 1 Toa gastos de
envio de conformidad con las tarifes aplicables. No obatante, si 'a misme persona realizs una nueva soliciud
respecto del miamo sislema de dalos personales en un perodo menor s doce meses a partic de Ia dltima
solicitud, los costos se determinardn de acuerdo con lo establecido en el Articulo 27.

Articulo 28. Las p © sua rep ntes podran solicitar, previe acreditacién, ante is
unidad de enlace o su equivalente, que modifiquan sua datos que obren en cusiquier sistema de datos
p Con tal p el deberd entreger una solicitud de modificaciones a ia unided de

enlacs o su oqulvulenlo que sefiale el sistema da detos Indique las

por
y aporte ta documentacién qus motive su peticién. Aquélla deberd entregar al solicitante, sn un plazo de 30
dias héblies desde |s presentacién de

Articulo 28, Contra Ia negativa de sntregsr o corregir datos p p U del

recurso a que e refiere 8l Articulo 50. También proceders en al caso de falta de vnpunll on lo! plazos &
que sa refieran los arliculos 24 y 28, °

B . ...Capitulo V. . -
. Cuotas de acceso
Articulo 27.Los eol‘iol por obtener la no podrén ser h
I, El costo de los materislas utiizados en ls \ de Ia Ink y o
11, E! costo'de envlo, :
Las cuotas da los dai bles deberdn estar atablecides en [a Ley Federal da Dmdm

Los sujeton obligados deberdn e-'ovzlvu por reducir los costos de enirege de Informacion, (N
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“YITULO SEGUNDO
CCE!D A LA INFORMACION EN EL PODER EJECUTIVO FEDENAL
- 4 - Cnplwlo [0
Unldl e enlace y comités de lnlonnlclén g
~ Articulo 281 Los titulares da cada una de las y d 4n & la unidad d

que tandré tas funclones sigulentes:

' 1. Recabar y dlmndlr ta In(ormldﬁn @ que se refiers &) Asticulo 7, ademaa de propiciar qus ins unidi "
la

1. Reclblr y dar irdmlte a las solicitudes de acceso a Ia informaclén, referidas en los antfeulos 24,25y 40;

1. Auxiliar 8 fos p en I el de soll ¥,.@n su caso, orientarios lobr; lns
dcpcndencln o entidades u otic évglrm que pudieran tener |a Informacién que solicitan;

V. Reslizr 1o ifAmite intemos de cada d di o entidad, para entregar (a informacitn
solicitads, ademas de afectusr 1as nolificsciones a los particulares;

V. Proponer al Comité los p internos que
lollclludes de accenc ala Intmmlclen.

en [a gestién de tas

g (a mayor

v thlllllr a los servidores publicos da la dspendencia o enlidad qun sean nsconviuu. para recibir y dar
trémite a lan de acceso s la

Vil. Lievar un reglstro de Ins solicitudes de acceso a |a informacién, sus resultados y coslos, y

Vill. Las demnds necesarias para garantizar y agllizar el fujo de 4n entre la dep ]
enildad y los particulares.

"Articuto 29, En cada dependancia o entidad se integraré un camlm de informacién que {endrd las
funciones siguisntes:

L COnvdlngv y supervisar las ! da fa d ia o entidad & prop Ia
informacidn prevista en 8sta Ley: . y
I, Instituir, de i n el Reg| los para 9 fa mayor enia

gesti6n de tas solicitudes de uccasa a Ia informacian;

I, Confirmar, modificar o ravocar !a clasificacién de Ia informacién hecha por fos litulares de tas unidades
de |a dependencia o enlidad;

IV, Realizar a través de la unidad de enlace, las gestiones necesarias para localizar los documentos
administrativos en los que conste la informacion solicitada;

\'A ¥ supt la 0n de los cillerlos especificos para I8 dependencia o antidad, en
materia de y n de los asi como la de
archivds, de ¢ con los fi por el Instituto y el Archivo General de fa Nacién,
seqgun corresponda;

V1. Eiaborar un programa para facilitar Is de | on de Is o entidad, que
deberd ser actualizado pmlddlcnmenlo ¥ que incluya las medid: para ta de los
archivos, y-

VIl Elsborar y envier sl Insiiluto, de con los que ésle expids, los datos

necasarios pera (a elaboracion de! informe anusl a que e refiers el Articulo 38,

Articulo 30. Cada Comité estard integrado por:

I. Un servidor pablico designado por el tiutar de [a depsndencia o entidad;

11, € titular de la unidad de enlace, y

III El titular del érganc interno de control de cads dependencia o anlld-d

EI Comité adoptara sus decisiones por mayorls de volos,

Articulo 31, El Centro de g y Segurid ional; el Cenlro de F 6n para el Control de
Drogas; Ia Direccién- de C de o de la Policla Federal Preventivs; Is Unidad contrs |a

Defiricusncia Orgenizada; e} Estado Mayor Presidencia), el Estado Mayor de |s Deferise Nacional y et Estado
Mayor General de 1a Armada o bien, las que los K no estarén sujetos & la

sutoridad de ios Comités a que se refiere el Arilculo 28, siendo sus f jusiva del
titular de ia propla unidad adminlsirstive, P
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Artieulo 32, cunupundm al Archivo General da la Nndon elsborar, en coordinacitn con el Immmo. lol
criterion pars ia ululogldbn clnmc-don y conservacién de los documantos sdministrativos, asi como Is
organizacién de archivos de las dependencias y entidades, chhnl criterios tomardn en cuenta
y mc]ore. practicas lnlamlclomln on Ia materis, -

Lol titulares de In : y de conln i i deberan

o d i fento de los archivos. Asimisma, deberdn efaborar y poner's disposicion del

.pdhllco una gula llmple de sus de cion y asi como de Ia organizacién del

archlivo. . . el
. ool Capitula i

. lnlll(uw Federal de Accesoala ln'onmclon dellcn

Articulo 33, E! Instituto Federal de Acces: [[] In'mmnclen Publlcl o un érgano de fa Admlnlulrlddn
Publica Federal, con y de decisidn, encargado de promover y difundir el
o}ﬂclclo del derecho de acceso 8 ll In'ovmuddn. tesolver sobre (s negatlve 8 las soliciiudes de scceso s la
ln'om\ldon y pmugor lon dllou personale ln poder de

Anlculo M E| Immula estard lnlagudo por cinco cumlnlonldo qulunel serdn nombrldou pov ol
Ejecutivo Federal. La CAmare de Senadores podré objetar dichos nombramientos por mayorla, y cusndo se
dncuentre én recess por !a Comisién Pefmanente, con la misma volacién. En todo caso, s instimcie
legisiativa tendra trelnta diss pars rasolver, vencido este plezo sin Gue se emits reschucién al respacto, se

erd conia no objetado et del Ejacltivo Federal. L.
“Lé% comiaionados 6io podran ser dos de sus A cuando 9 an forma grave o
Ias enlaC y esta Ley, cuando por aclos u omisiones se aleclen

las atribuciones dol Ingtituto, o cuando haysn sido lanlendadul por un dalito grave que merezca pana
corporal,

Durardn en su encargo slete afos, sin posibliidad de reelaccién, y durante el mismo no podrén tener

ningun otro empleo, cargo o isién, salvo en ode
El instilulo, para efectos de sus @8, no estard a alguna, p sus
I8l con plena ind y contard con los y I para ol

desempafio de sus luncionas,
Articulo 38. Para ser Comisionado se requiere:
I. Ser cludadano mexicano;
fl. No haber sido condenado por is comisién ds algun delito dotoso;
{il. Tener cuando menos, treints y cinco afios de adad al dia de su designacidn;

V. Haberse d en  acthvi p I de servicio’ plblico o
académicas, relaclonadas con s materia de ests Ley, y

V. No haber sido Secretario de Estedo, Jele de dmini Py General de la
Republica, Senaidor, Diputado Federal o Local, dirigente de un partido o 16n potill
sigtin Estado o Jefe de Gobiarno del Distrito Federal, duranie e! afio previo al dla de su nombumhnlo

Articulo 38. El Instituto serd presidido por un Comisionado, quian tendrd In rapresentacién tegal del
mismo. Durard en sy encargo un periodo da dos afios, senovable por una ocasién, y serd aloqldo por lol
comisionados,

Articulo 37, El Instituto tendra las siguientes atribuciones:

[ P en ¢l orden i esia Lay, de con el Articula 8;

1. Conocer er y resolver los de revision por los . .

. Establecer y Tavisar los cmerlo- de fh ificacion y custodia de. la inft
_marv-dn ¥ confidencial;

. Culdywnr con of Achvo Gmu! dc Ia Nacitn en ll cl-bondbn y aplicacién de lon ernlvkn pas »
¥ co 16 de los d asl como |s organi de archivos de iss ogpondmdu y
enlidades; L N . PR s .

V. Vigilar y, e caso de incumplimianto, hacer tas P cing y wntl pira
que se dé cumplimianto & lo dispuesio en el Artlcuio 7; Yoo T
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de acceso

en la o
en a fraccién VI dd Articulo 29; o

Wiil. Elsborar los formatos de solicitudes de accaso & Il Informacién, nl eomo lov de scceso y conoeddn
do detos personales;

" dt ue

x, ‘ los linemmientos y politicas para & manejo, mlnunlmhnlu. nquvkud y
p de los datos que eatén en 4n de las y

X. Hacer del conocimiento del érgano interno de control de cada depsndancia y enlidad, de eon'ovmldld
con e Oitimo parrafo de! Articulo 88, las presuntas infracciones a esia Ley y su Reglaimento. Las resoluciones
finales que al respecto expidan los drganos Inlemos de control y que hayan causido estado deb dn ser
nonﬂudn a! Instituto, quien deberd hacertas plblicas a ravéa de su informe anual;

X1, Elaborar la guls 8 que se reflare al Ariculo 38;

. oy
T X Pmmovtv ¥, #n su caso, ejecutar la capacitacién de los urvldom publlcnl on mnmll o. u:uno ala
y de datos p U

XI; Difundir enire los servidores publicos y lon particulases; fos beneficlos de! mnno}o publleo de |l
Informacidn, como tembién sus responsabiiidades en el buen uso y cnnurvlcldn de squélis;

XV, Elaborar y publicar esiudios e investigaciones para diﬁmdlr y smpllar of canoc!mlcnlo sobre |I
mulm- Ley; -

XV. Cooperar respecio d
, federativas; los municiplios, o 8
programas;

XWV1, Elaborar au Reglamanio (nterfor y demés normas de opernr.ldn
XV, Designar e toa servidores publicos s su cargo;

mllarll ds o-lo Lay. con lol demh lujnlol obllnadol. las enlidades
rganos de acceso o [a i 16 la de dos o

XVIIl. Praparar su proyecio de presupuestc anual, el cual aerd enviado a ia Secratarla de Hacienda y
Crédito Poblico para que lo integre al Presupuesto de Egrescs de la Fedaracion, y

XIX, Las demés que e esta Ley, su y otra disposl K

Articulo 38, E! Instituto elaborard una gula que dexcriblré, de maneta cl
deaccesoals ion deles y

¥ ‘sericilla, los procedimientos

Articuto 38, El Institulo rendiré anuaimenie un informe publico al H. Congreso de Is Unidn sobre el
acceso & [a informacion, con base en los datos que le rindan las dependencias y enlidades segin lo sefiala ol
Artteulo 28 fraccién Vi, en ol cual se incluird, al menoa, &l numero de solicitudes de acceto a 'a informacién

ante cade y entidad asi como su resultsdo; su ttampo de respuesta; & nimero y
resuliado de los asuntos atendidos por el Instiiuto; of estado que guardan 1as denuncias presentadas ante los
4rganos intemos de control y (as on ol i . de Is Ley, Parn este efecto, o
fnstitute dirg los que

Capiltulo 11
Dol procedimiento de acceso ante (s dependencia o entidad
. Articulo 40, Cuaiquier persons O su representants podré presentar, ante Is unidad de snlace, une

soficitud de scceto a ls informacién mediante eacrito libre o en los formatos que apruebe ef Instituto. u
solicitud deberd contaner:

1. El nombre del solicitante y domicitio u otro medio pare recibir notificaclonas, como el correo Mlo"leo.
asi como los datos generales de su representante, en su caso;

11, La descripcion ciara y preciss de los documentos que solicita;
., M Cussigular btro dito Gisé propicid s loGalzacién con objeto de faclitar su birsquede,y
V. Opcionsiments, la modaiidad en ia que prefiare se otorgue ol acceso @ 'a informacion, Is cusl podrk

‘sor verbatments slempre ymmlumlm-dcommm médiante consuits directa, coplas simples;
certificadas u otro tivo de medio. . -
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Sl ios detaties proporcionados por el solicitante no bastan para localizer los documentos o son erréneos,
la unidéd de entece podra requerir, por una vez y deniro de los diez dlas habiles sigulenies w Is presentacién
de [8 eolicitud, que Indique otros elamentos o corrijs ios datos. Este uquorlmlonlo interrumpird el pluo
satablecido en el Arliculo 44,

Las de enlace llarén & los el de las de scceaso s la

272

Informaci6n, en pmleullr n fos canos en qun ol solicitante no sepa laer nl escriblr, Cuando ls informacién -

solictade no ses compate ds I» antidad o dependencia ant se presanie |a solicitud de acceso, la
unidad de eniace dabers orientar debldamante sl particular scbre la entldsd o depandencis compstente,

8l In solicitud o8 presentads lmo una unidad administrative distint
1] de indicar sl a 16n flsica de Ia unided J

En ningtin caso fs entre Informaclén estard condiclona: n aque se& molive o justifique su utlllzldbn.

eniace,

nl a® requerird d-mop ar Interés alguno. ) .

Articulo 41, Le unidad de enlace serd #) vinculo entrs (s o entidad y el ya que es
a mponnbh de hacer las notificaciones a que se reflere esta Ley, Ademés, deberd llevar a cabo 1od
'] tina on ia depend o enlidad 8 fin de llclllllr el acceso 8 la Informacion,

Articulo 42. Las enclas y s6lo estardn @ enlregar que’ se
encusniren en aus archivos.’ La obligacién de acceso s (a inf i6n se daré por cuando 38

pongan a disposicion del solicitants para consuiia los documantos en el aitio donda se encuentren; o bien,
maediante |a expedicidn da copias simplas, certificadas o cusiquler olro medio.

El acce

2

e dard solamente on Ia forma en que lo penmits el documento de que se irate, pero se
u o a peticién del

€n ul cano que In informacién solicliade por fa perscns ys esté dllponlbla al publico an medios impresos,
como libros, compendios, Itiplicos, archivos puiblicos, en formatos electrénicos disponibles en Intemet o
on cuslquier otro medio, se le hard saber por escrito fa fuante, el lugar y la forma en que puede consulter,
reproducir o adquirr dicha Informacién,

Artfeulo 43, Le unidad de aniace tumard Ia soiicitud e s unidad ndmlnlulraﬂvn que tenga o puada tener In
Informacién, con cbjeto de que 4sts Ia localics, verifique su clasificacitn y le comunique 8 fa primers la
procedencis det acceso y la manara en que se encuentra dispanible, a sfecio de que se determine o) costo,
on su caso,
unidades administrativas podrén entreger que como

mpre y cusndo los documentos en que conste [ Informacién permiten eliminar
aificades. En tales cesos, deberdn Ias partes o que fueron

Articulo 44, La respuesia a Is solicitud deberd ser notificada al inleresado en el menor tiempo posible,
que no podrk ser mayor de veinte dias hablles, contados desde ia presentacidn de aquéila. Ademés, se
precisard’ el costo y ls modallded en que serd gada la an la mayor medida de lo
posibl olicitud del interesado. Excepcionaiment pinzo podrd ampllarse hasts por un periodo igust
cusndo exisian razones que lo moliven, sismgwa y cusndo i notifiquen al solicitante.

La informacién deberd entregarse dentro de los diez dias habilen siguientes s! que Is unided de enlsce fe

hays notificado e disponibllidad de squéiia, siempre que el solicitante compruebe haber cublerio el pago de
los derechos correspondlentes.

€l Reglamento establecers s manars y términcs para ef trémite intemo de las soiiciludes de acceso a ls
informacin. i

Articulo 48, En caso de que el (itulsr de |s unided haya los como
reservados o confidenciales, deberd remitic de inmediato I salicitud, asf como un oficio, con los efementos
necesarios para funder y motivar dicha dnlﬂudOn ol Comité ‘de la dependencia o entided, mismo que
deberd resotver sl:

1. Confirms o modifica la clasificacisn y niega ol acceso a la informacién, o

Il. Revoce la clss y de ol scceso a la
E) Comité podrh téner ecceso & fos documenton que estén en s unided administraiive, Le resohucion del
Comité serd notificads o i -ndpluu..-— ol Articulo 44, En caso de ser negative, deberd

Imorponv ante o Inetituto,

fundar y motiver las razones de e clasih dela n @ indicer ol & recurto que poded

unidad de onlnu, lunIll tondr -
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'a depandencia o entidad Is solichud de accaso y et oficio emdonda io manifiests,
Et Comll. lnllluvl ol caso y fomard las medidas perlinentes para localizer, en |a dependencis o entidad, e)
En cato de no rark sxpodlrl una

que
tonfirme la i del y o lrnvol de Ia unided de enlace,
dentro del plazo establecido en el Articulo 44, e

Articulo 47. Las solicituden de acceso s Is Informacisn y lss rnpunln quo [T] ll! dé, Induylndo, anwy
caso, la informacidn enlreg rdn publicas. las y debeién pones a
dIlpotldbn del piblico esta informacién, en (s medida de lo posible & través de medios remotos o locales de
comunicacién electrénica.

Articulo 48, Las unidadas de an|lca no estardn obligadas a dar trdmite & solicitudes de acceso o!onl
cusndo hayan Idenllcn como respuesta a una solicitud de a mi
personm, o cuando fa 16 En este caro, deberdn indicar a
solicitante el fugar donde se om:uonlu (@ informacién.

Capltulo (V -
Del procedimisnto ante el Instituto

’ Articulo 49, EI solichante & qulan 10 |e haya nolificado, medlnn(a mo!uclén de un Comité: ia negaiiva de

scceso a la olai de fos I podrd por s mismoo @
través de au reprasentanite, el recurso de revision anle el Instituto o ante (a unidad de enlace que h:
conocido el asunto, deniro de los quince diss habllas sigulentes a Ia fecha de la notificacion. La unldld de
enince debera remitir al asunto al Instituto al dia siguienie de haberlo recitido.

Artleulo 80, El recurso tamblén p #n lod mismos términos cuando; )

I La o antidad no gue al los datos le [ o lo hags en un
formsio incompranaible; .

i, La dependencia ¢ sntidad se nlsgue a efactuar modifi o C @ los datos L

1. El solicitante no esié conlorme con sl tiempo, el costo o !a modaiidad da enirege, o

. El quels L1 ono ala

roqu'urldl on la sollcitud. v o

Articulo B1, El racurso pravisio en los aniculos 49 y 50 procederé en lugar del racurso asiablecido en el
srticulo 83 de [a Ley Federal de Procedimienio Administrativa,

Articulo 2. E| tnstituto si ird las icias de loa recuraos interpuestos por los

Articulo 83. Ls falta de reapussta & una soliciiud de acceso, en el plazo ssfialado an el Articulo 44, se
antenderd rasuelta en senlido posilivo, por ko que la depandencie o entidad guedard obiigada a dare scceso
@ la Informacién en un periodo de tiempo no mayor a los 10 dias hébiles, cubriendo lodos los costos
ganerados por [a reproduccion del maters! informativo, salvo que el Insiliuto determine que los documentos
on cuestién son renervados o confidenciales,

A afecto de dar cabal cumpiimiento a lo establecido en el pArrafo primero de este Ariculo, el Reglamento

eslablecera un procedimiento expedilo para ol da las ¥ des de
entregar la informacion. Para este efecto, (os podrén ia a que se refiere el
Atticulo 17 de Ia Ley Federal de P A iy por Ia unided de eniace que

camesponda, o bien bastard qus presenten copia de !a solicitud en 1a qus conste [a facha de su presentacion
snte !a dependencia o entidad. En este uftimo caso, el procedimienio asegurard que éstas tengsn la
P de probar que i en tiempo y forma al particular.

Articulo 84. El escrito de interposicién del recurso de revision deberd contener:
1. La dependencia o entidad ante Is cusl se presantd |a solicitud;

It. El nombre det recurrente y det teroero Intereudo sllo hny. a8l como el domicllio o medio que uﬂnh
pon recibir notificaciones;

.la (oehl on que se Io no!lﬂco o uvo conocimiento del acto reclamado;

W Elacto quo se recurra y lo- punm petitorios; .
V. Lacopiadela moludbn que s Impugna y, en su caso, de | .oglm:ado.q correspondiente, y
V1, Los demds el que p somelsr & Juicio del tnstituto, '
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Arteulo 88. Salvo ko pv-vll!o en ol leh 83, wl [natHuto sustanciard ef recurso de revisién eon'ovme []
fos lnumbmm lloulontn - 3
I. Imlvpumn o voeuuo, o Prnldom- del Inatituto, lo turnaré st Comisionddo ponenle, quhn deberd,
dentro de los trelnta diss hibilés siguientes a la interpasicién det recuro, Integrar el expedients y mennl-r
" un prayecto de resolucién s Pleno det Innnulo. .
H. El Plano del Instituto podré n nde con las paries;

: Iil Durinte ot pr ‘ ianto deberd in de ia quejs a favor del recurrente y asegurarse
pu a ntsr, de manera oral o escrita, los srgumentos que funden y motiven sus
prelensiones, asl como 'ommllv sus slegatos;
.} .
. Modllmo lolldt' podrin recibirse, por vis tas y escritos;

- VB Pl'no vnohml an definitive, dtnlw de los veinte dias habilsa sigulenies en qus s pvounlo L]
proyecto de rududbn. y -

Vi.las rnoiudomu dcl-Plnno serén pl’uhlcul.

loddol en ln lvncdonn 1y V de este Articulo.

a qus, en su caso, sea solicitada por ol insliiuto por nmnlr
indispensable para redotver el asunto, deberd ser mantenida con ese cardcter y no estard dlsponlble an el

expediente.
Articuto 86, Las resoluciones del insiituto podrin:
1. Dasechar el recurso por Imp: o bien,
1), Conftrmar |a decisidn del Comité, o

M. Revocar o modificar las ‘decisiones del Comité y ordanar s Is dependencia ¢ entidad que parmita al
particulsr ol ncceso 8 la informacién sofictada o a los dslos qus ta inf; ]
bien, que modifiqua (ales datos. -

Las resoluciones, que deberdn nv por ucmu nllbllcarln Io- pluul para su cumplimiento y los

[ para snegurer la
81 ol Instituto no resusive en el plazo . an esta Lay, Is que sa recurrié ae entenderd *
confirmada.
Cuando el Insittuto durente la del que algun servidor publico pudo
haber incurrido en responsabilidad, deberé hacetio del conocimiento del drgano intemno de eomrol de ls
o eniidad pars que 4ata inicie, en su caso, el dimk de resp que
cofresponda.

Articulo 87. El recurso

desechado por Improcedente cuando:

I, Sea unae vez ol plazo on ol Artlculo 48;

. El Insituto h;yl conocido anteriormente dal recurso respectivo y resueiio en definttiva;
11l Se recurra una resofucién que no haya sido ernitida por un Comité, o

V. Ante los tribunales del Poder Judicis! Federal e esté tramilando aigin recurso o medio de dohnn
interpuesto por o recurente,

» Amculo 80. El recurso serd sobieseldo cusndo:
l. EI 1o deslste del recurso;
“W:E faliezca o, traténdose de perscrias morsies, se

m. culndu admitido el ncuuo de Impugnacién, lpunca siguna caussl de Impmeodondl en.los
términos de la pvnom. ley, 0

W.la 8 0 entided delsctoo Impugnado lo modifique o revoque, de tal
mmdmwho-hmnmm-mmuoommm .
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Los tribunaies tendrén accesc ® fa | A cuanido reaulte indispensable
para resciver el ssunto y hublera sido cfracida an Julcio, Dld\l debe eon,uo
ré disponible en el expediente judicial. . S e N

‘Artlculo 80, Transcurrido un afio de que el Instituto expidis ina resolucion que confirme I decision de un
Comité, e! particular sfectado podra solicitar ante el mismo Instilula que reconsiders la resolucién. Dicha
neonuldoudbn deberk referirse a s misma soficiud y rasolveras en un plazo maximo de 60 dias hdbiles..

TITULO TERCERO
ACCESO A LA INFORMACION EN LOS DEMAS SUJETOS OBLIGADOS -

Capltulo Unleo

Articulo 81, €| Poder Legislativo Federal, a lravés de la Cdmara de Senadores, Ia Cdmata de Diputados,

Ia Comisién Permanente y [s Auditorls Superior de la Federacidn; el Poder Judicial de fa Federacion a través

. de ia Suprema Corte de Justicia de la Nacién, del Consejo de Ia Judicatura Feders! y da la Comislén de

Adminlatracion del, Tribunal Federal. Electoral; los drgsnos y los

adminisirativos, en & dmblto da sus, ° I

acuerdos de cardcier gansul fos 4rganos, uﬂedou yp I [ para
ol accesoala 6n, de con fos y plazos ¢

Las ', que s8 amlhq segun

los o
s los
Ley.

1. Las unid bles de publicar Is informaclén a qua e iefare ol Articulo 7.,
It. Lag unldnde- de enface o aus squivalentes;

" et Comllo de Informacian o su equivalents; .o

V. Los criterios y di de Y y ion de la 6
confidencial; . o

V. El procedimiento de acceso a Ia informacion, incluso un recurso de revision, tequn I0| articulos
49 y 50, y uno de recansideracion en los téfminos del Artlculo 80;

V1. Los procedimlentos de acceso y de dalos,, a los que se refisren los
anlculos 4y25,y ’

VII. Una Innlunda Inlems vosponnhlo de apllcav Ia Ley, mlolvar Iol recursos, y las dsm‘l facultades quo
I otorga este ordenamiento.

Articulo 62, Los sujetos obligadas & que se rafiere #l arilculo lnm!ov alnborarln anusiments un informé .
publico de las para el acceso a la
establecidos en el Ariiculo 19, del cual daberdn remitlr una copla a! inslituto.

TITULO CUARTO .
RESPONSABILIDADES Y SANCIONES
Capitulo Unico
Articulo 83, Serén causss de responsabilidad  administraliva de los servidores publicos por.
de las en asta Ley an sigulentes: :

I. Usar, sustraer, destruir, ocutar, inuthizar, divu'gar o alierar, total o parciaimente y de manera Indebide
informacién que ss encuentre bajo su custodis, a la cual (.ngnn scceso 0 conocimiento con motive de su
smpleo, cargo o comisién;

1; Actuar con negligencia, doio o mala fe en la .umnclaolbn de (as lollcﬂudau de acceso ala lnfovmodén
o en ia difusién de la & que eslén tey; -

I, Denegar én no ada 6 1o cof aog\ﬂdonclnl'_
eon(omnullnl.oy, . T -

* WV, Clasificar como reservada, con dolo, informacion que no cumple con las uncmmlen lo(’llltdn on
oata Ley. La ¥ancitn 860 procedend cuando exista un- résollcibn previe réapécto del criterio de clasificacion
de ess lipo dn ln'ovm-dOn del Comité, el lnlmulo olnginstancias oqulv tes previsiss en el Articulo 81; *
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¢ V.Enlmw informacin considera eomo rvada o ., Ader e alo
Vl. Entragar inte Imenta de  manera incomp [ qu en une soticitud de uceuo,‘y

«+ Vi..No proporcionat ia Inforthacion cuys sntrege haya ltdo ovdenm por los érganos & quo serefisre in -

Feccion IV snterior o o) Poder Judicial de [a Federacion, . -
" *La respcnsabitidad 8 que se refiere aste Articulo o cuslquiera otra dervada del Incumplimiento de las

obuo-doMI esiablacidas en -este Ley, -ter4 sanclonads en lo- larmlnm de la Ley Fodeul do

de los Servidores Publicos. .- -,

La infraccién prevista e ta fraccidn Vil o la enlan on las fra aVvi '

de aste Arficulo, seidn consideradas como graves para efactos de su sancitn administrativa,

Articulo 84. Las que se generen por el incumplimiento de las
obligndomu s que se uﬂou ol Ar!leulo anterior, son lndependlanm d¢ lan dal ordan civit o pansl quc

TRANSITORIOS

F con las que los articulos alg

ia pt de ta a8 que sa [eflere el Anluulo 7 dalmt complelarss, & mll .

|lvd-r. un aflo de-puél de la antrada en vlgnr du fa Ley.

Tercaro, Los tiulares de las 'y s de la A f Patlica Fedaral, deberdn
designar s unidad de-eniace y a los miembros de lbs Comilés referidos en esta Ley, a8 mas tardar, seis
meses después de (a enirads en vigor de este ordenamiento, y an el mismo plazo deberan iniciar funciones.

Imi deberdn nottf als de C: que, a su vez, debard
publicar !a lista de unidsdes en el Diario Ofclsl de la F La 10n de las aque
se refiere ssla disposicién debers hacerss con los recursos Yy p

asignados, por lo que no deberdn Implicar erogaciones adicionales.

.Cuarto. Los sujetos obligados a los que se reflers el Articulo 61 deberdn publicar las disposiciones
correspondientes @ m4s tardar un efic dupuél de |a entrada en vigor de (e Ley.

Quinto, La de los cinco p serd a mas inrdar tres meses
después de ls onlud. on vigor de Im Ley. En ol piimer periodo de ejercicio, ires comisionados conciulrén sy
encargo en cuatro afos, y podran ser ratificados para un nueve periodo de 7 aftos. El Ejecutivo indicard en su
designacién el periodo ds sjercicio parn cada Comisionado.

Sexto. E! Ejecutivo Federal expedird e} Raglamento de esta Ley dantro def afio siguiente o o entrada
on vigor.

.| E! Inatituto dird su Interior dentro del afio siguients a la enirada en vigor
de la Ley. : :

Octavo. Los podrdn p ias de scceso a la informacion o de acceso y
commeccién de datos personsles un aﬂo despuds da s entrada en vigor de la Ley.
Noveno, Salvo lo dispuesio en sl Articulo 83, el Adicuio 17 de la Ley Federst de Procodlmhnlo

no serd ale Ley.

Décimo, Los sujetos obligados deberdn, » dar el 1 de enero de 2005, compietar [a ofqmlndon y
funcionamiento de sus archivos. asf como [ de Is gull a que se.reflere
ol Articuio 32, . L. .

Undécimo, El Prasupuesto de Enmm dela Fodomddn pars o afo 2003 deberd ulnbbw In pravisién

Y del Instituto.

Mdéxico, DF & 30 de abril de: zooz Dip BuM: Elena Pindn ngﬂ Prnldamn Sen: Diegt -

Fomlndn. de; Cevalios leu,, PvplldoMe Dlp Adrin Rivera Pérez, Secretaiio. Sen. Yolends

e

En wmpumhmu de lo dispuesto por la fraccién | dol Articuio 89 de fa Conlmudm Polllka de lou E-udoc

Unidos Mexicancs, y para su debida, publicacion y. expido ¢l Decreto en la
del Poder Ejecutivo Federa), oq[.clwnddom:‘en Distito Federal, alolﬂbzdluldnllmtdchmlod'aol

il don.- Vicents Fox Quesada. Ribrica.-E1 de Creel Miranda.- Ribrica.

Pdmlm. L preseits Loy enjrara en vigor e dia siguients al de su publluddn enel mmo Oficlal dc In
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