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INTRODUCCION

Quien bien te quiere . te hara sufrir, en ese adagio popular se resume
la paradoja que miles de familias viven diariamente en la violencia
familiar, este fendmeno que durante mucho tiempo se considerd como
algo privado, en la actualidad se hace publico y saca a la luz como un
problema sumamente complejo, multifactorial, que no distingue
posicion social, econdmica, cultural o religiosa, un _problema gue tiene
muchos factores que inciden en su produccidn y muchas
consecuencias que comprometen la estabilidad de la familia y de la

sociedad.

El trabajo de investigacidn que se presenta, tiene como objetivo hacer
un estudio de la violencia familiar, sus causas, sus efectos, pero sobre
todo, la proteccién que a partir del reconocimiento de este hecho se ha
tratado de brindar a las victimas de este tipo de violencia a traves de la
legislacidn, de las instancias y mecanismos de atencion que se han

creado y la prevencion de estos eventos.

En el primer capitulo, se examina el origen y teorias que explican la

violencia fisica, psiquica y moral; asi como la violencia de género.



Ademas se examinan los factores cultural, econémico y familiar en

relacion con el fendmeno de la violencia familiar.

En el segundo capitulo se examinan de manera detallada ias teorias
gue explican la violencia familiar, el ciclo que caracteriza a la misma, el
perfil de la victima, el agresor, asi como los efectos de ésta; como son
las lesiones, homicidio, abandono, adicciones, violacion y maltrato

infantil. Asi como un analisis juridico de la violencia familiar.

En el tercer apartado, se realiza un analisis comparativo de la violencia
familiar, tanto en la legislacion nacional, como en la legisiacién de

algunos paises de América Latina y Espafia.

En el cuarto capitulo, se analiza el trabajo de algunas instancias y
mecanismos de atencién a las victimas de la violencia familiar, tanto
gubernamentales como no gubernamentales, a efecto de verificar la

proteccién y atencién a quienes se ven inmersos en esta problematica.

Asimismo, se contempla en una Ultima parte, las conclusiones y

propuestas que surgen con motivo de la presente investigacion.

Este trabajo ha sido realizado utilizando el método histdrico, juridico,

analitico, comparativo y sintético Se parte de la hipdtesis de que si

H|



bien existe legislacién e instancias para atender eventos de violencia
familiar, aun son insuficientes, debido al desconocimiento de la
poblacion acerca de esta problematica y por otra parte, no hay
capacitacién suficiente en quienes atienden este tipo de eventos,
ademas de que hace falta una intensa campafia de prevencién en
medios masivos de comunicacién asi como de investigacion con un

enfoque multidisciplinario para abrir mas el tratamiento de este tema.

Sabemos que aun falta mucho por hacer, sin embargo, los primeros
pasos ya se han dado, esperemos que con la experiencia cotidiana y
con el interés de formar familias mas solidas, capaces de resolver
positivamente sus conflictos, podremos apoyar al desarrollo sano de
los nifios y nifias, a mejorar la condicién de la mujer en todos los
aspectos y en general, a preservar a ese nulcleo esencial de la

sociedad que es la familia, esto en beneficio de la sociedad en

general.

Este trabajo refleja algunas inquietudes que han surgido del ejercicio
profesional del tesista, del conocimiento y reconocimiento de que
como abogados tenemos el deber de aportar ideas y reflexiones, asi

como propuestas para construir una sociedad mas justa, incluyente,

11



equitativa e igualitaria. Por lo que todas éstas son responsabilidad
Gnica y exclusivamente de él, asi como la esperanza y conviccidén de

que se hagan realidad.




Génesis y teorias acerca de la violencia



Quien bien te quiere, te hara sufrir. .
Refran popular



CAPITULO |

Génesis y teorias acerca de la violencia

1. Teorias acerca de la violencia.

La violencia,' definida como: Calidad de violento. // Accion y efecto de
violentar // Accién en la que se hace uso excesivo de la fuerza. Accidn
violenta o contra el natural modo de proceder. Accidon de violentar.
Violentar: Aplicar medios violentos a cosas o personas para vencer su
resistencia. Dar interpretacién o sentido violento a lo dicho o escrito
Entrar en una casa u otra parte contra la voluntad de su duefio. Poner
a alguien en una situaciéon violenta o hacer que se moleste o enoje.
Vencer uno su repughancia a hacer alguna cosa. Viclento: Que est3
fuera de su natural estado, situacién o modo. Que obra con impetu y
fuerza. Que se hace bruscamente con impetu o intensidad
extraordinarias. Dicese de lo que hace uno contra su gusto por ciertos
respetos y consideraciones. Ha sido una constante en las relaciones
humanas a lo largo de la historia, lo mismo para obtener alimento, que
para defenderse tanto de animales como de otros hombres y defender
las posesiones Muchas explicaciones tratan de dar cuenta acerca de

porqué somos violentos, desde el aspecto psicoldgico y médico hasta

'Real Academia Espafiola, Diccionario de la lengua espafiofa, Madrid, Espasa-Calpe, 1992, p. 684.



el social. Si bien no han quedado completamente establecidos los

origenes de nuestra conducta violenta, si han sido evidentes sus

efectos.

El Ceniro de Atencion a la Violencia Familiar (CAVI), de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal (PGJDF), reporto
que en seis afios de existencia gue tiene, ha atendido a 57 mil 395
casos de violencia familiar, que involucran a 104 mil 781 personas?,
sin embargo, este fenomeno no es exclusivo de la Ciudad de México,
ni de nuestro pais. En Espafa, un estudio acerca de la violencia®
menciona que una de cada cuatro mujeres sufrira algun tipo de
violencia a manos de su esposo, su novio o pareja. Muy pocas seran
las que lo comentaran con otra persona; un amigo, un pariente, un
vecino o la policia. Las victimas de la violencia domeéstica provienen
de todos los sectores de la sociedad, de todas las culturas, de grupos
de baja o alta capacidad econémica, de todas las edades, de cualquier
religion, Esta violencia genera sentimientos  de impotencia,
aislamiento, culpa, temor y verglienza, ias victimas esperan que no

suceda nuevamente, pero a menudo se repite.

f Cfr Instituto Nacional de las Mujeres, Ter. Informe de labores 2000-2001, México, 2002, pp. 26y 27.
‘'Cfr. Gutiérrez isabel Violencia de Género, Articulo publicado en |niciativa Socialista namero 48 Madrid

http://www inisoc.orgfisabel him , pp 1-3, 1997




La historia avala que la violencia no es un hecho nuevo, sino uha
consténte inherente a la organizacién social dominante, basada en las
relaciones asimétricas en las que se ha construido la sociedad. La
historia nos ha dado ejemplos de que la generalizacion de la violencia
en nuestra sociedad es una realidad que tiene su eco en todos los
ambitos de nuestra vida, sus efectos son evidentes, pero sus causas

hasta hace poco permanecian ocultas.
1.1. Violencia fisica.

En nuestro pais, la cultura no sélo tolera, sino también fomenta la
violencia, testimonio de ello son multiples manifestaciones, v.gr
expresiones como: ése, jes amor apache...!, jquien bien te quiere,... te
hara sufrir!, son solamente dos ejemplos al vuelo de lo que forma parte
de nuestra vida cotidiana, si no hay dolor, no hay amor, por lo que
nuestra sociedad tiene como parametro para medir sus relaciones

afectivas, la capacidad de infligir o recibir dolor.

J. Galtung (1985) define la VIOLENCIA como algo evitable que
obstaculiza la autorrealizacion humana explicando que las personas
sufran realizaciones afectivas, somaticas y mentales, (...) por debajo de

sus realizaciones potenciales. Asimismo, Jordi Planefla (1998) /a

(W8 )



considera como aquella situacion o situaciones en que dos 0 mas
individuos se encuentran en una confrontacién en la cual una o mas de
las personas afectadas sale perjudicada, siendo agredida fisica o

psicolégicamente®

Puede ocurrir que al hablar de violencia, se piense que hay un
conflicto y que todo conflicto impligue violencia, sin embargo no es asi.
Respecto del conflicto, este concepto aparece generalmente cargado
con una valoracién negativa, debido a que se confunde conflicto con
violencia, es decir, coh su patologia. Un conflicto puede resolverse
también de forma no-violenta. Mientras la violencia no es innata en los
seres humanos sino que es un aprendizaje, el conflicto si es
consustancial a la vida humana, algo natural y por tanto inevitable. De
esta manera, mas que eliminar el conflicto, de lo que se trata es de
saber regularlo creativa y constructivamente de forma no-violenta, ya

que es una energia y una oportunidad para el cambio.

Por otra parte, la agresividad, es un término abordado por distintas

teorias psicolégicas que no se ponen de acuerdo en una definicién

* Cfr Violencia - Empleo abusivo de la fuerza con rechazo de la ley y del derecho y de la dignidad de Ia
persona (Siilamy). La viclencia y la agresién, tanto individual como de grupo, han llegade a ser objeto de
discusion constante e incluso obsesiva en los Ultimos afios. Se trata de un fendmeno que se ha entrelazado
con el desarrollo de toda una generacion El interés de Freud por la agresidn humana le llevd a formular su
concepto de instinte de muerte, que situd en oposicion al instinto de vida K. Lorenz representa a la escuela
que afirma que la agresién es instintiva, mientras que otros autores consideran la agresién esencialmente
como un rasgo de caracter Enciclopedia de Psicologia y Pedagogia, Editorial Océano, Espafia, 1998, p 941



consensuada, pero para poder generalizar, diremos que ésta, es
definida en cuanto a su fin de lesionar a otro organismo o al propio,
pero es necesario afadir a lo anterior, la necesaria intencion de
producir dafio, destruir, contrariar o humillar. No podemos dejar de
hacer referencia a la diferencia entre agresividad y agresion, el término
agresion deberia utilizarse para designar un acto en si, un acto
palpable y efectivo. La agresividad, sin embargo, es el término
empleado para designar la tendencia o disposicion inicial que dio lugar

a la posterior agresion.

Nuestra legislacién civil y penal contempla la violencia fisica y sus
efectos El Cddigo Civil vigente (C C.), en el articulo 1818, sefiala que;
Es nulo el contrato celebrado por violencia. ., mas adelante, en el
articulo 1819, explica el concepto de violencia al sefialar. Hay violencia
cuando se emplea fuerza fisica o amenazas que importen peligro de
perder la vida, la honra, la libertad, la salud o una parte considerable
de los bienes del contratante, o de su conyuge, de sus ascendientes,
de sus descendientes o de sus parientes colaterales dentro del

segundo grado.



Por su parte, el Cédigo Penal Federal (C.P.F.), en su numeral 373,

define la violencia fisica como /a fuerza material que para cometerlo se

hace a una persona.’

Como podemos darnos cuenta, la violencia, en su manifestacion
material, es una condicién importantel a tomar en cuenta para la
comprension de fendmenos como el de la violencia familiar, la cual
puede ayudar a encuadrar el tratamiento que corresponda al sancionar

una conducta delictiva, o al determinar sus consecuencias.

1.2. Violencia psiquica.

Para ahondar en las consideraciones anteriores, diremos que la
violencia es una manifestacién externa y dafina de la agresividad,

ésta entendida como:

Agresion.- La cual podemos entender como el Principio, impulso o
instinto que mueve al sujeto, momentanea o sistematicamente, a
actuar de manera hostil frente a si mismo o frente al exterior para la

realizacion de sus fines personales.

’Instituto Nacional de Ciencias Penales, Prontuario Juridico de fa Procuraduria General de la Repibfica, Tomo
I México, 2002, p. 279.

i TESIS CON
FALLA DE DRIGEN



Agresividad.- En este caso hablamos de los impulsos destructivos def
individuo. Implica una energia, accién o actividad como hecho positivo,
quedando desvinculado entonces de su origen, agresion, que significa
siempre un ataque. La escuela psicoanalitica habla de un “nstinto

agresivo”.

En 1920, en “Mas alla del principio del placer’, Freud acepta la idea
del ‘instinto destructivo” o de ‘muerte”, este instinto se manifiesta
como impulsos destructivos o agresivos Es este instinto el que
empuja al individuo hacia la muerte, en constante interaccién con el
instinfo de vida (Eros), que vuelca hacia el exterior al instinto de

muerte en forma de agresion

Agresivo, a.- aquellos que experimenta un sujeto afectado por un
sentimiento de pérdida, y que son propios de personas insatisfechas
ante una situacién por razones vitales o0 a causa de algun placer
inalcanzable. los impulsos agresivos, crueles y egoistas entran en el
terreno de las perversiones cuando van unidos al placer y la

satisfaccion.®

El estudio de estas conductas, ha mostrado que la agresividad forma
parte de toda actitud humana que puede mostrarse de manera

manifiesta, declarada, latente, invisible y recubierta, esto quiere decir,

®Vid. Supra Enciclopedia de Psicologia y Pedagogia, Op cit, pp. 724, 725



que a través de la agresividad se expresan las tendencias activas del

ser humano, como afirmacién de si mismo.
Para aclarar el punto anterior, diremos que:

v’ La agresividad normal es /a expresién de toda tendencia activa,
girada hacia el exterior y con intencién de logro.

v’ La agresividad anormal posee un caracter destructor, hostil y se
basa siempre, como la del animal acorralado, en el miedo con
intencion.

v La agresividad con intencién de dafiar es la que causa un dafio

mayor.

Desde esta perspectiva, la agresion es un instinto natu_ral que se
refuerza a través de la convivencia social, en el nifio con el juego, vy
como consecuencia de la produccion de la testosterona, lo que
estimula la agresividad. Otros factores pueden ser un refuerzo y una
combinacién de frustracion con intimidacién de modelos agresivos,; por
lo tanto, mientras el nifio tenga éxito en obtener lo que quiere por
medios agresivos, es mas probable que contintde siendo agresivo, por
lo que se propone a los padres que para controlar la conducta de sus

hijos, razonen con ellos cuando actien agresivamente.



Lo anterior es de suma importancia, ya que, el que los nifios muestren
agresividad o conducta en pro de la sociedad depende de como sean
tratados, ya lo dice el dicho: las palabras convencen, pero el gjemplo
arrastra, la agresividad es un instinto nato, que va desarrollandose
durante el transcurso de la vida, sobre todo si se desenvuelve en un
medio (familiar y social) desintegrado y hostil, es por ello, que la
sociedad ha creado leyes para regular y controlar esta agresividad y
de esta forma, garantizar la supervivencia del grupo, de no ser asi esta

agresividad puede desembocar en delincuencia

La delincuencia es la expresidn mas peligrosa de la anormalidad para
la sociedad. Hay ciertas caracteristicas bioldgicas que predisponen a
la formacién de un criminal y existen condiciones ambientales que

precipitan las manifestaciones delictivas’

El desarrollo de la inteligencia estd muy relacionado con las

posibilidades educativas, el delito y la falta de instruccidon pueden

'Cfr. Si bien es cierto que no hay un fatalismo que permita predecir con seguridad si un individuo delinguira,
también es cierto que existen ciertas condiciones que pueden conducirlo con mayor probabilidad hacia el
delito. En general, si la accién del ambiente familiar ha sido emocionalmente fuerte y constante, ello impide
que sea demasiado determinante el extrafamiliar, pues el medio natural en gue normalmente crece el sujeto
es la familia Todo va introyectandose en el individuo a través de sus experiencias intra familiares primero y
extrafamiliares después, sean en su satisfaccion o en su frustracion, que a su vez, produce inseguridad
ansiedad y agresividad, Solis Quiroga, Héctor, Sociologfa Criminal, 2° Edicidn. Editorial Porrda, México 1977,
p 79 Véase |l Congreso sobre Maltrato Infantil, DIF et al, México, 1939, p 50



fomentarlo; también tiene que ver con las necesidades primarias no

resueltas de los individuos lo que los lleva a cometer algun ilicito.

Algunas investigaciones indican que la deformacion de la personalidad
juega un papel importante en las manifestaciones delictivas y que
ciertos conflictos y mecanismos mentales aparecen muy

frecuentemente en los delincuentes o ciertas formas de actuar®,

Las consideraciones anteriores, nos revelan cémo en el crecimiento
del ser humano, los factores genéticos, pero sobre todo las
condiciones del medio social en el que se desarrolla el individuo, son
las que influyen fuertemente en el desarrollo y nulo control de la

agresividad que se traduce en violencia y ésta en delito.®

Este es solamente un aspecto de la violencia, sus origenes y
diferentes manifestaciones, la intencidn es ver cémo se entrelazan

diversos factores que desencadenan en un tipo de violencia que por

* Si hay frustracion afectiva familiar, se producira la influencia de las amistades
inconvenientes, de los centros de vicio, de ias diversiones malsanas, etc
Generalmente los hijos de hogares bien organizados y emocionalmente bien
constituidos, reciben los mismos impactos nocivos que los de otras familias, pero
éstos son menos fuertes que la accion de la familia y por ello menos
determinantes de una conducta malsana. Vid supra Ibidem, p. 79.

" Cfr. Asamblea, Organo de Difusion de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, Primera Legislatura, Numero 3, Volumen 26, Marzo de 1997, p 22.
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sus secuelas causa graves dafos a la sociedad, nos referimos a la

violencia familiar.
1.3. Violencia moral.

En la década de los 70's, se publicd en varios diarios del pais una
noticia que causé revuelo, un esposo y padre de familia que no queria
que los suyos se contaminaran de la decadencia del mundo exterior, y
con la mejor intencién -segun él- de protegerlos, los mantenia
encerrados entre las cuatro paredes de su domicilio, este
acontecimiento, fue retomado mas tarde por la literatura y el cine y dio
lugar a la novela y la cinta que lleva por nombre E/ Castillo de /a
Pureza. A dos décadas de distancia, este tipo de sucesos constituyen
claramente un ejemplo de violencia familiar, en la que a través de un
argumento moral —proteger a su familia de las malas influencias del
medio exterior-, se inflingen dafios a terceros, sin que las

consecuencias sean evidentes a primera vista.

Al igual que en el caso de la violencia fisica, nuestra legislacion
contempla la viclencia moral y sus efectos. El articulo 1820 del C.C,,
sefiala que: El temor reverencial, esto es, el sélo temor de desagradar a

las personas a quienes se debe sumision y respeto, no basta para viciar
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el consentimiento. Sin embargo, el articulo 373 del C P.F., define mejor
la violencia moral cuando sefiala que Hay violencia moral, cuando el
ladrén amaga o amenaza a una persona con un mal grave, presente o

inmediato, capaz de intimidario.

La caracteristica de este tipo de violencia es que se genera un
sometimiento de la voluntad de otro, sin que se hubiera llevado a cabo
ninglin acto materiai, se basa Gnicamente en la amenaza, real o

imaginaria de producir algin dafio.

Respecto de la violencia moral en relacion con el trabajo de
investigacidén, encontramos que la violencia moral sigue siendo un
elemento importante en la configuracién de la violencia familiar, toda
vez que de acuerdo a la estructura de relaciones de afecto y de respeto

en las que se basa la familia, se da la posibilidad de ejercer de manera

encubierta este tipo de violencia.

1.4. Violencia de género.

La violencia y el maltrato hacia las mujeres de todas las edades en la
familia, el trabajo, la calle y las instituciones, es un problema sociail de

gran amplitud. Atenta gravemente contra la vida y la dignidad
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femenina, y es incompatible con una cultura de igualdad y respeto
Especificamente en el hogar, sus graves consecuencias son cada vez
mas de dominio publico. Los datos no dejan lugar a interpretaciones,
las estadisticas han ayudado a situar el problema y sacarlo de la
clandestinidad. Un estudio acerca de la violencia familiar en los paises

europeos nos da un panorama del problema'®

ESPANA 1998

En este pais, 1200 hombres son denunciados cada mes por maltrato.
Cada semana un vardn (compaferc o ex-compafiero sentimental de
una mujer) comete homicidio. El 20% de los hombres provocan con su

maltrato dafios a la salud fisica y mental de las mujeres.

BELGICA 1998

El 40% de las mujeres son victimas de violencia familiar. El 6.3% sufre
actos graves y repetidos de violencia psiquica vy sexual. El 16.8 % de
las mujeres sufren actos graves y repetidos de violencia psiquica y

sexual

“Los hombres enfrentandose a la violencia contra las mujeres,
htep://www. fundacionmujeres.es/mercurio/mercutio2/index.html, Madrid, Espafia, 19989,

p 5




FRANCIA 1995

2/3 de los casos de violencia sexual se producen en el seno familiar,

DINAMARCA 1998

El 97% de las victimas de violencia entre cényuges y convivientes son

mujeres.

IRLANDA 1999

El 51.9% de las mujeres asesinadas lo son a manos de su marido 0

conviviente.

PAISES BAJOS 1989
El 20 8% de las mujeres son victimas de violencia psiquica y el 13%
de abusos sexuales. En 1996, el 80% de los casos de violencia

familiar el agresor era un varén.

PORTUGAL 1997

El 47% de los actos de violencia contra las mujeres se producen en el

ambito privado familiar.

REINO UNIDO 1996
El 46% de todas las formas de violencia contra las mujeres son

“domésticas”, el 60% de las agresiones son perpetradas por el
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compaitero actual y el 21% por el ex-companero. En 1997, se reportd
que el 89.4% de las victimas de violencia familiar son mujeres y el

99% de los agresores son hombres.

FINLANDIA 1998

El 22% de maridos o comparfieros casados utilizan la violencia contra
sus comparnieras. El 50% de los separados o divorciados acosa y sigue

maltratando a su "ex".

AMERICA LATINA

En América Latina y el Caribe registran una impactante tendencia de
crecien.te incidencia de la violencia contra las mujeres y las nifias
Estudios sobre la violencia contra las mujeres y las nifias indican una
alta incidencia de violencia dentro de las familias y en algunos paises
esta citada como la principal causa de hospitalizacion de las mujeres.
En cualquier parte, desde el 25 por ciento hasta mas del 50 por ciento
de las mujeres de America Latina y el Caribe -dependiendo del pais en
que viven- son victimas de algun tipo de violencia familiar. De hecho,
la violencia de género constituye la forma méas abusiva de
victimizacidn de que son objeto las mujeres durante su vida entera

Este fendmeno tiene poderosas implicaciones en las mujeres y en la
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sociedad y genera problemas que a menudo empiezan en el

nacimiento y contindan a lo largo de su ciclo de vida.

Otrb pfoblema asociado con la violencia de género es que ésfa es casi
siempre transmitida generacionalmente, a través de nifios que han
sido testigos o han estado sujetos al abuso. Estos nifios tienden a
reproducir la violencia y la aceptan como una manera viable de
resolver conflictos o ejercer influencia. Al igual que sus padres, crecen
para ser tanto abusadores como victimas, perpetuando el ciclo de
violencia de una generacién a otra, lo que hace que la violencia de
género sea un asunto serio y perturbador que afecta negativamente a

la presente y a las futuras generaciones,

En muchos paises de Ameérica Latina y el Caribe, los patrones legales
y la procuracién e imparticion de justicia siguen siendo discriminatorios
entre las mujeres y los hombres, sobre todo en lo que respecta a los
asuntos relacionados con la familia, como el matrimonio, el divorcio,
los derechos a la propiedad, la violencia y los asuntos laborales, tales
como: diferencia en la escala laboral, desigualdad en las condiciones

de trabajo, las practicas de contratacién y despidos.
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En Guatemala por ejemplo, el articulo 114 del C.C., le otorga al
esposo el derecho de prohibirle a su esposa que trabaje fuera de la
casa, lo que limita drasticamente la capacidad de ganar la
independencia econdmica que una mujer necesita para escapar de

una relacion abusiva.

En Ecuador, hasta 1989 en que se dio una reforma legal, un esposo
tenia el derecho de obligar a su esposa a vivir con él, sin importar

cuan abusivo fuera con ella.

El problema de la violencia doméstica recién ha sido reconocido, ho
sélo por las asombrosas cifras, sino ademas por las formas en que la

ley y la sociedad reaccionan ante este problema.

En 12 paises latinoamericanos, un violador puede ser exonerado si le
ofrece matrimonio a su victima y ella acepta. En otros, el violador
puede ser exonerado aun si ella se rehlsa a aceptar su oferta de
matrimonio. La familia de la victima con frecuencia la presiona para
que ella acepte casarse con el violador, ya que creen que de esa
manera se restaura el honor de la familia. En muchos paises, de todos
los crimenes reportados a la policia, entre el 70 y el 80 por ciento

involucran a mujeres golpeadas por sus companeros.
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Datos de América Latina y el Caribe'!, confirman que seis de cada
diez mujeres han sufrido abuso fisico o psicolégico de parte de su
compafiero. En lo que respecta al trabajo, en muchos paises es una
practica comun despedir a las mujeres embarazadas, negarles el
periodo de descanso por maternidad o pagarles con una escala

salarial diferente.

Los gobiernos de América Latina y el Caribe han acordado adoptar e
implementar |a legislacion nacional para erradicar la violencia contra la
mujer y trabajar activamente para ratificar los acuerdos internacionales

que se relacionan con la violencia contra la mujer.

Sobre este particular, la Organizaciéon de Estados Americanos (OEA),
adopté la Convencién de Belém Do Para, un instrumento legal
internacionalmente aceptado que reconoce todos los tipos de violencia

de género como un abuso de los derechos humanos

""Aparna Mehrotra y Rini Banerjee, Una Vida Libre de Violencia Es un Derecho
Nuestro, hitp:/iwww.undp.org/rblac/gender/campaign-spanish/fiftyyears . htm, Ultimo
cambio: November 29, 1899, URL: http://iwww.undp.org/rblac/gender/campaign-
spanish/fiftyyears.htm, Madrid, Esparia, 1999, pp. 1-5.
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Los gobiernos estan de acuerdo en que deberia haber refugios, ayuda
legal y otros servicios para las nifias y mujeres en riesgo, asi como
consejeria y rehabilitacion para los abusadores. Los gobiernocs
ademas se han comprometido a adoptar las medidas adecuadas en el
campo de la educacion para modificar los patrones de conductas
sociales y culturales de hombres y mujeres. Sin embargo, aunque la
adopcidon de compromisos, es el primer paso importante, traducirlos en

acciones concretas se ha convertido en el objetivo primordial.

El costo de la violencia no es sdlo psicoldgico ni social, la violencia le
cuesta a las economias de todo el mundo muchos millones de ddlares
en cuidados de salud, gastos legales y pérdida de productividad.

I, un dia de trabajo de

De acuerdo con un estudio del Banco Mundia
cada cinco perdidos por las mujeres por motivos de salud, es el
resultado de problemas asociados con la violencia, especificamente

con la violencia doméstica. En Canada, un estudio concluyd que la

violencia doméstica cuesta al pais 1.6 billones de dolares por afic.

Pidem
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Un estudio reciente del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), en
la regidn de America Latina y el Caribe sobre el impacto econémico de
la violencia doméstica, concluyo que la violencia doméstica ha costado
un 2 y un 1.6 por ciento de la Produccion de Desarrollo General (PDG)

en 1996, en Chile y en Nicaragua respectivamente.

Claramente, hay un impacto directo con el decremento de Ia
capacidad de produccidbn. En Nicaragua el 41 por ciento de las
mujeres no asalariadas son victimas de grave violencia fisica. Otras
estadisticas de Nicaragua establecen que el 63 1 por ciento de los
hijos de madres victimas de la violencia, han tenido que repetir el afio
escolar y que dejan la escuela, como promedio, cuatro anos antes que
los otros nifics. Los nifios que son testigos o victimas del abuso,

tienden a imitar ese comportamiento y a perpetuar el ciclo de abuso.

Finalmente, el citado estudio del BID concluyd que el nivel de violencia
social es un factor clave en la capacidad de un pais para lograr el
desarrollo humano y econdémico sostenible. El desarrollo humano
sostenible estara directa y negativamente afectado en esta regién a

menos que el ciclo de violencia se rompa.
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El informe sobre Desarrollo Humano del Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), afirma que ningun pais trata a la
poblacion femenina tan bien como trata a la poblacidn masculina
(1995). Este estudio revela que ellas se sienten mas a salvo en la calle
que en sus hogares. En varios paises, la causa méas frecuente de
muerte en los hospitales de mujeres en edad reproductiva no es por
alumbramiento o accidentes de automadvil como se esperaria, es por la
violencia doméstica Ademas en numerosos paises del globo, la
violacion de las mujeres se usa como una tactica de terror a la
poblacién de las areas en conflicto. Se estima que entre 20,000 a
50,000 mujeres y nifias fueron violadas durante la guerra de la ex
Yugoslavia. En cada una de estas circunstancias los derechos de las

mujeres fueron dramaticamente violados.

Segun el Alto Comisionado de Naciones Unidas para Refugiados
(ACNUR), de los 22 millones de refugiados en el mundo, 17 millones

son mujeres, nifias y nifios.

Las guerras y el fendmeno migratorio en América Latina y el Caribe,

han aumentado el numero de hogares con jefatura femenina. En

21



México y en Trinidad y Tobago, este fendmeno alcanza al 29 por

ciento. (CIMAC, 1998).

El 25 por ciento de la poblacion refugiada en América del Sur esta
constituida por mujeres. Todas son refugiadas urbanas y la mayoria se

concentra en las capitales. (CIMAC, 1998).

l.a Plataforma de Accion de Beijing, establece que la violacién en los
conflictos armados es un crimen de guerra y podria, bajo ciertas

circunstancias, ser considerada un genocidio.

En Colombié, segun un estudio de la Conferencia Episcopal, de
los(as) 600 000 desplazados(as) a causa de la guerra en ese pais, el
58 2 por ciento son mujeres y nifias. El 24 6 por ciento del total de
hogares es encabezado por una mujer y la gran mayoria de ellas es

viuda por causa de la violencia.

Este sbélo es un panorama descrito a grandes rasgos acerca de dos
situaciones de violencia que se entrecruzan, la violencia de género
que esta estrechamente ligada con la violencia familiar, sus costos, nor
sélo son econdmicos, sino sociales, éstos comprometen seriamente la

estabilidad de la familia y de [a sociedad. Por ello, se han venido




dando una serie de luchas y movimientos tanto a nivel internacional

como nhacional para reivindicar los derechos de las mujeres.

El siguiente es un resumen de esta lucha. Patricia Olamendi Torres'
sefiala que en 1975 se efectué en nuestro pais, la Primera
Conferencia del Afio Internacional de la Mujer, en la que se discutieron
diferentes aspectos para lograr la igualdad de la misma en los ambitos
politico, laboral y civil, que tuvieron como consecuencias diversas
reformas a huestra Constitucion y a los Cédigos Civiles. En 1979, la
Asamblea General de las Naciones Unidas acordd la creacion de la
Convencion para la Eliminacion de Todas /las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, ratificada por nuestro pais en 1981, en
ella se propuso la adopcion de principios aceptados universalmente vy
medidas para conseguir que la mujer goce de derechos iguales en

todas partes

En 1980, se celebrd la Segunda Conferencia Mundial de la Mujer, en
Copenhague, Dinamarca, en la que se comenzd a aceptar esta forma
de violencia en contra de la mujer y que éste debia de ser un asunto
de orden publico. En 1985, en Nairobi, Kenia, se reconocidé que la
violencia doméstica -Otra de las formas de denominar a la violencia
familiar, por considerar de manera limitada que ésta se daba
Unicamente dentro del esquema de la actual familia nuclear.
Actualmente, la denominacion se ha ampliado abarcando a

ascendientes, fuiores o personas que vivan o no en la estructura

' Cfr. EI Cuerpo del Delito: Los Derechos Humanos de las Mujeres en la Justicia
Penal, PGR-CONMUJER, México, 2000, p. 8.




familiar- es un obstaculo a la equidad y una ofensa intolerable a la
dignidad humana. Por lo que la Asamblea General de las Naciones
Unidas emitié una resolucién acerca de la violencia hacia la mujer e
hizo un llamado a la accidén concertada y multidisciplinaria para

combatir la modalidad de violencia familiar en todos los paises.

En 1993, en el marco de la Conferencia de Viena sobre Derechos
Humanos, se logrd que se enunciara de manera explicita la existencia
de los derechos humanos de las mujeres, emitiendo una declaracion

que sefiala:

Los Derechos Humanos de la mujer y de la nifia son parte inalienable,
integrante e indivisible de los Derechos Humanos Universales. lLa
plena participacion en condiciones de igualdad de /a mujer en {a vida
politica, civil, econémica, social y cultural, en los planos nacional,
regional e internacional y la erradicacién de fodas las formas de
discriminacion basadas en el sexo, son objetivos prioritarios de la
comunidad infernacional. La violencia y todas las formas de acoso y
- explotacién sexuales, en particular las derivadas de prejuicios
culturales y de la trata internacional de personas, son incompatibles
con la dignidad y la valia de la persona humana, y deben ser

eliminadas.™

"'Cfr Instituto Nacional de las Mujeres, Convencién sobre fa eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra la mujer y su protocolo facultativo, México, 2001, p 10
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En ese mismo afio, la Asamblea General de [as Naciones Unidas
adoptd la Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia Contra la
Mujer, en la que se pone de manifiesto que este tipo de violencia, no
es un ejemplo de violencia per se, sino que es un modelo de violencia
que tiene su base en el género, por fo que esta declaracion sefiala que

la violencia contra la mujer incluye, pero no se limita a:

La violencia fisica, sexual y psicolégica que ocurre en la familia,
incluyendo las golpizas, el abuso sexual de nifias, la violencia
relacionada con fla dote, la violacion marital, mutilacion genital
femenina y ofras practicas fradicionales en perjuicio de las mujeres,

violencia no conyugal y violencia relacionada con la explotacion.

La violencia sexual y psicolégica que ocurre dentro de la comunidad,
incluyendo la violacion, el abuso sexual, el hostigamiento sexual y la
intimidacion en el lrabajo, en las instituciones educativas y en

cualquier lugar, el tréfico de muferes y la prostitucion forzada.

La violencia sexual y psicolégica perpetrada o condonada por el

Estado, donde quiera que esto ocurra’.

Para 1994, durante la Conferencia de Poblacion y Desarrollo, que se

desarrolid en El Cairo, Egipto, se reconocié que a la violencia contra la

“Op cit.p15

25




mujer como un mecanismo de control de la salud y la sexualidad vy
como un obstaculo al ejercicio de sus derechos. Ese mismo afio, la
Organizacion de Estados Americanos (OEA) aprobé la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, mejor conocida como Convencion de Belém Do Para,
en la que se definid a la vioclencia contra la mujer como foda conducta
basada en su género que cause muerte, dafio, sufrimiento fisico,
sexual o psicoldgico a la mujer tanto en el ambito publico como en el

privado. Ademas, este instrumento sefiala que:

Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, efercicio y proteccion
de todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los
instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos...’®

Un ano mas tarde, durante la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer, que tuvo verificativo en Pekin, China, se emitidé la Declaracién
de Pekin, en la que se establece como compromiso el garantizar el
pleno-ejercicio de los derechos humanos de las mujeres y las nifias
como parte inalienable, integral e indivisible de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales, asi como tomar acciones

eficaces contra la violacién de esas garantias.

“Cfr Instituto Nacional de las Mujeres, Acciones para etradicar la violencia intrafamiliar y
contra fas mujeres, leyes y convenciones, México, 2001, p. 26.
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Esta declaracion sefala

La violencia contra las mujeres es una manifestacion de las refaciones
histéricas de poder entre hombres y mujeres, las cuales han llevado a
la dominacién y discriminacién de las mujeres por los hombres y han

impedido el pleno avance de las mujeres.’”

La anterior revision de esta lucha nos muestra el camino que se ha
recorrido para dar plena vigencia y reconocimiento a los derechos de
Ia. mujer, no solamente en el aspecto tedrico, sino también en la
practica, el camino recorrido es bastante, pero atin falta mucho mas

pOr recorrer.
2. Factores de la violencia familiar.

De acuerdo a los primeros puntos de esta investigacion, hablar de la
violencia familiar, resulta ser un tema bastante complejo, por todas las
implicaciones y factores que intervienen su produccion. Es por ello,
que durante el desarrollo de este apartado, explicitaremos mas
algunas de las ideas ya sefialadas que inciden en generacion de la
violencia familiar, ya observamos el factor psicolégico, ahora

analizaremos los factores cultural y econémico.

7 idem.
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2.1. Cultural.

Si entendemos por cultura'®, todo aquello que deriva de la vida de
interrelacion de los hombres que viven en sociedad, podremos
entender que la cultura es esa particular manera de ser, de actuar y de
ver la vida, dentro de un contexto social determinado, es decir, la
forma de actuar y de pensar se ve influida por el contexto cultural e
historico en que se vive. Esto relacionado con nuestra investigacion
puede demostrarse de la siguiente forma; Una sentencia arabe dice:
Pega a tu mujer cada dia, ella sabra porque lo haces, nuevamente
recurrimos  a .Ios adagios populares para ilustrar el punto que
deseamos examinar, aqui claramente encontramos una muestra de la
consideracion histérica acerca de la mujer, de su condicién social y
cultural que se ve reforzada por el paso del tiempo y que queda
establecida como unha conducta aceptable y lo que es mas aun,
respetable, nuestra sociedad mexicana no es mas ajena a este
consejo, la ya tradicional abnegacion de la mujer mexicana, su

capacidad de aguanfarlo todo, han sido ensalzadas y lievadas al

“Cfr Conjunto de modos de vida y costumbres, conocimientos y grado de desarrollo
artistico, cientifico, industrial en una época o grupe social. //Popular. Conjunto de
manifestaciones en que se expresa la vida tradicional de un pueblo Diccionario de la
Lengua Espafiola, Real Academia Espafola, Editorial Esparsa, 21°. Edicién, Tomo A/G, p

624
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extremo de convertirlas en verdaderas virtudes que toda mujer bien
nacida debe poseer, parece que el ejemplo de Dolores del Rio, o de
Sara Garcia, por los papeles que ambas artistas protagonizaron en
diversos filmes, en los que solian interpretar a mujeres abnegadas,
sufridoras, capaces de recibir todas las ofensas y asimismo de
perdonarlas, son ya clasicos de nuestra filmografia nacional y han

cundido en nuestra poblacién.®

En el planteamiento de la violencia familiar, tal y como se vera en el
desarrollo de esta investigacion, el aspecto cultural, ha jugado un
papel sumamente importante, el rol establecido de la mujer en la
sociedad, lo que puede y no puede hacer, han coadyuvado a que sea
dificit entender el contexto de esta violencia, sin que se piense
simplemente que se trata de una situacibn y una condicion que

siempre han sido asl, y que no debe cambiar.,
2.2. Econdmico.

La situacion cultural de la mujer, su tradicional posicion de

sometimiento al hombre, reforzada por su dependencia tradicional, ha

“Cfr Revista Mexicana de Justicia, Nimero 4, Procuraduria General de |la Republica, 12
Edicion, México, 1998, p. 119. Asi como Muiiz, Elsa et al, Indigenismo y género. violencia
doméstica, Nueva Antropologia, Revista de Ciencias Sociales, Vol XV, N° 49, México,
Marzo, 1996, p. 45
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hecho que no se valore lo suficiente el papel que la mujer ha jugado

en el aspecto econdmico.

Ya habiamos sefialado lineas arriba que el costo de la viclencia no es
solo psicolégico ni social, la violencia le cuesta a las economias de
todo el mundo muchos millones de délares en cuidados de salud,

gastos legales y pérdida de productividad.

El estudio del Banco Mundial que sefialamos lineas arriba, que sefiala
que un dia de trabajo de cada cinco perdidos por las mujeres por
motivos de salud, es el resultado de problemas asociados con la

violencia, especificamente con la violencia doméstica.

Hay que reconocer que [a cada vez mas dificil situaciéon econdmica, el
desarrollo y el aumento de una mayor preparacién de la 'mujer han
hecho que se incorpore de manera decisiva en los mercados de
trabajo, sin embargo, también ahi ha tenido que sortear diversos
problemas y obstaculos, hostigamiento sexual por parte de sus jefes o
comparieros de trabajo, bajos salarios, atn desarrollando el mismo
tipo de frabajo que sus compaferos, negacidén de derechos
relacionados con la maternidad, inestabilidad laboral, y en general

discriminacion. Esta situacion contrasta con que es precisamente la




mano de obra femenina, la que por lo regular es mas solicitada por las
empresas que la prefieren en sus filas a la mano de obra masculina,
ademas, varios estudios han demostrado que la mujer tiene en

promedio un afio mas de capacitacion y preparacion que los hombres,

Respecto del tema que se investiga, hay una situacion a considerar,
como se explicara mas a detalle cuando se hable del ciclo de la
violencia, el factor economico, es usado por el agresor -asi es como se
denomina al generador de la violencia familiar- ya sea para resarcir
por la agresion y de esa manera compensar el dafio causado, en lo
que se denomina deniro de este ciclo de la violencia funa de miel, o
bien como una nueva forma de castigar a su victima, cuando se vuelve
a acumular la tension y vuelve a desencadenarse un nuevo episodio
de violencia. Es decir, en muchos casos, aunque la mujer trabaja, su
salario no basta para cubrir todos los gastos del hogar, es
complementario al de su péreja y por otra parte, el agresor lo usa a su
conveniencia ya sea para premiar o castigar a su victima, segun la

fase en que se encuentren en el ciclo de violencia.

Es por ello que en ocasiones, aunque la mujer esté plenamente

conciente de la violencia que se ejerce en contra de ella y sus hijos,
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prefiere no denunciar los hechos, ya que sabe que si pierde a su
proveedor después, aungue no sufra de episodios violentos, no

tendran forma de mantenerse.
2.3. La Familia.

Sin duda, el centro en el que se desarrolla este drama de la violencia
familiar, es precisamente la familia, no en balde se ha establecido que
eésta es la célula basica de la sociedad, definida en la actualidad como
la relacidbn de un hombre y una mujer para procrear hijos de comun
acuerdo, para reconocerios como suyos y cuidarios y cuando no se
logra ningun hijo, la voluntad es en el sentido de protegerse

mutuamente y de gozar de los bienes comunes®.

En el aspecto sociolégico, Luis Recaséns Siches, sefiala que la familia
es el caso por excelencia de un grupo social suscitado por la
naturaleza y que al mismo tiempo se trata de una institucion creada y
configurada por la cultura (Religion, Moral, Costumbres, Derecho, etc.)

ya que en ella intervienen consideraciones sobre la moralidad de los

Mia palabra familia tiene una connotacién mas restringida, a la que se ha llegado después de una

larga evolucién y comprende unicamente a los conyuges y a los hijos de éstos, que viven bajo un
mismo techo Cfr. Instituto de Investigaciones Juridicas Diccionario Jutidico Mexicano, Porrua,
México, 1997, p. 1428 '
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individuos, sobre los intereses materiales y espirituales de los nifios y

su participacion en la sociedad %'

Se dice que la sociedad sera como lo sean las familias que la integran,
por lo que su adecuada integracién es de relevancia para el bienestar

social

Es por ello que consideramos a ese grupo social como un factor
importante a tomar en cuenta en el analisis de la violencia familiar, ya
que al ser una institucién natural influida por fa convivencia social, ésta
se funda con base en los modelos dominantes en la estructura social,
a lo largo de la historia, la familia se ha tfansformado para adaptarse a
la organizacion social que prevalece. En la actualidad, la familia se
forma basicamente por los padres y los hijos, constituyendo lo que se
denomina familia nuclear, bajo una estructura androcéntrica, es decir,
el vardn es la cabeza de |a familia y quien la rige y establece las reglas

a seguir.

La familia cumple con la funcién socializadora de los hijos a través de

la educacién, en tanto que transmite los primeros valores a éstos,

' Recaséns Siches, Luis, Sociologia, Fondo de Cultura Econdmica, 12, reimpresion, México, 1978,
p 466




quienes creceran con los modelos vividos en el nucleo familiar, asf que

todo aquello que la perturbe, afectara a sus miembros.

La relacién con la violencia familiar se da por la construccién de
modelos de familia estereotipados, en los qué se da una relacion
asimétrica de poder en la que la figura de autoridad es el vardn y el
resto de la familia debe plegarse a sus mandatos, ademas de que
tradicionalmente se ha considerado que éste tiene derecho de
disponer de la forma que quiera sobre su esposa e hijos, lo que
culturalmente ha sido reforzado con la repeticién de esa conducta

generacion tras generacion.

Una breve revisién histérica nos muestra que por ejemplo en Roma, la
mujer era un objeto de poca valia, toda vez que era considerada alieni
juris, junto con los nifios y los esclavos, por lo que dependia
directamente del esposo, quien podia disponer de ella hasta el
extremo de privarla de la vida. Otro tanto era en la cultura arabe, para
la cual la condicién de la mujer era igual al de un esclavo, asimismo,
en la tradicion judia, una mujer podia ser condenada a morir por la

simple sospecha de adulterio, sin tener derecho de defenderse.



Por ello, resulta de relevancia como medida de prevencion a la
violencia familiar, que en la formacién de las familias se cuente con
bases que permitan la adecuada integracion de las parejas, asi como
informacion que les permita construir relaciones equitativas, abiertas,
basadas en el respeto y comunicacién que permitan que los conflictos
que se den en el seno familiar puedan ser resueltos de manera

positiva y sin recutrrir a la violencia.

Es asi como a lo largo de este primer capitulo hemos iniciado el
estudio de la violencia familiar, yendo no sélo a los hechos concretos,
tratando de entender como es que surgen estos episodios de
violencia, sino ademés examinando cémo esta violencia ha sido
aceptada y promovida por las distintas sociedades y cuituras a través

del tiempo.

Hemos senalado que se trata de un problema multifactorial y que el
enfoque que se debe de utilizar para analizarlo debe ser
mulitidisciplinario, pues sus efectos trascienden definitivamente mas

alla de la casa.

Como se vera en el segundo capitulo de esta investigacion, la

violencia familiar, e] anadlisis de sus elementos y de sus efectos,




definitivamente es algo que ya no puede permanecer oculto, callado o
encerrado en las cuatro paredes del hogar, sino que necesariamente
es un fendmeno que las trasciende y que debe de convertirse en un

tema de orden publico y de interés social.
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Porque la mujer que esta sujefa a marido, mientras el marido vive esta obligada
a la ley, mas muerfo el marido, libre es de la ley del marido.
...Porque no hago el bien que quiero; mas el mal que no quiero, éste hago
Romanos 7: 2 y19, Santa Biblia



CAPITULO 1l

La violencia familiar

2. La violencia Familiar.

En el primer capitulo de esta investigacion, hablamos acerca de los
origenes de la agresividad como manifestacion de la naturaleza del
hombre, como un instinto natural que le ayuda a expresar su voluntad
y proyectarla; asimismo, vimos como este instinto natural puede ser
reforzado por la educacion, el medio social y la cultura en general para
controlarlo o exaltarlo, que la violencia, es una manifestacion
patolégica de la agresividad, la cual va encaminada esencialmente a
céusar dafio nd sélo a si mismo, sino a otros y como esta violencia
conduce a la comisién de conductas ilicitas. Concluimos que la
nuestra es una sociedad que no soélo tolera, sino que fomenta la
violencia, especialmente la violencia contra la mujer, lo que se conoce
como violencia de género y que cuando se extiende hacia otros

miembros de la familia se considera como violencia familiar.

Al hacer una somera revision de la lucha emprendida para reivindicar

los derechos de la mujer, su pleno respeto y posibilidad de ejercicio,
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hemos encontrado que este tipo de violencia produce graves dafios no
sblo a quien la sufre, sino que sus secuelas se extienden a otros
ambitos, o que nos revela que éste es un grave problema que debe
ser considerado como de orden publico e interés social que no puede

y no debe circunscribirse a las cuatro paredes del hogar.

A lo largo del presente capitulo, abordaremos la violencia, enfocéandola
hacia una especie de la violencia de género, no por €so menos
importante y dafiina que la primera, la violencia familiar. Abordaremos
SuU génesis, lés teorias que la explican, los factores que la propician, ia
manera en que ésta se presenta, las caracteristicas de la victima y del
agresor, los efectos de la misma, para concluir con un analisis juridico

de los elementos que intervienen en este tipo particular de violencia.

Lo anterior, para irnos acercando al analisis que se hara en capitulos
posteriores acerca de la proteccidn que se brinda a través de la
legislacion, los mecanismos e instancias de atencidn de estos casos,

para verificar si ésta es efectiva.
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1.1. Teorias acerca de la violencia familiar.

Como se ha explicado con anterioridad, la violencia farﬁiliar, £s una
especie de la violencia de género, no por elio menos ifnportante ni
menos dafiina en sus efectos. Durante el desarrollo del primer capitulo
de esta investigacién, examinamos cémo es que esta violencia de
géenero ha medrado gracias al sistema, social, cultural y econdmico,
como histéricamente ha quedado probado que este sistema ha tenido

una orientacién androcéntrica que ha favorecido ese tipo de violencia.

Que esta violencia ha sido propiciada, alentada y sostenida por la
estructura social asimétrica en la que se han basado las relaciones

entre hombres y mujeres.

Sin embargo, cabe hacer el cuestionamiento de si el origen de esta
violencia ocbedece exclusivamente a factores exégenos y no a factores
endégenos. Este apartado hara un breve examen de algunas
consideraciones respecto de la relacion que se establece entre la

victima y agresor.




Para un observador externo, resulta muy dificil entender por qué las
mujeres soportan una convivencia sometidas a la violencia, ya sea de
SU esposo, novio o pareja, incluso como algunas mujeres regresan a la
misma situacion cuando ya habian conseguido dar el paso de
abandonarfo. Sin embargo, son multiples los factores que hay que
tener en cuenta para poder entender como se va entretejiendo esta

telarafia de relaciones que después se traduce en violencia.

Habria que considerar por ejemplo, entre esos factores la dependencia
econdmica, afectiva y emocional. No se trata Gnicamente de dinero,

sino de sentimientos y en algunos casos de algo mas.

Este tipo de violencia, es una espiral que cada vez sumerge mas a su
victima en ella y es sumamente dificil salir de ésta, en ocasiones
Unicamente con la muerte ya sea de la victima o del victimario, o bien
conociendo como se inicia este ciclo, cuales son sus fases y buscando

la manera de cémo salir de él.

Existen diversas teorias que intentan explicar por qué se producen

estas agresiones:
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Desde una perspectiva psicoanaiiticazz, la mujer es la frasfornada, ella
es la que atrae sobre si misma la agresién, permaneciendo junto al
agresor de forma autodestructiva, es decir, no entendiendo sus
sintomas como la consecuencia de la exposicion prolongada a la
violencia, sino como causas de su propia patologia Lo que quiere
decir, que es la propia victima, la que propicia su victimizacién. Sin
embargo, dicha teoria ya ha sido descartada, toda vez que
caracteristicas como sentimientos de culpa, verguenza, miedo e

indefensidn, no se incluyen en el masoquismo.

Algunas de las razones que sostienen las mujeres gque se encuentran

en esta situacién son mas de tipo préactico y economico Entre ellas

tenemos:
A) La esperanza de que su marido o compafiero cambie,
B) No tener a donde ir.
C) Temor a represalias del marido 0 companfiero.

2Cfr. Montero-Gomez, Andrés, Violencia contra la Mujer, el Sindrome de Estocolmo
domeéstico en Mujeres Maltratadas, Sociedad Espanola de Psicologia de la Violencia,
AMontero@sepv.org, hitp://iwww.nodo50. org/mujeresred/violencia-am.html, pp 1, 2
Espana,1999. Asimismo, se puede consultar Montero, A (1999) Shaping the etiology of
the Stockholm Syndrome: hypothesis of the Induced Mental Model. IberPsicologia, 5 (1):4
Dutton, DG; Painter, SL (1981). Traumatic bonding: the development of emotional
attachments in battered women and other relationships of intermittent abuse Victimology:
an International Journal.

41



D} Preocupacion por los hijos: necesidad de la figura
paterna, imposibilidad de mantenerlos, dependencia

economica.

Walker ®propone una explicacion a través de su teoria del ciclo de /a
violencia, los mecanismos psicolégicos que actuan en el
mantenimiento del maltrato doméstico basado en el refuerzo
conductual Descubrio que suele darse un ciclo -de violencia tipico, que
cada pareja experimentaba a su modo. Distinguiéndose tres fases bien

diferenciadas:

La primera fase es la denominada acumulacién de tension En esta
etapa la mujer todavia posee un minimo de control sobre la frecuencia
y severidad de |a agresion. Al aceptar o rechazar las exigencias de su
compafiero, evita o acelera el maltrato Esta etapa es en la que
comienzan jos insultos, desprecios y demostraciones de hostilidad,
que van escalando hasta alcanzar un estado de maxima tension.
Aderhés, sefiala que algunas parejas no pasan de esta fase y entran
en una guerra de desgaste, sin llegar nunca a la violencia fisica.

Precisa que con la aparicidén de la violencia fisica se inicia la fase de

# Larrauri, Elena et al, Violencia Doméstica y Legitima Defensa, Editorial Barcelona, 1* Edicién,
Barcelona, 1995, p. 24
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descarga. Se trata de una descarga incontrolada de las tensiones
acumuladas (episodio agudo) Las agresiones actuan a manera de
castigo que inflinge el generador de violencia ante la conducta de su

pareja, quien pierde totalmente el control de la situacién.

Es posible que en esta fase, algunas mujeres busquen la ayuda de
diversas instancias (policias, médicos, psicdlogos, etc.), al denunciar
estos hechos o recibir asistencia médica por las lesiones producidas
en la agresidn. Enira entonces la fase de arrepentimiento, en esta
etapa, el agresor muestra una actitud de afiiccic’m por lo sucedido vy
promete tratar de reparar el dafio causado Aqui es donde se da el
refuerzo de la ‘conducta, ya que el castigo se asocia al
arrepentimiento, éste vendra acompanado de episodios de afecto y de
un potencial refuerzo que constituye el deseo de que ahora si cambie.
Pero al contrario, el maltrato se hace mas frecuente y severo,
disminuyendo las fases de arrepentimiento, acortandose el ciclo cada

vez mas.

La mujer maltratada, inmersa en esta espiral, no percibe este ciclo

dramatico; reaccionando ante la violencia y el amor como hechos que
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ocurren al azar, sin entender, cdmo opera este mecanismo, el cual se

volvera cada vez mas frecuente y cada vez mas peligroso.

Seligman® nos ayuda a explicar el por qué la mujer queda atrapada
en esta espiral a través de la feoria de la indefensiéon. Este autor
sefiala que ante la pérdida de capacidad para predecir las
consecuencias de sus actos, la situacidn de inseguridad de maltrato
origina en la mujer respuestas de ansiedad exirema y alerta
permanente Acomodarse a las exigencias del agresor, ho es una
actitud pasiva, sino una respuesta adaptativa para aumentar las

posibilidades de supervivencia.

El castigo ante las respuestas adaptativas de [a victima, como el
miedo, el enfado o la busqueda de ayuda, disminuye la probabilidad

de que éstas, segun ella, se vuelvan a repetir.

Hay que tener presente que cuando la mujer intenta romper la
sifuacion, el riesgo de sufrir maltrato aumenta y en los casos mas
extremos puede llegar al homicidio. El aislamiento social favorece la

dependencia con el agresor y el refuerzo de ciertas conductas

24Cfr. Montero-Gémez, Andrés, Op cit., pp. 2,3,
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inadaptadas como la sumision, conducen al mantenimiento de la

depresion.

Una vez instalada en el ciclo de la violencia, la mujer sélo buscara una
salida distinta a la progresiva humillacién y sumision, cuando
considere que aun llevando éstas a su Ultimo extremo no garantiza su
integridad fisica y supervivencia o la de sus hijos o bien porque un
apoyo externo le presente una alternativa que le ofrezca garantias
claras de seguridad. Por ello, una correcta actuacion institucional,

comenzando por la sanidad resulta clave.

Todo este maltrato del que son victimas las mujeres tambien tiene
repercusiones en los hijos. La violencia es una conducta que se
aprende. Si los hijos viven dentro de este ambiente violento existe el
riesgo de que sus patrones de conducta perpetien el ciclo; si es una
nifa que sea maltratada o si es un nifio que sea un agresor De

algunos de estos efectos hablaremos mas adelante.

Otra teoria, es la que trata de explicar este tipo de vinculos
paraddjicos entre victima y agresor, apelando a claves afectivas o

emocionales que aparecen en el contexto del entorno traumaéatico.
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Dutton y Painter?® han descrito un escenario en el que dos factores, el
desequilibrio de poder y la intermitencia en el tratamiento bueno-malo,
generan en la mujer maltratada el desarrollo de un lazo traumatico que
la une con el agresor a través de conductas de docilidad. Segun estos
autores, el abuso crea y mantiene en la pareja una dindmica de
dependencia debido a su efecto asimétrico sobre el equilibrio de
poder, siendo el vinculo traumatico producido por [a alternancia de
refuerzos vy castigos Sin embargo, esta teoria descansa
aparentemente sobre la base del condicionamiento instrumental que
es valido para dar cuenta de algunos aspectos del repertorio de
victimizacién (principalmente de aquellos referidos a la indefension
aprendida), pero falla por no cubrir el complejo aparato psicolégico
asociado con este tipo de vinculos paraddjicos. La incertidumbre
asoclada a la violencia repetida e intermitente es un elemento clave en
el camino hacia el desarrollo del vinculo, pero no su causa Unica.
Ademas, la teorfa no toma en consideracién que alguna esfera de
desequilibrio de poder es en cierta medida inherente a muchas
relaciones humanas: en las parejas traumaticas no parece ser una

consecuencia sino un antecedente al abuso.

»¢fr Dutton DG; Painter, SL (1981). Traumatic bonding: the development of emotional attachments in battered women and
other relationships of intermittent abuse Victimology: an International Journal 6: 139 pp. 140 141
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1.2. El ciclo de la violencia.

Vamos a describir de manera general, como opera este ciclo y sus
principales fases® Sin embargo, [os auiores sefalan que en ciertos
casos puede faltar alguna de ellas, que la violencia no es
necesariamente ciclica, a veces aparece de repente de la nada, no

necesita justificacién, ni ritmo.

Antes de explicar el ciclo de la violencia es importante destacar que
una de las caracteristicas del abuso es su capacidad de producir
respuestas de miedo e indefensién por parte de la victima, lo que
facilitan su repeticidén, por lo que €l ciclo se alimenta a si mismo. Por
otra parte, es dificil que la victima sea consciente del inicio del mismo,
por lo gue frecuentemente éste no acaba sino hasta que alguien

muere.

La primera fase es la que se denomina fase de acumulacién de
tension, en esta parte, el abuso fisico es siempre precedido por el

verbal.

* Cfr Grosman, Cecilia P et al, Violencia en la Familia, Editorial Universidad, 2* Edicion, Buenos
Alres, 1892, pp 69, 70
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L.a tension del hombre aumenta, se muestra irritable, parece enfadado
sin motivo varias veces a la semana. Esto siempre sorprende a la
mujer. Cuando ella le pregunta, él niega su enfado y de alguna manera

replica devolviendo la culpabilidad a la mujer eres demasiado sensible

Si ella se siente herida e intenta hablar con él del tema, él se niega, se
queja de que ella esta haciendo un problema de nada, de que quiere
empezar una discusién e impide que se hable en serio sobre el asunto
no tengo idea de lo que quieres decir, no se de qué me estas
hablando, estos seran los mecanismos de racionalizacion que
empleara como parte de la negacién 'paré no asumir [a responsabilidad

de sus actos

La mujer se siente cada vez mas frustrada y perpleja, no puede
conseguir que él comprenda sus puntos de vista, empieza a
preguntarse qué es lo que esta haciendo mal y porqué se siente tan
angustiada, €l cada vez comparte menos con ella sus planes o
sentimientos. Curiosamente, él siempre parece tomar el punto de vista
opuesto al de su compariera en cualquier tema que ella menciona, ella

afirma con humildad yo creo.., me parece que..., él habla con
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autoridad, como poseyendo la verdad, dando por sentado que el Unico

punto de vista correcto es el suyo.

Ella nunca es capaz de decirle jcallate! o jparal, pero él si lo hace, lo
que cada vez anula mas la posibilidad de que la victima pueda salir de

este ciclo.

La victima del abuso vive en un estado de confusion, en publico ella es
una con su hombre pero en privado él se transforma. Todo empieza
con sutiles menosprecios, ira contenida, fria indiferencia, sarcasmo,

largos silencios, demandas irrazonables o manipulativas.

Cuando ella se queja él lo niega: haces un problema de todo, jsi que
eres sensible!. Si ella le pregunta porqué estd enfadado él contesta
cqué te ha molestado de mi? o ;por qué estas tan nerviosa?
devolviéndole la pelota. El niega siempre su hostilidad y no da validez
a las afirmaciones o valoraciones de la compafiera, sin embargo, con
los amigos y la familia él se comporia como un tipo agradable y

encantador,

De forma sutil o no tan tanto, repite a su pareja el mensaje de que su |

percepcion de la realidad es incorrecta y de que sus sentimientos son

© TESIS GO '
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malos o patolégicos —segun el juego ella es la que esta mai-. Ella
acaba dudando de su propia experiencia y sintiéndose cuipable por lo
que pasa, cree que su pareja no la acaba de entender porque ella se
comunica mal. El abuso verbal es un problema de control, de lucha por
adquirir y mantener el poder. Los primeros efectos del abuso verbal

son confusion, angustia y culpabilidad.

La mujer empieza a caminar sobre agujas, con infinito cuidado,
preguntandose qué es lo que hace mal. Se siente confusa, intenta
mostrar a su pareja que lo ama y esmerarse en todo lo que hace
Analiza su propia conducta, se echa la culpa de lo que sucede y
excusa a su compafiero con alguna clase de racionalizacion, intenta
evitar que el hombre se enfade, hace maravillas para frenar la tension
creciente, para calmar su ira antes de que él se vuélva mas peligroso,
pero siempre hay algo que ella hace o dice mal, o algo que ella tiene
que hacer y no hace, etc. Cuanto mas se disculpa ella por sus errores
mas sé enfada él Cuanto mas le manifiesta ella su amor, éi la percibe

mas empalagosa, dependiente e incluso exasperante.

El empieza a distanciarse emocionalmente, ella siente panico de que

la abandone y se apega mas y mas, ella tiene una adiccién al amor.
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Pero €l ya no siente ningln amor, esta distanciado y cada vez mas
irritable. Ella se disculpa una y otra vez y manifiesta sus emociones,
esperando clarificar lo que estd pasando pero €l se harta y siente

necesidad de castigarla verbal, fisicamente o ambas cosas.?’

La segunda fase, se denomina como fase de explosion violenta, en
esta etapa, el hombre explota y castiga muy duramente a su
compafiera, tan duramente que ella resulta herida y terriblemente
confusa, él ha acabado perdiendo el control. La tensién ha crecido

hasta descargarse de muchas formas y en diferentes grados:

Insulta, dice cosas hirientes, pega, lanza o rompe objetos, se
emborracha, permanece mudo por dias, pelea con oftros, tiene un
romance, compra cosas muy caras, juega, rechaza a la pareja, fuerza
las relaciones sexuales, corta la tarjeta de crédito a la pareja, deja el
trabajo, averguenza a su pareja en publico, cuenta historias de ella a
sus espaldas o enfrente de ella, cambia de casa, amenaza con
violencia, con llevarla a un manicomio o llevarse a los hijos, rompe la
promesa de conducir con precaucidn, priva de suefio a su pareja,

castiga a nivel emocional.

¥ pgrez Contreras, Ma de Montserrat, La Viclencia Intrafamiliar, Boletin Mexicano de Derecho Comparade, Numero 95
Seccidn de Articios, Noimero 95, mayo-agosto 1999, pp. 6, 7. Cir Blian Nelson's Abuse Pages.
http:/Awww geagities com/~|aliafviolenciinov8s.html hitpiiwww.az com/~blainn/dv. p 15
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Ella sélo intentaba mostrarle cuanto lo queria pero ahora esta viviendo
un dolor terrible, sin embargo, no muestra su enfado ni toma
represalias porque la desigual balanza que han establecido a lo largo
de los afios la paraliza. Todo el poder esta en él, ella lo .ha aprendido
muy bien y se siente impotente, débil. Ahora esta viviendo una

indefension aprendida.®®

El tercer periodo, se conoce como Fase de Luna de Miel. En realidad,
no es adecuado llamar é este periodo de funa de mfel ya que este
buen periodo puede ser no tan bueno, €/ decide cuando empieza y
cuando acaba, hay mayor probabilidad de que la mujer sea violada,
puede ser el tiempo mas confuso y dificil para la mujer, seria mas

adecuado llamarla fase de manipulacion afectiva

El agresor se siente sinceramente apenado después de cometer el
abuso -por lo menos las primeras veces-, pide perdén, llora, promete
cambiar, ser amable, buen marido y buen padre. Admite que lo
ocurrido estuvo mal. Esta actitud suele ser convincente porque en este
momento se siente culpable de verdad, él siente entonces como si ella

tuviera el poder.

®Cfr Grosman, Cecilia P. et al, Violencia en la Familia, Op cit, p. 70
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Si elia lo ha abandonado, él hara lo que sea para que lo acepte de
nuevo. Se muestra amable y bondadoso. Ayuda en las tareas del
hogar como en los primeros tiempos. Simula un resurgimiento de sus
creencias he vuelfo a ir a la Iglesia desde que me dejaste, pone en
Dios |a responsabilidad por sus agresiones. Si bebia, deja de beber.
Ella se dice si él puede dejar de beber, dejara de pegarme, pero beber
no es la causa de la agresion, si asi fuera maltrataria también a otras
personas. Pero curiosamente, suele ser encantador con el resto del
mundo aungue esté borracho. Usa el hecho de hacer terapia -en
paises donde es mas frecuente este recurso- como signo concluyente
de su curacidén aquello ya termino, estoy haciendo terapia y ya soy
ofro. Durante un tiempo €l dice y hace todo lo que la companera
quiere. Ella estd en éxtasis, tiene poder, tiene a su hombre detras,
responsabilizandose y amandola, él se relaja un poco en las
restricciones que imponia, ella no se siente tan aislada. Estan ahora

en una nube de /una de miel *®

Sin embargo, el ciclo no culmina ahi, otra parte del ciclo esta por
iniciar, es la escalada de la violencia. Una vez perdonado por la

compariera el celo decrece y empieza de nuevo la irritabilidad, la

Bldem
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tensién aumenta y acaba la etapa relativamente agradable. Cuando
elia intenta ejercer su recién ganado poder, él se siente de nuevo
perdiendo control sobre ella, se inicia una nueva discordia y con ella
un huevo ciclo en el que él intenta crear miedo y obediencia mas que

respeto e igualdad.

Cada pareja tiene su propio ritmo y las fases duran un cierto tiempo
caracteristico en cada caso, pero las etapas son cada vez mas cortas

Y la violencia mas intensa.

Cada vez la mujer es mas dependiente de su esposo, cada vez tiene
menos poder. Cada episodio le roba algo de energia hasta que se
siente como si ho pudiera existir sin su compafiero, ella es un rehén de
su dependencia. Generalmente es necesaria una intervencién exterior
para romper el ciclo (familia, amigos, abuso de un hijo), muchas
mujeres aguantan una relacion asi afios y afios, unas pocas intentan
defenderse y acaban matando al verdugo, la triste verdad es que
muchas mas mujeres que hombres son asesinadas por su pareja,
sobre todo cuando ellas intentan abandonar la relacién ellos no
pueden soportarlo, la intensidad del abuso aumenta con el tiempo del

abuso verbal, se pasa a una conducta amenazante -golpear, lanzar o
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romper objetos, amenazar- El 90% de las veces que se da ésta

aparece también con el tiempo un maltrato fisico directo.
L.a etapa final de |a violencia tiene tres niveles de gravedad:
v' Moderado: empujar, agarrar, impedir realizar algo.

v" Grave: abofetear, pinchar, dar patadas, arrancar mechones de

cabello.

v’ Muy grave: Ahogar, pegar con objetos, uso de armas y violacion
(en este nivel de violencia, una de cada tres mujeres es violada,
ya sea conh |la amenaza de un arma o provocando miedo ante la

ira y el maltrato posterior}.

Después viene el capitulo de la negacidn. La negacidn es el centro de
la violencia doméstica Las promesas de cambio requieren una
confrontacién, con la negativa interna de la agresion que pugna por
resurgir en cuanto se han calmado los animos. Negar el abuso es el
argumento favorito del agresor, la mentira le permite mirarse al espejo
cada dia después de haber maltratado a su compafiera y hasta que no
reconoce este autoengafio no hay ningun cambio. El ciclo vuelve a

empezar y cada vez la escalada de la violencia es mas grave.
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Sin ayuda exterior de expertos, es virtualmente imposible salir del
circulo vicioso del abuso doméstico, si el arrepentimiento es real,
desaparece la negacion del abuso y se acude a terapia durante el

tiempo necesario.

Para los agresores la negacién es el mecanismo que les permite
continuar maltratando a otfras personas y convivir consigo mismos
Rechazan aceptar que estan haciendo algo incorrecto. Esta actitud es
extraordinariamente enfermiza e insana y permite esconder Ia

patologia ante uno mismo y ante los demas durante mucho tiempo.

La semilla de la negacion aparece de forma solapada. El camino hacia
la violencia criminal viene asfaltado por miles de pequefios abusos
racionalizados y negados, pequefios malos tratos lanzan por un
trampolin de fria crueldad y entrenan en el érte del cinismo vy la

mentira ante otros y ante uno mismo.

La tactica fundamental para mantener la negacidn es minimizar,
racionalizar y justificar cada incidente, el efecto de esta tactica es
redefinir lo que ocurre, lo que es aceptable y lo que es dafiino cada

vez, yendo siempre mas alla de los limites anteriores, de manera que

TESIS CON s6
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finalmente cualquier accién, no importa lo horrible que sea, puede ser

realizada.

Minimizar, distancia al agresor del dafio causado, arguyendo que éste
no era tan grave yo no le pegué, sélo la empujé. Minimizando el dafio
gue se ha hecho, se puede c.ulpar a la victima de exagerar la agresion,
o de hacer una montafa de nada si no hay evidencias manifiestas. Si
hay evidencias irrefutables que prueben que se ha hecho algo
incorrecto, se puede buscar justificacién diciendo que no se pretendia
dafar asi a la mujer. Si el abuso es verbal, mental o emocional es muy

facil de minimizar.

Racionalizar es un proceso de mentirse uno mismo sobre lo que
puede ser una conducta aceptable. Las mentiras racionales suenan
mas creibles. Ella es feliz conmigo, ésta es la unica vez que le he
pegado, ella es la que manda en casa. Cuanto mas se repite el

hombre este tipo de mentiras, mas se las cree y se autojustifica.

Al final, se puede convencer a si mismo de cualquier cosa,
especialmente, cuando afrontar la verdad de los hechos es duro y

dificil de soportar.
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Justificar es explicar porque estaba bien hacer lo que se hizo, tuve que
amenazar con matarla porque se puso tan histérica que molesto a
toda la vecindad y asusto a fos nifios, pero effa sabe que yo nunca
podria hacerle ningun dario, ningun hombre hubiera aguantado fo que

yo aguante.

Admitir que nuestra conducta es mala, seria admitir que nosotros
somos malos, porque estamos acostumbrados a identificarnos con
nuestra conducta, ponerle etiquetas y pegarnos la etiqueta en la frente

como un codigo genético de la personalidad

A veces actuamos mal y a veces actuamos bien, nuestros
sentimientos son cambiantes y la personalidad tiene muchas facetas. "
Si admitimos que el caracter se puede entrenar y construir, un acto
malo no es una condena de por vida sino un aspecto a trabajar y
corregir, pero el agresor no tiene la lucidez para darse cuenta de esto
y COMo n.adie quiere pensar en si mismo como en alguien malo, se

inventa una justificacion de su acto.

La negacién es un truco de supervivencia Permite al agresor vivir con
lo gue ha hecho y no ser descubierto por la gente. Para poder afirmar

de forma convincente que las vacas vuelan, antes hay que creérselo
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totalmente De esta manera se puede engaﬁar hasta al detector de
mentiras. Los agresores gastan mucha energia en defender su
negacién, para que al mirarles a los 0jos no aflore su violencia. La
mente humana es capaz de los mayores engafos porque es capaz de

mentirse a si misma,*°

1.3. La victima.®'

L.a valoracién de casos de mujeres maltratadas ha permitido obtener
las caracteristicas que generalmente se manifiestan en lo que se
denomina Sindrome del Maltrato. Para ello, vamos a seguir las
caracteristicas que sefiala Patricia Olamendi Torres® que son las

siguientes:

Algunas de esas caracteristicas son:

“idem

> El informe de la Comisién |l del VII, Congreso de la Organizacion de las
Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del delincuente (Milan
1985) entiende por victimas “las personas que individual o colectivamente, hayan
sufrido dafios, incluidos lesiones, fisicas o mentales, sufrimiento emocional,
pérdida financiera o menoscabo sustancial de sus derechos fundamentalmente,

como consecuencia de acciones y omisiones incluidas la que proscribe el abuso -

de poder” Bringiotti, Maria Inés, et al, Sociologia Criminal, Pensamiento Juridico
Editora, Buenos Aires, 1987, p. 120. 7

* Cfr Olamendi Torres, Patricia, Ef Cuerpo del Delito; Los Derechos Humanos de
las Mujeres en la Justicia Penal, PGR, UNIFEM, CONMUJER, 1?. Edicién, México,

2000, pp. 50, 51,
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1.- Baja autoestima: las mujeres violentadas en sus hogares sufren la
pérdida de su valia personal, del amor hacia si mismas y del respeto
que merecen; ho se sienten aptas para manejarse en los ambitos de fa
vida

2.~ Aislamiento: creen ser las Unicas a quienes les ocurre esta
situacidn; ademas, éea por ellas mismas, por su imposibilidad de
comunicarse con los demas o por impoéicién de quien las arremete,
han roto sus redes sociales; ello les provoca una sensacion constante
de soledad.

3.- Miedo al agresor: generalmente, este sentimiento se fundamenta
en diversas amenazas y manipulaciones, y en las experiencias de
violencia que han vivido: las victimas saben que quien [as arremete es

capaz de cumplir sus amenazas.

4 - Inseguridad: imposibilidad total o parcial para tomar decisiones,
derivada de la escasa seguridad que les proporciona la convivencia
con el agresor; la idea de un mundo amenazante y dificil de enfrentar,
en tanto sus posibilidades laborales o profesionales estan mermadas;
ademas, socialmente no cuentan con redes o estructuras de apoyo.

5.- Depresion: pérdida del sentido de la vida; se manifiesta en forma

de tristeza profunda por no haber mantenido una relacion, la armonia
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en el hogar, la estabilidad de los hijos, por no cubrir sus propias
expectativas o las que de ellas se esperaban. La victima de maltrato
encuentra pocas situaciones esperanzadoras y manifiesta indiferencia
ante el mundo.

6.- Vergiienza: las personas maltratadas tienen dificultades para
expresar su experiencia, se culpan de lo que les ocurre. Presentan
introversién, es d'ecir, tienden a guardar silencio acerca de su
situacioén.

7.- Culpa: asumen que la situacion que viven es responsabilidad de
ellas, en tanto no estan haciendo las cosas bien, por lo que merecen
ser maltratadas.

8.- Codependencia: en ocasiones, las mujeres maltratadas basan sus
decisiones en la aprobacidén de quien son victimas, es decir, dependen

de su agresor para sentir, pensar y actuar
Ademas, ellas se asumen como quienes:

1. Propician los hechos violentos.
2. Causan la infelicidad de sus hijos por observar la violencia.

3. Provocan infelicidad o insatisfaccion a su pareja.
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4. Carecen del conocimiento necesario para formar a los hijos y para
cuidarse ellas mismas.

5. Manifiestan enfermedades psicosomaticas, resuitado del enojo en
contra de ellas mismas.

6. Son mujeres tradicionalmente apegadas a los papeles de género.

7. Se consideran incapaces de cambiar su estilo de vida, colocan el

poder siempre fuera de su ambito.

Ademas, las mujeres que sufren violencia en la familia la justifican con

los siguientes argumentos:

1. El golpeador esta enfermo fisica o emocionalmente.

2. Niega el proceso de victimizacion que padece.

3. Niegé las injurias.

4. Se culpa de las agresiones.

5 Niega sus posibilidades de Illevar una vida autébnoma e

independiente

6 Apela a la lealtad como consecuencia del vinculo afectivo.

7 Tolera la violencia por creencias culturales o religiosas.

Los principales temores que las mujeres maltratadas expresan

respecto de sus hijos son:
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Que se los quiten.

. Que no comprendan lo que estan sufriendo.

. Que les reprochen por destruir a la familia, o por correr al padre

- Que la condenen por insensible e inflexible ante las promesas de
cambio del conyuge.

. Que se alien con el padre desprofegido.

Las mujeres victimas de maltrato solicitan, inicialmente, los siguientes

apoyos:

. El tramite de divorcio.

. Que se le llame la atencién a su pareja.

. Que la ayuden a recuperar sus cosas o bienes, pues &l no se los
quiere proporcionar.

Que él cumpla con los gastos en el hogar o pension alimenticia.

. Que se le apoye cuando él amenaza con quitarle los hijos.

. Que se le apoye para recuperar a sus hijos cuando él se los ha
quitado.

. Que se le apoye para irse del hogar conyugal

Que se le ayude a encontrar sus propios errores, mismos que

supuestamente ocasionan el maltrato por parte de su pareja
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9. Que se levante un acta por lesiones.

Lo anterior, indica que en raras ocasiones la mujer maltratada tiene
una idea clara de su condicion de victima y mucho menos conoce sus

derechos ni tas consecuencias psicoemocionales de ese maltrato.

Es importante sefialar que a partir de la primera intervencién de un
profesional, se inicia la desarticulacién del maltrato, al confrontar e
informar del comportamiento violento. De ahi pueden surgir la
asistencia a programas de psicoterapia para ella y su pareja, asi como
acuerdos y compromisos de no violencia, la aceptacién de
responsabilidades para con los hijos; o mismo que las demandas o

denuncias que en los ambitos penal y civil procedan
L.os profesionales que atienden esta problematica deberan

1 Tener conciencia de que el fendmeno de la violencia en la familia
es un problema multifactorial y de género.

2 Conocer las distintas formas de violencia y sus consecuencias

3 Tener una actitud permanente de respeto hacia el dolor ajeno y a

todas las circunstancias que en este sentido plantea la victima.
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10.

11

12,

Manejar diversas técnicas de entrevista para reunir la mayor
informacion, cuidando de no lastimar u ofender a los involucrados.
Conocer los derechos que en materia penal y civil le asisten a la
victima, asi como los que pudieran plantearse en otras leyes
Ser objetivo, no alentar en la victima expectativas de solucion
inalcanzables.
Transmitirle el apoyo y la confianza necesarios, para que pueda
percibir y sentir que se comprende su situacion.
Proporcionar a la victima informacion objetiva que le permita
reconocer su situacion.
Explicarle cédmo su sintomatologia fisica, emocional, intelectual y
social se vincula con el trato viclento que recibe.
Crearle conciencia acerca de la importancia de recibir
tratamiento psicoldgico como un medio para recuperarse y tomar
en sus manos su propia vida, responsabilizarse de su situacion,
Orientarla de la posibilidad de vislumbrar un estilo diferente de
vida, exento de vioien_cia.
Informarle de la responsabilidad directa de su agresor en el
comportamiento violento de éste. Por ejemplo, en materia penal

explicarle que las amenazas que recibe o las acciones como
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correrla de su hogar, quitarle a sus hijos, no darle dinero para la
manutencion familiar, asi como las lesiones o la privacién de la
libertad, son delitos que pueden denunciarse y ser castigados.
13. En materia civil puede promover su separacion o divorcio, tener
la custodia de sus hijos, derecho a pensién alimenticia y solicitar

que el agresor abandone el domicilio, entre otros.
Par el contrario, en la atencion a victimas no resulta adecuado:

1. Culparlas de la situacién.

2. Cuestionar su permanencia al lado de su pareja.

3 Tratarlas como incapaces.

4. Manejar mitos como los referentes al masoquismo, provocacion,
enfermedad, histeria, etcétera.

5 Inducir actos de reconciliacién entre la victima y el agresor como

solucion al problema.
A través de la terapia grupal la mujer maltratada debe ser capaz de.

1 Conocer la dinamica de violencia o circulo del maltrato

2 Reconocer sus comportamientos victimales.
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- Identificar sus reacciones emocionales y de conducta ante el
maltrato recibido.

. Capacitarse para adquirir habilidades sociales que le permitan
actuar, pensar y sentir de manera asertiva

. Estructurar un concepto adecuado de su situacién como victima,
libre de mitos y culpa.

Reconocer los papeles de género que subyacen a la dinamica de
violencia y victima,

Reconocer sus propios recursos en su desarrollo personal.

. Tomar la responsabilidad y poder de su persona, para proyectarlos

en un estilo de vida que satisfaga sus expectativas

1.4. El agresor.

No existe un perfil tipico que identifique a un hombre como agresor A

los maltratadores podemos encontrarlos en cualquier trabajo, clase

social, nivel cultural o econdmico. El agresor lo es porque quiere serlo

y porque piensa que sus actos -que autojustifica- quedaran impunes.

Se hace hincapié en la importancia de los valores tradicionales a la

hora de explicar esta problematica. El hombre violento ha interiorizado

el ideal de hombre a través de un proceso de socializacién en el que
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algunos aspectos son reforzados y otros reprimidos. Las
caracteristicas consideradas maéculinas como la fortaleza, Ia
autosuficiencia, racionalidad y control del entorno son percibidas como
superiores en oposicién a las femeninas e inferiores. Los hombres con
estos valores utilizan |la violencia si es necesario para ejercer su poder

y control sobre su familia; generalmente es en el hogar donde pueden

mostrarse superiores.

En algunos casos de maltrato, se detecta la presencia de alguna
psicopatologia en los agresores. El trastorno de personalidad
antisocial y la depresion mayor son dos de notable frecuencia. Pero de
esto no se puede generalizar y hablar de los maltratadores como

enfermos mentales.

Existen.caracteristicas que aunque relacionadas con el maltrato, como
la baja autoestima, la carencia de habilidades de afrontamiento, la
ansiedad, la depresion y otfras alteraciones emocionales no puede
decirse que !o.causen‘. Otras investigaciones indican que los agresores
son a diferencia del resto de la poblacién, mas: ansidsos, indiferentes
(poca capacidad empatica), impulsivos, depresivos, dominanteé,

hostiles, posesivos y celosos.

68




Basandonos en estas caracteristicas diferenciamos dos tipos

principales de agresores:

DOMINANTES DEPENDIENTES
Muestran con mayor frecuencia Mas depresivos y celosos.
rasgos de personalidad Ejercen la violencia, sélo en el
antisocial. ambito doméstico

Ejercen las conductas mas
violentas, tanto dentro como

fuera del hogar.

l.a construccion social basada en el mito de la infericridad femenina y
la superioridad masculina ha llevado al sometimiento de las mujeres
en el interior de los hogares. el poder, la dominacion y el control,
corresponden a lo masculino, y cuando éste se Ve amenazado recurre

a la violencia.

Nuevamente seguiremos a Patricia Olamendi Torres®® en las

caracteristicas del hombre agresor:

¥ Olamendi Torres, Patricia, Op cit, p. 50
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. Baja autoestima: no se siente lo suficientemente valioso ni capaz

de resolver situaciones o ser exitoso.
Ejerce control: obliga a que otros acaten sus decisiones, en todos

los actos que involucran relaciones familiares, imponiendo su

-verdad sin posibilidades de didlogo o negociacion.

Manipulador: utiliza todos los recursos a su alcance para lograr los
fines que persigue.

Bajo control de impulsos: no controla sus emociones Yy
sentimientos por lo que estalla ante cualquier situacién que no
cubre sus expectativas, tiene poca tolerancia a la frustracion.
Minimiza su conducta violenta: en general, el agresor no concede
a sus acciones importancia real e incluso ftransfiere Ia
responsabilidad al agredido utilizando la provocacion como

pretexto.

. Inseguro: la necesidad de controlar al otro por la via de la

violencia, muestra gque no utiliza otras posibilidades, en tantc
presenta poca capacidad para defenderse y tomar decisiones.

Roles estereotipados: no acepta faciimente negociar o salir de lo
que considera masculino o femenino, su concepto del deber ser es

muy rigido.
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Ideologia de la supremacia: considera que las personas deben
estar organizadas jerarquicamente, de jefe a subordinado, por eilo
en sus relaciones busca establecer de forma rigida esta
supremacia.

Miedo al abandono: en general manifiesta un gran temor ante Ia
posibilidad de perder a su pareja o a sus hijos, A €l también le pesa

el hecho de desintegrar a su familia.

Por lo anterior, se sugiere tomar en cuenta los siguientes aspectos en

la recepcidn o primer contacto con esa poblacion:

1.

2

3.

No atacarlo ni retarlo

No sobre culparlo

La exploracion de la situacion no debe ser en tono o con actifudes
acusatorias.

La entrevista debe ser dirigida por el profesional, marcando limites

y sin discutir sus aspectos ideologicos (los hombres violentos

tienden a buscar una coalicion con el entrevistador o la
entrevistadora).

Mantener un nivel de respeto evitando la indiferencia o sobre
involucramiento con el usuario, ya que con esto puede generar

actitudes de enojo y repulsion.
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Existen dificultades que enfrenta el profesional que trabaja con

hombres violentos, tales como:

1 Resistencia al cambio, visto como amenaza a su ser hombre.

2. Dificultad para aceptar compartir el poder con su pareja.

3 Los hombres han aprendido generalmente a no pedir ayuda y tratar
de solucicnar sus conflictos solos.

4. Dificultad para expresar sus sentimientos frente a otros.

5. Dificultad para ceder en sus opiniones y aceptar y respetar la
manera de ser de su pareja.

6. El regresar con su pareja les hace penéar que el problema se ha

solucionado.

En el trabajo psicoterapéutico con hombres violentos se ha observado

que:

1. Desertan con mayor frecuencia que las mujeres,

2. Cuestionan y descalifican al psicoterapeuta, especialmente si éste

€s mujer
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2. Efectos de la violencia familiar.

Es importante reconocer que la violencia al interior de la familia tiene
efectos micro sociales y macro sociales. Dentro de los primeros
encontramos la desintegracion familiar, trastornos en la salud de las
victimas, ausentismo laboral Y entre los macro sociales: comision de
deli_tos, pandillerismo, nifios de la calle, desercién escolar, prostitucion,

adicciones a drogas y alcohol, entre otros.
2.1. Desintegracion familiar.

Naturalmente que uno de los efectos de la violencia familiar que causa
graves dafios es la desintegracidon del nucleo familiar, el ciclo de la
violencia que hemos descrito, con sus escaladas cada vez maés
frecuentes y dafiinas se vuelve insoportable y sus efectos se extienden
hacia todos los miembros de |la familia, no hay quien escape a ello, ya
sea recibiendo la violencia por parte del mismo generador o bien de la
victima que descarga su ira y frustracion hacia los hijos, o bien éstos,
al vivir y padecer esa violencia es probable que cuando crezcan se

vuelvan generadores de violencia.



2.2. Lesiones.

Como hemos aprendido, la violencia puede ser psiquica, moral,
“sexual, econémica y naturalmente fisica, ésta es la manifestacion mas
evidente de este tipo de violencia que puede liegar a producir darios

de cierta consideracion.

A manera de ejemplo sefialaremos algunos de los dafios que se

pueden infligir a la pareja y que son calificados como lesiones.

v' Hematomas en: rostro, labios, boca, torso, espalda, muslos,
cuello.

v Fracturas en: craneo, nariz, mandibula,

v" Quemaduras de cigarros, puros en: manos, pies, por cuerdas en:
piernas, cuello, torso,

v’ Cortes y /o pinchazos.

v Mordeduras humanas.

v Lesién de érganos internos.

v Heridas

v Arafiazos

v' Problemas fisicos o necesidades médicas no atendidas (heridas

sin curar, infectadas).
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v" Perforacion del oido.

v Problemas dentales. lesiones en tejidos biandos del area de la

boca.

El C P, en su numeral 288, tipifica como lesiones no solamente las
hefidas, escoriaciones, contusiones, fracturas, dislocaciones,
quemaduras, sino toda alteracion en la salud y cualquier otro dafio que
deje huella en el cuerpo humano, si esos efectos son producidos por

una causa externa.

Las lesiones, pueden ser calificadas como leves o graves, el humeral

289, sefiala la sancion en caso de |la comision de lesiones leves:

Al que infiera una lesién que no ponga en peligro la vida del ofendido y
tarde en sanar menos de quince dias, se le impondran de tres a ocho
meses de prision, o de treinta a cincuenta dias multa, o ambas
sanciones a juicio del juez. Sitardare en sanar mas de quince dias, se
fe impondran de cuatro meses a dos afios de prision y de sesenta a

doscientos setenta dias muita.

En estos casos, el delito se perseguira por querelfa, salvo en el que

contempla el articulo 295, en cuyo caso se persegquiré de oficio
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El articulo 295, contempla los casos en que las lesiones se infieren

bajo la excusa de ejercer la patria potestad:

Al que ejerciendo la patria potestad o la tufela infiera lesiones a los
menores O pupilos bajo su guarda, el juez podra imponerle, ademas
de la pena correspondiente a las lesiones, suspension o privacién en

el ejercicio de aquellos derechos

Situacidn que se considera apropiada porque bajo la consideracidén de
que se ejerce la patria potestad o tutela de los hijos, e invocando e/
derecho de educarlos se cometen actos de violencia familiar, por ello,

en el articulo 300 se contempla un aumento en la pena.

Si la victima fuere alguno de los parientes o personas a que se
refieren los articulos 343 bis y 343 ter, en este ultimo caso siempre y
cuando habiten en el mismo domicilio, se aumentara la peha que
corresponda hasta en una tercera parfe en su minimo y en su maximo,
con arreglo a los articulos que preceden, salvo que también se

tipifique el delito de violencia familiar.

Como podemos apreciar, 1as lesiones pueden variar en su gravedad e
intensidad, pero esto no quiere decir que el dafio que provocan vy la
inseguridad y miedo que generan en la victima cada vez mas la

predispongan para que el proximo evento sea mucho mayor.
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En este caso, las lesiones se consideran agravadas cuando se
producen entre familiares, aumentando hasta dos afios la sancién en

este caso, sobre todo por el dafio que se infiere a los menores.
2.3. Homicidio.

Al llegar a este punto, [a espiral de violencia ha alcanzado su climax,

ya no es posible detenerla y sus consecuencias son fatales.

En Estados Unidos, el 42% de las mujeres asesinadas, 1o son por sus

compaferos masculinos.

En Espafia en 1997, 75 mujeres, murieron a manos de sus maridos o

companeros, 3 de las cuales fueron inmoladas por el fuego.

En 1993, un estudio de la Organizacién Panamericana de la Salud
(OPS) establecid que del 45% al 60% de los homicidios contra
mujeres se realizan dentro de la casa y que la mayoria de estos

homicidios son cometidos por el marido o el conviviente.

El CP., establece en el numeral 302 que Comete el delito de

homicidio el que priva de la vida a btro..
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El homicidio cometido entre parientes se agrava como [o sefiala el

articulo 323:

Al que prive de la vida a su ascendiente o descendiente consanguineo
en linea recta, hermano, conyuge, concubina o concubinario, adoptante
o adoptado, con conocimiento de esa relacién se le impondra prision de
diez a cuarenta arios. Si faltare dicho conocimiento, se estard a la
punibilidad prevista en el articulo 307, sin menoscabo de observar
alguna circunstancia que agrave o atenue la sancién a que se refferen

fos Capitulos Il y Il anteriores.

El homicidio cometido entre familiares se considera como agravado.
Los sujetos pasivos de este delito son los ascendientes,
descendientes, consanguineos en linea recta, hermano, coényuge,

concubina o concubinario, adoptante o adoptado.

Lo que queremos destacar, es que independientemente de que el
homicidio se castigue, lo importante es evitar que la espiral que hemos

comentado desembogque en consecuencias que no tengan reparacion,

Como podemos darnos cuenta, este tipo de violencia no tiene limites,
y no es posible que se detenga por si mismo, por ello, aunado a la

proteccién que se brinde a las victimas se deben tomar medidas
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eficaces para preservar la integridad de éstas, aunado a una intensa

campafa de prevencion.
2.4. Abandono.

El abandono de personas abarca la omisiéon de cuidado, deber o
deberes de proporcionar todas las atenciones que requiere una

persona que no puede cuidarse a si misma.

Nuevamente el C P sefiala en el articulo 335 que:

Al que abandone a un nifio incapaz de cuidarse a si mismo o a una
persona enferma, teniendo obligacion de cuidarlos, se le aplicaran de un
mes a cuatro afios de prision, si no resultare dafio alguno, privéndolo,
ademéas, de la patria potestad o de la futela, si el delincuente fuere

ascendiente o tutor del ofendido

En el articulo 336 se establece la sancién para el abandono sefialando

que:

Al que sin motivo justificado abandone a sus hijos 0 a su conyuge, sin

recursos para atender a sus necesidades de subsistencia, se le

aplicaran de un mes a cinco afios de prision o de 180 a 360 dias multa,

privacion de los derechos de familia, y pago, como reparacion del dafio,

de las cantidades no suministradas oportunamente por el acusado.
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Debido a la particular situacién de desventaja en que se encuentran la
mujer y los hijos, el Cédigo Punitivo, en su articulo 337 establece la

manera en que habra de investigarse el abandono al establecer que:

El delito de abandono de cényuge se perseguiré a peficion de la parte
agraviada. El delito de abandono de hijos se perseguira de oficio y,
cuando proceda, el Ministerio Publico promovera la designacion de un
tutor especial que represente a las victimas del delito, ante el Juez de la
causa, quien tendra facultades para designario. Tratandose del delito de
abandono de hijos, se declarard extinguida la accion penal, oyendo
previamente la autoridad judicial al representante de los menores,
cuando el procesado cubra los alimentos vencidos, y oforgue garantia

suficiente a juicio del Juez para la subsistencia de los hijos

Si como producto del abandono resultara la muerte o lesiones de las

victimas, el Cédigo Sustantivo establece en el articuio 339.

Si del abandono a que se refieren los articulos anteriores resuftare
alguna lesion o la muerte, se presumiran éstas como premeditadas para

los efectos de aplicar las sanciones que a estos delitos correspondan.

Naturalmente que en el juego de poder que se ejerce en la violencia
familiar, se da una etapa de abandono, no sdélo en el aspecto fisico,

sino también en el aspecto econdmico y afectivo, tanto del agresor
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hacia su pareja y hacia sus hijos, como de la(s) victima(s) entre si. El
desprecio, la indiferencia marcan una de las sefiales que hay que
tomar en cuenta para detectar este problema, el aislamiento social y
emocional en gue viven las victimas no les permite darsé cuenta de lo
que sucede, ni buscar ayuda, a menos que un tercero o una situacion
extrema los obligue a buscar ese apoyo, como resultado de esto, las
victimas quedan desamparadas, mas vulnerables y susceptibles de

ser nuevamente agredidas.
2.5. Adicciones.

Sin duda, las adicciones por si mismas constituyen un grave problema
de salud, pero aunadas a situaciones de violencia, se vuelven

detonadores de la misma.

No contamos con datos que nos permitan establecer la relacidén causal
entre la violencia familiar y las adicciones, sin embargo, podemos decir
que cualquiera de estos elementos por separado pueden constituirse
en factores que propicien uno o el otro, el alcoholismo, la drogadiccién,
son formas de evadir la realidad que no se puede enfrentar, son

escapes que permiten desfogar sentimientos reprimidos y que pueden
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ser factores desencadenantes de violencia reprimida que se descarga

en contra de la familia.
2.6. Violacion.

L.a violacién constituye por si misma un atentado en conira de la
libertad y normal desarrollo psicosexual de las personas, el articulo

265 del C.P.D.F , lo tipifica de la siguiente forma:

Al que por medio de la violencia fisica 0 moral, realice cépula con

persona de cualquier sexo.

Al que infroduzca por via vaginal o anal cualquier elemento o
instrumento distinto al miembro viril, por medio de la violencia fisica o

moral, sea cual fuere el sexo del ofendido

El articulo 266 bis del Coédigo Sustantivo sefiala las circunstancias

agravantes de punibilidad en el caso de abuso sexual y violacion:

..Cuando el delito fuere cometido por un ascendiente contra su
descendiente, éste confra aquél, el hermano contra su colateral, el tutor
conlra su pupilo, o por el padrastro 0 amasio de la madre del ofendido

en contra del hijastro
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..Cuando ef delifo fuere comefido por la persona que tiene al ofendido
bajo su custodia, guarda o educacion, o aproveche la confianza en él

depositada.

Este delito cobra especial relevancia cuando se comete en contra de
algin miembro de la familia, por lo que es adecuado que se considere

como agravante en estos casos.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, ha emitido los

siguientes criterios jurisprudenciales:

VIOLACION ENTRE CONYUGES, DELITO DE: El derecho a Ia refacién
carnal existente entre aquellos que se han unido en matrimonio, no es
ilimitado, pues en ocasiones uno de los cdnyuges puede oponerse a la
misma, como seria el caso de que su pareja estuviera en estado de
ebriedad o drogadiccién, pues no sélo se advierte el natural rechazo
para quien actie en esas condiciones, sino que reviste mayor
trascendencia el peligro que implica la posibilidad de engendrar un ser
en esos momentos; 1o que funda la oposicion del pasivo, quien protege
la sanidad de su estirpe, por lo que si es sometido a realizar la copula
violentamente, aunque ésta sea normal, sin duda estaremos en
presencia del ilicito de violacién.

Precedentes

Octava Epoca: Contradiccidon de tesis 5/92. Entre las sustentadas por
los Tribunales Colegiados Primero y Tercero del Sexto Circuito. 28 de
febrero de 1994. Mayoria de tres votos NOTA: Tesis 1a /J 6/94, Gaceta
nimero 77, pag. 16; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la
Federacion, tomo Xill-Mayo, pag. 77 %

VIOLACION ENTRE CONYUGES, DELITO DE: Al haber contraido
matrimonio, los cényuges adquieren el derecho al mutuo débito carnal,

*Apéndice de 1995, Tomo i, Parte SCJIN, Tesis: 377, p. 208.
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pero si el acto sexual se lleva a cabo en publico, en contra de la
voluntad del pasivo, ofendiendo gravemente su moral y el derecho a la
intimidad, se integra el delito de violacién, pues no hay duda de que el
cényuge ofendido, puede negarse a la practica de la relacién en tales
condiciones

Precedentes

Octava Epoca: Contradiccion de tesis 5/92 Entre las sustentadas por
los Tribunales Colegiados Primero y Tercero del Sexto Circuito. 28 de
febrero de 1994, Mayoria de tres votos. NOTA: Tesis 1a./J.8/94, Gaceta
numero 77, pag. 17, véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la
Federacién, tomo XllI-Mayo, pag. 77 *°

VIOLACION ENTRE CONYUGES, DELITO DE: La institucion del
matrimonio tiene entre sus finalidades, la procreacion de la especie, en
virtud de lo cual, los cdnyuges deben prestarse a la relacién carnal, que
como consecuencia légica sélo concibe la practica de la copula normal;
de tal manera que si el cényuge la impusiera de manera anormal y
violentamente, lesionaria la moral y la libertad sexual de su pareja, que
en ninglin momento consintio tales practicas, y por ende, se configurara
el delito de violacién. _

Precedentes

Octava Epoca: Contradiccion de tesis 5/92 Entre las sustentadas por
los Tribunales Colegiados Primero y Tercero del Sexto Circuito 28 de
febrero de 1994 Mayoria de tres votos. NOTA: Tesis 1a /J 9/94, Gaceta
nimero 77, pag. 18; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la
Federacion, tomo Xlill-Mayo, pag. 77.%

VIOLACION ENTRE CONYUGES, DURANTE EL LAPSO EN QUE SE
DECRETO JUDICIALMENTE SU SEPARACION PROVISIONAL,
DELITO DE: Si durante el tramite del juicio de divorcio, el juez decretd
la separacidon provisional de los cényuges, a que se refiere el articulo
275 del Cdédigo Civil del Distrito Federal, es ldgico que cesé la obligacion
de cohabitar entre ambos; por ende, si el marido forzara a la mujer a
efectuar el acto carnal en ese lapso, incurriria en el delito de violacion,
por tratarse de una cépula ilicita, pues al estar suspendido el derecho al
débito carnal con base en una disposicion civil, éste ya no se puede
gjercitar.

Bibidem, Tesis: 376, p. 208
®ibidem, Tesis: 378, p. 209,



Precedentes

Octava Epoca: Contradiccion de tesis 5/92. Entre las sustentadas por
los Tribunales Colegiados Primero y Tercero del Sexto Circuito. 28 de
febrero de 1994. Mayoria de tres votos. NOTA: Tesis 1a /J 5/94, Gaceta
numero 77, pag. 16; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de Ia
Federacion, tomo Xlli-Mayo, pag. 77.%

VIOLACION ENTRE CONYUGES HABIENDO SUSPENDIDO EL
DERECHO A COHABITAR, DELITO DE: A virtud de que uno de los
conyuges padezca sifilis, tuberculosis o cualquiera otra enfermedad
crénica ¢ incurable, el articulo 267 en relacién al 277 del Cédigo Civil
para el Distrito Federal, permite a su pareja que no desee divorciarse, el
solicitar se suspenda judicialmente su obligacidn de cohabitar; por lo
que si estando decretada, el coényuge enfermo le impusiere
violentamente la cépula aunque fuera normal, se integraria el delito de
violacién, porque ya no tiene derecho al débitc carnal, ademas de poner
en peligro la salud del coényuge inocente y de la descendencia que
pudiera procrearse en esas circunstancias.

Precedentes

Octava Epoca: Contradiccion de tesis 5/92. Entre las sustentadas por
los Tribunales Colegiados Primero y Tercero del Sexto Circuito 28 de
febrero de 1984 Mayoria de fres votos. NOTA: Tesis 1a./J.11/94,
Gaceta numero 77, pag 19; véase ejecutoria en el Semanario Judicial
de la Federacion, tomo Xlll-Mayo, pag. 77

VIOLACION ENTRE CONYUGES, SINO DE EJERCICIO INDEBIDO
DE UN DERECHO. NO CONFIGURACION DEL DELITO DE: El que
uno de los cényuges imponga al ofro la copula normal de manera
violenta, cuandc subsiste la obligacién de cchabitar, no es suficiente
para que se configure el delito de violacion previsto en el articulo 265
del Cdodigo Penal para el Distrito Federal, a pesar de la utilizacion de los
medios tipicos previstos para su integracién; ya que si bien el conyuge
tiene derecho a la relacién sexual con su pareja, no puede permitirse
que lo obtenga violentamente; por lo que de cbservar tal conducta se
adecuara a lo establecido en el articulo 226 del ordenamiento en cita, al
ejercer indebidamente su derecho. Se considera que cesa la obligacion
de cohabitar, aunque no esté decretada judicialmente, cuando se
pretende imponer la cépula encontrandose el sujeto activo en estado de
ebriedad, drogadiccidn, padeciendo enfermedad venérea, sindrome de

ibidem, Tesis: 379, p. 209.
Bibidem, Tesis: 380, p. 210.
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inmuno deficiencia adquirida, o en presencia de otras personas;
asimismo, si la mujer tiene algun padecimiento, como puede ser
paralisis que la impida producirse en sus relaciones sexuales, o estando
decretada la separacién legal de los esposos Entendiéndose que las
hipétesis mencionadas tienen caracter ejemplificativo, mas no limitativo.

Precedentes

Octava Epoca: Contradiccion de tesis 5/92 Entre las sustentadas por
los Tribunales Colegiados Primero y Tercero del Sexto Circuito. 28 de
febrero de 1994 Mayoria de tres votos. NOTA: Tesis 1a /J.10/94,
Gaceta numero 77, pag. 18; véase ejecutoria en el Semanario Judicial
de la Federacion, tomo Xlll-Mayo, pag. 78 >

VIOLACION EQUIPARADA ENTRE CONYUGES, DELITO DE: Ei
articulo 266 del Codigo Penal del Distrito Federal, establece las
hipétesis del delito de violacidn equiparada, previéndose en una de
ellas, que se incurre en ésta, cuando se impone la cépula a persona que
por cualquier causa no pueda resistirlo; por lo que si se tratara de una
mujer imposibilitada para sostener relaciones sexuales, como seria el
caso de quien sufra paralisis, a la que se someta con ese fin en contra
de su voluntad, indudablemente se integraria e! tipo precisado, no
obstante que fuera su propio cényuge el sujeto activo, en virtud de que
la disposicidn penal citada protege ampliamente a los que se
encuentran en las hipdtesis sefialadas.

Precedentes

Octava Epoca: Contradiccion de tesis 5/92 Entre las sustentadas por
los Tribunales Colegiados Primero y Tercero del Sexto Circuito. 28 de
febrero de 1994. Mayoria de tres votos. NOTA: Tesis 1a /J 7/94, Gaceta

numero 77, pag. 17; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la
Federacién, tomo Xlll-Mayo, pag. 78 %

2.7. Maltrato Infantil.
Como una especie de la violencia familiar el maltrato infantil, es un mal
pernicioso cuyas consecuencias comienzan a salir a la luz y que

constituye una de las formas de explotacién mas graves que existen.

¥Apéndice de 1995, Tomo il, Parte SCJN, Tesis: 381, p 210.
“Apéndice de 1995, Tomo I, Parte SCJN, Tesis: 382, p. 211.
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Puede definirse el maltrato infantii como Una variada serie de
violencias de las cuales son victimas los nifios de poca edad y que
pueden conducir a un estado de subdesarrolio fisico y mental, con

gran invalidez y, a veces, aunque méas raramente, a la muerte *'

El problema es mas grave de o que podemos imaginar. Se estima que
en promedio se cometen 4 abusos sexuales al dia contra menores de
edad, en el Distrito Federal®, sin embargo, se trata de todo un
fenémeno globalizado que reviste diversas modalidades entre las que
destacan el abuso sexual, la pornografia infantil y el trafico ilicito de
infantes el cual produce una ganancia de 7 billones de ddlares al
afio™

Sin embargo, las cifras son mas espeluznantes aun. Durante el Foro
Internacional de Prevencion de trafico, Prostitucion y violencia contra
los nifios y nifias, celebrado en Cancun, Quintana Roo, en noviembre

de 2000, se dio a conocer que unos 12 millones de nifios son

sometidos en Asia a vejaciones sexuales, que millones de nifios son

Y11 Congreso Nacional de Prevencion del Delito, Memorias, PGR - PGJ
Querétaro, México, 1999, p 177.

| a Jornada, 10 de noviembre de 2000, p 40

*3 Azaola, Elena, La Explotacion Sexual Comercial de Niftos en México, ponencia
presentada en el IV Congreso de Prevencién del Delito, Monterrey, Nuevo Ledn,
Agosto de 2000, p. 3.
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robados en diversos paises para luego ser vendidos a redes

internacionales de prostitucién y pornografia infantil®*, en muchas

ocasiones este tipo de conductas son cometidas por los propios
padres o con su consentimiento, lo que deja sin hinguna posibilidad de
proteger a los menores contra este mal, incluso con la venia de
- gobiernos que han tolerado si no de manera explicita, si de manera

tacita, por la cantidad de dinero que se genera como producto de esta

actividad ilicita y los sobornos que se generan.

Por la complejidad de las implicaciones del maltrato infantil, mereceria
por si solo un estudio aparte; en este apartado solamente hemos
querido plantear algunos aspectos de este gravisimo problema, por lo
que la proteccion contra la violencia familiar que hemos examinado en

este trabajo debe contemplar como fenémeno conexo el del maltrato

infantii.

** Cardenas Miranda, Elva L.., Plan Nacional de Accién para Prevenir, Atender y Erradicar
la Explotacion Sexual Comercial de Nifios y Nifias, Ponencia presentada durante el Primer
Foro Internacional de Prevencidn de Trafico, Prostitucidn y Violencia contra los Nifios y
Nifias, Cancun, Quintana Roo, Noviembre de 2000, p 2.
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3.  Analisis juridico de la violencia familiar.

Para darnos una idea de la importancia de este fendmeno, daremos

algunas cifras del mismo*°

v' Cada 15 segundos una mujer es golpeada en su propio hogar, lo
gue equivale a 4 millones de mujeres.

v Anualmente son asesinadas cuatro mil mujeres por su marido o
pareja masculina.

v A nivel mundial, el 75 por ciento de las victimas del maltrato
familiar son mujeres.

v En Estados Unidos, se golpea a una mujer cada 18 minutos,
pero sélo se denuncia uno de cada 100 casos.

v' En Colombia, alrededor del 20 por ciento de 1,500 casos de
divorcio, tuvo como causal la violencia en el hogar.

v En paises como Canada, Egipto, Grecia y Jamaica las
demandas de divorcio también son mayoritariamente por motivos

de violencia.

Veamos, ahora las estadisticas en el caso de México:

* Chavez Ascencio, Manuel F Et al, La Violencia Intrafamiliar en la Legislacion Mexicana, Editorial
Porrda, México, 1999, p 6
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Desafortunadamente no todos los casos de maltrato intrafamiliar
son denunciados, por lo que es dificil hacer un calculo real sobre
los casos que se dan anualmente en nuestro pais. Sin embargo, de
acuerdo con un estudio de Elisa Jiménez Hata*® en 1996 hubo
5,266 victimas de violencia intrafamiliar en el D.F., de ellas, el 90
por ciento eran mujeres, 37 por ciento tenia entre 21 y 30 afios; 58
por ciento estaban casadas, mientras que el 22 por ciento vivia en
union libre y el 1.1 por ciento en amasiato. El 51 por ciento tenia
estudios de primaria y secundaria, el 43 por ciento estaban
dedicadas al hogar y el 3.5 por ciento eran analfabetas. El 11.5 por
ciento de estas mujeres tenia estudios de posgrado. La violencia
mas comun en estos casos fue la fisica, con un 90 por ciento,
seguida por la agresién fisica y sexual, con 25 por ciento, mientras
que el 10 por ciento sufrid exclusivamente violencia psicoldgica,
Cabe sefalar que sélo en el 1.7 por ciento de los casos hubo

violencia de la esposa al esposo.

v" De acuerdo con el CAVI, de octubre de 1990 a diciembre de
1997 se recibieron en este organismo 63,442 casos,

atendiéndose a un total de 111,829 personas.

“® Revista Mexicana de Justicia Numerc 4 Procuraduria General de la Republica 17 Edicion México 1998 p 62
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v En nuestro pais sélo se denuncia el 7 por ciento de las
viclaciones a menores, situaciéon que es similar a otros paises
desarrollados. Mientras Estados Unidos reporta el mismo
porcentaje que Meéxico, Canada alcanza el 5 por ciento vy
Alemania el 4 por ciento.

v" El 60 por ciento de las violaciones a menocres que se denuncian
ocurren en el seno familiar y son causadas por parientes
cercanos a la victima, tan cercanos como su propio padre,
ademas de que el 90 por ciento de las agresiones cometidas a
menores contaron con el consentimiento implicito o explicito de

la propia madre.
Mas cifras complementan este desolador panorama®’:

En nuestro pais, el fendmeno de [a violencia infrafamiliar esta presente
en todas las edades, sexo, niveles culturales, creencias o posicion
econdmica. Sin embargo, hay diferencias: del 100 por ciento de las

victimas de violencia, el 89.5 por ciento son mujeres y en un 75 por

7 Cfr Centro de Informacién y Documentacion de Isis Internacional isis@reuna.cl,
p 5, y Asamblea, Organo de Difusion de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, Primera Legislatura, Nimero 18, Volumen 2, Julio de 199, pp. 14y 15.
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ciento de los casos el responsable de las agresiones suele ser su

pareja, esposo 0 Novio.

Para conocer la opinidén que la sociedad tiene respecto a la violencia
en la familia, la Asociacién Mexicana contra la Violencia hacia las
Mujeres, A. C. (COVAC), integrante del Grupo Plural Pro-Victimas, A
C., llevd a cabo una encuesta en nueve ciudades de nuestro pais, en
la que destacan, con relacién a la ciudad de México, los siguientes
aspectos: los miembros de la familia que con mayor freéuencia son
maltratados fisica y emocionalmente son los nifios, en un 82 por
ciento, y la madre en un 26 por ciento; 98 por ciento de los
encuestados considera que el maltrato fisico o emocional es una

conducta violenta que debe ser castigada por la ley.

La violencia familiar no puede considerarse como un asunto que sdlo
corresponde a la vida privada de las personas Sus efectos se
extienden a todo el complejo social y afectan al conjunto familiar, que

es el grupo primario y fundamental de sustento de la sociedad.

Datos del CAVI, creado en 1990 y dependiente de la PGJDF, indican

que hasta el 15 de octubre de 1997, se atendié un total de 108 mil 392
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personas, de las cuales el 85 por ciento han sido del sexo femenino y

el resto corresponde a Menores.

Cifras de la Direccién General de Atencion a Victimas de Delito de la
PGJDF, resaltan -de enero a septiembre de 1997, que la relacion de la
victima con su agresor de 3,186 delitos, la agresion sufrida por 1,030

personas fue realizada por un familiar: tio, padrastro o padre.

Como podemos darnos cuenta, la violencia familiar constituye un
grave problema, con repercusiones en todos los ambitos de la vida
social, de ahi la importancia de abordarlo desde una perspectiva
multidisciplinaria para encontrar soluciones integrales y de fondo a

este problema.
3.1. Definicion de la violencia familiar.

E|l CC., en su titulo Il contempla lo relacionado con la violencia

familiar, primero sefialando como obligaciones de la familia:

ARTICULO 323 bis.- Los integrantes de la familia tienen derecho a que
los demas miembros les respeten su integridad fisica y psiquica, con

objeto de contribuir a su sano desarrollo para su plena incorporacion y
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patrticipacion en el nucleo social Al efecto, contara con la asistencia y

profeccion de las instituciones publicas de acuerdo con las !éyes
Asimismo, da una definicidon de violencia familiar:

ARTICULQO 323 ter.- Los integrantes de la familia estan obligados a

evitar conductas que generen violencia familiar.

Por violencia familiar se considera el uso de la fuerza fisica 0 moral, asi
como las omisiones graves, que de manera reiterada ejerza un miembro
de la familia en conira de ofro infegrante de la misma, que atente conlra
su integridad fisica, psiquica o ambas independientemente de que
pueda producir o no lesiones, siempre y cuando el agresor y el agredido
habiten en el mismo domicilio y exista una relacién de parentesco,

matrimonioc o concubinato.

Vamos a hacer algunos comentarios respecto de esta definicidn
legal*®® La violencia puede ser fisica o moral. Casi todos los casos de
violencia intra-familiar que llegan a la atencion de las autoridades son
de indole fisica. La violencia moral, sin embargo, puede tener
consecuencias cuando menos tan destructivas de la personalidad de

las victimas. Muchas mujeres preferirian probablemente recibir de vez

"Cfr Revista Mexicana de Justicia, Numero 4, Procuraduria General de la Republica, 12
Edicién, México, 1998, pp. 91, 92
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en cuando una bofetada, mas bien que encontrarse tratadas por sus
maridos como si no existieran, circundadas por frialdad y negligencia,
o por humillaciones sicologicas, a menudo ante terceros o ante los
hijos

La violencia moral puede tomar diversas formas: en ocasiones el
abusador usara agresiones verbales y sarcasmos, frecuentemente en
presencia de otras personas, realizard conductas impredecibles para
sorprender a la victima y mantenerla en un estado de tensién, recurrira
a la destruccidn colérica de objetos, aunque sin lesionar fisicamente a

la victima, etcéetera.

También una mezcla de violencia fisica y moral se presenta faciimente
como cuando la victima se encuentra privada de la libertad de la que

‘otfras personas de su clase y edad normalmente gozan

Tales formas sutiles de abuso pueden hacer que la victima se sienta

fisicamente enferma, por via sicosomatica, ¢ que la hacen sufrir un

grave malestar psiquico.

Para continuar el analisis de los elementos de la precitada definicién:

esta tipificacion del delito de la viclencia familiar requiere que el
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agresor y la victima sean parientes, extendiéndose este concepto
desde luego hacia las relaciones familiares que nazcan del

concubinato

Continuando el andlisis exegético de la citada definicidn, para que
podamos hablar de violencia familiar, ademas, es necesario que la
victima y el victimario vivan bajo un mismo techo, elemento
indispensable que se encuentra a menudo circundado por una zona no
bien delimitada, toda vez que nuestra estructura familiar se ha ido
modificando a través del tiempo, debido a que el concepto de familia
nuclear que conocemos y la integracion del concepto de familia
constituido por la presencia de un padre, una madre e hijos en la

actualidad se ha modificado de forma sustancial.

Finalmente, actos aislados, posiblemente nacidos de un impuiso
momentaneo, no constituyen este delito (aunque puedan ser
sancionados como lesiones comunes y corrientes’ la refteracion es

esencial para la tipificacion de la violencia familiar.

Por otra parte, la citada definicibn no contiene como elemento

necesario que la violencia familiar produzca lesiones fisicas o siquicas
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permanentes. Inclusive, el infligir reiteradamente lesiones que tarden

menos de quince dias en curar.

El C.P, en su titulo capitulo VI, regula todo lo relacionado con la

violencia familiar y establece que:

ARTICULO 343 BIS.- Por violencia familiar se considera el uso de la
fuerza fisica o moral asi como la omisién grave, que de manera
reiterada se ejerce en contra de un miembro de la familia por otro
integrante de la misma confra su integridad fisica, psiquica o ambas,

independientemente de que pueda producir o no lesiones.

Comete ef delifo de violencia familiar el cényuge, concubina o
concubinario;, pariente consanguineo en linea recta ascendente o
descendente sin limitacién de grado, pariente colateral consanguineo o
afin hasta el cuarto grado, adoptante o adoptado, que habite en la

misma casa de fa victima.

A quien comete el delito de violencia familiar se le impondra de seis
meses a cuatro afios de prision y perdera el derecho de pension
alimenticia. Asimismo se le sujetard a tratamiento psicologico

especializado.

Este delito se perseguira por querelfa de la parte ofendida, salvo que la

victima sea menor de edad o incapaz, en que se perseguira de oficio.
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Asimismo, se contempla el caso de violencia familiar equiparada para

el caso del concubinato al establecer:

ARTICULO 343 TER.- Se equipara a la violencia familiar y se
sancionara con seis meses a cuatro afios de prisién al que realice
cualquiera de los actos sefialados en el articulo anterior en contra de la
persona con la que se encuentre unida fuera del maltrimonio, de los
parientes por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado de esa
persona, o de cualquier otra persona que esté sujeta a la custodia,
guarda, proteccion, educacion, instruccion o cuidado de dicha persona,

siempre y cuando el agresor y el agredido habiten en la misma casa.

De esta manera, también se protege a los miembros de familias
constituidas de hecho, como en el caso del concubinato, ademas de
reconocer una situaciéon que desde siempre ha existido y que en

muchos aspectos estaba desprotegida.

Asimismo, se establecen medidas de proteccidn que puede tomar el
Ministerio Publico para proteger a las victimas de la violencia familiar y

que se desarrollan de la siguiente manera:

ARTICULO 343 QUATER.- En todos los casos previstos en los dos
articulos precedentes, el Ministerio Publico exhortaré al probable

responsable para que se abstenga de cualquier conducta que pudiere
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resultar ofensiva para la victima y acordars las medidas preventivas
necesarias para salvaguardar ia integridad fisica o pPsiquica de |z
misma. La autoridad administrativa vigifara el cumplimiento de estas
medidas. En todos los casos el Ministerio Publico debers solicitar fas

medidas precautorias que considere pertinenfes.

EICPPD F., establece una serie de lineamientos para atender [os

casos de violencia familiar en los siguientes articulos:

En el Titulo Quinto, denominado Acfos prejudiciales, en el Capitulo |,
Medios preparatorios del juicio en general, en el articulo 208 se
establece que en casos de violencia familiar, juez podré practicar las
diligencias que a sy juicio sean Necesarias antes de emitir su
resolucion, y que tomara en consideracion los informes, dictamenes y
opiniones que emitan las instituciones éncargadas de atender estos

asuntos
Por otra parte, en el Capitulo Unico, denominado, De Jas
establece que el juez familiar estara facuitado para intervenir de oficio

en los asuntos que afecten a [a familia, decretando las medidas

Precautorias que tiendan a proteger a Ia famifia, asi como suplir las
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deficiencias de las partes en sus planteamientos. Asimismo, el articulo
942 establece que no se requieren de formalidades especiales para
acudir ante el juez familiar tratdndose de cuestiones de alimentos,
impedimentos de matrimonio v en general todas las cuestiones

familiares que requieran intervencién judicial.

Por lo que se refiere al articulo 323 ter del C.C.D.F., establece que el
juez exhortara a los involucrados a fin de convenir en la forma de
cesar los actos de violencia y se determinaran las medidas de

proteccién de los menores y la parte agredida

3.2. Andlisis de los elementos del tipo de violencia familiar.

Para poder tener una idea completa de la forma en que nuestra
- legislacion contempla la violencia familiar, vamos a hacer una revisién

de su consideracién legal *®

Bien Juridico Tutelado: La integridad fisica y psicologica de los
integrantes de la familia. La seguridad y confianza implicitas en las

relaciones familiares.

YVvéase Olamendi Torres, Patricia, £/ Cuerpo del Delito Los Derechos Humanos de las Mujeres en
la Justicia Pe_nai, PGR, UNIFEM, CONMUJER, 12 Edicion, México, 2000, pp 48
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Definicion Tipica: Por violencia familiar se considera el uso de la
fuerza fisica o moral, asi como la omisién grave que se ejerce en
contra de un miembro de la familia por otro integrante de la misma en
perjuicioc de su integridad fisica, psiquica o ambas,

independientemente de que pueda producir o no lesiones.

Comete el delito de violencia familiar el cdényuge, concubina o
concubinario, pariente consanguineo en linea recta ascendente o
descendente sin limitacidn de grado, pariente colateral consanguineo,
o afin hasta el cuarto grado, adoptante o adoptado, que haga uso de la

fuerza fisica o moral, o que incurra en la omisién grave.

Punibilidad. A quien comete el delito de viclencia familiar se le
impondra de seis meses a cuatro afios de prisién, prohibicidn de ir a
lugar determinado, en su caso, caucién de no ofender y perdera el
derecho de pensién alimenticia. Asimismo, se le sujetara a tratamiento
psicoldgico especializado, que en ningln excedera el tiempo impuesto
en la pena de prision, independientemente' de las sanciones que
correspondan por las lesiones inferidas o por cualquier otro delito que

resuilte.
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En caso de reincidencia, la pena de prision se aumentara hasta en una

mitad.

Requisito de Procedibilidad. Querella, Denuncia si la victima es menor

de edad.
Violencia Familiar Equiparada.

El articulo 343 ter sefiala los casos de violencia familiar equiparada al
establecer que se equipara a la violencia familiar a quien realice los
aclos senalados en el articulo 343 bis, a personas unidas fuera de
matrimonio, a los parientes por consanguinidad o afinidad hasta el
cuarto grado o cualquier otra persona que se encuentre bajo su
custodia, guarda, proteccidén, educacién o instruccion, siempre que

ambas personas cohabiten en la misma casa.
Punibilidad: Se sancionara con prision de seis meses a cuatro afios,
Requisito de Procedibilidad: Querella y Denuncia, si la victima es

menor de edad.

Por su parte, el CPPDF, en el Titulo Segundo, denominado

Diligencias de averiguacién previa e instruccion, Seccién Primera,
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flamada Disposiciones comunes, en el Capitulo [, que indica,
Elementos del tipo, huellas y objetos del delito, establece en su
numeral 115, que para integrar los elementos del tipo de violencia
familiar, se deberan acreditar las calidades especificas vy
circunstancias de los sujetos que sefialan los articulos 343bis y 343 ter

del C.P.D F , asi como los dictamenes de los peritos.

Este es un panorama de la violencia familiar, sus factores, sus
consecuencias, la revision y analisis de sus elementos desde el punto
de vista juridico, en los siguientes capitulos examinaremos Ila
regulacion a nivel nacional que se ha hecho de la violencia familiar, asi
mismo, examinaremos cdmo se ha regulado este fendémeno en otros
paises y los mecanismos e instancias creados para apoyar a las
victimas de la misma, lo que nos darad un panocrama mas completo
para comprobar si la proteccion gue se pretende brindar a la familia,

se cumple efectivamente.
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CAPITULO Il

Analisis Comparativo de la Violencia Familiar
1.  Analisis de la legislacion acerca de la violencia familiar.

Durante los capitulos anteriores, hemos analizado cémo surge la
violencia familiar, sus factores, sus consecuencias y su regulacion

juridica.

A lo largo del presente capitulo, se haré.una revision de la legislacion
estatal vigente y asimismo, se hara un estudio de ésta en diversos
pafises de nuestro continente asi como de Europa, para cohocer como
ha sido tratado y regulado el fenémeno de la violencia en esos
lugares. Se dice que toda comparacion es odiosa, sin embargo, esto
nos permitira conocer qué tan adecuada es la legislacién que existe
para tratar este problema y sobre todo, brindar una verdadera

proteccion a los miembros mas débiles 0 mas expuestos de la familia

1.1. Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia Familiar del

Distrito Federal.

La Ley de Asistencia y Prevencion a la Violencia Familiar (LAPVF),

para el Distrito Federal, fue aprobada en 1996 a partir de la toma de

o
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conciencia sobre la problematica de la violencia familiar y sus
implicaciones sociales, sin embargo, el camino recorrido ya era
bastante, solo baste sefialar que desde 1990, con la reforma al C.P.
en materia de delitos sexuales, se consideré de suma importancia
brindar proteccion a las victimas de la violencia familiar, y de esta
manera atender reclamos y compromisos que ya se habian hecho
sentir en documentos internacionales como la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, la Convencion de Belem Do Para, la Convencion de
los Derechos de los Nifios y la Cuarta Conferencia Mundial sobre la

Mujer de Beijing.

Esta ley consta de 4 titulos, 7 capitulos y 29 articulos que desarrollan
la ley. Asimismo, cuenta con un Reglamento que consta de 6 capitulos

y 26 articulos.*®

Vamos a comentar algunos aspectos importantes, tanto de la ley como

del reglamento mencionados.

MCfr Ley de Asistencia y Prevencién de la Violencia Familiar y Reglamento, Unidades de Atencién
a la Violencia Familiar (UAVIF), Gobierno del Distrito Federal, Secretaria de Desarrollo Social,
Direccién General de Equidad y Desarrollo Social, México, Distrito Federal, 1999
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Nos llama la atencion el tratamiento que se le da a las disposiciones
que desarrolla esta ley a las cuales les da el caracter de orden publico

y de interés social, como lo sefiala en su primer numerat:

ARTICULO 1 - Las disposiciones contenidas en la presente ley son de
orden publico e interés social, y tienen por objeto establecer las bases y
procedimientos de asistencia para la prevencion de la violencia

intrafamiliar en el Distrifo Federal

Por otra parte, desarrolla una serie de conceptos que es importante
considerar en la comprensidn y tratamiento de violencia familiar, asi

como el concepto que se da de ésta;

ARTICULO 3 - Para los efectos de esta Ley se entiende por:

[~ Generadores de Violencia Familiar, Quienes realizan actos de
maltrato fisico, verbal, psicoemocional o sexual hacia las personas con

las que tengan o hayan fenido algun vinculo familiar,

Il - Receptores de Violencia Familiar. Los grupos o individuos que
sufren el maltrato fisico, verbal, psicoemocional o sexual en su esfera

biopsicosexual, y

Ill.- Violencia Famifiar. Aquel acto de poder u omisién infencional,

recurrente o ciclico, dirigido a dominar, someter, controlar o agredir
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fisica, verbal, psicoemocional o séxualmente a cualquier miembro de la
familia dentro o fuera del domicilio familiar, que fengan parentesco o lo
hayan tenido por afinidad civil, matrimonio, concubinato o mantengan
una relacion de hecho, y que tiene por efecto causar dafio, y que puede

ser de cualquiera de las siguientes clases:

a) Maltrato Fisico.- Todo acto de agresion intencional en el que se
utiice alguna parte del cuerpo, algun objeto, arma o sustancia para
sujetar inmovilizar o causar dafio a la integridad fisica del ofro,
encaminado hacia su sometimiento y control;

b) Maltrato Psicoemocional.- Al patrén de conducta consistente en
actos u omisiones repetitivos cuyas formas de expresion pueden ser
prohibiciones, coacciones-, condicionamientos, infimidaciones,
amenazas, actitudes devaluatorias, de abandono y que provoquen en
quien las recibe, deterioro, disminucién o afectacion a su esfructura de

personalidad

Todo acto que se compruebe que ha sido realizado con la intencion de
causar dafio moral a un menor de edad, sera considerado malfrato
emocional en los términos de este articulo, aunque se argumente como

justificacion la educacion y formacion del menor.

¢) Maltrato Sexual- Al patron de conducta consistente en actos u
omisiones reiteradas y cuyas formas de expresién pueden ser inducir a

la realizacion de practicas sexuales no deseadas o que generen dolor,
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practicar la celotipia para el control, manipulacién o dominio de la pareja
y que generen un dafio. Asi como los delifos a que se refiere el Titulo
Décimo Quinto del Codigo Penal para el Distrito Federal, es decir,
aquéllos contra la liberfad y el normal desarrollo psicosexual, respecto a
fos cuales la presente Ley sélo surte efectos en el ambifo asistencial y

preventivo

En el numeral seis, s& menciona la creacién de un Consejo para la
Asistencia y Prevencion de la Violencia Familiar en el Distrito Federal,
su integracion, destacando la creacidn de los Consejos para la
Asistencia y Prevencion de la Violencia Familiar Delegacionales, los
cuales seran presididos por el delegado politico de la demarcacién
correspondiente y estaran integrados por los subdelegados de
Gobierno y Desarrollo Social, el Delegado Regional de la PGJDF, el
titular de [a regidén correspondiente de la Secretaria de Seguridad
Publica, el titular de la Unidad de Atencion, el coordinador del area de
educacién correspondiente y el titular de la jurisdiccién sanitaria, 3
representantes de organizaciones sociales o asociaciones vecinales
convocados por el Delegado y dos Diputados de la Asamblea
Legislativa, correspondientes a los Distritos Electorales que se

encuentren comprendidos en la demarcacion de que se trate.
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Los articulos siete y ocho mencionan la forma de integracion

del consejo y sus facultades entre las que destacan:

I. Participar en la elaboracion del Programa General para la Asistencia y

Prevencion de la Violencia Familiar en el Distrito Federal;

Il Fomentar y fortalecer la coordinacion, colaboracion e informacion
entre las instituciones publicas y privadas que se ocupen de esa

matetia;
i11. Evaluar trimestralmente los logros y avances del Programa General,

1V. Analizar y aprobar los lineamientos administrativos y técnicos en
esta materia, asi como de los modelos de afencién mas adecuados

para esta problematica,

V. Elaborar un informe anual que remitira a las comisiones

correspondientes de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,

VI Contribuir a la difusion de fa legisfacion que establece medidas para

la Violencia Familiar;

VIl. Vigilar la aplicacién y cumplimiento del Programa General derivado

delaley y

Vill. Promover estrategias para la obtencién de recursos destinados al

cumplimiento de los fines de la Ley.
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De las facultades y actividades del Consejo ahondaremos mas cuando
tratemos el tema de los mecanismos e instancias de atencién a las
victimas de la violencia familiar en el siguiente capitulo de esta

investigacién

El titulo tercero, integrado por 2 capitulos, desarrolla lo relativo a la
asistencia y la atencion, asi como la prevencion, lo cual nos parece
sumamente atinado, pues no basta con sancionar al agresor ya que se
llevo a cabo el acto violento, sino a toda costa tratar de prevenir que
dicha agresion se deé, en el numeral 17 sefiala que corresponde a la
Secretaria de Educacién, Salud y Desarrollo Social, disefiar el
Programa General de Asistencia y Prevencién de la Violencia Familiar,
operar y coordinar las unidades de atencion a través de las
delegaciones; desarrollar programas educativos, para la prevencion de
la violencia familiar; llevar a cabo programas de sensibilizacion, asi
como proporcionar la formacion y capacitacion sobre como prevenir la
violencia familiar, celebrar convenios con Instituciones de salud
privadas, Aplicar acciones y programas de proteccion social a los
receptores de violencia familiar, promover campafias publicas
encaminadas a sensibilizar y cohcientizar a la poblacién sobre las

formas en que se expresa y se puede prevenir y combatir la violencia
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familiar, lievar un registro de instituciones gubernamentales vy
organizaciones sociales que ftrabajen en materia de violencia
intrafamiliar en el Distrito Federal; concertar con instituciones
gubernamentales y organizaciones sociales, vinculos de colaboracion
a fin de conocer sus acciones y programas de trabajo; promover que
se proporcione la atencidon a la violencia intrafamiliar en las diversas
instituciones que se encuentran comprendidas en la Ley pdr
especialistas en la materia; coordinarse con la Procuraduria Social del
Distrito Federal de conformidad con las atribuciones que ésta tenga,
promover programas de intervencién temprana en comunidades de
@sScasos recursos para prevenir la violencia intrafamiliar; impulsar la
formacién de promotores comunitarios; fomentar, en coordinacidn con
instituciones especiales publicas, privadas y sociales, ia realizacion de
investigaciones sobre el fendmenc de la violencia intrafamiliar;
establecer servicios especializados y facilidades de comunicacion vy
accesibilidad a las personas con discapacidad asi como a aquellas

personas gue pertenezcan a algun grupo étnico.

El titulo cuarto, desarrolla en 3 capitulos lo relativo a los

procedimientos conciliatorios y de amigable composicion o arbitraje;
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de las infracciones y sanciones y los medios de impugnacion, de los

cuales sefialaremos su contenido realizando algunos comentarios:

El articulo 18, sefiala que las partes en un conflicto familiar podran

resolver sus diferencias mediante los procedimientos:

I. De conciliacion; y

Il De amigable composicién o arbitraje.

Establece que estos procedimientos podran llevarse ante las Unidades
de Atencion a la Violencia familiar, en la que se informara a |las partes
del contenido y alcances de la ley y de los procedimientos
administrativos, civiles y penales que existan en la materia; asi como
de las sanciones a las que se haran acreedores en caso de
incumplimiento o reincidencia, aclarando que los procedimientos
brevistos en la presente ley no excluyen ni son requisito previo para

llevar a cabo el procedimiento jurisdiccional.

El articulo 19, sefiala que el procedimiento de solucidén de los
conflictos familiares se fllevara a cabo en una sola audiencia,

procurando siempre en todo caso, tratandose de menores antes de
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dictar la resolucion o de establecer la conciliacién, escuchar su

opinién.

Los articulos 20 y 21 se refieren al procedimiento de avenencia, de no
ser posible se iniciard el procedimiento el cual concluird con una
resolucién que sera de caracter vinculatorio y exigible para ambas
partes, informandoles las consecuencias que puede generar el
incumplimiento  de las determinaciones de las autoridades

administrativas o judiciales.

Los articulos 22, 23, 24 y 25, desarrollan lo relativo al procedimiento
de amigable composicion; las obligaciones y deberes establecidos en
los convenios o en la resolucién del amigable componedor, asi como
las infracciones a la ley como el no asistir sin causa justificada a los
citatorios de las Delegaciones; el incumplimiento al convenio derivado
del procedimiento de conciliacién; el incumplimiento a ia resolucion de
la amigable composicidn a la que se sometieron las partes de comun
a.cuerdo; y los actos de violencia intrafamiliar sefialados en el articulo
3 de la Ley, que no estén previstos como infraccién o como delito por
otros ordenamientos, asi como las sanciones que pueden consistir en

multa de 30 a 180 dias de salario minimo general vigente en el Distrito
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Federal al momento de cometer la infraccién o arresto administrativo

inconmutable hasta por 36 horas

De igual forma, los articulos 26, 27 y 28, contemplan los casos de
infracciones por reincidencia. Finalmente, el articulo 29 establece que
contra las resoluciones y la imposicién de sanciones de la Ley,
procedera el recurso que establece la Ley de Procedimiento

Administrativo del Distrito Federal.

Como podemos darnos cuenta, el contenido de la ley procura ser
flexible_y expedito, sin mayores complicaciones o tramites para que se
pueda acudir ya sea para una etapa conciliatoria o bien para que se
proceda a sancionar al agresor, situacién que nos parece apropiada,
su contenido no es de caracter punitivo sino preventivo y de asistencia
a las victimas de la violencia. Sélo vemos como objetable que al
aplicarse la sancion pecuniaria al agresor, se esta afectando también
de alguna manera a las victimas, toda vez que hemos sefialado que
en |a mayoria de los casos se usa el factor econémico para castigar o
someter a la victima y si al precario presupuesto que tiene, se ve
afectado con una multa al agresor, se puede comprometer el sustento

de la familia. Seria conveniente que el producto de esa sancién se
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reintegrara a la victima de la Vviolencia para que no se afecte se

manutencion.

Respecto del Reglamento de la LAPVF®!, podemos sefialar algunas de

sus disposiciones mas relevantes.

El articulo1®, sefiala que el Reglamento tiene por objeto regular las

disposiciones de la LAPVF del Distrito Federal.

Los articulos 5 y 6 mencionan que las Unidades de Atencién a la
Violencia Familiar (UAVIF) desarroliaran los procedimientos de
conciliacion y amigable composiciéh y deberan contar con personal
capacitado en psicoterapia, en trabajo social y en derecho, asimismo,

se auxiliaran de los elementos de seguridad publica necesarios.

El articulo 7, sefala que las Unidades deberan contar con personal

capacitado en la atencidn de casos de violencia familiar.

El articulo 14, establece que el Programa Global para la Asistencia y
Prevencidon de la Violencia Intrafamiliar en el Distrito Federal debera

contener:

1 Vease Ley de Asistencia y Prevencidon de la Violencia Familiar y Reglamento,
Unidades de Atencién a la Violencia Familiar (UAVIF), Gobierno del Distrito
Federal, Secretaria de Desarrollo Social, Direccién General de Equidad y
Desarrollo Social, México, Distrito Federal, 1999.
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|. Las acciones inmediatas para la atencién de los receptores y

generadores de la violencia intrafamiliar;

ll. LLas estrategias de atencién educativas y sociales para erradicar la

violencia intrafamiliar;

lll. Las acciones para difundir entre la poblacidn la legisiacion
existente sobre violencia intrafamiliar en el Distrito Federal, a través de

los diferentes medios de comunicacion, y

IV Los mecanismos para desarrollar una cultura de no violencia en la

familia.

Los articulos 15 y 16 desarrollan la atencion especializada
para los receptores y generadores de violencia intrafamiliar
en las Unidades, y los casos de maltrato infantil, destacando
en este ultimo caso, que los titulares de las Unidades
canalizaran a los receptores de la violencia intrafamiliar a los
albergues dependientes de la Administracion Publica del
Distrito Federal Asimismo, el articulo 17, sefala que la
asistencia juridica que se proporcione, protegera los

derechos de los receptores de la violencia intrafamiliar, su
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integridad fisica y psicoemocional, aun en los procedimientos

de conciliacion y amigable composicion.

El articulo 18, sefiala que La prevencion en materia de
violencia intrafamiliar es prioritaria e incidira en los factores
de riesgo que la originen, asi como en los potenciales

generadores y posibles receptores.

En los articulos 21, 22 y 24, comprenden la obligacion de establecer
en Iés areas de urgencias de los hospitales generales, materno-
infantiles y pediatricos dependientes de la Secretaria la atencidn
especializada a receptores de violencia intrafamiliar, promover ante las
autoridades competentes, la incorporacién de temas relacionados con
la violencia intrafamiliar en los programas de estudios de las
instituciones publicas y privadas de ensefianza, desde el nivel basico
hasta el superior y la derivacidén de los casos de violencia intrafamiliar
en los hospitales generales, materno-infantiles y pediatricos a las
UAVIF, cuando sea necesario, a los generadores y receptores de la

violencia intrafamiliar.

De la trascripcion de los articulos anteriores, vemos como se procura

dar viabilidad y estructura a las acciones encaminadas a la atencion
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de la violencia familiar, contemplando no sélo acciones de derivacion
de casos de violencia familiar que sean detectados en instituciones de
salud, lo cual ya esta en consonancia con lo que marca la Norma
Oficial Mexicana (NOM)-190-SSA1-1999, para la Prestacion de
Servicios de Salud. Criterios para la Atencién Médica de la Violencia
Familiar, sino acciones educativas y preventivas que tiendan a inhibir

la comisidn de este tipo de actos violentos.

Como toda creacién esta ley no es perfecta, pero la experiencia que
cada dia se obtenga a través del trabajo que se realiza, podra aportar
mayores elementos que hagan de ésta una verdadera ley protectora

de la familia.

1.2. Legislaciones estatales.

De la revisidn de la legislacion estatal vigente en nuestro pais, sobre la
violencia familiar, encontramos que a la fecha 24 entidades federativas
han promulgado leyes en este sentido, o han realizado reformas a sus
Codigos Civil y Penal, asi como a los Cddigos Adjetivos. Esto nos dara
un panorama de cuanto se ha avanzado en la materia y de lo que aun

falta por hacer.
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A) Baja Cal.ifornia

lLas Unicas referencias que se encuentran en la legislacidn de esta
entidad, se encuentran en la Ley Orgéanica de la Procuraduria General
de Justicia que contempla establecer programas de evaluacion para
verificar el avance en la procuracién de justicia en la entidad; asi como
coadyuvar [...] en el desarrolio de [...] programas especificos que
atiendan aquellos factores sociales relacionados con [...] la violencia
intrafamiliar, asimismo, en la Ley de Proteccion y Defensa de los
derechos del menor y la familia, establece qgue para ser Procurador de
la defensa del menor y la familia, entre otros requisitos requiere no

haber sido condenado por violencia intrafamiliar.

B) Campeche

En la Ley de Asistencia Social de esa entidad, se establece que los
programas preventivos tendran como propositos sustantivos, la
orientacién y capacitacion, asi como el apoyo de la asistencia social a
los grupos sociales en riesgo, para enfrentar su problematica vy
promoverles hacia el mejoramiento de sus condiciones de vida. Dicha
ley considera como programas preventivos, entre otros, los

encaminados a brindar: orientacién y formacion a padres de familia,
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para la prevencion de la violencia intrafamiliar y el maltrato infantil, asi
como promover acciones tendientes a denunciar, atender y proteger a

las victimas de la violencia intrafamiliar.
C) Coahuila.

El Estado de Coahuila cuenta con una‘- Ley de Asistencia y Atencién
para la Prevencion de la Violencia Inirafamiliar, publicada en el
Periddico Oficial el 7 de enero de 1997, consta de 31 articulos y 4
transitorios, tiene una estructura similar a la dél Distrito - Federal,
destacando en su articulo 3 las definiciones de generador de violencia,
receptor de violencia, violencia familiar, que comprende los conceptos
de maltrato fisico, psicoemocional y sexual, asi como la creacion de un
Consejo en su articulo 6, en los articulos18 y 19 un capitulo dedicado
a la prevencién del delito y finalmente, a partir del articulo 20 al 30 un
capitulo que regula el procedimiento conciliatorio y de amable
composicion. De igual forma, contempla diversas disposiciones sobre
el particular en sus Cédigos Penal y Civil, asi como de procedimientos

civiles y penales.

2 Cfr Periédico Oficial, Organo del Gobierno Constitucional del Estado Independiente, Libre y
Soberano de Cozhuila de Zaragoza, Tomo CIV, Numero 2
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D) Colima.

Este estado aprobd una Ley de Prevencion y Atencién a la Violencia
Intrafamiliar, que se publicé en el Periddico Oficial el 14 de febrero de
1998%%, consta de 52 articulos y 2 transitorios, a partir del articulo 7 al
10 contiene un capitulo que contempla la coordinacién y concertacion
que crean un Consejo estatal para la prevencion y atencion de la
violencia intrafamiliar, de igual forma, el articulo 25 contiene varias
definiciones como la de violencia intrafamiliar, miembros de la familia,
receptor de la violencia, agresor o generador activo, orden de
proteccién, peticionaria, peticionado; los articulos 26 y 27 contemplan
la atencién a los involucrados en la violencia intrafamiliar
contemplando que esta atencién debera tender a resolver de fondo el
problema, brindar apoyo terapéutico, educativo, proteccion a las
victimas, sin prejuicios y basada en modelos terapéuticos; finaimente,
de los articulos 31 a 48 desarrollan el procedimiento de proteccion y
atencién a los casos de violencia intrafamiliar, asi como la conciliacién.
Ademas, se contemplan diversas disposiciones en sus Cédigos Civil y
Penal y de Procedimientos Penales, destacando el respeto que debe

mediar enfre los miembros de la familia, la tipificacién del delito de

% Cfr El Estado de Colima, Periddico Oficial del Gobierno Constitucional, Tomo LXXXI, Numero
7 )
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violencia intrafamiliar y la proteccion a que tienen derecho las victimas

de la misma.
E) Chiapas.

Chiapas, cuenta con una Ley de Prevencidn, Asistencia y Atencién de
la Violencia intrafamiliar, dada a conocer el 8 de julio de 1998, consta
de 26 articulos y tres transitorios, en su articulo 2 desarrolla los
conceptos de violencia que comprende los conceptos de maltrato
fisico, psicologico y sexual, asi como de violencia intrafamiliar,
generador de violencia y receptor de viclencia; en su articulo 7 al 14
desarrolla la asistencia y atencidn que recibiran las victimas de la
violencia intrafamiliar; por lo que hace a la prevencidn, ésta se
encuentra contemplada en los articulos 15 y 16, finalmente, de los
articulos 17 al 21 se desarrolla el procedimiento conciliatorio y de
arbitraje. Pbr' otra parte, contempla diversas disposiciones en su Ley

para la Proteccidn a las victimas del delito.

%“Cfr Periddico Oficial, Organo de Difusion Oficial del Gobierno Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Chiapas, Tomo |, Numero 038.
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F)} Chihuahua

Por lo que respecta a esta entidad, unicamente cuenta con una
mencion sobre el particular en el C.C., en el capitulo sobre adopcién al
sefialar que sera revocable, entre otros casos, por ejercer violencia

intrafamiliar.

G) Durango.

En el Periddico Oficial del 23 de diciembre de 1999, se publica la L.ey
para la Asistencia, Atencién y Prevencion de la Violencia
intrafamiliar,®® consta de 48 articulos y 5 transitorios, en su articulo 3
contiene las definiciones de ley, Consejo Estatal, Consejo Municipal,
Juzgado Administrativo y Violencia Intrafamiliar, estos Consejos, su
estructura, funciones y competencia se desarrollan de los articulos 5 al
18; por lo que hace a la prevencién, estd a cargo de instituciones
como la Secretaria de Salud, la de Educacion, Cultura y Deporte, DIF
estatal, la Comision Estatal de Derechos Humanos y la Procuraduria
General de Justicia, se encuentra contemplada en los articulos 19 al
23; la asistencia y atencién se contemplan en los articulos 27 al 34,

finalmente, de los articulos 35 al 44 se encuentra el procedimiento de

* Cfr Periodico Oficial, del Gobierno Constitucional del Estado de Durango, Tomo CXCVII,
Numero 41,



conciliaciéon y arbitraje. Otras normas que contemplan acciones de
proteccion contra la violencia intrafamiliar se encuentran en la Ley de
Asistencia Social que prevé acciones de asistencia y apoyo a traveés
del DIF estatal a victimas de violencia intrafamiliar Cabe destacar que
de la misma forma, el C.C. establecer el respeto que debe prevalecer
entre los miembros de la familia, asi como la violencia intrafamiliar
como dictar las medidas precautorias para evitarlé, disposiciones que
igualmente lo facultan para intervenir y conciliar en estos casos, a

través del CP C dela en_tidad‘.
H) Estado de México

La entidad contempla acciones de proteccidon y atencién a las victimas
de este fendmeno en el articulo 52 de la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia de ese estado, en su Capitulo
décimo que se refiere al Centro de Atencidn al Maltrato Intrafamiliar y

Sexual.

1) Guanajuato..

En este estado, se publicé el 23 de noviembre de 1999, la Ley de
Atencidn a la Violencia [ntrafamiliar, consta de 47 articulos y 2

transitorios, destacan de su contenido el articulo 2 que contiene los
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conceptos de ley, violencia intrafamliliar, generadores de violencia,
receptores de violencia, instituciones, prevencién, atencion y apoyo,
promocion de la equidad y la igualdad entre los géneros, desarrollo de
la cultura de la no violencia, Consejo y Centros; del articulo 9 al 14 de
desarrollan las funciones del Consejo estatal; del 15 al 18 los Centros
de Atencién; el articulo 20 habla de la prevencién; el 21 y 22 de Ia
atencion, el 23 de la promocién de la equidad y la igualdad entre los
géneros, el 24 de Ia cultura de la no violencia y finalmente, del 25 al 41
del. De igual forma, contiene disposiciones sobre el particular en el
C.P.C., en materia de documentos ejecutivos, entre los que se
contemplan los convenios o resoluciones que se dicten en el

procedimiento previsto en la ley de atencidn a la violencia intrafamiliar
J) Guerrero.

Este estado cuenta con una Ley de Asistencia y Prevencion de la
Violencia Intrafamiliar®®, desde su publicacién el 13 de abril de 1999,
consta de 34 articulos y un solo transitorio, en su articulo 3 define a la
violencia intrafamiliar, comprendiendo el maltrato fisico, psico-

emocional y sexual, asi como generador de violencia; del articulo 5 al

% Cfr Periddico Oficial, del Gobierno del Estado de Guerrero, Afio LXXX.
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13 contiene la estructura y funciones del Consejo Estatal; en los
articulos 14 a 29 se habla de la prevencién; finalmente, el
procedimiento conciliatorio se encuentra en los articulos 30 a 34. Por
otra parte, en el C P de dicha entidad, en el libro segundo, parte
especial, se encuentra el titulo relacionado con los delitos contra la

familia que contempla la violencia intrafamiliar.
K) Jalisco.

A partir de su publicacién en el Periédico Oficial del Estado®, el 5 de
marzo de 1998, Jalisco realiza una serie de reformas que adicionan y
modifican diversos articulos de los C.P vy de Procedimientos Penales,
posteriormente, el 30 de noviembre de 1999, se reforman los articulos
18 fracciones I, XII, XllIl y XV, 26 fraccion X y Xl|, y se adiciond el
Libro Sexto denominade De la Violencia Intrafamiliar al Cédigo de

Asistencia Social de ese estado
L) Morelos.

Se dio a conocer la Ley de Prevencion y Asistencia contra la Violencia
Intrafamiliar®®, publicada en el Periddico Oficial el 20 de enero de

1999, tiene 46 articulos y 4 transitorios, contiene entre otros, en su

%7 Cfr Periodico Oficial del Estado, Tomo CCCXXVIN, Seccién 11, Numero 21
% Cfr Tierra y Libertad, Organo del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Morelos, 6% Epoca,
Numero 3961
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articulo 2 los conceptos de violencia intrafamiliar, maltrato fisico,
verbal, sexual, psicoemocional, celotipia, generador y receptor de
violencia y parentesco; por otra parte, del articulo 6 al 13 contiene 1o
relativo al Consejo para la prevencion y asistencia; en los articulos 14,
15 y 16 desarrolla la asistencia y atencién que deberan brindar las
diversas instituciones publicas a los receptores de la violencia, del 17
al 21 contiene lo relacionado con la prevencién y finalmente, de los
articulos 22 al 31 desarrolla los procedimientos de conciliacion vy
arbitraje. Ademas en el Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia de la entidad, se contempla
establecer criterios para brindar apoyo psicolégico y terapia a las
victimas de violencia intrafamiliar, asi como en la Ley de Salud del
estado que abarca aspectos educativos y de atencion y servicios a

relacionados con violencia intrafamiliar.
M) Nayarit

Unicamente en su Ley de Salud estatal se contemplan algunos
aspectos genéricos en aspectos preventivos, de atencidn, victimas,

educacion, orientacion y capacitacion sobre el tema gue nos ocupa.
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N) Nuevo Leon

Por lo que hace a este Estado, en el Reglamento de la Ley Organica
de su Procuraduria General de Justicia, establece como una de sus
funciones planificar, programar coordinar, vigilar y evaluar en el ambito
de su competencia las acciones para que se de la debida atencion a

las victimas de la violencia intrafamiliar

O) Oaxaca.

El 7 de febrero de 1998; el Periddico Oficial del Estado, publicd una
serie de reformas, adiciones y se derogaron diversos articulos de la
Ley de Educacion, de Salud, Cddigo Civil, Procesal Civil y Cédigo

Penal®®, para atender los problemas de violencia familiar.

P) Puebla.

A través de una serie de cambios legislativos correspondientes para
publicar una serie de reformas que adicionan, derogan y modifican
diversas disposiciones del C. y del C.P.C. para el Estado de Puebla®,

publicadas el 14 de septiembre de 1998.

% Cfr Periodico Oficial, Organo del Gobiemno Constitucional del Estado Libre y Scberano de

Oaxaca, Tomo LXXX, 6
8 cfr Periodico Oficial, Gobierno Constitucional del Estado de Puebla, Tomo CCLXXXI, Numero 6,

Cuarta Seccion

128



Q) Querétaro.

Desde el 31 de diciembre de 1996, Querétaro cuenta con una Ley
Estatal Para Prevenir y Sancionar la Violencia Intrafamiliar®®, contiene
25 articulos y 2 transitorios, junto con la del Distrito Federal son las
mas antiguas que reconocen, regulan y atienden este problema Entre
o mas destacado de esta ley se encuentra en su articulo 4 los
conceptos de violencia intrafamiliar asi como de violencia fisica y
psicologica; en sus articulos 9 al 11 habla de los centros de atencién
de la violencia intrafamiliar; los articulos 12 al 17 habla de la asistencia
y atencidn a las victimas o receptores de la violencia; y los articulos 18
al 22 contiene lo relacionado a los procedimientos conciliatorios y de

amigable composicidén.

R) Quintana Roo

La entidad ya cuenta con una Ley de Asistencia y Prevencion de la
Violencia Intrafamiliar de fecha 15 de julio del 2000, ia cual consta de
31 articulos y tres transitorios destacando en su titulo segundo que

trata de la asistencia y prevencion que cuando la Procuraduria, por si

& Cir. Periddico Oficial
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O por aviso externo, conozca de un caso de violencia intraramiliar,
procederd a evaluar fisica y psicoemocionalmente a las personas
receptoras de la violencia y proporcionara a los receptores
generadores terapia psicologica, sefialando que estos servicios seran
gratuitos. De la misma forma, la Ley Organica de la '.Administracién
Publica de la entidad prevé en su fraccidn XXIX, instrumentar la
elaboracion de programas de caracter educativo, orientados a
sensibilizar y concientizar a [a poblacién sobre las formas de
expresion, erradicaciéon y prevencion de la violencia intrafamiliar,
asimismo, coadyuvar con las autoridades u organismos competentes,
en la realizacién de investigaciones sobre este fenomeno, a fin de
identificar los problemas reales y potenciales que la generan, que
permitan en su caso, disefiar nuevos modelos para su asistencia y

prevencion.
S) San Luis Potosi.

La Ley de Prevencién y Atencién de la Violencia Intrafamiliar o
Domeéstica del Estado®, fue publicada el 28 de julio de 1998, contiene

21 articulos y dos transitorios. Destaca de esta ley las disposiciones

82 Cfr Periddico Oficial, del Gobierno del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, Afio LXXXI,
Numero Extracrdinario
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preliminares contenidas en los articulos 5 al 8 en los que se
encuentran los conceptos de violencia intrafamiliar, fisica, psicologica
y sexual, en su capitulo segundo en los articulos 9 al 15 habla de las
dependencias publicas y las organizaciones de asistencia social entre
las que se encuentran la Procuraduria General de Justicia del estado,
la Secretaria General de Gobierno, la Secretaria de Educacion, los
Servicios de Coordinacién de Salud Puablica y las instituciones de
asistencia social;, los articulos 16 y 17 contienen lo referente a la
competencia del Ministerio Publico y; por Uitimo, el procedimiento se

contempla en los articulos 18 al 21.

T) Sinaloa.

El 16 de octubre de 1998, la Quincuagésima Quinta Legislatura del
estado expidié el decreto 588, por el que se reforman, adicionan y
derogan diversos articulo del C.C % como son el articulo 267 fraccion
XVil en las causales de divorcio; el articulo 282 fraccion VII que
contiene medidas provisionales como la prohibicién de ir a domicilio
determinado y el articulo 283 que habla de las facultades de que
gozara el juez para resolver lo relativo a los derechos y obligaciones

de los miembros de la familia y la proteccion a los menores de edad,

% Cfr. El Estado de Sinaloa
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finalmente, los articulos 324, 324 bis, 412, 415, 417, 418, 419, 423,
424, 445, 445 bis, 493, 494, 495 y 1215 contienen disposiciones
relacionadas con el parentesco, los alimentos en relacién con la

violencia familiar.
U) Sonora.

En el Boletin Oficial del 27 dé enero de 2000, se dio a conocer la Ley
Numero 193, de Prevencion y Atencién de la Violencia Intrafamitiar®
contiene 57 articulos y 7 transitorios, en su articulo 8 desarrolla los
conceptos de violencia intrafamiliar, maltrato fisico, verbal, psicoldgico
y sexual, receptor y generados de violencia, miembros de la familia,
orden de proteccién, peticionaria y peticionado; del articulo 9 al 23
habla de las autoridades competentes para la aplicacion de esa ley
como son la Secretaria de Gobierno, {a Secretaria de Salud, secretaria
de Educacion y Cultura, Procuraduria General de Justicia, DIF Estatal,
Instituto Sonorense de la Mujer y los Ayuntamientos; los articulos 24 al
28; del articulo 29 al 34 comprenden la atencién. y tratamiento
especializado y la prevencién,; finalmente, de los articulos 35 al 45

desarrolla los procedimientos de conciliacién y arbitraje.

¥ Cfr Boletin Oficial, Organo de Difusién del Gobierno del Estado de Sonora, Tomo CLXIV,
Edicion Especial N(imero 4
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V) Tabasco.

Tabasco promulgé a través de su Quincuagésima Sexta Legislatura su
Ley Contra la Violencia Intrafamiliar®®, publicada el 12 de abril de 1999,
contiene 43 articulos y 3 transitorios, su articulo 2 contiene varios
conceptos, entre los que destacan los de generador y receptor de
violencia, violencia intrafamiliar, maltrato fisico, psicoemocional vy
sexual, abuso o negligencia fetal y familia en riesgo de violencia
intrafamiliar; a partir de los articulos 5 al 9 habla del Consejo para la
prevencién y tratamiento de [a violencia intrafamiliar, el articulo 10
habla de la prevencidon; de los articulos 11 al 19 del tratamiento
especializado; d‘el 20 al 30 del seguimiento a las denuncias de

violencia intrafamiliar y del 31 al 40 del procedimiento conciliatorio.

W) Tamaulipas.

El 5 de junio de 1999, se publica en el Periodico Oficial del estado, el
Decreto N° 27 que promulga la Ley de Prevencién, Atencidn vy
Asistencia de la Violencia Intrafamiliaree, desarrolla 27 articulos y 3
transitorios, que contiene en su articulo 2 los conceptos de violencia

intrafamiliar, maltrato fisico, psicoemocional y sexual, generadores y

Cfr Boletin informativo, Direccidn de Comunicacién Social y Relaciones Publicas, Numero 53/99.
® Cfr Periddico Oficial, Organo del Gobierno Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas, Tomo CXXIV, Numero 45.



receptores de violencia entre otros; de fos articulos 5 al 7 habla del
Consejo para la proteccion y asistencia a la violencia intrafamiliar; los
articulos 8 y 9 hablan de la prevencién; del articulo 10 al 16 hablan de
la atencion y asistencia especializada y del 17 al 22, de los
procedimientos de conciliacion y de amigable composicion. Cabe
precisar que los C C. y Penal de la entidad, contemplan disposiciones
sobre la violencia intrafamiliar, destacando la reparacion del dafio y el
pago de los gastos meédicos asi como el pago del tratamiento
psicoterapeutico para el sujeto pasivo y los familiares de éste que asi

lo requieran.

X) Veracruz.

Veracruz cuenta con una Ley de Asistencia y Prevencion de la
Violencia Familiar®, desde el 8 de septiembre de 1998, contiene 20
articulos y 3 transitorios, de su contenido destacan el articulo 2 que
comprende los conceptos de generador' y receptor de violencia,
violencia intrafamiliar, maltrato fisico, psicoemocional y sexual;, del
articulo 4 al 13 desarrolla lo relativo al Consejo Estatal para la

Asistencia y Prevencion de la Violencia Intrafamiliar; los articulos 14 al

5 Cfr. Gaceta Oficial
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16 hablan de la asistencia, atencién y prevencién de la violencia
familiar; finalmente, los articulos 17, 18, 18 y 20 tratan el

procedimiento conciliatorio.

Y) Yucatan.

La Ley para la Proteccién de la Familia para el Estado de Yucatan®,
se dio a conocer a traves del Diario Oficial de fecha 9 de agosto de
1999, contiene 94 articulos y 2 transitorios, en su articulo 6 habla de la
proteccidon de fa familia; de los articulo 7 al 11 contiene lo relativo al
Consejo para la proteccion de la familia y la prevencion de la violencia
familiar, lo articulos 12 al 14 habla del programa para la proteccion de
la familia y prevencién de la violencia familiar; los numerales 15 y 16
contienen desarrollan lo relativo a la escuela para padres, el 17 y 18
de los integrantes del ntclec familiar en condiciones de vulnerabilidad,
el 19 a 23 de la tutela publica; los articulos 24 al 28 de las mujeres; los
articulos 29 a 62 de los menores; el 63 de las personas en edad
senescente o con discapacidad; del 64 al 67 de la asistencia social y
privada; del 68 al 73 de los procedimientos en caso de conflicto
familiar; y del 74 al 89 de la pr'evencié.n, de las unidades de asistencia

familiar y el registro de instituciones en materia de violencia. Es

® Cfr Diario Oficial, Organo de Publicacion del Gobierno Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Yucatan, Afio Cll, Nomero 28,938
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importante sefialar que el C.P. de la entidad ya contempla en su libro
segundo, denominado de los delitos en particular, el titulo noveno
delitos contra fa familia que comprende al capitulo de violencia

intrafamiliar
Z) Zacatecas

Cuenta con una Ley de los Derechos del Nifio publicada el 07 de mayo
de 1997, que en su capitulo tercero, denominado del desarrollo del
nifio expone que para su pleno y armonioso desarrollo de su
personalidad, necesita amor y comprension. Siempre que sea posible,
debera crecer al amparo y bajo la responsabilidad de sus padres vy, en
todo caso, en un ambiente de afecto y de seguridad moral y material.
Salvo circunstancias excepcionales, no debera separarse al nifio
menor de diez afios de su madre. La sociedad y las autoridades
publicas tendran la obligacién de cuidar especialmente a los nifios sin
familia, o victimas de la violencia intrafamiliar o social, o que carezcan

de medios adecuados de subsistencia.

De [a revisidn y analisis de las legislaciones estatales, podemos
observar que el concepto de familia difiere entre las entidades

federativas, por lo que queda a consideracidn de éstas que en
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atencion a sus circunstancias especificas o realidad social definan los
elementos de la definicion de violencia familiar, por lo que se requiere
que se p.ueda definir un modelo tipo que contenga los elementos
minimos a considerar para lograr una unificacidén a nivel nacional en

ese sentido.

De igual forma, observamos que lo anterior igualmente incide en la
proteccién que se brinda ya sea a través de medidas cautelares,
tratamiento y rehabilitacidén, prevenciédn, etc., situacién que de igual

forma deberia homogeneizarse.

Sin embargo, podemos sefialar que diversas entidades federativas
han establecido ya las bases necesarias para la proteccién de las

relaciones familiares a través de la realizacion de multiples reformas

en materia civil y penal, asi como de la creacion de leyes de caracter

administrativo en materia de violencia familiar. Lo anterior, de
conformidad con los postulados internacionales, los principios rectores
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la

realidad social de cada entidad federativa.

Hemos podido observar que la legislacion de la violencia familiar ha

avanzado en las entidades federativas de nuestro pais, sin embargo,
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aun quedan varios Estados en los cuales no se ha hecho nada al
respecto, por lo que el trabajo para lograr una verdadera legislacion a
nivel nacional acerca del tema tiene todavia mucho camino por

recorrer

Sin embargo, vamos a ver que no basta la simple legislaciéon para
atacar de fondo este problema que requiere una atencion y tratamiento
multidisciplinario para poder brindar una proteccién efectiva a la familia

y los miembros mas expuestos de ésta.

2. Analisis de la legislacion de la violencia familiar en el

Derecho Comparado

El fendmeno de la violencia familiar no conoce de estratos ni
condiciones sociales asimismo, tampoco conoce de fronteras, es por
ello que resulta de interés conocer cémo se ha abordado esta
problematica en otros paises, lo cual puede ser muy ilustrativo,
ademas de que nos muestra que en esta tarea todavia hay mucho

trabajo por hacer.
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A) Argentina.®

Lé Ley 24417, de Proteccion contra la Viofencia Familiar, fue dictada
en diciembre 28 de 1994 y se refiere a situaciones de violencia
sufridas en el ambito familiar por cualquiera de sus integrantes. Esta
ley establece la competencia de los tribunales de familia y prevé una

serie de medidas cautelares para la proteccién de las victimas.

Asimismo, contempla la obligacion de denunciar hechos de violencia
relacionados con menores que lleguen a conocimiento de los servicios
asistenciales y educativos publicos o privados, profesionales de la
salud y funcionarios publicos. Finaimente, establece una instancia de

conciliacidn y la necesidad de un diagnostico de interaccion familiar.

Por ofra parte, ante la falta de una legislacion nacional con alcance
territorial para todo el pais, algunas provincias sancionaron sus
propias leyes sobre violencia familiar. Algunas de ellas se inspiran en
la ley 24417 y establecen medidas protectoras. Otras, tienen un
alcance mayor y establecen programas mas amplios de prevencion y

asistencia.

% Cfr Apamna Mehrotra, Asesora Principal de UN Foundation Affairs PNUD, e-mail:
aparna.mehrotra@undp.org Direccidn y Gerencia: Aparna Mehrotra Ultimo cambio: May 23,
2000 URL: http:/imww. undp.org/rblac/gender/campaign-spanish/argentina.html
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Vamos a sefialar algunas de las disposiciones mas importantes de
esta ley. En el C.P, el Titulo lli, denominado Delitos contra la
Honestidad, contempla en el articulo 1 sefiala que toda persona que
sufriese lesiones o maltrato fisico o psiquico por parte de alguno de los
integrantes del grupo familiar podra denunciar estos hechos en forma
verbal o escrita ante el juez con competencia en asuntos de familia y

solicitar medidas cautelares conexas.

El articulo 3 enumera las medidas cautelares que puede disponer el

juez como son.

a) ordenar la exclusion del autor, de la vivienda donde habita el grupo
familiar,

b) prohibir el acceso del autor al domicilio del damnificado como a los
lugares de trabajo o estudio;

c) ordenar el reintegro al domicilio a peticién de quien ha debido salir
del mismo por razones de seguridad personal, excluyendo al autor,

d) decretar provisoriamente alimentos, tenencia y derecho de

comunicacion con los hijos.

Después de tomadas las medidas cautelares antes sefialadas, el

articulo 5 menciona que se convocara a las partes y al Ministerio
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Publico a una audiencia de mediacién instando a las mismas y a su

grupo familiar a asistir a programas educativos o terapéuticos

Los articulos posteriores desarrollan lo relacionado con la
asistencia médica y psicolégica tanto al agresor como a los
receptores de [a violencia, asi como el conocimiento de estos

casos por el Consejo Nacional del Menor y la Familia
B) Brasil.”®

En Brasil no existe un tipo penal denominado "violencia de género" en
la ley criminal. A pesar de eso, la violencia practicada en el ambito de
las relaciones familiares tiene una tradicion antigua en el derecho
brasilefio. El C P. en vigor data de 1940, aunque presenta muchos
prejuicios en contra de la mujer, destaca, en su articulo 61 sobre las
relaciones y circunstancias agravadas de la pena en la practica de
delitos mayor severidad para aquellos cometidos contra ascendientes,
descendientes, hermanos o coényuges (inciso I, letra €); considera
abuso de autoridad las conductas en las que se aprovechan de las

relaciones domésticas, de cohabitacién o de hospitalidad (inciso I,

" cfr Aparna Mehrotra, Asesora Principal de UN Foundation Affairs PNUD, e-mail:
aparna.mehrotra@undp.org, Ultimo cambio: May 30, 2000 URL:
hitp:/fwww, undp.org/rblac/gender/campaign-spanish/brasil.html
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letra f) en contra de los nifios(as), enfermos y/o mujeres embarazadas

(inciso I, letra h).

Este mismo Caédigo, en la parte referente a los crimenes en contra de
las costumbres, en el que se tipifican los delitos sexuales (incluyendo
el estupro) determina (articulo 226, inciso 1) una pena aumentada en
la cuarta parte si el ofensor es ascendiente, padre adoptivo, padrastro,
hermano, tutor o curador, preceptor de la victima o mantiene cualquier
otro tipo de relacidon de autoridad sobre ella. Asimismo, el CP.
contempla acciones legales para procesar y castigar las practicas de
cualquier tipo de violencia, incluida la practicéda contra la mujer por

razéon de su sexo

La Constituciéon Federal Brasilefia, ha reforzando estas disposiciones
del C.P., reconociendo l|a existencia de la violencia intrafamiliar,
incorpord en el capitulo 226 referente a la familia un parrafo que

dispone que:

El Estado aseguraré Ja asistencia a la familia en la persona de cada uno
de sus integrantes, creando mecanismos para impedir la violencia en el

ambito de sus relaciones.
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C) Costa Rica.”

En este pais, se cuenta con la Ley 7586 Contra la Violencia
Doméstica, promulgada el 3 de febrero de 1995, algunos de los
preceptos mas importantes de esta ley éon por ejemplo el articulo 1°
que sefiala como fines de esta ley regular la aplicacién de las medidas
de proteccién necesarias para garantizar la vida, integridad y dignidad
de las victimas de la violencia domeéstica, el articulo 2° desarrolla una
serie de definiciones como violencia doméstica, violencia psicoldgica,

violencia sexual, violencia patrimonial y parentesco.

En el Capitulo Il, se dedica a desarrollar medidas de proteccion a las

victimas de violencia familiar como:

A Ordenar al presunto agresor que salga inmediatamente del domicilio
comun.

B Fijarle, a la persona agredida, un domicilio diferente del comun, que
la proteja de agresiones futuras, si asi fo solicita |

C.  Ordenar el allanamiento de la morada cuando por violencia

doméstica, se arriesgue gravemente la integridad fisica, sexual,

patrimonial o psicolégica de cualquiera de sus habitantes.

™ Ibidem, pp. 1, 2
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D Prohibir que se introduzcan o se mantengan armas en la casa de
habitacion, cuando se utilicen para intimidad, amenazar o causar dafioc
E. Decomisar las armas en posesion del presunto agresor.

F. Suspenderle provisionalmente, al presunto agresor, la guarda crianza

y educacién de sus hifos e hijas menores de edad

G. Ordenar al presunto agresor absftenerse de interferir, en cualquier

forma, en el gjercicio de la guarda, crianza y educacion de sus hijos e
hijas.

H Suspenderle al presunto agresor el derecho de visitar a sus hijos e
hifas, en caso de agresion sexual contra menores de edad

I Confiar la guarda protectora a quien la autoridad judicial considere

idéneo para esa funcion.

J. Prohibir, al presunto agresor, que perturbe o intimide al cualquier

integrante del grupo familiar.

K. Prohibir el acceso del presunto agresor al domicilio, permanente o
temporal, de la persona agredida y a su lugar de trabajo o estudio

L Fijar una obligacion alimentaria provisional de conformidad con la Ley
de Pensiones Alimenticias.

M. Disponer el embargo preventivo de fos bienes del presunto agresor.
N. Levantar un inventario de los bienes muebles existentes en el nucleo
habitacional, en particular el menaje de casa u ofros que le sirvan como
medio de trabajo a la persona agredida.

O. Oforgar el uso exclusivo, por un plazo determinado, del menaje de

casa a la persona agredida.
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P Ordenar al presunto agresor, que se abstenga de interferir en el uso
y disfrute de los instrumentos de trabajo de la persona agredida.

Q. Ordenar, al presunto agresor, la reparacién en dinero efectivo de los
clafios ocasionados é la persona agredida, o a los bienes que le sean
indispensables para continuar a su vida normal.

R. Emitir una orden de proteccion y auxilio policial, dirigida a la

autoridad de Seguridad Publica de su vecindario

El Capitulo IV, en el articulo 20 desarrolla las obligaciones de la
autoridad policial para intervenir en casos de violencia doméstica, los

cuales consisten en

A. Socorrer a las personas agredidas aun cuando se encuentren dentro
de su domicifio

B. Detener a las personas agresoras y ponerlas a fa orden de la
autoridad judicial

C Levantar un acta sobre los hechos ocurridos.

D Decomisar las armas y los objetos ulilizados para amenazar o
agredir y ponerlos a la orden de la autoridad judicial respectiva.

E. Declarar como testigos en un posible proceso judicial.

El Capitulo V, en su articulo 21 contiene lo relativo a los deberes del

Estado en materia de atencién a la violencia familiar sefialando que:
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Correspondera al Centro Nacional para el Desarrollo de la Mujer y la
Familia, vigilar el cumplimiento de la Convencién Interamericana para

Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer,

Los articulos 22, 23 y 24, desarrollan lo relativo a un Plan Nacional
para ofrecer servicios especiales a las victimas de la violencia; la
deteccidn, atencion, prevencion e insercion laboral de las mismas y la
coordinacién de politicas publicas para prevenir y atender este tipo de

casos contra personas discapacitadas o mayores de sesenta afios.
D) Ecuador.”

[.a Ley Contra la Violencia a la Mujer y la Familia de Ecuador, nace en
ta Direccidén Nacional de la Mujer, producto del trabajo conjunto de
abogadas, grupos de mujeres organizadas de ONG’s, la Comisién de
la Mujer, el Nifio y la Familia del Congreso Nacional y el apoyo de
organismos internacionales este trabajo dio sus frutos a través de la
ley Nimero 103 que fue aprobada el 29 de noviembre de 1995 y

publicada en el Registro Oficial Numero 839 del 11 de diciembre del

mismo afo.

2 Cfr Apama Mehrotra, Asesora Principal de UN Foundation Affairs PNUD, e-mail:
aparna.mehrotra@undp.org, Ultimo cambio: November 29, 1999 URL:
hitp:/aww. undp org/rblac/gender/campaign-spanish/ecuador.html
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Algunos de los articulos mas importantes de esta ley esta el

articulo 1° que senala que:

La ley tiene por objeto proteger la integridad fisica, psiquica y liberfad
sexual de la mujer y los miembros de su familia, mediante la prevencién
y sancion de la violencia intrafamiliar y los demés atentados contra sus
derechos y los de su familia. Sus normas deben orientar las politicas

del Estado y la comunidad sobre la materia
Proporciona una definicién de violencia familiar al sefialar que:

Se considera violencia intrafamiliar toda accién u omisién que consista
en maltrato fisico psicolégico o sexual ejecutado por un miembro de la

familia en contra de la mujer o demas integrantes del nucleo familiar

Esta ley determina que son considerados como miembros del nucleo
familiar los conyuges, ascendientes, descendientes, hermanos y sus
parientes hasta el segundo grado de afinidad, extendiéndose hasta los

ex conyuges, convivientes y ex convivientes.

Asimismo, determina las formas en que se manifiesta la violencia

intrafamiliar que pueden ser:
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VIOLENCIA FISICA - Todo acto de fuerza que cause dafio, dolor o
sufrimiento fisico en las personas agredidas cualquiera que sea el
medio empleado y sus consecuencias, sin considerarse el tiempo que

se requiere para su recuperacion,

VIOLENCIA PSICOLOGICA - Constituye foda accién u omision que
cause dafio, dolor, perturbacion emocional, alteracion sicolégica o
disminucion de la auto estima de la mujer o el familiar agredido. Es
también la intimidacion o amenaza mediante la utilizacion de apremio
moral sébre ofro miembro de familia infundiendo miedo o temor a sufrir
un mal grave e inminente en su persona o en la de sus ascendientes,

descendientes o afines hasta el sequndo grado;

VIOLENCIA SEXUAL - Sin petjuicio de los casos de violacion y otros
delitos contra fa libertad sexual se considera violencia sexual todo
maltrato que constituya imposicién en el efercicio de la sexualidad de
una persona y que la obligue a tener relaciones u ofras practicas
sexuales con el agresor o con terceros, mediante el uso de fuerza

fisica, intimidacién amenazas o cualquier otro medio coercitivo,

Finalmente, los articulos 5, 6 y 7 desarrollan la supremacia de las
normas de proteccidn contra la violencia, la ratificacion de

instrumentos internacionales suscritos dandoles fuerza de ley y lo
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relativo a que en jos procedimientos de esa ley regiran los principios

de gratuidad, mediacidn obligatoria, celeridad y reserva.
E) - Espaia.”

En Espafia, no hay una legislacion especial acerca de la Violencia
Intrafamiliar, sin embargo, mediante el Real Decreto 774/1997, de
fecha 30 de mayo del mismo afio, se establece la regulaciéon del

Instituto de la Mujer.

Mediante los Reales Decretos 839/1996, de 10 de mayo y 1888/1996,
de 2 de agosto, se establecid la estructura organica basica del nuevo
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales Para reestructurar el
Organismo auténomo denominado 'l‘nstituto de la Mujer, creado por la
Ley 16/1983, de 24 de octubre, antes dependiente del Ministerio de
Asuntos Sociales y que ahora queda adscrito al Departamento, a

través de la Secretaria General de Asuntos Sociales.

La revisidon del Organismo se lleva a cabo en cumplimiento de lo

establecido en la disposicion final tercera del citado Real Decreto

™ Cfr. CECLIR - Centro Europeo Castellano-Leones de Informacion y Promocion Rural
ceclir@cdricampos.es. http:./iwww, cdrtcampos.es/mujer/requinst. html
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839/1996, y en uso de la autorizacién conferida al Gobierno por el

articulo 76 de la Ley 42/1994.

Algunos de les fines del Instituto de la Mujer son:

1. La promocién y el fomento de las condiciones que hagan posible la
igualdad social de ambos sexos.
2 El fomento de la plena participacién de la mujer en la vida politica,

cultural, econémica y social.
Algunas de las funciones de ese Instituto son:

1 Estudiar la situacion de la mujer esparfiola en los campos legal,
educativo, cultural, sanitario y sociocultural

2 Recopilar informacién y documentacion relativa a la mujer, asi como
la creacion de un banco de dafos actualizado que sirva de base para el
desarrollo de las funciones y competencias del Instituto.

3 Elaborar informes e impulsar medidas que contribuyan a eliminar las
discriminaciones existentes respecto a la mujer en la sociedad.

4. Seguir la normativa vigente y su aplicacion en la materia que es
competencia de este Instituto.

5. Prestar asesoramiento y colaboracion al Gobierno para lograr las

metas previstas en la Ley 16/1983, de 24 de octubre.

150



6. Coordinar los ftrabajos que han de desarrollar los diferentes
Ministerios y demas Organismos especificamente relacionados con la
mujer.

7 Administrar los recursos de todo orden que le sean asignados para el
cumplimiento de sus fines.

8. Establecer relaciones con las organizaciones no gubernamentales de
ambito estatal y procurar la vinculacion del Instituto a los Organismos
internacionales respectivos, de acuerdo con el Ministerioc de Asuntos
Exteriores.
9. Fomentar las refaciones con Organismos internacionales dedicados a
las materias afines y de interés del Instituto

10. Establecer relaciones con las instituciones de anédloga naturaleza y
similares de las Comunidades Auténomas y de la Administracién Local,
en especial a través de la Conferencia Sectorial y demas érga'no‘s de
cooperacion existentes en éste ambito material.

11. Fomentar fa prestacion de servicios en favor de la mujer.

12 Recibir y canalizar, en el orden administrativo, denuncias
formuladas por mujeres en.casos concretos de discriminacion de hecho
o de derecho por razén de sexo.

13 Realizar cuantas actividades sean precisas para ef logro de las

finalidades anteriormente expuestas.
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F) Guatemala.”

Guatemala cuenta con una Ley Para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia Intrafamiliar, por el Decreto Numero 97-96, publicado el 24

de octubre de 1_996.
Define a la violencia intrafamiliar como.

Cualquier accién u omisién que de manera directa o indirecta causare
dafio o sufrimiento fisico, sexual, psicolégico o patrimonial, tanto en el
ambito publico como en el privado, a persona integrante del grupo
familiar, por parte de parientes o conviviente o ex conviviente, cényuge

0 ex conyuge o con quién se haya procreado hijos o hijas.

Asimismo, establece las medidas necesarias para garantizar la vida, la
integridad, seguridad y dignidad de las victimas de la violencia,
brindando especial proteccidn a las mujeres, nifios, nifas, jovenes,

ancianos y personas discapacitadas

Ademas, sefala que cualquier persona podra presentar denuncias de
forma verbal o escrita, con o sin asistencia de abogado, asi como las

medidas de seguridad que se pueden tomar en esos casos como:

™ Ctr Aparna Mehrotra, Asesora Principal de UN Foundation Affairs PNUD, e-mail:
aparna.mehrotra@undp.org, Ultimo cambio: November 29, 1999 URL:
hitp://www . undp.org/rblac/gender/campaign-spanish/quatemala himt
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A. Ordenar al presunto agresor que salga inmediatamente de Ia
residencia comun.

B Ordenar la asistencia obligatoria a instituciones con programas
terapeutico-educativos.

C Ordenar el allanamiento de la morada cuando, por violencia
intrafamiliar, se arriesgue gravemente la integridad fisica, sexual,
patrimonial, o psicolégica de cualquiera de sus habitantes.

D Prohibir que se introduzcan ¢ se mantengan armas en la casa de
habitacion

E. Decomisar las armas en posesion del presunto agresor, aun cuando
tenga licencia de portacion.

F. Suspenderfe provisionalmente al presunto agresor, la guarda y

custodia de sus hijos e hijas menores de edad

G. Ordenar al presunto agresor abstenerse de interferir, en cualquier

forma, en el gjercicio de la guarda, crianza y educacién de sus hjjos e
hijas.

H. Suspenderie al presunto agresor el derecho de visitar a sus hijos e
hifas, en caso de agresién sexual confra menores de edad.

1. Prohibir, al presunto agresor que perturbe o intimide a cualquier
integrante del grupo familiar |

J Prohibir el acceso del presunto aQresor al domicilio permanente o
temporal de la personal agredida y a su lugar de trabajo o estudio.

K. Fijar una obligacion alimentaria pro-w"sional.

L. Disponer el embargo preventivo de bienes, del presunto agresor,



M. Levantar un inventario de los bienes muebles existentes en el nucleo
habitacional, en particular el menaje de casa u otros que le sirvan como
medio de trabajo a la persona agredida.

N. Otorgar el uso exclusivo, por un plazo determinado, del menaje de
casa a la persona agredida

O. Ordenar, al presunto agresor, que se abstenga de interferir en el uso
y disfrute de los instrumentos de frabajo de la persona agredida.
Cuando ésta tenga sesenta (60) afios 0 mas o sea discapacitada, el
presunto agresor no deberé interferir en el uso y disfrute de
instrumentos indispensables para que la victima pueda valerse por si
misma o integrarse a la sociedad.

P Ordenar al presunto agresor, la reparacién en dinero efectivo de los
dafios ocasionados a la persona agredida, o a los bienes que le sean

indispensables para continuar su vida normal
: \ 75
G) Nicaragua.

En materia de legislacion para proteger los derechos de las personas
afectadas por la violencia de género, Nicaragua cuenta con los

siguientes instrumentos.

® Cfr Apara Mehrotra, Asesora Principal de UN Foundation Affairs PNUD, e-mail:
aparna mehrotra@undp.orq, Ultimo cambio: May 30, 2000 URL:
http:#www undp.orgfrblac/gender/campaign-spanish/nicaragua.himl.
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v" Ley 230 que realiza diversas reformas y adiciones al C.P. para
la prevencion y sancidn de la violencia intrafamiliar,

v Ley 150 sobre los delitos sexuales.

v' Ley 143 o de Alimentos.

v' Ley del Divorcio Unilateral.

v' Codigo de la Nifiez y la Adolescencia.

A nivel estatal existen en Nicaragua las siguientes politicas para hacer

frente a la violencia en contra de las mujeres.

+ Plan Estratégico 1999-2001 del Instituto Nicaragiiense de la Mujer
(INIM) -entidad rectora en materia de politicas ptiblicas hacia la mujer-
gue contempla como eje de accién la lucha contra la violencia hacia la

mujer.

En 1998 se cred en esta institucidn un éarea de violencia que
coordinara y dara seguimiento a las acciones gue en esta materia

impulsa y participa el INIM

- Comision Nacional contra la Violencia: instancia interinstitucional,
creada en 1990 via Decreto Ejecutivo 37-92, que tiene a su cargo la

elaboracion de un Plan Nacional contra la violencia hacia las mujeres.
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En este espacio se han integrado tres poderes del Estado: Judicial,
Legislativo y Ejecutivo, ademas de la sociedad civil representada por

la Red de Mujeres contra la violencia.

- Comision Nacional de promocion y defensa de los derechos del nifio
y la nifia Instancia adscrita a la Presidencia de la Republica, creada
en 1990 y que elabord la Politica Nacional de Atencién Integral a la
Nifiez y la Adolescencia de la que se deriva el Plan de Accidn Nacional

en favor de la Nifiez y la Adolescencia.

- Policia Nacional, adscrita al Ministerio de Gobernacién, cuenta con
un Consejo Consultivo de Género y una politica especifica para la
atencidn de la problematica de la violencia de género la cual se aplica

a través de las Comisarias de la Mujer y la Nifiez (1995)

- La Direccion de Atencidn Integral de la Mujer del Ministerio de Salud,
cuenta con un Programa de Violencia Intrafamiliar (1998) - Ministerio
de la Familia (antiguo FONIF) responsable de la formulacion vy
coordinacién de la politica de gobierno relativa a la promocion, al

atencion a la nifiez en riesgo, abandono y maltrato.
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H) Panama.’®

Panama cuenta con la Ley Numero 27 por la cual se tipifican los
delitos de violencia intrafamiliar y maltrato a menores, se ordena el
establecimiento de dependencias especializadas para la atencion de
las victimas de estos delitos, se reforman y adicionan articulos del

C P y Judicial y se adoptan otras medidas

La necesidad de la Ley fue detectada por las constantes violaciones al
derecho de. familia, particularmente contra la mujer, Menores vy
Ancianos(as), poblaciones vulnerables. ElI esfuerzo de las
organizaciones publicas y privadas, particularmente las de defensa de
los derechos de la Mujer vy {a Familia, sumado a la aceptacién social
de gue la violencia es un problema y como tal debe enfrentarse,
culmina con la elaboracién de politicas publicas en pro de la familia y

los grupos mas afectados al interior de ella.

Articulo 2 Adicionese al Titulo V del Cddigo Penal, El Capitulo V
denominado " De fa Violencia Intrafamiliar y el Maltrato de Menores"

Este Capitulo comprende los Articulos 215 A, 216 B, 215C, y 215 D.

® Cfr Apama Mehrotra, Asesora Principal de UN Foundation Affairs PNUD, e-mail
aparna.mehrotra@undp.org, Ultimo cambio: November 29, 1999 URL:
hitp:fwww . undp.org/rblac/gendericampaign-spanish/panama. himi
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El Capitulo I, contempla las Unidades Especializadas para la
Atencion de Victimas del Maltrato y Violencia Intrafamiliar para brindar

servicios y apoyo a las mismas.
1) Pert.””

Para la proteccién de las victimas y la saneidn de las personas que
cometen actos de violencia de género, Per( cuenta con los siguientes

mecanismos legales:

- Texto Unico ordenado de la Ley 26260 de Preteccion frente a la
Violencia Familiar (diciembre 1993) y su Reglamento aprobado por
Decreto Supremo 002-~98-JUS ey General de Salud N. 26842.

- Ley 26872 (1997) Ley de conciliacion que aleanza a los derechos de
las familias sobre alimentos, régimen de visitas y violencia familiar.

- C.P.: delitos sexuales.

- Decreto Legislativo 728 Ley de Fomento al Emplec (hostigamiento

sexual), articulo 66, inciso h),

7Cfr Aparna Mehrotra, Asescra Principal de UN Foundation Affairs PNUD, e-mail:
aparna,mehrotra@undp.orq, Ultimo cambio; May 30, 2000 URL:
http:www. undp orgfrblac/gender/campaign-spanish/peru.html.
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J)  Puerto Rico.
Este pais caribefio cuenta con la Ley 54 para la Prevencion e
Intervencion con la Violencia Doméstica, de fecha 15 de agosto de

1989.

Esta es una ley de avanzada producto del esfuerzo de mujeres vy
hombres preocupados por la violencia doméstica gue se observa
diariamente en ese pais. Ofrece alternativas concretas para las
personas que confrontan violencia fisica, sexual o emocional en la

relacidén de pareja

Entre las alternativas que ofrece esta ley, incluye remedios legales de
naturaleza civil. Es decir, se trata de remedios que no implican
necesariamente que se castigara a la persona due maltrata con una
pena de carcel, sino que se tomara acciéon de otro tipo. Entre otras
medidas, la ley permite, prohibir al ofensor molestar a su pareja,
ordenarle que desalo}e la residencia que comparte con ésta o limitarle

el acceso a ella.

La ley también dispone medidas de caracter punitivo. Establece que el
maltrato es un delito y dispone el castigo para las personas que

recurren a la violencia fisica, psicoldgica y sexual contra su pareja
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Dispone, ademas, la obligacién de funcionarios del orden publico -
policias, fiscales - de asistir a la persona que es objeto de la violencia
Responsabiliza, a varias agencias del gobierno para establecer
programas educalivos y servicios para aliviar este grave problema.
Entre estas agencias estan: la Comisidn para Asuntos de la Mujer,
Oficina del Gobernador, el Departamento de Justicia; la Administrador
de Tribunales, la Administracién de Correccion y la Policia de Puerto

Rico.

El aspecto novel de esta ley descansa en la faculiad otorgada a los
jueces del Tribunal de Primera Instancia y los jueces Municipales para
dictar medidas afirmativas de proteccidn a las victimas a través de la
expedicion de ordenes dirigidas al agresor para que se abstenga de
incurrir en determinada conducta con respecto a la victima. Por ello,
en esta ley se especifica y establece un proceso sencillo y agil para la
obtencion de remedios civiles mediante érdenes de protecciéon Este
procedimiento tiene su raiz en el interés de la Asamblea Legislativa de
atender las necesidades de las victimas de violencia doméstica. Su
propoésito es agilizar el proceso para la atencidn y solucion inmediata

de las controversias que se generan en el hogar donde impera la
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violencia y atender los reclamos de proteccion que presentan aj
Estado las victimas de violencia doméstica. También se incorporan
elementos de autoayuda dirigidos a estimular a la victima de violencia
domeéstica a procurar remedios legales provisionales e inmediatos por
si misma, que contribuiran al desarrolio del sentimiento de autoestima
y autoafirmacion en las personas que se encuentran ante situaciones

de maltrato.

Esta ley ademas tipifica el delito de maltrato en diversas modalidades
e impone penalidades por su comisién, que son. mayores en caso de
reincidencia y de mediar. circunstancias agravantes Establece
ademas, medidas para la intervencién policiaca, como el arresto
mandatorio, la responsabilidad de proveer asistencia a la victima y de

recopilar informacién sobre la violencia doméstica.
Se recogen, pues, en esta ley de forma integral distintas medidas para

ejecutar la politica publica de combatir la criminalidad y brindar

esperanza a la familia puertorriquefia.
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K) Uruguay.™

El CP. data del afio 1934, pero ha sido modificado en distintas
oportunidades. Actualmente, este Cddigo contiene un capitulo que

contempla la violencia privada.

ARTICULO 288 EI que usare violencia o amenazas para obligar a
alguno a hacer, ftolerar o dejar de hacer alguna cosa, seré castigado

con tres meses de prisién a tres afios de penitenciaria.

La ley Numero 16707, del 12 de julio de 1995, Ley de Seguridad
Ciudadana, modificé el CP., incorporando por primera vez este

concepio y dice’

El gue por medio de violencia 0 amenazas prolongadas en el tiempo,
causare una o varias lesiones persona con la cual tenga o haya tenido
una relacion afectiva o de parentesco con independencia de fa
existencia del vinculo legal, serd castigado con una pena de 6 a 24
meses de prision La pena sera incrementada de un fercio a la mitad
cuando la victima fuese una mujer y mediaren las circunstancias y
condiciones establecidas en el inciso anterior. La misma agravante se

aplicaré si la victima fuese un menor de 16 afios 0 una persona que, por

8 Cfr. Aparna Mehrotra, Asesora Principal de UN Foundation Affairs PNUD, e-mail:
aparna.mehrotra@undp.org, Ultimo cambio: Nobember 29, 1999 URL:
hitp:/iwww undp.org/rblac/gender/campaign-spanish/uruguay. html
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su edad u ofras circunstancias, tuviera su capacidad fisica o psiquica
disminuida y que tenga con el agente relacion de parentesco o cohabite

con él.

En el articulo 38 de la misma ley No.16707 dice:

Encomiendase al Poder Ejecutivo y al Poder Judicial, en el ambito de
sus respectivas competencias, la implementacién de programas
especificos para la asistencia integral a las personas y sus familiares,
victimas del delito y del abuso de poder. Se tendrd en cuenta para

estos programas la normativa internacional en la materia.

La Ley de Seguridad Ciudadana (L.ey Numero 16707 del 12/07/95)
incorpora por primera vez la figura de violencia doméstica. Pero esta
ley no ha tenido los resultados esperados y solamente el 3% de los
acusados fue procesado. Se trata de una ley amplia, que ha sido
redactada teniendo en cuenta la legislaciéon existente en la materia a
nivel de la regién y teniendo como base I.a Convencidén de Belem do
Para, que especifica diferentes tipos de violencia, que clarifica la
intervencién de los Juzgados competentes, que permitiria la
realizacion de estadisticas claras, que incluye tanto la atencion de la
victima como del agresor, que incluye ademas, medidas concretas

para evitar la revictimizacién del agredido y que obliga a la denuncia
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por parte de los funcionarios publicos que tengan conocimiento del

caso.

De esta revisidon podemos darnos cuenta de que la violencia familiar
es un problema grave que debe ser tomado muy en cuenta por todos

los paises para preservar la integridad de la familia y con ésta a la

sociedad.
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Instancias y Mecanismos de Atencion a las
Victimas de Violencia Familiar.



Mas vale prevenir que lamentar ..
Refran popular



CAPITULO IV
Instancias y Mecanismos de Atencién a las Victimas de

Violencia Familiar.

A lo largo de este trabajo de investigacion, hemos ido presentando
cdmo surge, se desarrolla y las consecuencias de la violencia familiar,
nos hemos dado cuenta de que es un fendmeno muy complejo y
multifactorial que debe ser estudiado y atendido desde un enfoque
multidisciplinario, que causa graves dafios a la sociedad y que
compromete seriarhente el futuro de la misma en la medida que se
reproduce este esquema de resolucion de conflictos a través de la
violencia, lo que desemboca tarde o temprano en delincuencia con un

alto costo social y humano.

También hemos examinado los esfuerzos que en nuestro pais y en
otras latitudes se han realizado para poder atender este fendmeno,
ahora vamos a examinar las instancias y mecanismos que se han
creado para atender a las victimas de este tipo de violencia, como han
surgido, sus funciones y mecanismos de atencién. Sin embargo, antes

queremos hacer algunas consideraciones del inicio de este tipo de
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instancias de atencidon que nos muestren el camino que se ha

recorrido y el camino que todavia nos falta por recorrer.

Si la labor de reconocer a la violencia familiar como un problema grave
de interés social ha sido ardua, dificil y reciente, para su regulacién, la
atencidn a las victimas de la misma, no sélo para denunciar
penalmente o exhibirla como causal de divorcio o bien para que se
imponga una multa al agresor; sino para brindar a poyo a las victimas
directas e indirectas de la misma, y mas adn prevenirla, podemos decir

coloquialmente que ésta aun esta en pafales.

Antes de su reconocimiento formal y de la realizacion de esfuerzos por
atender este tipo de casos de violencia familiar, las victimas de la
misma, practicamente no tenian posibilidad de solicitar o recibir algun
tipo de ayuda al respecto, Unicamente algunos grupos no
gubernamentales prestaban apoyo a !as mujeres que padecian estos
problemas, hasta que el trabajo realizado comenzé a dar frutos y se
logrd ir permeando en |a estructura de las instancias gubernamentales
quienes fueron poco a poco estableciendo algunos servicios para la

atencidén de estos de casos.
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Ahora, con las reformas a los articulos 4° y 20 constitucional, sobre
todo en este Ultimo en el que quedan de manera explicita los derechos
de las victimas del delito, se busca darles un mayor apoyo,
participacidén y proteccidn, para que de esta forma se les garantice un
verdadero acceso a las instancias de procuracién e imparticion de

justicia.

Es por ello que durante el este capitulo se procederd a examinar
algunas de las instancias y mecanismos que han sido creados con la
finalidad de apoyar a las victimas de la violencia familiar y brindarles

un apoyo y proteccién real.

Naturalmente que todos estos mecanismos e instancias de atencion
tienen poco tiempo de estar funcionando, asi que solamente con el
tiempo vy la experiencia del trabajo cotidiano podremos darnos cuenta
de si en realidad estas instancias y mecanismos son suficientes para
brindar esta proteccion a la familia. Podemos decir que aunque faita
mucho por hacer, por lo menos el primer paso ya ha sido dado, lo

demas el tiempo o dira.
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1. Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal

Dentro de las insténcias y mecanismos establecidos para atender la
problematica de violencia familiar, la PGJDF, de conformidad con lo
que establecen el articulo 20 constitucional y el articulo 9° del
C.P.P.D F,, tiene a su cargo el Sistema de Auxilio a Victimas de Delito,
a través del cual ha establecido 53 programas prioritarios de atencion
“en los diversos centros que lo forman —Centro de Terapia de Apoyo
(CTA), Centro de Atencién a la Violencia Familiar (CAVI), Centro de
Atencién a Victimas de Delito Violento (ADEVI)- de los cuales 7 van
dirigidos a las victimas de la violencia familiar, uno a los agresores, y
uno dirigido a los adolescentes en riesgo que han presenciado eventos
de violencia familiar, buscando establecer una atencion integral a las
victimas. Ademas existen dos programas dirigidos a la sensibilizacion
sobre la violencia familiar en instituciones publicas, privadas y sociales
y otro programa avocado a la difusion e induccion hacia una cultura de
asistencia victimal, a través dar a conocer a la poblacion los servicios

que ofrece este Sistema de Auxilio a Victimas de Delito.
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A continuacién vamos a sefialar los programas que desarrolla la

PGJDF, con relacion a la atencién a la violencia familiar’™,

e Atencion integral a victimas de la violencia familiar
Programa que se enfoca a brindar a las victimas de violencia
familiar, asesoria sobre sus derechos, alternativas legales vy
proporcionar psicoterapia grupal, asi como asistencia meédica
para desalentar las practicas violentas.

+ Atencion psicoterapéutica a mujeres maltratadas: Brindar
terapia psicologica grupal a las mujeres receptoras de violencia
familiar, a través de modelos reeducativos para e_vitar la violencia
en la familia, ya que es uno de los factores crimindgenos mas
importantes.

+ Psicoterapia para adolescentes maltratados: Proporcionar
psicoterapia a los adolescentes como grupo vulnerable y en
riesgo criminolégico por la violencia vivida y experimentada en
forma directa, misma que influye en la disminucién de la
delincuencia juvenil y en fenémenos como el de menores en y de

la calle

"Wéase Consejo para la Asistencia y Prevencion de la Violencia Familiar en el Distrito Federal, Informe de
Actividades julic 98 — Junio 89, Ciudad de México, p 45
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* Asesoria juridica a victimas de violencia familiar. Brindar
atencién legal a las victimas directas e indirectés del maltrato
domestico sobre sus derechos en materia civil, penal vy
administrativa (LAPVF), en especial sobre el hecho de que la
violencia es causal de divdrcio, pérdida de la custodia, efc., asi
como los procedimientos de conciliacion y amigable composicién
de las Unidades Delegacionales de Atencidén a la Violencia
Familiar del Distrito Federal.

e Seguimiento juridico: Proporcionar asistencia juridica a las
victimas de delito, malirato doméstico que inicien indagatorias o
tengan procesos penales a efecto de asesorarlas y supervisar la
probable reparacién del dafio.

= Elaboracién de perfiles victimales: Sistematizar la informacion
gque se requiera en las distintas areas del CAVI, a fin de obtener
un conocimiento objetivo de las causas multifactoriales que
propician la violencia, asi como las caracteristicas que
conforman el perfil de las victimas y el victimario para
implementar directrices preventivas y politicas de atencién en

beneficio de la comunidad.
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2.  Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal®

.as acciones que realiza la Secretaria, son en apoyo de las UAVIF, y
encuentran su fundamento en el articulo 15 de la LAPVF para el

Distrito Federal.

Entre ias acciones que realiza la Secretaria se encuentran:

e Celebrar reuniones de trabajo con la Direccidn de Prevencidn de
la Violencia Familiar y con la Subdireccién de Coordinacion de
Acciones, en el marco de la Coordinacién de Enlaée
Interinstitucional.

o Poner a disposicion numeros telefénicos de emergencia de los
Centros de Comunicacién Delegacionales para dar respuesta a
las peticiones de tas UAVIF con mayor derhanda —Venustiano
Carranza, Cuajimalpa y Gustavo A. Madero-.

e Solicitar a la Direccién General de Control Sectorial apoyo, a
través de los seciores de policia, a las UAVIF de las
Delegaciones Venustiano Carranza, Cuajimalpa y Gustavo A.

Madero.

" Ibidem, pp 51,52,
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3. Procuraduria Social del Distrito Federal®

La Procuraduria Social es una institucion que recibe y atiende las
quejas e inconformidades sobre actos u omisiones de las autoridades
del Gobierno del Distrito Federal y orienta respecto a los servicios
proporcionados por ésta u otras instituciones de caracter federal o
privadas. Queda claro que la atencién a la violencia familiar no es de
competencia de la Procuraduria Social, pero se aborda este tema en
via de orientacion cuando se detectan casos de personas que sufren
de maltrato fisico por sus parejas o nifias ¢ nifios victimas de violencia
por parte de sus padres o parientes politicos derivando estos casos a
las instituciones publicas y privadas que se especializan en dar
atencién ala pr'oblemétiba respectiva.

4.  Secretaria de Salud del Distrito Federal®?

Entre las principales acciones que desarrolla la Secretaria de Salud
del Distrito Federal con relacion directa a la problematica de la

violencia familiar se encuentran las siguientes:

" Ibidem, p. 54
“Ibidem, p 56
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o La firma de un Convenio de Colaboracion con el Colegio de
México para fines de investigacion.

e Diagnoésticos situacionales de los Hospitales Pediatricos
Tacubaya e Iztapalapa.

s Integracién del Seminario para la Formacion del Grupo
Interdisciplinario del Hospital Pediatrico Tacubaya.

» Investigacion del maltrato al menor.

 Realizacion de un taller de sensibilizacién para el personal de la
Secretaria

o Coordinacién con otros Programas:. Instituto Mexicano de
Psiquiatria.

e Imparticién de platicas acerca del tema de la violencia familiar.

Lo anterior se complementa con las acciones y medidas que tendran
que tomar todos los centros de salud que conozcan dé casos de
violencia familiar, de los que deberan avisar a la autoridad
correspondiente, de conformidad con IQ que prescribe la Norma Oficial
Mexicana (NOM)-190-SSA1-1999, para la Prestacion de Servicios de

Salud. Criterios para la Atencién Médica de la Violencia Familiar.



5. Unidades de Atencion a la Violencia Familiar (UAVIF)®

De conformidad con la LAPVF, las UAVIF, tienen como principio
basico la proteccién de la vida, la salud, integridad y seguridad de las
personas receptoras de violencia familiar, asi como la reeducacién a

quien la provoque en la familia.

Los servicios que brindan las UAVIF, son de tres tipos: trabajo social,

psicolégico y legal que se dan de la siguiente forma:

e Orientacion e informacion: Este se otorga a aquellas personas
que acuden a la UAVIF, con un problema de violencia familiar y

solicitan asesoria de tipo legal, psicologica o de trabajo social.

Los procedimientos de tipo legal que se ofrecen son de conciliacion,
amigable composicién o arbitraje y administrativo, entendiendo éstos

como.

» Conciliacion: Acuerdo celebrado entre quienes se encuentran
ante un conflicto de intereses, con objeto de evitar .un juicio o

poner rapido fin a uno ya iniciado (sin correr todos los tramites

“loidem, pp 29, 30.
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que, en otro caso, serian precisos para concluirlo) Es importante
que la conciliacién no se interprete como reconciliacidn

e Amigable composicion o arbitraje’ Arreglo de un conflicto de
violencia familiar a través de un tercero, nombrado y aceptado
por las partes como arbitro, para resolver el conflicto existente de
conformidad con las reglas previstas en el Titulo Octavo De/
Juicio Arbitral, del CP.C.D F

+ Administrativo' Procedimiento de caracter jurisdiccional que se
lleva a cabo cuando alguna de las partes no desea resolver su
conflicto de violencia familiar por ninguno de los procedimientos
sefialados con anterioridad. También se lleva a cabo por el
incumplimiento al convenio y resolucion de amigable
composicion o arbitraje llevados en la Unidad, o en el caso de
reincidencia por parte del generador de violencia familiar y tiene

como resultado la aplicacion de sanciones.

Actualmente estan operando 10 de estas UAVIF en el Distrito Federal
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6. Sistema Plblico de Localizacion Telefénica (LOCATEL)?*

Este sistema cumple una importante funcién al brindar atencién via
telefébnica a las familias y a las personas afectadas por esta
problematica, haciendo, en su caso, la canalizacidén oportuna ante las
instancias pertinentes para atender estos casos. Este servicio se
presta a través de las siguientes lineas especializadas’ Linea Mujer,

Nifiotel y Linea Dorada.

7. Albergue para Mujeres que Viven Violencia Familiar (DIF-

DF)%

Este albergue tiene como objetivo principal atender de forma integral a
las mujeres que viven violencia familiar y a sus hijos(as), para
resguardar su integridad personal y fortalecer su autoestima y
autonomia, coadyuvando al desarrolio de una estrategia personal y

familiar y al disefio de un plan especifico de vida sin violencia.

Ademas del albergue temporal (hasta {res meses), se les proporciona

atencién integral en las areas; de trabajo social, psicologia, juridica,

* {bidem, p. 35
* Ibidem, pp 36, 37, 38.
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desarrollo infantil y médica; asi como servicios de desayuno, comida,

cena, dormitorios, aseo personal y lavanderia.

De igual forma, se promueve el desarrollo de habilidades y actitudes
para prevenir la reproduccion de la violencia familiar y fortalecer su

autoestima y el gjercicio de sus derechos humanos.

8. Consejo para la Asistencia y Prevencion de la Violencia

Familiar en el Distrito Federal®

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 6° de la LAPVF, se ha
instalado un Consejo para la Asistencia y Prevencion de la Violencia
Familiar en el Distrito Federal, como un érgano de apoyo y evaluacion

de los programas y proyectos relacionados con la violencia familiar.

Este Consejo esta integrado por 11 miembros y es presidido por el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, entre sus faculiades se

encuentran las siguientes:

e Participar en la elaboracién del Programa General para la
Asistencia y Prevenciéon de la Violencia Familiar en el Distrito

Federal.
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e Fomentar y fortalecer la coordinacion, colaboracion e
informacién entre las instituciones publicas y privadas que se
ocupen de esa materia.

¢ Evaluar trimestralmente los logros y avances del Programa
General

e Analizar y aprobar los lineamientos administrativos y técnicos en
esta materia, asi como de los modelos de atencion mas
adecuados para esta probiematica.

e Elaborar un informe anual que remitira a las comisiones
correspondientes de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal

o Contribuir a la difusién de la legislacién que establece medidas
para la violencia familiar

o Vigilar la aplicacién y cumplimiento del Programa General
derivado de la Ley

e Promover estrategias para la obtencion de recursos destinados

al cumplimiento de los fines de la Ley.

“tbidem, pp. 1, 5, 10.
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9. Centro de Atencion al Maltrato Intrafamiliar y Sexual (CAMIS)

de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México®

La Procuraduria General de Justicia del Estado de México, con la
finalidad de brindar proteccion a las mujeres, los menores,
discapacitados y envejecientes, por ser altamente vulnerables ante
actos violentos a creado los Centros de Atencidn al Maltrato Infantil y
Sexual (CAMIS) con base en un modelo de atencidn integral en el que
se cuenta con atencion meédica-legal, psicoldgica, de trabajo social y
juridica a las victimas directas e indirectas de la violencia familiar.
Cabe sefalar que aunque el CAMIS, tiene la naturaleza de ser una
Unidad Tecnica de apoyo a las labores de procuracion de justicia,
auxilia a las agencias del Ministerio Publico Especializadas en la

atencién de violencia familiar y sexual

A continuacion, vamos a sefialar los objetivos y actividades mas

importantes de los CAMIS.

* cfr Delgadillo Guzman, Leonor Gpe Et al, Elementos Sociopsicolégicos de
Victimologia, Gobierno del Estado de México, Procuraduria General de Justicia,
Instituto de Formacion Profesional y Capacitacion, México, 1999, pp. 7, 8, 9
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» Objetivo general Proporcionar atencién especializada, a traves
de psicoterapia, orientacion legal y asistencia de trabajo social a
victimas de violencia intrafamiliar y sexual.

o Objetivos especificos: Apoyar a las victimas y a sus familiares,
desarrollar e implementar estrategias de prevencién a través de
materiales de difusidon, conferencias vy talleres, revisar
sistematicamente el estado actual de la violencia intrafamiliar y
sexual, que conduzca a crear alternativas de atencion vy
prevencién de la misma.

+ Actividades en materia de trabajo social entrevistar a los
usuarios que soliciten la atencidn, evaluar la problematica y abrir
el expediente correspondiente, realizar el estudio y diagnéstico
social de las familias que sufren la problematica determinando su
estado de riesgo, proporcionar orientacion y programar la
atencién requerida, realizar visitas domiciliarias, expedir informes
cuando la autoridad lo requiera, Coordinarse Inter e
infrainstitucionalmente para la atencion multidisciplinaria de las
victimas, dar el seguimiento de los casos.

 En materia de atencion juridica: Brindar orientacidn juridica a

las victimas de violencia intrafamiliar y sexual, hacer del
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conocimiento del Ministerio Publico, las faltas y posibles delitos
que concurran en los casos atendidos.

o En materia psicolégica: Proporcionar atencion psicolégica a las
victimas, asi como a los afectados en el nacieo familiar mediante
intervencion en crisis, psicoterapia individual, de pareja, talleres
terapéuticos y grupos de autoayuda, rendir informes sobre los
casos atendidos ante el Ministerio Publico y el Juez de la
instancia penal que lo solicite, brindar apoyo en el proceso legal
a las victimas que asi lo requieran.

« En materia de prevencion: Elaborar periédicos murales y otros
materiales que difundan las medidas preventivas, impartir
talleres y conferencias a la poblacidn de alto riesgo, participar en
medios masivos de difusion, impartir cursos a préfesionistas
involucrados con |la problematica

s« En materia de investigacidén: Actualizar y generar informacion

sistematica para evaluar la violencia intrafamitiar

Actualmente existen 13 CAMIS en los municipios de Tlalnepantla,
Toluca, Naucalpan, Ciudad lzcalli, Ecatepec, San Juan Ixhuatepec,

Neza la Perla, Chimalhuacan y Chalco-Xico.
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10. Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia

(DIF)®®

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integrai de la Familia (DIF),
dentro del Programa de Prevencién del Maltrato al Menor y Violencia
Intrafamiliar tiene la misién de velar por el bienestar y desarrolio de los
menores que son objeto de malos tratos por parte de sus padres,
tutores o custodios, realizando acciones de Prevencion, Deteccidon de
Factores predisponentes del Maltrato y Tratamiento que debe recibir el

menor afectado y su familia.

Esta problemética se aborda con la participacion de un equipo
multidisciplinario en las areas de Derecho, Medicina, Psicologia y
Trabajo Social, correspondiendo a esta ultima la parte medular de las
acciones ya que a partir del desarrollo de sus actividades, se
establece la necesidad de recurrir a instituciones que brindan servicios
médicos, psicoldgicos y juridicos de manera complementaria para el

tratamiento integral de cada caso.

"Cfr Ponencia presentada durante el 2° Curso-Taller de Atencidén a Victimas de
Violencia Familiar, Maltrato Infantil y Personas con Discapacidad, para agentes del
Ministerio Publico, 7, 8 y 9 de Noviembre, Ciudad de México, 2000, pp 1,3
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Este programa dirige sus servicios a la Proteccidn de los Menores que
se ven afectados por el maltrato, a través de acciones que contribuyan
a su bienestar e integracion familiar, orientando y responsabilizando a
los padres sobre la satisfaccion de las necesidades basicas de
alimentacién, vestido y educacion, asi como a la salud fisica y mental

gue deben recibir sus hijos.

E! procedimiento que se realiza en la atencién de este tipo de casos es

el siguiente:

1 - Recepcion de la denuncia via telefénica, escrita o personal en la

Direccidon de Asistencia Juridica

2 - Proceder a su registro y designar a un trabajador social para la
verificacidon del maltrato, mediante la investigacion, sin descuidar los
parametros de la definiciéon de maltrato de menores, consistentes en la
“violencia fisica o emocional, intencionalidad, frecuehcia y que
provenga de padres, tutores, custodios o personas responsables dei

menor agredido”.

3.~ Realizar la investigacion en el lugar donde se ubica la vivienda,

hecho que proporciona informacion sobre: los beneficios urbanos que
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estan al alcance de la familia, asi como, la forma de distribucién el uso

de la vivienda y el mobiliario

4.- Entrevista a los padres o responsables del menor a efecto de

comprobar o descartar [a denuncia de maltrato.

5.- En el domicilio, se observa si es apropiado o no, las condiciones
higiénicas y organizacion del mismo, observaciones que van dando la

imagen de las necesidades y habitos de la familia

6 - A través del didlogo, se busca evidencia del maltrato, y si ésta no
es clara por si sola, se revisa fisicamente al menor para detectar
huellas fisicas de lesiones como son. cicatrices antiguas o recientes,

hematomas, quemaduras, etc

7 - Destacar los antecedentes circunscritos al maltrato, ubicando su
origen en el estado de salud, la dinamica familiar y la existencia de
signos psicoldgicos producidos por privacion emocional, descuido vy

desamparo entre otros.

8 - Obtener informacion a través de fuentes indirectas con maestros y

vecinos.
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9 - De la busqueda de informacién se deriva el plan de tratamiento que
permita al trabajador social alcanzar el objetivo del programa

determinando:

a) Diagnéstico, Plan Social a seguir, a través del Estudio Econémico
Social.

b) Proponiéndose la asistencia integral de la familia, interviniendo tres
areas social, juridica y psicolégica, en forma separada o conjunta.

c) Registrandose el caso para su tratamiento social y psicolégico.

10 - Si no existe evidencia de malirato se cierra la denuncia o se

deriva al area correspondiente.

11.- El tratamiento social;, se realiza a través de visitas domiciliarias
para el auxilio y orientacién a fin de dar apoyo para resolver las
carencias que padezca el menor y su familia, mediante el cambio de
actitudes y canalizaciones a otras areas de apoyo, propiciando la

solucién de la problematica familiar.

12 - Si es necesario tratamiento juridico; se realiza con la intervencion
de la Coordinacién Técnica de apoyo a Procuradurias-DIF Estatales, o

la PGJDF, por conducto de sus Agencias Especializadas en Asuntos
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de Menores e Incapaces y de Delitos Sexuales, segun el caso y las

necesidades del mismo.

13- Si se requiere tratamiento médico; se realiza mediante
coordinacién con el ISSSTE, IMSS, Hospitales Infantiles de la SSA,

para problemas de salud.

14 - Para atencion psicolégica en la Subdireccion de Asistencia
Juridica se realizan entrevistas preliminares en los casos que |o

requieran.

15.- Se preparan informes sobre los resuitados obtenidos en las

valoraciones psicoldgicas.
16.- Se elaboran historias clinicas de los pacientes.

17 - Aplicacion, calificacién, interpretacion e integracion de una bateria
de pruebas Psicolégicas segun la problematica presentada en cada

caso.
18.- Proporcionar terapia de apoyo inmediata en los casos de crisis.

19 - Derivar a Instituciones de asisiencia social los casos que

requieran un tratamiento especializado.
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20 - Organizar dinamicas familiares con los pacienies que se

presenten al servicio de psicologia

21 - La intervencién en el tratamiento y seguimiento del caso concluye
cuando la problematica ha sido solucionada satisfactoriamente,
elaborando la trabajadora social y la psicéloga responsables del caso
un resumen de las actividades realizadas con la familia, con lo cual se

procede al cierre de caso.

22 - En el caso en que la familia se niegue a colaborar con la
investigacion de la denuncia, se acude a las fuentes indirectas, y de
obtener informacién de la existencia del maltrato o violencia familiar,
se acudé a las Agencias Especializadas en Asuntos de Menores e

Incapaces y se hace una denuncia de hechos.

La prevencion forma parte de las acciones del programa de Atencién
al Maltrato Infantil y Violencia familiar, que es el medio eficaz para
evitar que cualguier mal se propague; se realiza mediante El programa
de platicas de prevencion al Maltrato del Menor y Violencia Familiar,
impartidas y promovidas por Trabajadoras Sociales y Psicélogas de la

Coordinaciéon Técnica de Asistencia Psicosocial en Instituciones
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Publicas v Privadas, asi como la difusidon del Programa de los
Derechos de los Nifios y las Nifias, a traves de los medios masivos de

comunicacion, radio, television y prensa.
11. Procuraduria General de la Republica (PGR)

La Procuraduria General de la Republica (PGR), de conformidad con
los articulos 21 y 102 apartado “A” Constitucionales integra y organiza
la institucion del Ministerio Publico. Por su participaciéon dentro del
marco de la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia, ha sido
‘designada para coordinar los esfuerzos tendientes a la legislacion a
nivel nacional de la violencia nacional, ademas de participar de
manera especifica dentro del Programa Nacional contra la Violencia

Intrafamiliar (PRONAVD®, con las siguientes acciones:

a) Disefar, instaurar o perfeccionar modelos de atencidn a victimas de
violencia intrafamiliar en las procuradurias y las instancias de
asistencia social.

b) Promover la creacion de agencias especializadas en la atencién de

menores y personas con discapacidad involucradas en delitos.

8 Cfr. Programa Nacional contra la Violencia Intrafamiliar 1999-2000, PRONAVI, Secretaria de
Gobernacién, Marzo, México, 1899, pp 23, 25.
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¢) Editar manuales explicativos de los modelos de atencion a victimas
dirigidos a servidores publicos y a usuarios.

d) Crear modelos eficaces de investigacion de los delitos constitutivos
de violencia intrafamiliar.

e) Crear modelos de respuesta al fendmeno de la violencia
intrafamiliar como un problema de salud publica y por tanfo, formas de
prevencién y de solucion de sus consecuencias —tanto psicolégicas
como fisiologicas- en la salud de las personas.

f) Capacitar al personal de las agencias del Ministerio Publico en la
atencidon adecuada a menores.

g) Promover que los gobiernos municipales pongan en operacion
unidades mdéviles de atencidn juridica y emocional de personas
involucradas en relaciones de violencia intrafamiliar.

h) Buscar recursos entre los bienes confiscados a la delincuencia
organizada

i) Llevar a cada una de las entidades federativas la exposicion La Letra
Impresa contra la Violencia, y en ese marco promover foros de
discusion sobre todos los aspectos del problema de la violencia

intrafamiliar.
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j) Fortalecer en toda la Republica el programa alternativo de la PGR
denominado Unidades Deportivo Recreativas.
k) Tratar el tema de las reformas legislativas en materia de violencia

intrafamiliar en la Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia.

Ademas de lo anterior, la PGR, ha realizado un estudio muy completo
sobre la violencia familiar, tanto desde la perspectiva internacional,
como de su regulacion a nivel nacional. Por otra parte, a traves de la
Direccién General de Prevencion del Delito y Servicios a la
Comunidad, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 21 de su
reglamento, brinda orientacion legal a las personas que acuden a
plantear este tipo de problematica, o bien derivandolas ante Ia
instancia competente para conhocer del asunto;, por otra parte ha
realizado dos Cursos- Taller de Atencidén a Victimas de Violencia
Familiar, Ma]trato_ Infantil y Personas con Discapacidad, para agentes

del Ministerio Publico.
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12. Programa Nacional contra la Violencia Intrafamiliar

(PRONAVI)*

Con el fin de proponer una atencidn integral del fenomeno de la
violencia familiar y atendiendo a las indicaciones del Presidente de la
Republica, se elabord el Programa Nacional contra la Violencia

Intrafamiliar 1999-2000 (PRONAVI).

La Comision Nacional de la Mujer, es la estructura institucional
encargada de operar el Programa Nacional de la Mujer, que tiene
entre sus objetivos el prevenir y erradicar la violencia contra las
mujeres, para lo cual tienen como propdsitos fundamentales fortalecer
a la familia como ambito de promocién de la igualdad de derechos,
oportunidades y responsabilidades para hombres y mujeres, y el de
prevenir y erradicar la violencia contra la mujer, asi como otras quince
acciones prioritarias cuyo cumplimiento implica la toma de medidas en
contra de la violencia familiar y que son consideradas dentro del
PRONAVI con la participacion de instituciones gubernamentales,

académicas y organismos no gubernamentales.

" Ibidem, pp 15, 16
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El PRONAVI tiene como sustento legal el articulo cuarto
Constitucional, que establece la igualdad de varones y mujeres, el
derecho de los nifios y las nifias a ser protegidos y la obligacion de
brindar proteccion a la familia, asi como diversas leyes reglamentarias
de la Constitucion que establecen lineamientos conforme a los cuales
las instancias de la administracion publica deben prestar asistencia a

personas sometidas a maitrato.

Entre los propositos del PRONAVI, encontramos los siguientes:

o Abatir el fendomeno de la violencia en el seno de la familia,
previniéndolo y sancionandolo mediante respuestas integrales
gue se logren gracias a la realizacién de esfuerzos concertados
tendientes a superar los atavismos ancestrales de autoritarismo.

« lInstaurar, en lugar de la violencia, los valores de respeto a la
dignidad de las personas y de la convivencia pacifica, en virtud
de los cuales los miembros de la familia aprendan a resolver los
conflictos propios de dicha convivencia mediante férmulas no
violentas en las que la negociacion que sé nutra de la cohesion,
las coincidencias, la solidaridad y la responsabilidad, lleve a

tomar acuerdos que permitan convivir con diferencias.
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Como objetivo General del PRONAVI se contempla lo siguiente:

Instituir un sistema integral, interdisciplinario,
interinstitucional y concertado que trabaje en estrecha
colaboracidn con la sociedad civil organizada, y mediante el cual
se logre la eliminacién de la violencia intrafamiliar con el uso de
herramientas que permitan la deteccién y el registro de I_os casos
en que se dé, la atencidn de las personas involucradas en ella, la
prevencién en todos los niveles, asi como el seguimiento y la

evaluacion de las acciones emprendidas.

Como objetivos especificos se encuentran los siguientes:

Establecer un sistema de deteccion de los casos de
violencia intrafamiliar que permita conocer cuantitativa vy
cualitativamente el fenémeno, es decir, saber cual es la otra cifra
real de casos de violencia dentro de las familias y quiénes son
las personas afectadas, asi como las caracteristicas de la
violencia que les afecta

Establecer un sistema de atencién de las personas
involucradas en relaciones de violencia dentro de la familia,

a fin de apoyarlas en el aprendizaje de formas de convivencia
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pacifica o bien rescatarlas mediante la proteccidn y la
rehabilitacién de las personas agredidas, la sancién y Ia
rehabilitacién de los agresores.

Establecer un sistema de prevencion de la violencia
intrafamiliar mediante el cual se logre que deje de ser patréon de
las relaciones familiares, que dentro de las familias se
construyan otros patrones basados, tanto en el respeto de la
individualidad y de las diferencias, como en la conviccidn de que
los nifios y las nifias merecen especiales cuidados vy
consideracion, y que en las instituciones se fortalezca la
conviccion de que se trata de un fendmeno de interés publico
gue debe combatirse.

Establecer un sistema de evaluacion e informacién que
permita dar seguimiento a las medidas tomadas para saber si se
van obteniendo los resultados previstos, y poner en marcha
nuevas medidas iddéneas, asi como construir un Sistema
Nacional de Informacion sobre la violencia Intrafamiliar.
Establecer un marco juridico que propicie y proteja el

cumplimiento de los demas objetivos.
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13.

Establecer un sistema de comunicacién y enlace
interinstitucional que permita a los servidores publicos de todos
los niveles, mantener comunicacién y trabajar en estrecha
colaboracién para mejorar los servicios de deteccion, atencidn,
prevencién, informacién y evaluacion de [a violencia intrafamiliar
y enfrentarla de manera integral desde cualquier ambito.

Establecer un sistema de coordinacién para la promocion de
las medidas en el marco del federalismo, a fin de que sean
disefiadas tomando en cuenta las particularidades de cada
estado, y de que gracias a ello y a la participacién de la sociedad
civil y los gobiernos de las entidades federativas, se consoliden y

permanezcan.

Organizaciones sociales que brindan atencidon a victimas de

violencia familiar.

A) Accién Popular de Integracion social, A. C.*'

Contribuye a la erradicacidén de la violencia de género, especialmente

la violencia familiar, promoviendo la construccidn de nuevas

" Cfr Registro de Instituciones y Organizaciones que Trabajan en Materia de
Violencia Familiar, Direcforio, Ciudad de México, Secretaria de Desarrollo Social,
Meéxico, 2000, pp. B39, B 40
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identidades, habilidades y formas de relacion entre hombres y mujeres
que vivan o hayan vivido situaciones de violencia en el ambito
domeéstico. Impulsa procesos de desarrolio social, a través de la
capacitacion y la asesoria a personas de organizaciones y a grupos
sociales en sus comunidades, a través de la formacion de grupos o
promotoras. Lleva a cabo actividades de investigacion, formacion,
capacitacién y difusidon, junto a otros actores sociales. Realiza
acciones para la plena participacién de [a mujer en condiciones de

igualdad en la vida politica, civil, economica, social y culturai a nivel

familiar.
Actividades:

Prevencion,
Académica,
Capacitacion,
Atencidn psicolégica,

Grupos de autoayuda y red de apoyo mutuo.
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B) Adictos Anonimos a las Relaciones Destructivas, A. C.%

Realiza juntas de informacion en medios de difusion en radio.
Asimismo, lleva a cabo juntas especiales en television con
instituciones (SEP, Delegaciones, Hospitales, etc) dirigidas a
diferentes grupos como personas casadas, divorciadas, separadas,
solteras y personas con problemas de alcoholismo, adicciones y
codependencia. Ademas imparte cursos de desarrollo, da asesoria

juridica y asistencia para levantar actas ante el Ministerio Pablico.

Actividades:
Prevencion,

Atencidn psicoldgica mediante terapia de grupo.
Servicios:
Intervencidn en crisis,

Apoyo terapéutico en situaciones de crisis relacionadas a la violencia

familiar a través de terapia breve enfocada en soluciones.

”lbidem, pp. B41, B42
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C) Asociacion Mexicana contra la Violencia Hacia las Mujeres, A C.

(COVAC)®

Trabaja el tema de la violencia de género, especificamente violencia
sexual y familiar en mujeres y nifios /as. Ofrece capacitacion y difusién
de estos temas desde el punto de vista social, emocional y legal para
la prevencidn, atencién y sensibilizacién. Cuenta con un centro de
documentacion abierto a todo el publico con libros, articulos, videos,
etc sobre estos temas. Brinda atenciéon emocional y orientacidon iegal
a mujeres y nifios /as que viven violencia sexual y a mujeres

maltratadas por su pareja.

Actividades:
Prevencion,
Investigacién,
Capacitacion,

Atencidn psicoldgica vy juridica.

Servicios - Se atiende y orienta de manera indirecta (telefénica),

individual y grupal. La metodologia es de ayuda breve de emergencia

" Ibidem, pp B43, B44
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que se basa en proporcionar herramientas emocionales, legales y
educativas a mujeres y nifios /as sustentadas en el fortalecimiento de
la autoestima, la toma de decisiones, la desnaturalizacion de la

violencia y la comprension de sus derechos.

D) Asociacién de Sobrevivientes de Abuso Sexual, A. C. (MUSAS)®

Ofrece servicios terapéuticos para mejorar la salud emocional del ser
humano. Proporciona atencidn psicoldgica a la poblacion vulnerable, a
partir de la prevencién y el tratamiento de violencia familiar y sexual.
Con una perspectiva de género integral, busca dar una opcién para
mujeres, niflos /as, parejas y familias que buscan un desarrollo

emocional o una solucién a sus conflictos y padecimientos

Actividades:
Prevencion,
Académica,
Investigacion,
Capacitacion,

Atencién médica, psicolégica, juridica.

! Ibidem, pp B45, B46
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Servicios:

Atencidn psicoldgica y médica,
Asesoria L.egal,

Cursos de prevencion (4 cursos),

Cursos de capacitacion (9 seminarios talleres).

E) Colectivo de Hombres por Relaciones Igualitarias (CORIAC)®

Tienen dos areas de trabajo: “Violencia Doméstica y Paternidad” y
“Relaciones de Pareja”. En ambas areas se realizan platicas y talleres
dirigidos principalmente a hombres (de diversas posiciones sociales,
origen étnico, nacionalidad y/o cultura) con el fin de sensibilizarlos y
capacitarlos en torno a las tematicas de género', masculinidad,
violencia y paternidad. De igual forma, cada area apoya iniciativas
legales, camparfias, etc, que se traducen en politicas publicas que

promueven la equidad entre {os géneros.

Actividades:
Prevencion,

Investigacion,

* Ibidem, pp B52, B53.
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Capacitacion,
Sensibilizacién y difusion,

Atencién psicoldgica y reeducativa,

Servicios - Realiza trabajo con hombres que reconocen su violencia en
un modelo de atencidon educativo. Trabaja con grupos de reflexion
desde una perspectiva humanista y experimental con perspectiva de

género como fundamento.

Asimismo, el proceso de reeducaciéon se realiza con hombres en tres
niveles que van desde reconocer y tomar la violencia en el hogar,
hasta resignificar la propia masculinidad y los sentimientos. Con base
en ello, los hombres establecen un compromiso con la no violencia en

el hogar y negocian los conflictos con la pareja.
F) Comunicacion y Redes para la Educacién Emocional (CORE)96

Ei programa base de la institucién es |la prevencién del maltrato y de la
violencia Pretende despertar el interés, la reflexion y la participacion

de las personas para lograr un cambio de actitudes y permitir un

* Ipidem, pp BS6, B57. D ‘TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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acercamiento a los grupos receptores del maltrato, en particular los /as
menores,

Servicios:

Conferencias de orientacién e informativas,

Cursos,

Talleres creativos y de capacitacion,

Actividades de desarrollo humano
G) Instituto de Atencidn a la Violencia®

El objetivo es la atencidn y prevencion de la violencia familiar y la
violencia sexual proporcionando atencién terapéutica a las victimas de
la misma, bajo la premisa de un modelo interdisciplinario constituido
por las areas psicoldgica, pedagégica, de trabajo social y juridica,
reciblendo asesorias de especialistas en psiquiatria y otras disciplinas
que coadyuvan a la integracién del diagndstico y al plan de tratamiento
que se brinda. Asimismo, se han desarrollado diversas estrategias de
prevencion que permiten dar respuesta al universo objetivo,
vincutando esfuerzos con otras instancias afines, buscando consolidar

procedimientos eficaces que, en el ambito de la competencia del

% Ibidem, pp B66, B67



Instituto, se aboque a la proteccion y salvaguarda de la dignidad
humana y de bienes juridicamente tutelados en el medio familiar, asi
como respecto a la comunidad, incidiendo en la disminucién de toda
forma de perjuicio fisico o mental descuido o trato negligente, malos
tratos, explotaciéon y violencia sexual a través de tres programas
fundamentales.

Actividades:

Prevencion,

Académica,

Investigacion,

Capacitacion,

Coordinacion interinstitucional con el objeto de sumar esfuerzos en el
trabajo desarrol_lado asi como para establecer canales de referencia y
contrarreferencia,

Atencion psicologica, juridica y de trabajo social.

Servicios:
Atencion integral a familias disfuncionales, para mejorar la dinamica
interna y victimas de violencia sexual a través de la recuperacion de la

autoestima y la reincorporacién a su vida cotidiana.
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Promociéon y fomento del respeto a la libertad y el desarrollo
psicosexual normal a través de estrategias de informacién vy
sensibilizacidn dirigidas a grupos especificos de poblacion abierta.

Ampliacion de los parametros de actuacién del instituto, estableciendo
vinculos de colaboraciéon de organismos afines, gubernamentales y no
gubernamentales que posibiliten a la vez, el fortalecimiento de los

servicios brindados, asi como su trascendencia social.
M) Instituto Latinoamericano de Estudios de la Familia (IL.EF)E‘8

El marco tedrico que sustenta su trabajo es el modelo sistematico vy el
construccionista social. Para el estudio de la violencia domestica se
apoya en las ideas tedricas de' Totalidad, Ecosistema, Poder, Género,
Red, Estructura, Narrativa y Contencidn al personal que trabaja en
situaciones clinicas con violencia familiar. El proposito es formar
terapeutas familiares especializados en la prevencién y tratamiento
terapéutico de parejas y familias. Promover el estudio y la
investigacién del contexto sociocultural, familiar e individual que
explican los problemas que enfrenta la familia y la conducta

sintomatica de uno o varios de sus miembros. Brindar asesoria a

*tbidem. pp. B70, B71.



instituciones publicas y privadas Promover el intercambio y la
colaboracién cientifica Coh ofras instituciones interesadas en la
problematica familiar

Actividad:

Prevencion,

Académica,

Investigacion,

Capacitacion,

Atencidn terapéutica y psicoldgica.

Servicios:

Atencion psicolégica a individuos, familiar y otros grupos sociales.

Atencion especializada a problematicas especificas a través de las
clinicas de violencia, de personas adultas mayores, de trastorno de
alimentacion (obesidad), de orientacién y de apoyo a padres de

familia, asi como de problemas de aprendizaje, entre otras.

Seria largo seguir enumerando las instancias que recientemente se
han creado para atender a las victimas de este hecho social que nos
aqueja llamado violencia familiar, lo importante es que se han dado los

primeros pasos en un camino que no tiene retorno, por que de ello
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depende el sano desarrollo de nuestras familias y por ende de la
sociedad, naturalmente que en este proceso han jugado un papel muy
importante las instituciones no gubernamentales quienes han sido
pioneras en este tipo de trabajo y que hoy en dia siguen mostrando el

camino que hay que recorrer como lo acabamos de ver.

Este trabajo surgié como una inquietud personal, ya que en un mundo
que sobre todo en los Ultimos afios se ha caracterizado por la
violencia, a todo nivel, con todos sus excesos y con todas sus
consecuencias, nos ha hecho reflexionar si en él tiene todavia cabida
el Derecho, éste no sélo como sistema de normas, sino de vida que
nos permita un sano y arménico desarrollo como seres humanos. Las
tendencias de globalizacion, no debieran ser de odios, de guerras, de
violencia, sino de todo aquello gue nos permita reconocernos y
reconocer a otros como seres humanos, como individuos que
compartimos un mismo origen y un sélo destino, que en la familia es
donde se forjan esos seres humanos que el dia de mafiana tendran en
sus manos la enorme posibilidad y responsabilidad de crear o destruir,
de sumar o dividir, es por ello que en el recuento de nuestras riquezas
para construir un mundo y un pais mejor, es indispensable que

contemos a quienes dentro de la familia solo esperan recibir y vivir en
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el ejemplo cotidiano del amor y el respeto, sin ellos, tendremos
hombres y mujeres capacitados para ftrabajar, para realizar
determinadas labores, pero no para poder interactuar con otros
individuos, no para respetar las normas establecidas, ni para contribuir
a formar nuevas generaciones que den el impulso que se necesita

para que la sociedad avance.

Esa es nuestra mision, ese es el objetivo que ha animado el presente
trabajo, la firme creencia en que apostar a la proteccion de la familia,
es apostar por la permanencia de nuestra sociedad y por la

construccidon de un futuro mas prometedor.
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CONCLUSIONES

A lo largo de este trabajo de investigacidon hemos podido realizar un
analisis del complejo problema de la violencia familiar, hemos podido
observar los factores que la producen y sus consecuencias, hemos
analizado la regulacién juridica de la misma y la legislacion existente
tanto a nivel nacional como internacional, asi como las instancias y
mecanismos de atencion a las victimas de este fendmeno, sin duda se
han planteado muchas inquietudes, pero todavia hay mucho mas por

conocer acerca de este tema.

Como conclusiones del presente trabajo de investigacion tenemos las

siguientes.

1. Que la violencia familiar es producto de una multiplicidad de
factores que intervienen en su origen, como el cultural, ya que si
bien se ha demostrado que la violencia tiene como base la
agresividad, ésta no es mas que una forma de proyeccidn de la
personalidad de los seres humanos que puede ser controlada a
través de la educacié_n, por lo tanto, es indispensable que
reconozcamos gue la nuestra es una sociedad altamente

alentadora y permisiva respecto de la violencia, la cual se ha
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vuelto parte cotidiana de nuestra forma de relacionarnos. De no
controlar esta forma de ser agresiva y violenta, puede
desembocar en la comisibn de actos delictivos, lo que
compromete seriamente |la estabilidad de la sociedad.

. Que la violencia familiar es una especie de la violencia de
género, la cual ha causado graves dafios especiaimente a las
mujeres, quienes junto con los nifios y personas mayores, son
los més vulnerables dentro de la familia para sufrir algun acto de
violencia.

. Que hasta hace poco tiempo, no se consideraba que la violencia
familiar, domeéstica o intrafamiliar, como también se ha
denominado a este tipo de violencia, fuera un tema que se
considerara que se deba tratar fuera de las cuatro paredes del
hogar, pues se consideraba como un asunto privado, sin
embargo, por las consecuencias que este tipo de violencia tiene
en las victimas directas e indirectas como desintegracion
familiar, drogadiccién, pandillerismo, maltrato infantil, violacion,
lesiones y homicidio, ha debido cambiar Iel enfoque de este

problema para considerarlo de orden publico y de interés social,
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para brindar una verdadera proteccidn y apoyo a las victimas de
este tipo de violencia

- Que si bien ya se ha legislado acerca de la violencia familiar en
gran parte de las entidades de la Republica Mexicana, no hay
una uniformidad en ese sentido, ya que como se ha podido
-demostrar, algunos Estados han legislado especificamente sobre
la materia, otros ha realizado diversas reformas tanto a su
Cédigo Penal como al Cadigo Civil, sin embargo, creemos que
alin no ha quedado bien definida ni uniforme la legislacién al
respecto, por lo que seria deseable proponer una norma oficial
“mexicana que marque los parametros que se deben considerar
en la legislacion sobre el particular.

. Como consecuencia de lo anterior, y aunado a la dispersién de
las disposiciones civiles, penales y administrativas, aun persiste
desconocimiento de [a poblaciéon acerca de la existencia este
tipo de disposiciones que brinden proteccion a la familia,

. Hace falta la planeacion de una camparia a nivel nacional acerca
de la prevencion de la violencia familiar, de los derechos que
tienen las victimas de este tipo de violencia, asi como de las

instancias y mecanismos de atencidén y proteccién que existen,
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tanto gubernamentales como no gubernamentales para que
quienes lo requieran, puedan asistir a solicitar cualquiera de los
servicios que se brindan alas victimas de este tipo de eventos

_ Si bien se han creado agencias especializadas en la atencion de
casos de violencia familiar, aln son muy pocas vy la mayoria de
ellas carece del personal capacitado para la atencién de las
personas que acuden a solicitar algun tipo de apoyo

Hace falta que s€ realicen estudios con un enfoque
multidisciplinario sobre la violencia familiar, para que las
reformas legales, las estructuras 'y mecanismos de atencion, asi
como las campafas que se realicen, tengan un sustento mas
completo, que permita una mejor comprension del fenomeno Yy

por ende un mejor tratamiento del mismo.

" FESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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PROPUESTAS
Como propuestas del trabajo de investigacion, tenemos las siguientes:

1. Que a través del Programa Nacional contra la Violencia Familiar,
en coordinacidén con la Procuraduria General de la Republica, se
elabore un proyecto de Norma Oficial Mexicana sobre la
violencia familiar, asi como de la estructura de las instancias que
brinden atencién y apoyo a las victimas de violencia familiar.

2 Que en esas agencias se brinde atencidn asistencial, juridica y
psicolégica, para que la victima conozca sus derechos y las
instancias ante las cuales puede acudir a solicitar ayuda o
denunciar la comision de hechos delictivos.

3. Que se establezcan albergues temporales para, aquellas
personas que con motivo de la violencia familiar tengan que salir
su hogar,; asimismo, que se puedan tomar medidas precautorias
a fin de preservar | la integridad de la familia, imponiendo
restricciones al generador de la violencia para evitar posibles
agresiones,

4 Que la intervencion institucional sea gradual para que se pueda

ir desde la sancidén administrativa hasta la denuncia penal, segun
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sea el caso, garantizando la integridad fisica y econémica de los
miembros de la familia, contemplando que el agresor acuda a
terapia para reencausar su conducta violenta

. Llevar a cabo una campafia a nivel nacional para que la
poblacidon conozca las causas y efectos de la violencia familiar,
asi como aquellas instancias que pueden brindar apoyo en caso
de asi requerirlo.

. Que se realicen estudios acerca de la violencia familiar, con un
enfoque multidisciplinario, que incidan en los programas
educativos y promover una cultura no violenta que promueva la
resolucidn de conflictos en forma positiva, que sea incuicada
desde la nifiez hasta la edad adulta.

. Impartir cursos de capacitacion, actualizacion y especializacion
en atencién de victimas de violencia familiar, dirigidos a Agentes
del Ministerio Ptblico, Peritos, Jueces, Trabajadores Sociales y
Psicologos.

. Hace falta que se lleve a cabo una intensa capacitacion para que
el personal que integra este tipo de agencias, esté capacitado
para brindar una atencidon adecuada a las victimas de la

violencia familiar y tomar las medidas que sean pertinentes para
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preservar su integridad y evitar mas actos de violencia por parte
del agresor.

. Hace falta establecer mecanismos que busquen paralelamente a
la investigacion de los hechos y, en su caso, la sancion al
agresor, su reeducacion para que se evite que en lo futuro

vuelva a cometer este tipo de actos.
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