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RESUMEN DE TESIS EN INGLES

The Tesis “ THE TEORY OF THE DIVISION OF
POWER AND THE PHISYCAL CULTURE IN THE
UNITED STATES MEXICANS “ let, loock the
jurydics mecanics that exist betheen the Phisycal
Culture and Teory of de Divisién Power in the Law
State in the United States of México
a) In the E]ecutwe Power, conformate of Secretary of
State relative to the Phisycal Culture.

b)In the Legislative Power, conformate in the
Representants Comisién and in the Senators
Comision to Especiality Comisidn about Phisycal
Culture.

¢)In the Judicial Power, conformate an
Administrative Jusdge with  competence in
National System of Sport.
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RESUMEN DE TESIS EN ESPANOL

La Tesis denominada “LA TEORIA DE LA

~ DIVISION DE PODERES Y LA CULTURA FiSICA

EN LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”,

descubre los mecanismos juridicos que existen y

relacionan a la Cultura Fisica, con la Teoria de la

Division de Poderes, a la luz del Estado de Derecho,

en los Estados Unidos Mexicanos.

Las propuestas principales de la tesis son :

a) En el Poder Ejecutivo, conformar una Secretaria de
Estado relativa a la Cultura Fisica.

b) En el Poder Legislativo, crear en la CAdmara de
Diputados una Comisién Ordinaria y en la Camara
de Senadores una Comisién Permanente en Cultura
Fisica.

¢)En el Poder Judicial, crear un Juzgado
Administrativo de Distrito en materia de Sistema
Nacional del Deporte.
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INTRODUCCION

En el curso de la presente investigacion y a través del contenido
informativo, sustentado en cinco capitulos descubriremos los mecanismos
juridicos que existen y relacionan a la Cultura Fisica, con la Teoria de la
Division de Poderes, a la luz del Estado de Derecho en los Estados Unidos
Mexicanos.

De esta manera en &l Capitulo Primero denominado: “La Cultura Fisica
en la Sociedad Mexicana®, observamos el fendmeno Cultura Fisica, el cual
estudiamos haciendo uso del método de investigacion deductivo construyendo
un marco conceptual sobre esta actividad humana, en donde sobresalen sus
eiementos constitutivos como lo son el juego, la recreacion, el deporte y la
educacion fisica que de manera conjunta, integran el contenido de la Cultura
Fisica, a la que transforman en un agente promotor del desarrolio social
integral, promoviendo Ia construccién de una escala de vaiores, habitos y
costumbres positivos y socialmente valiosos tuteladas por la legislacidon
vigente

A su vez, en el Capitulo Segundo denominado: “La Teoria de la Division
de Poderes”, haciendo uso de los métodos de investigacién deductivo y
analitico, se realiza un estudio sobre esta teoria, espiritu del Constitucionalismo
actual y pitar fundamental del establecimiento dei Estado Democrético,
enarbolando esenciaimente la livertad del hombre y la unidad del estado, a
través de mecanismos para la distribucion de funciones que propicien el
equilibrio estructural, en base a un sistema de frencs y contrapesos en el
gjercicio del poder publico en donde los derechos humanos fundamentaies y la
accién democrética permitan el desarrollo de la sociedad vy la institucién estatal,
en una perspectiva de paz social, progreso cultural y avance politico

En virtud de lo anterior, en el Capituio Tercero denominado: "El Poder
Legislativo y la Cultura Fisica”, realizado mediante el uso de los métodos de
investigacion denominados deductivo y exegetico, se lieva a cabo el analisis
del Congreso de ia Unidn, tomando como objetivo de estudio su estructura, las
funciones legislativas, de control y jurisdiccionales que efectlia, considerandose
punto fundamental la organizacion administrativa en el sentido de Grupos
Parlamentarios y Comisiones Legislativas las cuales, se vinculan directamente
con la Cultura Fisica, dando paso a la creacidn de acciones legislativas de
diversa indole: Creacidn de drganos legisiativos especializados, organizacion
de foros de consulta popular, propuestas de iniciativas de ley, hasta llegar a
una reforma censtitucional 1o cual nos permite hoy en dia una legislacion,
aungue insuficiente e inadecuada, adjetiva a la materia de Cultura Fisica

TESE CON
FALLA DE ORIGEN




Asi mismo en el Capitulo Cuarto, denominado: “El Poder Ejecutivo vy la
Cultura Fisica”, se implementaron los métodes de investigacion deductivo y
exegetico, que nos permitieron culminar el analisis de las funciones legislativas,
administrativas y jurisdiccionales que lleva a cabo, asi como estudiar sus
principales caracteristicas: ia unipersonalidad del eiecutivo, el mandato
otorgado a su favor y la no reeleccién que en el Sistema Politico han
transformado al titular del Poder Ejecutivo Federal, en la figura principal del
Estado Mexicano

En este orden de ideas encontramos en el ambito del Poder Ejecutivo, y
a la Administracién Publica Federal, la cual con la intencidn de contribuir al
desarrollo social integral de nuestra poblacién, se relaciona con la Cultura
Fisica creando programas de gobierno (como el Sistema Nacional del Deporte
o el Programa Nacional de Educacién Fisica 2001-2008), organismos
gubernamentales (la Comision Nacional del Deporte, Direccion General de
Adecuacion Fisica o Instituto Mexicano del Seguro Social) y concediendo
presupuesto del erario publico federal (aproximadamente 700 millones de
pesos anuales) con el propésito de que el nivel de vida del ciudadano mexicano
se eleve y alcance niveles Optimos.

Por Ultimo, el Capitulo Quintoc denominado: “El Poder Judicial y la
Cultura Fisica”, a través de los métodos de investigacidn deductivo y exegetico
se desarrclla el andlisis de las principales caracteristicas de éste poder, tales
como: independencia, exclusividad y autogobierno que lo favorecen en la
realizacion de fines jurisdiccionales, administrativos y financieros,

Por lo que respecta a su relacién con la Cultura Fisica, esta se
materializa por medio de Ia jurisdiccién especializada y de manera concreta se
vincula corni el Deporie en su manifestacion de! Deporie Profesional,
constituyéndose una Junta Local Bis especializada en relaciones laborales de
el Deporte Profesional, en materia de Educacién Fisica, existe el Tribunal
Federal de Conciliacidn y Arbitraje, que regula las relaciones laborales entre |a
Secretaria de Educacién Publica y los docentes en Educacion Fisica En el
ambito administrativo del Sistema Naciona! de! Deporte, ha sido conformada la
Comisién de Apelacion y Arbitraje del Deporte que conoce del Recurso
Administrativo de Inconformidad en contra de las resoluciones emitidas por las
autoridades deportivas.

Como es posible observar La Teoria de la Division de Poderes y ia
Cultura Fisica, poseen un universo de normas, acciones, recursos Yy
autoridades comunes, dignas de ser estudiadas y analizadas con una vision
eminentemente juridica que favorezcan la evolucion y consolidacion de una
nueva area de la ciencia juridica, EL DERECHO Y LA CULTURA FISICA
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1.-LA CULTURA FiSICA EN LA SOCIEDAD MEXICANA

1.1 NOCIONES FUNDAMENTALES SOBRE LA CULTURA FiSICA.

La cultura indudablemente es unitaria, es decir, se cultiva 0 no se cuitiva el ser
humano es uno, la accién cultural que sobre €l se ejerce es, en alguna manera, una e
indivisible, cualquiera que sea el aspecto personal que se mejore. No obstante, en
razén a la compleja variedad de aspectos que pueden constituir una accion cultural y a
la cantidad de distintos elementos cognoscitivos, afectivos, practicos, se puede hablar
de distintas culturas; por ejemplo de cultura fisica.

Deseo renunciar, con objeto de acceder cuanto antes al nucleo de! tema, a
cualquier tipo de andlisis y distinciones acerca de los grados de cultura intelectual, y
desistir de toda construccion dialéctica artificial que diera pie a estructuraciones
analiticas, 0 soporte para bellos paralelismos y contraposiciones en el progreso
analitico de las diversas culturas.

_ Cultura intelectual, en su mas sencilla exégesis, equivale simplemente a cultivo
del intelecto; que convertido en iengua viva romance, seria el cultivo del entendimiento,
de la mente, de la inteligencia con toda la amplitud del horizonte que tan diversos
términos acumulan,

Cultura intelectual, sin entrar en distinciones de escuela ni en exclusivismos
gremiales, es lo que ha producido el hombre y lo que el hombre ha recibido a lo largo
de su historia en cuanto al desarrolio de su capacidad noética, mental, intelectual, y
todas las realizaciones que de ello se derivan.

El cerebro humano se desarrolla ampliamente y se diferencia netamente desde
las primeras épocas del protopaleolitico, y en esas largas fases de la evolucion ya se
puede hablar de tareas especificamente humanas diferenciadas de las de los animales
superiores. No se sabe cuando empieza el "homo sapiens”®, pero ya en determinadas
épocas se puede hablar de un homo sapiens que relaciona mentalmente, que se
expresa en un lenguaje conceptual por rudimentario que este sea, que utiliza
consecuentemente el simbolo, que discurre y que piensa. A partir del uso especifico y
mas o0 menos independiente de esta capacidad de pensar se puede hablar licitamente
de desarrolio humano intelectual, de cultura en un sentido lato. _

Hay indicios protohistéricos de poderosa cultura intelectual en algunas
civilizaciones de Medio Oriente desde hace mas de cinco mil afios antes de Jesucristo.
Ya el hombre paleolitico con el uso y preparaciéon especifica de instrumentos utiles
manifiesta un neto desarrollo de la facultad de pensar; pero seria quiza prematuro
hablar propiamente de una cultura intelectual. Esfa se hace presente tanto por la
evolucion de los utensilios como por la progresiva complejidad en la estructura social en
el hombre neolitico. ,

La plena realizacién del hombre pensante o inteligente se logra en lo que ha sido
llamado el filosofo, cuya primera gran floracion en la cultura occidental aparece con
plenitud en los eleaticos, de los siglos IV y V a.C. teniendo como principal caracteristica
la maxima capacidad de pregunta y abstraccidn. El primer gran intelectual es el
presocratico que inquiere acerca del principio y origen de las cosas, el dénde y por qué
de la vida. Lo que esta detras de lo sensible, de lo palpable, de lo perceptible, lo que
esta mas alla de la “fisis”, lo metafisico, es lo que verdaderamente preocupa y ocupa al
filésofo, cumbre del hombre pensante intelectuaimente.



Junto a la cultura de la informacién —derivada del intelectualismo de la cultura- y
frente a sus consecuencias de la multiplicacion de apetencia, es util, hoy mas que
nunca, insistir en la cultura de la expresion —el arte, el movimiento- y la cuitura del
enriquecimiento vivencial interior —aprendizaje de si mismo, en gran parte a traves del
propio cuerpo-,

Un gran aspecto de la cultura de la expresién —aparte del campo especifico del
arte (musica, pintura etc.) cuyo abandono en la educacion basica es quizas la principal
causa del despiste mundial en la apreciacion y valoracion artisticas- entra de lieno en el
campo de lo que puede denominarse cultura fisica. _

Lo que he denominado cultura del enriquecimiento vivencial interior —para
abreviar, podriamos acudir a la expresidn quizas un tanto pedante de “endocultura’- se
refiere a la tarea de procurar: que la persona busque y encuentre dentro de si, del
sorprendente y generalmente inexplorado mundo interior, las grandes satisfacciones, la
suficiencia de su propia vida, basica razén de existir. Y aqui también la “cuttura fisica”
tiene algo que decir y hacer.

En base a lo anterior los puntos basicos sobre los que puede apoyarse una
cultura fisica que, al hombre en general, pero mas especialmente al hombre
contemporaneo, ofrezca posibilidades de autosuficiencia psicologica, de equilibrio, de
recuperacion de valores, instaurando sistemas de aprendizajes, de educacion para el
enriquecimiento a la vida personal y al encueniro con un satisfaciente sentido de la
vida, por lo tanto son esencialmente los siguientes:

1. El individuo conoce el mundo que le rodea a partir de su entidad corporal. El cerebro,
que trae innumerables posibilidades de realizacion futura, gracias a sus capacidades
recibidas genéticamente estructura sus patrones basicos a partir de experiencias
sensoriales. El célebre axioma “nihil est in intellectu quod prius non fuerit in sensu”
(nada hay en el entendimiento que antes no haya estado en los sentidos) vuelve a
ofrecerse como uno de los grandes principios a tener en cuenta en toda manipulacién
antropoldgica —tal es toda educacion, por liberal y abierta que se planteé-.

Por otra parte lo sensorial o perceptual, es decir lo corporal ¢ fisico es todo
comienzo de contacto con el mundo. Desde el comienzo de la vida, es menester tener
una atencion primordial a toda la constelaciéon corporal. De hecho la verdad elemental
de la misma vida se impone: cuando el nifio nace, la primera educacién que recibe es,
ante todo, corporal, fisica. El tocélogo actua, ayuda a sacar, manipular, se prodigan los
cuidados posturales. Este esmero ya desde los primeros tratamientos al neonato revela
una transmision afectiva, incluso, podriamos admitir, rudimentariamente intelectual; el
cerebro infantil estructura sus basicos patrones de conducta a partir de esas
satisfacciones o insatisfacciones, conflictos o estimulos enriquecedores, que se le
transmiten desde su primera. existencia extrauterina, a través de un tratamiento
corporal.

Pero la primordialidad corporal no se reduce a las fases iniciales de la vida. El
hombre seguird viviendo toda su existencia no sélo en el cuerpo, sino con el cuerpo vy,
en alguna manera, desde el cuerpo y a través del cuerpo. He ahi una mostrenca
evidencia de esta definitiva instalacion humana.

La noticia que el mundo occidental esta teniendo de los sistemas orientales de
autoconocimiento y autocontrol, en la comun denominacién de yoga, esta demostrando
hasta qué punto los movimientos de liberacién o frascendentalizacion espiritual son
tanto mas eficaces (y capaces) cuanto cuenten en sus préacticas con determinados
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ejercicios o posturas corporales. No soélo a nivel de trabajo neuronal, sino en
complicidad razonable con el cuerpo entero, el hombre es mas capaz de ejercer
cualquiera de sus funciones. La postura es un ingrediente importante en las tareas no
solo de perfeccionamiento fisico, sino espiritual. Es decir, aun en lo mas dentro de si
mismo el hombre vive totalmente en y con el cuerpo. Los grandes autores ascéticos
hablan del cuidado de la compostura corporal para la facilitacién del recogimiento y
busqueda de la interioridad, no sélo por respeto religioso. _

Pero, dando un paso mas, el hombre vive desde el cuerpo y también a traves del
cuerpo. Toda su comunicacién ha de contar con el cuerpo. En este caso el cuerpo es el
gran instrumento, condicién “sine qua non” para una vida social, para la transmisién de
cualquier vivencia, para la expresion de dentro a fuera de cualguier sentimiento. El
principal medio de expresién y comunicacion con gran superioridad sobre los otros, es
la palabra. Pero aun en la manifestaciéon verbal, aparte del correcto funcionamiento de
los elementos logofonicos, fa expresidn def resto dei cuerpo tiene importancia. Y fuera
de la comunicacién verbal, el cuerpo es parte e instrumento parta un largo repertorio de
expresiones, De ahi se ha derivado el gran desarrollo cultural del teatro expresivo, el
mimo, la farsa, el histrionismo y, en ofra vertiente, el auge de los deportes expresivos,
como la gimnasia artistica, el patinaje, las modalidades de saltos de trampolin.

La consecuencia es que el hombre debe conocer, atender, cuidar, cultivar, su
cuerpo (lo que no tiene nada que ver con el exhibicionismo de un premeditado
desarrollo muscular, sino algo mucho mas hondo). Este es el fundamento de una
“cultura fisica o corporal”’. Afadiriamos pues, al esquema (en, con, desde, a través), el
resultado de tener que vivir también para el cuerpo. No con caracter de exclusividad;
seria aberracion, tergiversacion de valores; pero si con la capital relevancia que tiene
un mayor perfeccionamiento posible de algo que es permanente compariia de si mismo
durante toda la vida, cuya posesién 6ptima puede ser origen de fruicion en el vivir (sin
necesario recurso al narcisismo); inseparable instancia de si mismo; més aun: para algo
gue s uno mismo.

Con todo ello, frente a la necesidad ya impuesta de acumular datos, llenarse de

informacion suplente de los vacios interiores derivados de la falta de una educacion a
saber vivir y estar consigo mismo, frente a la falta de una capacitaciéon para buscar y
hallar en si mismo —en la propia persona- razones de ser y para habituar a que sea la
persona la que establezca la sintesis de suficiencia en los contactos con el mundo
exterior, y no esperar que sean las cantidades del mundo exterior las que satisfagan,
frente a toda esta carencia y necesidad generalizada, |la conciencia actual del propio
cuerpo con sus riqueza, su uso Yy disfrute, su enriquecida perfeccion, su control y
manejo diferenciado, constituye caudal de riqueza personal, a cuya deteccién es
menester introducir desde muy temprano al ser humano. He aqui la primera base
antropolégica de una cultura fisica.
2. El hombre vive en el movimiento. No s6lo a niveles microsomaticos, sino también en
los macrosomaticos el hombre parece que no subsistiria plenamente como {al, sin fa
capacidad y la ejercitacion del movimiento. Uno de los primitivos principios de placer del
nino pequerio es |a ejercitacion de la propia capacidad de movimiento.

Muy pronto, después de nacer, se aprecian los movimientos caracteristicos
manifestativos de la satisfaccidon o de la insatisfaccion. Universales estereotipos
motores se identifican pronto con formas basicas de la expresion vital: placer o
displacer. La percepcién de si mismo y la exploracion del entorno se realizan a través
del movimiento.



El hombre en su situacion en el mundo debe alimentar constantemente su tono
vital por medio de los estimulos sensoriales. Las famosas experiencias de Bexton,
Herron y Scott, junto con otras semejantes, han demostrado el estado de alteracion del
comportamiento cerebral superior gue se deriva del aislamiento de una persona de los
estimulos sensoriales, y en fases de mas prolongada privacion de estimulos, la apatia y
la pérdida del deseo de vivir. El hombre no puede vivir privado de estimuios
sensoriales. Gracias al movimiento el hombre multiplica las posibilidades y variedad de
tales estimulaciones. Aun para el correcto desatrolio de la facultad de pensar es
necesario que el hombre ejercite en alguna manera sus capacidades de movimiento.
Los estudios especificos de Piaget en esta tarea han dado importantes resuitados y han
creado escuela y doctrina. Hoy es cientificamente admitido que en igualdad de otras
condiciones, un cerebro estimulado por un cuerpo con amplias capacidades de
ejercitacion fisica se estructura ventajosamente en orden a su capacidad de personay
a su rendimiento intelectual con respecto a otro limitado en tales posibilidades. La
interaccion cerebro-aparato locomotor es una garantia de desarrollo personal, e incluso
de desarrollo especifico de las funciones del pensar.

El hombre tiene un cuerpo, el cual estad capacitado para moverse, hecho para
moverse. La restriccion de tal movimiento crea la situacion de una capacidad —~siempre
llamada a ser ejercida- imposibilitada de realizar su cometido. El movimiento es una de
las primeras providencias antropoldgicas del ser humano.

Sobre estos dos elementos, sobre la inherencia e implacable instancia del cuerpo
en la vida del hombre, no ya como parte del hombre, sino como hombre mismo, por un
tado, y por otro, sobre la realidad antropodinamica del movimiento fisico, debe ser
estructurada una educacion fisica, base de una generalizada cultura fisica.

A ello habra que afiadir los requerimientos singulares del hombre en cada una de
las épocas de la historia, es decir, en la elaboracion de un sistema de cultura fisica hay
que tener presentes, por un lado la realidad antropolégica del ser humano, y por otro,
las demandas que a éste le lleguen de la sociedad en que vive; las solicitaciones,
requerimientos y, consecuentemente, las respuestas, estilos, habitos, modas vigentes,
viciosas o virfuosas.

Dentro de la primera consideracion esta la especial atencidn a las correctas
adquisiciones de la percepcion espacio-temporal, de las coordinaciones 6culomanuales, -
el enriquecimiento y percepcién fruitiva de las propias actitudes corporales, la
adquisicion de amplios patrones bdsicos de ejecucidon, de resolucion de tareas y
problemas de movimiento. Posteriormente, los aprendizajes especificos para tareas
concretas, carreras, saltos, juegos con utensilios y ya, sobre todos estos patrones
generales de conducta motriz, los aprendizajes técnicos segun condiciones y aficion de
diversos deportes y competencias. Todo ello viene a constituir el cultivo programético, la
cultura de ese aspecto basico, constitutivo, de la vida humana, que es lo corporal.

En tiempos de gran elevacion general de los niveles culturales, como es la época
en que vivimos, es sorprendente, casi increible, que este fundamental tema de la vida
se halle tan en sus rudimentos, e incluso aparezcan justificaciones a nivel de desprecio:
“¢ educar el cuerpo? ¢ para qué? Ya la naturaleza, la vida misma se encarga de ello; no
hay mejor educacion fisica que dejar al nifio que corra y salte’. Cabria entonces
enunciar: ;Para qué educar moralmente al nifio? ;Para qué intelectuaimente? La vida
se encargarad de hacerlo. De este increible retraso, mas aun, decepcionante ausencia
de una verdadera y decantada cultura fisica en la culta sociedad en que vivimos, se
derivan, en el plano estructural-organizativo, los palos de ciego, los errores y el caracter
advenedizo con que han sido incorporados en la mayor parte de paises los planes de
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educacion fisica; y en el orden de la cultura general, la ignorancia que hay de tal
educacion fisica, la facilidad con gue se comulga con las ruedas de molino que ofrezca
cualquier osado indocumentado.

La otra consideracidn general para una estructuracién completa es el
conocimiento de la necesidad concreta del hombre en cada época; las costumbres, los
habitos, vicios o virtudes.

Una simple enumeracion de estos factores, por somera que fuese, nos llevaria a
largos analisis histérico-culturales. Baste aqui una consideracién muy general.

Uno de los distintivos de la civilizacién en que vivimos es el sedentarismo.
Nuestro organismo, capacitado para ciertos esfuerzos fisicos, hoy apenas se gjercita en
la civilizacion industrial. Se dispone de un aparato locomotor practicamente igual al de
hace 3 000 afios; entonces era menester usarlo para vivir, ahora no es necesario. Este
aparato locomotor desusado se esta convirtiendo en un parasito, causa de multitud de
disfunciones y achaques. El movimiento, sobre todo el movimiento ludrico, fruitivo,
puede ser una de las grandes terapias del hombre de nuestro tiempo”.

1.2 ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DE LA CULTURA FiSICA
1.2.1. El juego y sus factores de desarrollo social.

En el estudio de los pueblos primitivos se descubre la manera en que las
manifestaciones de la cultura se desarrollan por medio de formas ludicas asi la religién,
las tradiciones e incluso la misma guerra estaban envueltas y manifestadas por la mas
alta expresion motriz, espontanea y lujosa, en una época en la cual por no haberse
creado todavia la sociedad necesidades artificiales, el sobrante bioldgico y animico de
los hombres se quemaba en la exuberante hoguera del juego.

Y no sélo en las estaciones primitivas de la humanidad, pueblos ya cultos y
perfectamente desarrollados como Grecia y Roma, depositan en la cadena de la
historia gran parte de sus riquezas culturales a través de los diferentes tipo de juegos
que practicaban.?

Desde una perspectiva actual, criar a un ser humano puede considerarse como
un proceso educacional en el cual se le ensefia qué juegos debe jugar y como jugarlos,
esto determina las oportunidades que se pondran a su alcance considerando que la
practica cotidiana de la actividad, le permite al hombre resolver situaciones dificiles e
imprevistas de forma positiva, conducta que habra de convertirse en un hablto durante
su existencia posterior afectando el resultado final en una vida sana y plena.’

Por lo anterior se afirma que el concepto JUEGO, es uno de los que mas capacidad
metaférica posee, por lo que podremos definir al juego en tres aspectos diferentes que
son: :
En el aspecto Etimologico encontramos que la palabra JUEGO, la mayoria de los
autores coinciden en sefalar que se deriva del latin Jocus y teniendo como significado:
buria, mofa, chiste o broma.

Asi, las palabras que abarcaban todo el campo del juego eran Ludus y Jocus,
ésta con la significacién especial de chiste o broma, ambas designaban lo no serio, el

! José Maria, Cagigal La cuftura inteflectual y Ja cultura fisica, Editorial Kapelusz, Buenos Aires

Ar'gen‘nna 1979, pp. 13-27.
Magnane George. Sociologia del deporte, Editorial Peninsula, Espaiia, 1988, pp. 20-24.
® Brown, Jean Marie. Politica del deporte, Editorial Palmas, Argentina, 1993, pp. 5-48.
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simulacro o la burla, asi, Ludus abarcaba también los juegos infantiles, los juegos de
azar, los juegos circenses y la danza; pero con el paso del tiempo su contenido dentro
del campo semantico, se fue transformando al grado de llegar a especializarse en
~ determinar sélo a los juegos publicos que tanta importancia tuvieron en la vida romana,
asi como los juegos desarrollados en la escuela donde predominaba el caracter de la
competicion.

El aspecto Doctrinario de la definicién JUEGO, lo encontramos en autores que lo
han flevado ha diferentes paises con dignificados similares de tal forma tenemos que:

Referente a Francia uno de los grandes impulsores doctrinarios de la actividad
denominada juego es Alberto Oudin, quien traduce la palabrea con los siguientes
contenidos conceptuales: Lue como sindnimo de juego-burla, Esbat como juego-
diversion y Esbatterment como juego-pasatiempo; con lo cual este autor toma el aspecto
etimoldgico de la palabra, o impulsa, y lo defiende, creando las bases doctrinarias de la
actividad. _
Debido a elio tales conceptos han cobrado en nuestros dias vital importancia,
que en el desarrollo de nuestra existencia, en un mundo tan revolucionado donde dia a
dia cobra mayor trascendencia la tecnologia y el avance cientifico, la esencia de tal
progreso el hombre, merece rescatarse asimismo por medio de una actividad como lo
es el juego que le proporciona placer, descanso y entretenimiento al practicarlo, motivo
que me lleva hoy a citarlo en el presente trabajo de investigacion.

En Espana corresponde el lugar de honor al autor Manuel M. Covarrubias
creador del contexto juego en cinco vertientes diferentes que son:

1. El juego como entretenimiento o pasatiempo que designa a toda actividad
recreativa que el hombre realiza.

2. El juego con un sentido que podemos entender a través del contenido de broma
0 mofa.
3. El significado expresado por medio de una apuesta-desafio que se refiere al

juego a través de un procedimiento para ganar dinero.

4. Juego expresion de espectaculo publico que se efectia para entretener al pueblo
proporcionandole un contenido de certamen deportivo o fiesta publica, que se
realizaba peridédicamente con motivo de alguna conmemoeracion o solemnidad.

5, Juego alusion a las actividades recreativas competitivas en un contexto donde
soOlo existe el ganar o perder, el éxito o la derrota.

La polidimencionalidad que este autor espafiol le atribuye al juego, es en nuestra
época en los umbrales del siglo XXI vigente y comprobada, por ello estoy
completamente de acuerdo con tal vision y me parece que el juego ha evolucionado con
base en cimientos doctrinarios tan sélidos como los que aporta el presente autor, y que
hoy se corroboran, pues el juego es una actividad recreativa en su esencia que se ha
transformado en un desafio, no solo referente a los hombres, sino entre los estados
como una manera de manifestar su desarrollo industrial, tecnologico, cientifico y
econémico, que a través del certamen deportivo o espectaculo publico, se expresa al



desear obtener el triunfo politico-social en el marco de una justa deportiva, un ejemplo
de lo anterior lo son actualmente los juegos olimpicos.*®

Pasemos ahora al aspecto Personal, el que he construido tomando en

consideracion lo investigado con relacién al concepto juego y que de manera concreta
es el siguiente: :

£l juego es una accion libre, espontanea y desinteresada, que saliéndose de fa
vida habitual, se efectia en una limitacion temporal y espacial, conforme a
determinadas reglas establecidas o improvisadas, y cuyo elemento informativo,
es la tension.

De este aspecto podemos desprender el andlisis de los siguientes elementos

constitutivos del concepto JUEGO.

a)

b)

d)

f)

Acto voluntario. El juego es un acto voluntario, pues el hombre a lo largo de su
vida tiene que jugar, ya que la naturaleza ha dotado a estas actividades, como
una forma de entretenimiento necesario para el rendimiento adecuado posterior.

Vida habitual. Se da fuera de la vida ordinaria, es decir, es una sesion de tiempo
con la que se corta la realidad, en el que mandan unas reglas, una légica y una
dedicacion especial gue resulta asombrosa y cautivadora.

Limitacion temporal. La limitacion del juego en el espacio es aun mas exacta que
la temporal, asi el afan inconsciente de los jugadores por independizar su mundo
ficticio encuentra en este apartamiento espacial uno de sus mas poderosos
aliados, esta separacidbn no obedece solamente a la intencion de no ser
molestado o a la idea asimilada de no estorbar, sino también a la necesidad que
tienen el juego por su misma naturaleza de ampararse en el aislamiento
psicoldgico.

Estabilidad. El juego adopta una configuracién estable como forma cultural, pues
realizado el mismo, permanece en la memoria como una creacién, ya que es
transmitido y puede ser repetido en todos los tiempos debido a sus
caracteristicas mas esenciales y he aqui lo sagrado, que dentro de su mundo
opuesto al de la vida cotidiana, le otorga seriedad y reconocimiento socio-cultural.

Orden creado. Todas las formas desarrolladas del juego cabalgan sobre reglas
de conducta que son las normas y los elementos de repeticion. Asi, el juego se
realiza en un mundo imperfecto y dentro de una vida irreal que permite una
perfeccion temporal, delimitando las reglas de manera explicita, y de esta forma,
la l6gica con que todo se deriva, lo cual crea un orden absoluto, que debe ser
respetado para no tener que abandonar el juego.

Creador de estética. El juego es creador de estética porque se fundamenta en los
elementos constitutivos de la belleza: tension, equilibrio, variacion y union, por lo
que esta actividad se encuentra impregnada de las dos mas notables condiciones

* Trapero, Maximiliano. £/ campo semantico del deporte, Editorial Tenerife, Espafia, 1993, pp. 20-25.
® Torres, Lemus. A Etimologias grecolatinas, Editorial Porria, México, 1978, pp 13-23.
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que el hombre puede observar en las cosas y expresarlas, el ritmo y la armonia,
resultando una accion que cautiva a toda aquella persona que lo practica.

9} Tension. Significa probabilidad, ello como elemento dinamico que se transforma
en una tendencia a la distraccién y este elemento, se encuentra en todas las
manifestaciones del juego, ya que en su practica se percibe una opcion de
conseguir algo fundado en la probabilidad que pone a prueba la fuerza fisica y
moral, el espiritu combativo, la habilidad, su ingenio o el valor que revela y
configura el caracter de cada participante.

Es por ello que este elemento le concede al juego un contenido ético, ya que el
jugador ante cualquier condicién debe intentar ganar o solucuonar un problema
manteniéndose siempre dentro de las reglas establecidas. '

Asi, a lo largo de la Historia, el juego ha evolucionado en uno de los modos mas
radicales del ser humano, por lo que éste ha tomado distintos significados y funciones
para el hombre que son:

Funcion cultural. Es un proceso de aprendizaje continuo donde el juego se
considera como un vehiculo de inigualable valor pedagégico pues estimula la dinamica
social, el aprendizaje permanente y sistematico, permitiendo una gran riqueza de
experiencias que se almacenan en forma de conocimiento cientifico y, todo ello en un
ambiente de alegria, entusiasmo y felicidad, donde se transmiten habitos, costumbres,
tradiciones y valores culturales, que coadyuvan a elevar el nivel cultural de la sociedad.

Funcion social. El juego deber ser utilizado para escapar de la rutina que
impone la vida diaria llenando la mayor parte de las horas del intercambio social,
proporcionando una mayor interacciéon personal y una dinamica social positiva.

Funcidn psicologica. El juego se transforma en un refugio inconsciente, contra
los impactos de la realidad y se presenta cono una ilusiéon de lo que se quiere ser y
desafortunadamente nunca se va a cristalizar. Es por ello, que la psicologia establece y
admite que el juego desempefia una funcién necesaria e indispensable para restablecer
el equilibrio de la personalidad humana satisfaciendo una necesidad de distension,
debido a que el hombre afirma su propia personalidad en relacién a los demas que a
través de esta actividad logra las siguientes aportaciones: La necesidad innata de hacer
o ensayar algo, al afan de dominar y competir contra otros y la determinacion de
satisfacer deseos irrealizables en |a realidad.

Funcion bioloégica. En esencia se considera como un elemento fundamental
para la liberacién del exceso de energia vital que le permita al hombre un desarrollo
integral. Por lo anterior, el juego es imprescindible en el hombre, mientras éste exista
sobre la faz de la tierra llevara en si mismo el dinamismo ludico, por lo que la
prevalencia del juego en las sociedades actuales se encuentra garantizada ya que se le
consndera una condlmon antropoldgica, sociolégica y cultural primordial de la evolucion
humana.®

6Callc.ls Roger Teoria de los Jruegos Editorial Six-Barral, Espaifa, 1990, pp. 77-83.
" Duvignayd, Jean El juego del juego, Editorial Fondo de Cuitura Econémica, México, 1989, pp 129-136.
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1.2.2. La recreacién como una forma de evolucion cultural

La Recreacién es una técnica de socializacidn que se ha implementado en los
ultimos afos, con la firme intencidn de proporcionarle al hombre nuevas formas de
canalizar el tiempo libre de una manera util y positiva, sin que ello se transforme en una
carga emocional o fisica.

Es decir, por recreacién, se busca lograr que todas aquellas personas que no
son afectas a la practica de la actividad fisico-deportiva como tal, tengan opciones de
desarrollo, pues esta actividad contempla como instrumento de trabajo a las actividades
artisticas, a la ensefianza de la musica regional, popular y clasica.

También contempla a las actividades estéticas destacandose la ensefanza del
baile, la expresidn corporal, jazz, canto, pintura, cocina, teairo, poesia y oratoria; asi
como a las actividades sociales en donde sobresalen las reuniones informativas,
conferencias sobre temas de actualidad, muestras de cine y actividades fisicas que
proporcionan atencién a la iniciacion en los deportes mas populares.

Es por ello que la recreacién busca fomentar las relaciones mas cordiales entre
los individuos que les permitan tomar parte en las actividades recreativas con otras
personas que tienen intereses similares, con esto la sociabilidad y la fraternidad se
promueven en todas las actividades de este tipo, ya que brindan la oportunidad a los
jévenes de relacionarse de mejor manera con el sexo opuesto a través de actividades
sanas, donde las comunicaciones y las relaciones personales fluyan de forma libre
entre los participantes, dando oportumdad a que la realizacion personal sea punto de
partida de las relaciones humanas.®

De esta forma, pasaremos ahora a definir el termino RECREACION, para lo cual
intentaremos abordar el contenido de nuestro concepto en tres aspectos diferentes.

En el aspecto etimoldgico descubrimos que [a palabra recreacién se deriva del
latin recetaron que significa reparar las fuerzas, restablecerse; evolucionando en su
contexto informativo con una directriz de diversion y alegria, asi encontramos que
después de la revolucién industrial, el contenido informético de la palabra recreacién se
modifica sustancialmente sufriendo una nueva evolucion al enunciar la palabra trabajo,
la cual amplia el campo significativo a una opc¢ion de descanso, diversion moderada,
liberadora de la tensidén nerviosa y de la presidén que la actividad laboral ejerce dentro
de la vida cotidiana de aquella época, hoy las sociedades contemporaneas han
provocado una nueva evolucidn del contenido de la palabra recreacion, la cual se
fundamenta en el término ocio, que implica tiempo libre para llevar a cabo actividades
que fomenten la diversién, el descanso y a Ia vez permitan el desarrollo artistico,
estético o fisico en busca de la integridad familiar.'®

En el aspecto doctrinario encontramos algunos conceptos que diferentes autores
le han proporcionado a la recreacion.

Con un sentido integrador de nuestra visién doctrinaria encontramos un enfoque
psiquidtrico de la materia de estudio, proporcionado por el autor James S. Plant para
quien la recreacion es:

8 Beme Eric. Juegos en los que partfcrpamos Editorial Diana, 3?. Edicion, México, 1989, pp.52-69.
Rodnguez Evaristo. La civifizacion del ocio, Editorial Madrid, Espafia, 1987, pp 185-196.
1% Traperc, Maximiliano. Op. ¢it, pp 36-47.



“..una experiencia integradora para el individuo porque capta, fortalece y
proyecta su propio ritmo, lo cual lo transforma en un instrumento para elevar la
mente, desarrollar el caracter, adquirir habilidades, mejorar la salud o la aptitud
fisica, aumentar la productividad o ta moral de los trabajadores y lograr otros
objetivos deseables, individuales y sociales que contribuyen también al desarrollo
personal y al bienestar de la comunidad”."

Un servidor se encuentra de acuerdo con el autor y me parece muy importante
sefialar que la actividad recreativa sea una experiencia integradora para el ser humano,
que le permita mejorar su salud fisica, mental y hasta espiritual, teniendo como impulso
propulsor el desarrolio personal, en un entorno siempre alegre y feliz que
definitivamente favorece la evolucién socio-cultural que las sociedades realizan.
Sociolégicamente hablando, tenemos que esta materia ha sido estudiada por el autor
George Buther, quien afirma:

“...la recreacion es cualquier forma de experiencia o actividad a que se dedica un
individuo por el goce personal y la satisfaccion que le produce directamente”.™?

En este concepto se da preeminencia a la satisfaccion que la actividad recreativa
le produce al hombre que la realiza, situacién con la que estoy de acuerdo.

Asi, debemos ubicar al hombre en un contexto de ente biopsico-social que no
puede ser estudiado como un objeto de conocimientos individuales o particulares, sino
que deber ser entendido como un universo que posee cualidades motrices, biolégicas y
psicolégicas que integran su forma de ser, de pensar y de actuar por lo que aquellas
actividades que le producen gran satisfaccién por el sélo hecho de realizarlas son de
importancia para si mismo, y ello acontece irremediablemente con la actividad
recreativa, condicion que me permite destacar al presente autor en este trabajo de
investigacion, como parte del sustento doctrinario del concepto recreacién.

Pasemos ahora al aspecto de la definicién personal, que es resultante de la
investigacion realizada y que manifiesto en los siguientes términos:

La Recreacion es un conjunto de actividades, que promueven por medio de la
participacion personal, el contacto social, buscando anife todo el descanso
restablecedor, la diversion positiva y el desarrollo artistico, estético y social de
quien la practica durante su tiempo libre.

De mi propia definicion sobresalen los siguientes elementos constitutivos:

a) Conjunto de actividades. Basicamente la recreacion se fundamenta en diversos
intereses sociales, que nuestra época determina como principales y que
actualmente pueden ser: actividades deportivas, artisticas y culturales que varian
de acuerdo al lugar y al espacio dentro del cual son aplicadas.

" Guillén, Enrique. Descansar, divertirse y formarse en familia, Editorial Vilama, Espafia, 1992, pp. 5-16
'2 Buther, George Recreacion para la comunidad, Editorial Palmas, Argentina, 1988, p. 37.

10



b) Participacion. En la actualidad los grandes conglomerados humanos y
denominados MEGALOPOLIS intentan lograr una actifud mas dinamica de sus
habitantes a través de ofrecer nuevas alternativas de desarrollo personal, las
cuales basicamente se fundamentan en la canalizacion del tiempo libre de forma
constructiva.

¢) Contacto Social. Esta es la esencia misma de la técnica recreativa, ya que
permite a sus participantes manifestar de forma libre e independiente fuera de las
tensiones diarias su vocacién, aptitud o interés particular sélo con la firme
intencion de revitalizar su personalidad, compartiéndolo con personas afines a su
forma de ser y de pensar.

d) Descanso. Este aspecto satisface el origen etimolégico de fa recreacion, la cual
consiste en el descanso reparador de la vitalidad humana, aportando con ello un
gran soporte socio-cultural al devenir historico de la propia humanidad.

¢) Diversion. Es una actitud, que de forma innata el ser humano busca, de tal suerte
que la recreacion por medio de sus multiples actividades le proporciona de una
manera libre, fluida y armoniosa lo cual provoca el entusiasmo, la participacion y
el desarrolio personal de todo aquel que se interesa en alguna técnica recreativa.

f) Desarmrollo. LLa evolucién humana siempre se ha establecido en base a la
capacidad de razonamiento especial que posee el hombre, asi cuando este
decide de forma libre, auténoma y consciente el realizar determinada actividad
cultural, artistica o deportiva, el resultado no puede ser menos que positivo y se
plasma de manera tangible en un desarrollo personal y en una evolucion cultural
de la sociedad.

g) Tiempo Libre. La ejecuciéon de las actividades recreativas tienen por
caracteristica primordial el ser llevadas a cabo durante el tiempo que el individuo
dispone para disfrutarlo de la mejor manera posible fuera del ambito laboral, de
las presiones sociales o de la responsabilidad familiar, el hombre en su tiempo
propio realiza actividades que lo llevan ya sea al descanso reparador o bien a la
diversion sana, en una palabra, a la dinamica personal y a la felicidad propia.

Una vez analizados los elementos constitutivos de mi propia definicion, es
prudente abordar nuestro motivo de investigacion desde las referentes funciones con
que cumple para beneficio y evolucién del hombre:

Funcion de descanso. Es la mas transcendental, ya que sin la recuperacion
adecuado de la fatiga nerviosa y fisica no puede existir un equilibrio vital en la
personalidad del hombre, en este sentido el descanso opera como un reposo
restablecedor después de la acumulacién de tensiones y como una forma de liberacion
psicoldgica de los condicionamientos y obligaciones, que pesan sobre el individuo en
nuestros dias.

Funcion de diversion. Por medio de esta funcion recreativa se realiza la
verdadera ruptura con los ritmos inadaptados de lo cotidiano, pues divertirse significa
literalmente hacer algo para obtener alegria, una manera de olvidar aungue sea por un
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momento el aburrimiento, esto lo logramos emprendiendo una actividad ludica que
supone una busqueda del placer, del bienestar, de encontrarse a gusto, de vivir de
acuerdo consigo mismo, sin frenar las inclinaciones naturales, es por o anterior, que el
desarrollo actual de la recreacion entrafia la reparacién de la moral referente al placer.™

Funcién de desarrollo. Esta funcion es la mas ambiciosa de la recreacion.
Porque supone que el hombre, después de sus horas de trabajo, tiene aun energia para
dedicarse a actividades que puedan formar parte de su desarrollo intelectual, artistico y
fisico, para ello se depende del nivel de educacion o de ia intenciéon que posea el
individuo por realizar su propia superacion personal.

De esta manera, el desarrollo personal intenta compensar los efectos negativos
de la sociedad moderna tales como: el trabajo, la monotonia, la tension nervicsa y la
fatiga fisica; pues supone una busqueda dindmica de actividades que coadyuven al
desarrollo fisico y mental, por ello, la recreacion debe fomentar la mayor participacion
de los ciudadanos en las actividades de esparcimiento-creativas, que son las que
generalmente aportan la maxima satisfaccion en el desarrollo de la personalidad. ™

Funcion cultural. La recreacion con mucha frecuencia viene a significarse en un
simbolo de pertenencia a determinada clase social, puesto que opera como un signo de
afirmacidn personal con respecto a los demas, en este sentido las practicas recreativas
obedecen mas a los estereotipos de vida establecidos dentro de una sociedad dada,
que a un acondicionamiento general, consecuencia de la estratificacion social en la que
el hombre se desenvuelve y se desarrolla.

Como se puede observar, los beneficios que la recreacién otorga a la poblacion
pueden ser muy diversos lo cual fa transforma en una alterativa de prevencién social,'®

1.2.3. El valor politico social del deporte.

Es importante considerar al deporte como la recreacion fisica por excelencia que se
constituye en un elemento esencial de la formacidén personal, transformandose en un
componente basico de la integracién social, estimulando el deseo del éxito, en un
marco de sana competencia teniendo el objetivo de lograr el bienestar fisico,
psicolégico y moral de todo individuo, en un afan de superacion personal que favorezca
perspectivas y estilos de vida sanos.

Mencionaré ahora s6lo algunas de las posibilidades que de forma positiva puede
otorgar el deporte para todas aquellas personas que gustan de llevarlo a cabo y que le
otorgan valor politico social.

Suministra la oportunidad a todos los nifics para dedicarse a sus juegos
favoritos, permitiendo que los participantes den salida a su energia y jueguen
libremente, favoreciendo que todos los involucrados tengan igual consideracion, al
estimular diversas actividades y habilidades brindando la oportunidad a todos los nifios
que posean cualquier grado de capacidad, a quienes les ofrece la facilidad de adquirir
nuevos conocimientos, el cual tiene por regla general la justicia, a través de la igualdad

*® La Forgue, Paul. £l derecho a la pereza, Editorial Vilama, Espaiia, 1990, p.90.
" Cutrera, Juan Carlos Técnicas de recreacién, Editorial Fondo de Cultura Econdmica, México, 1991, p

53
% Rogers, Sue. E/ ocio, Editorial Fondo de Cultura Econdmica, México, 1993, pp. 135-146.
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de oportunidad para realizar la practica de alguna actividad fisico-deportiva que .
garantice una participacién sana y segura.'®

Debido a lo anterior, el impulso al deporte organizado sera la prioridad mas alta
de la politica deportiva del Estado, brindando mayor auge a la formacion del personal
capacitado para la ensefianza y practica de esta actividad, asi como la creaciéon y el
acceso transparente a las instalaciones que seran suficientes y adecuadas.

Por lo que se ha transformado en un derecho de todos los ciudadanos
mexicanos para acceder a formas de recreacion y deporte sano y constructivo
salvaguardados por las instituciones sociales creadas por el Estado, permitiendo éste,
el desarrollo integral de su poblacién.”

El siguiente punto dentro del curso de nuestra investigacion lo es el definir el
concepto deporte, para lo cual y en estricto rigor metodologico, al igual que en iNCisos
anteriores de este mismo capitulo, intentaremos abordar el contenido informativo desde
tres aspectos.

En el aspecto etimoldgico, el concepto deporte proviene del provenzal: Deport,
que se traduce como pasatiempo ¢ diversion, abarcando toda clase de actividad que le
permite al hombre obtener placer o recreacién.

Asi, en el transcurso del devenir del tiempo su contenido informativo ha
evolucionado comenzando como una sencilla actividad de pasatiempo con el propoésito
de obtener diversion; ya en la edad media se le doté a este tipo de actividad de un
sentido ético, proporcionandole valores tan distinguidos como: lealtad, disciplina, fuerza
fisica, caballerosidad; que denota una mayor profundidad en los campos del
conocimiento en el que se aplica y donde verdaderamente el concepto de deporte toma
una directriz que llega hasta nuestros dias obteniendo un sentido filoséfico, social,
cultural, economico, politico Y juridico que, en el transcurso del devenir de nuestra
investigacién descubriremos.’

Dentro del aspecto doctrinario, encontramos diversos autores y diferentes tipos
de clasificar las acepciones del concepto deporte.

En primer término al hablar del concepto deporte me parece importante
mencionar al creador moderno de los Juegos Olimpicos, al Barén Pierre De Coubertain
para quien “...el deporte es un culto voluntario y habitual del ejercicio muscular
‘intensivo, apoyado en el deseo de progreso y que puede llegar hasta el riesgo...” el
presente autor rescatd del olvido y del abandono la organizacion de la justa deportiva.

Se destacan las ideas del deporte con el sentido de culio, de todos es conocido
gue la mas tradicional e importante en la historia de la civilizacién humana, son los
llamados Juegos Olimpicos en donde el deporte de acuerdo con la historia, se
considera como una ceremonia ofrecida a los dioses, que se basa en el
perfeccionamiento humano, apoyandose para elio en ef deseo de superacién innato en
el ser. ‘

Otra idea destacada de esta definicion lo es el deseo de progreso, en esta frase
el autor hace referencia al lema del Comité Olimpico Internacional (COl) que dice:

“El deporte es igualdad, libertad y fraternidad entre los hombres”, palabras que
encierran el desarrollo potencial del individuo, sustentado primero en una mente
sana y capaz, y segundo, ejecutado por un cuerpo fuerte y vigoroso que en unién

16 Cagigal, José. Hombres y deportes, Editorial Taurus, Espaiia 1989, pp. 40-48.
7 » Magnane, George. Op cit; pp. 26-32
'® Trapero, M. Op. cit, pp 62-69.
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justa y equilibrada nos proporcionan el estereotipc del progresc y desarrollo
morfofuncional del hombre del siglo XX.

Desde un enfoque cientifico el autor mas destacado en materia deportiva lo es
Jean Marie Brown quien establece:

“...condiciones metddicas para definir al deporte en relacion a su estructura y
funciones, sefialando que en una civilizacién en que la ciencia y la maquina
constituyen los puntos cardinales del progreso, el deporte debe ocuparse de esa
maquina extraordinaria que es el cuerpe humano, ya que en ningun caso puede
hablarse de deporte si falta la cientificidad de sus reglas, la fuerza de su
entrenamiento y la exactitud en sus mediciones, constituyéndose en una
organizacion intelectual en el rendimiento de la maquina humana, de esta
manera una civilizacion deportiva se constituye basandose en la cultura, por ello
la marca deportiva es fruto de la aplicacién de la técnica rigurosa y de un
entrenamiento cientificamente fundado...”

El caracter cientifico que este autor le concede al deporte, hoy en dia es
comprobable formalmente, pues basta con mirar a los deportistas de alto rendimiento
que son convertidos en verdaderos robots, sometidos a pruebas clinicas de aptitud
fisica, estudios de Iaboratorios bioquimicos y a ensayos socio-psicologicos
fundamentados en los conocimientos cientificos mas modernos, situaciones que han
propiciado considerar al deporte, no s6lo como un pasatiempo o diversion, sino como
una ideologia cultural, econémica y politica.

En una directriz filosdfica se destaca en el mundo deportivo el concepto que
nos proporciona el autor Alfredo Ruprecht para quien

“...el deporte es toda funcion desinteresada noble e higiénica, cuyos fines
consisten en dar esparcimiento al espiritu, a la vez que energia a la voluntad y
belleza pujante al cuerpo...”

Me parece fundamental hablar de los fines que una actividad humana posee, es
por ello que estoy de acuerdo con el autor, ya que hablar de dar esparcimiento al
espiritu implica penetrar en la esencia de la evolucién humana, que en base al uso de
su pensamiento racional ha creado maravillosas cosas como lo es hoy el deporte, por lo
cual al proporcionar energia a la voluntad brinda una busqueda constante de progreso,
mejoramiento, desarrollo individual y social que s6lo puede darse por medio de
actividades tan ftrascendentales como lo es en nuestros dias la actividad fisico-
deportiva; en cuanto a otorgar belleza al cuerpo ha sido desde los principios de la
humanidad el ideal del perfeccionamiento humano en todos sus géneros, siendo su
origen justamente la actividad deportiva.

En el marco de una vertiente eminentemente competitiva encontramos que la
Organizacion de Naciones Unidas para la Educacion la Ciencia y la Cultura (UNESCO)
determina:

“...que el deporte es la actividad fisica de competicién, en la que se valora
intensamente la practica de ejercicios fisicos con vista a la obtencién por parte del
individuo, del perfeccionamiento de las capacidades morfo-funcionales y psiquicas, la
superacion de si mismo ¢ de su adversario, conectadas con un récord...”
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~ TESIS CON
FALLA DE ORIGEN.

Definitivamente el deporte es la actividad fisica de competicién fundamentada en
el movimiento y en el ejercicio, con miras a la obtencion del perfeccionamiento de las
capacidades morfofuncionales y psiquicas del individuo por medio del autoprogreso,
que le permite lograr la evolucién bioldgica y cultural humana llevando al hombre al
logro de su felicidad. _

Es destacado el hecho de que una organizacion mundial se aboque a emitir el
concepto de una actividad especifica, esto revela la importancia que en nuestros dias
posee el deporte como parte de la vida social, cultural y politica del hombre actual.

Otro contenido importante lo es el récord, este aspecto ha permitido que el
deporte se transforme en una lucha cientifica y tecnologica, para lograr mejores marcas
y también como consecuencia de este perfeccionamiento el deporte sea hoy una
industria econémica muy eficiente y productiva, '

Procederé a expresar la definicién personal del concepto deporte, que defino de
la siguiente manera:

El deporte es un conjunto de actividades fisicas licitas, que de forma sistematica
y bajo el amparo de reglas determinadas, permiten el desarrollo pleno y arménico
de la personalidad de todo individuo que lo practica.

De la definicién anterior, se desprenden los siguientes elementos:

a) Individuo. El hombre observa en el deporte un fendmeno social indiscutible que
requiere para su desarrollo, que el ser humano dentro de sus propios instintos
lleva en el alma y en el corazén, el placer que le produce la actividad fisico-
deportiva.

b) Actividad Fisica. Es el conjunto de actividades que de forma libre y espontanea
realiza el hombre, para lograr un fin deseado teniendo como recurso primordial
su propio cuerpo y el entorno que le rodea, a través del cual materializa los
beneficios bioldgicos, psicoldgicos y sociales que la practica de dichas
actividades le proporciona.

¢) Sistematizacion. Toda actividad que se practica de forma repetida, sin llevar a
cabo variaciones dentro de la accién o movimiento, se transforma en un proceso
de sistematizacion que posee como objetivo fundamental tratar de lograr el
perfeccionamiento del movimiento humano para obtener resultados precisos,
veloces y eficaces.

d) Reglas. Estas conforman la esencia juridica que posee el deporte, ya que las
mismas nos conducen de forma leal, honesta, disciplinada y respetuosamente
durante el desarrollo de nuestra actividad deportiva, fundando y motivando en el
hombre un comportamiento socialmente valioso, para lograr una adecuada
conducta en sociedad.

e) Desarrollo. Este elemento constitutivo nos proporciona el funcionamiento
filos6fico y moral de toda actividad fisico-deportiva, pues busca no sélo el
perfeccionamiento del cuerpo sino el del alma, al procurar el crecimiento de la

9 Brown, Jean Marie. Sociologia del deporte, Editorial Peninsula, 92 edicion, Espaiia, 1991, pp. 56-63.
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esfera cognoscitiva, afectiva y motriz que configuran la personalidad humana, en
lo que nuestros actos iegales reconocen y denominan como el desarrollo integral
de todas las potencialidades humanas.

Las distintas funciones que la actividad fisico-deportiva produce en los diferentes
campos de la actividad humana son:

Funcién social. El deporte como un hecho social, gracias a su poder de
atraccion sobre la comunidad en su conjunto ha evolucionado hasta convertirse
actualmente en un medio eficaz de accién social que coadyuva a conquistar la
evolucidn socio-cultural.

Dentro del contexto actual, el socidlogo ve en el deporte uno de los mas eficaces
medios para preservar el equilibrio vital del hombre vy, en particular, el sistema mas
propicio para adaptarse rapidamente a las condiciones materiales de la vida urbana, lo
cual lo convierte en una tentativa libre y consciente para mejorar su participacion e
integracion social.

Asimismo, las actividades deportivas concebidas esencialmente como juegos de
competicién, ofrecen un medio licito para canalizar adecuadamente la fascinacion de la
violencia que se manifiesta en los menores detalles de la vida cotidiana, por lo que el
deporte es el principal polo de atraccion hacia las actividades violentas, pero aprobadas
socialmente y en el sentido mas amplio de la palabra de control social.

El investigador Edgar Morin, se ha encargado de demastrar como la inamovilidad
corporal del espectador aumenta sus posibilidades de participacién afectiva, cuando
observa la realizacibn de un evento deportivo, ya que se trata de una
Proyeccion/ldentificacion que puede fener el mismo valor enriquecedor de una
experiencia vivida.

Asi, el espectador alcanza el nivel maximo de participacion, de fuerza de
atraccién y de profundidad de fusién en él nosotros en donde englobamos a su vez a
los protagonistas de un hecho deportivo y a los que son testigos del mismo en el que la
realidad se transforma en algo sublime, todo debido a la alegria, la emocion y el
universo armonico que el espectador vive y experimenta, estableciendo un canto de
libertad, que triunfa sobre las dudas individuales, que se impone a las desconfianzas
socio culturales de la vida diaria y que vence los odios acumulados por {a rutina urbana
de forma agil, libre y eficaz.

Lo anterior permite al deporte actuar como un espectaculo colectivo, en donde la
emocion crece en intensidad proporcional al numero de espectadores, lo que ha llevado
a muchas investigaciones sociales y antropolégicas ha definir que las causas del éxito
deportivo como fenomeno social son las siguientes. '

El deporte esta condicionado por una situacion de conjunto, que se caracteriza
por el deseo de vivir algo en comin que el deporte ofrece, y la oportunidad de una
profunda comunicacién social en donde el acontecimiento deportivo supone en si
mismo un sistema de medida, de control social, ofrecido al publico en el cual la pasion
del espectaculo deportivo se manifiesta siempre debido a la necesidad de evidencia,
que el ser humano demuestra como una obsesidn de lo visible, ofreciendo la
oportunidad de la identificaciéon imitada, la cual consiste en un proceso psicologico en el
que la persona al saberse limitada para llevar a cabo una determinada accion busca a
través de un objeto, cosa o persona la realizacién de aquella accidon que por si misma
no puede realizar y, por lo tanto, se considera satisfecho que alguien no importa quién,
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si logre llevar a cabo la accién, en este proceso la mente tiene un valor mas importante
que el propio cuerpo.?

Funcion politica del deporte. Durante mucho tiempo el Estado y el deporte
convivieron sin un contacto politico importante, éste consistia en la funcién policial que
gjercia el Estado sobre la actividad deportiva, que se realizaba por un gran nimero de
ciudadanos.

Al paso de! tiempo, esta relacion se transformé en base al fortalecimiento de las
estructuras sociales, que rapidamente agotaron y exterminaron una organizacién estatal
estatica e impasible, por lo que el desarrollo social generé una actividad exhaustiva
gjercida dentro de la esfera de competencia del Estado que el deporte ha resentido de
forma positiva.

De esta manera, surgen las obligaciones del Estado en materia correspondiente
a la promocién del deporte, el cual debera participar conforme a la importancia que la
actividad le representa.

Dogmaticamente hablando, al Estado le corresponde velar por la evolucién del
hombre y situar como parte de esa evolucion las actividades que contribuyan a su logro
mas completo, naturalmente que la posibilidad de garantizar que el deporte juegue su
papel, como derecho de todos ios ciudadanos, estara en dependencia del caracter
social del Estado, lo cual definira las posibilidades de avance real en este sentido y, que
dentro de nuestro Estado de Derecho este caracter se manifiesta en la propia
Constitucién Politica; como consecuencia en nuestro pais existen hoy en dia
instituciones sociales de prestaciones y servicios creados por el Poder Ejecutivo
Federal, encargadas de llevar a cabo el fomento y desarrollo del caracter social del
Estado de Derecho Mexicano.?' _

Los textos actuales que regulan la funcion administrativa del Estado conducen a
programas de acciones concretas que el gobierno federal norma de acuerdo con sus
facultades reglamentarias, ya que en el gjercicio de las mismas cumple con las técnicas
modernas de la administracion publica, que han promovido el logro de una politica en
materia deportiva por parte del Presidente de la Republica licenciado, Vicente Fox
Quezada primordialmente en lo siguiente:

*...la promocion del deporte buscara el apoyo comprometido de los sectores

social y privado, buscando siempre elevar la calidad y excelencia, para ello dos

lineas de accion fundamental estaran constituidas:

18, El fomento del deporte masivo, es decir, el deporte al alcance de todos los
mexicanos en base la adecuacion fisica general.

2%, El fomento del deporte de excelencia, que promueva desde la base a los
mejores atletas y les lleve a los mas altos niveles de desempeiio.

En ambos casos se contara con el apoyo leal de la medicina deportiva como un
instrumento esencial de la formacion fisica de los mexicanos...”

2 Magnane, George. Op. cit, pp. 43-59.
21 Comité Olimpico Mexicano. Congreso internacional de! derecho y el deporte, Editorial COM, 1968, pp.

72-76.
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Debido a lo anterior, la institucion deportiva que opera en nuestro pais debe ser
un sistema dinamico y flexible que sea congruente con la politica deportiva
promuigada por el Estado Mexicano.??

Funcién juridica del deporte. El deporte, he aqui un fendmeno social que tiene
las mas bastas conexiones y que asi como lleva multitudes a los estadios, conlleva
problemas o situaciones que al menos en Mexico, los juristas no hemos analizado con
la seriedad y profundidad que se requiere, por ejemplo el sector deportivo de la
sociedad ha quedado al margen de la proteccion efectiva de las leyes laborales y en
cuanto a las civiles, no sélo le son desfavorables sino que no explican el fendmeno
juridico denominado deporte, pero ahi donde el deportista esta considerado como
objeto de operaciones lucrativas, es tal el cumulo de reglas juridicas que se aplican
heterogéneamente al objeto y también el conjunto de intereses econdmicos que se
presentan en cada relacién juridico deportiva que provocan estado de indefension del
titutar de los derechos afectados, violando con ello las garantias constitucionales del
deportista, lo que me obliga moralmente a investigar todo lo concerniente al deporte y al
derecho.

Debido a su intensidad el fenémeno deportivo ha originado situaciones de indole
diversa que abarcan distintos campos de la vida humana, asi se han integrado:
instituciones, estructuras y disciplinas que han creado intrincados intereses que se
deben regular conforme al proyecto nacional que postulan los Estado de Derecho.

Por ello, al convertirse en exigencia de la comunidad repercuten directamente en
la conformacion de normas juridicas, sociales y culturales que enarbolen en el hombre:
la libertad y la dignidad.

En el ambito del Estado, estos atributos se constituyen el sustento de la
solidaridad y de la cohesidn interpersonal que permite al Estado de Derecho regular la
dinamica social, contemplando al deporte como una actividad que ha logrado ascender
los peldafios del orden juridico, ya que de ser una accion sin control especifico se ha
convertido en un hecho que interesa al orden publico demostrandose asi, con la
promulgacion de la Ley General del Deporte bajo el entendido de que el deporte en la
sociedad actual se comporta como un fendémeno de masas, [0 que le proporciona su
ubicacién como un nuevo y complejo fendmeno social, que requiere una particular
conceptualizacién dentro del campo juridico, asi en la exposicion de motivos de la Ley
General del Deporte, se muestra el universo, en el cual confluyen la actividad deportiva
de todo orden y cuya complejidad de intereses personales, privados y sociales
provocan un mayor interés por la practica deportiva y una evidente falta de autoridades
y de leyes qjue regulen adecuadamente su fomento y promocién en beneficio de los
deportistas 2

1.2.4. La educacién fisica un proceso de ensefianza-aprendizaje de la Cultura
Fisica.
Para llevar a cabo el desarrollo del presente objetivo de investigacion, es importante
destacar que el movimiento es el principal componente generador de cualquier
dinamica que experimenta el hombre como ser vivo, ya-que todo io que vivencia es por

% poder Ejecutivo Nacional. Plan nacional de desarrolfo, Editorial Talleres Graficos de México, México,

2000, pp. 84-92.
% Camara de Diputados. Ley de estimulo y fornento del deporte, Editorial Camara de Diputados, México,

1994, pp. 1-07.
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medio de su cuerpo y a través de éste, conoce y se relaciona con su entorno,
destacando que no se puede parcializar al ser humano, puesto que su formacion
integral es biopsicosocial.

Debido a elio, es que el movimiento debe ser adecuadamente estimulado a
efecto de lograr incidir favorablemente en el organismo y como consecuencia repercutir
en sus habitos: cognoscitivo, afectivo e intelectual.

Para atender lo anterior, que podiamos considerar una educacion por el
movimiento se ha construido el area de la Educacién Fisica, en donde ésta, en un
sentido formativo enfoca su atencién en el desarrollo organico funcional del educando.

Asl, la educacion por el movimiento con base en la Educacion Fisica busca
fograr los siguientes propésitos fundamentales:

a) La toma de conciencia del individuo, acerca de sus posibilidades de movimiento
y relacionarlas con el espacio, los objetos y las personas que le rodean a fin de
incrementar sus habilidades perceptibles.

b) Responder con eficacia de movimiento a un estimulo dado, procurando la
ampliacién y el mantenimiento de las habilidades fisicas, de tal manera que
incidan favorablemente en su crecimiento y desarrollo bioldgico, psicolégico y
social.

c) Estimular, desarrollar y conservar la salud fisica del educando, a través de la
ejercitacién sistematica de las capacidades fisicas, atendiendo a las
caracteristicas individuales del mismo, propiciando la manifestacion de las
habilidades motrices a partir de la practica de las actividades fisico-deportivas y
recreativas que le permitan interactuar con los demas.

d) Fomentar la manifestacion de actitudes positivas individuales y grupales, asi
como la adquisicion de valores a partir de aquellas actividades que utilicen al
movimiento considerandolo una forma de expresion.

e) Fortalecer la identidad nacional al fomentar la practica de actividades fisico-
recreativas tradicionales y regionales, que permitan el desarrollo de actitudes
culturales, relacionadas con todo tipo de manifestacién motriz.**

Por lo que respecta al concepto de definicion de la Educacién fisica, en un
aspecto doctrinario, encontramos las propuestas de definicidn de los siguientes autores.

En base al desarrollo excepcional que el area de la Educacién Fisica, ha
alcanzado en nuestro hermano pais llamado Cuba, me parece indispensable citar al
fundador de la actividad recreativa en esta nacién, su nombre es Joel Valero Alatorre
quien hasta el afio de 1995 fue director del Instituto Nacional de Cultura Fisica, Deporte
y Recreacion (INDER),

Comparto plenamente con este autor su universo ideolégico sobre la materia, en
donde refiere a nuestro objeto de estudio en la siguiente forma:

* Direccién General de Educacion Fisica. Programa de educacion fisica, Editorial SEP, México, 1994, pp.
1-15,
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“La Educacién Fisica como todas las ramas de saber humano, ha sufrido
transformaciones de acuerdo con los adelantos de la época y la evolucién de los
conceptos sociologicos. Equivocadamente en muchos casos se considera como
sinénimo de gimnasia o deporte.

“De esta manera me siftio en el contexto de que la educacion general abarca el
cuerpo, mente y espiritu, bases de la personalidad del hombre como ser humano,
cada una de esas fres partes: cuerpo, alma y espiritu tienen sus funciones
especificas ligadas en forma complementaria de tal manera que se estructuran
entre si.

“Es por ello que la Educacion Fisica no es sino una parte de la educacion
integral, su razén de ser es de complementarla, su objetivo consiste en
desarrollar arménicamente el cuerpo, desenvolver y encauzar sus aptitudes
fisicas, intelectuales o morales e instruirlo, lo primero tiene por objeto la
capacitacion y lo segundo es el medio para lograrlo.

“Que quede muy claro, la Educacion fisica no busca crear superhombres, sino
individuos con capacidades fisicas, mentales 0 morales equilibradas, aptos para
servirse y escudar las instituciones que los amparan o las ideas que los
subliman.”

El siguiente autor, es un investigador de la antropologia social, que actualmente

labora comoe Jefe del Departamento de investigacion Social y Cultural de fa Universidad
de Harvard su nombre es Jhon Dewey quien establece y plantea una serie de principios
fundamentales para la Educacién Fisica de hoy en dia, quien sostiene:

a)

b)

d)

Pretender un estandar de valores cohesionados en el bienestar del individuo.

Poseer elementos de ciencia social, asi como de ciencia biolégica, porque los
productos gue de elia resultan, pueden apreciarse tanto en términos de conducta
de grupo socialmente, como en un enriquecimiento organico biolégico.

La Educacién Fisica contiene en si misma un gran potencial a favor del
aprendizaje en forma de pensamiento reflexivo, ya que se significa por la
ensefianza de habilidades y normas de conducta que permiten al estudiante el
planteamiento y la toma de una decisiébn que requiere la anticipacion de
situaciones en torno a diferentes respuestas, que le proporcionan los medios
para resolver por si mismo los problemas que encuentra en este mundo
cambiante.

Lejos de ser un elemento aislado y extraiio en el programa de estudios, contiene
dentro de si elementos importantes de ofras areas del conocimiento, por lo que
nunca debemos solidarizarnos con la idea de que la Educacion Fisica envuelve
solamente juegos, deporte y que, cualquier otra materia de estudios seria
incompatible. \
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e) Su practica debe estar siempre de acuerdo con la estructura y funciones del
organismo humano, estableciéndose para ello un Programa Nacional de
Actividades de Adaptacién y Desarrollo de Posibilidades de Vida.

La alta calidad de liderazgo que se observa en los Profesores de Educacion
Fisica descubre y revela en ellos hombres y mujeres inteligentes, con mucha iniciativa y
bien equipados cientifica y culturalmente para guiar a sus alumnos a un estadio de
mayor desarrollo. Asi, se ha complementado esta serie de principios de los cuales
vienen a significarse como las direcciones que la Educacién Fisica esta siguiendo
actualmente y a los que decididamente me sumo para intentar se plasmen en nuestra
realidad educativa formativa.?®

Es por ello que las ideas expresadas por el autor me parecen fundamentales, ya
que mientras la labor profesional que ejerce el docente de Educacién Fisica no sea
valorada como complementaria del proceso de ensefianza/aprendizaje dentro de
nuestro sistema educativo, esta herramienta fundamental del desarrollo integral seguira
archivada, perfectamente inutilizada debido a la negligencia de las autoridades
escolares y a la burocracia publica en perjuicio de una poblacion estudiantil que en
nuestro pais asciende aproximadamente a 20 000 000 de alumnos matriculados en el
sistema educativo, estoy convencido que a la luz del nuevo siglo, la actitud de los

“ciudadanos, empieza a cambiar y a cobrar conciencia de lo importante que es el lograr
ser un ciudadano ejemplar, apto y propositivo, cuya herencia nos ha legado la ciencia y
la tecnologia, proporcionandole los fines y las direcciones que la educacién esta
siguiendo actualmente.

Bien pasaremos ahora al segundo aspecto o concepto personal en el cual un
servidor define a la Educacion Fisica de la manera siguiente:

Disciplina pedagégica que mediante la actividad fisica tiende a la eficacia de los
movimientos con base en las habilidades motrices, con la finalidad de propiciar y
conservar el equilibrio de la capacidad funcional del educando.
Los elementos constitutivos de la anterior definicion son a mi juicio los siguientes:
a) Pedagogia. La Educacién Fisica en la actualidad es considerada como una
ciencia debido a sus fundamentos doctrinales, a sus caracteristicas
metodolégicas y a los comprobados resultados tan positivos que se obtienen de
su practica sistematica y permanente.

b) Actividad Fisica. Es la herramienta fundamental de la cual se vale la Educacién
Fisica para llevar a cabo sus objetivos generales y especificos en pro de la
educacion integral del individuo, consagrada como el fin primordial de nuestro
sistema educativo.

¢) Movimiento. Este representa el mayor tesoro con que cuenta todo ser vivo, pues
gracias a ello el hombre ha evolucionado de un estadio primitivo a un estadio
superior, asi el movimiento se ha convertido en el alma generadora de la
evolucidn humana que hoy en dia conocemos como desarrollo cultural.

# Valero Alatorre, Abel. 79 Articulos escogidos sobre educacion fisica, Editorial Secretaria de Instruccidn
Publica, Cuba, 1992, pp 19-36. '
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d) Habilidades motrices. Estas podemos considerarlas como elementos
constitutivos del movimiento que se han manifestado en el ser humano por medio
de cuatro grandes destrezas que son: velocidad, fuerza, agilidad y resistencia.

Por ello las habilidades motrices perfeccionan el movimiento humano a través del
control corporal, la independencia motora ¢ la organizacion del esquema
corporal, Io que nos ha dado como resultado seres humanos mas alios, rapidos,
fuertes y en general mas aptos para la vida misma.

e) Equilibrio. En este sentido no hay que olvidar que conceptualizamos al individuo
no con una visién unidimensional, sino con un concepto tridimensional donde
dicha conceptualizacién se basa en considerarlo como un ente biopsicosocial.

Es por ello que la Educacion Fisica busca de forma preponderante, lograr el
desarrollo del equilibrio vital en la personalidad del ser humano, pretendiendo un
equilibrio cognoscitivo, afectivo y motriz, asi este elemento resulta primordial para
llevar a cabo los fines de la Educacion Fisica.

f) Capacidad funcional. Esta implica, al igual que el elemento anterior, entender al
hombre no como un ente aislado, sino como un tode, donde su esfera biologica
esté perfectamente desarrollada y coordinada con una esfera cognoscitiva a
través de una educacién integral que promueve la Educacion Fisica.

El sistema educativo mexicano acepta a la Educacién Fisica a través de una
educacion por el movimiento, considerando que el ser humano requiere de sus
habilidades motrices para percibir, responder o comunicarse con su entorno, asi las
expectativas que la sociedad en general han externado en diferentes foros de consulta
respecto a diversos temas educativos, refieren a la Educacién Fisica como una materia
con mayor potencial formativo para desarroliar las caracteristicas bioldgicas,
psicologicas y sociales, en relacion a los intereses propios de la edad del educando,
considerandolos ante todo factores primordiales del hecho educativo, que se ha
reflejado por medic de un programa educativo el cual se ha editado en varias
ocasiones. .

La forma de realizar la Educacién Fisica en México en los uitimos 50 ahos, ha
sido orientada por distintos enfoques: militar, deportivo, psicomotor, organico funcional y
de esquema motriz de interaccién dinamica, cada uno de ellos respondid a las
exigencias socio-culiurales y de politica educativa de su época, y asimismo fue
representativa de una determinada tendencia escolar en el aspecto curricular y sélo
abundaré en el ultimo enfoque por encontrarse vigente en el ambito educativo nacional.

Esquema motriz de integracién dinamica 1994. En este enfoque se destacan
las siguientes caracteristicas: concibe la formalizacién de 10s propdsitos en relacion
directa con la resolucién de problemas, brindando al profesor la posibilidad de identificar
y aprovechar ai maximo los beneficios que ofrece la actividad fisica para el desarrollo
de las habilidades, habitos y actitudes relacionadas con el movimiento corporal que
evita la fragmentacion del conocimiento, abre la posibilidad de otorgar un sentido
pedagégico a todas las situaciones que se generan alrededor de las actividades
fisicas.
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Una vez manifestados los enfoques generales de la Educacion Fisica, es
necesario pasar ahora a los contenidos que posee el area, basados en las experiencias
motrices que la Educacién Fisica ofrece a los educandos estas son divididas en cinco
ejes temdaticos, en los que el movimiento corporal resulta imprescindible para su
cobertura.

Eje tematico numero 1

Estimulacion perceptiva motriz. A través de ésta, el ser humano tiene la posibilidad de
interpretar estimulos provenientes del exterior y hacerlos evidentes, mediante la
manifestaciéon motriz coordinada.

Como consecuencia de esta estimulacion, se obtiene el desarrollo de las
capacidades fisicas de reaccidn, ritmo, sincronizaciéon y adaptacién que implican un
trabajo ordenado de los érganos, de los sentidos, del sistema nervioso y muscular que
funcionalmente mejoran la aptitud para el aprendizaje motor.

Este eje tematico comprende tres componentes: Conocimiento y dominio del
cuerpo, una variada estimulacion sensoperceptiva y experiencias motrices béasicas.

Eje tematico numero 2

Capacidades fisicas condicionales. Estas se encuentran genéticamente determinadas y
son susceptibles de ser desarrolladas mediante la ejercitacion fisica, asegurando en el
individuo, una condicion fisica que incide favorablemente en las caracteristicas
morfolégicas y funcionales del organismo, comprendiendo: Fuerza, flexibilidad,
velocidad y resistencia.

Eje tematico nimero 3

Formacién deportiva bésica. Este se da por medio de un proceso pedagégico de
caracter eminentemente formativo que tiende a sentar las bases metodolégicas,
psicologicas que norman la practica del deporte escolar, en el entendido de que el
deporte, es una actividad de caracter ludico y formativo para el educando, realizado por
medio de la ejercitacién fisica, portadora de valores, integradora de actitudes y
formadora det caracter cuya practica esta animada por el deseo de obtener cada vez
mejores resultados, no en tiempos, ni en distancias, sino en la eficiencia, prontitud y
exactitud del movimiento corporal, este eje tematico comprende dos componentes a
desarrollar;

a) Iniciacién deportiva en juegos organizados, predeportes y fundamentos béasicos
deportivos en los que progresivamente se incorporan, la observacion de las
reglas del juego.

b) Deporte escolar en él se considera, la practica de los deportes basicos,
denominados asi por la susceptibilidad de adaptacion a las caracteristicas y
necesidades motrices y sociales del educando, propiciando una actatud
integradora.
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Eje tematico numero 4

Actividad fisica para la salud es la practica cotidiana de la actividad fisica, bajo
condiciones nutricionales, higiénicas, de reposo y ecolégicas, mejora en el individuo el
adecuado funcionamiento de 6rganos y sistemas que en suma, facilitan los procesos de
crecimiento y desarrollo, sobre todo durante la infancia, asi el presente eje tematico
comprende dos aspectos:

a) Nociones y conceptos para la practica del ejercicio fisico donde, se da a conocer
al educando las condiciones que deben complementar su actividad fisica para
poder asegurar su efecto benéfico que repercuta en su salud: higiene,
alimentacion, descanso y conservacion del medio ambiente.

b) Efectos del ejercicio fisico sobre el organismo mediante ta aportacion de la
informacion correspondiente, en donde se destaquen los beneficios que |fa
practica habitual del ejercicio fisico le reporta al individuo.

Eje tematico nimero 5

Interaccién social favorece una influencia social de calidad. Entre Maestro-alumno-
compafiero-comunidad, por medio de los cuales se propicia la manifestacion de
actitudes individuales y sociales que formen valores acordes a la cultura nacional,
regional 0 comunitaria socialmente significativas, el desarrollo de este eje tematico
posee dos componentes:

a) Actitudes a partir del establecimiento de cddigos de conducta, que generen una
aceptable convivencia humana.

b) Vaiores culturales como la practica y el aprecio del educando por aquellas
actividades recreativas, fisicas y propias del pueblo mexicano.

Una vez conocido el contenido tematico de la Educacion Fisica, podemos advertir
la gran profundidad de sus metas pedagdgicas, la importancia de su fundamento
educativo que permite interactuar durante el proceso de crecimiento y desarrollo,
desafortunadamente dicho programa no es aplicado en nuestro sistema educativo por
muchos factores, pero que en términos del deber ser reporta sus beneficios en los
siguientes niveles formativos: lactantes y maternales, preescolar, primaria vy
secundaria.

La educacion fisica cumple en el seno de nuestra sociedad con diversas
funciones.

Funcion pedagdgica de la Educacion Fisica. La educacion por el movimiento
proporciona un proceso de ensefianza/aprendizaje tal como lo entiende el destacado
autor José Blenger, para quien el concepto de aprendizaje es un proceso por medio del
cual la conducta se modifica de manera estable a consecuencia de las experiencias que
el sujeto adquiera, ya que todo procesc que implica la adquisicion de un aprendizaje,
puede darse en todas las fases de la personalidad del hombre o bien sélo en alguna de

% Direccién General de Educacion Fisica Op. cit. p. 15-93.
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ellas, de tal suerte que puede existir aprendizaje en el area de la mente, el cuerpo o del
mundo exterior tal como lo promueve la Educacion Fisica con su nuevo contenido
tematico, enfocado hacia la integracién dinamica motriz, donde se abarca al universo
denominado ser humano.?’

Debido a esta corriente pedagoégica, ia Educacién Fisica se concibe en la
actualidad como una disciplina pedagogica formativa que va mas alla de la educacién
normal.

Constituye un proceso educativo permanente que promueve la salud corporal, la
habilidad fisica, la versatilidad y la adaptabilidad mediante practicas imaginativas y
creativas que estimulan la autodisciplina, coordinacién psicomotriz y trabajo en equipo.
La Educacién Fisica requiere de una accién metddica, progresiva y continua, que ayude

“al ser humano a desarrollar y mantener sus facultades fisicas, morales e intelectuales
desde la primera infancia, hasta la tercera edad.

Asi, la Educacién Fisica es una actividad de orden publico e interés social, por lo

“que a partir de mayo de 1995, el ejecutivo federal dio a conocer el Plan Nacional de

Desarrollo 1995-2000, el cual reconoce la importancia de la Educacién Fisica y la
practica del deporte en la formacién individual, la salud y el bienestar social de la
comunidad, mismo que se mantiene hasta la fecha.

Es importante destacar que la Educacion Fisica aparece como un programa
sustantivo, que en su sentido mas amplio se propone integrar los esfuerzos de la SEP,
para impulsar un vasto proyecto de Educacién Fisica, que sea el sustento para generar
una cultura de la actividad fisica y del deporte, propiciando el desarrollo integral del ser
humano reconociendo el papel fundamental que juegan los Profesores de Educacion
Fisica, para imprimirte mayor coherencia a los programas escolares de la materia,
adaptandose a las necesidades e inquietudes gue los nifios y jovenes demuestran en
sus diferentes etapas de desarrollo.?®

Funcién cultural de la Educacion Fisica. Debemos considerar que el proceso
de ensefnanza/aprendizaje, a través de la educacién por el movimiento, queda
comprendido dentro del sistema educativo nacional que determina las condiciones,
estrategias y direccion que debe asumir la educacion del Estado, como un proyecto de
nacion que planea el tipo de hombre que desea formar, es por ello que algunos autores
describen al Sistema Educativo de muy variadas formas y con muy distintos contenidos
conceptuales destacandose de entre ellos Ronie Snyders quien manifiesta:

“El Sistema Educativo, es el terreno donde se enfrentan las fuerzas de progreso y
las fuerzas conservadoras, 1o que en él ocurre refleja a la vez, la lucha contra la
explotacion, de acuerdo con la naturaleza de su funcion, la escuela es el lugar de
nacimiento de mutaciones culturales profundas, porque ella es el lugar donde
surgen las contradicciones, por los encuentros entre las fuerzas sociales y entre
las generaciones basados en el entrenamiento ideoldgico”.

Me parece acertada la idea de entender al sistema educativo, como un
mecanismo social de integracion enfocado a la gente joven, en el cual los fines de este
mecanismo son dictados por el interés de la propia sociedad, en una evolucién

¥ Obregén, Maria Teresa. Programa del seminario de teoria pedagdgica e introduccién a la docencia,

UNAM, México, 1994
# poder Ejecutivo Federal. Programa de educacion fisica y deporte 1995-2000, Editorial Talleres Graficos

de México, México, 1995, pp. 84-92.
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constante de los valores sociales tales como el respeto y la libertad, que permiten
acrecentar el patrimonio cultural del ser humano, en un medio de convivencia pacifica
que la Educacién Fisica puede otorgar.

Siguiendo en la escuela de la Teoria Pedagdgica Francesa tenemos a Marcell
Postic quien sostiene:

“Todo sistema escolar lleva la marca de la sociedad que lo ha producido, y esta
organizado segun la concepcién de la vida social, de los engranajes de la vida
econdémica, de las relaciones sociales que animan a esa sociedad, siendo
considerado por esto la educacion como una institucion destinada a socializar a
los gdoiescentes, jovenes y adultos por medio de un procedimiento formalizado”.

Coincido con este autor cuando hace mencion del sistema escolar como una
institucion sociabilizadora, que opera por medio de procedimientos formalizados dentro
de los cuales uno de los mas efectivos lo constituye el area de la Educacion Fisica,
promoviendo el desarrollo integral como una alternativa para elevar el nivel de vida de
los alumnos.

Otros destacados pupilos del pedagogo Jean Piaget lo fueron Bourdieu vy
Passeron quienes refieren:

“El sistema de ensefianza desempefia su funcién social de mecanismo legitimo
por parte de la cultura dominante, de conservacién de estructuras sociales, de
seleccion social y cultural que contribuya a la reproduccién del orden establecido
disimulando su funcién” 2

Me parece una aseveracion muy profunda la de estos autores, pensar en una
cultura dominante significa, pensar en hombres saludables mentalmente, aptos
fisicamente que de una manera decidida contribuyan a la resolucion de problemas en
nuestra sociedad, quienes poseen su esencia en un proceso de ensefanza/aprendizaje
donde la creatividad, el vigor fisico y la entereza mental promueven una nueva vision de
las cosas, una forma positiva de razonar que en base a la actividad fisico-deportiva
podria obtenerse el tan comentado y ansiado desarrollo integral, conservando con ello
la cohesion social y procurando |a estabilidad pedagdgica.

Con este orden de ideas se elabord el Programa Nacional de Educacion, Cultura,
Deporte y Recreacion en donde la practica de la Educacion fisica como area integrante
del Plan Nacional de Estudios de los diferentes niveles basicos del Sistema Nacional,
reviste una gran importancia transformandose en un elemento favorecedor del
desarrolio de habilidades, de las posubmdades del individuo para el logro de la salud
individual y social.

Desafortunadamente el valor pedagdgico y cultural no se reconoce en lo absoluto
y la educacién por el movimiento, otorgada por la Educacién Fisica presenta la
siguiente problematica.

Soélo se imparte dos veces a la semana, no es materia curricular en los planteles
de Educacion Superior, no existe suficiente recurso humano especializado en la materia
para cubrir todos los planteles existentes actualmente, los profesores que ejercen la
docencia trabajan en condiciones pedagégicas nulas, debido a la falta de material

* Obregén, Maria Teresa. Op cit , pp. 40-62
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didactico es relegada del ambito escolar a su vez y debido principalmente a la envidia
profesional que despierta entre los otros docentes el carifio y entusiasmo que provoca
en la comunidad estudiantil, los profesores del area desafortunadamente no cuentan
con una actualizacion profesional adecuada y acorde a la realidad educativa en que se
desenvuelve, en perjuicio del proceso de ensefianza/aprendizaje que se puede ofrecer
por medio de esta actividad, asimismo no existe ninguna institucion de educacion
superior instituida por el Estado que ofrezca superacién profesional a los Profesores de
Educacion Fisica, en términos de posgrado académico.

Toda esta gama de factores que se enuncian, han motivado que los beneficios
que pudiera otorgar el proceso de aprendizaje a través de la educacion por el
movimiento, sean nulos y casi inexistentes, coadyuvando con ello al desarrollo
desequilibrado del ser humano que promueve nuestro sistema educativo, basado en la
educacion cognoscitiva, por medio del método tradicional de ensefianza/aprendizaje, lo
que se ha reflejado en un alto nimerc de desercion, bajo rendimiento académico de la
poblacion estudiantil, analfabetismo y un grado de escolaridad promedio en general de
ler. afo de secundaria, por lo que se hace evidente buscar nuevas opciones
pedagogicas y nuevos métodos de ensefanza, en donde la Educacion Fisica se
transforme en un proceso cultural de ensefanzalaprendizaje relativo a las actividades
fisico-deportivas, que puede resultar trascendental para garantizar la evolucion del
sistema educativo nacional acorde a las caracteristicas socio-culturales que presenta la
sociedad mexicana del siglo XXI.

Con lo anterior podemos observar el grado de atraso en que se encuentra la
Educacion Fisica en nuestro pais, en donde predomina la burocracia, el nepotismo y la
anarquia; sin embargo, no hay que olvidar que la Educacion Fisica es parte de un
proceso pedagoégico-cultural, que intenta dar validez y eficacia a la legislacion vigente
en la-materia y, por lo tanto, el hecho de que sea ya considerada formalmente dentro
del ejercicio administrativo obligatorio de la Administracién Puiblica Federal, es un
. cimiento muy solido que permitira avanzar durante este nuevo siglo con la esperanza
de que en un futuro, estas actividades sean consideradas como fundamentales para el
logro del desarrollo integral de los ciudadanos.

1.3 La Cultura Fisica, un agente promotor del desarrollo social integral

Dentro del presente apartado ubicaremos de forma real y concreta en qué consiste el
concepto de Cultura Fisica en virtud de que el concepto mencionado intenta abarcar en
una sola frase el contenido social, biologico, psicolégico, educativo, cultural y politico de
diversas actividades tales como: el juego, la recreacion, el deporte y la educacién fisica
correlacionandose en una constante y permanente interrelacion a fin de lograr
convertirse en un agente promotor del desarrollo integral del ciudadano mexicano.

Es por elio, que con base en los contenidos informativos de las acepciones:
juego, recreacion, deporte y educacién fisica, intento construir un sistema de
informacion que pueda referirse indistintamente a las acepciones mencionadas, con la
unica diferencia en torno a su significado, que atienda primordialmente a las
condiciones siguientes: técnica utilizada en la actividad, tactica de ejecucion en la
misma y el tipo de normas o reglas establecidas para realizar la actividad propiamente
dicha.

De esta forma, el concepto se integra de cuatro elementos constitutivos de los
cuales obtiene su contenido informativo en los términos subsecuentes.
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En relacidén al primer elemento constitutivo el JUEGO, se destaca la condicion de
que su practica cotidiana le permite al hombre resolver situaciones dificiles e
imprevistas, con una actitud positiva y propositiva, por lo que es importante mencionar
que se cataloga como un orden, en el cual estan dispuestas las cosas de modo que se
corresponden conformandose un orden absoluto que debe ser respetado, cabe
mencionar que surge y se desenvuelve en un mundo al margen de lo habitual,
realizandose principalmente por la satisfaccion que genera la propia accién, adoptando
una forma de entretenimiento necesario e indispensable para lograr un rendimiento
adecuado posterior, obteniendo con eflo una configuracion estable que lo transforma en
un mecanismo propulsor del desarrollio cultural.

En relacion al segundo elemento constitutivo de la Cultura Fisica denominado
RECREACION podemos obtener los siguientes aspectos:

Se sustenta en la necesidad social de lograr diversiones positivas, canalizando el
tiempo libre de forma adecuada, por medio de un descanso restablecedor que se
manifieste en un proceso de libertad, dando como resultado la elevacion del nivel de
vida de la sociedad en referencia a la conciencia social, al desarrollo arménico vy a la
evolucidon cultural, que traeréd en si misma el acceso a estadios culturales de mayor
dinamismo, para los ciudadanos mexicanos del siglo XXI.

Es importante destacar que la recreacion al mostrarse ante el hombre como una
experiencia integradora, que se basa en un proceso de ensefanzalaprendizaje
consistente en la observacion/analisis/ejecucion, se ha significado para las sociedades
modernas como una alternativa de desarrollo personal que ha sido en la actualidad
aceptada, avalada y promovida por los estados contemporaneos, otorgandole la nocion
de Derecho Social que se le concede al trabajador, para que a través de ella logre el
restablecimiento del equilibrio vital de su propia personalidad, con la intencién de lograr
su desarrollo armoénico, las anteriores son condiciones juridicas conformadas por el
propio Estado con el fin de: planear, programar, dirigir, supervisar y evaluar el grado de
evolucion que manifiestan en términos de aplicacion, operacion y validez socio-cultural.

En relacion al fercer elemento constitutivo el DEPORTE detecto los siguientes
rasgos fundamentales:

Indudablemente el Deporte es un hecho social que en nuestros dias se traduce
en un medio de accion cultural que coadyuva en la conquista de la evolucion personal,
favoreciendo nuevas perspectivas y estilos de vida sanos; el perfeccionamiento humano
por medio del desarrollo integral de una forma clara y sencilla, precisa el estereotipo
morfo funcional del hombre del siglo XX.

Ubicado en un sentido de proceso educativo esta actividad nos ofrece la facilidad
de adquirir nuevos conocimientos, proporcionando vigor fisico, mental y social al
individuo que la desarrolla en base al trabajo sistematico.

, De esta manera, su practica concede seguridad y diversién, fomentando el

espiritu de cooperacion y de solidaridad estimulando el deseo del éxito mediante juegos
activos que ofrecen la oportunidad de una profunda comunicacién social, que se
sustenta en un conjuntc de reglas que fundan y motivan en el hombre un
comportamiento socialmente valioso, transformandose en un componente basico de la
integracién social de la sociedad mexicana del siglo XXI.

Es por ello, que esta actividad posee tantas y tan bondadosas connotaciones
socio-culturales, que han motivado la accion gubernamental para integrar y conformar
nuevas instifuciones estatales, que a su vez establezcan una nueva estructura
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administrativa y un programa de accién llamado Plan de Adecuacién Fisica 2001-2006,
que opera al amparo y vigilancia de la Ley General del Deporte y de una jurisdiccion
especializada que tiene por membrefe Comisién de Apelacién y Arbitraje del Deporte,
gue se conjuntan en una nueva disciplina juridica de orden plblico e interés social, que
tiene en esencia como objeto de estudio al deporte y a las actividades fisico-deportivas.

Referente al cuarto elemento constitutivo la EDUCACION FISICA es
imprescindible expresar:

Esta actividad se traduce en una educacion por el movimiento que se sustenta en
un proceso pedagoédgico formativo que utiliza al juego, la recreacion, al deporte y a las
actividades motrices como recursos didacticos, por medio de los cuales se propicia la
manifestacion de habitos y valores socialmente valiosos y culturalmente estables, a
través de ello se logra la formacion individual y el bienestar social de la poblacidn
transformandose dentro de nuestra realidad educativa la Educaciéon Fisica en un
mecanismo social, efectivo y dinamico que fomenta la interrelacion personal y la
conciencia del grupo, garantizandose asi la solidaridad del individuo con su comunidad,
por lo cual requiere invariablemente una accién metoddica, progresiva y continua que
ayude al ser humano ha desarmrollarse integralmente,

La Educacion Fisica se constituye en un medio ideal para transmitir la cultura,
toda vez que nos proporciona un aprendizaje en forma de pensamiento reflexivo,
situandose como una materia con gran potencial formativo que ofrece grandes
posibilidades de desarrollo integral y, en este sentido, debemos ubicar a la Educacion
Fisica en el contexto de un proceso pedagodgico, que tiene como objetivo centrat
complementar la educacién integral a través de una educacion especializada que busca
el desarrollo organico del educando, con un sentido biol6gico y social en un medio de
armonia que se ha logrado ubicar dentro de nuestro Sistema Educativo Nacional.

Siguiendo con el orden metodolégico de nuestra investigacién, ahora desarrollaré
mi propia definicion sobre la Cultura Fisica en los términos siguientes:

“...disciplina de la cultura, que mediante perspectivas molrices se encargan de
estimular, desarrollar y conservar la salud a través de la ejercitacion sistematica
de las capacidades fisicas, cognoscitivas y sociales que se sustenta en un
proceso pedagbgico con bases cientificas y culturales, teniendo por objeto el
desarrollo integral del individuo, en un medio de armonia donde se conjuga la
fibertad, la igualdad y la fraternidad que permiten el equilibrio vital de la
personalidad humana, teniendo como respaldo para su realizaciéon un conjunto
normativo salvaguardado por las instituciones sociales del Estado”.

De esta manera los elementos constitutivos de la definicion son:

a) Perspectivas motrices son movimiento corporal con un significado de alma
generadora de la evolucion humana, que es utilizada como herramienta esencial
para desarrollar la practica de las actividades fisico-deportivas, sustentadas en
diversas formas de juego.

b) Salud se manifiesta como un fin superior, que de forma intrinseca se obtiene al
realizar alguna actividad, recreativa 0 deportiva, y que posee tres esferas de
influencia sobre el ser humano que son: 1) estimular un estado de salud minimo
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d)

f)

g)

h)

y suficiente para subsistir sin condicionamientos mayores, 2) desarrollar las
condiciones basicas del crecimiento lograndose nuevos parametros funcionales
del individuo promedio, 3) conservar las capacidades humanas con una
condicién permanente y estable que favorezca estilos de vida, sanos vy
saludables, elevandose el indice del nivel de vida social ,

Proceso pedagoégico en el cual se da la existencia de un proceso de
ensefanza/aprendizaje, en donde se pretende la obtencidon de una escala de
valores sociales y culturales que repercuten en la elevacion de los indices de
bienestar del individuo, transformandose en un componente basico para la
integracion social de nuestra sociedad.

Ejercitacion sistematica todo tipo de actividad motriz requiere de una accién
metddica, progresiva y continua que le otorgue al hombre la posibilidad de darle

. esparcimiento al espiritu, energia a la voluntad y belleza al cuerpo en base al

dominic y perfeccionamiento del movimiento.

- Desarrollo integral que implica una visién polidimensional de las ideas, los

pensamientos y las acciones del hombre dentro de su proceso de auto-
construccion, que le motive un comportamiento socialmente valido vy
culturalmente estable, siendo un factor trascendente en la evolucidn socio-
cultural del ciudadano con su comunidad.

Armonia significandose como el entorno social, el medio pedagdgico o el ambito
cultural en el cual se desarrollan las actividades fisico-deportivas que busca
motivar una participacion sana, digna y respetuosa del hombre consigo mismo,
del individuo con sus congéneres y del ciudadano con su comunidad.

Eiemento filosdfico se proporciona de forma innata en todo tipo de actividades
fisico-deportivas debido a que su practica nos otorga la libertad de pensamiento
y de accidn, la igualdad de oportunidad y de acceso a semejantes opciones de
desarrollo en condiciones de equidad en un entorno de fraternidad, alegria y
entusiasmo que fomenta el espiritu de cooperacion y de solidaridad que se ha
manifestado en el progreso de la humanidad en todas y cada una de sus
actividades.

Equilibrio vital hace referencia a las diversas formas en que el hombre expresa
su conducta o desarrolla sus acciones; sustentandose en una congruencia
cognoscitiva, afectiva y motriz, que en el curso del devenir histdrico ha intentado
ubicarlo en un punto intermedio que le permite ejercer aquel viejo adagio de la
cultura griega “mente sana en cuerpo sano’, que avale y tutele la evolucién
integral de la especie humana, denominado progreso, y que finalmente nos
proporciono el estereotipo morfo-funcional del hombre del siglo XX: “mas alto,
mas rapido y mas fuerte”.

Conjunto normativo la actividad IUdica en esencia, establece un orden absoluto
que se funda primordialmente en reglas de juego, normas del trato social,
artisticas, estéticas, y en los dltimos anos en normas juridicas, lo cual provoca
que uno de sus fines ulteriores se realice de manera subconsciente en todos y
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cada uno de los participantes, como lo es el hecho de fomentar habitos y
costumbres culturalmente aceptados que permitan la conquista de nuevos y méas
elevados estadios culturales para las sociedades modernas, a grado tal, que en
el actualidad algunos socidlogos ven en la actividad deportiva un perfecto
mecanismo de control social, legalmente instituido y legitimamente reconocido.

i) Instituciones sociales son una creacion juridico-politica producto de la evolucion
de las actividades fisico-deportivas en la actualidad, que el Estado ha debido
conformar para planear, dirigir y evaluar la operacion, validez y eficacia de sus
programas politicos, de sus sistemas administrativos y de las acciones que se
ejecutan por los organismos del sector gubernamental y del sector privado a
favor de la promocion y difusién del desarrollo del deporte, la recreacién vy la
educacién fisica, en nuestro bello pais.

Una vez numerados y comentados los elementos constitutivos de mi propia
definicion realizaré una breve reflexion sobre las diversas formas y funciones que posee
la cultura fisica por medio de las actividades fisico-deportivas, tanto para la sociedad,
como para el Estado moderno, las cuales podemos ubicarlas de [a siguiente manera:

Funcidn social. El hombre al tener contacto con las actividades fisico-deportivas
las ubica como una expetriencia integradora, que surge de la necesidad social de lograr
una conciencia humana basada en una profunda comunicacion que permita la
interrelacion personal, positiva y dinamica, se configure en un hecho social y se
trasforme en un medio de accién que coadyuve a conquistar la evolucién cultural
propiamente dicha.

Por medio de estas actividades se fortalece la conciencia social, a favor del
desarrollo arménico del individuo, elevandose los niveles de vida y de desarrollo de la
poblacién con un sentido institucional, al ser mecanismos culturales transformados en
espectaculos colectivos los cuales operan como valvula de escape social y procesos de
control estatal.

Funcién cultural. En este sentido las actividades fisico-deportivas pretenden
crear un orden absoluto que debe ser respetado por medio de la proyeccion de un
estandar de valores que eleven los indices del bienestar del individuo, manifestandose
como un mecanismo propulsor del desarrollo cultural que permita liberar el exceso de
energia y restablecer el equilibrio vital de la personalidad humana, en busca del
desarrollo integral de la poblacién, considerada por los estados contempordneos un
factor indispensable en la evolucién cultural de las sociedades del siglo XX y XXI.

Funcidn politica. En referencia a esta funcién las actividades fisico-deportivas le
permiten al hombre resolver situaciones dificiles e imprevistas con una actitud tolerante,
concertada e ideolégicamente diversa fomentandose en él, la convivencia humana, por
lo cual se considera a la familia el nlcleo social de mayor interés buscando consolidar
su conformacion, integridad y evolucién elevandose indiscutiblemente el estadio cultural
de las sociedades actuales.

Desde una perspectiva plenamente politica, las actividades fisico-deportivas
operan en el marco del Federalismo a fravés de la prestacion del servicio educativo
nacional al ser incluidas en los mecanismos de coordinacion asi como en los convenios
de concertaciéon que se realizan entre las diferentes esferas de gobierno motivando la

31



creacion de instituciones gubernamentales que desarrollen programas de accion
tutelados por el gobierno federal, por lo cual se ubican dentro del Sistema de
Planeacion Democratica del Desarrcllo Nacional contenido en el Plan Nacional de
Desarrollo. 2001-2006 estableciendo a la Recreacién, al Deporte en beneficio de 9 000
000 de ciudadanos mexicanos, que gustan de realizar la practica de las actividades
fisico-deportivas en sus diferentes manifestaciones.

Funcion economica. Esta funcién en nuestro pais no ha sido entendida
plenamente y solo la hemos limitado a los rubros de trabajo, empleo o profesion sin
permitir el desarrollo de las actividades recreativas, deportivas o educativas-formativas
con un sentido de progreso financiero sustentando en la concepcidn de la industria
fisico-deportiva, generadora de fuentes de trabajo y de recursos econdémicos que
promuevan el financiamiento del desarroilo social integral en los municipios vy las
entidades federativas, que simplemente le han reducido a un programa social sin mayor
trascendencia para las esferas de gobierno mencionadas.

Asi, ante los umbrales de un nuevo milenio y contando con la estructura
institucional, con los mecanismos legales y con el avance tecnolégico de los medios de
comunicacion debe fomentarse, desarrollarse y establecerse una nueva percepcion
econdémica para la recreacion, el deporte y la Educacién Fisica, dentro de la cual se les
permita ser consideradas como la base para la inversion del capital y transformarse en
una nueva rama del desarrollo industrial, en donde inevitablemente se construira un
sistema comercial, que en la realidad internacional observamos a través de una
actividad econdmica lucrativa, poderosa y muy eficaz, que determine a las esferas de
gobiernc nuevos horizontes 0 nuevas alternativas que resuelvan el afiejo problema del
financiamiento econdmico gubernamental para poder satisfacer las necesidades
sociales que la poblacién le demanda en sus dmbitos de validez y competencia politica,
administrativa, social y cultural.

Funcién juridica. Gracias a la conciencia socio-cultural que ha despertado este
tipo de acciones en el Estado, ha sido necesaria la creacion de instrumentos legales,
asi como de drganos jurisdiccionales que protejan la seguridad social gue conceda la
recreacion, el deporte y la educacién fisica conformando instituciones estatales que
lleven a cabo los programas de la administracién publica federal en la materia, por
medio de estructuras administrativas, tal como acontece con la Direccién General de
Educacion Fisica, un ¢drgano centralizado de la administracion ¢ también por la
Comisién Nacional de Deporte, un érgano desconcentrado que, en base a la legislacion
educativa vigente u de acuerdo con el Reglamento Interior de la SEP, quedan
comprendidos dentro de [a subsecretaria de servicios educativos del DF. y que a su vez
forman parte del Ejecutivo Federal al ser integrantes de la SEP sustentadas en la Ley
Organica de la Administracion Pulblica Federal, la cual se encarga de establecer la
competencia a la mencionada Secretaria para despachar todo asunto relacionado con
la recreacién, el deporte y la Educacién Fisica, por lo que resulta importante el
mencionar que dentro de la administracion paraestatal surge un organismo publico
descentralizado, con personalidad y patrimonio propio denominado Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS), en donde se lleva a cabo la prestacidn de los servicios
sociales deportivos y recreativos que cumplen una funcién soc:o-cultural frascendental
de esta institucion con el pueblo mexicano.
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Por ofra parte, las actividades fisico-deportivas se han ubicado dentro del
derecho social al ser concebidas como una posesién que el Hombre/Trabajador ha
conquistado frente al poder econdmico dentro de los derechos relativos al apartado de
la seguridad social, en términos del establecimiento de programas recreativos, de
prestaciones deportivas y de seguros para la proteccion de la salud fisica, se ha
implementado el derecho a los periodos vacacionales y de descanso otorgados
conforme a la ley, lograndose obtener una forma de organizacion del trabajo que
considere al individuo como un elemento activo, dinamico y proposito dentro de las
relaciones laborales otorgandole una concepcién de ente social, susceptible de ser
capacitado y de obtener esparcimiento que le permita ser mas efectivo y productivo.

De una manera sencilla hemos revisado una perspectiva polidimensional sobre
las funciones que promueve la difusién establecimiento y desarrollo de las actividades
fisico-deportivas en el contexto Hombre/Sociedad/Estado.*°

1.4 Marco Juridico Constitucional de la Cultura Fisica en México,

Dentro del presente aspecto de nuestra investigacion buscaremos en la legislacién
vigente los fundamentos juridicos que las actividades fisico-deportivas poseen, pues
como hemos observado vy, debido primordialmente a las funciones que desarrollan en el
ser humano este tipo de actividades, no pueden permanecer sin un sustento juridico
que garantice constantemente su ejercicio y la evolucion de las mismas.

Una vez que sea encontrado algin precepto legal que fundamente a las
actividades fisico-deportivas emitiré un analisis juridico que inicia con el concepto de
juego, continua con la recreacion, desarrolla posteriormente las ideas relativas al
deporte, concluyendo con la busqueda de una informacion educativa-formativa.

1.4.1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

ARTICULO 1."En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de
las garantias que otorga esta Constitucién...”

Encontramos en la esencia del juego la libertad de decision, la libertad de
movimiento, asi como la igualdad de oportunidad dentro del desarrollo del mismo,
valores que promueve esta actividad y que también son retomados por nuestra Carta
Magna como garantias juridicas, que en su primera parte denominada dogmatica
consagra fundamentalmente en tres tipos: garantias de libertad, garantias de igualdad y
garantias sociales.

Por lo tanto, el juego se encuentra contenido de forma implicita en este articulo
constitucional.

ARTICULO 3. La educacion que imparta el Estado tendera a desarrollar
armoénicamente todas las facultades del ser humano y fomentara en él... la justicia.
iI. El criterio que orientara a la educacion sera:
¢) Contribuir a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que aporte a
fin de robustecer en el educando, junto con el aprecio para la dignidad de la
persona vy la integridad de la familia, la conviccion del interés general de la

% Ochoa Campos, Moisés £l municipio mexicano, Editorial Porria, México, 1992, pp. 50-98
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sociedad en el cuidado que ponga en sustentar los ideales de fraternidad e
igualdad de derechos de todos los hombres. ..

El juego con su dinamica, permite y coadyuva al desarrollo social y arménico de
todas las facultades del ser humano, asimismo enarbola como fines propios de la
dignidad de la persona v la integridad familiar, conforméandose en el desarrollo de toda
actividad ludica un ambiente de fraternidad, igualdad y libertad.

En este aspecto constitucional se salvaguarda el desarrollo arménico
primordialmente, por ello la recreacién otorga un reposo reparador y restablece el
equilibrio vital de la personalidad a través del descanso ¢ de la diversion a favor del
desarrollo integral.

También, la actividad deportiva posee como sustento filoséfico el desarrollo
armonico de las facultades del hombre, pues el deporte requiere para su ejecucion de
los siguientes aspectos:

a) Vigor fisico, por medio de la evolucién muscular la cual se obtiene mediante una
disciplina constante y permanente que le permite lograr el control de su cuerpo y
la ubicacidn de su persona en relacién con el medio que le rodea.

b) Vigor mental, que se manifiesta en toda contienda o competicion deportiva y que
s6lo los hombres con un caracter fuerte, sélido o equilibrado les permite soportar
situaciones tales como: la presion psicolégica del juego o la tension social de la
actividad.

¢) Vigor social, en el sentido de aprender a resolver. problemas, circunstancias
imprevistas o condiciones marcadas por la probabilidad en el resultado de sus
acciones que todo deportista debe enfrentar y en la que tiene como herramienta
fundamental la técnica deportiva y la estrategia del juego.

Asi, a través del vigor fisico, mental y social el hombre ve en el deporte la
oportunidad de desarrollar todas sus potencialidades, es por ello que ha sido
considerado en el siglo XX de grandes logros cientificos y tecnologicos como el
movimiento social mas importante, debido principalmente a los valores filosoficos que
enarbola y que son: igualdad, fraternidad y justicia.

Por ofra parte, nuestra Constitucion se muestra como un manifiesto educativo
dentro del ambito constitucional, en el que se determinan como premisas
fundamentales:

La educacion que imparte el Estado debe tender a desarrollar arménicamente
todas las facultades del ser humano, esta frase la encontramos plena de sustento
filosofico ya que el Constituyente del 17 pensd que el ciudadano debia ser el eje del
desarrollo social, cultural, econdémico y politico del Estado Mexicanc y eso sblo se
lograria en base a individuos sanos, fuertes y maduros para lo cual la Educacién Fisica
contribuye como un mecanismo social muy efectivo y dinamico.

Otra reflexion es la frase: Desarrollara la conciencia de la solidaridad, en la
independencia y en la justicia; en este concepto se observa la influencia de la
declaracion de los derechos fundamentales del hombre, al sefalarse los términos de
justicia entendida como la igualdad de oportunidad para todos los ciudadanos,
independencia como sinénimo de libertad, no solo de movimiento sino de pensamiento,
en una atmoésfera de razén, reflexidbn y uso de las capacidades cognoscitivas que
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conducen al hombre a una escala mas perfecta de sus valores, habitos y conductas
sociales tal como lo prevén, en sus objetivos la Educacion Fisica.

Sera Democratica, entendida como un sistema de vida fundado en el constante
mejoramiento de! pueblo..., qué mejor opcidn para lograr esta prevencién que la
Educacion Fisica donde se pretende elevar el nivel de vida del ciudadano en las tres
esferas de la personalidad, que permitan una interrelacidon personal mas positiva y
donde la conciencia de grupo, garantice |la solidaridad del hombre con el hombre y para
su comunidad, consolidandose con ello una educacién democratlca que abarque a toda
la poblacién.

Sera Nacional atendiendo a la comprensién de nuestros problemas... por medio
de la Educacion Fisica el hombre toma conciencia de si mismo y de! entorno que le
rodea, con el propdsito de modificarse acorde con la realidad imperante y con su
capacidad personal, a través de un sistema de ensefanza-aprendizaje basado en el
movimiento, que contribuye de esta forma a todo lo largo y lo ancho de nuestra gran
nacion, con lo establecido en este articulo.

Por otra parte la concepcion de contribuir a la mejor convivencia humana, junto
con el aprecio para la dignidad de la persona, sustentando los ideales de fraternidad e
igualdad de derechos... lo consignado en este apartado lo encontramos dentro del
ambito de la Educacion Fisica como sus fines ulteriores que pretende alcanzar al crear
un clima alegre, amistoso y participativo que permite y favorece una mejor convivencia
interpersonal, transformandose en un medio pleno de fraternidad e igualdad, dando con
eIIo cumplimiento cabal a lo prevenido por nuestra Carta Magna.

Es por ello que en este precepto legal la funcién que le corresponde a la
Educacidn Fisica, dentro de la educacién que imparte el Estado, consiste en
complementar el desarrollo intelectual de lo educandos en base al desarrollo fisico,
psicoldgico y motriz, que implica en su conjunto, una nueva area dentro del Sistema
Educativo Nacional que se debe apoyar y desarroliar.

ARTICULO 4. Es deber de los padres de familia preservar el derecho de
los menores a la satisfaccion de sus necesidades y a la salud fisica y mental...”

El Jueco debido a sus caracteristicas sociales tales como favorecer la
interrelacién personal, desarrollar la comunicacidon social o promover conductas
socialmente aceptadas, se convierte en un satisfactor indispensable para la energia
vital de los ciudadanos del futuro que de manera sencilla, practica pero muy eficaz
proporciona la proteccion y el desarrollo de la salud pues aquel viejo lema de “MAS
ALTO, MAS RAPIDO Y MAS FUERTE”, conlleva en si mismo las ideas siguientes:

La altitud en sentido de elevacion intelectual, de rapidez, en cuanto al
perfeccionamiento motriz y de fuerza psicologica.

Considerar at hombre como un ente biopsicosocial, mas que un deber de los
padres, es una obligacién moral, ética y filosdfica que todo ser humano debe cumplir, ya
que nadie escapa al desarrollo biolégico social.

Con relacion a la Educacioén Fisica se dan de forma clara y precisa los siguientes
aspectos:

Es deber de los padres..., en esta frase observamos que el legislador protege a
la célula social por excelencia, a la familia, y en primer término habla de los fundadores
del nucleo social, como los responsables de llevar a cabo el cumplimiento exacto de lo
consignado en este precepto normativo.
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El derecho de los menores a..., de manera tacita el legislador tutela al tesoro
mas preciado del Estado, la nifiez aquella que con el devenir del tiempo habra de
proseguir con la evolucién social, econémica y politica del estado mismo, y que posee
fa prerrogativa de disfrutar un desarrollo integral de todas sus potencialidades, y de
recibir una educacién que eleve sus capacidades morfo-funcionales, que la Educacion
Fisica puede lograr.

Satisfacciéon de necesidades..., con estas palabras la esencia de esta garantia
social, se demuestra ya, que el bienestar comun, fin supremo del Estado, puede
traducirse en la satisfaccidén de las necesidades de su poblacién y, en el caso que nos
ocupa, se trata de una educacién por el movimiento, que todos los nifios requieren y
que la Educacion Fisica les podria satisfacer totalmente.

De esta manera, para otorgar cabal cumplimiento al concepto normativo
podemos considerar a la Educacion Fisica como una gran promotora de la salud,
debido principalmente a los contenidos que en ella manejamos:

a) Los aprendizajes por medio de la Educacion Fisica se dan de manera arménica,
pues el educando canaliza su energia cuando sale al patio de la escuela a
desahogarse en un marco de diversién, entusiasmo, participacion activa y
dinamica, lo cual favorece para que los conocimientos sean rapidamente
aceptados y asimilados, promoviendo habitos de salud fisica y mental.

b) La Educacién Fisica también funciona dentro del plantel educativo, como una
valvula de escape social y psicoldgica, para los alumnos por el hecho de no
encontrarse dentro del salon de clases habitual, liberando la tension y el estrés
que les genera la carga académica, descargando también toda la ansiedad que
les produce a la inamovilidad corporal y les permite que toda su adrenalina se
libere en forma de sensaciones, sentimientos 0 emociones llenos de alegria y
entusiasmo, en vez de transformarla en violencia, rechazo o repudio.

Por lo anterior, esta garantia social queda perfectamente comprendida en los
conceptos que actualmente se manejan dentro de la Educacidon Fisica en el Magisterio
Nacional.

ARTICULO 5. “...A ninguna persona podré impedirsele que se dedique a
la profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode siento licito...”
“...La ley determinara en cada estado cuales son las profesiones que requieran
titulo para su ejercicio, las condiciones que deban lienarse para obtenerlo y las
autoridades que habran de expedirio...”

dentro de las sociedades actuales ha surgido el fendmeno deportivo en
diferentes planos contenidos en el presente precepto filoséfico laboral, en forma de:

a) El deporte como profesion. Aqui ubicamos a los entrenadores, preparadores
fisicos y profesores de la Educacion Fisica, que obtienen del deporte su campo
de actividad profesional, el cual les brinda la oportunidad de conseguir el
desarrollo personal.

b) El deporte como industria es actualmente trascendental y es un proceso
productivo en que se ha transformado la actividad deportiva, la cual genera
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recursos economicos verdaderamente increibles en todo el mundo, pues gracias
a la aparicién de las patentes, marcas y publicidad, el deporte se considera en al
realidad cotidiana como un fendémeno social, econémico, politico y cultural, que
se basa en los ideales filosoficos que la actividad deportiva posee
intrinsecamente y que son proyectados a los diversos campos de la cultura y de
la vida social.

¢) El deporte como un mecanismo de comercio efectivamente dentro de este
fendmeno econémico en que se ha transformado al deporte, lo ubicamos como
un mecanismo de coordinacidn econdmica perfectamente aceptado por todos los
que en él intervienen a través del concepto comercio-productividad, desarrollado
en un marco de globalidad, el cual ha evolucionado de forma impresionante a
grado tal, que hoy se han traspasado fronteras dando origen al comercio
deportivo internacional por medio de grandes compafiias transnacionales tales
como: Coca-Cola, Visa, Adidas, Nike, Kodak, McDonals, entre otras que generan
ganancias extraordinarias, recursos econdomicos constantes y permanentes gue
técnicamente son denominados “Recursos Frescos” o “Inversiones” fomentando
una actividad comercial internacional, muy lucrativa, basada en el movimiento
humano.

d) El deporte como trabajo. Aqui destacamos a los deportistas profesionales que
encuentran en el deporte su fuente de ingresos, asi como la oportunidad de
elevar su nivel de vida y de obtener desarrollo econdémico, social, cultural, y en
nuestro pais hasta politico.

Asi, nuestra Carta Magna protege a través de esta garantia de igualdad y justicia
social, el derecho que todo ciudadano posee para dedicarse a la actividad deportiva en
los sentidos definidos anteriormente, sin mayor requisito que el estar vetado por
resolucién judicial.

También se establece en el articulo 5 una garantia de libertad de empleo y de
proteccion social en cuanio al ejercicio profesional, observandose las siguientes
premisas las cuales se relacionan de forma directa con la Educacién Fisica de la
siguiente manera:

A ninguna persona podra impedirsele que se dedique a la profesién.. ., dentro de
la libertad de trabajo que se consagra en este precepto ubicamos perfectamente al
profesional de la Educacién Fisica, quien dia a dia desarrolla su trabajo en beneficio de
millones de alumnos que depositan su entusiasmo, alegria y energia, en las sabias
ensefanzas del siempre querido profesor de Educacion Fisica o de deportes, tal como
se le conoce dentro del Magisterio.

Pero el educador fisico, precisamente, en uso de esa libertad de frabajo
consagrado en este articulo, tiene la posibilidad de elegir entre la labor profesional
desarrollada dentro de la estructura del Estado en la Secretaria de Educacion Publica o
en la iniciativa privada, y es aqui, donde existen algunas anomalias que merecen la
pena mencionarse en el desarrollo de la presente investigacion.

a) Falta absoluta de un salario minimo profesional, para el profesor de Educacién

Fisica pues cada patrén contrata a sus trabajadores otorgando el salario que
cree mas conveniente o que se acomoda a sus necesidades como empresa, sin

37



que exista ningln tabulador oficial o control por parte de la SEP o de la
Secretaria del Trabajo y Prevision social.

b) Las prestaciones sociales tales como superacion profesional, reparto de
utilidades, tiempo extra, jornada de trabajo y servicios médicos, quedan
reducidas a nada, y el salario sélo esta compuesto por el pago en efectivo que la
iniciativa privada otorga al profesor de Educacién Fisica, en perjuicio de sus
derechos laborales relativos a las condiciones de trabajo, capacitacion,
antigiedad o inamovilidad en el empleo.

¢) En la mayoria de las veces ni siquiera existe el material minimo indispensable, ni
un espacio fisico adecuado para el desarrollo de la catedra de Educacién Fisica

y simplemente la empresa lo considera como un requisito administrativo que

debe ser cubierto, de lo contrario, sera sancionada al grado de llegar a retirarsele

sy registro oficial, olvidando que es una obligacién laboral que el patron debe

cumplir en primera instancia.
Otra frase importante en esta andlisis sera la ley determina... me parece que el tercer
parrafo del presente precepto constitucional deberia de ejercitarse cabalimente, ya que
cuando hablamos de Educacién Fisica, Recreacion o Deporte en nuestro pais, dentro
del Sistema Educativo Nacional, sélo existe un profesional avalado y reconocido
oficialmente por la direccién General de Profesiones como el profesional indicado para
tlevar a cabo el ejercicio profesional en materia de Educacion Fisica, Recreacion o
Deporte, y éste lo es EL PROFESOR DE EDUCACION FISICA O EL LICENCIADO EN EDUCACION FiSICA,
a quien se le extiende una cédula profesional para tal efecto.

Desafortunadamente, la ignorancia y sobre todo la falta de una cultura fisica en
nuestra poblacion, han determinado que cualquiera que haya jugado algun deporte esté
capacitado para ser considerado apto como entrenador, cualquiera que medio sepa de
ejercicios sera un buen instructor, esto es algo delicado y muy serio por que debemos
recordar que en las materias en cuestion se trabajan primordialmente con el concepto
de hombre que hemos conceptualizado en los términos biopsicosocial detras del cual
existe un cumulo cientifico, doctrinario y filoséfico que séio se logra mediante el uso
consciente y razonado del conocimiento.

Por lo anterior no es correcto que cualquier persona que tome un curso de
“aerobics”, de dos semanas en un gimnasio privado, se sienta con todo el derecho de
ejercer la actividad profesionalmente poniendo en peligro la integridad fisica de los
participantes en una pseudo actividad profesional.

Asi se requiere urgentemente de un control muy estricto e inflexible en forma de
empadronamiento, sonde se obtenga la informacion referente al nimero de profesores
laborando en la iniciativa privada, lugares donde prestan sus servicios profesionales,
catalogo de sueldos, con el objetivo de establecer un control en donde se establezcan
sanciones drésticas a la empresa y a los trabajadores que realicen las infracciones
comentadas, y que claramente podrian fipificarse como delitos contra la salud que
ameriten incluso sancidn corporal.

ARTICULO 9. “No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse
pacificamente con cualquier objetivo licito.”

Esta garantia de libertad, permite la libre determinacion del individuo para
asociarse de forma pacifica, honesta y socialmente util. Lo anterior nos lo otorga
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de forma tangible el JUEGO, pues en él se opera de manera evidente lo
siguiente:

~La libertad de decisidn que realiza un individuo para participar en un juego
colectivo lo cual lleva a cabo de forma auténoma, independiente y por propia
voluntad.

El juego por regla general es mas de tipo colectivo que individual, y por
tanto se requiere de la asociacidbn personal para la realizacion de una
determinada actividad ludica.

Asimismo, una accion que se basa en la alegria de la participacion
independiente del resultado, en la emocién e intensidad de la misma, en el
sentimiento de placer y orgullo que le produce, simplemente debe considerarse
licita tal como lo previene la Constitucion. ]

Por lo que se refiere a la RECREACION, ésta como una técnica de
socializacidbn se implementa con la firme intencion de lograr la estimulacion
adecuada de las relaciones humanas a través de la libertad de asociacion,
determinada principalmente por un interés que puede ser: artistico, estético o
social, gue permite en un marco de fraternidad y camaraderia, la libre expresion
de las emociones, sentimientos o sensaciones que son totalmente licitas,
honestas, y muy provechosas para si mismo y para la comunidad.

Desde un enfogue deportivo tenemos que el articulo, se concreta en todos
aquellos deportes denominados de conjunto, y también nos manifiesta la
situacion de que dicha asociacion sea pacifica y licita, condiciones que la
actividad deportiva cumple de manera satisfactoria al establecer los reglamentos
del juego ya que tienen como objetivo que la actividad se desarrolle de forma
pacifica a través del orden y del respeto mutuo de los participantes y los mas
licito que sea posible, observando lo establecido por el reglamento por medio del
“‘juego limpio”.

También en esta garantia de libertad, se basa el éxito, que en sentido de
fendmeno social tiene la actividad deportiva al considerarse una experiencia
colectiva que desean vivir los participantes y que los transporta a disfrutar algo
en comun, 0 al hecho de tener la oportunidad de lograr una comunicacion social
profunda, con base en la libertad de asociacion al ejecutar esta actividad.

Es por ello, que el deporte como factor de comunicacién social y cultural,
obtiene su esencia en la libre asociacion que los hombres deciden llevar a cabo
para ejecutar una actividad deportiva.

ARTICULO 14. “Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad,
de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido
ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento...”

Partiendo del hecho de entender al juego como una libertad de movimiento, de
decision o de participacién, asi como un satisfactor social contenido en el derecho de
salvaguardar la salud fisica y mental de los menores, este articulo otorga al juego la
garantia de seguridad juridica.

De esta forma el juego adquiere una dimensidn de actividad social y
culturalmente importante, no sélo para la poblacién, sino para el Estado que lo protege
en forma de garantia social, denominandolo el derecho a la diversion, a |a alegria, a la
salud y al desarrollo potencial del hombre.
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Por otra parte, la recreacion dentro de esta garantia de seguridad juridica, en que
se constituye el presente precepto constitucional, debe entenderse en los siguientes
términos:

Como una forma de libertad o una alternativa social que permite al individuo
elegir sin ningun tipo de coaccidén externa el desarrollo de una actividad artistica,
cultural o fisica que le proporcione descanso, diversion y desarrollo personal, también
se le considera una posesidn que las sociedades contemporaneas han creado y
otorgado al trabajador por medioc de una conquista laboral que le permita al hombre
asalariado buscar el equilibrio vital de su propia personalidad y con una connotacién de
derecho, pues habra que remontarse a la esencia del mismo ubicandonos en lo que
significa el concepto de norma, el cual considerado como un esquema de interpretacion
de la conducta humana, determinara si ésta es valiosa o positiva para el grupo social o
negativa, es por ello, que la actividad recreativa a través de sus diversas funciones
permiten la dadquisicion de conductas valiosas y positivas para el grupo social llamado
sociedad, y por lo tanto, aceptada en la actualidad como un derecho social.

Lo anterior nos permite reafirmar los conceptos con los cuales el deporte
encuentra su fundamento legal dentro de nuestra Constitucion Politica, en los
siguientes términos:

a) Deporte como libertad. Efectivamente el gjercicio pleno de |a libertad deportiva se
basa en la libertad de expresion, es decir, en la autonomia que el hombre ejerce
sobre si, para decidir independientemente si participa en una actividad deportiva
o no. En la libertad de empleo, para obtener de la actividad deportiva el sustento
economico, social, cultural y hasta politico que le permita un desarrollo personal
y profesional y en la libertad de asociacién sin la cual la actividad deportiva no
podrian existir, ni tendrian razén de ser, la gran mayoria de las actividades
deportivas.

b) Deporte como propiedad. Al hablar de libertad de empleo la consecuencia
juridica del mismo son los bienes materiales susceptibles de apropiacion juridica,
producto de desarrollo profesicnal del individuo, que con base en esta actividad
deportiva logra construir su patrimonio personal.

¢} Deporte como posesion. Esta actividad ha logrado ser considerada dentro de las
sociedades modernas como una posesion, un triunfo o una conquista del hombre
ante el Estado y su estructura juridica y administrativa, que se tutela por medio
de la democracia social como parte de los derechos fundamentales dei hombre.

d) Deporte como derecho. Es precisamente esta idea la que nos anima y motiva a
llevar a cabo el desarrollo de la presente investigacion, en el cual podemos
ubicar hoy al deporte como un derecho al desarrollo arménico de todas las
potencialidades del hombre que se encarga de la proteccion y desarrollo de la
salud fisica y mental, tutelando Ia libertad de emplec en donde se concibe como
un derecho a la libre asociacion con un fin licito, y la cual debe ser tutelada por el
Estado a través de las leyes y procedimientos legales que otorguen la posibilidad
de defensa.

En congruencia con la Educacion Fisica se destacan las nociones siguientes:
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Nadie podra ser privado de la libertad o derechos..., en el desarrolio de esta nocidén
debemos entender a la Educacion Fisica, como una libertad de empleo, de la que
hemos comentado sus aspectos mas relevantes en el articulo 5.

Con un enfoque de derecho social, también encontramos que el articulo 4
establece el derecho que poseen los menores a la satisfaccion de sus necesidades y a
la preservacion de su salud fisica y mental, lo cual puede lograrse mediante una
educacion por el movimiento que se le proporcione durante foda su trayectoria
educativa.

Otra idea importante resulta ser: mediante juicio seguido ante los tribunales
establecidos donde se cumplan las formalidades del procedimiento conforme a la ley
...En este sentido la Educacion Fisica tutela a los profesores que actualmente y segun
datos obtenidos de la Direccion General de Educacion Fisica asciende a 8 000
profesores en el D. F. y aproximadamente 25 000 profesores en toda la republica,
guienes a traves del egjercicio, y sobre todo, de los beneficios que conceden esta
garantia individual de seguridad juridica, tienen la posibilidad de que en el momento en
que sean violados sus derechos laborales concurran a los instrumentos legales como lo
es el Recurso Administrativo ante la SEP o el Juicio Laboral ante el Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje para defenderse, gracias a lo establecido por la Ley General de
Educacion y a la Legislacion para los Trabajadores al Servicio del Estado, desde luego
tomando como base el presente orden constitucional.

ARTICULO 25. “Corresponde al Estado el desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral... que fortalezca la soberania de la nacién y el
régimen democratico permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los
individuos. ..”

En este precepto le corresponde al Estado velar por un desarrollo nacional
integral lo cual implica satisfacer las necesidades sociales de manera directa y positiva.

El Estado responde a la recreacion entendiéndola como una necesidad social,
instaurando organismos encargados de llevar a cabo las actividades recreativas en el
pais, tales como Instituto Nacional de Bellas Artes (INBA), Desarrollo Integral de la
Familia (DIF), Comisién Nacional del Deporte (CONADE) entre otros, que intentan dar
cumplimiento cabal a lo dispuesto por este precepto.

Por ofra parte, no hay que dejar de lado que la esencia de la soberania radica
originalmente en el pueblo, y es por ello que la recreacidon permite y coadyuva al
ejercicio pleno de la libertad, defiende y promueve la dignidad humana, en base al
desarrollo personal que todo practicante, de alguna de sus diferentes técnicas aprende,
al efectuar la actividad recreativa, fortaleciéndose asi la conciencia social y, por lo tanto,
el régimen democratico.

Por lo anterior, considero indispensable no dejar de incluir en esta investigacion
este precepto considerandolo como marco juridico de la recreacién.

ARTICULO 26. “El Estado organizara un sistema de planeacion
democrética de desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo,
permanencia y equidad al crecimiento y la democratizacién politica, cultural y
social, los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion
determinaran los objetivos de la planeacién... se recogeran las aspiraciones y
demandas de la sociedad para incorporarlas al Plan y Programa de Desarrollo...
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habra un Plan Nacional de Desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los
programas de la Administracion Publica Federal...”.

Cuando este articulo se refiere a los planes del Proyecto Nacional contenidos en
esta Constitucién, hacemos referencia a conceptos tales como los derechos
fundamentales del hombre: libertad, igualdad y justicia social, que como ha quedado
demostrado son valores que encierran de forma clara la actividad denominada juego, es
por ello que si el Estado aspira a lograr la democratizacion del pais, deberiamos permitir
que esta actividad tan sencilla, alegre y compleja cumpla con sus funciones sociales,
culturales, psicoldgicas y biolégicas que en mucho ayudarian a dar fiel cumplimiento a
esta norma constitucional.

‘La actividad deportiva se encuentra presente dentro del contenido del Plan
Nacional de Desarrollo 2001-2006, de tal manera que hemos podido observar los
efectos politicos, econdmicos, sociales y culturales que el deporte provoca no solo en
nuestro pais sino en el contexto mundial.

Actualmente se requiere de un Plan de Desarrollo por parte del Estado en el cual
no se le nieguen o reduzcan al deporte los beneficios que reditla, los avances
evolutivos que en materia econdmico-social, se pueden obtener y sobre todo se le
considere como una alternativa principal en la consecucién de los fines sociales que
nuestra Carta Magna menciona como proyecto nacional, beneficios que se desean
alcanzar por medio de la accidbn organizada, planificada y estructurada de I[a
Administracion Publica Federal.

Por lo que respecta a la Educacion Fisica y la organizacién del Estado, en cuanto
a las actividades a desarrollar, encontramos como fundamento juridico las ideas
siguientes:

El Estado organizara..., la Educacion Fisica como parte integrante del Estado,
queda comprendida en esta organizacion, por medio de la SEP que crea y le otorga
facultades administrativas a la Direccién General de Educacién Fisica considerandola
como un ¢6rgano de la administracion central de la Secretaria, subordinada a la
Subsecretaria de Servicios Administrativos para el Distrito Federal.

El Sistema de Planeacion Democratica del Desarrollo Nacional..., considera
dentro de su ejercicio operativo a la Educacion integral, consolidando con ello el
caracter democratico y nacional que promueve nuestra Constitucion.

El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006..., contempla a la Educacion Fisica
como un programa sectorial que el Poder Ejecutivo llevara a cabo con el propésito de
obtener el desarrollo de todas las potencialidades de la poblacion en base a una
educacion por el movimiento.

Programas de la Administracion Publica Federal.. ., aqui la Direcciéon General de
la Educacién Fisica, ha tenido que renovar su programa de actividades, con el fin de
cumplir lo establecido con el Plan Nacional de Desarrollo y, como ya se ha comentado,
el programa de Educacién Fisica actualmente posee un enfoque motriz de integracion
dinamica que se aplica en el Distrito Federal y en todos los estados de la republica bajo
fa vigilancia de la SEP representando a la Administracién Publica Federal.

ARTICULO 73 “...El Congreso tiene facultad:

Fraccion X.- Para legislar en toda la Republica sobre juegos con apuestas y
sorteos...”, en este rubro observamos que nuestra definicion dogmatica de juego cobra
sentido juridico al considerarse una forma de apuesta/desafio establecida como un
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procedimiento para ganar dinero, un ejemplo palpable de esto lo es actualmente la
Loteria Nacional, institucion estatal encargada de organizar, dirigir y evaluar ios juegos
con apuestas y sorteos que poseen su esencia en la Cultura Fisica a traves del juego
con apuesta en los deportes profesionales, tal es el caso del Sorteo Progol, Pro hit,
Melate, entre otros, que generan sumas millonarias cotidianamente y permite a la
Institucion Estatal el fomentar mediante el producto econémico de dichos sorteos
financiar 2 Organizaciones No Gubernamentales encargadas de prestar servicios
sociales a grupos vulnerables de la poblacidn, siendo algunos rubros los orfanatorios,
comedores publicos, dormitorios, casas de huéspedes para nifios de la calle, enfermos
0 ancianos.

Fraccion XXV.- “Establecer, organizar y sostener en toda la Republica escuelas
superiores y profesionales y regular en lo que se refieres a dichas instituciones.. ”, una
vez mas la Cultura Fisica encuentra sustento constitucional gracias a esta fraccién ,ya
que en virtud de la misma existen las escuelas superiores dentro del Sistema Educativo
Nacional, con ello surge también la Escuela Superior de Educacién Fisica “ESEF”, una
de las mejores instituciones educativas en su especialidad en América Latina, la cual
desafortunadamente y debido a la burocracia administrativa, la falta de voluntad
politica/pedagdgica y a la carencia de apoyos economico suficientes, paulatinamente ha
descendido en su nivel académico, provocando poca eficiencia terminal, alto indice de
desercion escolar dentro de la comunidad estudiantil, con lo cual se disminuye un
recurso humano muy valioso y calificado que tanta falta hace a lo largo y ancho de
nuestro pais.

Situacioén que es lamentable para la Cultura Fisica y en especial para el area de
la Educacion Fisica ya que la retroalimentacion pedagégica, cientifica, técnica y
humana, poco a poco se diluye y con ello [a oportunidad de evolucionar acorde con la
realidad sociocultural del pais.

Fraccion XXIX-J.- “...Estableciendo las bases generales para la coordinacion de
la facultad concurrente entre la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los
Municipios; asimismo la participacion de los sectores social y privado...”, la presente
fraccién demuestra y comprueba el grado de evoluciéon que ha obtenido la Cultura
Fisica dentro del Estado Mexicano, desafortunadamente esta evolucion tan
fundamental para las actividades fisico-deportivas me parece que ha resultado
infrascendente en términos de realidad operativa, en la perspectiva de la praxis
cotidiana y dentro del parametro juridico no produjo los efectos deseados toda vez que
no basta con que la ley, la norma juridica sea vigente, sino que lo mas importante
resulta ser que toda norma juridica como producto cultural debe responder a la realidad
tecnoldgica, cientifica, administrativo, politica y financiera que presenta la Cultura Fisica
en los Estados Unidos Mexicanos con eficacia, dinamismo y productividad condiciones
que actualmente no son satisfechas por la legislacidén deportiva vigente.

ARTICULO 89. Las facultades y obligaciones del Presidente son las
siguientes:

I. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso, proveyendo en
la esfera administrativa a su exacta observancia.
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El Poder Ejecutivo cumple con esta obligacion al incluir al juego dentro de
las actividades planeadas y organizadas que habra de llevar a cabo la
Administracién Puablica Federal, dentro del ejercicio 2001-20086.

Es preciso sefalar que la recreacion para el Poder Ejecutivo ha sido factor
de evolucion dentro del ejercicio de la Administracion Publica Federal, ya que
para dar cumplimiento a este precepto, ha proveido en la esfera administrativa la
implementacién de mstltucrones publlcas destinadas a llevar ha cabo la actividad
recreativa.

Asi han surgido dentro del Poder Ejecutivo instituciones tales como:
Promocion Deportiva del Departamento del Distrito Federal (PRODDF); Direccion
General de Educacién Fisica (DGEF); Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS); Instituto de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado (ISSSTE);
Comision Nacional del Deporte (CONADE); Confederacion Deportiva Mexicana
(CODEME); las cuales de una forma y otra contribuyen al mejor proveer
administrativo de la actividad recreativa.

Con ello se demuestra, que el Estado Mexicano a través del Poder Ejecutivo
desarrolla nuevas formas de organizacion para cumplir con el bien supremo de la
nacion: “El bienestar comun de la poblacion®.

Igualmente, con la expedicion de la Ley General del Deporte se ha dado cabal
cumplimiento al precepto que se comenta, donde es importante destacar la presencia
real del deporte dentro de la estructura del Estado Mexicano, especificamente hacia el
interior del Poder Ejecutivo Federal, que no solo ha gjecutado las leyes que expide el H.
Congreso de ia Unibén, sino que ha proveido en la esfera administrativa de la
Administracion Publica Federal diversos dorganos administrativos que garantlzan la
operacion del servicio que presta el Estado en materia deportiva,

Por lo que respecta a la Educacién Fisica, tenemos las siguientes ideas en el
presente articulo: establece las facultades y obligaciones del Presidente. .., el cual en
uso de las mismas ha conformado un Sistema Nacional del Deporte, encargado de
llevar a cabo el impulso y desarrollo no solo de la Educacidn Fisica, sino de las
actividades fisico-deportivas también, hemos sido testigos de la promulgacion de una
nueva ley, referente a la materia de educacion denominada lL.ey General de Educacion,
que viene ha satisfacer la responsabilidad del Presidente de la Republica en ejecutar
fas leyes que promulgue el Congreso de la Unién, en relacion a la Educacion Fisica.

Otro punto destacado lo es el de proveer en la esfera administrativa..., el Poder
Ejecutivo, por medio de la Secretaria de Educaciéon Publica ha creado a la Direccion
General de Educacién Fisica como un drgano centralizado, en donde actualmente
laboran profesores que atienden diariamente a un promedio de 1 900 000 alumnos en
los niveles educativos, donde se lleva a cabo la prestacion de los servicios del educador
fisico.

ARTICULO 103. Los tribunales de la Federacion conoceran de toda
controversia que se suscite:
. Por leyes o actos de autoridad que violen las garantias
~individuales.
Desafortunadamente todavia hoy no existe en nuestro pais una ley que regule de
forma especifica el juego, considerandolo como un mecanismo de desarrollo social y
evolucion democratica.
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Con este precepto normativo se obtiene una garantia de seguridad juridica que
tutela el derecho de todo individuo y especialmente de aquellos que hoy desarrollan una
actividad laboral, para exigir con fundamento en la legislacion vigente, el ejercicio pleno
de sus prerrogativas, que en materia de recreacion Ia ley les otorga ante los tribunales
de la Federacidén en contra de las instituciones que el Poder Ejecutivo ha organizado
para el cumplimiento y desarrollo de tales fines.

El deporte pretende ubicarse dentro de la esfera de competencia del Poder
Judicial, lo cual no ha logrado de forma real, ya que para llevar a cabo los efectos antes
mencionados, se ha implementado una primera alternativa denominada Comision de
Apelacion y Arbitraje del Deporte, la cual esta fuera de la estructura del Poder Judicial,
en espera de que la actividad deportiva evolucione -y propicie las condiciones
necesarias para incrustarse de manera formal y permanente dentro de la estructura del
Estado Mexicano en su contexto del ambito judicial.

ARTICULO 123. Toda persona tiene el derecho al trabajo digno y
socialmente util, al efecto se promoveran... la organizacion social del trabajo
conforme a la ley. _

A. XXIX Es de utilidad publica... los servicios encaminados a la proteccion
y bienestar de los trabajadores, B: |I: Por cada seis dias de trabajo disfrutara el
trabajador de un dia de descanso, cuando menos con goce de sueldo. Ill. Los
trabajadores gozaran de vacaciones, que nunca seran de menor de veinte dias al
afio. XI. La seguridad social se organizard conforme a las siguientes bases
minimas: e} Se estableceran centros para vacaciones y para recuperacion.

Este articulo considerado por muchos tratadistas como una declaracién de los
derechos sociales dentro de nuestra Carta Magna no podia hacer a un lado la
recreacién.

Asi, cuando se menciona a las fracciones anteriores debemos reflexionar a la
actividad recreativa en la siguiente forma,

La recreacién es un derecho social, encaminado a lograr el bienestar comun de
los trabajadores y su familia con un sentido de alternativa para la canalizacion del
tiempo libre, en el entendido de que se efectia una vez que han concluido las
actividades laborales y las actividades que implican una responsabilidad familiar, en el
cual el individuo busca un descanso por medio de la diversion, logrando con ello un
desarrolio social, lo que sélo puede suceder en lo que dentro de la técnica juridica se
denomina DiA DE DESCANSO. PERIODO DE VACACIONES previstas y protegidas dentro de la
Seguridad Social de los Trabajadores.

a) Del apartado A, de este articulo, se deriva la Ley Reglamentaria denominada Ley
Federal del Trabajo, la cual regula las bases juridicas que se establecen entre los
Deportistas Profesionales y los duefios, propietarios ¢ empresarios deportivos
dentro del contexto nacional.

b) También tenemos que el apartado 13 de Ia presente norma, establece las bases
para realizar una relacion juridica {aboral entre el Estado y sus trabajadores que
da origen a la Legislacion Burocratica la cual regula a los docentes de la
Educacion Fisica que laboran para la Federacion. '

31 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Editorial Porriia, México, 2001, pp 1-86.
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1.4.2 Declaracion de los derechos del hombre.

La Asamblea Nacional Francesa declaré los siguientes derechos del hombre y del
ciudadano.

ARTICULO 1. “Los hombres nacen y permanecen libres e iguales en los
derechos. ..”
El juego reconoce en su esencia los valores que este articulo consigna ya que se basa
en la libertad como sindnimo de satisfaccion que representa su practica, y ¢como una
forma cultural de creacién que el hombre lleva a cabo con el fin de enriquecer su
cuerpo, su mente y su espiritu.

También esta actividad permite la igualdad entendida como una participacion
comun, espontanea y justa de todos aquellos que gustan de realizar alguna forma de
juego, otorgandoles la igualdad de oportunidad para ser mas habil, mas fuerte y mas
inteligente.

ARTICULO 2."Los derechos naturales e imprescindibles del hombre son:
libertad, propiedad, seguridad y resistencia a la opresion”.

En la practica de la actividad denominada juego se encierran los derechos
naturales del hombre, en los siguientes aspectos: libertad de movimiento, propiedad
con un sentido cultural que posee el juego para una generacién de habitantes o para un
Estado, la seguridad personal y colectiva que otorga la practica cotidiana por medio de
valores tales como la disciplina, el orden y la constancia al practicarlo, asi como la
resistencia a la opresién en base a aceptar y defender con sustento en la razdn, validez
y eficacia las normas establecidas por el juego mismo. %2

1.4.3 Declaracién de los derechos del nifio.

Se proclama la presente declaracion a fin de que tengan una infancia feliz y
puedan gozar en interés suyo y toda la sociedad, de los derechos vy libertades que en
ella se enuncian, invitando a las autoridades locales y a los gobiernos nacionales a
reconocer estos derechos y a actuar de forma que aseguren el respeto a los mismos,
por medio de disposiciones legislativas y de otras medidas en la aplicacion de los
siguientes principios:

SEGUNDO. “El nifio debe beneficiarse de una proteccidon especial y gozar de
facilidades y posibilidades, por efecto de la ley y por otros medios a fin de poderse
desarrollar de forma sana y normal en el plano fisico, intelectual, moral, espiritual y
social, en condiciones de libertad y dignidad”.

En nuestro pais, el Estado se ha preocupado por este tipo de proteccion
especial a través de la creacién de instituciones que se dediquen a la prestacion de
servicios sociales, cuyo objetivo primordial consiste en lograr el desarrollo fisico,
intelectual y moral tal como se significan: el Desarrollo Integral de la Familia (DIF);
Comisién Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPOY); Comisién Nacional del
Deporte (CONADEY); Instituto Nacional de Bellas Artes (INBA); las cuales a pesar de

% Enciclopedia Jurfdica Omeba Declaracién de los derechos del hombre y def ciudadano 1789, tomo Vi,
Editorial Espafia, 82 Edicién, Espafia, 1991, pp 943-945.
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representarse como un gran esfuerzo del Estado Mexicano todavia se encuentran en
un proceso de conformacion, en el que existen deficiencias, burocracia extrema, falta
de planeacion y corrupciéon que entorpecen su actividad cotidiana, provocando que el
cumplimiento de los fines deseados como lo es el desarrollar todas las potencialidades
del hombre con el propdsito de lograr una educacién integral, considerando al juego
como elemento esencial de la actividad fisico-deportiva que orientan y dirigen el
proceso de ensefanza-aprendizaje por medio de la Educaciéon Fisica el cual se
transforma en un agente de cambio social, de desarrollo cultural y de evolucion
personal.*®

1.4.4 Ley Organica de la Administracién Publica Federal.

ARTICULO 1. “...la presente ley establece las bases de organizacion de la
Administracién Publica Centralizada... la Presidencia de la Republica, las
Secretarias de Estado...integran la Administracién Publica Centralizada...”.

En relacién a la Educacion Fisica es importante el resaltar el hecho de ser
considerada un elemento de la Administracién Publica Centralizada al integrarse la
Direccion General de Educacién Fisica (DGEF) como una unidad administrativa adscrita
dentro de la Subsecretaria de Servicios Educativos para el D. F. que a su vez se ubica
dentro de la SEP, la cual de acuerdo al texto legal es parte de la Administracion Publica
Centralizada que desarrolla sus acciones con fundamento en las bases de organizacion
que establece la propia ley.

ARTICULOQ 2. En el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de los
negocios del orden administrativo encomendados al Poder Ejecutivo Federal
habra las siguientes dependencias de la Administracién Publica Centralizada.
|. Secretarias de Estado.

En este sentido surge la SEP que es la dependencia encargada de atender todo
asunto relacionado con la Educacion Fisica y la Recreacion, adquiriendo esta actividad
una presencia real, formal y material dentro del ambito de competencia del Poder
Ejecutivo Federal.

En este sentido, también, el Deporte encuentra el sustento juridico material en el
presente Articulo, ya que el organo competente del Poder Ejecutivo Federal en la
materia, la CONADE depende administrativamente de una Secretaria de Estado a
través de la cual se integra a las actividades que ejerce y desarrolla la Administracion
Puablica Centralizada.

ARTICULO 17. “...para la mas eficaz atencién y eficiente despacho de los
asuntos de su competencia, las secretarias de Estado podran contar con
érganos administrativos desconcentrados, que le estaran jerarquicamente
subordinados y tendran facultades especificas para resolver sobre la materia. ..
que determine en cada caso...”.

Efectivamente, en cabal cumplimiento al presente articulo, la SEP cuenta con un
6rgano administrativo desconcentrado, creado mediante un decreto presidencial

% Enciclopedia Juridica Omeba. Ibidem. pp. 946-949.
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publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de diciembre de 1988, denominado
CONADE que le esta subordinado, y que posee facultades especificas para promover,
difundir y desarrollar al deporte en nuestro pais a través de la implantacién de un
Sistema Nacional del Deporte, que opera en base al Programa Nacional de Adecuacion
Fisica 2001-2006. '

ARTICULO 38. A la SEP corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

|. Organizar, vigilar y desarroliar en las escuelas oficiales, reconocidas o
incorporadas la ensenanza deportiva.

XXIII. Determinar y organizar la participacion oficial del pais en
competencias deportivas internacionales.

XXV. Formular normas, programas y ejecutar acciones para promover la
Educacion Fisica y el Deporte para Todos, el Deporte Estudiantil, el Deporte
Selectivo y organizar la formacién y capacitacién de profesores, instructores y
entrenadores; asi como la creacion de esquemas de financiamiento para el
deporte.

XXVIII. Orientar las actividades deportivas que realice el Sector Publico
Federal.

En referencia al juego, de las fracciones anteriores se destacan los
presupuestos siguientes:

Organizar la ensefianza deportiva... esto se logra utilizando a la Educacion
Fisica como un recurso principal, en el cual se enlaza el desarrollo y ejecucion
del deporte en tres conceptos basicos: juegos pre-deportivos, iniciacion deportiva
y deporte estudiantil.
Determinar la participacion oficial del pais... esta facultad atribuible a la
SEP por costumbre y tradicién politica ha recaido en el sector privado, en las
instituciones civiles llamadas COM y CODEME; a raiz de la creacién de la
CONADE de integré una comision tripartita que se encarga del asunto hasta
nuestros dias, a pesar de que legalmente la atribucidn le corresponde a la SEP y
al érgano competente del Ejecutivo Federal en la materia, mismas que no han
tenido la suficiente autoridad moral para reclamar e! ejercicio de una atribucion,
que de acuerdo con las bases de la organizacidon de la Administracién Publica
Federal Centralizada deben ejercer plena y cabalmente.
Formular programas y efecutar acciones... en este sentido la CONADE se
ha encargado de formular las acciones tendientes a operar, articular y
perfeccionar el Sistema Nacional del Deporte, situacion que no se ha logrado
hasta la fecha a pesar de los esfuerzos realizados, todo debido a [a falta de una
estructura administrativa adecuada que otorgue programacién, coordinacion vy
direccion a las diversas actividades realizadas que se manifiestan como intentos
aislados, vacios y superfluos que no han reportado los beneficios esperados.
Asimismo, la CONADE se ha encargado de proponer al Poder Ejecutivo Federal
el Programa Nacional de Adecuacion Fisica 2001-2006, en donde incluye programas
sustantivos relativos al deporte para todos, deporte estudiantil y deporte selectivo, de
apoyo para la formacion y capacitacién de los recursos humanos necesarios en la
direccion, supervision y evaluacidon de los deportistas mexicanos, conocidos
normalmente como entrenadores; intentando proporcionar a la actividad deportiva una
consolidacién socio-cultural, politica y juridica trascendental. Otro aspecto importante lo
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es el tratar de implementar nuevas medidas de financiamiento para el deporte, pero las
mismas han resultado insuficientes y no muy atractivas para los inversionistas, por lo
gue esta rama de actividad publica sigue siendo financiada, principalmente por el
Estado.

De manera tacita la SEP regula las acciones referentes a la Educaciéon Fisica,
esto se cumple cabalmente y se integra a la DGEF quien se encarga de manera
especifica de formular los programas relativos a la materia, emitiendo las acciones
correspondientes para promover la Educacién Fisica en el D. F. y tomandosele como un
modelo administrativo a nivel nacional, por otra parte con base en la propuesta que
expide la DGEF, se disefian los cursos de actualizacién y superacion profesional
destinados a los profesores y licenciados en Educacién Fisica que son avalados
oficiaimente por la Secretaria, a través de la Subsecretaria de Servicios Educativos
para el D F., buscando elevar los indices de desarrollo y mejoramiento profesional
relativas a la materia de Educacién Fisica, que repercutan positivamente dentro del
proceso ensefianza-aprendizaje gue se imparte en los planteles educativos del pais.

En cuanto a las actividades recreativas tenemos:

IX. “...Patrocinar la realizacién de eventos culturales... y artisticos...”, en el
desarrolio de este apartado hemos demostrado que la recreacidon, como una técnica de
sociabilizacién, promueve la adquisicién de un estandar de valores culturales mas
elevados, teniendo entre sus hetramientas esenciales a las actividades artisticas, no
con un fin profesional sino con un propoésito de aprendizaje, formativo-educativo que
proporcione diversién y descanso a su practicante, por ello es vital el que una actividad
importante para la poblacién sea tutelada y regulada por la Administraciéon Publica
Federal, surgiendo este sustento legal que establece a la SEP como la entidad
gubernamental encargada de patrocinar los eventos culturales o las actividades fisico-
recreativas del Estado.

Xil. “..Organizar exposiciones artisticas, ferias, certdmenes, concursos,
audiciones de interés cultural...”, dentro de una visién polidimensional, observamos que
lo expresado en este apartado legal, no es mas que una declaracion de los medios de
ejecucion con que cuenta la actividad recreativa para desarrollar sus acciones y
reportar a la poblacion los beneficios sociales, artisticos, culturales y fisicos que
promueve y concede al hombre, asi por medio de las expresiones artisticas los
participantes de las actividades de musica, danza, pintura o baile popular, muestran a la
sociedad, el logro de su perfeccionamiento individual, pero también las ferias son un
evento social de gran tradicion en el ambito municipal y estatal, que favorecen un clima
ideal para llevar a cabo las acciones recreativas de diversion y descanso en un marco
social, logrando establecer una convivencia humana apoyada en una adecuada
‘canalizacion del tiempo libre, donde se demuestra la alegria y el entusiasmo de la
comunidad, por lo que los certAmenes, concursos ¢ audiciones son una opgcion de
desarrollo personal que la actividad recreativa otorga a sus participantes, para
demostrarse asimismo, lo trascendente que resulta el practicar una actividad recreativa
la cual siempre sera de interés cultural, pues fortalece y respalda la elevaciéon de los
indices del bienestar social.

XXVIl. “Organizar, promover y supervisar programas de capacitacion vy
adiestramiento...”, si se reflexiona sobre este precepto, encontramos que el medio de
accion esencial y primordial del cual se valen las actividades recreativas para lograr sus
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fines propuestos, lo es indudablemente la capacitacién artistica, cuttural, social, fisico-
deportiva y laboral que permitan al hombre, al trabajador, al ciudadano, elevar sus
valores y desarrollar sus capacidades creativas, transformandose en un mecanismo
cultural que se basa en el adiestramiento individual y permite establecer los parametros
de evolucion en la ejecucién de algin tipo de actividad recreativa.

XXVIIF.. Orientar las actividades artisticas, culturales y recreativas... que realice
el Sector Publico Federal..”, en este sustento legal podemos apreciar el grado de
desarrollo de las actividades recreativas dentro del campo de la Administracion Publica
al establecer a la SEP como la institucién encargada de salvaguardar la operacion,
eficacia y validez dentro de la esfera de competencia de la administracion y velar por el
desarrollo de estas actividades, integrandose plena y cabaimente al Poder Ejecutivo
Federal.

XXX. ”...Organizar y promover acciones tendientes al pleno desarrolio de la
juventud y su incorporacion a las tareas nacionales estableciendo. . Programas de
recreacién...”

Me parece limitada la redaccion de este precepto, ya que sélo hace mencién a la
juventud, y es claro que las actividades fisico-recreativas permiten la participacién de
todas las capas sociales sin distincion o discriminacién de edad, raza, sexo, posicion
social o credo religioso, ubicandolas como una alternativa de promocién cuiturat para
los estados modernos, por otra parte resulta relevante el hecho de que las actividades
recreativas sean plasmadas tacitamente en el texto legal, otorgandoseles una categoria
juridica administrativa plena, que demuestra y comprueba su avance cultural®

3 Ley Orgénica de Administracion Publica Federal, Editorial Porrua, México, 2000, pp. 9-13; 48-51
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2.- LA TEORIA DE LA DIVISION DE PODERES

2.1 NOCIONES GENERALES DE LA DIVISION DE PODERES

En todos los tiempos, para poder convivir en sociedad, los hombres hemos
necesitado crear reglas, que por cotidianeidad, se hacen obligatorias para los demas.

De igual manera, a fin de que un gobierno no se convierta en tirédnico, como ha
sucedido en la experiencia de los siglos, la sociedad ha debido garantizar eficazmente
la defensa de la libertad y el reparto de las afribuciones que correspondan al Estado
entre 6rdenes distintos.

El principio de la divisibn de poderes ha devenido en uno de los temas
recurrentes y de mayor relevancia histérica en razon de la enorme trascendencia que la
recta operacién del ejercicio de las facultades conferidas a los Hamados poderes
constituidos deriva para el sano funcionamiento de los sistemas politicos
constitucionales que se consolidan en los siglos XV y XIX.

Por ello, durante el siglo XVIII, XIX y XX el principio de la divisién de poderes es
incorporado en los textos constitucionales. Considerandose una solucion que parece
resistir el paso del tiempo y parte esencial de todo conocimiento politico y juridico.
Solucidon que se ha desarrollado en la historia y ha variado segun la época y lugar, sin
embargo siempre ha estado presente como una caracteristica del Estado liberal o
moderno, del Estado social o de derecho vy, en la actualidad, también del Estado
contemporaneo®, |
' Es fa consolidacion del constitucionalismo moderno y la conformacion del
denominado estado liberal del derecho en el siglo XVIII, que el principio de la division
de poderes se erige como uno de sus dogmas politicos, consecuencia de experiencias
histéricas y de una evolucién paulatina que va de la transicién del Estado estamental al
Estado democratico liberal en Inglaterra, pasando por las constituciones de los estados
norteamericanos, hasta su formulacion clasica y mas pristina en el articulo 16 de la
Declaraciéon Francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano. reflejando in toto,
la mas pura manifestacién del racionalismo liberal en contra del “absolutismo monolitico
de la monarquia”, 4

El referido precepto, se recordard, asentaba: “Toule societé dans laguelle la
garantie des droits nést pas assureé et la separation des pouvoirs determineé n’a point
de constitution.” Si bien hasta el momento no se habia determinado el numero de
organos en los que habia de dividirse ‘el poder’, es Lally Toliendal en la sesién del 31
de agosto de 17892 y en el seno de la Asamblea Nacional el que se manifiesta que
habrian de ser tres los poderes, argumentando: “Un pouvoir unique finira
necessairement par dévorer tout. Deux se conbattraient jusqu'a 'un aurait ecrase
I"autre. Mais trios se maintendraient dans un parfair équilibre de maniére que si deux
lutteront ensembile, le troisiéme, égalenment interessé au maintien de 'un et 'aufre, se
ioigne a celui qui est oprime confre qui oprime, et amene la paix entre tous” “Un poder
unico terminara necesariamente por devorar todo. Dos se combatiran hasta que uno
destruya al otro. Pero tres se mantendran en un perfecto equilibric de tal manera que si

% Pedroza de la Llave, Susana. La naturaleza juridica entre fos poderes, PEMEXLEX, No. 119-120,
mayo-junio, 1998 México D. F ., pp. 26-27.
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dos lucharan juntos, el tercero, igualmente interesado en mantener tanto a uno como al
otro se uniria al oprimido contra su opresor, llevando la paz entre todos™®.

Asi, una de las caracteristicas institucionales de las democracias liberales es la
separacion de poderes. En el antiguo régimen el poder se encontraba concentrado en
el monarca y esto hacia posible la arbitrariedad. El gobernante era impredecible porque
no estaba acotado por limites claramente establecidos en una Constitucion escrita. La
nocion de “gobierno limitado” se encuentra asociada histéricamente a la divisién
constitucional del poder en varios departamentos. Esta separacion es una garantia de
los gobernados contra los abusos de los gobernantes. El tedrico que elabord esta
doctrina fue Montesquieu. En el Espiritu de las Leyes afirmé: “Cuando el poder
legislativo y el poder ejecutivo se relinen en la misma persona ¢ el mismo cuerpo, no
hay libertad; falta la confianza, porque puede temerse que el monarca o el Senado
hagan leyes tiranicas y las ejecuten ellos mismo tiranicamente. No hay libertad si el
poder de juzgar no estd bien deslindado del poder Legislativo y del poder Ejecutivo”.

. Rectamente entendido, al principio de la division de poderes subyace, tanto en
su sentido histérico como ideoldgico, un telos: evitar la concentracion de poder en
manos, esencialmente, del titular del Ejecutivo.

También el alcance de la teoria de la division de poderes radica en el equilibrio y
autonomia de los 6rganos, de tal manera que se logre impedir que cualquiera de los
poderes anule a los otros. Es decir, se habla de distribuciéon de funciones y de un
control entre los 6rganos.

En su forma mas pura la teoria de la separacién de poderes postula que el
gobierno debe estar dividido en tres ramas que desempefian las funciones ejecutiva,
fegislativa y judicial. Cada uno de éstos departamentos debe limitarse a cumplir su
propia funcidén y no usurpar las funciones de los otros. Las personas que ocupan los
puestos en las tres ramas de gobierno no deben ser las mismas y no debe permitirse
gue un individuo sea miembro de mas de un departamento al mismo tiempo. De esta
forma, la teoria pura de la separacion de poderes puede caracterizarse como una teoria
de separacion y especializacion funcional. Tal afirmacién puede ser constatada en dos
postulados fundamentales, a saber:

a) “Cada funcién capital del Estado (legislativo, ejecutivo y judicial) ha de
tener un titular distinto (poderes)”.
b) “En el marco de esta separacion, los poderes se vinculan reciprocamente

mediante una serie de correctivos y de vetos (stafuer y empécher)’; en donde la
facultad de statuer (derecho de fiscalizacién) denota el derecho de ordenar por si
mismo o de corregir lo que ha sido ordenado por otro (6rgano constitucional en el
cual se deposita una de las facultades del Estado), mientras que la facultad de
empécher (derecho de veto), implica el derecho de anular la resolucion tomada
por otro (érgano).

_ Los anteriores postulados podrian expresarse, en una reconductio ad unum, en
la famosa sentencia del baron de la Brede y Montesquieu: que el poder detenga al
poder.

% Hernandez, Maria del Pilar. La divisién de poderes en la constitucion de 1917. BOLETIN MEXICANO
DE DERECHO COMPARADQ, Ao XXXI, No. 82, mayo, 1998 México D.F., pp. 7-8.
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Asi, de la conformaciéon de un principio, producto de la necesidad histérica de
libertad, pasamos a una divisidn de funciones que se explica, y s6lo es entendida, en
funcién de la teoria y practica de [a representacion: en suma, de un cambio en el
detentador de la soberania que va del monarca a la nacion, y de la nacién al pueblo.

La comprensién tedrica del principio de la division de poderes debe tener en
cuenta, una mayor complejidad tanto de la realidad social como de la configuracion
normativa de la estructura orgénica del Estado. Y en este contexto el esquema
tradicional, en su version mas estereotipada, de las tres funciones del Estado, parece
hoy demasiado limitado para el desarrollo de la esiructura organica del Estado. Segun
diversos autores han mencionado, la division de poderes tiene hoy que incluir otros
aspectos junto a los tradicionales y a su necesaria colaboracién y control reciproco,
Entre estos aspectos cabe mencionar el dualismo entre legislador constituyente y
legislador ordinario, la divisién interna de los 6rganos superiores (del Legislativo en dos
camaras o, dentro del ejecutivo, entre drganos politicos y burocracia).

Pese a lo anterior, es evidente que este principio continua siendo una
caracteristica basica de la estructura organica del Estado de derecho.

En nuestros dias cuando se alude a la “divisién de poderes” inmediatamente se
esta haciendo referencia al término control, y mas especificamente al control del poder.

L.a doctrina general lleva implicito un doble sentido. Por una parte, contiene una
generalizacion, teoria e hipétesis; por otra, contiene una propuesta de organizacion dei
gobierno en interés de la libertad individual.

La idea de que hay tres tipos fundamentales de poder politico parece ser una
generalizacion vélida, que estd de acuerdo con la naturaleza humana tal como Ia
conocemos™’,

Asimismo, si bien el principio de “division de poderes” perdurd a lo largo del siglo
XIX en las constituciones democréticas liberales, por io menos en la letra de la Ley
Suprema, desde su inicio las necesidades sociales, econdmicas y politicas con las que
tuvo que enfrentarse el Estado hicieron imposible una aplicacién rigida y formalista del
referido principio, por lo que hubo que admitir alteraciones. Particularmente en el
terreno legislativo se vio la necesidad de que el Ejecutivo, mas en contacto con las
realidades y problemas del pais, a través de la administracion publica, se diera a la
tarea de redactar los proyectos de ley, mientras el Legislativo se conformaba con
aprobar esas leyes elaboradas de antemano. La praxis politica y de gobierno fue
desbaratando paulatina e implacablemente, la rigida “division de poderes’ y
convirtiéndola en una decidida colaboracién.

Es necesario mencionar también la influencia ejercida en estos asuntos por los
modernos partidos politicos, quienes al intervenir en todos los aspectos de la
integracién de los “poderes constituidos con frecuencia han hecho ilusoria la pretendida
"division de poderes” sobre todo cuando obtienen mayorias que les permiten cubrir con
sus miembros, simultaneamente, los puestos del Ejecutivo y los del Legislativo, lo cual
repercute fataimente en la composicion de las magistraturas judiciales, aun cuando
éstas no se cubran por elecciones directas. El jefe del partido, al menos virtualmente, es
entonces el titular maximo del Ejecutivo, que impone por la via de la disciplina partidista
su criterio politico sobre aquellos de sus correligionarios que ocupan puestos dentro de
los demas drganos del Estado.

3 Bejar Algazy, Luisa. La division de poderes en los estados unidos. REVISTA MEXICANA DE
CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES, Afio XLIII, No. 172, abril, 1998 México D F, pp. 224-225.
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La aplicacion efectiva del principio de separacion de poderes llevaria a una
lentitud en ineficiencia tremenda en las actividades de gobierno. Es por ello que la
teoria de la separacion tajante de las funciones publicas quedé superada por razones
técnica, politicas e histéricas.

L.as cuestiones técnicas son aquellas facultades que estan encaminadas a darle
cierta autonomia a cada uno de los poderes y, desde el punto de vista material, no
corresponden a su funcién original. Por ejemplo, las funciones administrativas con que
cuentan los poderes legislativo y judicial para su organizacion interna; y las facultades
jurisdiccionales que ejerce el propio poder ejecutivo con la finalidad de asegurar la
correcta administracién publica.

Las cuestiones politicas se refieren a todas aquellas atribuciones encaminadas a
ejercer un cierto control sobre otro poder, como el caso de la calificacion de elecciones,
la supervisién de las actividades de otro poder, el control presupuestario de la
federacién o aquellas encaminadas a sancionar servidores publicos.

Y las excepciones historicas .son aquellas que por circunstancias especificas
como la lucha entre partidos politicos, la influencia de grupos de presion o hechos
histéricos extraordinarios han originado funciones no esenciales del poder respectivo.

Ante estas razones la doctrina ha desarrollado la tesis de la colaboracion entre
poderes publicos para poder explicar la aparente invasién de atribuciones entre los
respectivos poderes. La colaboracion de poderes se justifica en virtud de la obtencion
del bienestar de la sociedad. Por lo tanfo no se justifican aquellas funciones de
colaboracidn que llevan a estados totalitarios o a la anarquia, sino que busca un
gjercicio del poder mas democratico, una mejor administracion de justicia y la
procuracion de servicios publicos efectivos que contribuyan al bien de toda la
sociedad® |

En esta misma direccion se expresa el distinguido tratadista espafiol Manuel
Garcia Pelayo, en cuanto considera que no puede afirmarse que el mantenimiento y la
funcionalidad juridico-politica de ia “divisién clasica de los poderes” carezcan de
sentido, sino que simplemente lo han modificado vy actualizado en cuanto tienen la
funcién de contribuir a la racionalidad del Estado democratico, siendo necesario
liberarse de la trinidad dogmatica y abrir la via para una nueva concepcion global de la
pluralidad de posibilidades de dividir el poder publico.

En este Ultimo sentido cabe distinguir los siguientes principios de la “division de
poderes”: a) la distincién entre érgano constituyente y 6rgano constituido: b) la
distincién entre la esfera del poder del estado y la esfera auténoma de la sociedad y de
los individuos, a través de los derechos fundamentales de los gobernados: ¢) la division
horizontal del poder publico, que coincide con las directrices de Montesquieu, al
distinguir entre las funciones legislativa, ejecutiva y judicial, distribuyéndolas enire
diversos 6rganos: d) la division vertical o federal, que se refiera a la distribucién del
poder enfre la instancia central y las locales, las cuales se traducen en diversos grados
de autonomia: e) la division temporal, es decir, la duracién limitada y |a rotacion en el
ejercicio del poder publico; f} la divisién decisoria: mientras gue las divisiones anteriores
tienen caracter normativo, esta, en cambio, se refiere a 10s actores que intervienen en la
practica de la foma de decisiones politicas, y g) la division social del poder entre los
diversos estratos y grupos de la sociedad.

¥ Rabell Garcia, Enrique. Temas constitucionales. Editorial Talleres Graficos Gobierno del Estado de
Querétaro, Querétaro México, 1997 pp. 150-152
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En virtud de lo anterior, se estima que es posible rescatar del llamado principio
de “division de poderes” la idea primordial consistente en el reparto del poder entre
diferentes organos, no tanto para aislarlos respectivamente, sino para permitir un
control reciproco de los unos sobre los otros: esto no sélo para impedir la concentracion
de un poder excesivo en las manos de un solo érgano —concentracidn que seria
peligrosa para la democracia- sino para garantizar la regularidad del funcionamiento de
diferentes organos para el ejercicio del poder publico. Consecuentemente la “division de
poderes” no es sino la forma clésica de expresar la necesidad de distribuir y controlar
respectivamente el gjercicio del poder politico a efecto de impedir el abuso del poder en
beneficio de la libertad y el desarrollc democratico, en pleno acatamiento del estado
social de derecho®.

En sintesis, considero que para consolidar un sistema equilibrado dentro de un
Estado de derecho se requieren tres condiciones esenciales:

1. El reconocimiento de la primacia de los valores politicos comunmente admitidos:
bien comun, justicia, seguridad juridica, paz, tranquilidad, democracia, libertad,
con la consiguiente voluntad de someterse a ellos.

2. Un conjunto de técnicas y procedimientos que posibiliten esa sumisién. Los
principios basicos a los que deben ajustarse esas técnicas y procedimientos se
enuncian por Héctor Gonzalez Uribe, uno de los primeros jévenes que acudieron
al llamado Gomezmoriniano, asi:

a) El reconocimiento de una ley fundamental que delimite las atribuciones y
competencias de los 6rganos del Estado, la que tendra siempre la
supremacia juridica y a ella deberan ajustarse todos los actos de gobierno
y de los gobernados. En ella se estableceran los derechos de la sociedad
y los medios necesarios para alcanzar sus fines.

b) El establecimiento constitucional de una serie de garantias o derechos
subjetivos publicos para la persona humana, tanto individuales como
sociales, que no pueden ser alterados o violados por ninguna ley o
autoridad sin que constitucionalmente se incurra en el vicio de
anticonstitucionalidad.

c) El reconocimiento estricto del principio de legalidad, que implica que
ninguna autoridad podra actuar en el ambito de su competencia si no hay
alguna ey o norma de caracter general que se lo permita.

d} La divisién y equilibrio fundamental de ios poderes, con un sistema de
frenos y contrapesos, para evitar los abusos y extralimitaciones,
lograndose que el poder quede delimitado en funciones, desde dentro de
fa organizacion institucional del Estado.

3 Lépez y Conde, Javier. Division de poderes, REVISTA DEL INSTITUTO DE LA JUDICATURA
FEDERAL, No. 3, diciembre 1998, México, D F, pp. 204,
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e) La participacién de los ciudadanos en los asuntos publicos mediante un
gobierno representativo, con organizacién electoral que permita controlar
el poder desde afuera y legitimar en su origen a quien tenga la facultad de
gobernar.

f) El libre juego de los medios de informacién social que forman y canalizan
[a opinidn publica y crean un ambiente de constante vigilancia de los actos
de los poderes publicos y de censura de las arbitrariedades.

g) El establecimiento de una serie de recursos administrativos vy
jurisdiccionales, por medio de los cuales se pueden modificar o anular los
actos de los poderes publicos lesivos de los derechos fundamentales de
los ciudadanos o que alteren el orden constitucional.

h) Procedimientos que tiendan a evitar ventajas y privilegios indebidos para
individuos o corporaciones, mediante un régimen de igualdad legal;
previniendo abusos en el gjercicio del poder; eliminando la arbitrariedad
en las decisiones, y creando la seguridad juridica en el ejercicio de los
derechos y en el cumplimiento de las obligaciones, por medio de
determinaciones ciertas de lo que puede hacer y de lo que esta prohibido.

3. Sefalarle al Estado una tarea positiva de servicio de los valores fundamentales de
ta persona humana y del bien comun de la sociedad. Debe establecerse un Estado de
Derecho al servicio de ia dignidad de la persona; por lo que, la intervencion del poder
publico serd para tutelar y promover los derechos, realizando un progreso social,
logrando un equilibric de los derechos, compensando las desigualdades naturales y
sociales y asegurando a todos el desenvolvimiento de su personalidad; esto es, un
régimen de justicia social como funcién del Estado.

Sin desdefar la utilidad de los anteriores puntos de vista, pensamos que el
principio de la divisibn de poderes sigue manteniendo un gran valor en la época
contemporanea, pero es necesario revisarlo para encontrar su sentido actual, asi como
sefnalar las transformaciones que ha venido experimentando. De este modo, en primer
lugar, habria que subrayar que la division de poderes no ha sido un principio que haya
permanecido estatico, en nuestra época se le entiende como la distribucion de ciertas
funciones a diferentes oOrganos, entre los cuales se establecen relaciones de
coordinacion e incluso con frecuencia de colaboracién. Se pudo concebir hasta cierto
punto de manera purista dicho principio cuando nacio permeado por Montesquieu, pero
toda la evolucion del siglo XIX y XX le dan un contenido diverso y mucho mas rico. Ha
conservado su esencia y finalidad como principio de filosofia politica, ya que a través de
la distribucién de érganos y de funciones se pretende, como decia el filosofo francés,
que el poder detenga al poder y se evite su abuso.

2.2 Resefa histérica de la teoria de la division de poderes

% Alcantara Soria, Juan Miguel. Nueva refacion entre poderes. QUORUM, Afio VII, No. 63, noviembre
1998, México D. F., pp. 18-20 -
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La celeridad de los tiempos presentes muchas veces impide ver el pasado que
nos impulsa. Sélo la presuncién de los tiempos actuales nos puede inducir al
error de pensar que el pasado no influye en el presente.

Finalizamos el siglo XX y en los umbrales del siglo XXI, atin nos encontramos tan
necesitados de seguridad, de participacion democratica y de justicia social, que
en cada reforma constitucional que se lleva a cabo, en los distintos paises
occidentales, los hombres de todas las ideologias, lfos politicos, los estudiosos,
buscan y discuten nuevas formas institucionales para asegurar la libertad de los
ciudadanos. Es asi que volvemos los ojos al pasado y reestudiamos a los
antiguos filésofos, analistas, estadistas y politicos, buscando més y nuevas
respuestas®’.

La doctrina de la division de poderes no es producto de la casualidad, al igual
que muchos de los principios politicos empieza a perfilarse desde la antigliedad cléasica,
en la cual se formulé la famosa concepcidn de la forma mixta de gobierno. Esta
concepcion gozé de gran favor de muchos pensadores politicos y tiene cercania en el
ambito de las ideas politicas de la division de poderes, en virtud de que ambas buscan
combinar principios politicos opuestos.

La division tripartita de funciones (aparte de la funcion constituyente} posee su
esencia en la misma naturaleza de la soberania. Mas aun: no sélo la naturaleza
de la soberania, sino razones de equidad y de alta conveniencia social y politica,
aconsejan que el ejercicio de esas funciones se reparta entre diversos érganos.
Asi lo han comprendido los filésofos y politicos de todos los tiempos, si bien, en
la practica, la separacién de funciones se ha realizado, segun las épocas, de
diversa manera y con muy distinta significacién y alcance, no hay duda de que
Locke, y sobre todo Montesquieu, dieron a la distincion de funciones un alcance y
una significacién especiales, que antes no tenia: significacién que ha obtenido
exito tan extraordinario, que la division de funciones asi entendida se ha
considerado en los ulfimos tiempos como uno de los dogmas de la ciencia
politica. :

Este principio se ha ido desarrollando y alcanzando toda su magnitud a golpe de
ideas y de experiencias, y si algo se puede destacar como punto de defensa comun, lo
es la salvaguarda de la libertad. Este aspecto realmente le ha dado esplendor al
principio. De cualquier forma tampoco puede dejarse de lado, y como algo de suma
importancia, los beneficios que en su caracter de principio ordenador o regulador de la
vida social o politica ha concedido.

Se encuentran los antecedentes mas lejanos de la teoria de la forma mixta en
Herodoto. Por su parte, Platén en el Didlogo de Las Leyes, sostuvo la necesidad de
mezclar la monarquia y la democracia para lograr un buen régimen politico, en los
términos siguientes:

Pues bien, escucha: hay dos regimenes madres, de l0s cuales puede decirse

acertadamente que nacen todos los demas; y al uno de ellos debemos llamarle

4 Stolier, Enrique. Adiés a fa feoria de montesquieu Boletin informativo, Afio XIV No. 148, agosto 1998,
Buenos Aires Argentina, pp. 7-2.
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monarquia y al otro democracia. El caso extremo de la primera lo ofrece el linaje
de los persas; el de la segunda, nosotros, los atenienses. Todos los demas
regimenes presentan, como dije, variedad de matices de esos dos; y es fuerza
que en algun modo participen de ambos, si bien ha de haber en ellos libertad y
concordia concertadas con la razoén; y esto es lo que trata de imponer nuestro
argumento que jamas, la faita de alguno de estos elemenios, podra decirse que
esta bien regida una ciudad®

Al hacer una critica sobre el estado utdpico de Platon, plantea que todo punto de
partida en la teoria politica ha de tomarse en base a la justicia, la virtud y la ética, pero
indefectiblemente sobre una realidad humana, no en ficciones deformantes de la
verdad, va que en la firmeza de sus principios y en la solidez de su estructuracion
doctrinaria encuentra los elementos en que ha de fundamentarse el Estado.

Este autor recomendé la forma mixta de gobierno, sugirié la necesidad de una
clase media amplia que actuara como moderadora, sefalando también que la rama
legisladora, los funcionarios administrativos y los tribunales son los tres elementos
principales del Estado. .

Sobre las partes del Estado, expreso Aristételes:

Volvamos ahora al estudio de todos estos gobiernos en globo y uno por uno,
remontandonos a los principios mismos en que descansan todos. En un Estado hay tres
partes de cuyos intereses debe el legislador, si es entendido, ocuparse ante todo,
arreglandolos debidamente. Y los Estados no pueden realmente diferenciarse sino en la
organizacion diferente de estos tres elementos. El primero de estos tres elementos es la
asamblea general, que delibera sobre los negocios publicos; el segundo, el cuerpo de
magistrados, cuya naturaleza, atribuciones y modo de nombramiento es preciso fijar; y
el tercero, el cuerpo judicial.

Esta division en forma tripartita que hace Aristoteles de la funcion publica debe
aplicarse por igual a todo Estado, cualquiera que sea la forma de gobierno adoptada y
es por ello que cabe afirmar: en todo sistema politico sélo a través de una division de

funciones puede lograrse el equilibrio del poder estatal, como procedimiento unico para
evitar la arbitrariedad y el despotismo.

Sin embargo, la simiente del pensamiento aristotélico es recogido por Polibio de
Megalépolis (207-175 a. C.), quien trata de aplicarlo en Roma, con objete de impulsar
las instituciones romanas Yy frenar el poder autderata del imperio.

A este historiador, griego de nacimiento, cupo el honor de ser el primero en
analizar los mecanismo de la constitucion romana, advirtiendo que a la forma mixta de
gobierno, ahi prescrita, se debia el secreto del bienestar y del poderio de esa nacion.
Un admirable analisis de la estructuracion de Roma en tiempo de las guerras punicas
nos legé este autor:

Hemos dicho antes que el gobierno de la Republica Romana estaba repartido en
fres cuerpos, y que el poder estaba tan balaceado y bien distribuido que ninguno,
aunque sea romano, podra decir con certeza si el gobierno es aristocratico,
democratico o monarquico. Y con razon, pues si atendemos a la potestad de los
Coénsules, se dira que es monarquico; si a la autoridad del Senado, parecera
aristocratico, y si al poder del pueblo, se juzgara que es Estado popular. He aqui,

* Sepulveda, Ricardo. Ef equilibrio de poderes y la justicia poht:ca SENADO DE LA REPUBLICA, Vol. 5
Afo 186, julic 1999, México D F., pp. 80-82
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aproximadamente, los derechos propios que tenia en lo antiguo y tiene ahora
cada uno de estos cuerpos.

Ciceron (106-43 a.C.), sigue a Polibio, comprende que en esa filosofia politica se
encuentra la unica forma de equilibrio del poder publico que tanto padecia Roma, y
ambos, al dar vivencia a la doctrina del estagirita y procurar por su establecimiento,
logran el repudio del déspota a quien solo interesa la obtencién del poder vy la
perpetuacion de su ejercicio. En ese devenir politico surgen y caen naciones, 10s
pueblos se rebelan contra los detentadores del poder, pero vencidos por la fuerza,

paulatinamente se precipitan mas en la ignominia que produce la hegemonia de la

aristocracia y clases preponderantes.

Marsilio de Padua, al exaltar los valores de libertad y respeto a la dignidad
humana, previene el freno del poder a fin de evitar el abuso del monarca, elabora una
division de las funciones publicas en forma bipartita, legislativa y ejecutiva,
fundamentada en un equilibrio referido a la propia actividad.

La forma definitiva que dio Locke a la teoria de la separacion de poderes,
consistié en un intento de generalizar los resultados de la lucha del parlamento ingles
por la igualdad de posicion ante la corona. Como es frecuente en la teoria politica, [a
doctrina de Locke era el producto de una larga evolucién de la organizacién politica, y si
consideramos a los precursores tedricos, confundimos la teoria creyéndola algo
divorciada en gran parte de la practica®®.

En John Locke, se encuentran fuertes embriones de la futura doctrina de la
divisibn de poderes. En efecto este pensador escribié sus dos Trafados sobre el
gobierno civil, publicados en 1690, con el proposito confesado de defender el proceso
revolucionario acaecido dos afos antes. Ningun pensador tuvo en el siglo siguiente
mayor impacto que Locke. En filosofia general, su Ensayo sobre el entendimiento
humano sentd las bases de la vigorosa corriente empirista; en religion su Tratado del
Cristianismo Racional constituyé el evangelio de todos los librepensadores; en
pedagogia, su libro Educacién de los nifios representd la fuente en que bebié Rosseau
para realizar Emilio; y en politica sus ideas coadyuvaron notablemente en las obras de
este ultimo y de Montesquieu. ~

Su obra, Los Tratados del gobierno civil tienen un contenido diferente; uno, erala §
mas completfa refutacién de Filmer, que habia sostenido conceptos de tipo patriarcal en ‘

cuanto al rey; y el otro, exponia tedricamente los principios a que debia sujetarse el
gobierno. Considerd en su conjunto el tratadista britanico que los hombres vivieron al
principio en un estado de naturaleza, que no constituia en forma alguna una situacion
salvaje, sino donde todos los hombres eran iguales, y se encontraban gobernados por
una ley natural que les ensefiaba que nadie deberia dafiar a otros en su vida, salud,
libertad o posesiones. Pero ;por qué abandonaron los hombres ese feliz estado? La
respuesta se halla en que compelidos por la necesidad de la compaiia social desearon
gozar de una existencia comunitaria cémoda, resguardada y pacifica, en la que si bien
todos dejaban de ser reyes, se superaban las vicisitudes y continuos peligros de la
condicion natural, de por si inestable y precaria.

3 Sayeg, Lourdes. La teoria de la separacion de poderes. SENADO DE LA REPUBLICA, Vol. 4, No. 13,
octubre 1998, México D. F, pp. 315-316.
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Por tal motivo, los seres humanos convinieron mediante un “pacto fundamental”
instituir a la sociedad civil o politica, siendo esta la manera y no otra como se han unido
fos individuos que formaron cualquier gobierno legitimo en el mundo.

Aportando al Estado Moderno, los elementos de democracia indirecta y
constitucionalismo, sustentado en la investigacién de los problemas del universo
partiendo del hombre y la sociedad, e influye en Diderot y Voltaire, en la
experimentacion individual, y de ese modo, se desenvuelve ef desarrollo de la idea
sobre la experiencia del pasado, con lo cual evita caer en el error de sus antecesores.
El poder legislativo, afirma, es fundamental para la vida de la sociedad porque procura
la paz y la seguridad de la colectividad a quien sirve, por tanto es sagrado e inmutable
sin haber fuerza alguna ni ley que lo resfrinja, pues toda norma al dictarse debe ser
aprobada por ese cuerpo para su validez, en virtud de poseer y contar con el consenso
de la comunidad que lo ha creado.

Hemos de considerar, sigue diciendo Locke, que una nacién esta organizada por
miembros que fincan sus derechos en el estado de naturaleza; pero existen otras
comunidades conformadas de igual modo, que asi repetido constituye el género
humano quien, con frecuencia, al entrar en rivalidad hace surgir la guerra, la paz, las
ligas y alianzas, por ello es necesario llevar adelante las negociaciones que interesan a
toda la comunidad en su interior, 0 en relacién con las del exterior, para lo cual es
imprescindible constituir un poder federativo, encargado de estas cuestiones, ya que el
ejecutivo tiene a su cargo la observancia de las leyes comunales dentro de la sociedad.
Pero de una manera y otra los tres poderes estan sujetos al poder de la comunidad gue
los cred y si se separan de su senda, la comunidad ha de retornarlos al poder primario,
ella misma, sin que nadie pueda impedirlo.

Montesquieu busca sus principios en el estado de naturaleza y ubica al hombre
como nlicleo central de su objetividad, y por tanto otorga a las leyes ésta significacion. **

Los propédsitos de Montesquieu, mas que facilitar el ejercicio de las funciones del
Estado por medio de una divisién de trabajo y organizacion equilibrada del mismo,
tuvieron como fin garantizar la libertad politica que él consideraba imposible en
cualquier régimen de gobiernc en que se preponderara un solo 6érgano del Estado, ya
fuera individual o colectivo.

Cuando Montesquieu elaboré su doctrina de la separacién de poderes, no tuvo
por finalidad crear tres poderes de distinto grado y naturaleza. Lo que hizo fue atribuir
las funciones basicas de gobierno —legislar, ejecutar y juzgar- a tres érganos diferentes.
Fundamento su concepcion en que el ejercicio del poder era una garantia de la libertad
de los individuos. Ella se veria resentida si todas las funciones fueran cumplidas por
una misma persona o un mismo cuerpo. De esta manera oponia su doctrina al
absolutismo monarquico.

Charles de Secondat, Bar6n de Montesquieu, nos ensefia en El Espiritu de las
Leyes (publicado en noviembre de 1784, en Ginebra) que: “Es una experiencia eterna
que todo hombre que tiene poder se ve impulsado a abusar de él y llega hasta donde
encuentra limites”.

Hasta la virtud tiene necesidades de limites.

El abuso del poder sélo se ve impedido si, “por la disposicién de ias cosas, el
poder detiene al poder”. Lo que supone no el poder unico y concentrado, sino una
fragmentacion del poder y cierta distribucion de poderes separados.

44 Hidalga, Luis de la. E/ equilibrio del poder en méxico, Editorial UNAM, México D F. 19886, pp. 16-17.
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Montesquieu abandoné en la practica el Pacto Social, v emprendié un
planteamiento sociologico del gobierno y del derecho, mostrando que la estructura y
funcionamiento de ambos dependen de las circunstancias en que vive un pueblo.
Estaba obsesionadc por el miedo de que la monarquia absoluta hubiera minado de tal
modo la Constitucidn de Francia, que la libertad se hubiera hecho imposible para
siempre. Su finalidad practica era analizar las condiciones constitucionales de las
cuales depende la libertad y descubrir con ello los medios de restaurar las antiguas
libertades de los franceses. _

Para sostener su hipétesis, efectia un profundo analisis de la Constitucién
Inglesa (snunca mencionada en el famoso libro), que plantea como objeto la libertad
politica.”

En su obra mas conocida, E/ espiritu de las leyes, establecid la existencia de tres
poderes que son los que han trascendido hasta |la actualidad, es decir, el Legislativo, el
Ejecutivo y el Judicial. E/ espiritu de las leyes, publicado en 1748, fue producto de un
trabajo de preparacion de dos décadas, en las cuales el autor emprendid largos viajes e
intensos estudios, entre ellos la estancia en Inglaterra que tanto influyd en su
pensamiento. Constituyé el libro un formidable éxito editorial, que explica la repercusion
mundial que tuvo: afo y medio después de haber salido a la luz publica llevaba ventidos
ediciones.

Radica la médula del pensamiento de Montesquieu en el libro X| del espiritu de
las leyes, particularmente en sus capitulos IV y VI, este ultimo intitulado “De la
Constitucion de Inglaterra”, determinando con mas precision: “Hay en todos los
Estados, dice, tres especies de poder. el Legislativo, el de ejecutar aquello que
depende del derecho de gentes y el de ejecutar lo que depende del derecho civil.” “Por
el primero, el Principe o el magistrado hace leyes para algun tiempo o para siempre, y
corrige y abroga las que existen. Por el segundo, hace la paz o |la guerra, envia o recibe
embajadas, vela por la seguridad, previene las invasiones. Por el tercero, castiga los
crimenes 0 juzga los pleitos de los particulares. Este ultimo debe llamarse poder
judicial, y el otro, simplemente, poder ejecutivo del estado.”

“Cuando el poder legislativo y el ejecutivo se retnen en la misma persona o el
mismo cuerpo, de magistrados, no hay libertad, porque puede temerse que el monarca
o el tirano haga leyes tiranicas para ejecutarlas tiranicamente.”

“No hay tampoco libertad si el poder judicial no esta separado del legislativo y el
ejecutivo. Si esta unido a la potestad legislativa el poder de decidir de la vida y la
libertad de los ciudadanos, sera arbitrario, porque el juez sera al mismo tiempo,
legislador; si estd unido al poder ejecutivo, el juez tendra en su mano la fuerza del
opresor.”

“Todo estaria perdido si el mismo hombre, o el mismo cuerpo de préceres o de
los nobles o del pueblo, gjerciese esos tres poderes; al de hacer leyes, el de ejecutar
las resoluciones plblicas y el de juzgar los delitos o las diferencias de los particulares.”

Funda su teoria Montesquieu en los supuestos de que no puede haber libertad
alli donde no hay separacion radical de poderes; en que todo poder unico es despotico;
y en que un poder no puede moderarse mas que por otro poder. “l.a libertad sélo puede
hallarse. ..alli donde no se abuse del poder; pero una experiencia eterna nos ensefa
que todo hombre investido de autoridad propende a abusar de ella, no deteniendose

45 Stolter, Enrique Op. cit, pp. 7-9.
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hasta que encuentre sus limites. Para que no pueda abusarse del poder, es preciso
que, por la disposicion de las cosas, el poder contenga al poder” *®

La division de poderes cuya definitiva formulacion recién acabamos de describir
adquirié6 inmediatamente una gran popularidad. EI motivo de esta considerable
resonancia se encuentra en que dicha concepcidn arribé muy a proposito, cuando el
sistema de la monarquia absoluta habia pasado de su apogeo en importantes paises y
estaba destinado a una préxima eliminaciéon. Fue en aquel entonces el principio
divisorioc una inmejorable arma para debilitar los cimientos del afejo edificio del
absolutismo real.

En los E. U. y en los regimenes coloniales, la pugna entre gobernadores y las
asambleas enfatizan la hostilidad del ejecutivo y el legislativo, la doctrina de la
separacion de departamentos fue especiaimente bienvenida.

La Constitucion de Massachussets (1780) establece: “En el gobierno de este
cuerpo politico el departamento legislativo nunca ejercera los poderes ejecutivo y
judicial o cualquiera de ellos. E! ejecutivo nunca ejercera los poderes legislativo y
judicial ni cualquiera de ellos.  El judicial nunca ejercera los poderes legislativo y
ejecutivo 0 cualquiera de ellos para que éste sea un gobierno de leyes y no de
hombres”. Mas tarde la doctrina fue emitida por la Suprema Corte en los términos
siguientes: El Sistema Americano de leyes constitucionales escritas, sean locales o
nacionales se dividiran en 3 grandes departamentos que determinan el ejercicio del
poder publico. En donde la funcion apropiada a cada una de estas ramas del gobierno
debe estar investigada en un cuerpo separado de servidores publicos, y que la
perfeccion de este sistema requiere que ios lineamientos, que separa y dividen esos
departamentos sean clara y ampliamente definidos...” La teoria fue preconizada vy
adoptada.

Menos atencion fue conferida a esta teorfa por los Estados de Europa

continental. En Francia, sin embargo, la doctrina fue utilizada para apoyar la

libertad de las autoridades administrativas y tenerlas fuera del control judicial. En

el articulo 16 de fa Declaracién Francesa de los Derechos del Hombre y del

Ciudadano, el referido precepto se recordara, asentaba. Si bien hasta el
momento no se habia determinado el numero de 6rganos en los que habla de
dividirse ‘el podet’, es Lally Toliendal en la sesién del 31 de agosto de 1789 y en
el seno de la Asamblea Nacional el que se manifiesta que habrian de ser tres los

poderes, argumentando: Un poder tnico terminaré necesariamente por devorar

todo. Dos se combatiran hasta que uno destruya al otro. Pero tres se mantendran
en un perfecto equilibrio de tal manera que si dos lucharan juntos, el tercero,
igualmente interesado en mantener tanto a uno como al otro se uniria al oprimido
contra su opresor, llevando la paz entre todos”, reflejando in toto, la mas pura
manifestacién del racionalismo liberal en contra del “absolutismo monolitico de la
monarquia”*’

Si bien el articulo 16 de la Declaracion de los Derechos del Hombre recoge la
necesidad de que estén reconocidos los derechos fundamentales y la division de
poderes para que se pueda hablar de que existe una Constitucién, esta exigencia se

4 |zaga, Luis. Elementos de! derecho politico. Editorial Casa Bosch, Barcelona Espafa, 1952, pp 278-
279.

47 Gettel, Raymond y Garfield. Ciencia polfitica. Editorial Ginn and company, New York Estados Unidos,
1994, pp. 390-393.
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traduce en una interpretacion meramente declarativa de los derechos, v la division de
poderes se entiende como un principio adecuado sélo para asegurar /a titularidad del
sujeto de la soberania. Desde esta insuficiente determinacion del contexto
constitucional.

A la falta de una solucién al conflicto de la soberania, La Constitucion de 1791
pone mayor énfasis en la unidad de la soberania. Aunque se suele decir que aqui el
Rey y la Asamblea Representativa comparten la representacién de la nacion, de hecho
los <<poderes>> se entienden como meramente <<delegados>>, y por lo tanto la
divisién de poderes se entiende como un principio subordinado al de la soberania. El
principio de la divisién de poderes se utiliza aqui para recuperar la figura del Rey,
aungque se mantiene una estricta separacion entre legislativo y ejecutivo.

Por su parte la Constitucion Jacobina de 1793, lleva hasta el extremo esta
tendencia. En ella se acentla la unidad e indivisibilidad de la soberania hasta el punto
de que no se alude a la division de poderes. Esta cuestion se salva con una mera
alusién a los <<limitantes de las funciones publicas>> y a la <<responsabilidad>> de
todos los cargos. Acepta, sin embargo, el mecanismo de la representacién, pero con un
limite sustancial: la Asamblea legislativa puede emitir decretos, pero cuando se trata de
leyes tiene que someterse a la aprobacidén del pueblo mediante referéndum. Con todo
ello se acentua la separacion entre 6rganos asi como la dependencia y subordinacion
del ejecutivo. '

El rasgo central de este planteamiento es, el de que, a medida que se acentua la
unidad de la soberania, la division de poderes tiende a entenderse como una
<<separacion>> estricta entre los organos superiores del Estado, en base a una
distincion de las funciones segun un criterio material. Es notable que este enfoque se
mantenga presente, mas alla de las circunstancias histéricas a las que debe su origen,
en la preferencia genérica de la doctrina francesa por una interpretacion
<<geparatista>>de la divisidn de poderes. Ahora bien, esta tendencia a la separacion
de los drganos, opera en este contexto histérico concreto en una doble direccidon. Pues,
si bien en principio se orienta hacia el establecimiento de la primacia del érgano que
acoge la representacién nacional, al mismo tiempo toma también en consideracion la
necesidad de un ejecutivo suficientemente fuerte y eficaz.

La Constitucién de 1830 es ya fruto del pacto entre el Monarca y la organizacion
representativa. Por un lado, se limita el poder normativo del monarca y, por el otro, se
desarrollan dos aspecios ya contenidos en la Carta de 1814; se establece la
responsabilidad parlamentaria de los Ministros, lo que hace que el Gobierno pase a
depender de la mayoria de la Camara, y se confirma el poder del Monarca de disolver la
Camara. Con ello parece definitivamente superada la concepcion radical de la divisidn
de poderes, segun la cual el poder del Estado se repartiria entre diversos nucleos
politicos y las funciones se mantendrian aisladas entre si.

Ahora bien, este desarrollo sélo atiende a una racionalizacién de la organizacion
superior del Estado: en él, se racionaliza la relacion entre ejecutivo y legislativo en lo
que se refiere a la responsabilidad parlamentaria del Gobiermno, pero no se plantea una
revision ni de la concepcion constitucional de los derechos fundamentales, ni del
principio representativo. Se establece la coexistencia de dos principios (el principio
parfamentario y el principio representativo} asi la Constitucién asume el sentido de un
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instrumento que hace posible el transito de una sociedad a otfra en la medida en que
encauza constitucionalmente el gjercicio y la aplicacién de los derechos y libertades. *

2.3 CRITICA A LA TEORIA DE LA DIVISION DE PODERES

La divisidon de Poderes ha sido, una de lag expresiones fundamentales de la
ideologia democratica liberal, motivo por el que en la crisis de esta dltima, la
diferenciacion ha sufrido relajamientos de alguna consideracién, particularmente de tipo
socioldgico.

Sin embargo, el principio caracteristico establecido por Montesquieu de
separacion entre los Poderes y de falta de cooperacion y asociacion entre los
mismos, ha hecho que esa doctrina sea hoy rechazada unanimemente por los
autores, y aun dentro de las constifuciones contemporaneas haya sido
profundamente alterada y restringida con numerosas excepciones. En efecto, no
puede aceptarse ya la existencia de tres poderes distintos, independientes e
iguales, aun con el fin de garantizar la libertad politica por medio del controf o la
resistencia de un poder confra otro en beneficio de los derechos de los
ciudadanos, porque por encima de ese fin tan alfo, que puede alcanzarse por
ofros medios, predomina hoy un principio capital que constituye el punto
culminante del sistema estatal moderno: el principio de la unidad del Estado.*®

La divisién de poderes propuesta por Montesquieu ha sido juzgada, a veces, con
gran dureza, tildandola de falsa; otras, con mayor lenidad. Sin aceptarla en su rigor
literal, opinan algunos tratadistas que puede dar lugar a diversas interpretaciones que
suavicen la rigidez de la separacion, y conduzcan a una colaboracion de poderes, entre
los cuales se establezca ia unidad de mando, por un acuerdo.

Hemos de llegar desde Aristételes a Rosseau, para encontrar en la teoria de la
division un matiz de gran importancia en el mundo moderno. Para todos los
antecesores de Juan Jacobo la division de poderes es absoluta en la distribucion
de las funciones, en tanto el ginebrino le otorga un sentido de colaboracion, y
para el ejercicio de la democracia, sobre todo a través de la representacion
politica es fundamental, por ello consideramos, si el principio de la divisién de
poderes permite el equilibrio requerido, la colaboracion oforga agilidad a las
funciones del Estado contemporaneo. ;Cuéles son las principales impugnaciones
que ha recibido el principio de la divisién de poderes? ;Por qué se habla de que
en la actualidad esta en crisis dicho principio? ;Cuales son las transformaciones
contemporaneas que ha sufrido?.

Una de las primeras réplicas fue la de Juan Jacobo Rosseau, quien manifesto
que la soberania era indivisible y tratar de fragmentarla en Poder Legislativo y en Poder
Ejecutivo, en fuerza y voluntad, son “juegos de manos de nuestros politicos”, propios de
un prestidigitador de feria. Esta critica al principio divisorio ha sido la mas frecuente,

8 Agapito Serrano, Rafael. Libertad y division de poderes Editorial Tecnos, Madrid Espafia, 1989, pp.
123-126.

4 Lanz Duret, Miguel. Derecho constitucional mexicano. Editorial Imprentas L D.S A, Distrito Federal
México, 1947, pp. 111115,
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muchos autores han subrayado lo absurdo de dividir el poder del Estado, que se
caracteriza precisamente por su unidad. Se ha dicho también que dividir el poder en
forma tan artificial, tiende a provocar inevitables fricciones enfre los poderes estatales,
que mas tarde se resuelven en constantes conflictos 6 en una paralisis desastrosa del
propio Estado, ya que entre los mismos poderes se impedirian el movimiento. A esta
objecion, se ha respondido que el propio Montesquieu subrayé la necesidad de que los
poderes del Estado debian marchar “en concierto”.

En su Contrato social, hizo una burla sangrienta de esta manera absurda de
separar y dividir las funciones de la soberania: “Pero nuestros politicos no pudiendo
dividir la soberania en su principio, la dividen en su objeto: la dividen en fuerza vy
voluntad, en poder legislativo y poder ejecutivo... Hacen del soberano un ser quimérico,
formado de diversas partes reunidas, 10 mismo que si formasen un hombre con varios
cuerpos, de los cuales tuviera uno los ojos, el otro brazos, el otro pies y nada mas. De
los charlatanes del Japén se cuenta que despedazan un nifio en presencia de los
espectadores y, arrojando en el aire sus miembros el uno después del otro, hacen caer
al nifio vivo y unido enteramente. Como éstos son, poco mas o menos, los juegos de
nuestros politicos: después de desmembrado el cuerpo social, unen sus piezas sin que
se sepa coémo, valiéndose de uno de esos trucos de feria”.>°

Este autor principia por afirmar: Me propongo investigar, si dentro del orden civil,
y considerando a los hombres tal cual eflos son, y las leyes tal cual pueden ser, existe
alguna formula de administracion legitima y permanente, y méas adelante, en el libro i,
expresa: en loda accion existen dos causas que concurren a su produccion, una de
voluntades y otra potencial que la gjecuta, elementos que concurren igualmente en el
cuerpo politico, dado que existen los mismos moéviles de fuerza y voluntad,
denominados poder legisiativo y ejecutivo, y nada se hace o nade debe hacerse sin su
CONcurso.

El poder legislativo incumbe al pueblo, en tanto que el ejecutivo no puede

pertenecer a la generalidad, ya como legisiador, ya como soberano. De ahi la

necesidad de un dérgano intermedio que sirva de union, representante de la
voluntad general, y esto es, el gobierno del Estado, que no debe ser confundido
con el cuerpo soberano porque aquél es solo su ministro.

Para Rosseau resulta central la idea de la unidad del Estado: la fuerza y el
derecho se unen en el soberano, que es la voluntad general. Frente a una estructura
social dividida en ordenes y grupos, se establece una unificaciéon formal que se funda
en la igualdad politica y en la unidad de los actos del soberano. El sujeto soberano, la
universalidad de todos los ciudadanos, se expresa por medio de actos de soberania,
que son las leyes. La ley es general, porque garantiza la participacion de todos y la
deliberacién, se presenta como la manifestacién solemne de la voluntad general asi
como de un objeto general >’

El eminente escritor Woodrow Wilson, en su interesante libro “El Gobierno
Congresional”, decia: “La Constitucidon Inglesa tiene por principio escoger una sola
autoridad soberana y hacerla buena: el principio de la Constitucién Americana es tener
varias autoridades soberanas con la esperanza de que su numero compense su
inferioridad. El resultado practico del fraccionamiento de |la autoridad que se imaginé en
nuestro sistema politico ha sido que cada rama del gobierno ha recibido una pequefia

50 |zaga, Luis. Op cit., pp. 279-280 _
% Hidalga, Luis de la Op. cit., pp. 21-22. TESIS CON
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fraccién de responsabilidad, respecto de la cual la conciencia de cada funcionario
puede substraerse facimente. Todo culpable puede hacer recaer su responsabilidad
sobre sus camaradas. No se puede negar que la autoridad asi fraccionada y la
responsabilidad disimulada de este modo no sean capaces de paralizar grandemente €l
gobierno en caso de peligro.

Tal como esta constituido el Gobierno Federal carece de fuerza porque sus
Poderes estan divididos; carece de prontitud porque los Poderes encargados de obrar
son demasiado numerosos; carece de eficacia porque su responsabilidad es vaga. He
aqui los defectos sobre los cuales he insistido sin cesar”.

La verdad es que en los Estados Unidos, la colaboracion entre los Ministros o
Secretarios del Despacho y las Camaras se ha establecido de hecho fuera de la
Constitucion, por medio de los Comités Permanentes del Congreso. Los cuales solo
deben su existencia a los reglamentos de las Camaras, pues es por medio de ellos
como los Ministros, privados del derecho de iniciativa y de la concurrencia a las
asambleas y del de discutir en ellas, han adquirido el habito de ponerse en relacion
frecuente e ininterrumpida con los Presidentes y miembros de los comités
congresionales, con objeto de hacer aprobar los proyectos de leyes que desea
promulgar el gobierno, carente como esta de toda iniciativa legislativa. De este modo se
encuentra establecida una cierta colaboracion entre las autoridades legislativa y
ejecutiva, y la separacién casi absoluta y sin relaciones entre ambos Poderes ya no
subsiste en la practica, sino solamente en el texto de la Constitucidn. >

El autor Leon Duguit con un rigor légico, tipico de la cultura francesa, en las
primeras lineas de su exposicion deja perfectamente sentada su postura; la separacion
absoluta de poderes es una “ilusién” que desde el punto de vista légico “no puede
concebirse”. ello porque cualquier manifestacién de voluntad del Estado exige “el
concurso de todos los érganos que constituyen la persona Estado”. Sin embargo, el
gobierno parlamentaric no se basa en la separacion de poderes, sino en la
“colaboracion y solidaridad” entre ellos.

El mayor valor del trabajo de Duguit sobre la separacion de poderes es,
posiblemente, el de su efecto doctrinal, consecuencia del caracter provocador de su
autor y del respeto que infundia a sus contemporaneos. En efecto, |a critica realizada
por el profesor de Burdeos a la lectura revolucionaria del principio de separacién de
poderes se convirtio en uno de los elementos centrales de la discusion desarrollada
sobre el tema, durante los ultimos afios del siglo XIX y los primeros del siglo XX, es
decir, en un momento en que se esta fraguando la construccién de la moderna Teoria
del Estado.

Duguit mantendra, toda su vida, el rechazo al principio de separacidén de poderes
tal y como él lo entendi6, es decir, como separacion rigida y absoluta de poderes.
Segun Bonnard, su evolucion ie lievara a justificar ese rechazo en motivos politicos mas
que en su originaria concepcion de la personalidad del estado. No obstante, en 1921
todavia se lee en Duguit: “Si hay muchos 6rganos de representacion, la soberania no
puede ser dividida en muchos elementos y no se puede atribuir, con el nombre de
poder, a cada uno de estos organos un elemento parcial de la soberania, la cual
permanece, y no puede menos de permanecer, a pesar de esta divisidbn, una e
indivisible. La soberania es, en efecto, la voluntad de la nacién-persona; toda persona
es indivisible; toda voluntad que de ella emana, lo es también.

% Krieger, Emilioc En defensa de la constitucién. Editorial Grijatbo, Distrito Federal México, 1994, pp. 48-
50. '
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- TES® CON
FALLA DE ORIGEN

Este concepto de un poder soberano, uno y trino a la vez, que sin dejar de ser
uno, se descompone en tres poderes independientes, es un concepto metafisico,
analogo al misterio Cristiano de fa Trinidad, y que ha seducido a los espiritus, a veces
quimericos, de los hombres de la Asamblea de 1789, pero es inadmisible cuando se
frata de una Constitucion verdaderamente positiva del derecho publico, cuando hay
muchos 6rganos de representacion, todos ellos colaboran forzosamente en todo lo que
constituye la actividad general del Estado, pero su modo de participacion es
naturalmente diferente, hallandose regulado por fa Constitucién peculiar de cada pais,
de suerte que lo que impropiamente se llama separacién de poderes, nho es mas que la
diversidad de participacion, diferente modo de actuar de los diversos érganos, en la
actividad general del Estado”.

Los hombres de 1789-91, sentaron las bases de una teoria ingeniosa y acertada
que corresponde exactamente a las necesidades de las sociedades
contemporaneas. Comprendieron que el desarrollo progresivo de una sociedad
esta intimamente ligado a un equifibrio constante y tan perfecto como sea posible
de los intereses colectivos y de los intereses individuales, y que el unico medio
de asegurar este equilibrio es confiar a dos cuetpos diferentes la gestion de los
unos y la garantia de los otros. La idea es acertada; pero se equivocaron en la
aplicacion haciendo del cuerpo encargado de proteger fos intereses individuales
un poder autonomo, emanado directamente def pueblo, el error les condujo a una
serie de contradicciones y de imposibles. Con el tiempo, la verdad se desprende
de los errores que la obscurecen y la idea acertada, afirmada por el
constituyente, se convierte en uno de los elementos de nuestro Derecho
Constitucional moderno que resumo asf: la soberania reside en la voluntad de la
mayoria de los individuos que compone el cuerpo social y que son conscientes
de su doble existencia colectiva e individual, fas funciones def Estado se delegan
de forma acumulativa en dos organos, una Asamblea y un Gobierno, unidos por
una estrecha solidaridad, responsables respectivamente el uno ante el otro, bajo
la jurisdiccion soberana del pueblo, y teniendo, por ultimo, para el cumplimiento
de la funcion ejecutiva, dos agentes de ejecucion, la autoridad administrativa para
gjecutar en el inferés colectivo y la autoridad judicial para ejecutar en el interés
privado; -estas dos autoridades son muy distintas y estan separadas siempre en
materia contenciosa y en materia no contenciosa, bajo la alta vigilancia de la
Asamblea del Gobierno, estas dos actividades estan siempre separadas porque
Su separacion es el unico medio de establecer ef justo equilibrio enire el interés
colectivo y el inferés individual, y por que sélo esteé feliz equilibrio puede asegurar
el funcionamiento normal y el desarrollo progresivo de una sociedad civilizada-.*?

Karl Lowenstein a través de su obra, sostiene que la concepcidn tradicional de la
division de poderes es obsoleta. Para este jurista aleman el significado real del
concepto de divisidbn de poderes no es ofro “que el reconocimiento de que por una parte
el estado tiene que cumplir determinadas funciones —problema técnico de la division del
trabajo- y que, por otra parte, los destinatarios del poder salen beneficiados si estas
funciones son realizadas por diferentes drganos; la libertad es el felos ideologico de la

% Duguit, Ledn La separacion de poderes y la asamblea nacional de 1789 Editorial Centro de Estudios
Constitucionales, Madrid Espafa, 1996, pp. XIV-XVI
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teoria de la separacion de poderes. La separacion de poderes no es sino la forma
clasica de expresar la necesidad de distribuir y controlar respectivamente el ejercicio del
poder politico.”

Asl, de la conformacién de un principio producto de las necesidades historicas de
garantizar la libertad —frente al monolitico absolutismo real de los siglos XVII y XVIil-, -
pasamos a una division de funciones que se explica, en funcién de la teoria y practica
de la representacion, del cambio en el detentador de la soberania que va del monarca a
fa nacion, y de la nacién al pueblo.

Este autor, propone una nueva division tripartita de las funciones del estado, pero
antes de desarrollar sus propuestas sefiala: “nada es mas dificil que desalojar un
esquema mental sagrado en la teoria y practica constitucional. No puede sentirse
satisfecho con solo remover de su pedestal al idolo de la triple separacion de los
‘poderes” ejecutivo, legisiativo y judicial; en su lugar estaré obligado a colocar
otro analisis del proceso del poder mas de acuerdo con la sociedad pluralista de
masas de nuestro siglo”.

Lowenstein propone una nueva division tripartita de las funciones de los 6rganos
gue concretan el poder del Estado:
1. La decisién politica conformadora o fundamental (policy determination);
2. La ejecucién de [a decisidn (policy execution); y
3. El control politico {policy control).

Cada una de las funciones habran de ser concretadas en aras de la colaboracion
de los propios organos constituidos y dependiendo de la forma de gobierno, bien
presidencial, ya patlamentaria.*

Como explica CHARLES EISENMANN, €$ preciso construir el mecanismo
gubernamental de tal modo que sus diversos resortes, los 6érganos, puedan oponerse
unos a otros, si no estan de acuerdo con ella. Para lo cual: Realizar un aislamiento, un
cerramiento completo de esos diversos resortes, cada uno en una esfera aparte; y ante
todo confiar a cada uno una actividad distinta que deba ejercer con plena
independencia; resultaria una: jSingular técnica, digna de un asombroso relojero
constitucionat!.

Demuestra también EISENMANN que la teoria del Bardn de La Brede no fue la de
una separacién propiamente dicha de poderes. Ciertamente, como comprendié
EISENMANN, la expresidon separacion de poderes puede entenderse de la siguiente
manera: el principio segun el cual las diferentes funciones estatales deber ser ejercidas
por 6rganos distintos, en otras palabras que deben haber tantos ¢rganos como
funciones existan, esto merece perfectamente el nombre de principio de separacion de
poderes; pues, no es necesario, para que los poderes —entendiendo por tales, las
funciones- estén separados, que los organos de las diferentes funciones no tengan
ningn elemento o miembro en comiin; basta que no sean idénticos, los poderes, estén
separados en tanto no se confundan, es decir, en tanto su ejercicio no es atribuido al
mismo érgano.

% Nataren Nandayapa, Faustino. £/ principio de la divisién de poderes en la doctrina contemporénea
CONCORDANCIAS, Afio 4 No. 6 1992 Chilpancingo, Guerrero, México, pp. 225-228.
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Después explica que los poderes legislativo y ejecutivo, han querido investir el

poder supremo del estado conjuntamente a los dos 6rganos, el parfamento y el

gobierno, haciendo que su acuerdo sea necesario y libre. Lo cual presupone que

el parlamento y el gobierno sean juridicamente independientes uno del otro.

Funcicnalmente, serén juridicamente iguales, es decir, ninguno de los dos estara
pues subordinado al otro. Es asi por que el Rey complementa el érgano legislativo, por
su derecho de veto. Asi, encadenados uno al ofro, con una cadena que no puedan
romper por medio alguno, en la mas absoluta dependencia de hecho, puesto que toda
decision 0 accion estatal reposa en reglas legisladas, inmediata 0 medianamente, nada
podran a fin de cuentas sino de concierto; y, personalmente independientes, no tendran
derecho juridico aflgunc para constrefiirse a otorgar su indispensable consentimiento a
las proposiciones del otro; en una palabra, nada podrian uno ¢contra el otro, ni uno sin el
otro.

Asimismo, el ejercicio temperado del poder politico requiere que el érgano que
detente el poder supremo, sea un 6rgano compuesto, formado por los diferentes
factores sociales, a los cuales él quiso dotar del medio de hacer valer sus concepciones
g intereses, por sus representantes; y, por tanto, las decisiones expresaran la voluntad
comun, fruto del acuerdo de esos diferentes elementos.

Independientemente de los anteriores reparos tedricos, se ha venido hablando de
una “crisis de la division de poderes”, en virtud de que dicho principio en ningln pais ha
logrado aplicarse de manera estricta, observandose un movimiento hacia la complejidad
en el ejercicio de las funciones pulblicas, que ya no se acomodan cabalmente a dicho
esquema, por lo que existe la tendencia predominante hacia el reforzamiento de las
facultades del Poder Ejecutivo que hace ilusorio el contrapeso de los demas poderes.>

2.4 Definicidon de Division de Poderes

El presente apartado de ésta investigacion sera abordado conforme a la
estructura metodolégica siguiente: una perspectiva doctrinaria sustentada en grandes
juristas mexicanos, una perspectiva legal obtenida de nuestra Carta Magna y una
perspectiva personal producto del andlisis obtenido del material recopilado.

2.4.1 DEFINICION DOCTRINARIA

Esta perspectiva se encuentra sustentada en ilustres juristas mexicanos gue por
medio de su obra, pensamiento y propuesta dogmatica, contribuyeron a la
conformacién del Derecho Constitucional Mexicano, asi tenemos:

Que para el autor Mario de la Cueva la division de poderes significa:

“...el hombre por un imperativo de su ser y de su conciencia, ama y busca la
libertad, la dignidad y la justicia, pero este ideal permanente de la humanidad ha sido
perseguido por caminos muy variados, determinados por las circunstancias historicas y
por la manera de ser de los pueblos. La Edad Contemporanea, se inclind por la
democracia representativa como forma de organizacion politica, por la idea de los
derechos humanos naturales como base del orden juridico, por la Teoria del Estado de

% vailet de Goytisolo, Juan Montesquieu leyes, gobiernos y poderes. Editorial Civitas, Madrid Espafia,
1986, pp. 396-400. ‘
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Derecho como métode para subordinar el poder a las normas legales y por la doctrina
de la separacion de poderes como la garantia de los derechos humanos.

Claro esta que la identidad de los ideales no significa que los procedimientos
puestos en uso para darles vida hayan sido siempre l0s mismos, mas esta fuera de
duda que en el actuar de los pueblos y en el pensamiento de sus filésofos y escritores
vibra una ensefianza que ha servido de guia a las generaciones siguientes.

Coincido con lo promulgado por la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano en 1789 cuando el 26 de agosto se cerré el debate: la Asamblea Nacional
aprobd el derecho de la Nacion para exigir cuenta de su conducta a los funcionarios
publicos: “...La Sociedad en la que no esta asegurada la garantia de los derechos ni
determinada la separacion de los poderes, no tiene constitucion...”

Es una expresion magnifica de la universalidad de la idea: no se dirige a Francia,
sino a todos los pueblos, razén por fa cual emplea, en forma genérica, el vocablo
sociedad, palabra que se aplica lo mismo al Estado que a cualquier otra forma de
organizacion politica. lgualmente hermosa es la parte segunda del precepto, ahi donde
se une la idea de los derechos humanos vy la separacion de los poderes, como dos
pilares del derecho constitucional, pues si falta alguno de ellos, la sociedad no tiene
constitucion...”.%® '

En el pensamiento del autor Mario de la Cueva, encontramos que ubica al
hombre en el centro del derecho mismo y objeto de su estudio, por ello al entender que
la Ciencia del Derecho se encarga del estudio y [a regulacion de la conducta humana
en sociedad nos permite ubicar el profundo grado de relevancia que posee la teoria de
la Divisidon de Poderes, pero no solo eso, el autor hace mencién de algunos valores
como 1o es la libertad, 1a dignidad y la justicia que en unién plena se transforman en un
cédigo de conducta moral propio y acorde a la altura intelectual que hoy en los
umbrales del siglo XXI el hombre posee, y que la ciencia del derecho ha considerado
como los valores primordiales que sustentan a una norma juridica, una ley y un Estado
de Derecho.

Asi, la universalidad a la que hace alusion el autor resulta inherente al concepto
de individuo, o de Derechos Humanos que a través de los valores de la libertad,
igualdad, justicia, solidaridad o equidad se establecen en un orden juridico donde el
poder, el poder supremo o el poder publico es subordinado al Estado de Derecho y
garantizado mediante la division de poderes, la Democracia Representativa y el Orden
Constitucional.

En virtud de ello, 1a Teoria de la Division de Poderes se ha transformado en los
ultimos dos siglos en una ensefianza permanente y en uno de los pilares del Derecho
Constitucional y de los Estados Modernos.

A lo anterior solo me queda el manifestar mi pleno acuerdo con el pensamiento
del autor Mario de la Cueva.

Otro ilustre jurista mexicano, lo es el autor Felipe Tea Ramirez, quién respecto de
la Teoria del la Divisidén de Poderes, manifiesta lo siguiente:

“...Nuestra Censtitucion Politica en su articulo 49, establece que el Supremo
Poder de la Federacién se divide para su ejercicio en legislativo, ejecutivo y judicial.”

Ese precepto consagra la teoria de la Division de Poderes. La Divisidn de
Poderes, no es meramente un principio doctrinario, logrado de una sola vez y
perpetuado inmdvil; sino una institucién politica, proyectada en la historia. De alli que

% De la Cueva, Mario. Teoria de fa constitucion y separacién de poderes Editorial Porrua, Distrito
Federal México, 1982, pp. 175-209.

70



sea preciso asistir a su alumbramiento y seguir su desarrollo, si se quiere localizar y
entender su realizacién en un momento histérico determinado”.

Desde Aristoteles hasta Montesquieu, dedujeron sus principios de una realidad
histérica concreta. De la comparacion entre varias constituciones de su época y
teniendo en cuenta el Estado-Ciudad realizado en Grecia, Aristoteles diferencia la
asamblea deliberante, el grupo de magistrados y el cuerpo judicial. De las varias formas
combinadas que descubrid en la Constitucién Romana, Polibio dedujo la forma mixta de
gobiernos. En presencia, de la realidad Francesa de su época, Bodino afirmé la
existencia de 5 clases de soberania, que por ser esta indivisible incluyd en ellas al
organo legislativo. En presencia del Estado Aleman después de la Constitucion de
Wesfalia, Puttendorf distinguié 7 potencias “sumi imperi”. Y por ultimo infiriendo sus
principios de la organizacidén constitucional inglesa Locke y Montesquieu formularon la
moderna Teoria de la Divisién de Poderes.

. Pero si es verdad que estos dos dltimos doctrinarios adoptaron el métoedo de sus

- predecesores, deduciendo una doctrina general de las realidades observadas, sin
embargo hay en su teoria un elemento nuevo. Hasta entonces la diversidad de érganos
y la clasificacién de funciones parecian obedecer exclusivamente a la necesidad de
- especializar las actividades, esto es, a una mera division del trabajo.

A partir de Locke, este motivo para fraccionar el poder publico, aunque no
desaparece, pasa a ocupar un lugar secundario. Y entonces surge como razén superior
de dividir el poder, la necesidad de limitarlo, a fin de impedir su abuso.

De este modo la Divisidon de Poderes llego a ser, y continua siéndolo hasta la
fecha, la principal limitacion interna del Poder Pablico, que halla su complemento en la
limitacion extrema de las garantias individuales. De ahi la frase celebre de Montesquieu
médula del Sistema de la Division de Poderes: para que no pueda abusarse del poder,
es preciso que, por disposicion misma de las cosas, el poder detenga al poder. La
limitacion del Poder Pablico mediante su divisién implica garantia de libertad individual.
Asi el nuevo destino que se le dio a la separacién de poderes, al ponerla al servicio de
la libertad fue inspirado por la dramatica conquista de las libertades puablicas en que
empefo su historia entera el pueblo inglés: el respeto de la autoridad a los hombres, a
la persona y la sumisién del poder publico a un conjunto de normas ilamado Carta
Magna..”%

El pensamiento del autor Tena Ramirez es verdaderamente relevante en el
sentido de considerar por principio de cuentas a la Divisién de Poderes como una
Institucion que a través del devenir historico, de la trascendencia politica y del
fundamento juridico ha impactado la organizacién y estructuracion de la Teoria General
del Estado Moderno, ello sustentandose en la fraccion del poder piiblico para permitir la
especializacion de las actividades relativas a la conformacion de las leyes, los asuntos
inherentes al gobiemo y a fas acciones de aplicacién de las normas juridicas al caso
particular todo en base a una realidad social, cultural e historica.

También el autor Tena Ramirez hace referencia a un tépico principal de la Teoria
de la Division de Poderes cuando hace alusién a la intencion de Montesquieu y de
Locke para a través de la especializacion de las funciones publicas, realmente dividen
el trabajo encargado al Estado y el fin ulterior lo es la limitaciéon del poder pablico en
base a un sistema de frenos y contrapesos prevenido, consignado y establecido por la

$"Tena Ramirez, Derecho constitucional mexicano , Editorial. Porrua, XX! edicién. Distrito Federal México
1985, pp. 211-261.
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norma hipotética fundamental que intenta lograr el equilibrio politico y la armonia
juridica para conceder las bases del desarrollo social.

En este orden de ideas resulta principal el aspecto que el autor Tena Ramirez
comenta en su disertacion sobre la libertad individual, que de acuerdo con los autores
que hemos consultado para la realizacidén de esta investigacién como lo son: Lowestein,
Kant o Fix-Zamudio consideran que la esencia de la teoria propuesta por Montesquieu
consistia en garantizar las libertades y derechos de los ciudadanos franceses e ingleses
en contra del Poder Plblico y del absolutismo.

De esta manera solo me resta sumarme al pensamiento del autor Tena Ramirez
sobre la Division de Poderes. '

Para el Dr. Ignacio Burgoa Orihuela célebre constitucionalista mexicano, maestro
emérito de la facultad de derecho en la UNAM, expresa el significado de la divisién de
poderes de la siguiente manera:

“Signo de la democracia, garante de la seguridad juridica, si las autoridades
encargadas de la aplicacion de las leyes fueran las mismas que las elaboran y si no
existiese entre unas y ofras ningin oOrgano que decidiese jurisdiccionalmente los
conflictos surgidos con motivo de dicha aplicacién y que velara por la observancia de la
Constitucién, en una palabra si fuere un solo érgano del Estado el que concentrara las
funciones legislativa, ejecutiva y judicial no habria sistema democratico de frenos y
contrapesos reciprocos, sino autocracia ideoldgica del régimen respectivo.

Este principio ensefla que cada una de esas 3 funciones se ejerza
separadamente por Grganos estatales diferentes, de tal manera que su desempefio no
se concentre en uno solo. Division implica separacién de los poderes legislativo,
ejecutivo y judicial en el sentido de que su respectivo ejercicio se deposita en érganos
distintos interdependientes y cuya conjunta actuacién entrafia el desarrolio del Poder
Publico del Estado, debiéndose enfatizar que enire dichos poderes no existe
independencia sino interdependencia”. %

En el pensamiento del Dr. Ignacio Burgoa observamos, que de manera concreta
se refleja el espiritu de la teoria que propuso el Baron de Bréde de Montesquieu en el
sentido de dividir el poder publico en 3 funciones o poderes esenciales, legislativa,
ejecutiva y judicial, que de manera integral conforman la estructura del Estado,
asimismo esta division de poderes formalmente hablando, que materialmente se ubica
como una distribucién de funciones no habla de una separacion rigida, inflexible o
estatica cual se le ubicé en el S. XVII, el Dr. Burgoa entiende y expresa sabiamente
que la Division de Poderes se sustenta en la colaboracion y la interdependencia de
organos del Estado, las funciones asignadas y la responsabilidad compartidas situacién
que de acuerdo a la Doctrina le ha permitido a la Teoria de [a Division de Poderes ser
vigente los ultimos 250 afios y asi evolucionar acorde a las condiciones: politicas y
sociales que predominaron el los siglos XVIII, XIX y XX, instalandose como uno de los
pilares del constitucionalismo contemporaneo, a su vez el Dr. Burgoa manifiesta que la
divisién de poderes es un signo de la democracia transformada no solo en una forma de
gobierno sino en un sistema de vida actual en donde se dé cabal cumplimiento a la
norma suprema (Constitucion Politica) concediendo la seguridad juridica
correspondiente a los ciudadanos mexicanos y al Estado de Derecho.

En virtud de lo escrito anteriormente me sumo al pensamiento del Dr. Burgoa en
relacion a la Division de Poderes.

%8 Burgoa Orihuela, Ignacio Derecho constitucional mexicano. Editorial. Porrua. Distrito Federal México,
1973, pp. 655-664.
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2.4.2 DEFINICION LEGAL

Este aspecto del curso de nuestra investigacion lo obtendremos de nuestra
Constitucién Politica Federal, la cual como norma hipotética fundamental establece el
Estado de Derecho en nuestro pais, deseo expresar en no ahondar en esta definicion
toda vez que a lo largo del presente capitulo hemos hablado y analizado a {a Divisién
de Poderes y el desarrollo constitucional mexicano, en virtud de ello nuestra CARTA
MAGNA define a la Divisidon de Poderes en los siguientes términos:

“Articulo 49. El Supremo Poder de la Federacion se divide, para su ejercicio, en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial. No podran reunirse dos 0 mas poderes en una sola
persona o corporacion, ni depositarse el Legislativo en un solo individuo, salvo el caso
de las facultades extraordinarias el Ejecutivo de la Unién conforme a lo dispuesto por el
articulo 29. En ningun caso, salvo lo dispuesto en el articulo 131, se oforgaran
facultades extraordinarias para legislar.

Articulo 116. El poder publico de los Estados se dividira, para su ejercicio, en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos 0 méas de estos poderes en
una sola persona o corporacion, ni depositarse el Legislativo en un solo individuo..

2.4.3. DEFINICION PERSONAL

Corresponde a un servidor desarrollar un concepto propio, producto del analisis
de la informacién obtenida durante el curso de éste capitulo, lo cual me permite definir a
la division de poderes en los siguientes términos:

“Principio filoséfico-juridico que tutela el interés individual de la libertad del
hombre y el interés general de la sociedad, al amparo de las garantias juridicas
establecidas por la norma constitucional, en donde, se previene la estructuracion del
poder publico a través de la instauracidon de derechos, obligaciones, funciones y
organos legislativos, ejecutivos y judiciales que se transforman en un sistema normativo
que funda al Estado mismo, concediéndose un ethbrlo vital en el ejercicio del poder
publico, el cual permitira consolidar el desarrollo social..

ELEMENTOS CONSTITUTIVOS

Filosofico.- Corriente de pensamiento que se sustenta en el anhelo de conservar y
preservar la libertad del hombre frente al poder publico ejercido por otro hombre,
asi lucha y derrota al absolutismo, se instala permanentemente en la
configuracién de la organizacién constitucional de los Estados Unidos Mexicanos
abanderando la dignidad del individuo, el respeto a los derechos humanos y
favoreciendo el ejercicio de la libertad politica, asi como de la libertad civil
considerandolos, la esencia del sistema politico/juridico de la representacion
social hoy llamada Democracia, en donde la gran mayoria del hombre del siglo
XXl nace, crece y evoluciona.

Social.- Busca por medio del establecimiento de las funciones y organos del Estado
instaurar las bases doctrinarias para lograr el desarrollo social sustentado en el
interés individual y en la voluntad general del conglomerado, amparando
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basicamente el cabal ejercicio de la libertad humana con un sentido de derecho
politico y de derecho civil que les permita mediante el sistema de gobierno de la
representacion popular, instaurar a la democracia como una forma de vida en
donde se conceda el constante mejoramiento de las condiciones de vida del
ciudadano y de la sociedad en su conjunto.

Juridico.- Forma parte de la Doctrina Constitucional que la considera una teoria
sustentada por diversos autores entre ellos los mas celebres: Aristételes, Locke y
Montesquieu, quienes intentan esencialmente instaurar a través de la norma
juridica fundamental el equilibrio del poder piblico por medio de la division de
funciones consideradas elementalmente en tres:

-Funcién Legislativa, a la cual le corresponde crear las leyes.
-Funcidn Ejecutiva, a la cual le corresponde las acciones del gobiermo.
-Funcion Judicial, a la cual le corresponde la aplicacién de la ley al caso concreto.

Conformando conjuntamente un sistema de pesos y contrapesos juridicos que
encuentran un fundamento en los derechos y las obligaciones que les concede la
Constitucién Politica de un Estado, su fin primordial es la configuracion el Estado
por medio de la division de funciones que permita el ejercicio irrestricto de la
libertad politica y civil del individuo. '

Historico.- Es una doctrina filoséfica/juridica que surge desde el momento mismo en que
el hombre decide organizarse en Estado/ciudad con los griegos y que se
determina como Gobiernos Mixtos es decir aquellos en donde se da la
concurrencia de una Asamblea y un Cuerpo Ejecutivo, asi a lo largo del devenir
del hombre y producto esencialmente de la forma de Gobiemo Absolutista en
donde el Rey en base al designio del todo poderoso ejerce el poder publico
absolutamente, los pensadores, filésofos e intelectuales de los siglos XVI, XVII,
XVIIy XIX moldean la idea de garantizar al ciudadano su libertad entendida con
un sentido politico y un sentido civil, la cual tienda a frenar mediante el Estado de
Derecho el abuso del poder que, la figura del Rey realiza cotidianamente, asi
surge esta doctrina que viene a dividir el ejercicio del poder publico en tres
funciones elementales que concede la posibilidad de establecer un sistema
politico/juridico en donde la sociedad busca el equilibric en su desarrollo y en
donde el Estado encuentre mecanismos de evolucién que le permiten cumplir
eficaz y satisfactoriamente con sus fines primordiales que son instaurar el
bienestar comun de la sociedad, garantizar las libertades y derechos mediante
las garantias juridicas de libertad, seguridad e igualdad y encontrar un balance
real en su organizacién y estructuracién que responda a las necesidades y a la
realidad social, politica, cultural y econémica de una sociedad en un espacio y
tiempo determinado, por ello esta teoria ha acompanado la evolucidon del hombre
y propiamente los ultimos 250 anos, tiempo en el que se ha transformado en un
principio fundamental del Estado Liberal Contemporaneo del Derecho
Constitucional.

Politico.- Es una institucion que tiene por finalidad lograr la conformacién del Estado a
fravés de un sistema estructural dividido en tres funciones basicas que son la
funcion legislativa, la funcion ejecutiva y la funcién judicial concediendo al poder
publico un mecanismo de ejercicio que sustentado en la unidad del estado, el
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ejercicio de la libertad del individuo y en un sistema de frenos y contrapesos
permitan el establecimiento de la democracia como una via de desarrollo social.

2.5 PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA TEORIA DE LA DIVISION DE
PODERES

2.5.1 Lalibertad del hombre

El concepto de democracia en la época de la ilustracién presupone un Estado de
Derecho. Sélo puede haber democracia en la medida en que queden garantizadas las
libertades civiles y politicas del pueblo. En efecto, el progreso que pueda hacerse en el
sentido de lograr una mayor justicia depende de que el pueblo pueda expresarse en
forma libre y publica acerca de las injusticias infligidas. Se trata de Ia unica opcién para
que se formulen nuevos proyectos de ley, éstos sean sometidos a consideracién de los
legisiadores, puedan obtener el respaldo politico necesario y finalmente se plasmen en
leyes que superen la injusticia, aproximando el derecho a la justicia. En la interpretacion
del Huminismo, éste era el objetivo que el derecho natural perseguia a través de la
democracia: aumentar la aproximacion del derecho a la justicia. La libertad es el
prerrequisito para que ello pueda darse, el prerrequisito de Ia libertad es a su vez el
Estado de derecho y el del Estado de derecho la divisién de poderes. En consecuencia,
los derechos humanos, la divisidn de poderes y la democracia constituyen una unidad
institucional. AHi donde no existe una division de poderes, no tiene sentido hablar de
democracia. En efecto, si el pueblo no vive en un Estado de derecho y por ende no vive
en libertad, tampoco puede manifestar su voluntad politicamente, y por conagwente
vive sumido en la inseguridad y el temor.

Ante el trasfondo de esta realidad en la que el monarca absoluto podia conceder
tolerancias y volver a suspenderlas, los representantes de la llustracion del siglo XVill
reclamaron la abolicién del Absolutismo. ElI hombre, ya no debia quedar sometido al
arbitrio del soberano, sino poder vivir en libertad. Sin embargo, vivir en libertad
significaba ante todo vivir en un Estado de derecho. “Es este el derecho que le asiste a
todo ser humano en razén de su humanidad”, predicaba Immanuel Kant, quién no
hablaba de derechos humanos en plural, sino de este Unico derecho humano, germen
de todo el arbol de Estado constitucional democratico. |.o importante es no depender de

-la gracia, de la moral, de la complacencia o del iluminismo del monarca, sino vivir en un
Estado de derecho. El Estado de derecho, sin embargo, presupone la division de
poderes.

Division de poderes en Ultima instancia significa sujecién del poder publico a fa

constitucion y a las leyes, que ya no pueden modificarse ni ser quebrantadas a voluntad
del Rey. Solo del poder publico que esta sujeto al derecho, podra esperarse que
respete los derechos humanos. En la terminologia empleada por la llustracion, un
Estado basado en la division de poderes se denomina “republica”. En esa acepcion,
“republica” no es la contrapartida de la monarquia. Sino la contrapartida de la
concentracion de los poderes o el sistema politico que los enciclopedistas denominaban
“despotismo”. Vale decir que el despotismo se caracteriza por su crueldad, y por la
independencia por parte del poder supremo, de cualquier sujecion at derecho.

Segun Kant, la republica (interpretada como division de poderes) es la primera e
irrenunciable condicién para que pueda surgir un Estado de derecho y no impere la
arbitrariedad. Kant definié a la libertad como un Estado de “independencia del arbitrio
apremiante de otro”. Es decir que la libertad, sélo es compatible con aquellas
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limitaciones que no se basan en criterios arbitrarios. Lo importante es que “la libertad
pueda coexistir con la libertad de todos los demas, observandose leyes de caracter
universal”. Y continlla diciendo Kant que la libertad garantizada por el Estado de
derecho es “aquel derecho que le asiste a todo ser humano en virtud de su condicién de
tal”. Por eso el despotismo era el “sistema que suprime toda libertad de los subditos,
que en consecuencia no poseen derecho alguno”. Aun cuando se lo ejerce de modo
atenuado, tolerante y bajo la forma de la ley, en cualquier momento puede trastocarse
en virtud de la crueldad e intolerancia. Por lo tanto, la tolerancia sélo es una forma mas
de la arbitrariedad, que se otorga y se vuelve a suprimir. EI derecho humano en cambio,
presupone que el poder publico quede sujeto al derecho a través de la divisién de

poderes.®
' La division de poderes no se reduce a un principio difuso de la limitacién del
poder, sino que incorpora la libertad como principio activo y constitutivo de la
organizacion del Estado. Montesquieu analiza expresamente esta referencia en sus
Libros XI y X1l, que se titulan respectivamente <<Des lois qui forment la liberté politique
dans son rapport avec le citoyen<<. Se ha pretendido que, en relacidén con los
contenidos juridicos concretos que se acogen en el Libro Xll, Montesquieu aparece
como un precursor de los derechos sociales; pero quiza seria mas adecuado interpretar
la alusiéon de Montesquieu a estas garantias juridicas en el ambito de lo penal, de lo
civil, en relacion con la comprensién inglesa de los derechos y libertades como
derechos concretos.

Al margen de esta cuestion, lo que interesa destacar aqui es que la libertad se
configura como el constituyente especifico y esencial de la organizacion politica. Esta
se entiende a partir de la institucionalidad de la libertad, a propédsito de la cual
Montesquieu habla algunas veces de la liberté civil y otras de la liberté politique, lo que
puede interpretarse como sugerencia de una nueva polaridad en la que se tomaran
como referencia al mismo tiempo la vigencia del derecho y su renovaciéon. La idea de
libertad de Montesquieu se dirige por igual contra el despotismo y contra el igualitarismo
extremo; y por el gobierno moderado se opone en la misma medida a la congentracion
del poder y a la ausencia de poder. Moderacién debe entenderse mas bien como la
mesura -es decir, como la existencia de una medida- que resuita del reconocimiento de
la diversidad histérica y de la orientacion consecuente de la organizacion politica en
torno al principio de la individualidad.

La teoria de la division de poderes de Montesquieu contiene una orientacion
racional —la de enfrentarse a las circunstancias histéricas desde el criterio de la libertad-
cuyo sentido sigue teniendo plena vigencia para las condiciones histéricas actuales. _

Hoy resulta evidente que esta vinculacion no puede entenderse como reducida a
limitar el poder y la accién del Estado, sino que, mas alla de esta funcion elemental, la
organizacion del Estado ha de entenderse como el cauce adecuado para el
planteamiento y resolucion de los conflictos que derivan de la vigencia general de los
derechos fundamentales; el Estado no tiene otra justificacion que la de ser garantia y
cauce suficiente para el mantenimiento y la realizacién de ese objetivo. Y, como hemos
sefialado en otro lugar, esta justificacion no puede eludirse con el argumento de que el
interés general se identifica con un interés <<total>>: el interés general no es mas que
la libertad individual concreta que se necesita por todos en un determinado momento

L

% Kriele, Martin. Derechos humanos y division de poderes, ESTUDIOS POLITICOS, Nueva Epoca, No
108, abril-junic, 2000 Madrid Espafia, pp. 82-83.
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histérico, y ésta no tiene por qué excluir o anular la existencia de otros intereses de tipo
particular.®®

El tema de la libertad politica, al que MONTESQUIEU presté una especial
dedicacion, es enfocado con relacion a la constitucién de sus Estados y de los
gobiernos, en forma panoramica, en el parrafo primero del capitulo IV del mismo libro
IX: <<La democracia y la aristocracia no son por naturaleza Estado libres. La libertad
politica no se halla sino en los gobierncs moderados. Pero no siempre se da en los
Estados moderados; pero es una experiencia eterna que todo hombre que tiene poder
tiende a abusar de él; hasta donde encuentra limites.>> De ahi, que en el siguiente
parrafo enuncie la regla general: <<il faut que, por la disposition des choses, e pouvoir
arréte le pouvoir>>, <<el poder contenga al poder>>.

MONTESQUIEU dice de los ingleses que <<para favorecer la libertad han
quitado todos los poderes intermedios que formaban su monarquia. Son razonables en
consetvar esa libertad; si llegaran a perderla, serian uno de los pueblos mas esclavos
de la tierra>>, <<Es pues preciso que el buen inglés, trate de defender la libertad
igualmente contra los atentados de la corona, que contra los de la camara>>,

En términos generales, enuncia: <<Cuando en una misma persona © en un
mismo cuerpo de magistratura el poder ejecutivo se halla unido al poder legislativo, no
hay libertad>>, <<Tampoco hay libertad si el poder de juzgar no esta separado del
poder legislativo y del ejecutivo>>, <<Todo estaria perdido si el mismo hombre, o el
mismo cuerpo de principales, o de nobles o del pueblo ejerciera los tres poderes>>.

Pero estos términos generales no son absolutos, pues él mismo los limita. En
efecto: <<En la mayor parte de los reinos de Europa el gobierno es moderado, porque
el principe, que tiene los dos primero poderes, deja a sus subditos el ejercicio del
tercero<<. '

Asimismo, en términos particulares circunscritos para donde no haya monarquia,
dice: <<Si el poder ejecutivo fuese confiado a cierto nimero de personas extraidas del
cuerpo legislativo, no habria ya libertad, porque las dos potencias estarian unidas; las
mismas personas tendrian a veces, y podrian tener siempre, parte en uno y en otro>>.
Por el contrario, se debe evitar, que un poder anule al otro; pues: <<Si el cuerpo
legislativo estuviera un tiempo considerable sin reunirse, no habria ya libertad>>; ya
que, en ese caso, <<no habria resolucion legislativa, y el Estado caeria en la
anarquia>>, o bien esas resoluciones <<serian tomadas por el ejecutivo, y se
convertiria en absoluto>>.

Por otra parte, MONTESQUIEU asegura que, presentando el modelo inglés, no
pretende rebajar lo otros gobiernos. Como el mismo ha escrito al principio de su obra,
las leyes <<han de ser de tal modo propia para el pueblo, para el cual son hechas que
seria mucho azar que las de una nacién sirvieran para otra>>. Y concluye en su libro XI
con estas palabras: <<Querria buscar en todos los gobiernos moderados que
conocemos cual es la distribucion de los tres poderes, y calcular por ellos los grados de
libertad de los que pudo gozar cada uno de ellos. Pero no siempre es preciso agotar un
tema, de tal modo gue nada se deje hacer al lector. No se trata sélo de hacer leer, sino
de hacer pensar>>.

En suma, a su juicio: <<MONTESQUIEU destaca, en Francia la existencia de un
gobierno libre, en cuanto moderado, que no obstante tiene el peligro de convertirse en
despético; en inglaterra, un gobierno libre por definicién, en el cual la moderacion es,
sin embargo, fragil a causa de la debilitaciéon de la nobleza>>.

%0 Agapito Serrano, Rafael. Op. cit., pp. 117-121.
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Asi llega a la conclusion de que la teoria de la libertad politica de
MONTESQUIEU quiere constituir una solucién, <<tanto politica como constitucional,
que toma cuerpo en un modelo original, producto de la armonia organica de tres
factores:

>>1. El Estado Mixto de la Edad Moderna, en el cual coexisten, juntamente, el
rey, la nobleza hereditaria, el pueblo.

>>2. La distincién, o no confusion, de los tres poderes (sean “aristotélicos” o
“‘lockianos™) compartidos y distribuidos entre las fuerzas sociales, de modo tal que
constituyan un sistema muy sofisticado de contrapesos y controles reciprocos.

>>3. El principio, medieval tardio, de la autonomia de la justicia>>.

Factores que en Francia e Inglaterra se armonizaban de modo diferente: en la
primera, por la funcién de <<freno y contencién>> por los cuerpos intermedios; en la
segunda, por la tension y contrabalanceo entre el poder ejecutivo del monarca y el
legislativo compartido entre al cdmara de los lores y la cdmara de los comunes.

El que hoy se haya generalizado la aceptacién de una interdependencia en el
ejercicio de las funciones superiores del Estado, fundada en razones de tipo
constitucional pero también en la mera complejidad de las sociedades desarrolladas
actuales, no elimina, si embargo, la necesidad de elaborar con claridad el significado
constitucional de su distincion. Pues esta aqui en juego lo que constituye el contenido
esencial del principio de la division de poderes, que no es ni una mera limitacion del
poder ni una simple racionalizacién de su ejercicio, sino la instauracion de un
mecanismo adecuado para la reduccion historico social existente desde la libertad
histérica necesitada por los individuos.®’

2.5.2 La unidad del estado

Ya en el siglo XiX, la teoria de la divisién de poderes pretendié ser vulnerada a
través de infinidad de discusiones argumentando que rompia la homogeneidad vy la
unidad del Estado y junto con estas posiciones se discutia la necesidad de separar la
funcion judicial de la administrativa. Lo que se gané finalmente fue depurar y
perfeccionar aun mas la separacion de las funciones y replantear la teoria original de
Montesquieu quien, por cierto, nunca sostuvo que cada una de las funciones era una
porcion de soberania, sino una forma de preservar la unidad mediante una organizacion
que expresara la especialidad de funciones y la concurrencia de la voluntad general.®?

Por otra parte, en la doctrina se ha conciliado la unidad del poder estatal con la
doctrina que habla de la presencia de varios poderes.

De manera categoérica, puede asentarse de acuerdo con la doctrina clasica que el
poder del Estado es uno solo, consistiendo de manera invariable en la potestad que
tiene el Estado de establecer sus 6rganos especiales, por cuenta de la colectividad y de
imponer su voluntad a los individuos. La personalidad del Estado posee un carécter
unitario y de ninguna manera es doble, posicion ésta que —dicho sea de paso- se halla
en franco declive y sostenida por muy pocos publicistas serios. Cualesquiera que sea el
contenido y la forma de los actos por medio de los que ejerce la potestad estatal, todos
se condensan en dltima instancia a manifestaciones de su voluntad unica.

® vallet de Goytisolo, Juan. Op. cit , pp. 373-374.
%2 Cisneros, Isidro. Constitucionalismo y division de poderes. SENADO DE LA REPUBLICA, Vol 4, No.
13, octubre-diciembre, 1998 México D. F., pp. 37-39.
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. Sin embargo, el principio caracteristico establecido por Montesquieu de
“separacion entre los Poderes y de falta de cooperacion y asociacion entre los mismos,
ha hecho que esa doctrina sea hoy rechazada unanimemente por los autores, y aun
dentro de las constituciones contemporaneas haya sido profundamente alterada y
restringida con numerosas excepciones. En efecto, no puede aceptarse ya la exigencia
de tres poderes distintos, independientes e iguales, aun con el fin de garantizar la
libertad politica por medio del control o la resistencia de un poder contra otro en
beneficio de los derechos de los ciudadanos; porque por encima de ese fin tan alto, que
puede alcanzarse por otros medios, predomina hoy un principio capital que constituye el
punto culminante del sistema estatal moderno: el Principic de la Unidad del Estado. Y
esta unidad no puede ser garantizada mas que a condicion de que entre la multiplicidad
de autoridades vy la especializacion de las competencias de cada una de ellas resulte la
organizacion del Estado combinada de tal manera que tenga como resultante una
voluntad unitaria. A este respecto nada nos parece mas definitivo que el comentario de
Carré de Malberg: “Desde el punio de vista tedrico, la separacién de poderes sin
relaciones entre las autoridades, es inconciliable con la nocién misma del poder. En
efecto, el Poder no tiene otro objeto que hacer reinar soberanamente la voluntad del
Estado. Ahora bien, esta voluntad es necesariamente una. Es preciso, por lo tanto, que
si se pretende separar los poderes se mantenga entre sus titulares una cierta cohesion
o unidad de accién, pues de otro modo la voluntad del Estado correria el riesgo de ser
disgregada por los multiples o6rganos estatales en sentidos divergentes vy
contradictorios. Si el Poder Legislativo y el Ejecutivo estan aislados por una barrera que
intercepta entre ellos toda comunicacion y si deben actuar cada uno por su parte sin
entenderse, sin ponerse de acuerdo, resultaria de alli no solamente la distincién o la
independencia, sino la desunion de los poderes. En tal sistema de separacion absoluta,
Jos Poderes Ejecutivo y Legislativo, puestos frente a frente y sin relaciones regulares
entre ellos, seran fatalmente encaminados a entrar en lucha; y si uno de los dos llega a
ser mas fuerte, es de temerse que su preponderancia degenere en un poder excesivo.
De este modo, puede decirse que la separacién completa de poderes llegara
finalmente al despotismo” 3

En tal sentido debemos de entender que el Estado es un todo y que el poder es
indivisible, que o que si esta dividido son las funciones y atribuciones de los poderes
que integran el Estado, lo que nunca y de ninguna manera podran concurrir en una
misma persona.

Ahora bien, si las expresiones division, separacion o diferenciacion de poderes,
en los términos apuntados, son validas, en cambio resulta ser impropio considerar,
transcrito que el poder publico se divide, para su ejercicio, en legisiativo, ejecutivo y
judicial.

En efecto, es impropio y desacertado hablar de la divisién del poder publico en
los tres poderes, debido a que uno solo es el Estado y una sola es asimismo la
soberania o poder publico; y por la expresion “Division de Poderes” no se dividen,
separan o diferencian ni el Estado ni la soberania o poder publico. Consecuentemente,
es un error considerar que el constituyente distribuyé los poderes, pues como se ha
visto en parrafos anteriores, la constitucion sélo distribuye las funciones del Estado.

Acontece que todo el poder publico se ejerce integramente por cada uno de los
tres poderes.

%3 Lanz Duret, Miguel. Op. cit., pp 391-393 wETA
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Cuando se habla de tres voluntades diferentes, una para cada uno de los tres
poderes, o que se desea significar y se significa es que cada una de las estructuras
juridicopoliticas que constituye cada poder, es diferente y auténoma respecto de las
otras dos.

En consecuencia, no existen tres voluntades del Estado: Ia voluntad legislativa, la
ejecutiva y la judicial, que sumadas o asociadas dan como resultado a la voluntad
general o poder publico del Estado. Sélo existe el derecho objetivo, motivo por el que al
actuar los sujetos situados en los poderes actualizan integramente a la expresion de ia
voluntad general. Asi cada uno de los tres poderes ejerce todo el poder pablico del
Estado aun cuando lo ejercen de modo diferente.

Quedando demostrado que no existe independencia completa entre los érganos
del Estado, sino que es indispensable una colaboracién eficaz y la existencia de
relaciones entre ellos mas ¢ menos intimas, es igualmente cierto que ni en el terreno de
los hechos, ni el legal puede aceptarse la igualdad politica de las funciones
constitucionales de dichos 6rganos. Tampoco de las personas o titulares que
representan a estos ultimos, puesto que admitida la necesidad de dividir entre varios
poderes el ejercicic de la soberania para su mejor desempefic y para proteger la
libertad politica de los gobernadores, es necesario conservar la unidad del Estado y de
la voluntad estatal.®

2.5.3 Distribucién de funciones publicas

Al establecerse en definitiva el Estado moderno, recogidos todos los elementos
doctrinarios desde Aristételes a Montesquieu y en base al constitucionalismo, que
permite su funcionamiento, la divisién de poderes se desarrollo y evolucioné de acuerdo
a la realidad practica que su incorporacién normativa exige, de ahi que surja como un
fenomeno estatal que, en orden a las necesidades de cada comunidad, responde a la
estructura de organizacion interna contenida en su carta constitutiva,®®

Los constituyentes americanos identifican sin mas las tres funciones con los
respectivos poderes. La definicién y delimitacion de las funciones se toma aqui en el
mero sentido de que es necesaria una instancia que elabore normas generales, otra
que sea adecuada para su ejecucion, y finalmente, una tercera que aplique las normas
a los casos concretos. En este contexto no resulta necesaria una teoria general, que
explicite previamente el contenido objetivo de las funciones, como ocurrird en la Europa
continental, donde ta dogmatica juridica elabora una teoria como remedio frente a la
excesiva unilateralidad de alguno de los drganos superiores del Estado (ya sea del
legislativo o del ejecutivo); pues desde un primer momento se entiende que todos los
poderes del Estado derivan del poder originario y unico del pueblo.

El contenido especifico de las funciones es, fruto del ejercicio de este poder
constituyente y es, por lo tanto, algo histérico y concreto. La asignacién de las funciones
a los érganos, a los poderes, no depende de alguna justificacién en abstracto, sino que
deriva de criterios de tipo politico practico: el caracter colegiado del legislativo deriva de
la necesaria confianza del pueblo en él, asi como del hecho de que permite una
ponderacion de intereses diversos; la condicidn de érgano unipersonal en el ejecutivo
se apoya en la necesidad de eficiencia y rapidez; y las peculiaridades de los tribunales

% vallejo y Arizmendi, Jorge. Divisién de poderes, Editorial UNAM, Distrito Federal México, 1975, pp. 22-
25
% Hidalga, Luis de la. Op cit,, pp. 23-24
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responden a la necesidad de excluir su dependencia de los vaivenes de las posibles
mayorias politicas. El principio politico practico que preside el modo de ejercicio de la
funcidn determina, la estructura del érgano y la asignacion relativa de la funcién que le
corresponde, de forma que los distintos poderes no se definen por si mismos en aislado
sino por su relacion con los ofros poderes.

No cabe duda aqui, que la idea de una separacién rigida entre los poderes no
existe. Esta idea se rechaza desde un doble argumento. Por un lado, si la organizacion
del Estado se plantea al margen de la divisién de poderes, con ello se favorece la
posibilidad de que se imponga sobre el conjunto de la sociedad un interés particular; de
que se abra paso, como se dice en este contexto, a un <<espiritu de faccién>> que
podria proyectarse bien en el renacimiento y estabilizaciéon de privilegios para un grupo
social determinado, al estilo de las sociedades preburguesas, bien en la exigencia de
un interés nivelador que impondria un modo determinado de entender las relaciones
sociales sobre todo el conjunto de la sociedad. Y, por otro lado, una separacion rigida
de los poderes supondria el riesgo de paralizar el proceso social a favor de una
comprension estatica de la sociedad.

Es necesario insistir que mientras la doctrina general de la separacion de
poderes contiene valiosos principios politicos es aplicable sélo en un sentido limitado.
Ningun gobierno puede organizarse sobre la base de una completa separacién de las
funciones legislativas, ejecutivas y judiciales. En todos los Estados modernos, estos
departamentos estan relacionados, son independientes y cada uno ejerce poderes que
en una estricta aplicacién de la teoria, pertenecerian a los otros.®

Sobre la division de poderes se construyé mas tarde la teoria de las funciones
del Estado, cuya preocupacion es definir en su mas intima naturaleza los medios que
adopta el derecho para realizar los fines del Estado. En la teorfa de las funciones mas
que causas de orden politico, entran en juego motivo [6gicos y de técnica juridica, en
cuanto se pretenden establecer los conceptos y caracteristicas de las actividades
estatales. '

Motivo de controversia ha sido la diferenciacién de las funciones del Estado, no
por el drgano que las realiza, sino en virtud de sus cualidades infrinsecas. En relacion
con este ultimo criterio debemos decir, que 1a funcién esencial de un érgano publico es
la actividad que en términos abstractos le corresponde y tiene por el solo hecho de
existir.

En otros términos: la funcidn es la potencia o posibilidad valida del 6rgano
respecto de los actos juridicos que debe ejecutar, de donde resulta que las funciones
pueden ser determinadas en términos materiales mediante el estudio de los actos —
legislativo, ejecutivo y judicial- fundamentalmente por los resultados de dichos actos,
toda vez que los fres actos son juridicos; vy sus resultados son los que determinan su
diferenciacion en términos objetivos y materiales.

O lo que es lo mismo: las funciones del Estado son diferentes debido a que por
ellas los poderes plblicos quedan facultados y en posibilidad juridica para ejecutar
actos juridicos legislativos, ejecutivos y jurisdiccionales.

Permitase precisar ahora, antes de ocuparnos de cada una de las fres funciones
del Estado, de la relacién entre poder, funcién, facultad y materia, en lo cual al respecto
tenemos que cada uno de los poderes pblicos es una estructura normativa integrada
basicamente por una o mas normas constitucionales. A cada uno de los poderes

¢ Agapito Serrano, Rafael. Op cit,, pp. 137-138
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corresponde sélo una funcidn material la cual da un sentido pragmatico, asi los poderes
publicos resultan ser estructuras normativas funcionales teleologicas.

Como quedd expuesto, la funcién es una facultad abstracta, aunque genérica o
esencial, que da sentido pragmatico al poder publico, a la estructura normativa; y tiene
por objetivo inmediato actualizarse en facultades concretas, expresas o ldgicas. La
facultad es una obligacién juridica concreta a cargo de los sujetos situados en los
poderes; es un derecho de aquellos sélo por la titularidad de los mismos y por la
libertad juridica que les otorga la facultad para ejercer a ésta de uno o de otro modo
dentro de los limites de la propia facultad y aun para no ejercerla si a eso se ve
obligado el gobernante ¢ conviene al interés pUblico. La materia juridica consiste en la
representacion normativa, expresa o ilégica, de realidades que existen o que deben
existir por la facticidad, de reahdades del orden juridico posmvo respecto de las cuales
deben ejercerse las facultades.®’

Segun esta teoria, cuyo desarrolio doctrinal se debe a juristas del siglo pasado,
existen tres funciones principales: Legislativa, Jurisdiccional y Administrativa; tales
funciones son en realidad medios que el derecho adopta para realizar los fines
estatales y establecer con ello la teoria de la division de poderes y que las funciones
guardan estrecha correspondencia en la dindmica de la organizacion estatal. Hay una
relacion necesaria e inevitable entre el poder y la funcién, la fuerza que aquél implica
debe contar con un medio efectivo para exteriorizarse.

La funcion legislativa, explica el maestro Garcia Maynes, “es un proceso por el
cual uno o varios 6rganos del Estado formulan determinadas reglas juridicas de
observancia general, a las que se da el nombre especifico de leyes”.

Elevada mision corresponde a la funcién legislativa: crear o producir el derecho
objetivo del Estado. Mediante la legislacion se elaboran la mayoria de las normas que
regulan el universo social, abarcandose por tanto la conducta de los individuos, de los
grupos vy de los propios organos publicos. Los diversos grados de orden juridico se ven
afectados por la funcidn legislativa, desde la elaboracién de las normas
constitucionales, pasando por las disposiciones organicas y reglamentarias, hasta llegar
a las de naturaleza ordinaria.

La funcidn jurisdiccional persigue como meta la aplicacion del derecho a casos
particulares, por eso se dice certeramente que el legislador crea el orden juridico
mientras que el juez lo actua declarandolo en situaciones de contienda.

El motivo que provoca esta funcion es la declaracion de una situaciéon de conflicto
preexistente, es decir, se supone un estado de pugha entre las pretensiones de dos
partes que éstas no pueden solucionar por si solas, sino que es menester que las
resuelva un tercero independiente colocado por encima de ellas que es un érgano del
Estado, mismo que al sustituirse o imponerse a la voluntad de aquellas para declarar el
derecho incierto o controvertido obra por cuenta ajena. Mas la funcién jurisdiccional no
solo se circunscribe a determinar gue existe una situacion de conflicto, tiene fambién la
finalidad de tutelar el orden juridico violado y resuelve la situacidn de conflicto,
imprimiendo a la decision que se pronuncia el caracter de cosa juzgada, pues para que
tenga firmeza y estabilidad debe presumirse que contiene la verdad legal.

Calamandrei afirma, que el poder legislativo se manifiesta en establecer nuevas
normas juridicas y el jurisdiccional en hacer observar las normas establecidas. La ley,
sobresale por ser una volicién general, abstracta e innovativa, en tanto que el acto

7 Vallejo y Arizmendi, Jorge. Op. cit,, pp. 16-23.
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jurisdiccional se define por los caracteres contrapuestos, pues el mismo tiene un efecto
especial, concreto y declarativo.

Dos caracteristicas comunes ofrecen las funciones legislativa y jurisdiccional, las
de imparcialidad y permanencia.

El Estado realiza, una funcién administrativa a cargo primordialmente del
Ejecutivo. En forma extractada, expresaremos que la funcién administrativa consiste en
una actividad autonoma y constante, mediante la cual se efectuan dentro de los limites
fijados por el orden juridico, una serie de tareas concretas tendientes a satisfacer
intereses generales.

De las lineas anteriores se desprenden varios elementos que integran la funcién
administrativa.

El elemento formal de la funcién administrativa consiste en que se realiza por
medio del poder ejecutivo. Por fuerza de la tradicién y por la manera como actua este
poder, la doctrina y la legislacion le han asignado la funcién administrativa. Hay casos
de excepcion en los cuales el poder legislativo o el judicial desempefian la actividad
administrativa, pero tales excepciones son relativas y no desvirtuan la regla general.

Otro elemento de la funcién administrativa es su autonomia, su iniciativa en el
actuar. En la funciéon-administrativa el Estado podria decirse que actua de oficio, como
parte interesada en los propios actos que realiza; los actos de la funcion administrativa
tienen un objeto: la prestacion de un servicio o la realizacién de actividades reguladas
por el interés publico. Para el cumplimiento de estos cometidos, la administracion tiene
que desarrollar una actividad permanente, constante.

La funcién administrativa es también concreta, particular, sus efectos son
limitados. El elemento de individualizacién se manifiesta en los actos que de ordinario la
administracion efectia. Mediante esta funcidén el Estado realiza, por conducto del
gjecutivo, una notable variedad de actos juridicos, hechos juridicos y actos materiales.
El sector mas importante corresponde a los actos administrativos; algunos actos
administrativos aumentan la esfera juridica de los particulares, como la concesion, la
aprobacién y la dispensa. Otros limitan o disminuyen esa misma esfera.®®

En relacién con la legislacién que lieva como objeto directo la formacion del
derecho y es general, se destaca la funcion administrativa por su cometido inmediato
consistente en ejecutar una serie de actos con sujecidn al orden juridico vigente, asi
como también por constituir una actividad practica, concreta, particular, cuyos efectos
son limitados y circunstanciales.

Frente a la jurisdiccional que es declarativa, supone la existencia de un conflicto y
porta como fin consolidar el orden juridico, mirando el resto del orden social como algo
dado, difiere la funcidén de administracidén por no suponer la contienda previa, ni
resolucion de controversias, como tambien porque tiene que ver con el orden social
como un todo, al cual aspira a transformar mediante |a realizaciéon de actos materiales o
juridicos, dictados para mitigar o satisfacer las necesidades colectivas.

La funcidbn administrativa no es imparcial e intermitente como las funciones
legislativa y jurisdiccional. En la administracién el Estado obra por si mismo y no por
cuenta ajena, su interés es grande en la realizacién de las tareas administrativas, pues
de su buen cumplimiento depende que los fines que le han sido confiados se
actualicen. Ademas, la actividad administrativa es siempre continua y permanente, por
exigirlo asi los urgentes requerimientos sociales que trata de satisfacer.

%8 Valencia Carmona, Salvador. Derecho constitucional general y comparado, Editorial Universidad
Veracruzana, Jalapa, Veracruz, México, 1991, pp. 48-50.
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Permitasenos insistir en que la division, diferenciacion o separacién de Poderes,
es soélo la distribucion de las funciones en términos materiales; sin ella, no seria posible
la auténtica diferenciacién de poderes. De tal modo que para obtener el equilibrio
basico en el ejercicio del poder publico, es necesario empezar por establecer a los
poderes y otorgar a cada uno de ellos la funcién material que les corresponde; empero,
no debe ignorarse que en todo caso la diferenciacién de poderes publicos significa
asimismo la colaboracién, pues de otro modo no seria posible el buen funcionamiento
del poder publico, asi como, la correcta actualizacién de los servicios publicos.

254 El sistema de frenos y contrapesos del poder publico.

El principio de la division de poderes, constituye uno de los fundamentos de fodo
régimen democratico, en cuanto que los poderes en su actuacion estan frenados por los
otros poderes, estan limitados por el derecho, quedando obligados a realizar
estrictamente las funciones que a cada uno le corresponden. Y en esta direccién
podemos afirmar que el instrumento politico mas significativo radica en la llamada
division de poderes que actualmente se encuentra en crisis en cuanto a su formuiacién
original. Lo importante en nuestros dias no consiste en la separacién de las tres
funciones esenciales del poder del Estado: administracion, legislacion y jurisdiccion, las
cuales ya fueron sefalados por Aristoteles, sino el empleo de esta separacion para
encomendar dichas funciones a diversos 6érganos con el objeto de evitar la
concentracion del poder, y promover su limitacion reciproca, que es la finalidad que le
atribuyeron los promotores de! principio, es decir, el inglés John Locke y Carlos Luis de
Secondat, Barén de Montesquieu, los que influyeron decisivamente en las primeras
constituciones en sentido moderno, es decir, las expedidas en los Estados Unidos y en
la Francia Revolucionaria, en virtud del concepto de check and balances (pesos y
contrapesos), que no obstante las transformaciones de los regimenes contemporaneos,
todavia debe considerarse como un principio valido.

Lo que ha ocurrido en la realidad es que el dogma trinitario de las tres funciones
distintas y un solo poder verdadero se ha modificado profundamente en nuestra época
y se ha vuelto mucho mas compliejo al agregarse otros elementos y formas de limitacién
del poder.5®

El sefior de la Bréde crefa, que el despotismo en una monarquia podia evitarse
con los poderes intermedios subordinados con influencia moral y el peso social de las
costumbres, usos y habitos vividos. Pero consideraba que el contrapeso mecanico de
poderes era indispensable en cuanto existieran cuerpos legislativos, pues sabia que
tambien cabia el despotismo en los regimenes parlamentarios, pues éstos podrian
legislar despéticamente haciendo leyes tiranicas, llegando hasta la propia corrupcién, y
afirmaba no hay libertad si el poder ejecutivo es confiado a cierto nimero de personas
del cuerpo legislativo

A través de este sistema de contrapesos, y fundamentalmente, también del
caracter rigido de las constituciones, se establecen limifes constitucionales para el
proceso politico: por un lado, se asegura /a referencia politica a intereses concretos,
evitando un planeamiento abstracto e ideoldgico de la misma a través de interés totales;
y, por el otro, se pone en primer plano la necesidad de mantener diferenciadas las
funciones superiores del Estado. De esta forma la idea del equilibrio constitucional no

%9 1 opez y Conde, Javier. Op. cit., pp 129-130.
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se plantea como algo que depende en primer término de un juego de fuerzas entre
organos y poderes del Estado, sino que se refiere basicamente a un equilibrio en el
desarrollo de la sociedad.

La estructura organica del Estado, aparece asi como un instrumento adecuado
para el objetivo de articular constitucionalmente el proceso de desarrollo de las
relaciones sociales, pues contiene las garantias suficientes para establecer, las normas
del derecho.

Montesquieu, en una férmula universalmente conocida y que ha alcanzado la
celebridad dice: “Es una experiencia eterna que todo hombre que llega al poder es
encaminado a abusar del mismo, y no se detiene sino hasta que tropieza, con
limitaciones. Para que no se pueda abusar del poder es preciso que, por la disposicion
de las cosas, el poder contenga al poder”. “Todo estaria perdido —agrega- si € mismo
hombre o el mismo cuerpo politico ejerciera los tres poderes de hacer las leyes, de
gjecutarlas y de juzgar. Esta teoria que tuvo al ser formulada una resonancia
considerable, debido especialmente a que el sistema de la monarquia absoluta,
preponderante en Europa, comenzaba a declinar y se acercaba a una proxima
destruccion, tendia a garantizar la limitacién del poder publico, y para tal fin, la Unica
solucién que encontraba era que ninguno de los tres titulares de los poderes pudiera
adquirir superioridad que le permitiera dominar a los otros dos.

En sintesis, el rasgo esencial de esta doctrina consiste en que Montesquieu
descompone y secciona la soberania del Estado en tres poderes principales,
susceptibles de ser atribuidos separadamente a tres clases de titulares, constituyendo
éstos a su vez dentro del Estado tres autoridades primordiales, iguales e
independientes: es decir, a la nocion de la unidad del poder y de la unidad de su titular
primitivo, Montesquieu oponia un sistema de pluralidad de autoridades estatales,
fundado sobre la pluralidad de poderes.”

La teoria de pesos y contrapesos no hace en si misma referencia a las tres
funciones de gobierno, simplemente postula que el poder debe estar distribuido entre
varios cuerpos gubernativos de tal forma que se evite que uno de ellos abuse de los
otros. La teoria de pesos y confrapesos se encuadra dentro de [a tradicién del gobierno
mixto, cuyos origenes pueden rastrearse en Aristételes y Polibio. Los teéricos de la
Constitucion Mixta pensaban que para prevenir los abusos del poder los diversos
cuerpos gubernativos deberian ser capaces de resistirse y equilibrarse mutuamente. En
el modelo de pesos y contrapesos una rama de gobierno de alguna manera puede,
entrometerse legitima y parcialmente en los asuntos de otra, para equilibrar su poder.
En cambio, en el modelo de limites funcionales, que sigue la teoria pura de separacion
de poderes, se prohibe cualquier intervencién o influencia de los departamentos sobre
los otros. '

Es muy notable que, a excepcion de los federalistas norteamericanos, durante
siglos los estudiosos del derecho constitucional al igual que los actores politicos
pensaran que Montesquieu proponia en E/ Espiritu de las Leyes un sistema de limites
funcionales. Sin embargo, hace tiempo el profesor Charles Eisenmann demostré en dos
importantes estudios que Montesquieu no proponia una teoria pura de separacién de
poderes. La interpretacion de los Federalistas de E/ Espiritu de las Leyes estaba mas
apegada al texto que la de los antifederalistas, aunque ésta ultima fue la que
histéricamente se convirtié en la version estandar de la division de poderes. La doctrina

70 Fix-Zamudio, Héctor. Infroduccion al estudio-de la defensa de la constitucion, Editorial UNAM, México
1994, pp. 18-22,
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de Montesquieu no prohibia fa intervencion parcial de una rama de gobierno en la
funcion desempenada principalmente por otra.

A pesar de que |a teoria pura de separacién de poderes marca rigurosamente los
limites de cada poder, nada en ella impide que un poder invada la esfera del otro. Esto,
fue lo que Madison ridiculiz6 con su metafora de las “barreras de pergamino”. El
sistema de pesos y contrapesos presupone que los individuos son egoistas y
ambiciosos por naturaleza y que concentraran todo el poder que les sea posible, incluso
si ello implica violar la Constitucién. De ahi que al dar injerencia parcial a un poder en
los asuntos de los otros, se crea una estructura de incentivos en la cual no es racional
la extralimitacidn de atribuciones. Puesto que cada poder, de ser invadido, puede tomar
represalias contra el invasor, los actores anticipan los costos de exceder los limites de
su esfera y eso los disuade de transgredir sus margenes constitucionales, dando como
resultado un equilibrio estable.

Los federalistas norteamericanos rechazaron el modelo de limites funcionales
porque la experiencia inmediata a la independencia de las trece colonias, habia
demostrado que ese modelo era insuficiente para impedir la usurpacién funcional de los
poderes.

Emilio Rabasa escribié en 1912: la completa separacion de los dos poderes no
aseguraria su equilibrio; le daria una independencia antagénica en que cada cual se
esforzaria por llegar al maximum de amplitud, y ambos se harian insoporfables para los
gobernados: se requiere, por el contrario, que el uno sirva de limitacién al otro por una
especial intervencion en sus actos; y como el lLegislativo tiene ya por su funcién
especial el gran medio de dictar leyes para intervenir en la marcha de los negocios
publicos, la atencién de la ley fundamental se dirige principalmente a armar al Ejecutivo
contra las invasiones y los excesos del poder legislador, fuerte por sus facultades,
inmune por su irresponsabilidad absoluta, audaz por el caracter de representante del
pueblo que exclusivamente quiere atribuirse, y apasionado por su condicién de
muchedumbre qu_e lo subordina mas a las gestiones oratorias que al valor de los
razonamientos.”

Por ultimo los frenos constitucionales por los cuales un poder esta facultado para
frenar la actividad de alguno de los otros dos poderes y con lo cual hacemos notar uno
de los objetivos fundamentales de la Divisidon de Poderes, es que cada uno de ellos
actue libremente, sin la interferencia de los demas. Solo se explican considerando que
cada uno de los fres poderes publicos que corresponden a los tres poderes, son
diferentes y parciales, no totales; y sélo siendc poderes diferentes y parciales, es
posible el enfrentamiento de los drganos supremos.

El razonamiento anterior puede ser contestado en sus mismo términos de
excepcion: cuando el gjercicio del poder publico no interfiere a ninguno de los otros dos
poderes, se trata del ejercicio de todo el poder publico; en cambio, cuando se aplican
los frenos constitucionales, la teoria de |a estructura sufre una excepcion o relajamiento.

Acontece a los demas que como los frenos son normas constitucionales, es en la
propia constitucion en donde esta dividido el poder publico, de donde se deduce que la
estructura del Estado es mas bien formal desde el punto de vista juridico y quiza
meramente socioldgica y de tipo asociativo.

Asi, en los frenos constitucionales no resulfa estar dividido el poder piblico en
cuanto poder publico, pues lo que esta diferenciado son los modos de ejercer todo el

7! Aguilar Rivera, José Antonio. Oposicién y separacion de poderes. METAPOL[TICA Vol. 2, No. 5, enero-
marzo 1998, México D. F., pp. 70-71
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poder publico, a través de las funciones. Consecuentemente, los frenos constitucionales
sélo frenan a las funciones con que el Estado ejerce todo el poder publico, por lo tanto:
los frenos constitucionales solo significan que el orden constitucional positivo pretende
mediante ellos, no la divisién del poder ptiblico, sino su correcto y depurado ejercicio.”

2.5.5 El equilibric estructural del estado.

Si consideramos la historia del desarrollo constitucional de la divisién de poderes,
es muy claro que esa division ha facilitado el mantenimiento de un equilibrio entre
diversos grupos y aspiraciones rivales, por medio de un equilibrio no estable, que se
reajusta continuamente al cambiante equilibrio de esos grupos, a medida que éstos van
evolucionando.

De esta manera se puede afirmar que en la actualidad se ha superado el
concepto clasico de la separacion de las funciones; ni siquiera en su formulacion
primitiva implicé un aislamiento tajante de las atribuciones de cada una de las ramas de
la autoridad del Estado, por lo que cada vez menos puede hablase de dicha separacion.

Asi el maestro Fix-Zamudio habla de colaboracién, porque resulta evidente que
cada vez mas se advierte una cooperacién entre los tres departamentos clasicos, por la
necesaria interdependencia en sus respectivas funciones, que en ultimo extremo
corresponden al poder publico, siendo este Gltimo Onico e indivisible.

La complejidad de la vida politica, econdmica y social de los pueblos modernos,
exige que exista una cooperacion, cada vez mayor, entre los titulares del poder publico,
para realizar conjuntamente las mismas funciones, sin que esto signifique, desde luego,
una verdadera confusion entre las mismas atribuciones, ni supremacia de unas en
perjuicio o supresion de las otras.

En segundo término, debe buscarse el equilibrio entre los diversos érganos y las
funciones que realizan, de manera que pueda efectuarse un funcionamiento armanico
de los mismos.

En relacién con la busqueda del equilibrio, en ocasiones se ha estimado de una
manera romantica, que la funcién del sufragio, mas o menos popular, constituye un
verdadero poder, puesto que sobre el deben apoyarse los poderes tradicionales, v la
confianza o faita de ella por parte de los electores sirve de contrapeso y equilibrio a los
titulares de los organismos de gobierno, que en el supuesto de extralimitarse en sus
atribuciones, corren el riesgo de ser derrotados en las elecciones subsiguientes.

Queda demostrado suficientemente, que planteado el problema del equilibrio en
el ejercicio del poder publico por los poderes en terminos cuantitativos, de cantidad de
poder determinado por las facultades constitucionales, es asunto meramente de
perspectiva, pues cada poder es superior a los otros dos aunque solo desde el punto de
vista de su competencia, pues lo importante es que cada uno de los poderes sea la
instancia Unica y suprema en el ambito de su competencia juridica, con lo cual se
considera, convencionalmente si asi se quiere, que existe el equilibrio entre los poderes
en el gjercicio publico.

La division de poderes es, por tanto, la forma de equilibrio de un Estado, en el
cual se impide a cualesquiera de ellos ser dominante sobre los demas, y por lo mismo
conforma un gobierno moderado en bien de la ciudadania, que se acentua mas en las
democracias pluripartidistas, tanto de las monarquias limitadas como en los regimenes

2 Sayeg, Lourdes Op cit., pp. 320-321
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parlamentarios y presidenciales caracteristicos de nuestro tiempo, en que se procura
por una limitacién de poder de los gobernantes.”™

Para el efecto de sistematizar una materia tan extensa y compleja, es preciso un
ensayo de clasificacién, no obstante el convencimiento de que toda divisiéon es
forzosamente artificial.

Dos categorias fundamentales, que en la practica se encuentran estrechamente
refacionadas: la primera podemos denominarla de manera convencional como
proteccion de la constitucion, y la segunda, que ha tenido consagracion institucional en
varias cartas fundamentales contemporéneas comprende las llamadas garantias
constitucionales.

En lo relativo a la proteccién de la Constitucién se integra por todos aquellos
factores politicos, econdémicos, sociales y de técnica juridica que han sido
canalizados por medio de normas de caracter fundamental e incorporados a fos
documentos constitucionales con el propdsito de limitar el poder y lograr que sus
titulares se sometan a los lineamientos establecidos en la propia carta
fundamental, es decir, con estos instrumentos se pretende lograr el
funcionamiento arménico, equilibrado y permanente de los poderes ptiblicos y, en
general, de fodo érgano de autoridad.

Sin el respeto al principio constitucional de la division de poderes, es imposible
pensar en un sistema equilibrado de funciones publicas y menos aln es posible
constituir tal sistema.”

La disyuntiva es equilibrio versus desequilibrio, abordando cuatro cuestiones
fundamentales:

1.- El equilibrio, no significa ausencia de conflictos, sino, sobre todo, medios para
resolverlos.
2.- En el ejercicio de las funciones de los organos legislativo y ejecutivo, deben

existir controles, pero esos confroles han de seguir pautas de funcionamiento, conforme
a unas reglas que los haga operativos.

3.-  El equilibrio es el resultado final de una construccion juridica y politica, que
deriva de las instituciones de cada pais, pero que esta enmarcada dentro del tema de la
justicia politica.

4.-  El equilibrio en el ejercicio del poder es el fin ultimo de la constitucién desde el
punto de vista material. ‘

De acuerdo con lo expuesto, el equilibrio y armonia de un sistema constitucional
es el resuitado de la interaccién de sus poderes, concertada a fravés de los controles
interorganicos e intraorganicos.

Los hombres de 1789-91 sentaron las bases de una teoria ingeniosa y acertada

que corresponde exactamente a las necesidades de las sociedades

contemporaneas. Comprendieron que el desarrollo progresivo de una sociedad
esta intimamente ligado a un equilibrio constante y tan perfecto como sea posible
de los intereses colectivos y de los intereses individuales, y que el tnico medio

73 Fix-Zamudio, Héctor. Op cit., pp. 63-72.
74 Krieger, Emilio Op. cit., pp. 146-148
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de asegurar este equilibrio es confiar a dos cuerpos diferentes la gestién de fos

unos y la garantia de los otros.”

MONTESQUIEU tratd de crear un <<equilibrio constitucional>> que fuera, a la vez,
un <<equilibrio social>>, a modo de que <<cada clase, estando representada en el
seno del poder legislativo, pueda impedir toda tentativa de perjudicar sus intereses por
medio de reformas legislativas. El equilibrio intangible de la constitucién se convierte asi
en el mismo equilibrio social>>.

Sin embargo existen algunos principios generales, en relacién al equilibrio
institucional como son: a) Que el ejercicio de los poderes legislativo y ejecutivo no debe
estar acumulado en una misma persona y organo; bien que, en caso de tenerlos
reunidos en un monarca, se canalice su ejercicio a través de poderes intermedios
subordinados y dependientes con suficiente eficacia sociolégica. b) Que la funcidn de
juzgar no la deben ejercer quienes tengan el poder legislativo ¢ el ejecutivo, e incluso,
- en las monarquias moderadas debe ser e;ercuda por poderes intermedios, es decir el
rey debe dejario a sus subditos.

Estas inducciones van entreligadas a una triple finalidad teoldgicamente
valorada: 1) Impedir el despotismo o tirania, cuya maldad previamente ha inducido, a
salvaguardar la libertad politica, conforme el mismo la defina; 2) Hacer que impere la
justicia; pues, se trata de evitar, <<que no haya injusticia>> y que <<se hagan las leyes
tiranicas >>, 3) Que quien <<tenga la fuerza de un opresor>>, y que quienes ejerzan
poder <<puedan destruir a cada ciudadano por sus voluntades particulares>>.

Resulta, sin embargo, que los expresados principios generales, adecuados a los
fines enunciados, deben adaptarse a la naturaleza, principio u objeto del gobierno de
cada Estado.

Asi la distribucidn y el equilibrio de poderes aparecen, finaimente, como <<parte
integrante de un conjunto de ideas e instituciones colectivas que extienden sus raices
en el caracter nacional de los mgleses y en los antecedentes que muestra la historia
social y politica contemporanea.”™

2.6 Desarrollo histérico de la division de poderes en los Estados Unidos Mexicanos.

Nuestro pais desde sus primeros momentos de existencia como nacién, adopta
la docfrina de division de poderes y la incorpora a sus ordenamientos constitucionales
como uno de los conceptos fundamentales que deberia caracterizar al Estado
Mexicano, sin embargo a pesar de su inclusion dentro de las normas supremas, la
inercia de tres siglos de colonia unida a los avatares de la historia nacional,
establecieron las condiciones para que éste principio tuviera un valor formal y en la
practica el poder se concentrara en manos de caudillos.

La concentracion del poder en manos de un lider, se convirtié en una constante
de la organizacién politica, y existe un consenso entre la doctrina en considerar que
aunque este principio nunca ha sido llevado a la practica y que incluso en ocasiones se
ha interpretado erréneamente, sin embargo, es basico para entender a la Constitucion,
puesto que es una manifestacion clara del espiritu que animé al Constituyente, ademas
de factor determinante en la estructura organica del Estado Mexicano.

Desde el periodo de la lucha por la Independencia, el principio de la division de
poderes penetré con fuerza en nuestro derecho publico, como una de las bases de su

7 Duguit, Leén. Op cit, pp 133-135.
78 vallet de Goytisolo, Juan Op. cit., pp. 401-405.
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organizacion politica y de su estructura gubernamental, fijando las reglas esenciales de
esa fragmentacién en el ejercicio de las actividades que corresponden al Estado y
prohibié terminantemente la reunién en una 0 mas personas de esas potestades.

La organizacién constitucional que entrafia un nuevo criterio de division en el
ejercicio del poder publico es la aceptacidon —fuera de una disputa histérica que
ensangrentd muchos afios de la historia de México- de una estructura de Republica
Federal. Esto obliga a distribuir las competencias de los 6rganos de autoridad,
marcande las fronteras y los limites entre la esfera de accién valida de los poderes
federales y cada 4rea de las entidades federativas.”

La historia del constitucionalismo mexicano inicia con la Constitucion de Cadiz de
1812. En ella se establecieron los tres poderes clasicos (Legislativo, Ejecutivo y
Judicial), denominandose “Cortes”, “Rey” y “Tribunales” respectivamente. A éstos se les
asignaron facultades propias, aunque las funciones legislativas correspondian
conjuntamente a las Cortes y al Rey. Desde esa época, hasta hoy, prevalecen
denominaciones y actos que se siguen utilizando; por ejemplo, la denominacién de
“Secretarios de Despacho”, la Diputacion “Permanente” (hoy Comision Permanente), la
“Cémara de Diputados”, “Supremo Tribunal de Justicia” (nombre que se da al Poder
Judicial local en algunos de los Estados de la Republica), asi como los siguientes actos:

1.-  En relacion al Legislativo: Ia prohibicion de la reeleccién inmediata de diputados,
la ratificacion de los tratados, fijar los gastos de la administracion publica.

2-  Enrelacion al Ejecutivo: el derecho de veto sobre un proyecto de ley o decreto, el
refrendo de los actos del Rey y, por ultimo, la obligacién del Rey de asistir a la apertura
de sesiones de las Cortes.

La Constitucién de Apatzingan de 1814, es el primer documento estrictamente
nacional y en sus articulos 11 y 12, acogié también de manera rotunda el principio.

Esta Constitucién, aunque no estuvo vigente, es de gran importancia, ya que
estabiecié especificamente que los poderes “Legislativo, Ejecutivo y Judicial, no deben
ejercerse ni por una sola persona, ni por una sola corporacién”. A éstos les denomind
“Supremo Congreso Mexicano”, “Supremo Gobierno” y “Supremo Tribunal de Justicia”.
Sin embargo, el primero, es decir, el Congreso tendria mayores facultades: por ejemplo,
elegir a los miembros del Supremo Gobierno y a sus Secretarios, asi como a los del
Supremo Tribunal de Justicia, éstos Ultimos a propuesta del Supremo Gobierno. Y las
causales de responsabilidad de los integrantes eran amplias y, para exigirla, se
contempla la existencia de un “Tribunal de Residencia’. Con lo cual, se advierte
claramente la subordinacion del Ejecutivo respecto del Legislativo incluso, podria
afirmarse que esta Constitucién establecié un sistema de asamblea.”

La Teoria de la Division de Poderes aparece en dicha Constitucién en los
articulos siguientes:

<<Articulo 11.- Tres son las atribuciones de la soberania: la facultad de dictar
leyes, la facultad de hacerlas ejecutar y la facultad de aplicarlas a los casos
particulares>> y ‘

7 Krieger, Emilio. Op. cit., pp. 150-152.
78 Pedroza de la Llave, Susana. Op. cit., pp. 8-9.
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<<Articulo 14.- Permanecera el cuerpo representativo de la soberania del pueblo
con el nombre de supremo congreso mexicano. Se creardn, ademas, dos
corporaciones, la una con el titulo de supremo gobierno, y la otra con el de supremo
tribunal de justicia>>.

El Acta Constitutiva de la Federacién Mexicana del afio 1824, fue el primer texto
fundamental que se promulgé en México una vez concluido el movimiento de
Independencia nacional. La divisién de poderes se encuentra en el articulo 9, e! cual
textualmente cita: <<El poder supremo de la federacién se divide, para su ejercicio, en
legislativo, ejecutivo y judicial; y jamas podran reunirse dos 0 mas de éstos en una
corporacién o persona, ni depositarse el legislativo en un individuo>>.

En esta Constitucidn las denominaciones que se le atribuyeron a los tres poderes
clasicos, fueron: Congreso General (Camara de Diputados y Camara de Senadores),
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y Corte Suprema de Justicia (CSJ), junto
con los Tribunales de Circuito y los Juzgados de Distrito. Dicha Constitucién establecié,
por primera vez, el sistema presidencial, y un verdadero federalismo. Este ultimo influyo
en la organizacion y facultades de los tres poderes; por ejemplo, en la eleccion del
presidente, del vicepresidente, de los diputados, de los senadores y de los miembros de
la CSJ participaban las legislaturas locales. Particularmente en el nombramiento de los
ministros de la CSJ (11 miembros) intervenian los Congresos locales y la Camara de
Diputados Federal. Asimismo, la CSJ intervendria en los casos de responsabilidad del
presidente, del vicepresidente, de los diputados, de los senadores, de los secretarios de
despacho, de los gobernadores, entre otros. Y, para ello, antes conocerian las Camaras
del Congreso. Mientras que para exigir responsabilidad a los ministros de la CSJ la
Camara de Diputados, votando por Estados, elegiria a 24 ciudadanos que no fuesen
miembros del Congreso y que tuviesen las mismas cualidades de los ministros, para
juzgar a estos ultimos.

¢De que manera se desarrollé este principio en la Constitucion de 18247 Esta
carta federal depositd el Legislativo en un Congreso General, dividido en dos camaras,
la de Diputados y la de Senadores, y éstos Ultimos eran representantes de las
entidades federativas, ya que eran designados por las legislaturas locales (articulo 25).
Por su parte, el Poder Ejecutivo se deposité en un Presidente de la Republica cuyo
periodo de duracién era de cuatro afios (articulo 74 y 94), Para el Poder Judicial,
inspirdndose en la Constitucién Estadounidense y en su Ley Organica del Poder
Judicial de 1789, se establecié la Suprema Corte de Justicia, los Tribunales de Circuito
y los Juzgados de Distrito (articulo 123).

Mas adelante se dio la época del centralismo en donde destaca el
establecimiento, ademas de los tres poderes clasicos, el del Poder Conservador. Este
podia declarar nulos los actos (incluidas la leyes), de cualquiera de los tres poderes por
su inconstitucionalidad. También se establecié que al Ejecutivo lo integraria una sola
persona y duraria ocho afios en el cargo, asi como una CSJ integrada también por 11
miembros. Los integrantes de dichos Poderes serian elegidos, y para ello intervenian
las Camaras del Congreso, la CSJ y las Juntas Departamentales.

El articulo 4°. de las bases constitucionales del 15 de diciembre de 1835,
dispuso: “El ejercicio del Supremo Poder Nacional continuara dividido en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial”, disponiendo la existencia de prohibiciones para que ninguno de los
tres poderes traspasase el &mbito de sus competencias.
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Las leyes constitucionales de 1836, en particular en la segunda ley, recogi6 el
anterior principio, pero conformando un nuevo tipo de 6rgano constitucional investido
con todas las facultades necesarias para determinarlo como un superpoder.

La historia constitucional, in genere, de nuestro pais durante la segunda mitad del
siglo XIX, puede ser caracterizada de la siguiente manera:

-Una preeminencia de hecho del Ejecutivo sobre los ofros dos 6rganos, y un uso,
0 mejor dicho un abuso, del ejercicio de facultades extraordinarias.

-Una formal preeminencia y control del Poder Legislativo sobre el ejecutivo,
mediante elecciones.

-Una casi nula presencia del Judicial.”

En 1847 se expidid el “Acta Constitutiva y de Reformas”, que hizo entrar
nuevamente en vigor a la Constitucion de 1824, y se fijaron nuevas reglas para
determinar la responsabilidad de los altos funcionarios: a la Camara de Diputados le
corresponderia acusar y ¢ Senado fungiria como Jurado de Sentencia.

La Constitucion de 1857 establecié el principio general de la divisiéon de poderes
en su articulo 50. El predominio del poder legislativo frente al ejecutivo quedd
asegurado constitucionalmente en las diferentes clausulas que otorgaron prerrogativas
exclusiva a favor del Congreso de la Unién.

Al respecto el articulo 51 establecié una sola Camara Legislativa, el articulo 62
contemplé periodos fijos de sesiones del Congreso de la Unién; el 70 la posibilidad de
superar el veto del presidente en cualquier materia, con tal de que se de una mayoria
absoluta de los diputados presentes; el 71 establecié que el Congreso tenia la facultad
para suprimir los tramites del articulo 70 de la Carta Fundamental en casos de urgencia
notoria, calificada asi por el voto de dos tercios de los diputados presentes, con lo cual
se suprimia la posibilidad del veto presidencial; y la fraccion Il del articulo 74 asi como
la fraccion Xl del articulo 85 estipulé que la Diputacion Permanente tenia la facultad
exclusiva para convocar al Congreso a sesiones extraordinarias.?

Rabasa, tedrico, jurista e historiador, reconocié explicitamente que el equilibrio
efectivo entre los poderes no habia sido preservado por los constituyentes mexicanos, e
hizo de este rasgo uno de los componentes principales de su critica a la Constitucion de
1857. La diferencia con la Constitucion de los Estados Unidos era evidente, “Nuestra
Ley Fundamental”, afirmaba Rabasa, “no es una copia, ni buena ni mala, de la del
Norte”. La Constitucién Mexicana “no solo rebajé la fuerza que en facultades habia
dado al Ejecutivo, sometiéndolo al Legislativo, sino que, al depositar éste en una sola
Camara y expeditar sus trabajos por medio de dispensas de tramites que de su sola
voluntad dependian, creé en el congreso un poder formidable por su extension y
peligrosisimo por su rapidez al obrar”.

Es necesario recalcar que a menudo se ha pensado que el mayor peso asignado
al Legislativo en la Constitucion de 1857 se debié a que la memoria de la dictadura de
Santa Anna prevenia a los constituyentes sobre el riesgo de un poder Ejecutivo fuerte,
También se ha afirmado que la Constitucién Mexicana seguia, al darle primacia al
Legislativo, el modelo de las asambleas revolucionarias francesas.

" Hernandez, Maria del Pilar. Op cit., pp. 359-360.
8 Rabell Garcia, Enrique. Op cit., pp. 83-86.

92



En la Constitucion de 1857 el equilibrio entre poderes habia sido roto en dos
sentidos. 1) El peso relativo de los departamentos, habia sido alterado, ya que la
supresion del Senado aumenté el poder del Legislativo y dejé sin representacion a los
estados en la camara unica. 2) El equilibrio entendido, no como igual peso relativo, sino
como estabilidad, fue trastocado. Aqui equilibrio quiere decir que cuando ocurre una
transgresion, el sistema tiende a restaurar la situacion anterior, lo que en la teoria de los
juegos se conoce como “equilibrio Nash”.®*

La Constitucidn de 1857 consagré un sistema de gobierno semipresidencial o un
parlamentarismo aproximado, porque el Ejecutivo era elegido de manera indirecta, y
éste debia subordinarse al Congreso Unicameral (denominado “Congreso de la Unién”)
porque su responsabilidad era amplia y se encontraba tipificada. Por otro lado, el
Presidente de la Suprema Corte de Justicia (SCJ) era elegido por el pueblo, que en
caso de falta absoluta del Presidente de la Republica éste lo sustituiria. De la
responsabilidad penal de los altos funcionarios conoceria el Congreso, y una vez
levantado el fuero, conocerian los fribunales. Mientras que en el caso de
responsabilidad politica el Congreso y la SCJ conoceria de ésta.

Las reformas constitucionales de 1857 a la Constitucion del 57, no solo
determinaron el restablecimiento del senado y el otorgamiento de un veto suspensivo a
favor del Ejecutivo, sino que, ademas, posibilita {a consolidacién de un sistema
presidencial.

' Sin embargo, el Congreso se debilita con la reforma de 1874, y otras que se
dieron mas adelante; éste se dividira en dos Camaras, el presidente tendria el derecho
de veto sobre leyes y decretos, y se determinan mas funcionarios que pueden suplir las
faltas del presidente, hasta corresponderle al Congreso dicha facultad.

Al triunfo de la Republica, el Presidente Juarez formaliza parte de las Leyes de
Reforma y la figura del veto presidencial. <<De mayor trascendencia fueron las
reformas realizadas durante la administracién de D. Sebastian Lerdo de Tejada (1872-
1876). En septiembre de 1873 se incorporan a la constitucion las leyes mas importantes
de la Reforma; en noviembre de 1874 se hizo modificacién en el Poder Legislativo,
restableciendo el bicameralismo, con un Congreso dividido en Camara de Diputados y
de Senadores; se reglamentan sus actividades y las de la diputacién permanente>>.

A pesar de todas estas reformas constitucionales, se continuo haciendo uso de
las facultades extraordinarias y el ejecutivo continud redactando los proyectos legales
para su posterior promulgacion. <<Juarez gobernd de 1861 a 1872 haciendo uso de
facultades extraordinarias. Excediendo los limites del articulo 29, legislé en épocas
pacificas. Y de aqui nacié la costumbre —viciosa y anticonstitucional- del ejecutivo de
legislar fuera de los margenes constitucionales. En los periodos presidenciales de Lerdo
de Tejada (1872-1876), Porfirio Diaz (1876-1880), Manuel Gonzalez (1880-1884) y, de
nuevo, del general Diaz (1884-1911) se hizo costumbre que el presidente expidiera los
cddigos y leyes federales>>,

Durante los gobiernos de Porfirio Diaz y Manuel Gonzélez el presidencialismo se
intensifica mas que nunca. Entre las muiltiples acciones legislativas que afirmaron el
centralismo se encuentra la supresion de las alcabalas, el aumento de facultades al
Congreso en materia federal en el afio de 1882, |a restriccion de la libertad de expresion
y el aumento de facultades al Congresoc en materia de mineria y comercio en 1883,
<<|.a segunda parte del gobierno porfirista ya sin interrupcion hasta 1911, reformo la
carta fundamental aumentando el centralismo, en materia de marcas y patentes,

81 Aguilar Rivera, José Antonio. Op. cit, pp. 74-75
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institucionales bancarias, vias de comunicacion, correo, emigracion, salubridad y otras.
También la no reeleccidn se suprimio. Se crea el Territorio de Quintana Roo, en 1902,
antes se habia aumentado las facultades de la Corte de Justicia. Se estabiece |a
vicepresidencia y se aumenta el periodo de gobiernc a seis afios>>.

Los Constituyentes de 1916 adoptaron [a tesis de un solo poder publico, el cual
se divide para su ejercicio en los tres poderes fradicionales. Al respecto la Constitucién
de 1917 originalmente citaba:

<<Articulo 49.- El Supremo Poder de la Federacién se divide, para su ejercicio,
en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. No podran reunirse dos o0 mas de estos Poderes en
una sola persona o corporacion, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el
caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unién, conforme a lo dispuesto en
el articulo 29. En ningun otro caso se otorgaran al Ejecutivo facultades extraordinarias
para legislar>> %2

La discusion del articulo 49, en la Constitucion de Querétaro, no tuvo casi
relevancia, ya que era un principio generalmente aceptado. Efectivamente, cuando se
discutié este precepto la Segunda Comision de Constitucién expreséd: “Esta teoria de
los Tres Poderes esencial en nuestro sistema politico; es el pivote en el que descansan
nuestras instituciones, desde el punto de vista meramente constitucional”. El dictamen
solo provocéd alguna inquietud del diputado Fajardo sobre facultades extraordinarias que
en seguida contesté Paulino Machorro, puesto a votacién fue aprobado por ciento
cuarenta y tres votos por la afirmativa y trece votos en contra.

Pero si en la redaccién del articulo no hubo mayores modificaciones, en el
desarrollo del esquema constitucional de los poderes se vigorizé atin mas la posicién
constitucional del Presidente de la Republica, a) Se establecio la eleccién directa del
mismo, b) Se modificé el sistema de responsabilidad oficial establecido por el articulo
105 de la Constitucion en relacion con los altos funcionarios de la Federacion; pero
tomando en cuenta, en forma particular, la del Presidente de la Republica, de manera
que ahora solo puede ser enjuiciado por los delitos graves del orden comdn y por
traicion a la patria (articulo 108 de la Constitucion de 1917, tanto en su texto ¢) Se limitd
el funcionamiento del Poder Legislativo, de tal manera que los dos periodos ordinarios
previstos se redujeron a uno solo, aunque actualmente se retorné de nuevo a dos
periodos, d) Se restringié la facultad de la Comision Permanente para convocar
oficiosamente a sesiones extraordinarias. Y ademas sélo en el supuesto de delitos
oficiales o del orden comiin de los altos funcionarios, siempre que estuviese instruido el
proceso por la Comisién del Gran Jurado, pero de acuerdo con el precepto actualmente
en vigor, se devolvid la facultad de la referida Comisién Permanente para convocar a
sesiones extraordinarias sin consultar al Presidente de la Republica.

Se vigoriz, en el texto primitivo de la Constitucion de 1917, la posicién de los
tribunales federales, en particular de la Suprema Corte de Justicia, tomando en cuenta
las observaciones del mismo Emilio Rabasa sobre la debilidad del organismo judicial,
de manera que los propios tribunales pudiesen decidir sobre la constitucionalidad de ios
actos y de las disposiciones legales de los otros érganos de poder, pudiendo
sintetizarse de la manera siguiente los instrumentos de fortalecimiento judicial; a) Se
suprimio el sistema artificial de la eleccidén popular en segundo grado de los ministros de
la Suprema Corte de Justicia, previsto en el articulo 92 de la carta de 1857, tomando en
cuenta que en la realidad eran designados directamente por el Presidente de la
Repulblica, y se adopté el nombramientc por el Congreso de la Unidén; b} Se

%2 Rabell Garcia, Enrique. Op. cit., pp. 87-89.
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establecieron requisitos mas severos sobre al idoneidad técnica para ser designado
Ministro de la Suprema Corte, ya que la Constitucion anterior (articulo 93), requeria
unicamente estar instruido en la ciencia del derecho, a juicio de los electores, mientras
que el articulo 95 de la carta de 1917 exige la posesién de titulo profesional de abogado
(en realidad, de licenciado en Derecho), expedido por la autoridad o corporacion
legalmente facultada para ello; ¢)Se establecié la inamovilidad no sélo de los propios
Ministros de la Suprema Corte, sino que también la de los Magistrados de Circuito y
Jueces de Distrito, a partir de 1923, solo podrian ser removidos por mala conducta o
previo el juicio de responsabilidad correspondiente, en tanto que el articulo 92 de la ley
suprema de 1857 determinaba que los referidos Ministros de la Corte durarian en su
encargo unicamente seis afos; d) Se suprimi6 la Secretaria de Justicia, a la cual se le
atribuyeron intromisiones y consignas durante el régimen del general Diaz, segun lo
dispuesto por el articulo 14 transitorioc de la Constitucion de 1917, con lo cual se
pretendio liberar al organismo judicial federal de toda injerencia del Ejecutivo.

: En una disertacion retrospectiva podemos afirmar que la Constitucion del 17 no
solo consagré la division de poderes (articulo 49) y la forma de gobierno presidencial
sino que, ademas, establecié los mecanismos constitucionales de fortalecimiento y
preeminencia del Ejecutivo Federal y ciertas modalidades en las facultades del Poder
Legislativo y el Poder Judicial; por lo que hace al Ejecutivo Federal permean las
siguientes caracteristicas: "

- La determinacidn de la eleccion directa del Presidente de la Republica.

- Se restringen las causales del juicio de responsabilidad al presidente, sélo a
delitos graves del orden comun y traicién a la patria.

- Se derogan las causales de violacién expresa de la Constitucion y ataques a
la libertad electoral. '

Por lo que hace al Legislativo, si bien se le mantiene las facultades que la
Constitucién del 57 preveia, se establecen algunas modalidades tales como:

-La reduccién a uno de los periodos de sesiones.

-Se establece la competencia del senado para conocer la segunda instancia y en
cuanto jurado se sentencia en los juicios de responsabilidad de “Funcionarios
Publicos”.

-Restriccién de las facultades de la Comisién Permanente para convocar a
sesiones extraordinarias.®

Por lo que hace al Poder Judicial, se permite la intervencién del senado en la
ratificacion de los nombramientos de los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, quedando suprimido el sistema de eleccién popular en segundo grado de
dichos funcionarios; se establecen nuevos requisitos de elegibilidad para el
nombramiento de los ministros.

El articulo 49 fue objeto de su primera reforma constitucional bajo la presidencia
del General Lazaro Cardenas del Rio, por decreto de 12 de agosto de 1938. La reforma
respondié a la intencidn del general de evitar que el Congreso de la Unién confiriera al
Ejecutivo Federal facultades extraordinarias para legislar, cuando no se presentaran los
supuestos del articulo 29 de la propia Constitucién; esto es, en el caso de suspension

8 Fix-Zamudio, Héctor. Derecho constitucional mexicano y comparado, Editorial Porrua, Distrito Federal
México, 1999, pp. 398-402
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de garantias individuales. Con esta reforma se erradicé una costumbre contra legem. el
abuso en el gjercicio de facultades extraordinarias por parte del presidente con plena
tolerancia dei Legislativo y el Judicial, y el acotamiento y correccidn en el sano equilibrio
entre los tres 6rganos constitucionales.

Si bien el articulo que rectamente consagra la divisién de poderes, o si se quiere
la division y colaboracién de funciones, sélo ha sido reformado en dos ocasiones, el
fortalecimiento del Ejecutivo y su preeminencia sobre los otros dos poderes ha venido,
tanto de las sucesivas reformas que le han permitide acrecentar sus facultades
formales, asi como de una serie de situaciones de facto que le han dotado de una
considerable suma de facultades extraconstitucionales.

Ahora bien, aunque teéricamente el principio de la division de poderes jamas se
puso en cuestion por ninguna de nuestra leyes fundamentales, ni menos se propuso en
forma alguna sustituirlo, en la practica sufridé graves desviaciones a lo largo del siglo XIX
consecuencia logica del acentuado caudillismo que prevalecid en el pais, mismo que
condujo al desequilibrio de los poderes en beneficio del Ejecutivo. Es cierto que hubo
algunos periodos brillantes para el Legislativo, particularmente en los primeros afos de
vigencia de la Constitucidon de 1857, y que en el Judicial se sentaron las bases de
nuestro juicio de amparo, pero ambas instituciones fueron avasalladas por la larga vy
férrea dictadura de Porfirio Diaz.®

2.7 La divisién de poderes en los Estados Unidos Mexicanos actualmente.

Una vieja ilusion de quienes quisiéramos vivir en nuestro pais un verdadero
estado de derecho, inspirado en principios tedricos y en reglas de organizacion
actualizadas, seria la de sentar las bases para el cumplimiento de los principios que en
materia de division de poderes, de determinacién de esferas de competencia y de
limitacion a la esfera de accion valida de todos los érganos del Estado marca nuestra
Constitucion, aun vigente en algunas partes, aunque destrozada e incumplida en la
mayoria de sus preceptos.

Parece que hoy podriamos afirmar, fuera de toda razonable duda, que el principio
constitucional de divisién de poderes consagrados en el articulo 49 constitucional ha
sido inexorablemente sustituido por un conjunto de practicas que integran la
concentracion autarquica de todo el poder publico en manos de una sola persona: el
Jefe del Poder Ejecutivo Federal, quien es, al mismo tiempo, el jefe nato del partido
oficial y verdadero elector del sucesor por el cual el pueblo habra tenido que votar,

La formula aplicada en México de la concentracion del poder, que
constitucionalmente debia estar distribuido por lo menos en tres grandes cuerpos
independientes entre si y en tres niveles, es absolutamente incompatible con un
sistema de equilibrio de poderes como el que sefiala nuestra Constitucion.

Diversos topicos que giran en torno a la division de poderes ha estado en el
centro del debate nacional en los Ultimos afios. Este debate ha provocado varias
reformas constitucionales y legales que estan modificando, por una parte, la estructura
y las relaciones de los principales poderes del Estado, y por otra, los principios y reglas
que han caracterizado a nuestro sistema politico.

Para la Constitucién de 1917 la teoria de la divisién de poderes ancld en el plano
formal del sistema politico, pero no logré materializarse por el predominio de un partido
mayoritario, cada vez mas hegeménico que ha venido cumpliendo su ciclo de apogeo y

% Hernandez, Maria del Pilar Op. cit., pp. 363-365.
96



perigeo. No es el tema a discusion particularizar sobre este fendmeno pero arroja
muchas luces de como la teoria de la division de poderes esta exigiendo aun esfuerzos
mayores para ser totalmente esclarecida Si aplicamos la teoria al caso de México,
veriamos que, o bien, no fue cabalmente comprendida, o a [a misma teoria le faltaron
algunos elementos para explicamos el profundo desequilibrio con el cual ha venido
operando en el caso mexicano, debido a una variable no comprendida, como fue la
presencia dominante de un solo partido.®®

De ahi lo necesario de concluir este capitulo examinando la vinculacion tan
estrecha que existe entre el sistema politico y la division de poderes.

Respecto de nuestro sistema politico, cabe decir que, pese a sus deficiencias, ha
permitido hasta ahora a la comunidad institucional y la paz puablica, logros de ninguna
manera desdefiables en una regién politicamente critica como la latinoamericana. En la
actualidad, sin embargo, nuestro sistema politico estad experimentando profundas y
diversas transformaciones, que se han reflejado ya en el orden constitucional y en el
futuro lo haran aun mas. :

El sistema politico mexicano exhibe hoy signos de deterioro y es objeto de vivos
cuestionamientos. No pocas inquietudes, dudas y opiniones encontradas se han vertido
recientemente sobre el sistema politico. ;Qué esta sucediendo ante fa modernizacion
acelerada con los principios que emanaron de nuestro movimiento revolucionario?
i Hasta que punto el sistema ha periclitado y estd inmerso en una transicion? ;Qué
puede esperarse en el futuro del sistema? ;Cuales son las respuestas mas pertinentes
para suprimir {os escollos que enfrenta la democratizacion?,

A este respecto, conviene hacer memoria que ha existido diversidad de teorias
sobre el sistema politico mexicano. Cierto que en sus primeros afios bastd la
explicacién de que se trataba de un -régimen singular, surgido de un movimiento
revolucionario, que incluso gravitaba poco a poco hacia la democracia.

Precisamente, en un estudio de gran actualidad, el autor Jaime Cérdenas Gracia
después de exponer la teoria de la tfransicidbn mexicana, especula sobre los siete
escenarios posibles de la transicién: fa evolucion, el gradualismo, la reforma pactada-
ruptura pactada, el pacto opositor, el triunfo electoral opositor, la detonacién y el
desmoronamiento.

Como quiera, crece cada vez mas el convencimiento, que el sistema ha pasado
ya el momento que Morlino denomina “el umbral de la transformacion”, el punto mas
alla del cual un sistema politico se convierte en otro. La fransicion mexicana esta en
aquellas etapas del proceso que se denomina liberalizacion y democratizacion, en las
cuales las libertades civiles y politicas se ejercen de manera mas efectiva asi como
empiezan a implantarse los procedimientos normales de cualquier democracia.

Bajo esta oOptica, el sistema politico mexicano descansé durante mucho tiempo
en principios y reglas que, sin desconocer que estuvieron sujetos a una dinamica
constante, estos basicamente fundan los siguientes aspectos: a) un Poder Ejecutivo
fuerte, dotado de heterogeneas y extensas facultades tanto constitucionales como
“‘metaconstitucionales” o “poderes de hecho”; b) un régimen de partido dominante o
hegemoénico, con incipientes partidos de oposicién; ¢) un arreglo entre el Estado y la
lglesia, que durd muchos arios; d) fuerzas militares de raiz popular, que han mantenido
una respetable funcion institucional; e) sustento en las clases medias y populares que el
sistema favorecié, implantando al propio tiempo ciertos controles corporativos.

8 | 6pez y Conde, Javier. Op. cit,, pp. 225-229.
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Este esquema ha entrado en crisis, varios de sus principios y reglas estan en
revision, y se estd transitando a una realidad politica diversa. La autoridad presidencial
ha sido severamente cuestionada en los tltimos sexenios, particularmente a finales de
cada periodo constitucional; el dominio del partido mayoritario ha decrecido y los
partidos de oposicién han ganado clientela; las reglas del trato con la Iglesia cambiaron,
y no para bien pero tampoco se ha encontrado un nuevo equilibrio; el propio ejército,
con motivo de los levantamientos armados y de otros incidentes, ha sido enjuiciado a
menudo, mientras que las clases medias y populares afectadas por la dilatada crisis
econdomica han dado muestra de una inconformidad creciente.

Arreci6 la crisis del sistema politico mexicano a partir de 1994. Distintos eventos,
algunos notablemente graves, conmovieron al sistema. En el mes de enero surgié una
insurreccién armada en Chiapas, hasta ahora no resuelta; poco despueés, el partido
mayoritario perdié a su candidato presidencial que fue asesinadoc en campafa, mas
tarde a su secretario general, quien también fue asesinado. Estos hechos —que hacia
muchos anos no se presentaban- acompafiados de varios secuestros de personajes
econémicamente pudientes, problemas de seguridad publica, de narcotrafico y, en
general, de caracter social, han hecho temer a no pocos un porvenir borrascoso.

Tales afirmaciones no deben conducirnos a una visiéon catastrofista porque, sin
embargo, como en un claroscuro, las elecciones de 1994 y 1997 se efectuaron de
manera tranquila y con una buena concurrencia a las urnas, lo que demuestra no sélo
el gran valor que los mexicanos estan concediendo hoy dia a su voto, sino también su
firme determinacion de provocar un cambio pacifico en el sistema que conduzca a un
pais mas democratico.

Una transformacion a profundidad; de amplio espectro, que involucre tanto la
reforma del Estado como la propia sociedad politica.

En consecuencia, resulta cada vez mas evidente que los principios basicos del
régimen tanto formales como del comportamiento de la sociedad politica, estan
experimentando variaciones sensibles, que han provocado importantes cambios en el
orden constitucional o susceptibles de provocarlos en un futuro inmediato. Frente a
éstos signos, que apuntan hacia un sistema politico mas democratico, es imprescindible
incorporar muchas de las necesidades que la sociedad esta planteando, pero sin
rompimiento, y cuando sea menester rescatar, aquellos principios que alin conservan
valor y que nos permitieron un desarrollo pacifico prolongado.

Tal es el caso de la division de poderes, principio que ha funcionado de manera
bastante relativa entre nosotros, y que hoy en dia marcha a lo que pudiéramos
denominar como un nuevo equilibrio. En efecto, los poderes mas importantes del
régimen politico mexicano, tanto en el orden federal como en el local, estan
demandando nuevas estructuras y formas de actuar. Un marcado consenso existe
entre los partidos, el propio gobierno y la sociedad en general, de que es preciso
restaurar el sentido pristino de la divisién de poderes y generar un nuevo arregio entre
dichos poderes.

En este sentido, se han efectuado ya algunas reformas constitucionales y legales
que tienden a que los poderes Legislativo y Judicial se desempefien como contrapesos
mas efectivos, igualmente se ha hecho hincapié en el imperativo de que se reforme el
propio Poder Ejecutivo. Estan asimismo, por ofra pare, pendientes en la agenda politica
nacional una serie de proposiciones e iniciativas que se proponen restaurar e
incrementar el equilibrio entre los mencionados poderes.

Para el Poder Legislativo, sin animo de ser exhaustivos, han venido ya operando
algunas reforma y oiras proposiciones estan sujetas aun a debate; veamos las
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principales: a) se ha subrayado |la necesidad de mejorar la funcién de control que el
Legislativo ejerce sobre el poder del Estado Mexicano, particularmente sobre el llamado
‘Poder de la Boisa”, encarnado bésicamente en el presupuesto y la cuenta anual; b)
una intervencion mayor en la planeacion nacional, donde la intervencion del Congreso
hasta ahora ha sido modesta; ¢} facilitar y ampliar los poderes de investigacion y de
fiscalizacion sobre las Secretarias de Estado y otras dependencias, establecida en el
articulo 93, que hasta ahora por sus margenes tan estrechos mas bien parece
destinada al lucimiento personal de los funcionarios citados a comparecer; d) establecer
un o6rgano mas profesional e independiente de fiscalizacidn, que supervise de manera
mas eficaz y oportuna como se emplean los recursos de la nacién; e) propiciar una
participacion organizada de la oposicion en las comisiones parlamentarias; f) alentar de
. manera sistematica la carrera parlamentaria, eliminando el principio de [a no reeleccién
para los legisladores; g) expedir nuevos ordenamientos juridicos internos para las
camaras; h) incrementar en calidad y en cantidad los servicios de apoyo y de consulta.

Otro tanto cabe decir del Poder Judicial, para cuya reforma se han venido
haciendo diversos planeamientos alcanzados: ajuna carrera judicial mas consistente,
que: mejore el sistema de preparacidn y seleccion de jueces; b) un sistema de
nombramiento y promocion mas independiente de los funcionarios judiciales, mediante
el establecimiento de un Consejo General de la Magistratura; c) implantar la declaracién
general de la inconstitucionalidad; d) garantizar constitucionalmente la autonomia
econdmica de los tribunales; e) facultad de iniciativa legislativa y constitucional para la
Suprema Corte de Justicia en asuntos de su competencia (a este respecto existe ya
una iniciativa en al Camara de Diputados).

Pero en el Poder Ejecutivo, casi todas las opiniones coinciden en la necesidad de
establecer iimites mas precisos y controles mas efectivos a este poder.

En virtud de la gran importancia que tiene todos estos tépicos para la reforma del
Ejecutivo, le asignamos un apartado especial en el capitulo en el que examinamos
dicho poder.

Tanto el sistema politico como la division de poderes, por ultimo, requieren para
su renovacion que se involucren en el proceso los otros niveles de gobierno,
representados por las entidades federativas y los municipios. El federalismo y el
municipio libre fueron banderas muy claras del movimiento revolucionario, aunque se
han hecho reformas y esfuerzos respecto a ellas, siguen siendo aun asignaturas
pendientes.

Felizmente, esa variable ausente que fue la democracia, ha empezado a florecer
en México y tanto el poder en su ambito territorial que es el federalismo, como el ambito
politico, que es la division de poderes, han ganado espacios definitivos para que la
Republica funcione cada vez mas cerca del ideal de la democracia, y cada dia mas
semejante al postulado de la division de poderes.

Bajo la presion continua de la voluntad general, las instituciones se perfeccionan
y los conceptos alcanzan su punto de mayor eficiencia. En México lo estamos viviendo.
Nunca mas la voluntad de un solo hombre por encima de la propia voluntad general.
Nunca mas el predominio de un partido por encima de todas las demas fuerzas de la
pluralidad. Debemos reconocer que e Senado ha abierto un espacio amplio a la
discusion de estos temas, no Unicamente con el propdsito de cumplir una funcién de
divulgacion, sino para hacer explicita la democracia con la expreswn de todas las
corrientes politicas.

% Fix-Zamudio, Héctor. Op. cit , pp. 407-410
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En este sentido, podemos decir que los avances de la democracia son
irreversibles y que sus resultados estan a la vista con la operacion de érganos
legislativos que no tienen mayor pertenencia que la voluntad general. Esto, que es
verdadera democracia, habra de marcar el funcionamiento de un gobierno de equilibrios
como Unica formula de asegurar libertades y gobierno estable.¥”

Vale asentar: una breve reflexion a manera de conclusion en donde la vigencia
del principio de division de poderes, a partir de 1988, mas que nunca adquiere un nuevo
parametro de legitimidad, procedimental en aras del recto funcionamiento de los
organos constitucionales en los cuales se deposita el poder del Estado.

Baste decir que a partir de que se dio la instalacion de los denominados didlogos
para la reforma del Estado en 1996 y su corolario en la Reforma Constitucional del 22
de agosto de 1996, marcan un hito en la historia constitucional, y en la real division de
poderes.

Los escenarios aun estan por definirse, pero una situacion es ciara: el cambio en
las relaciones entre los érganos por un mayor equilibrio es una realidad que se debe
sopesar en toda su magnitud y con la seriedad, por é)arte de los actores politicos, con la
conviccién de un verdadero cambio constitucional. ®

87 Cantu Najera, Isael Petronio. Poder legislativo contra poder sjecutivo. QUORUM, afio 7, No. 63,
noviembre-diciembre, 1998 México D. F, pp. 48-52,
8 Hernéndez, JMaria del Pilar. Op cit., pp. 361-363,
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3.- EL PODER LEGISLATIVO Y LA CULTURA FISICA

3.1 NOCIONES PRELIMINARES SOBRE EL PODER LEGISLATIVO.

En este capitulo al propio tiempo que nos ilustramos acerca de la valiosa
herencia histérica que ha dejado la evolucion del Poder Legislativo, habra que dejar
también analizadas las nuevas actividades que dicho poder esta desempefiando en la
actualidad y cuales son las reformas que estd demandando para su mejor
funcionamiento.

Se parte de la afirmacion, de que el esquema clasico que confiaba al legislativo
como misién fundamental la creacion de la ley esta superado, que encierra una verdad
parcial; en efecto, si bien este poder sigue conservando formalmente dicha potestad, en
la mayor parte de los paises def mundo ha sido despfazado por el Poder Ejecutivo en el
predominio de la accion legislativa. Esta modificacion en el esquema tedrico no significa
que la influencia de los érganos legislativos haya disminuido radicalmente, sino que en
tales rganos se han operado transformaciones funcionales que los hacen desempeiar
ofras  actividades que son tan importantes como las estrictamente legislativas, asi
cuando  actita fiscalizando a ofros oOrganos de poder, ejerciendo el control
presupuestario u orientando politcamente el quehacer gubernamental, actua
fortaleciendo al Poder Legislativo.

Un Congreso de la Union con una actividad legislativa eficiente y oportuna, es el
mayor punto de equilibrio, el fiel de la balanza, sobre el que se puede apoyar el
entendimiento de las fuerzas de poder estatal, por el que afanosamente escudrifia toda
la teorfa politica.

Evidentemente que no se trata de una legislacién que genere una armonia
estatica, fria, estructurada, sino como diria Rawls construida. En un pluralismo
razonable y en un consenso acerca de los valores politicos fundamentales. En su
opinidn las labores de asentamiento de costumbres y, conciencias publicas son
esenciales para el progreso en las tareas de justicia.®°

Por lo tanto, el pluralismo, la composicién y la distribucién del poder en el nuevo
congreso, puede llegar a ser reflejo y afirmacién operante de la regla de oro de una
democracia: “una persona, un voto”, en la cual ‘persona’ y ‘voto’ no se refieren al
Presidente de la Republica.

El nuevo papel del Poder Legislativo, en los sentidos aqui discutidos, puede
tener derivaciones en cambios estructurales en la distribucidon nacional del poder
politico y, por ende, en el equilibric y balances entre poderes y niveles de gobierno.
Esto implica un proceso de “aprendizaje” de la propia accién legislativa para ser cada
vez mas un poder, para decidir por si misma, asi como para cooperar, ser autbnomay a
la vez capaz de arribar a compromisos democraticos legitimos.

La normalidad democratica representa hoy en nuestro pais una practlca politica,
real y tangible cuya autoria, no se atribuye a persona determinada. Es el resultado de
un prolongado debate que se genera y madura en el tiempo, desde diversos escenarios
de la vida nacicnal.

Lo anterior, por supuesto, depende definitivamente de la solidez, modernidad y
sentido de responsabilidad de los partidos politicos. Igualmente, debe tomarse muy en
cuenta la activa existencia de una enorme y fuerte red de intereses economicos y

8% Sepulveda, Ricardo. Op. cit., pp. 83-86.
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politicos, formada a través de casi siete décadas de poder discrecional, que no
consideraba estar obligado en verdad a rendir cuentas.

El nuevo papel del congreso con relaciéon al pais como un todo, por supuesto va
mucho mas alla del solo aspecto de las elecciones y aun de diversos elementos de una
Reforma del Estado. Después de todo, ;qué pensamos y proponemos nosotros —como
partidos politicos, parlamentarios o académicos- respecto de la violencia estructural en
México?, ¢qué nos proponemos hacer con respecto de la brutal y deshumanizante
pobreza, acerca de la economia, de temas sociales diversos y urgentes, educacion,
ecologia, México en la comunidad de naciones, o sobre la globalizacidén y tantos
asuntos, todavia pendientes, de politica publica?...Al final de cuentas, pudiera arribarse
a un acuerdo en México, en el sentido de que tales temas, y otros de naturaleza socio-
econdmica, son la materia prima de la politica y de las politicas; de que, en el fondo,
son estos temas los que dan significado a un “nuevo papel del congreso”.

Es debido a esto, a la necesidad nacional por impulsar un movimiento
compartido hacia fa convergencia de fuerzas, corriente y propuestas politicas; de la
urgencia para México de construir espacios y mecanismos de “‘encuentro” entre los
mexicanos. Favoreciendo al congreso, por su naturaleza mlsma y, mas aun, en su
nuevo papel, sea la instancia privilegiada para tal encuentro.®

Por ello, habria que planear selectivamente un esquema de categorias o
principios politico-normativos inherentes al ambito del Poder Legislativo, como lo son:

Principio de Autonomia y Equilibrio. La reforma del estado debe tener como
uno de sus propésitos medulares, el fortalecimiento de los poderes legislativo y judicial,
para que sin menoscabo de las atribuciones constitucionales y legales que compete
ejercer al fitular del poder ejecutivo, prevalezca el respeto a sus respectivas
autonomias, sin que ello signifiqgue fractura o confrontacién sistematica con el
responsable de la administracion publica, sino que por el contrario, implique el
establecimiento de relaciones de colaboracion y equilibrio.

Principio de Gobernabilidad. EI Congreso no tiene mas camino viable, que
privilegiar la busqueda y encuentro de consensos que permitan por un lado, establecer
gobernabilidad y garantizar que fluya la dinamica del proceso legislativo con
normalidad, porque de no hacerlo asi, se corren graves riesgos de vacios de poder y
paralizacion de las tareas esenciales del legislador. Sobre la base de reglas claras que
garanticen la gobernabllsdad del 6rgano legislativo.

Principio de Iniciativa-Aprobacién. Vinculado al principio de autonomia y
equilibrio, los integrantes de una Legislatura deben esmerar su empefo por generar
iniciativas de leyes, reformas y adiciones a las mismas, que respondan a las
expectativas sociales en todos los érdenes de la vida comunitaria. Con ello, al tiempo
que cumplen con una de sus funciones esenciales, evitan que sea exclusivamente el
poder ejecutivo, quien promueva, por propia iniciativa la creacion de leyes.

Principio de Debate y Consenso. El marco juridico regulador del proceso
legislativo debe privilegiar la busqueda y encuentro de consensos en toda la gama de
temas que atafien al érgano legislativo. Solo con tal practica pariamentaria es posible
destrabar cuestiones torales. Atender la figura del consenso, traera como consecuencia
elevar la calidad del debate en la tribuna, sobre aquellas cuestiones en que se asumen
por las fracciones parlamentarias posturas con frecuencia lrreconcmables pero que ya
tuvieron la oportunidad de pasar por el tamiz del consenso.

% Estrada Samano, Fernando. Equilibrio de poderes y nuevo papel del congreso, PROPUESTA, Afio 4,
No. 7, agosto, 1998 México D. F., pp 271-273
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Principio de Fiscalizacion. Cada vez con mayor vehemencia el pueblo exige de
sus gobernantes, capacidad, honestidad y claridad en la rendicién de cuentas en el
manejo del erario publico. Por ello la Ley Organica del Poder Legislativo y la que
organice a la Contaduria Mayor de Hacienda o al érgano superior de fiscalizacion
dependiente de la Legislatura, deben puntualizar las atribuciones procedimientos y
consecuencias que derivan de la funcion fiscalizadora. Tal vez, se acerca el momento
de valorar la conveniencia de judicializar a funcidn fiscalizadora, a través de un marco
juridico que prevea la institucion del Tribunal de Cuentas, en que para efectos de la
fiscalizacion presupuestal, se establezca un proceso similar al que ejercen los érganos
jurisdiccionales.

Principio de Gestion Social. La legislacion reguladora de la funcion legislativa,
no debe soslayar el papel del diputado que sin descuidar su tarea legislativa, también
debe encaminar sus esfuerzos como representante popular para asumir actividades de
gestoria que aproximen soluciones a las carencias y problemas cotidianos que aquejan
a sus electores. En este principio se insertan cuestiones torales como la consulta y el
informe a la ciudadania.

Principio de Profesionalizacion. Cada vez se ve con mayor nitidez la
necesidad de que los Congresos estatales se apoyen en oOrganos permanentes
estructurales que garanticen: profesionalismo, capacidad, apartidismo, experiencia y
honestidad, que méas alld de los diferendos que surgen al calor del debate
parlamentario, sirvan como efectivos canales de fluidez, al trabajo en comisiones;
conduccién de sesiones; proceso legislativo, diario de debates, produccion de iniciativas
y manejo presupuestal.

De ahi, que el Poder Legislativo tenga como prioridad anotar sin tinta invisible en

su agenda, el compromiso de marcar la pauta de que México ha entrado por fin a

la era de la subordinacién al derecho. Es un buen comienzo que sean los propios

legisladores quienes reconfiguren el papel del derecho en la sociedad. No puede
haber democracia sin estado de derecho y tampoco puede haber estado de
derecho sin democracia y sin un régimen de partidos politicos. Hoy, la pluralidad

social y politica, que estara representada en el nuevo Congreso federal, obliga a

fos legisladores y partidos politicos a hablar a fondo de una agenda legislativa

que exponga las prioridades nacionales para tratar de mejorar la regulacion
furidica.

Por lo mismo, ha llegado la hora de que el Poder Legislativo demuestre a los
mexicanos el valor que tiene su misién: consolidar la democracia, con base en un
régimen de derecho que se haga cumplir para todos.

Por ello, el Congreso Federal debe ser garante de la gobernabilidad y para
conseguir esto debe en principio revisar las normas juridicas que lo rigen, precisamente
para hacer mas flexible y abierto el trabajo parlamentario.”’

Sin lugar a dudas, el adecuado funcionamiento de nuestro sistema de gobierno
requiere de la composicion piural de las camaras legislativas, pues se necesita de la
participacién activa de la oposicion, a fin de lograr imparcialidad en la toma de
decisiones y controlar eficazmente al gobierno.

Con base en la observacion del funcionamiento real de la vida parlamentaria
mexicana, se sugieren cuatro areas principales que parecen estar necesitadas de
atencion inmediata y quizas, de cambios factibles en el Congreso.

91 Fix-Zamudio, Héctor. La organizacién de los tribunales administrativos, Editorial Porrua, Distrito Federal
México, 1989, pp. 107-129,
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1. Una mas racional distribucién de poder, recursos y funciones, asi como de
responsabilidades y rendicién de cuentas, especialmente en la composicion,
modos de integracion y acciones de las Comisiones Congresionales.

2. Medidas concretas para reconstruir y reorientar los canales de diglogo entre el
Congreso y la sociedad.

3. La cuestion misma de un liderazgo congresional altamente concentrado. Cuando
se hacia referencia a “ el lider, no habia empleado del congreso ¢ guardia de
seguridad, ni diputado o senador perteneciente a la mayoria numérica, ni quizas,
representante de medios de comunicacion, que se atreviera siquiera a pensar en
nadie mas, sino en el lider del Grupo Parlamentario Mayoritario.

4. La reeleccién, esto es, la posibilidad de que los Miembros del Congreso pudieran
presentarse a eleccidon en periodos inmediatos y consecutivos.

Cambios muy visibles y de importancia han tenido lugar ya en la distribucién de
presidencias, en la composicidén y agenda de la Comisiones de la Camara; esto ha
abierto en corto tiempo avenidas nuevas de significacién relevante para la accion
parlamentaria y para la construccion de contenidos y estilos distintos en las relaciones
con otros poderes gubernamentales.

En esta reorganizacion de composicién, procesos de decision y liderazgo rotativo
entre Partidos Politicos, en los érganos de gobierno de la Camara Baja, han sido
fundamentales, y se han reflejado, también en el Senado.

En consecuencia de lo anterior, otras modificaciones también substanciales
pueden ser ahora pensables y factibles en un futuro razonablemente cercano.

Entre oftras areas, esos posibles cambios se referirian a reformas muy
necesarias en 10s instrumentos legales que gobiernan la vida y el trabajo del propio
congreso vy, asi, el proceso de elaboracién y decision de leyes, la creacion misma del
derecho y de la convivencia social.

Volviendo al nuevo papel del Congreso Mexicano, ha implicado un cambio en la
distribucion del poder politico y por ende, en el equilibrio y balances entre poderes y
niveles de gobierno. %

La actual sociedad se ha encargado de construir una nueva correlacion de
fuerzas que le imprimen una funcionalidad distinta a los poderes, particularmente al
legislativo, el cual, desde el 6 de agosto de 1997 no tiene ningun partido que fenga
mayoria absoluta. Hecho relevante si se toma en cuenta que en los sexenios anteriores,
la mayoria absoluta del Congreso, tanto en la Camara Alta como en la Baja, la tenia el
- Partido Oficial, concentrando en un solo instituto politico los tres poderes que concurren
en el gobierno.

La nueva realidad legislativa ha obligado a los partidos politicos a reforzar
direcciones colegiadas, particularmente la Comisiéon de Régimen Interno y Concertacidn
Politica y a plantear un sano equilibrio entre los Poderes Legislativo y Ejecutivo.

El Poder Legislativo actual, esta jugando un poderoso papel de redefinicion en la
historica relacién con el Ejecutivo y paulatinamente se estd haciendo escuchar en

%2 Alcantara Soria, Juan Miguel. Nueva refacién entre poderes, QUORUM, Afio VII No. 63, noviembre,
1998 México D. F,, pp 18-22
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medio del ruido de la crisis mas profunda del México postrevolucionario. De un didlogo
de subordinacion, se esta pasando al de “pares”, es decir, al de iguales, puesto que la
Constitucion no otorga a ningun poder, la preeminencia sobre ningun ofro, salvo lo que
metaconstitucionaimente se construyd en el presidencialismo, que es lo que esta en
franco retroceso.

Al dialogo subordinado entre Legislativo y Ejecutivo, se ha dado paso a uno
fragmentado, gue requiere de una profunda reforma que garantice que ambos poderes
pueden dirimir, en razonable dialogo entre poderes, sus controversias en el gjercicio de
su propio ambito de poder. %

En ese marco, es posible que el tema que se ha debatido progresiva y
crecientemente en el pais, tenga que ver con la evolucidon deseable y factible del
sistema mexicano hacia un sistema verdaderamente presidencial, o, de manera
alternativa, mas en direccion de un modelo semipresidencialista o semiparlamentario,
como lo visualizd Jeovani Sartori

Son muchas las razones que habran de llevarnos a una regulacion
constitucional, partiendo del principio de separacién de poderes y del gjercicio soberano
de las funciones de cada uno de ellos, que asegura la realizacién de tales principio y de
esta manera, restaure la soberania, respetabilidad y representatividad el Poder
Legislativo.®*

3.2 Definicion de poder legislativo

Siguiendo una secuencia metodolégica, la definicion de poder legislativo la
desarrollaré bajo 3 perspectivas: una perspectiva dogmatica que nos conceda los
principios, las teorias y diversas corrientes de pensamiento juridico acerca de este
tema, una perspectiva legal otorgada por la Carta Magna y una perspectiva personal
que permita expresar mi razdn o concepto acerca del tema.

3.2.1 Definicién doctrinaria

Como quedé asentado en el inciso anterior, esta perspectiva nos aporta la vision
que importantes juristas mexicanos poseen sobre el tema, de esta manera tenemos las
ideas expuestas por:

El Dr. IGNACIO BURGOA, considerado pilar del pensamiento juridico en los
Estados Unidos Mexicanos, catedratico emérito de la Facultad de Derecho en la
Universidad Nacional Auténoma de México para quién el Poder Legislativo, existe,
considerando que el poder equivale a una actividad de imperio del Estado, y si una de
las funciones, en que se desarrolla es la legislativa, esto, por ende, permite la
elaboracion de las leyes.

La ley es un acto de imperio del Estado que tiene como elementos substanciales
ta abstraccién, la imperatividad y la generalidad y por virtud de los cuales entrafa
normas juridicas que no contraen su fuerza reguladora a casos concretos, personales o
particulares numéricamente limitados, presentes o pretéritos, sino que la extiendan a
todos aquellos, sin demarcaciéon de nimero, que se encuadren o puedan encuadrarse
dentro de los supuestos que prevean.

3 Cantl Najera, Isael Petronio. Op. ¢it., pp. 26-28.
%4 Krieger, Emilio. Op. cit, pp. 95-97.
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De acuerdo con estas ideas, todo acto de autoridad que establezca normas
juridicas, sera siempre una ley en su contextura intrinseca o material, de ahi que un
6rgano llamado ‘“legislativo” puede desempefiar el poder legislativo mediante la
expedicién de leyes o el poder administrativo o el jurisdiccional segun los actos que
realice conforme a su competencia constitucional.

A través de esta consideracion bien se ve por lo que se ha expuesto, que el
poder legislativo, como actividad o funcidon de imperio del Estado, es susceptible de
ejercerse por cualquier érgano de autoridad, segun la competencia respectiva que
determine [a constitucién.

Asi el Congreso de la Unidn es el organismo bicameral en que se deposita el
Poder Legislativo Federal, o sea, la funcién de imperio del Estado Mexicano consistente
en crear normas juridicas abstractas, generales e impersonales, llamadas leyes en
sentido material. La aludida denominacion equivale a los nombres de “Congreso
-General” (que utifiza el articulo 50 de la Constitucion), “Congreso Federal” o “Congreso
de los Estados Unidos Mexicanos”, es decir, “Congreso de la Federacién”. El Congreso
de [a Unién es un organismo constituido, no es una asamblea constituyente, pues su
existencia, facultades y funcionamiento derivan de la Ley Fundamental que lo instituye y
aunque tiene la facultad (potestad) de reformar a la Constitucion con la colaboracién de
las Legislaturas de los Estados, esta atribucion no implica el ejercicio del Poder
Constituyente propiamente dicho, puesto que, segun hemos afirmado, no le compete
alterar o sustituir los principios juridicos, sociales, econdmicos o politicos cardinales en
que descansa el ordenamiento supremo, fenémeno que solo incumbe al pueblo.

Por otra parte al aseverarse que en el Congreso de la Unidn se deposita el Poder
Legislativo Federal, distinto del poder constituyente, no debe suponerse que este
organismo no desempefie funciones que no estriben en elaborar leyes, pues aunque la
creacion del legislativo sea su principal tarea, su competencia constitucional abarca
facultades que se desarrollan en actos no legislativos, en otras palabras, la constitucién
otorga 3 especies de facultades al Congreso de la Unidén y que son: las legislativas, las
politicos/administrativas y las politico/jurisdiccionales ejercitables sucesivamente por
cada una de las Camaras que lo componen y cuya actuacién conjunta produce los
actos respectivos en que se fraducen: las leyes, los decretos y los fallos, que ya
examinaremos en ofra ocasién”, %

Una vez realizada la lectura del pensamiento del Dr. Ignacic Burgoa, es
importante resaltar el hecho de considerar al producto de la funcidn legislativa del
Congreso General, la ley como un acto de imperio del Estado, tendiente a la regulacién
de la conducta humana en sociedad.

Asi mismo este autor resalta la caracteristica principal en relacién a la estructura
organica del Congreso de la Union, mencionando que se trata de un 6rganc bicameral
en el cual se deposita el Poder Legislativo Federal, concediéndole dicha estructura,
mayor solidez y fortalecimiento a la funcién legislativa.

Por ultimo otro aspecto relevante lo es la idea de que el Congreso de la Unidn es
un érgano constituido y no una Asamblea Constituyente y la razén fundamental para
esta afirmacion estriba en que el Congreso debe su existencia, facultades y
funcionamiento a la Constitucion Politica y aunque le asiste la posibilidad de reformar a
fa propia Constitucién, no le compete alterar los principios filoséfico/juridicos en que se
sustenta nuestra Carta Magna, ello es la potestad del pueblo.

%5 Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. cit, pp 702-710.
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En virtud de lo expuesto, solo me resta sumar mi pensamiento, al del Dr. Burgoa
en cabal acuerdo con sus ideas sobre el poder legislativo.

El autor Felipe Tena Ramirez fue pionero del pensamiento constitucional en
nuestro pais, por eflo y en reconocimiento a su magna obra, legada en beneficio del
derecho y sus instituciones me atrevo ha mencionarlo en este trabajo de investigacién
académica.

Para el autor Felipe Tena Ramirez cuando estudia la organizaciéon y el
funcionamiento del Poder Legislativo determina: “El articulo 50 de la Constitucion dice
asi: El Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en un Congreso
General, que se dividira en dos Camaras, una de Diputados y la otra de Senadores...”,
realiza pues la Constitucién en lo que se refiere al Poder Legislativo el sistema de 2
camaras o bicamarista.

Nacido en Inglaterra dicho sistema, cuando en el S. XIV se agruparon los
integrantes del Parlamento por afinidades naturales en dos cuerpos distintos, cada una
de las dos Camaras, representé a clases sociales diferentes: la Camara Alta o la de los
Lores, representd a la nobleza y a los grandes propietarios; la Camara Baja o de los
Comunes, representé al pueblo. ‘

Las respectivas realizaciones del bicamerismo en Inglaterra y EU. fueron
producto de los hechos, no de las doctrinas. Pero mas tarde los tedricos se han
encargado de proponer nuevas aplicaciones del sistema. La principal de ellas consiste
en dar a una de las dos Camaras la representacion de los diferentes sectores
econdmicos del pais y reservar para la otra la clasica representacion popular que
siempre ha ostentado.

El sistema bicameral tiene sus propias ventajas, tales como:

a) Debilitar al Poder Legislativo, que tiende a predominar generalmente sobre el
ejecutivo, favoreciendo el equilibrio de poderes.

b) En caso de conflicto entre el ejecutivo y alguna de las Camaras puede intervenir
ta otra como mediadora.

¢) La rapidez en las resoluciones, no es deseable en la formacién de las leyes; la
segunda camara constituye una garantia contra la precipitacion, el error y las
pasiones politicas, favoreciéndose asi la madurez del juicio.

Asi el Poder Legislativo, contribuye a la estructuracion y evolucién de un Estado
de Derecho sustentado en la norma juridica y la legislacion urgente.

Siglos mas tarde, el pueblo norteamericano, aplicé el sistema bicamerista con
fines del todo diversos a los entonces conocidos, al conferir a la Camara de
Representantes la personeria del pueblo y al Senado de los Estados”.*®

De la lectura de este célebre autor, me ilama la atencion los siguientes aspectos:

De nueva cuenta sobresale la conformacion estructural del Congreso de la Unidn
en un sentido bicameralista, es decir en una Camara de Diputados y una Camara de
Senadores, las sociedades modernas y los estados contemporaneos han aprendido de
la leccién de la historia universal, el hecho de que la configuracién del poder legislativo
en una sola asamblea de deliberacién, resulta ser mas factible de manipularse
politicamente o de transformarse en un poder indestructible, que luchara hasta morir

% Tena Ramirez, Felipe Op. cit, pp. 320-325.
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contra el poder ejecutivo, todo esto en perjuicio de la integracidén de un Estado y
trayendo como consecuencia la no existencia de la tecria de la Division de Poderes,
sustentada en el equilibrio institucional.

De lo anterior, establecemos que se posibilite, |la instauracién de un régimen de
gobierno democratico en donde los derechos fundamentales del hombre/ciudadano,
sean respetados cabalmente.

Abundando en el pensamiento de este gran autor, nos menciona los beneficios
del sistema bicameral, como los son: favorecer el equilibrio de poderes, asumir un rol de
mediador cuando se suscite un conflicto entre el Poder Ejecutivo y alguna de las
Camaras y proponer ante todo actitudes de madurez, didlogo y razonamiento al crear
una nueva norma juridica. ‘

Debido a todo lo expresado, me sumo plenamente al pensamiento juridico de
este excelente autor.

Otro destacado autor en la materia lo es Daniel Moreno, quien en su obra ha
perpetuado un legado dogmatico al derecho constitucional mexicano, estableciendo en
referencia al Poder Legislativo los siguientes pensamientos:

“...tfradicionalmente se ha considerado que el Poder Legislativo es el que mas
directamente representa a la Nacién, o bien a determinada entidad, cuando se frata de
las provincias o de los Estados en Regimen Federal. Desde Locke y mas tarde con
Rosseau, se considerd que las asambleas legislativas son las que ejercen, con mayor
legitimidad que ningtn otro poder, la Soberania Nacional.

Esto ha ocurrido en la evolucibn de los regimenes modernos del
constitucionalismo, sobre todo del Estado Demoliberal Burgués...”’

Con un estilo muy concreto, este autor hace una reflexion sobre un tépico
especial “...la representacion de la Nacién...”, en esta frase encontramos la naturaleza
juridica de la figura social denominada: Diputado, asi es la Constitucién Politica en su
articulo 52 determina que trescientos diputados seran electos segun el principio de
votacidon mayoritaria y 200 seran electos segun el principio de la representacion
proporcional, también nuestra Carta Magna en su articulo 56 determina que de los 128
Senadores, 2 en cada Estado y en el DF. seran elegidos segun el principio de votacién
mayoritaria, 1o cual en un sentido gramatical no es otra cosa que aquel candidato a
Senador o Diputado en un Distrito Electoral o en una Circunscripcion Plurinominal, que
obtenga la mayoria de [os volos en una eleccidn, sera designado ganador o electo por
quien? Por el pueblo mexicano, que de esta manera designa a sus representantes
nacionales, ejerciéndose el sistema de la representacién semidirecta democraticamente
establecido.

En razdn de lo comentado expreso mi acuerdo con el pensamiento juridico de
este excelente autor.

3.2.2 Definicién legal

Para desahogar el presente aspecto tomo como fundamento, a nuestra Carta
Magna, en su sentido de norma hipotetica fundamental en el Estado de Derecho de los
Estados Unidos Mexicanos

Antes de establecer la definicion legal, desec expresar que en virtud de no ser
reiterativo y toda vez que la definiciéon es clara, objetiva y concreta, no voy ha abundar

7 De la Cueva, Mario. Op. cit., pp. 362-369
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en su analisis ya que el mismo se desprende de la lectura del presente capitulo en su
conjunto. :

Por lo tanto nuestra Constitucion Politica Federal establece:

“ ..Articulo 50.- El Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se
deposita en un Congreso General, que se dividira en dos Camaras, una de diputados y
otra de Senadores...”

3.2.3 Definicién personal

Es resultado, de la disertacion que he realizado en sustento de la informacion
recopilada en el curso de esta investigacién, intentando complementar mi propia
definicién de Poder Legislativo, con una perspectiva politica y una perspectiva juridica
que permita una vision polidimensional del concepto.

En consecuencia tenemos que mi definicién de Poder Legislativo es la siguiente:

“...El Poder Legisiativo, es un elemento constitutivo del poder publico, que
mediante el estado de derecho, tutela la organizacion, estructuracion y funcionamiento
de los organos legistativos, los cuales buscan por medio de las funciones de legislacion,
control y jurisdiccion amparar la vigencia y eficacia del equilibrio institucional, que el
Estado Mexicano requiere...”

Desde una perspectiva SOCIAL podemos considerar al Poder Legislativo como
una institucién de gobierno que se fundamenta en la participacién social, que mediante
la representacion politica de tipo semidirecta y a través del sufragio efectivo, determina
a los representantes sociales denominados diputados y senadores, lo cual permite
establecer parametros de equidad en el ejercicio del poder publico, dentro de la
organizacion del estado, por medio de una forma de gobierno pacifica y democratica
que conceda la posibilidad de bienestar colectivo.

Desde una perspectiva POLITICA es una manifestacion del poder publico que
mediante la organizacion del estado participa dinamicamente en la division de
funciones, promoviendo el equilibrio institucional, la proteccién de los derechos civiles y
politicos del ciudadano, estableciendo un sistema democratico sustentado en la
gobernabilidad.

Desde una perspectiva JURIDICA se considera un elemento conformador del
estado de derecho que encuentra fundamento legal en las normas juridicas, en las
cuales se le atribuye como funciones primordiales: la legislativa o creacién de iniciativas
de leyes o reformas, la de control de los érganos administrativos del Estado Mexicano y
jurisdiccional al constituirse en jurado para determinar la procedencia del juicio politico,
todo ello salvaguardado por nuestra Constitucion Politica y el Estado de Derecho que
busca consolidar la instauracion del sistema democratico, tutelar los derechos
fundamentales del ciudadano y proporcionar plena vigencia a la divisién de poderes en
nuestro pais.

3.3 Bicameralismo
3.3.1 Nociones preliminares
Se ha estructurado el Poder Legislativo contemporaneo, por regla general, en

base a una o dos Camaras, aquel sistema se ha denominado unicameral (aunque
algunos autores franceses prefieren el término monocameral), al ofro se le llama
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bicameral, mismo que implica la existencia de una Camara llamada baja y ofra
denominada Camara alta.

Tanto el sistema unicameral como el bicameral, segun veremos, han tenido una
gran difusién en el mundo.

El unicamarismo ha sido preferldo por muchos paises porque es una formula
relativamente sencilla, en cuanto a que en una sola Asamblea se hace recaer las
diversas facultades legislativas y en ella misma los representantes populares toman las
decisiones ha que haya lugar.

El bicamarismo, en cambio, es una férmula mucho mas complicada, dado que
tiene que resolverse, entre otros aspectos, las relaciones que deberan privar entre las
dos Camaras, su composicién y tipo de representacion, si se les conceden poderes
semejantes o una de ellas predomina sobre la otra.

La mayoria de los Estados que hoy existen han establecido un sistema
unicameral.

Muchos paises del mundo, por su parte, se han inclinado por el sistema
bicameral, de manera general puede decirse que la camara baja representa a la
poblacién, a sus miembros se les exige menores requisitos para acceder al cargo y
tienden a ser el 6rgano legislativo predominante, en tantc que la camara alta, a sus
miembros se les exige mayoria de edad y sus mandatos son mas largos entendiéndose
como el érgano que se caracteriza por la experiencia y por la reflexién.

En los Estados Federales es natural el bicamerismo, ya que precisamente la
Camara alta se instaura para tutelar los intereses de las partes componentes que
decidieron unirse en un ente federal.

El sistema bicameral, por su parte, dice fundamentarse en razones de arte
politico y de gobierno, en el “principio de moderacién” que aconsejaba Montesquieu
inspirado en los ingleses, pues el reparto de poderes entre dos Camaras, evita los
abusos propios de la concentracion del poder en una Camara unica. Abundan también
argumentos que justifican el sistema bicameral: a) el doble debate madura el juicio del
legislador y evita la precipitacién, las pasiones politicas o la demagogia, asi decia
Madison que el senado en su pais semejaba la taza en que se enfriaba el café bullente
de los representantes; b) propicia el equilibrio de poderes, al fragmentarse el érgano
legislativo se evita que pueda prevalecer sobre los demas poderes, como ha sucedido
cuando la asamblea se vuelve incontrolable; ¢) resuelve los conflictos que pueden
presentarse entre el Ejecutivo y una de las Camaras, en virtud de que la otra puede
intervenir a manera de contrapeso como mediadora; d} permite que ambas Camaras se
complementen y estimulen su vigilancia, basadas en la maxima que dos ojos ven mas
que ung, e) sirve, a cualquier forma de Estado, en el federal es consecuencia natural de
la representacién que se otorga a los Estados miembros, en el regional da acogida a la
llamada representacién territorial o en el unitario incorpora importantes fuerzas politicas
que operan en la sociedad.

Formula dominante en la actualidad porque la segunda Camara ha ido perdiendo
su caracter conservador, como se constata en la composicion que ésta ultima ha
adquirido en diversos paises en la actualidad.

Una cuestion muy importante en el bicamerismo se refiere a las facultades que
debe tener cada una de las Camaras. A este respecto se han utilizado dos técnicas
diferentes que representan a los extremos.

Cuando las Camaras poseen atribuciones o poderes idénticos se produce el
bicamerismo perfecto, mismo que “supone una posicién tendencialmente equivalente
de ambas Camaras, tanto respecto a las competencias de orientacion y control del
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gobierno, como en la legislacion®, y ello sucede “cuando en las Camaras sus miembros
se eligen simultaneamente, mediante sistemas de escrutinio analogos, de modo que su
composicidn politica acaba por ser tendencialmente homogénea”.

Cuando una Camara domina sobre la ofra estamos en presencia del
bicamerismo imperfecto, en el cual puede distinguirse, ensefa Sartori, dos variantes,
puede suceder que la fuerza de las Camaras sea muy desigual y tenemos un
bicamerismo débil (asimétrico) o acontecer que su fuerza sea muy similar y tenemos un
bicameralismo fuerte (simétrico).

En algunos paises del mundo se puede observar la tendencia que concede a las
Camaras, al menos formalmente, facultades muy semejantes, En México, las Camaras
de Diputados y de Senadores, tienen en principio poderes similares estabiecidos en el
articulo 73 constitucional, pero se distinguen por las facultades exclusivas establecidas
en los articulos 73 y 74 constitucionales; sin embargo, en los Ultimos afios han surgido
opiniones constantes de los legisladores de ambas Camaras que pretenden un
acercamiento y aun la identidad en las facultades de dichos cuerpos colegiados.

;. Cuales son los efectos practicos que pueden ocasionarse por la seleccion de
tantas variantes de los bicameralismos perfecto e imperfecto? Aun suponiendo gue, en
principio, todo bicameralismo depende en mucho para funcionar del sistema
constitucional concreto en que opera, se ha sefalado por la doctrina una serie de
postulados empiricos en la seleccién de las variantes: la peor combinacién posible es |a
del bicameralismo perfecto; un bicameralismo muy débil se trasforma imperceptible en
unicameralismo; en los paises federales, se requiere para que funcione el
blcamerallsmo en condiciones optimas dos Camaras de igual poder pero de diferente
naturaleza,®

El Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos, segun previene el articulo
50 de la Constitucion, se deposita en un Congreso General que se dividira en dos
Camaras, una de Diputados y otra de Senadores. Ambas Camaras son iguales en
poder y poseen las mismas facultades, salvo algunas cuyo ejercicio se reserva
exclusivamente a cada una de ellas. Tienen la misma representacion, o sea la del
pueblo mexicano como colectividad organizada en nacion, y la voluntad legislativa de
ésta corresponde ejercitarla a los Diputados y Senadores en su calidad de miembros
del Congreso. Por lo tanto, no es exacta ni menos constitucional, la clasificacion que
vulgarmente se da, aln en las esferas oficiales, de Camara Popular o Camara Baja a la
Camara de Diputados y de Camara Alta o Federal a la de Senadores, pues tanto una
como otra constituyen las dos ramas que integran el cuerpo unico legisiativo de la
Nacién, o sea el Congreso, siendo designados los miembros de ambas directamente
por el pueblo. Asi pues, se trata de dos componentes iguales de un mismo organismo
politico que es el Congreso, por lo cual no pueden tener validez constitucional las leyes
o decretos que sean votados por una sola de las Camaras, o sin llenarse los
procedimientos fijados por la Constitucién, toda vez que el cardcter imperativo y
obligatorio de las leyes sélo dimana del Congreso actuando como unidad, como un
- todo, como 6rgano legislativo del Estado.

En efecto, el Congreso de la Unioén solo es el organo legislativo federal creado
por la Constitucién para dictar las disposiciones de caracter general y obligatorias
dentro del territorio nacional para todos los habitantes del mismo, sin distinciones de
caracter particular que no entran en sus facultades constitucionales; por lo tanto, la
division que se hizo de aquél en dos Camaras esta fundada en las razones que

%8 Fix-Zamudio, Héctor Op. cit, pp 625-633.
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expusimos antes de conveniencia politica, y en la necesidad de armonia de los poderes
para mantener la estabilidad constitucional en el Estado Federal Mexicano, pero no
precisamente para defender en una de esas Camaras, por medio de delegados de los
Estados, los intereses colectivos del pueblo en su aspecto de unidad nacional. No, los
Diputados y los Senadores, requieren los mismos requisitos, legislan para el pueblo
mexicano y no para los residentes en determinadas regiones del pais, y salvo los
limitados casos en que tienen conferidas facultades exclusivas una y otra Camara, en
todos los demas se necesita la cooperacion, la concurrencia forzosa de ambos cuerpos
legisladores para que sus acuerdog,y disposiciones sean obligatorios en la Republica.*®

El bicameralismo ha sido una constante en la historia constitucional de Mexico;
se ha buscado con la existencia de dos camaras ponderacion, equilibrio, serenidad,
ecuanimidad, dar curso a diversos pareceres emitidos en diversos foros y contextos;
todo ello aun a costa de restar velocidad al proceso legislativo y, cuando menos en
teoria, de dar lugar a reiteraciones en el momento del debate.

El bicameralismo en la constitucién general se justifica de modo basico como
medio para establecer un sistema de contrapesos y de frenos juridicopoliticos dentro
del mismo Poder Legisiativo Federal; y asimismo, para frenar algunas de las facuitades
del Presidente de la Republica. La division significa mejor conocimiento y mejor
seguridad en el ejercicio de la funcion legislativa, asi como libertad orgénica para los
particulares, para los gobernados, pues por ella no existe una concentracion de poder
publico como en el caso de que existiera una sola Camara.

En la actualidad, el Poder Legislativo de todos los estados miembros del Sistema
Federal Mexicano, esta compuesto por una sola Camara, la de Diputados. Ejercen el
poder legislativo federal, no decimos que en todo caso la funcién legislativa, el
Congreso general, la Camara de diputados, la Camara de senadores, la Comisién
Permanente, aun cuando estas entidades no tienen a su favor la representacion
juridicopolitica exclusiva del pueblo, de la nacién mexicana, pues dicha representacion
corresponde a los tres Poderes Federales. '™

3.4 Estructura del Congreso de la Unién
3.4.1 Introduccidn

En Mexico, cabe afirmar que, de conformidad con los textos constitucionales y de
acuerdo a las teorias y doctrinas que los inspiran, el principio basico fedrico-juridico de
la estructura central o Federal de la Constitucién:

Lo es el principio de la divisién de poderes, en términos del articulo 49 y demas
preceptos constitucionales aplicables, con egjercicio soberano de cada poder de las
potestades que la Carta Magna les fija.

Siguiendo con el ultimo criterio resulta interesante estudiar las principales
funciones de los poderes publicos de la Federacién que establece la Constitucion
Mexicana.

A. Poder Legislativo

Las funciones especificas del Poder Legislativo Federal son:

% Lanz Duret, Miguel. Op. cit., pp. 127-124.
106 Vallejo y Arizmendi, Jorge Op. cit, pp. 40-42.
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a) Facultad de expedir la Ley Organica del Congreso de la Unién sin intervencién
de otro poder.

b) Derecho de iniciar leyes a los congresistas.

¢) Facultad de superar el veto presidencial con el voto de dos terceras partes de los
legisladores presentes en cada una de las camaras.

d) Los actos realizados en forma colegiada por las dos camaras o actos del
Congreso no pueden ser vetados por el ejecutivo.

e) Facultad para promulgar leyes en materia federal.
f) Facultad de administracién interna de cada una de las camaras.’®’

La Constitucion prevé que las funciones que han sido asignadas al poder
legislativo deben ser desempenadas en forma colegiada. El pnnmp:o es operante en los
niveles central y estatal.

Los valores que pretenden salvaguardarse con el principio de divisién de poderes
peligrarian si cada una de las tres partes en que se fracciona el poder fueran confiadas
solo a tres individuos; ello independientemente de la imposibilidad material de que
fueran ejercidas adecuada y oportunamente. Las funciones legislativas y judicial han
sido atribuidas a entes colegiados y complejos. La ley se enriquece y perfecciona por la
diversidad de opiniones.

De manera especifica el Poder Legislativo Federal se encuentra previsto en el
articulo 50 de nuestra Constitucién, en el que establece que el Poder Legislativo de los
Estados Unidos Mexicanos se deposita en un Congreso General, que se dividiran en
dos Camaras, una de DIPUTADOS y otra de SENADORES. Por lo tanto podemos
concluir que nuestro sistema es bicameral.

El hecho de que nuestro Congreso sea bicameral, obliga a concluir gue las leyes
o decretos que son emitidos por una sola de ellas, no tendran el valor Constitucional y
en consecuencia no tienen ninguna obligatoriedad. Ahora bien la misma Constitucion
confiere a cada una de las Camaras, individualmente consideradas, facultades
exclusivas.

Ademas de la denominacién de Congreso de la Unidn o Congreso de los Estados
‘Unidos Mexicanos. Existe una mala apreciacion en el sentido de que se dice
comunmente que los Diputados representan al pueblo y los Senadores a los Estados,
esto no es cotrecto, toda vez que de la lectura del articulo 50 concluimos que el Poder
Legislativo se deposita en un Congreso General que se divide en dos Camaras, una de
Diputados y otra de Senadores y ambas son representantes del pueblo.'%

3.4.2 Camara de Diputados

La nota mas caracteristica de la Camara Baja, que le ha valido uno de los
adjetivos con que se le designa, es la de ser popular. Y lo es, no tanto porque

! Rabell Garcia, Enrigue. Op cit, pp. 100-104
102 Arteaga Nava, Elisur. Constitucion politica y realidad, Editorial Siglo XX|, Distrito Federal México,
1997, pp. 51-57.
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representa a todo el pueblo, a toda la nacién (recuérdese lo que, paginas anteriores,
hemos hecho notar al analizar el hecho de que la representacién proviene del sufragio
universal), en cuanto que es representacion de la clase intima de la sociedad, por lo
que se suele llamar también popular, consecuencia ineludible del sufragio universal
directo, en donde necesariamente ha de predominar la clase popular, mucho mas
numerosa que las clases elevadas.

Y he aqui el mal de origen, la raiz de los defectos inherentes a la Camara Baja;
su defectuosisimo reclutamiento, el sufragio universal, igualitario y directo. Esperar que
el pueblo, al que se le entrega ese medio de actuacion, ha de designar, para que le
represente, a los mejores y mas dignos, por el instinto certero que se le supone para
elegir, 0 porque €s0 conviene a sus propios intereses, es una ilusién constantemente
desmentida en |a practica. Habra que recordar aquéllas palabras de Laveleye: “ES vicio
reconocido de la democracia no llevar al poder los hombres mas dignos y capaces”.

“Hay hechos que saltan a los ojos de todos, refiriéndose a las consecuencias del
sufragio universal: el nivel de las Asambleas Politicas ha bajado en todas partes, desde
el punto de vista del talento y de la educacion. Parece como que el cuerpo electoral
tiende naturalmente a escoger sus representantes en un medio que va bajando, a
medida que el cuerpo electoral se ensancha”.

En la Camara de Diputados se ha intentado una busqueda democratica, por
mantener las condiciones no ya para que se dé un equilibrio exterior, sinc para
autorregularse, sin exg)oner su propia soberania. Veamos como ostenta dicho cuidado y
esmero institucional.'® _

Nuestro texto constitucional, en su articulo 52 establece que la Camara de
Diputados se integra por trescientos miembros electos segiin el principio de mayoria
relativa por distritos uninominales, y por doscientos plurinominales. Para que opere el
mecanismo del sistema mixto, el propio articulo 54 constitucional, ha establecido las
siguientes reglas: 1)Minimos. Los partidos para tener derecho a la distribucion de
diputados plurinominales, deberan acreditar que participan con candidatos de mayoria,
en por lo menos doscientos distritos uninominales y alcanzar como porcentaje minimo
el 2% del total de la votacién emitida por las listas regionales de las circunscripciones
plurinominales. 2)Sistema de dos pistas, un partido politico puede obtener diputados
por dos vias, aquéllas que provienen de las constancias de mayoria relativa que
obtuvieron sus candidatos, y otro numero de diputados que se le asignan por
representacion proporcional de acuerdo con la votacion nacional emitida. 3)Candados;
a)limite en el numero de diputados (60%) por ambos principios, como representacion
maxima en la camara baja; b)limite en la sobre representacion, ningln partido puede
tener un numero de diputados por ambos principios de eleccién cuyo porcentaje del
total de integrantes de la camara baja exceda en 8% el porcentaje de la votacién
nacional emitida en su favor, fracciones IV y V; 4)Restos, las diputaciones de
representacion proporcional que restan después de asignar las que corresponden al
partido politico que se halle en los supuestos anteriormente mencionados se adjudicara
a los demas partidos politicos con derecho a ello en cada una de las circunscripciones
plurinominales, que en proporcion directa con las respectivas votaciones nacional
efectiva que hubieran obtenido.

192 |zaga, Luis Op. cit., pp. 446-450,
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" TESES CON
FALLA DE ORIGEN

Dichas reglas, en combinacion con el amplio espectro que conforma la reforma
electoral federal, han permitido avanzar hacia un multipartidismo de mucho mayor
competencia.

Por otro lado, respecto a los “distrifos uninominales”, estos tienen su origen en la
redistribucién distrital que se realizd afos atras, misma que se mantiene en Ia
actualidad.

Como establece el articulo 53 constitucional, se divide a la poblacién total del
pais en trescientos distritos uninominales. El término “uninominal’ significa que se vota
un solo nombre por cada distrito y constituye la regla de los regimenes de mayoria.
Para levar a cabo la distritacion referida, se tomd en cuenta el censo general de
pobiacién, con la salvedad de que en ningun caso la representacion de un Estado
puede ser menor de dos diputados de mayoria.

En este mismo orden de ideas, la creacibn de las circunscripciones
plurinominales implicd también en su momento, un cambio al régimen electoral;
“Plurinominal” indica que se votan varios nombres en un area previamente determinada.
Las circunscripciones, segun indica el articulo 53 constitucional, segundo parrafo
vigente, podran ser hasta cinco.

En las elecciones de 1979 se crearon tres circunscripciones piurinominales,
mientras gue en las de 1982 se aumentaron a cuatro. A partir de 1985 y para los
comicios de ese ano funcionaron cinco circunscripciones plurinominales, mismas que se
conformaron de la siguiente manera: primera circunscripcion plurinominal, con cabecera
en el Distrito Federal; segunda circunscripciéon plurinominal, con cabecera en Durango;
tercera circunscripcidon plurinominal, con cabecera en Xalapa, Veracruz; cuarta
circunscripcién plurinominal, con cabecera en Guadalajara Jalisco; y quinta
circunscripcién plurinominal, con cabecera en Toluca, Estado de México. Cada
circunscripcion implico la delimitacion de una cierta area del territorio nacional, a la cual
se le asignd una cuota de curules determinados.

El mismo numero de circunscripciones rigié para las elecciones federales de
1988, 1991, 1994, 1997, adoptando la autoridad electoral como regla el que debe
corresponder la eleccién de 40 diputados plurinominales en cada una de las cinco
circunscripciones fijadas.

La Camara de Diputados tiene un efecto que cumplir con sus propositos de
reforma, pero no debe desatender las labores ordinarias, en las cuales comparte la
tarea del gobierno con el Poder Ejecutivo. Estas labores que en otro tiempo eran
sumamente sencillas, puesto que se reducian Unicamente a la aprobacién indiscutida
de todos los actos del Poder Ejecutivo, han tomado en la actualidad una gran
importancia y ocupan tiempo, porquée laborando la camara con inexperiencia, pero con
el deseo de desempefiar concienzudamente su tarea, no ha podido despachar dichos
asuntos con la facilidad con que aparentemente se despachaban antes, sino que cada
punto sometido a su consideracion exige un esfuerzo y una atencién que no requerird,
cuando-se haya familiarizado con estas labores.

Tan importante como la labor de reforma que se espera en la Camara de
Diputados es el desempefio de sus labores ordinarias y que debe desarroliar en
colaboracién a las funciones del Poder Ejecutivo. '™

Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:

104 Cabrera, Luis. Relaciones entre la cdmara de diputados y el ejecutivo, PRI, Nueva Epoca, México D.F
1987, pp. 7-1%.
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|. Expedir el Bando Solemne para dar a conocer en toda la Republica la
declaracion de Presidente Electo que hubiere hecho el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

Il. Coordinar y evaluar, sin perjuicio de su autonomia técnica y de gestion, el
desempefio de las funciones de la Entidad de Fiscalizacion Superior de la
Federacion, en los términos que disponga la ley.

1. Derogada. (Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de julio de
1999).

V. Examinar, analizar y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, discutiendo primero las contribuciones que, a juicio, deben
decretarse para cubrirlo, asi como revisar la Cuenta Publica del afio anterior.

V. Declarar si hay o no lugar a proceder penalmente contra los servidores publicos
que hubiesen incurrido en delito en los términos del articulo 111 de esta
Constitucion. Conocer de las imputaciones que se hagan a los servidores
publicos a que se refiere el articulo 110 de esta Constitucion y fungir como
organo de acusacion en los juicios politicos que contra éstos se instauren.

VI (Derogada); (Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de agosto de
1987).

VII. {Derogada); (Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de diciembre
de 1982),

VIIl. Las demas que le confiere expresamente esta Constitucion.'®
3.4.3 Camara de Senadores

Deben considerarse exactamente en igual plano a Diputados y Senadores, como
representantes del pueblo mexicano, y a las dos Camaras Federales como partes
componentes del Congreso, sin prerrogativas diversas y sin representacion politica
distinta.

Los senadores no son representantes de las entidades federativas se pone de
manifiesto que los dos, que cada una de ellas tiene, pueden votar en sentido contrario,
uno por la negativa y el otro por la afirmativa, ¢l uno, ser de un partido politico y el ofro,
corresponder al opuesto. Todo lo cual demuestra que no se trata de verdaderos
delegados de intereses politicos de autonomias locales, sino simplemente de
representantes del pueblo mexicano para constituir el drgano legislativo federal
encargado de velar por los intereses generales de la nacioén y no por tos partlculares de
alguna o varias de las regiones del pais.

La tnica consideracion que en realidad se tomd en cuenta por lo que toca a la
proteccion de los intereses locales, al crearse en nuestra Federacién el Senado, es la
de que para defender los deseos, las aspiraciones, los intereses del pueblo mexicano

195 Constitucion Politica Federal Op. cit, pp. 39.
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residente en los Estados poco poblados contra la opresion o el capricho de los
representantes de las Entidades Federativas de numerosa poblacién, fue necesario
contraponer a la representaciéon variable y desigual, basada en el numero de
habitantes, la representacion fija e igual para cada Estado, cualquiera que fuese su
poblacién. Asi pues, si no existiera en México la Camara de Senadores, quienes
decidieran de una manera absoluta, y hasta arbitraria si lo deseaban, serian los
Diputados de unos cuantos Estados, por ejemplo, los de Veracruz, Puebla, Jalisco,
Guanajuato, México, Michoacan, Oaxaca y el Distrito Federal, pues esas ocho
entidades tienen mucho mas de la mitad del total de representantes que integran la
Camara de Diputados, y por lo tanto, con que marcharan de acuerdo impondrian
invariablemente su voluntad contra las determinaciones de las veintiuna Entidades
Federativas restantes, lo que traeria un malestar y un desequilibrio politico evidente.
Eso se ha conjurado con la representacion igual que tienen todos los Estados en el
Senado, ya que al pasar a este Ultimo, como Camara revisora, las disposiciones
votadas por las Diputaciones de las ocho Entidades densamente pobladas se
restabtec?osel equilibrio votando en sentido contrario los Senadores de las 21 Entidades
referidas. _

Articulo 56, La Camara de Senadores se integrara por ciento veintiocho
senadores, de los cuales, en cada Estado vy en el Distrito Federal, dos seran elegidos
segun el principio de votacién mayoritaria relativa y uno sera asignado a la primera
minoria.

Los freinta y dos senadores restantes seran elegidos segun el principio de
representacion proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una sola
circunscripcion plurinominal nacional. La ley establecera las reglas y férmulas para
estos efectos. :

La Camara de Senadores se renovara en su totalidad cada seis afios.

Después de que fue aprobado en Querétaro sin dificultades, el sistema bicameral
se consolida en nuestro pais. Salvo la extensién del mandato ya sefialada, el Senado
se mantuvo sin mayores alteraciones, hasta las reformas de 1986 que modifica el
sistema de renovacién de la Camara, de 1993 que introduce los senadores de primera
minoria y de 1996 que incorpora a los senadores de representacion proporcional.

Ahora bien, aunque la permanencia del Senado dejé por mucho tiempo de ser
fuente de controversias, reafirmandose como una parte consustancial de nuestro Poder
Legisiativo Federal, sin embargo, en los ultimos afios venia siendo fuertemente
cuestionado respecto al cumplimiento de sus fines generando puntos de vista
coincidentes en el sentido de que “el bicamerismo ha sido entre nosotros, una de tantas
instituciones gue espera, en el gjercicio democratico la prueba de su eficiencia”.

En tales circunstancias, la necesidad de reformar el Senado fue tomando cuerpo,
a lo que se afadié la exigencia de un pluralismo politico de mayor envergadura en
dicho drgano colegiado, el asunto fue objeto de multiples estudios, tocandose con
frecuencia en el debate nacional y en el de las propias Camaras, dando ocasion a que
se presentaran diversas iniciativas constitucionales para reformar al Senado.

Ninguna de las propuestas prosperd en aquel entonces, tuvieron que guardarse
para un mejor momento que llegd después de la eleccidn federal de 1991, a partir de
entonces el Senado se convirtid en tema prioritario de la agenda politica nacional. En
efecto, la elecciéon federal de 1991 corrobord la falta de pluralidad en dicho organismo

106 |_anz Duret, Miguel Op cit., pp. 139-141
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colegiado, solo dos partidos de oposicién PAN y PRD, obtuvieron una representacion
minima que no rebasoé el 55 del total de los escafios, situacién reconocida por [a propia
iniciativa de reforma constitucional de 1993, en la que se dijo que “la hegemonia de las
mayorias en el Senado ha sido casi absoluta manteniendo en al actualidad el 95% de la
totalidad de ese cuerpo colegiado”. Para modificar esta realidad, se produjo el consenso
de las fracciones parlamentarias, que deseaban transformar al Senado en un érgano
funcional y democratico donde se realizase un verdadero dialogo vy rigiese la pluralidad
de opiniones.

Los cambios introducidos, al Senado, por reforma constitucional de 1993, fueron
los siguientes:

1) Sistema electoral. Se aumentd el nimero de integrantes a cuatro senadores,
respetando la representacion igualitaria por cada entidad y el Distrito Federal,
determinandose un nuevo mecanismo para incorporar a otras fuerzas politicas a
través de un sistema de primera minoria, de tal manera que cualquiera de ellas
desde el punto de vista tedrico, puede tener acceso a los escafios del Senado.

2) Renovacion del Senado. Para la procedencia de este sistema de minoria resulté
imprescindible regresar al sistema de renovacion integral cada seis afos, por
medio de eleccion directa.

3) Candado superior. En virtud del porcentaje de representacion que se le tiene
garantizado a la oposicién en la Camara alta, la presencia de la mayoria se limita
aun 75%.

4) Se eligen tres formulas de candidatos, por cada Estado del pais mas el Distrito
Federal. La candidatura es uninominal (candidato y suplente), el elector tiene un
solo voto.

5) Senaduria de primera minoria. Esta sera asignada a la formula de candidatos
que encabece la lista del partido politico, que por si mismo haya ocupado el
segundo lugar en nimero de votos en la entidad de que se trate.

Es conveniente artadir, que para los comicios federales de 1994 se eligieron por
cada entidad y el Distrito Federal, dos senadores de mayoria relativa y uno de primera
minoria, haciendo un fotal de noventa y seis senadores y no ciento veintiocho como
reza la reforma, esto en virtud de que el Senado se venia renovando cada tres afios. De
esta manera, en 1997 se elegira un senador por fres anos, que terminara junto con los
otros tres que fueron electos el 21 de agosto de 1994, es decir, en el aiio 2000; siendo
a partir de esta fecha cuando realmente la Camara alta empezara a renovarse por
periodos de seis afios (articulo 3°. Transitorio del decreto de reforma electoral de 1993).

Sin embargo, para 1996, por reforma al articulo 56 constitucional, la integracion
de la camara alta vari6 de nuevo, con el propésito de dar mayor pluralidad a la
representacién se introdujeron los senadores de la lista nacional, aunque se mantuvo el
total de ciento veintiocho miembros en el Senado, se diminuyeron de tres a dos los
senadores que se eligen por mayoria, conservandose un escafio para la primera
minoria, y reservandose los treinta y dos senadores restantes para asignarlos segun el
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principio de representacién proporcional, de una lista nacional propuesta por cada
partido politico.'"

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

|. Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal con base en los
informes anuales que el Presidente de la Republica y el Secretario del Despacho
correspondiente rindan al congreso; ademas aprobar los fratados internacionales
y convenciones diplomaticas que celebre el Ejecutivo de la Unidn.

[l. Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario haga del Procurador
General de la Republica, ministros, agentes diplomaticos, consules generales,
empleados superiores de Hacienda, coroneles y demas jefes superiores del
Ejercito, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, en los términos que la ley
disponga.

lll. Autorizarlo también para que pueda permitir la salida de tropas nacionales fuera
de los limites del pais, el paso de tropas extranjeras por el territorio nacional y la
estacién de escuadras de ofra potencia, por mas de un mes, en aguas
mexicanas.

IV. Dar su consentimiento para que el Presidente de la Republica pueda disponer de
la Guardia Nacional fuera de sus respectivos Estados, fijando la fuerza
necesaria.

V. Declarar, cuando hayan desaparecido todos los poderes constitucionales de un
Estado, que es llegado el caso de nombrarle un gobernador provisional, quien
convocara a elecciones conforme a las leyes constitucionales del mismo Estado.
El nombramiento del gobernador se hara por el Senado a propuesta en terna del
Presidente de la Republica, con la aprobacién de las dos terceras partes de los
miembros presentes, y en los recesos, por la Comision Permanente, conforme a
las mismas reglas. El funcionario asi nombrado, no podra ser electo gobernador
constitucional en las elecciones que se verifiquen en virtud de la convocatoria
que él expidiere. Esta disposicion regira siempre que las constituciones de los
Estados no prevean el caso.

VI. Resolver las cuestiones politicas que surjan entre los poderes de un Estado
cuando alguno de ellos ocurra con ese fin al Senado, o cuando, con motivo de
dichas cuestiones, se haya interrumpido el orden constitucional mediante un
conflicto de armas. En este caso el Senado dictard su resolucién, sujetandose a
la Constitucion General de la Replblica y a la del Estado.

La ley reglamentara el gjercicio de esta facultad y el de la anterior.

VIl. Erigirse en jurado de sentencia para conocer en juicio politico de las faltas y
omisiones que cometan los servidores publicos y que redunden en perjuicio de
los intereses publicos fundamentales y de su buen despacho, en los términos del
articulo 110 de esta Constitucion.

17 Fix-Zamudio, Héctor. Op. cit., pp. 647-649,
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VIIl. Designar a los Ministros de [a Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de entre la
terna que someta a su consideracion el Presidente de la Republica, asi como el
otorgar o negar su aprobacién a las solicitudes de licencia o renuncia de los
mismos, que le someta dicho funcionario.

IX. Nombrar y remover al Jefe del Distrito Federal en ios supuestos previstos en esta
Constitucion.

X. Las demas que la misma Constitucion le atribuya.'®®
3.5 Funciones que desarrolla el Congreso de la Union.
3.5.1 Introduccion.

Como es bien sabido las funciones del érgano legislativo se pueden subclasificar
en multiples aplicaciones de las tres més importantes: la de legislar —que le da su
nombre-, [a de ser el érgano representativo, y finalmente la de controlar. Esta ultima se
refiere fundamentalmente al organo ejecutivo, y es la que mas desarrollo ha ido
teniendo en las reciente épocas. De hecho sobre esta funcién se han generado ia
mayor parte de las teorias contemporaneas del equilibrio sobre érgancs de poder. Sin
embargo, como hemos ya advertido el control no es forzosamente equilibrio,
sencillamente por tratarse de dos cuestiones distintas. El equilibrio se puede obtener
mediante dos vias: la del control y la de la colaboracién. _

Entre las propuestas para recobrar los cometidos de todo Poder Legislativo en
democracia, que son el de legislar, controlar y €l de juzgar, se pide la introducciéon de
normas e instituciones que fortalezcan cada una de esas funciones.

El Poder Legislativo ha experimentado una transformacién radical en lo que se
refiere a fas funciones que desempefia en el Estado contemporaneo; si antes la
actividad del referido poder era de caracter eminentemente legislativa, ahora sus
funciones se han diversificado e intensificado en otras areas, como consecuencia de las
cada vez mas eficaces acciones de control y fiscalizacion que ejercen sobre los demas
organos del poder publico, de la movilidad e influencia de que gozan los partidos en las
Camaras, y de la participacion creciente de los legisladores en el debate de los asuntos
y de los problemas mas vitales para la vida de una nacidon. En suma, las funciones del
Poder Legislativo en nuestros dias poseen una naturaleza heterogénea vy
multidimensional; es mas, en la medida en que en un pais se ha ido aplicando esta
transformacion funcional del legislativo, se insertan los parlamentos con éxito en la
nueva realidad constitucional del Estado y aseguran su contribucidén eficaz para el
progreso de la democracia.

Ahora bien, las principales funciones que se atribuyen hoy al Poder Legislativo,
como bien lo ha estudiado la doctrina del derecho parlamentario, son las siguientes: a)
Funcién Legisiativa, que se manifiesta en la creacién de normas de caracter abstracto
general e impersonal, denominadas leyes; b) Funcion de Confrol mediante la cual el
Poder Legislativo encauza vy fiscaliza a otros érganos estatales, particularmente al
Poder Ejecutivo; ¢) Funcion Financiera, que se refiere a |a autorizacion del presupuesto,
que se concreta en los ingresos v 10s egresos necesarios para el sostenimiento del

198 Constitucion Politica Federal. Op. cit, pp 62-63
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Estado, asi como en [a revisién de los gastos que efectuan los poderes pablicos en sus
tareas; d) Funcién Jurisdiccional, porque en ocasiones corresponde al legislativo juzgar
y determinar las responsabilidades de los aitos servidores publicos; e) Funcidon de
Representacion y de Orientacién Politica, porque en el Poder Legislativo deben estar
representadas las clases y los sectores sociales de un pais, y por ello mismo estos
estan o%lg!gados a establecer las orientaciones que requiere la politica general del
Estado.

3.5.2 Funcidn legislativa.

La funcion legislativa es: principalem actum regis, como la llama Santo Tomés.
Puesto que las ofras funciones han de quedar siempre en situacion subordinada con
relacion a la legislativa; porque en ultimo término, han de dirigir su actividad por el
cauce sefialado por las leyes, exigiendo su cumplimiento y castigando sus violaciones.
Por o mismo, en el régimen politico en que las facultades soberanas estan repartidas
entre varios organcs, el criterio objetivo mas acertado para conocer la residencia
efectiva de la soberania, lo es investigar la residencia de la facultad legislativa.

Considerada como la més caracteristica de los parlamentos, entrana la
aprobaciéon de normas juridicas con eficacia general que integran el primer nivel
jerarquico del ordenamiento juridico, es una funcién normativa que debe ser distinguida
strictu sensu de lo que compete al Ejecutivo, cuando este produce reglamentos.

Por lo mismo se ha considerado a la funcion legislativa como la mas
caracteristica de los parlamentos, asi lo reconocié la doctrina clasica de la division de
los poderes cuando fue formulada. Por ello, durante el siglo XIX, el esquema funciond,
desafortunadamente en el presente siglo el Poder Ejecutivo adquirid un predominio tal
en el ambito legislativo, que puso en tela de juicio la actividad de los legisladores;
diversas causas se encuentran en la raiz del fenémeno, que ha sido considerado casi
universal, aunque es indudable que mucho contribuyd a dicho cambio el hecho, de que
el Ejecutivo haya contado con mayores recursos técnicos, informativos y econémicos,
factores que lo posibilitaron para elaborar de manera mas sencilla y consistente las
iniciativas de ley.

Esta opinion muy difundida tiene su justificacion, subraya un grave problema
constitucional de nuestra época; aforfunadamente, la simple y estéril critica esta siendo
sustituida por posturas mas constructivas, que propugnan en muchos paises por la
reforma profunda del legislativo, que le permita adecuarse a los retos que las nuevas
realidades plantean.

Durante muchos afios, el Poder Ejecutivo ha tenido un predominio desmesurado
sobre la actividad legislativa no sélo como consecuencia del fendmeno general del
fortalecimiento del Ejecutivo, sino también como resultado de diversos factores de
nuestro sistema politico, de ahi que haya sido un hecho bastante conocido que mas del
90% de las iniciativas de ley, se hayan originado en la Presidencia de la Republica, con
el agravante de que dichas iniciativas eran casi siempre aprobadas sin mayores
modificaciones por las Camaras. En los ultimos afios, el panorama empieza a
modificarse sensiblemente y se esta presenciando lo que puede denominarse una
revalorizacion del Poder Legislativo, que se manifiesta en la gradual modemizacion de
sus procedimientos, en la revision mas esmerada de los proyectos de ley que propone

09 Fix-Zamudio, Héctor. Op. cit., pp. 669-672
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el Ejecutivo, e incluso en iniciativas de ley de los propios legisladores, que han logrado
romper el monopolio tradicional de dicho 6rgano.

En las ultimas legislaturas federales, ha sido cada vez mas frecuente que las
Céamaras, sea la de diputados o la de senadores, introduzcan modificaciones
importantes, decanten o afinen textos, o incluso impidan que prosperen algunos
proyectos de ley inadecuados.

La funcién legisiativa puede ser caracterizada como un proceso, mediante el
cual, se formula determinadas reglas juridicas de observancia general a las que se les
da el nombre especifico de leyes. Las reglas que norman el proceso legislativo en
México, se encuentran en los articulos 71 y 72 de la Constitucion, mismos que sefialan
las principales etapas que comprenden dicho proceso: iniciativa, discusién, aprobacion,
sancion, publicacién e iniciacion de la vigencia.

Las reglas sobre el proceso legislativo se hayan consignadas en el propio
articulo 72 constitucional, que en sus diferentes incisos ha previsto multiples casos que
avalan la discusioén del proyecto de ley, desde [a hipdtesis mas sencilla cuando el
proyecto se aprueba sin mayor obstaculo, pasando por los casos en que dicho proyecto
se desecha o se aprueba solo en parte, hasta el rechazo fotal de una iniciativa. Este
juego parlamentario de tantas aristas, ha sido de aplicacién muy relativa en nuestra
historia constitucional, aunque seguramente lo veremos operar con mas frecuencia en
los ltimos afios. '"°

3.5.3 Funcion de control

Ha venido desempefiando el Poder Legislativo, cada vez mas a menudo y con
mayor eficacia, diversas actividades de control y fiscalizacién sobre el Poder Ejecutivo,
y eventualmente respecto de otros érganos del poder ptblico. Esta funcién de control
radica en el legislativo, porque en principio, en dicho poder esta depositada la
representacion del pueblo, mismo que como titular de la soberania tiene el derecho de
demandar a través de sus representantes la buena conduccion de los asuntos publicos,
utitizando diversos instrumentos y procedimientos para valorar, verificar y fiscalizar las
actividades que realiza el Poder Ejecutivo.

La idea del control parlamentario se origind en las practicas legislativas y en los
reglamentos antes que en [a constitucion, recuérdese a este respecto las experiencias
de! parlamento inglés y francés.

La naturaleza del control parlamentario ha despertado mucho interés en la
doctrina, explica Garcia Fernandez, asi, algunos autores, la hacen descansar en la
responsabilidad politica, otros la estiman como una garantia constitucional tanto de
verificacion como de elemental responsabilidad, también se conceptia como el
elemento central de la relacién fiduciaria entre el gobierno y el parlamento. En estos
sentidos, existe gran parecido con la tipologia de los instrumentos de control, no sdlo
porque el propio término de control es multivoco, sino también por la manera en que
opera dicha funcién de control, misma que en algunos supuestos significa verificacién o
inspeccion de las actividades de gobierno, en otros implica un verdadero poder de
aprobacion o veto y también incluye casos en que participa en dichas actividades. Sea
cual fuere la naturaleza vy la tipologia del control, es importante destacar que la esencia
de esta funcién para efectos practicos radica en que establece un conjunto de
procedimientos e instrumentos de que dispone el Legislativo para supervisar tanto en lo

0 |zaga, Luis. Op. cit., pp. 398-400.
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particular al gobierno, asi como actualizar las responsabilidades a que haya lugar si se
llegasen a presentar. _

El tema del control ha venido teniendo mayor importancia en los distinto
regimenes presidenciales, pero en México debe considerarsele de caracter prioritario
porque de él pueden derivarse, instrumentos muy necesarios para la transicion
democratica que venimos experimentando.

La funcién de control es una funcién tipica e histérica en cualquiera de los
parlamentos del mundo. Se ha entendido por referencias a actos de fiscalizacion o de
presion politica sobre el gobierno y otros entes sometidos a las asambleas legislativas,
tal como las preguntas, las interpelaciones, las encuestas, las mociones.

Para algunos, esta idea de control es insuficiente, pues la presion puede dimanar
también de la funcién legislativa. Por eso se entiende principalmente por control las
funciones de supervision, presion o fiscalizacion que impliquen al mismo tiempo
medidas de correccion, veto o sancion para el Ejecutivo o para los poderes controlados.

La debilidad del legislativo en nuestro pais, es producto de la falta de adecuadas
funciones de control, tanto por una deficiencia constitucional, al no estar contempladas
tales atribuciones, debido a la postraciéon politica del legislativo con respecto al
ejecutivo, lo que es inherente a la naturaleza no democratica del régimen politico."

Uno de los sectores en que el organo legislativo ha venido aumentando sus
poderes es el relativo a su intervencion ya sea en forma directa ¢ en colaboracién con
el Ejecutivo, para la designacion de altos funcionarios del gobierno, del Poder Judicial y
recientemente de los electorales, un ejemplo de esto lo es, que en el aspecto judicial,
debemos recordar que de acuerdo con el texto original del 96 constitucional, los
ministros de nuestro maximo tribunal se designan ahora por el Senado, a propuesta de
terna del Presidente de la Republica, por el voto de las dos terceras partes de los
miembros que se encuentren presentes, '

En tal virtud, el control de gestion, se transforma en instrumentos de gran utilidad
practica, con motivo de que a través de diversos medios se pueden esclarecer y
mejorar las politicas de gobierno, los servicios publicos y, en general, contribuir
ejerciendo una supervisidn adecuada a la buena marcha de la administracion.

Los medios de control de gestidbn son, principalmente, los siguientes: a) los
informes; b) las preguntas; ¢) las investigaciones; d) las interpelaciones, y e) las
mociones de confianza y censura. Por ejemplo en el articulo 93, primer parrafo, indica
que los secretarios de despacho y los jefes de los departamentos administrativos tienen
que dar cuenta al Congreso, del estado que guarden sus respectivos ramos, tan luego
esté abierto el periodo de sesiones ordinarias.

Es importante mencionar al control financiero, el cual ha sido llamado “poder de
la bolsa®, técnicamente, el control financiero del 6rgano legislativo, es uno de los
instrumentos mas poderosos que se tiene sobre el titular del Ejecutivo. Federal. Este
poder fue una de las primeras limitaciones que tuvieron éxito frente a los monarcas, a
los cuales para imponer tributos a sus subditos, en un cierto momento histérico, se les
exigio la autorizacion de las asambleas, de ahi la conocida expresion que se convirtid
en regla perdurable taxation without representation, esto es, no pueden establecerse
impuestos sin que sean consentidos por los representantes populares.

Se ha vuelto el control financiero mucho mas complejo en el estado moderno, los
parlamentos han sido dotados de atribuciones de las que depende de manera muy

1 cardenas Gracia, Jaime. Una Constitucién para la democracia. Editorial UNAM, Distrito Federal
México, 2000, pp. 118-119.
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directa la obtencidén de ingresos para el Estado y la consecuente asignacién de los
recursos obtenidos a determinados objetivos. Pero el control financiero no se detiene
ahi, sino que también, con base en é| se han instrumentado una serie de mecanismos
para asegurar, que la utilizacién de los recursos presupuestarios se efectie de acuerdo
con las prescripciones aprobadas por €l legislativo, asi como dentro del marco que para
el efecto han establecido las normas legales y constitucionales.

Para ejercer el control financiero, la Constitucion vigente ha dotado al Poder
Legislativo de las llamadas facultades en materia hacendaria, mismas que son,
principalmente, las siguientes: aprobacidén del presupuesto de egresos, aprobacion de
la ley de ingresos, revisién de la cuenta publica y contrataciéon de empréstitos.

Durante muchos afios por diversas causas, entre otras, por lo complejo de la
materia financiera, por la carencia de preparacion especifica de los legisladores ¢ de
asesores que los auxilian, y por la holgada mayoria de que gozaba el partido en el
poder de las Camaras, las autoridades hacendarias hacian llegar a los legisladores el
presupuesto de egresos y la ley de ingresos para que las examinaran en plazos
verdaderamente ridiculos, a veces un par de dias, asi se reformé el parrafo segundo de
la fraccion IV del articulo 74, que ahora brinda un plazo mas adecuado para examinar el
presupuesto de egresos y la ley de ingresos, mismo que se hacen {legar a mas tardar el
dia 15 de noviembre y pueden revisarse hasta que concluye el primer periodo,
consecuentemente, los legisladores tiene el plazo de un mes para el ejercicio de tales
facultades y han mejorado su trabajo en el control de las finanzas publicas.

Respecto del control del gasto publico, el articulo 79, establece, a los organismos
que estan encargados de dicho control. La entidad de fiscalizacién superior de la
federacién es el érgano técnico con que cuenta la Camara de Diputados para revisar la
cuenta publica del gobierno federal, sus facultades, de acuerdo con el articulo 3°. de la
Ley Organica, son esenciaimente de andlisis verificacion y supervision no tiene
facultades jurisdiccionales, pero si puede formular pliegos de observaciones y promover
ante las autoridades competentes el fincamiento de las responsabilidades ha que haya
lugar,

3.5.4 Funcion jurisdiccional

Esta es una funcién que sélo de manera excepcional realiza e! Poder Legislativo,
y tiene ambitos de accidén muy concretos. Dos son los procedimientos jurisdicciones que
ha conservado constitucionalmente el legislativo: a) la declaracion de procedencia; b) el
juicio politico.

La declaracién de procedencia se refiere a la materia penal, antes era conocida
en nuestra tradiciéon parlamentaria como desafuero. Se ventila solamente ante Ia
Camara de Diputados, misma que en el pleno tiene que dictaminar si ha lugar a
proceder o0 no contra el inculpado, si el resultado fuera positivo sera destituido de su
cargo y se le pondra a disposicion de los tribunales competentes.

Se inicia el procedimiento de juicio politico, de acuerdo con la lLey de
Responsabilidades, en la Camara de Diputados, incluso por cualquier ciudadano,
turnandose a las Comisiones Unidas de Gobernacidén y Puntos Constitucionales y de
Justicia, quienes tienen establecida una subcomision de examen previo, compuesta por
un reducido numero de diputados, que se encarga de determinar si hay suficientes
elementos para que el pleno de las Comisiones Unidas conozca el asunto, si hubiere
resolucion favorable de las Comisiones Unidas y del propio Pleno de la Camara, se
procede a acusar al servidor publico y ponerlo a disposicion de la Camara de
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Senadores. A su vez, el Senado turna la acusacion a la seccion de enjuiciamiento, en la
cual presentan alegatos una comision de tres diputados encargados de la acusacion, el
acusado y su defensor. Si el servidor pablico acusado fuera declarado culpable, la
sancién que se le impone es la destitucion del cargo e inhabilitacion para el ejercicio de
empleo en el servicio publico que puede ir de uno a veinte afios.

Existen algunas otras actividades, que puede efectuar el Poder Legislativo que
también tiene naturaleza jurisdiccional o cuando menos estan relacionados con la
actividad jurisdiccional, como son las siguientes: a) declarar la renuncia tacita de un
diputado o senador cuando no se presenta durante los treinta dias siguientes a la
apertura del periodo ordinaric de sesiones o falta a ésta durante diez dias sin causa
justificada; b) arreglo de limites no contencioso entre las entidades federativas, fraccién
IV del articulo 73 constitucional; ¢) considerar amnistias en delitos federales, fraccidn
XX del articulo 73; d) resolver las cuestiones politicas que surjan entre los poderes de
un estado, articulo 76 fraccion Vi.112

3.6 Organizacién administrativa del Congreso Federal.
3.6.1 Introduccion.

Para posibilitar el funcionamiento del legislativo en la Constitucién, el articulo 63
y 65 a 70, se establecen ciertas reglas operativas que versan sobre diferentes topicos:
quérum de las Camaras, periodos y clases de sesiones, residencia de las Camaras,
regulacion del informe presidencial y resoluciones que puede tomar el Congreso.
Haremos un breve analisis de cada uno de estos aspectos.

Para comprender el quérum de las Camaras, los autores Carpizo v Madrazo,
sefalan que se debe distinguir entre el “qudérum de asistencia” y el “quérum de
votaciéon”.

Se entiende por “qudrum de asistencia” el numero indispensable de legisladores
para que puedan sesionar validamente las camaras que integran el Poder Legislativo.

Las propias asambleas, como sucede en nuestro pais donde la Ley Organica y
Reglamento Interior del Congreso General establecen los principales 6rganos internos
de las camaras asi como, sus atribuciones, las comisiones parlamentarias, la regulacién
de los grupos parlamentarios y distintas reglas que concierne al proceso legislativo.

Obedece tal situacion a que la estructura del legislativo descansa en el principio
de la organizacién de los parlamentos, que se origina en la independencia histérica y
funcional que obtuvieron frente al monarca y que se fue fortaleciendo con el paso de los
siglos. La autoorganizacion parlamentaria se manifiesta en varios aspectos: a)
autonomia reglamentaria, que consiste en la capacidad que se ha otorgado a los
parlamentos para establecer normas en las que se regulan su estructura y
organizacién internas, como son los reglamentos parlamentarios que las Camaras
adoptan sin intervencion del gobierno; b) autonomia financiera y administrativa, implica
que las Camaras fijen su presupuesto y controlen su gestion mediante érganos propios,
para asegurar la mas amplia dependencia respecto a las intervenciones
gubernamentales; ¢) autojurisdiccion, en cuanto a las cuestiones que atafien al personal
de las asambleas legislativas y los recursos contra las decisiones internas de los
organismo directivos de éstas, cuando perjudican intereses individuales, se sustraen a

12 Fix-Zamudio, Héctor. Op. cit., pp. 680-683.
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los Jueces ordmarlos y administrativos quedando reservadas a la jurisdiccién de la
asamblea.’

3.6.2 La Comision Permanente

El articulo 78 constitucional determina: Durante el receso del Congreso de la
Unién habra una Comision Permanente compuesta por 37 miembros, de los que 19
seran Diputados y 18 Senadores, nombrados por sus respectivas Camaras la vispera
de la clausura de los periodos ordinarios de sesiones. Para cada titular, las Camaras
nombraran de entre sus miembros en gjercicio, un sustituto.

La Comisién Permanente, ademas de las atribuciones que expresamente le
confiere esta Constitucion, tendré las siguientes:

I. Prestar su consentimiento para el uso de la Guardia Nacional en los casos de
que habla el articulo 76 fraccién IV;

Il. Recibir, en su caso, la protesta del Presidente de la Republica;

[If. Resolver los asuntos de su competencia; recibir durante el receso del Congreso
de la Unién las iniciativas de ley y proposiciones dirigidas a las Camaras y
turnarias para dictamen a la Comisiones de la Camara a la que vayan dirigidas, a
fin de que se despachen en el inmediato periodo de sesiones;

IV. Acordar por si o a propuesta del Ejecutivo, la convocatoria del Congreso o de
una sola Camara de sesiones extraordinarias, siendo necesario en ambos casos
el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes La convocatoria
sefialara el objeto de la sesion extraordinaria;

V. Otorgar o negar su ratificacion a la designacion del Procurador General de la
Republica, que le someta el titular del Ejecutivo Federal;

VI. Conceder licencia hasta por treinta dias al Presidente de la Republica y nombrar
el interino que supla esa falta;

VII. Ratificar los nombramientos que el Presidente haga de sus ministros, agentes
diplomaticos, consules generales, empleados superiores de Hacienda, coroneles
y demas jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, en los
términos que la ley disponga, y

VIll. Conocery resoiver sobre las solicitudes de licencia que le sean presentadas por
los tegisladores. !

La existencia de la comision permanente como organo del Congreso de la Unién,
se explica en funcién del hecho de que éste, no sesiona ininterrumpidamente todos los
dias del afio; de que, por razones de indole politica, se ha considerado necesario que
entre en receso.

13 Fix-Zamudio, Héctor. Ibidem, pp 661-664.
14 Constitucién Politica Federal. Op cit, pp 63-64.

126



El articulo 107 de la fey orgénica del congresc dispone que la comisién
permanente es un 6rgano del Congreso de la Union; la constitucion se limita a ubicarla
dentro del aparato normativo de ese poder, a determinar el numero de sus miembros y
precisar sus atribuciones.

Considerando el imperativo inherente a la naturaleza de todo cuerpo legislativo,
sea parlamento o congreso de que no debe, ni puede estar reunido todos los dias del
ano, y ante el hecho, tedrico y real, de que la autoridad ejecutiva mexicana, tiende a
exceder el campo de accién que legalmente le corresponde, como un instrumento de
control y vigilancia, se previd como solucion la existencia de un apéndice que actuara
en los recesos, anteriormente prolongados, del 6rgano iegislativo.

Legalmente, la Comisién Permanente es parte del Poder Legislativo; un andlisis
detallado de sus facultades lleva a la conclusion de que suple al propio congreso o ai
senado; pero no sustituye a la Camara de diputados.

Por disposicién de la carta magna las atribuciones de la comision permanente
han sido rigurosamente determinadas por ella; no son susceptibles de ser aumentadas
mediante actos del Congreso de la Union, ni por el Presidente de la Republica, en uso
de facultades extraordinarias; mucho menos lo puede hacer ella misma. Ese es el
principio general que se desprende del primer parrafo del articulo 79: “La Comision
Permanente, ademas de las aftribuciones que expresamente le confiere esta
Constitucion, tendré las siguientes...” La ratio legis del precepto es evidente: impedir
que un reducido nimero de legisladores asuma, temporal o definitivamente, en
términos particulares o generales, las funciones que por mandato constitucional sélo
deben corresponder al 6rgano legislativo que, con el fin de evitar precipitaciones, se ha
dividido en dos camaras, de composicion diferente y regulados en forma detallada su
organizacioén y funcionamiento.

La actuacion de la Comisién Permanente ha sido limitada doblemente: en el
tiempo, por cuanto que unicamente actua en los recesos del congreso; y por materia,
por cuanto que, como se ha dicho, sblo tiene competencia en lo que hace a los
conceptos expresamente determinados por la constitucion. No puede ir mas alla.

Es un érgano de composicién irregular, a decir de Tena Ramirez: “La falta de
proporcionalidad de los diputados y senadores que integran la Permanente, en relacién
con el numero. de cada Camara, significa que la Permanente no representa
adecuadamente al Congreso ni a los Estados, pero sobre todo, la Permanente no
responde sino al sentir de la mayoria que predominaba en cada Camara en el momento
de designar a los miembros de la Comisién.

A los miembros de la comisidon permanente los nombran sus respectivas
camaras en la Ultima sesién ordinaria de cada una de ellas (art. 78); la propuesta debe
provenir de la gran comisién gart.. 105, frac. | de la ley orgénica). No hay impedimento
legal para que sean reelectos.'"®

Bien, el fundamento juridico especifico de la Comisiébn Permanente lo
encontramos en la legislacion siguiente: dentro de la Ley Organica del Congreso
General de los Estado Unidos Mexicanos en los articulos siguientes:

Articulo 116.

1. La Comision Permanente es el érgano del Congreso de la Union que, durante
los recesos de éste, desempefia las funciones que le sefiala la Constifucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Y8 Cardenas Gracia, Jaime Op. cit, pp 65-69.
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Articulo 117.

1. La Comision Permanente se compone de 37 miembros, de los que 19 seran
diputados y 18 senadores, quienes seran designados mediante voto secrefo por las
respectivas camaras, durante la ultima sesién de cada periodo ordinario. Para suplir en
sus ausencias a los titulares, las camaras nombraran de entre sus miembros en
gjercicio el mismo numero de sustitutos.

Articulo 118.

1. En el mismo dia de la clausura de las sesiones ordinarias del Congreso
General e inmediatamente después de esta ceremonia, los diputados y senadores que
hubieren sido nombrados como miembros de la Comisién Permanente, se reunirédn en
el saldn de sesiones de la Camara de Diputados, bajo la presidencia de la persona a
quién corresponda el primer lugar por orden alfabético de apellidos o de éstos y de
nombres si hubiere dos 0 mas apellidos iguales, con auxilio de dos secretarios de su
eleccion, a fin de integrar la mesa directiva de la Comisién Permanente, para lo cual se
nombrara por mayoria de votos un presidente, vicepresidente y cuatro secretarios; de
éstos ultimos, dos deberan ser diputados y dos senadores.

Articulo 120.

1. Llevada a cabo la eleccion de la mesa directiva, los electos tomaran desde
luego posesion de sus cargos y el presidente declarard instalada la Comision
Permanente comunicandolo asi a quien corresponda.

Articulo 121.

1. Los asuntos cuya resotucién corresponda al Congreso o a una de las camaras
y que durante el receso se presenten a la Comision Permanente, se turnaran a las
comisiones relativas de la Camara que corresponda.

2. Cuando se trate de iniciativas de ley o de decretos, se imprimiran y se
ordenara su insercion en el Diario de los Debates; se remitirdn para su conocimiento a
los diputados o senadores, segun el caso y se turnaran a las comisiones de la Camara
a que vayan dirigidas.

Articulo 123.

1. La Comision Permanente adoptara sus resoluciones por mayoria de votos de
sus miembros presentes.’®

A su vez el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, establece el sustento juridico de la Comisién Permanente
en los términos siguientes:

Articulo 171. En el mismo dia de la clausura de las sesiones ordinarias del
Congreso General e inmediatamente después de esta ceremonia, los diputados y
senadores que, con el arreglo al articulo 78 de [a Constitucion, hubieren sido elegidos
en sus respectivas Camaras para formar la Comisién Permanente, se reuniran en el

118 | ey Orgédnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos Editorial Porria, Distrito
Federal Mexico, pp. B101-B102.
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salon de sesiones de la Camara de Diputados y bajo la presidencia del individuo a
quien corresponda el primer lugar por orden alfabético de apellidos y de nombres, si
hubiere dos o mas apellidos iguales, ayudado por dos secretarios de su eleccion
procedera a nombrar por mayoria de votos un presidente, un vicepresidente y cuatro
secretarios. De estos tltimos, dos deberan ser diputados y dos senadores.

Articulo 172. La Mesa de la Comision Permanente ejercera sus funciones
durante el receso de las Camaras para el cual fue elegida.

En un periodo de receso, el presidente y el vicepresidente seran elegidos entre
los diputados, y en el periodo siguiente, entre los senadores.

Articulo 173. Verificada la eleccidn de la Mesa, los elegidos tomaran desde luego
posesion de sus puestos, vy el presidente declarara instalada la Comisidon Permanente,
comunicandolo asi a quienes corresponda.

Articulo 174. Las sesiones de la Comisién Permanente tendran lugar una vez por
semana, en los dias y a las horas que el presidente de la misma designe. Si fuera de
los dias sefialados, hubiere necesidad.

Articulo 179. Los asuntos cuya resolucién corresponda al Congreso o a una de
las Camaras que durante el receso se presenten a la Comision Permanente, se
turnaran a las Comisiones relativas de la Camara que corresponda.’’’

3.6.3 Gran Comision del Senado.

Conviene expresar, en primer lugar, que en cualquier Poder Legislativo de
mundo, sea unicameral o bicameral, existe siempre un drganc encargado de
gobernarlo, mismo que planea, coordinar las actividades y se esfuerza para que los
trabajos parlamentarios lleguen a feliz término. En México, durante muchos afios estos
importantes cometidos han sido desempefiados en la Camara de Senadores y en la
Cémara de Diputados por un organo denominado “Gran Comision”, si bien en el caso
de esta Ultima ha sido desplazada ahora por la Comision de Régimen Interno y
Concertacion Palitica.

En el Senado se e denomina Gran Comision, la cual sigue siendo el érgano
rector, previsto en los articulos 91 a 93 de la Ley Organica y 74 a 77 del Reglamento
Interior. Se integra este 6rgano por un senador de cada Estado de la Republica y el
Distrito Federal, mas los coordinadores de los grupos parlamentarios que hallan
accedido a la representacion. Corresponde a la Gran Comision: presentar a la Camara
el programa legislativo; proponer el personal de las comisiones, &l nombramiento del
oficial mayor y del tesorero, nombramientos y remociones del personal de la Camara y
comisionados ante el Consejo General del IFE; prestar.cooperaciéon a la Mesa Directiva
en la conduccidon de los asuntos y en general, dirigir y vigilar los servicios internos para
el eficaz cumplimiento de las funciones de la Camara. Se integra la directiva de la Gran
Comisidn por un presidente, un secretario y dos vicepresidentes.

"7 Reglamento para el Gobiermno Interior def Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
Editorial Porrda, Distrito Federal México, 2001, pp. C53-C54
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3.6.4 Comision de Régimen Interno y de Concertacién Politica de la Camara de
Diputados.

La Comision de Régimen Interno y Concertacion Politica, por su parte, constituye
el eje sobre el que giran los trabajos parlamentarios en la Camara de Diputados, se
encuentra previstas en los articulos 43 al 45 de la Ley Orgénica. Esta situacion
parlamentaria es muy significativa, tanto porque el nuevo érgano desplazé a la Gran
Comision que tradicionalmente desempefiaba dicho papel, porque revela el pluralismo
politico existente hoy en dia en la camara baja.

Efectivamente, a resultas de la reforma politica, el sistema de partido
hegeménico que habia caracterizado a nuestro pais se esta convirtiendo en un sistema
de partidos cada vez mas vigoroso, de tal modo que en la pasada LV legislatura, cuyas
actividades empezaron el 1 de noviembre de 1292, los partidos acordaron en el pleno
que las principales facultades que tenia la Gran Comisién serian ejercidas por una
comisién de nueva creacion, que se denomind precisamente de Régimen Interno y de
Concertacion Politica, cuyo desempefio fue bastante aceptable, recogiéndose tal
experiencia legislativa por reforma a la Ley Organica del 20 de julio de 1994, en su
articulo 45 que textualmente sefialdo que dicha comision “fungira como érgano de
gobierno a fin de optimizar el ejercicio de las funciones legislativas, politicas y
administrativas que tiene la propia Camara”’. Consecuentemente, el nuevo 6rgano de
gobierno se encarga ahora de: proponer a los integrantes de ias comisiones y comités,
al oficial mayor, al tesorero, a los consejeros tifulares y suplentes que formaran parte
del Consejo General del IFE; presentar el presupuesto general anual; suscribir
acuerdos respecto de asuntos que se desahogaran en el pleno; contribuir con la mesa
directiva a organizar y conducir los trabajos camerales. Se integra esta Comision por los
diputados coordinadores de cada uno de los diversos grupos partidistas, mas otros
tantos diputados del grupo mayoritario del la Camara,'®

Esta Comisién abunda sobre el proceder de los acuerdos a través de la historia
nacional, y concluye con fundamento en el articulo 50, fracciones Il y lll de la Ley en
cuestion, con tres premisas: 1) Ha sido practica reiterada en las diversas legislaturas, el
aprobar cada Camara por separado, acuerdos encaminados a proveer al correcto
desarrollo de los trabajos camerales, con el propésito de suplir la insuficiencia de la
normatividad interna vigente. Tal ha sido el caso de los acuerdos relativos a las
comparecencias de funcionarios publicos, a la integracion de comisiones y a la
discusion en el pleno de dictamenes de reformas constitucionales o legales de
importancia; 2) Los acuerdos parlamentarios tienen como finalidad suplir lagunas, esto
es, complementar la normatividad interna de la Camara, cuando asi se requiere, para
actividades, trabajos o acciones especificas y, por lo tanto, desde este punto de vista,
los acuerdos guardan una posicion similar en cuanto a su obligatoriedad con el resto de
las normas y 3) Para la validez de los acuerdos complementarios vy, por tanto, para que
éstos obliguen a todos los diputados, incluidos los ausentes y disidentes, deberan
incluirse en el orden del dia, discutirse y aprobarse por mayoria..11

Asimismo, existe el acuerdo relativo a las sesiones, que en la LVII legislatura se
dio de la manera siguiente:

Comision de Régimen Interno y Concertacion Politica.

La Comisién de Régimen Interno y Concertacién Politica, considerando:

8 Fix-Zamudio, Héctor Op. cit., pp 657-659
9 Estevanez Nicolas, Del espiritu de las leyes, Editorial Porrua, Distrito Federal México, 1971, pp. 55-58.
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|. Que la Camara de Diputados cuenta con un reglamento interno que corresponde
por igual a las dos Camaras del Congreso, no obstante las diferencias de
composicién entre ambas, y que dicho reglamento data, en sus partes
relevantes, del Siglo XIX;

Il. Que el derecho parlamentario es una parte del orden juridico que se caracteriza
por su dinamismo y flexibilidad, asi como por el uso de costumbres y practicas
que permiten al érgano legislativo preservar sus facultades y funciones y otorgar
seguridad juridica a los sujetos considerados en los supuestos de competencia
del mismo;

[ll. Que en el marco de la Ley Organica y el Reglamento para el Gobierno interior, la
Cémara de Diputados ha adoptado la practica de suscribir y aprobar acuerdos
parlamentarios que interpreten, integren y complementen la vigente normatividad
interna del Congreso General, con el proposito de proveer al mejor desarrollo de
los trabajos legislativos;

IV. Que la conformacién de la Camara de Diputados en la actual LVII Legislatura ha
precisado de acuerdos para integrar su organo de gobierno, comisiones y
comités, como en el caso de los aprobados respectivamente el 4 de septiembre vy
el 30 del mismo mes, para la integracion, primero, de la Comisiéon de Régimen
Interno y Concertacion Politica y, segundo, de las comisiones ordinarias,
especiales y comités;

V. Que en razon de los acuerdos a que se hace referencia en el considerando
anterior y restando mes y medio para finalizar el Primer Periodo de Sesiones
Ordinarias, del Primer Afio de Ejercicio de la LVIl Legislatura, es preciso adoptar
lineamientos para dinamizar la actividad legislativa; y

VI. Que la Comisién de Régimen Interno y Concertacion Politica, conforme a lo
dispuesto por la fraccion | del articulo 45 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, tiene la facultad de suscribir acuerdos
relativos a los asuntos que se desahogan en el Pleno, como es el caso de los
sesiones, debates y votaciones a que hace referencia el articulo 58 de la propia
Ley.

De manera especifica el sustento juridico de esta comisién, se encuentra en los
siguientes ordenamientos: Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos en el articulo 40. La Comision de Reglamentos y Practicas Parlamentarias
se integra con 20 miembros de entre los diputados de mayor experiencia legislativa y
todos ios grupos parlamentarios estaran representados por la misma. Se encargara de:

a) Preparar proyectos de ley o de decreto para adecuar las normas que rigen las
actividades camerales;

b) Dictaminar las propuestas que se presenten en esta materia y de resolver las
consultas que en el mismo ambito decidan plantearle los érganos de legisladores
constituidos en virtud de este ordenamiento e
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c) Impulsar y realizar los estudios que versen sobre disposiciones normativas,
regimenes y practicas parlamentarias. 2

3.6.5 Mesas directivas

Las mesas directivas son 6rganos colegiados que se encargan de dirigir los
debates en el Senado y en la Camara de Diputados, aungue su funcién es la misma
hay ciertas diferencias en ambas Camaras respecto de su integracion. En la Camara de
Diputados, los articulos 21 a 30 de la Ley Organica, establecen que la mesa directiva
se integra con un presidente, tantos vicepresidentes como grupos parlamentarios haya
en la Camara, cuatro prosecretarios, mismos que también se seleccionan de manera
plural. La mesa directiva dura en su encargo un mes durante las sesiones ordinarias y
en las extraordinarias el tiempo que se extiendan éstas, de ahi que se haya estimado
que un término tan fugaz requiere ser extendido; la conduccidn de las sesiones es
rotativa entre el presidente y los vicepresidentes. Por su parte, en el Senado, articulos
65 a 73 de la lLey Organica, establecen que la mesa directiva se integra por un
presidente, dos vicepresidentes, cuatro secretarios y cuatro prosecretarios, todos
electos por mayoria de votos, con la diferencia de que sélo cambian cada mes el
presidente y los vicepresidentes, mientras que los restantes cargos duran un afio en su
ejercicio. !

Dentro del Congreso de la Unién, el fundamento juridico de la mesa directiva lo
encontramos para la Camara de Diputados en la Ley Organica de! Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos a través de los articulos siguientes:

Articulo 17.

1. La mesa directiva de la Camara de Diputados sera electa por el pleno; se
integrard con un presidente, tres vicepresidentes y tres secretarios; duraran en
sus funciones un afio y podran ser reelectos.

2. La Camara elegira a la mesa directiva por el voto de las dos terceras partes de
los diputados presentes, mediante una lista que contenga los nombres de los
propuestos con sus respectivos cargos.

3. La eleccion de los integrantes de la mesa directiva se hara por cédula o
utilizando el sistema de votacion electronica.

4, Para la eleccion de la mesa directiva, los grupos parlamentarios postularan a
quienes deban integrarla.

5. Los coordinadores de los grupos parlamentarios no podran formar parte de la
mesa directiva.

Articulo 18.
1. En la formulacion de la lista para la elecciéon de los integrantes de la mesa
directiva los grupos parlamentarios cuidaran que los candidatos cuenten con una

120 | oy Organica del Congreso General. Op. cit., pp. D5-D6.
141 Fix-Zamudio, Méctor. Op. cit,, pp 659-661.
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trayectoria y comportamiento que acrediten prudencia, tolerancia y respeto en fa
convivencia, asi como experiencia en la conduccién de asambleas.

Articulo 19.

1. En las ausencias temporales del Presidente de la mesa directiva, los
vicepresidentes los sustituirian de conformidad con el orden de prelacién establecido en
la lista electa. De igual forma se procedera para cubrir las ausencias temporales de los
demas integrantes de |a directiva.

4. Los integrantes de la mesa directiva sélo podran ser removidos con el voto de
las_dos terceras partes de los individuos presentes de la Camara, por las siguientes
causas:

a) Transgredir en forma grave o reiterada las disposiciones contenidas en la
Constitucion y esta ley;

b) Incumplir los acuerdos del pleno, cuando se afecten las atribuciones
constitucionales y legales de la Camara y

c) Dejar de asistir, reiteradamente y sin causa justificada, a las sesiones de la
Camara o a las reuniones de la mesa directiva.

Articulo 20.

1. La mesa directiva conduce las sesiones de la Camara y asegura el debido
desarrollo de los debates, discusiones y votaciones del pleno; garantiza que en los
trabajos legislativos prevalezca lo dispuesto en la Constitucion y la ley

2. La mesa directiva observara en su actuacién los principios de imparcialidad y
objetividad y tendra las siguientes atribuciones:

a) Asegurar el adecuado desarrollo de las sesiones del pleno de la Camara.

b) Realizar la interpretacién de las normas de esta ley y de los demas
ordenamientos relativos a la actividad parlamentaria que se requiera para €l
cumplimiento de sus atribuciones, asi como para la adecuada conduccién de
la sesibn;

¢) Formular y cumplir el orden del dia para las sesiones, el cual distinguira
claramente los asuntos que requieren votacion de aquellos otros solamente
deliberativos o de tramite, conforme al calendario legislativo establecido por la
Conferencia para la Direccién y Programacion de los Trabajos Legislativos;

d) Determinar durante las sesiones las formas que puedan adoptarse en los
debates, discusiones y deliberaciones, tomando en cuenta las propuestas de
los grupos parlamentarios.

e) Cuidar que los dictdmenes, propuestas, mociones, comunicados y demas
escritos, cumplan con las normas que regulan su formulacion y presentacion;

f) Determinar las sanciones con relacion a las conductas que atenten contra la
disciplina parlamentaria;

g) Designar las comisiones de cortesia que resulten pertinentes para cumplir
con el ceremonial;

h) Elaborar el anteproyecto de la parte relativa del estatuto por el cual se
normara el servicio de carrera parlamentaria, a efecto de que la Conferencia
para la Direcciéon y Programacién de los Trabajos Legislativos efectue los
nombramientos correspondientes
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Articulo 21.

1. La mesa directiva es dirigida y coordinada por el presidente; se reunira por lo
menos una vez a la semana durante los periodos de sesiones y con la periodicidad que
acuerde durante los recesos.

2. Como odrgano colegiado, la mesa directiva adoptara sus decisiones por
consenso y, en caso de no lograrse el mismo, por la mayoria absoluta de sus
integrantes. En caso de empate, el Presidente de la mesa tendra voto de calidad.'?

3.6.6 Comisiones legislativas

Las comisiones son grupos de trabajo en los cuales se distribuye a los diputados
y senadores para desempefiar sus actividades parlamentarias; en principio, existe la
costumbre de solicitar a cada legislador que exprese en cuéles comisiones desea
participar, aunque son los érganos de gobierno de las Camaras los encargados de
presentar las proposiciones generales de la integracion de las comisiones a la
consideracion del pleno. Conceden los ordenamientos legislativos bastante atencion a
las comisiones, la Ley Organica dedica los articulos 42 a 58 a las comisiones y los
comités de los diputados y 74 a 93 para las de los senadores, por su parte, el
Reglamento Interior consagra los articulos 65 a 94 a dichos organismos. La
Constitucion, por su parte, se refiere a las comisiones de manera breve en algunos de
sus articulos: 74, fraccién |, Comisiéon de Vigilancia de la Contaduria Mayor; 77,
fraccion [l, que plantea la posibilidad de que las comisiones se comuniquen con la
camara colegisladora o con el Ejecutivo de la Unidn; 78, sobre la Comision
Permanente; y 79, fraccion Ill, respecto de las iniciativas de ley que en receso se
reciban para las comisiones.

Existen diferentes clases de comisiones, pero se dividen esencialmente en
ordinarias y de caracter transitorio, aquellas tienen un caracter definitivo y funcionan
para toda una legislatura, mientras que éstas se crean para propositos especificos,
como [o son las comisiones de investigacion, las jurisdiccionales y las especiales,
Descansa el peso del trabajo parlamentario en las comisiones extraordinarias, que son
poco mas de 40 en las Camara de Diputados y 26 en el Senado (aungue estas se han
fragmentado en varias); estas comisiones responden a las areas de la administracién
publica federal o a ciertos requerimientos funcionales de las Camaras. En [a practica, en
algunas de estas comisiones recae un frabajo legisiativo mas intenso y mayor
importancia politica que en ofras.

Cabe afadir que en la Camara de Diputados, por su magnitud, las comisiones no
pueden tener mas de 30 miembros y un legislador tampoco puede participar en mas de
3; para su funcionamiento administrativo, esta camara ha establecido los siguientes
Comités: administracion, biblioteca e informatica, asuntos editoriales e Instituto de
Investigaciones Legislativas.

Han venido realizando las comisiones un frabajo cada vez mas eficaz en el
parlamento mexicano, de ahi que hayan atraido el interés de los estudiosos y aun de la
propia opinién publica. No era asi hasta hace algun tiempo, ahora las comisiones han
ganado una importancia practica, ya que cada vez con mayor frecuencia se realiza en
ellas un buen trabajo de técnica legislativa, en su seno se presentan las iniciativas, se
debaten a profundidad, se les hacen observaciones y se emite el correspondiente

122 | ey Orgénica del Congreso General Op. cit.,, pp. B54-B59.
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dictamen; en muchas ocasiones, 1as negociaciones de los partidos politicos se celebran
en tomo a las referidas comisiones, y el debate del pleno resulta meramente formal.
Con cuanta razén ha dicho André Chardenagor: “No se puede entender el
funcionamiento de una institucién si no es desde su interior mismo, y el parlamento es
un universo cerrado”. Cierto es que las manifestaciones exteriores de su actividad, y
sobre todo las sesiones plenarias de las asambleas estan bajo la mirada publica. Pero
no constituyen mas que la fase ultima de un conjunto de procedimientos que se
desarrollan en privado; no son mas que el coronamiento de diversas actividades que
Unicamente los iniciados, parlamentarios y funcionarios de las asambleas podrian
describir; los primeros realmente no tienen tiempo aungue les gustaria; los segundos se
rehusan por ¢! temor de infringir, aun en 1o mas minimo la regla de la neutralidad y de
discrecion.'?®

El sustento normativo de las comisiones lo encontramos en la Ley Organica de!
- Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos en [os articulos siguientes:

1 A) Camara de Diputados

Articulo 39.

1. Las comisiones son organos constituidos por el pleno, que a través de la
elaboracién de dictamenes, informes, opiniones o resoluciones, contribuyen a que la
Camara cumpla sus atribuciones constitucionales y legales.

2. La Camara de Diputados cuenta con comisiones ordinarias que se mantiene
de legislatura a legislatura y son las siguientes:

|. Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural;
Il. Asuntos Indigenas;
1. Atencién a Grupos Vulnerables;
IV. Comercio y Fomento Industrial;
V. Comunicaciones y Transportes;
VI. Defensa Nacional;
VIl. Desarrollo Social y Vivienda;
Vill. Educacion Piblica, Cultura y Ciencia y Tecnologia;
IX. Energia;
X. Equidad y Género;

Xl. Fomento Cooperativo y Economia Social;

XH. Gobernacion, Poblacién y Seguridad Publica;

123 \er Fix-Zamudio, Héctor en Derecho constitucional... pp. 661-664.
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Xlll. Hacienda y Crédito Publico;
XIV. Justicia y Derechos Humanos;
XV. Marina;
XVI. Medio Ambiente, Recursos Naturalgs y Pesca;
XVII. Presupuesto y Cuenta Publica;
XVIII. Puntos Constitucionales y Sistema Federal;
XIX. Reforma Agraria;
XX. Relaciones Exteriores;
XXI. Salud y Seguridad Social;
XXIl. Trabajo y Previsién Social y
XXIH.  Turismo.

Articulo 42.

1. El pleno podra acordar la constitucién de comisiones especiales cuando se
estimen necesarias para hacerse cargo de un asunto especifico. El acuerdo que las
establezca sefialara su objeto, el nimero de los integrantes que las conformaran y el
plazo para efectuar las tareas que se les hayan encomendado. Cumplido su objeto se
extinguiran. Cuando se haya agotado el objeto de una comisién especial o al final de ia
legislatura, el Secretaric General de la Camara- informara lo conducente a la
Conferencia para la Direccion y Programacion de los Trabajos Legislativos, la cual hara
la declaracion de su extincion.

Articulo 43.

1. Las comisiones ordinarias se constituyen durante el primer mes de ejercicio de
la {egislatura, tendran hasta 30 miembros y el encargo de sus integrantes sera por el
término de la misma. Ningun diputado pertenecerd a mas de dos de ellas; para estos
efectos, no se computara la pertenencia a las comisiones jurisdiccional y a las de
investigacion.

2. Para la integracion de las comisiones, la Junta de Coordinacion Politica
tomara en cuenta la pluralidad representada en la Camara y formulara las propuestas
correspondientes, con base en el criterio de proporcionalidad entre la integracion del
pleno y la conformacién de las comisiones.

3. Al proponer la integracion de las comisiones, |a junta postulard también a los
diputados que deban presidirlas y fungir como secretarios. Al hacerlo, cuidara que su
propuesta incorpore a los diputados pertenecientes a los distintos grupos
parlamentarios, de tal suerte que se refleje la proporciéon gue representen en el pleno'y
tome en cuenta los antecedentes y la experiencia legislativa de los diputados.
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Articulo 44,

1. Los miembros de las comisiones estan obligados a acudir puntualmente a sus
reuniones y solo podran faltar por causa justificada y debidamente comunicada.

3. Las comisiones contaran para el desempefic de sus tareas, con el espacio
necesario para el trabajo de su mesa directiva y para la celebracion de sus reuniones
plenarias.

4. Las comisiones podran establecer subcomisiones o grupos de trabajo para el
cumplimiento de sus tareas. En [a Constitucién de las subcomisiones se buscara reflejar
la pluralidad de los grupos parlamentarios representados en la comision.

Articulo 45.

1. Los presidentes de las comisiones ordinarias, con el acuerdo de éstas, podran
solicitar informacién o documentacién a las dependencias y entidades del Ejecutivo
Federal, cuando se trate de un asunto sobre su ramo o se discuta una iniciativa relativa
a las materias que les corresponda atender, de acuerdo con los ordenamientos
aplicables.

3. El titular de la dependencia o entidad estard obligado a proporcionar la
informacién en un plazo razonable; si la misma no fuere remitida, la comision podra
dirigirse oficialmente en queja al titular de la dependencia o al ciudadano Presidente de
la Republica.'*

B) Camara de Senadores.

Dentro del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, el tema de las comisiones se prevee en los terminos
siguientes:

Articulo 85. Para el despacho de los negocios se nombraran por cada una de las
Camaras, Comisiones Permanentes y Especiales que los examinen e instruyan hasta
ponerlos en estado de resolucién. Las Comisiones Permanentes se elegiran en la
primera sesion que verifiguen las Camaras después de la apertura del periodo de
sesiones de su primer afio de ejercicio.

Articulo 66. Las Comisiones Permanentes seran: Agricultura y Fomento;
Asistencia Publica, Aranceles y Comercio Exterior; Asuntos Agrarios; Asuntos
Indigenas, Bienes y Recursos Nacionales; Colonizacion; Comercio Extetior e I[nterior,
Correccion de Estilo; Correos y Telégrafos; Crédito, Moneda e Instituciones de Crédito;
Defensa Nacional; Departamento del Distrito Federal; Economia y Estadistica;
Educacién Publica; Ejidal; Ferrocarriles; Fomento Agricola; Fomento Cooperativo;
Gobernacién; Gran Comisién; Hacienda; Impuestos; Industria Eléctrica; Industrias;
Primera de Insaculacién de Jurados; Segunda de Insaculacién de Jurados; Justicia;
Justicia Militar; Marina; Materiales de Guerra; Migracion; Minas; Obras Publicas; Pesca;
Petroleo; Planeacion det Desarrollo Econdmico y Social; Prevision Social; Puntos
Constitucionales; Reglamentos, Recursos Hidraulicos; Relaciones Exteriores;
Salubridad; Sanidad Militar; Seguros; Servicio Consular y Diplomatico; Tierras
Nacionales; Trabajo; Turismo y Vias Generales de Comunicacién.

124 | oy Orgénica def Congreso General. Op. cit, pp. B58
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Articulo 70. Cada Camara podra aumentar o disminuir el numero de estas
Comisiones y subdividirlas en los ramos correspondientes, segun io crea conveniente o
lo exija el despacho de los negocios.

Articulo 71. Asimismo, cada una de las Camaras nombrara las Comisiones
Especiales que crea convenientes, cuando lo exija la urgencia y calidad de los
negocios.

Articulo 78. Seran Comisiones Especiales las que acuerde cada Camara para el
mejor despacho de los negocios.

Articulo 79. Las comisiones no reglamentadas especialmente, se compondran en
lo general de fres individuos propietarios y un suplente, y sélo podrd aumentarse su
personal por acuerdo expreso de la Camara. Los suplentes cubriran las faltas
temporales de los propietarios y en caso de falta absoluta de éstos, quedardn como
propietarios, nombrandose nuevos suplentes. Sera presidente de cada comision el
primer nombrado, y en su falta, el que le siga en el orden del nombramiento.

Articulo 87. Toda comisién debera presentar su dictamen en los negocios de su
competencia, dentro de los cinco dias siguientes al de la fecha en que los haya
recibido. Todo dictamen debera contener una parte expositiva de las razones en que se
funde y concluir con proposiciones claras y senciilas que puedan sujetarse a votacion.

Articulo 88. Para que haya dictamen de comisién, debera éste presentarse
firmado por la mayoria de los individuos que la componen. Si alguno o algunos de ellos
_disintiesen del parecer de dicha mayoria, podran presentar voto particular por escrito.

Articulo 89, Las comisiones, por medio de su presidente, podran pedir a
cualesquiera archivos y oficinas de la nacidén, toda la informacién y copias de
documentos que estimen convenientes para el despacho de los negocios, y esas
constancias les seran proporcionadas, siempre que el asunto a que se refieran no sea
de los que deban conservarse en secreto; en la inteligencia de que la lenidad o negativa
a proporcionar dichas copias en plazos pertinentes, autorizara a las mencionadas
Comisiones para dirigirse oficialmente en queja al C. Presidente de la Republica.

Articulo 90. Pueden también las comisiones, para ilustrar su juicio en el
despacho de los negocios que se les encomienden, tener conferencias con los
funcionarios a que se refiere el articulo 53 de este Reglamento, quienes estan
obligados a guardar a cualesquiera de los miembros de la Comisiones las atenciones y
consideraciones necesarias para cumplimiento de su misién. En el caso de que las
Comisiones tuvieran alguna dificultad y obstruccion en el disfrute de esta prerrogativa,
estan autorizadas para obrar en la forma indicada en el articulo anterior La Comisiones
de ambas Camaras pueden también tener conferencias entre si, para expeditar el
despacho de alguna ley u otro asunto importante, %

125 Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General. Op cit, pp. C29-C32
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3.6.7 Grupos Parlamentarios.

Cada camara, por Ultimo, tiene distintos grupos parlamentarios, que representan
al conjunto de diputados ¢ de senadores afiliados a un determinado partido politico. En
nuestro pais, en el parrafo tercero del articulo 70, de la ley fundamental, se hace
referencia a dichos grupos respecto de la Camara de Diputados, aunque también el
Senado, autoriza el articulo 95 de la Ley Organica, puede formarse libremente. A través
de los grupos parlamentarios se establece, entre otros aspectos, el orden del dia, la
manera en que se realizaran las intervenciones en los debates, el horario de las
actividades parlamentarias y la designacién de los miembros de las comisiones.

Se ha recogido en la Ley Organica algunas reglas minimas para los grupos
parlamentarios, articulos 31 a 37 para los diputados, vy se requiere cinco miembros en la
camara alta y tres en la camara baja, se debe presentar la documentacién en que
conste la decisién de los miembros de constituirse en grupo, para que una vez hecha la
declaratoria correspondiente a la sesion ordinaria puedan disponer dichos grupos de
locales adecuados en las instalaciones de la Camara, asi como de los asesores,
personal y elementos necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

Asi el ordenamiento juridico del Congreso de la Unidn, en referencia a los
Grupos Parlamentarios, establece lo siguiente:

A) Camara de Diputados.

Articulo 26.

1. Conforme a lo dispuesto por el articulo- 70 constitucional, el grupo
parlamentario es el conjunto de diputados, segun su afiliacion de partido, a efecto de
garantizar {a libre expresion de las corrientes ideclogicas en [a Camara.

2. El grupo parlamentario se integra por lo menos con cinco diputados y sélo
podré haber uno por cada partido politico nacional que cuente con diputados en la
Camara.

3. En la primera sesion ordinaria de [a legislatura, cada grupo parlamentario de
conformidad con lo que dispone esta ley, entregara a la Secretaria General la
documentacion siguiente:

a) Acta en la que conste la decision de sus miembros de constituirse en grupo,
con especificacion del nombre del mismo y lista de sus integrantes;

b) Las normas acordadas por los miembros del grupo para su funcionamiento
interno, segun dispongan los estatutos del partido politico en el que militen y

c) Nombre del diputado que haya sido designado como coordinador del grupo
parlamentario y los nombres de quienes desempeiien otras actividades directivas.

Articulo 27,

1. El coordinador expresa la voluntad del grupo parlamentario; promueve los
entendimientos necesarios para la eleccién de los integrantes de la mesa directiva y
participa con voz y voto en la Junta de Coordinacién Politica y en la Conferencia para la
Direccién y Programacion de los Trabajos Legislativos.

2. Durante el ejercicio de la legislatura, el coordinador del grupo parlamentario
comunicara a la mesa directiva las modificaciones que ocurran en la integracién de su
grupo. Con base en las comunicaciones de los coordinadores de los grupos
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parlamentarios, el Presidente de la Camara llevara el registro del numero de integrantes
de cada uno de ellos y sus modificaciones. Dicho numero sera actualizado en forma
permanente y servira para los cémputos que se realizan por el sistema de voto
ponderado.

Articulo 28.
1. Para el ejercicio de las funciones constitucionales de sus miembros, los grupos

parlamentarios proporcionan informacioén, otorgan asesoria y preparan los elementos
necesarios para articular el trabajo parlamentario de aquellos.

Articulo 29,

1. De conformidad con la representaciéon de cada grupo parlamentario, la Junta
de Coordinacion Politica acordara la asignacion de recursos y locales adecuados a
cada uno de ellos. Adicionalmente a esas asignaciones, la Junta de Coordinacion
dispondra una subvencién mensual para cada grupo parlamentario, infegrada por una
suma fija de caracter general y ofra variable, en funcién del numero de diputados que
los conformen.

Articulo 30.

1. Los diputados gue no se inscriban ¢ dejen de pertenecer a un grupo
parlamentario sin integrarse a otro existente, seran considerados como diputados sin
partido, debiéndoseles guardar las mismas consideraciones que a todos [os
legisladores y apoyandolos, conforme a las posibilidades de la Camara, para que
puedan desempefiar sus atribuciones de representacion popular.

B) Camara de Senadores.

Articulo 71

1. Los grupos parlamentarios son las formas de organizacién que podran adoptar
los senadores con igual afiliacion del partido, para realizar tareas especificas en el
Senado y coadyuvar al mejor desarrollo del proceso legislativo. Ademas, deberan
contribuir a orientar y estimular la formacidbn de proyectos comunes en las
deliberaciones en que participen sus integrantes.

Articulo 72.
1. Sélo los senadores de la misma afiliacién de partido podran integrar un grupo
por cada partido representado en la camara.

2. Los grupos se tendran por constituidos mediante la presentacion al Secretario
General de servicios parlamentarios de los siguientes documentos;

a} Acta en la que conste la decisién de sus miembros de constituirse en grupo
parlamentario, con especificacion del nombre del mismo y relacién de sus integrantes;

b} Nombre del coordinador y relacion de los integrantes del grupo parlamentario
con funciones directivas y

c) Un ejemplar de los estatutos o documento equivalente, que norme el
funcionamiento del grupo parlamentario, debidamente aprobado por la mayoria de sus
integrantes.
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Articulo 74,

1. El coordinador de grupo parlamentario sera su representante para todos los
efectos y, en tal caracter, promovera los entendimientos necesarios para la eleccion de
los integrantes de la mesa directiva y participard con voz y voto en la Junta de
Coordinacion Politica; asimismo, ejercera las prerrogativas y derechos que este
ordenamiento otorga a los grupos parlamentarios.

Articulo 77

1. La mesa directiva de la camara, conforme a las disponibilidades
presupuestarias y materiales, distribuira los recursos y proporcionara locales adecuados
a cada uno de los grupos parlamentarios para el cumplimiento de sus fines, en
proporcién al numero de sus integrantes respecto del total de ta cdmara,’®

3.7 Relacion actual entre el poder legislativo y la cultura fisica.
3.7.1 Introduccién

Con el propésito de lograr una congruencia metodoldgica, aplicada al campo de
la realidad juridica en el presente inciso abordaremos la relacién que existe entre el
Poder Legislativo Federal y la Cultura Fisica, asi tenemos:

Que el Congreso de la Unién en su caracter de 6rgano colegiado de deliberacion
ha realizado el estudio y andlisis de la Cultura Fisica por medio de uno de sus
elementos constitutivos que lo es el Deporte.

Asi mismo, dentro de la conformacién dogmatica del Congreso de la Unidn como
un sistema bicameral, se han dado acciones legislativas de diversa indole como lo es:
foros de discusion, configuracién de 6rganos legislativos especializados e iniciativas de
leyes.

Ahora bien desde la perspectiva de las funciones esenciales que desempeiia el
Congreso de la Unién, denominadas de legislacion, control y jurisdiccion es posible
afirmar que la Cultura Fisica ha motivado cuando menos la funcion legislativa al
promulgarse una ley que regula uno de sus elementos constitutivos vy la funcién de
control en relacion a la comparecencia de funcionarios de la Secretaria de Educacién
Publica, a través de la Comision Nacional del Deporte, para rendir informes acerca del
estado que guarda la actividad deportiva y la educacion fisica en nuestro pais.

Tambiéen podemos afirmar que en referencia a la Organizacién Administrativa del
Congreso de la Unién, tanto en la Camara de Diputados como en la de Senadores, ha
sido necesaria la participacion de los grupos parlamentarios para proponer a las mesas
directivas correspondientes la integracién de un Comisién Especial llamada Comision
del Deporte, que se encargue de efectuar el estudio y analisis de la Cultura Fisica por
medio de la actividad deportiva de los Estados Unidos Mexicanos.

En virtud de lo anterior pasemos ahora al desarrolio pleno de la relacién existente
entre el Poder Legislativo Federal y la Cultura Fisica.

3.7.2 Acciones legislativas del Congreso de la Unién en materia de Cultura Fisica.

126 | ey Organica del Congreso General. Op. cit,, pp. B83-B84.
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En este apartado observaremos como el Congreso de la Unidn, a través de sus
funciones legislativas y de control se vincula con la Cultura Fisica por medio de la
actividad deportiva.

Pero también tendremos la oportunidad de explorar la estructura organica del
propio Congreso para descubrir que tanto en la Camara de Diputados ¢como en la de
Senadores existe hoy, quehacer legislativo en materia de la Cultura Fisica en términos
de: propuestas, analisis, foros de discusién, iniciativas de ley y hasta de reforma
constitucional. ‘ .

Por ello, la accion legislativa del Congreso de la Unién en materia de Cultura
Fisica aunque limitada esta a un enfoque unidimensional de deporte, ha permitido en
nuestro pais cobrar impulso, interés e importancia para los 6rganos legislativos
integrantes del Poder Legislativo Federal.

3.7.2.1. Ley de Estimulo y Fomento del Deporte del 22 de diciembre de 1990.

El deporte pertenece por sus origenes al pasado por su practica cotidiana, al
presente; y por necesidades de las nuevas generaciones al futuro no obstante tan larga-
historia y tan obligado presente, el deporte en nuestro pais no dispone de un
ordenamiento juridico sistematico, para regular las diversas actividades deportivas que
se producen en la sociedad.

En la practica del deporte estan presentes varios elementos juridicos que
permiten la conceptualizacion de esta actividad. Como fundamentos de todo el esfuerzo
intelectual y fisico que pone en movimiento el deportista, al relacionarse con otro
deportista, dentro de un juego cuyas reglas estructuran la participacién ordenada, se
encuentran por un lado, las libertades esenciales del hombre: la libertad de eleccién, de
movimiento, de asociacion y de congiencia; por ofro lado, la voluntad individual o
colectiva de contenido competencial y finalista.

El deporte en la sociedad actual, se comporta como un fendmeno de masas,
cuyo crecimiento explosivo y especializacion técnica, hoy rebasan las previsiones del
derecho privado y del derecho laboral, para ubicarlo como un nuevo y complejo aspecto
social, que requiere una particular conceptualizacion en el campo juridico.

Por ofro lado, y en paralelo, cobra importancia el deporte profesional como
espectaculo, cuya explotacion genera dos tipos de organizacion:

a) La empresa que explota el deporte como mercancia y que vende
espectaculos de foros, box, lucha, tenis, beéisbol, futbol, basquetbol,
automovilismo, etc.

b) La segunda creando empresas no lucrativas, bajo el concepto de recreacidn.

Todo ello, sin contar con una creciente actividad de érganos de la administracion
publica, empresas descentralizadas, partidos politicos, organizaciones sindicales de
trabajadores, campesinos o patrones, estudiantes de diversos niveles de educacion,
cooperativas de diverso tipo, instituciones de ensefanza publica y privada en todos los
estados del pais, las empresas industriales y comerciales, y hasta los vecinos de
colonias, pueblos, barrios y manzanas.

Este es un extraordinario universo, en el cual concluye una enorme actividad
deportiva de todo orden, de todas clases; de todos tipos vy, cuya complejidad de
intereses personales privados y sociales, provoca por un lado, una efervescencia
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deportiva positiva y, por ofro, una falta de autoridades y de leyes que regulen
adecuadamente su fomento y promocion en beneficio de los deportistas. ‘

En este orden de ideas, es conveniente sefialar aqui que respecto del estado, el
articulo tercero de la Constitucién aunque no contiene expresamente la mencién del
deporte, o manifiesta cuando define el tipo de educacién que se implanta, tendera a
desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano.

l.uego, como ésta es una actividad que desarrolla el poder ejecutivo, la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal atribuye a la Secretaria de Educacion
Publica, el cumplimiento de los objetivos de la educacidén que imparte la Federacion, por
lo que tiene aplicacién la Ley General de Educacion asi como el Reglamento Interior de
la propia Secretaria y las disposiciones que contiene el decréto de creacion de la
Comisién Nacional del Deporte. _

Estos ordenamientos tienen como proposito, regular la actividad deportiva en el
servicio publico a cargo del Estado; como una obligacién gubernamental de fomentar,
promover, organizar y conducir la politica nacional en materia deportiva; asi como de
gestion publica para que la sociedad canalice esta practica de libertad y recreacion.

Sobre este concepto de que el Estado tiene la obligacion de promover, organizar
y desarrollar el deporte, el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, que rigen las
acciones del Gobierno Federal, considera al deporte como una practica que constituye
el elemento fundamental para alcanzar una vida plena, a través de la formacion de
aptitudes, capacidades, habitos y destrezas que permiten el desarrollo armodnico e
integral de los individuos; liga al deporte y la recreacién fisica, para que los nifios y los
jovenes los practiquen como un componente basico de su integracidn social, ya que se
alienta el espiritu de cooperacion y de solidaridad, se estimula el deseo de éxito en &l
marco de la sana competencia, coadyuvando al bienestar fisico, psicologico y moral de
los jovenes, al fomentarles el afan de logro y superacion personales, abriendo
perspectivas de desarrollo vocacional y estilos de vida sana.

También instituye que en la promocioén del deporte, se buscara el apoyo
comprometido de los sectores social y privado para procurar elevar la calidad y la
excelencia de su practica y resultado. ,

En la perspectiva actual, conviene redefinir a cual sector corresponde la
responsabilidad de regir la multiple y problematica actividad deportiva. La respuesta
plantea un claro parteaguas: Por un lado, el fomento, ensefianza y organizacion de
juegos y competencias, asi como la construccién y mantenimiento de la infraestructura
e instalaciones deportivas; ademas de la preparacibn de maestros y técnicos
especializados, indudablemente que corresponde al Estado, como funcién publica,
como responsabilidad de gestion y atencién a las necesidades y expresiones de la
comunidad nacional.

Por estas razones, la iniciativa que hoy se presenta, de Ley de Estimulo y
Fomento del Deporte, pone énfasis en la actividad que debe poner en practica el
Estado, para coordinar la voluntad politica y la decisién econémica del Gobierno de la
Republica, los estados y municipios a fin de establecer un Sistema Nacional del
Deporte, asi como inducir y concertar la participacidn de los sectores privado y social,
de tal forma que se garantice la permanencia, ¢consistencia y eficiencia del sistema vy,
por ende, de los programas nacionales que dentro del mismo se formulen.

Como se puede apreciar, el tema de la regulacion juridica del deporte, es muy
amplio y complicado, por esta razon, al constituirse en 1988 la Comision de! Deporte de
la Camara de Diputados, los legisladores federales que la integran, se dieron a la tarea
de recoger toda la informacion juridica de que se dispone en el pais, asi como de
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conocer las diferentes leyes qgue en ofros paises del mundo se han dictado en materia
deportiva. Ademas, se realizaron en diversos puntos del pais 8 foros nacionales, y se
recogieron opiniones, comentarios y sugerencias de diversos grupos organizados y
personas especializadas en cuestiones deportivas, con el propédsito de integrar la
informacion basica que hoy funda esta iniciativa de Ley de Estimulo y Fomento del
Deporte.

Su objeto es la busqueda de un ordenamiento regulador del deporte no
profesional, que sirva como instrumento para promover y organizar, con criteric de
seguridad y certeza la participacion del Estado las actividades deportivas que realizan
los particulares, como amateurs y en forma privada.

Desde este punto de vista, esta Comision ha considerado la obligacién a cargo
del Ejecutivo Federal, de realizar la gestidn social para conseguir la promocion y
estimulo de todas las disciplinas y actividades que hoy se califican como deportivas, ya
que le corresponde, en el ambito de la educacion publica y por conducto del organismo
administrativamente competente, coordinar y concertar las acciones publicas privadas,
dentro del marco legal del Sistema Nacional de Planeacion Democratica, el
establecimiento del Sistema Nacional del Deporte.

Dentro de este sistema, se propicia la concurrencia de los tres niveles de
gobierno: Federal, Estatal y Municipal. Se apunta el procedimiento de la coordinacion
de competencias y voluntades politicas, para la organizacién de recursos que soporte el
cumplimiento de los objetivos de los Programas Deportivos Nacionales que demande la
poblacion, o los requerimientos de participacion internacional.

Se introducen cuatro importantes rubros para el ejercicio y practicas deportivas:

a) El Deporte Popular que se considera como el conjunto de actividades fisicas que
practican los grandes ntcleos de [a poblacién, segun la capacidad e interés de
los individuos, normada convencionalmenie y sin que se requiera para su
practica equipos o instalaciones especializados, y su finalidad es el empleo
creativo del tiempo libre, el mantenimiento de la salud y el fomento al habito
cotidiano de la actividad fisica que contribuya a elevar el nivel y calidad de vida;

b) El Deporte Estudiantit que es la actividad fisica que se realiza en los distintos
grados y niveles del Sistema Educativo Nacional, con el propésito de contribuir a
la formacién y desarrollo integral del estudiante;

¢) El Deporte Federado que sé préctica con propdsito de clasificacion, de calidad,
dentro de los organismos deportivos de la federacién de cada deporte, conforme
a sus estatutos y reglamentos; y

d)} El Deporte de Alto Rendimiento que constituye la actividad de excelencia del
deporte federado, y que se lleva a cabo en competencias de alto nivel, o
campeonatos nacionales e internacionales.

Y como instrumento rector de la actividad deportiva en el marco del sistema
estatal del deporte, se prevee la formulacién del Programa Nacional del Deporte a
cargo del Ejecutivo Federal, en el cual se determinaran los objetivos y lineamientos, asi
como la participacion de los tres niveles de gobierno y los sectores social y privado.

127 | ey de Estimulo y Fomento del Deporte. Editorial Porrua, Distrito Federal México, 1988, pp 4-12
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3.7.2.2 Reglamento de la Ley de Estimulo y Fomento del Deporte del 13 de enero de
1092,

En su momento el presente conjunto normativo, cumplié las expectativas y
necesidades que la Ley de Estimulo y Fomento del Deporte dejo vacias.

Asi a lo largo de la historia legislativa, este reglamento ha subsistido en forma
legislativa a la Ley del afio de 1994 y a la promulgacién de la Ley General del Deporte
del afio 2000, continuando vigente a pesar de ser hoy una forma juridica totalmente
nueva la que regula la actividad deportiva en nuestro pais.

Otro aspecto relevante lo es, el hecho de que el Poder Legislativo Federal se
interese en perfeccionar las normas juridicas en materia de Cultura Fisica.

De este modo en la exposicién de motivos y de los considerados, vale la pena
destacar lo siguiente:

Que los deportes son formativos para el perfeccionamiento de los individuos y
que el desarrollo del deporte es Util ejemplo para alcanzar modelos operativos de
eficacia, y productividad congruentes con la modernizacién que el pais reclama.

Que se requiere regular las actividades de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal en cuanto se refiere al fomento, equidad en el desarrollo
del deporte, y otorgue bienestar y certidumbre a quienes acuden ante el Estado para
demandar atencién a sus necesidades de caracter pulblico relacionadas con las
actividades deportivas.

Que la promulgacion de la Ley de Estimulo y Fomento del Deporte, ha
concretado una etapa de trabajos coordinados para reordenar, racionalizar y avanzar
hacia la consolidacién de la importante funcién que al deporte se le confiere en el
ambito de ta Administracion Publica Federal v,

Que tal esfuerzo habra de perfeccionarse, ampliarse y continuar diversificandose
por medio de disposiciones que, con caracter reglamentario, se orienten a la correcta
aplicaciéon de los preceptos generales contenidos en la Ley y con ello asegurard su
justo ejercicio para bien del deporte nacional y de los deportistas de México.'?®

3.7.2.3 Reformas a la Ley de Estimulo y Fomento def Deporte del 28 de julio de 1994

A la Comisién del Deporte fue turnada para su estudio y dictamen dos iniciativas
con proyecto de decreto que forman y adicionan a diversas disposiciones de la Ley de
Estimulo y Fomento del Deporte, presentadas una por el Diputado Felipe Mufioz
Kapamas y una segunda por los Diputados Mauricio Clarck y Ovadia, Francisco Arroyo
Vieyra, Rafael Sanchez Leyva y Victor Diaz Palacios.

Esta Comisién, con las facultades que le otorgan los articulos 56 y 54 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 87, 88, y demas
relativos del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, se aboc6é al andlisis de las mismas, bajo los siguientes
antecedentes:

La presidencia de la mesa directiva, conforme a reglamento ordend el siguiente
tramite: “tirmese a la Comisién del Deporte para su estudio y dictamen”. Aunado a las
. dos iniciativas antes mencionadas y atendiendo a los planteamientos citado y

128 Reglamento de la Ley de Estimulo y Fomento del Deporte, Editorial Porrua, Distrito Federal México,
1988, pp. 4-5.
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observando |la dinamica siempre cambiante del deporte, los seis grupos parlamentarios
de la LV Legislatura presentaron ante el pleno de la Camara el 2 de julio de 1992, un
punfo de acuerdo, firmado por los diputados. Analizaran la normatividad que rige al
deporte, con el fin de presentar una propuesta formal y concreta, acorde a los tiempos y
tendencias actuales.

Para cumplir con este propésito y como parte de los trabajos de las comisiones
antes citadas, pensamos en la estrategia de tener un acercamiento estrecho a través de
una serie de reuniones con directivos del deporte nacional, deportistas, empresarios.
promotores, entre otros, en fin con todo un conjunto de recursos humanos e
institucionales, de los cuales necesitabamos conocer sus importantes puntos de vista,
Este intercambio culminé con la realizacidon del Foro Nacional de Analisis sobre
Normatividad del Deporte, con el objeto de profundizar en la perspectiva del deporte
como actividad laboral. ‘

Realizandose para ello: 5 audiencias publicas regionaies, asi como 97 reuniones
diversas y 9 foros estatales sobre la normatividad del deporte, buscando asi, brindar un
foro en el que pudieran exponer sus inquietudes y propuestas un mayor numero de
mexicanos.

A su vez, debemos recordar que el deporte es una parte muy importante de la
cultura fisica, porque su practica permite consolidarla y acrecentarla, redundando en el
bienestar de los individuos y comunidades, en virtud de considerar que, la
responsabilidad legislativa se fundamenta en el ineludible compromiso del
perfeccionamiento constante de las leyes emanadas de la sociedad, el marco juridico
del deporte no podia ser la excepcién pues inexorablemente tenia que ser sometido a la
prueba de praxis. _

Es una realidad inobjetable que el deporte constituye uno de los rasgos
caracteristicos mas notables del género humano y representa en la época actual, por
sus multiples y variadas manifestaciones, una de las actividades con mayor arraigo y
convocatoria, hechos gue lo distinguen y le dan su condicion contemporanea por
excelencia.

Con estas reformas de un alic contenido social, respuesta a la constante
evolucién de la sociedad, se consigue ampliar el marco juridico que garantiza este
beneficio a un mayor nimero de conciudadanos, incluyéndose a diversos grupos
soslayados hasta hoy.

El deporte, como parte integral de la cultura general de los pueblos, nos permite
acrecentar los valores, preservar nuestras fradiciones, raiz y origen de la mexicanidad,
lazo de union del pasado y el presente.

Por lo anterior, quienes suscribimos consideraramos de vital importancia tomar
en cuenta la siguiente propuesta de reformas y adiciones, la cual ha contado con un
apoyo unanime por parte de los grupos parlamentarios representados en esta comision,
los cuales los suscribimos en los siguientes términos.

1. Redefinir la responsabilidad que tiene el gobierno de fomentar, promover y
apoyar la organizacion deportiva, entendiendo que para cumplir con los
objetivos nacionales de salud y educacién, no se puede ser exclusivo en la
creacion y mantenimiento de la infraestructura, equipamiento deportivo,
formacion de docentes y técnicos especializados, mucho menos la
organizacion de juegos y competencias, la sociedad civil puede y debe
participar. Lo que el gobierno no puede soslayar, es su responsabilidad para
que existan programas congruentes, planificados a largo plazo y con la
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certeza de su continuidad, cuyos resultados, tanto en el ambito deportivo,
como en su impacto de salud sean evaluables y reales. Es por ello que se
deben clarificar las normas generales para la participacion oficial del pais en
eventos deportivos internacionales.

En suma, el gobiemo debe apoyar a la sociedad civil, asesorarla, normarla,
pero no debe, si verdaderamente desea la participacion de esta, limitar su
organizacion.

La participacion de los deportistas profesionales debe ser contemplada para
fines de representacidon nacional e internacional, de acuerdo con las
disposiciones establecidas.

La necesidad de crear un instrumento de apoyo al deporte al especificar la
forma y el conducto para que las aportaciones econdmicas que el sector
social o privado, asi como el de personas fisicas, sea deducible de
impuestos.

Otorgar una mayor autonomia a la Comision de Apelacion y Arbitraje del
Deporte, asi como la forma de designar a sus miembros, su temporalidad,
atribuciones y forma de integrar sus resoluciones.

Integrar y reconocer la importancia del deporte para discapacitados y
senectos, asi como a los deportes autdctonos y tradicionales, para incorporar
de esta manera a un alto porcentaje de la poblacion.

L.a incorporacién de la Medicina Deportiva y de las Ciencias Aplicadas al
Deporte, la Formacién, Capacitacidon y Actualizaciéon de los Recursos
Humanos para la Cultura Fisica, nos permitiran estar acordes con el progreso
cientifico y tecnolégico de la humanidad.

La participacion requiere de la obligatoriedad de las dependencias y

entidades de la administracién plblica federal, incluyendo al distrito federal,
que pese a estar implicita su participacion, actualmente no se le considera.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en las facultades anteriormente

mencionadas, esta comision, somete a la alta consideracién de la Honorable Camara
de Diputados el siguiente Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley del Estimulo y Fomento del Deporte.

Articulo unico.-

Se reforman los articulos 5°., 6°., 8°., la denominacion del capitulo II: 9°., 11°,
17°, fraccion {.,32°, 35°, y 43°, y se adicionan los articulos 3°., 4°., fraccion Il y con
una fraccion VIil; 10°., primer parrafo y fracciones |, I, IV y V; 22°, 27°., con fraccion
una fraccion Xl|, pasando la actual Xl a ser Xlll; 35°., con un segundo parrafo; 36°., con
un segundo parrafo; 38°., fraccion |l., 44°. Y 45°, de la Ley del Estimulo y Fomento del
Deporte.'%°

129 | ey de Estimuio y Fomento def Deporte. Op. cit., pp. 16-21.
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3.7.2.4 Reforma Constitucional al articulo 73 Fraccion XXiX del 29 de abril de 1998.

Los integrantes de la Comision det Deporte de la LVII Legislatura en ejercicio de
la facultad que se les otorga la fraccion del articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, presentaron el 2 de diciembre del afio de 1997 ante el
pleno de la Camara, un Proyecto de Decreto que adiciona el articulo 4°. de nuestra
Carta Magna, con un parrafo antepenultimo, donde los actuales quinto y sexto, se
recorren convirtiéndose en sexto y séptimo; quedando como sigue:

Articulo 4°,

Toda persona tiene derecho a practicar el deporte para lograr su formacién
integral. La ley determinara la forma en gque concurriran los sectores publico, social y
privado para alcanzar ese objetivo.

Para su estudio y dictamen, el 12 de diciembre de 1997, la Mesa Directiva de la
Cémara de Diputados turnd la presente iniciativa a la Comisién de Gobernacidon y
Puntos Constitucionales; concluyendo esta Comision Dictaminadora que ante Ia
naturaleza del planteamiento para adicionar a nuestra Constitucion Politica con
aspectos especificamente relacionados al deporte y su practica por parte de los
habitantes del pais, lo primordial. de la disposiciéon cuya adicidn ha sido propuesta por
los C.C. Diputados de la Comision del Deporte de la LVIi Legislatura, fue considerada
favorable por los miembros de la Comisién Dictaminadora. Sin embargo, en virtud de la
importancia se dictaminé pertinente otorgar al aspecto de la disfribucidn de
competencia, el contenido esencial de la iniciativa considerando conveniente llevarla al
articulo constitucional que define las facultades del Congreso de la Union para legislar
en las materias ahi enunciadas, es decir, el articulo 73 de la Carta Magna, a efecto de
precisar que las acciones gubernamentales correspondientes a la materia de deporte
constituyen una facultad concurrente de la federacion, las entidades federativas y los .
municipios, fue modificada la disposicidon cuya adicion se propuso por los C.C. .
diputados que respaldan ia iniciativa sujeto a dictamen, de tal suerte que el texto
normativo quedé redactado y propuesto a la consideracion de la Honorable Asamblea
de la siguiente forma: “El articulo 73 El Congreso tiene facultad: ... XXIX-J. Para legislar
en materia de deporte, estableciendo las bases generales para la coordinacién de la
facultad concurrente entre la federacion, los estados, el distrito federal y los municipios;
asimismo la participacion de los sectores social y privado”.

Como resultado de lo anterior, la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales sometié a la consideracion del Pleno de la H. Camara de Diputados,
proponer el Decreto, que adiciona una fraccion XXXIX-J al articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ello acontecié en el Palacio Legislativo de
San Lazaro, el 29 de abril de 1998.

Con un enfoque estrictamente personal, deseo manifestar que dividiré mis
pensamientos en tres perspectivas que me permiten exponer de forma clara, profunda y
concisa la verdad de mis razonamientos, de tal suetrte mi consideracién final se puede
desarrollar al tenor de la luz siguiente:

a. Perspectiva de Investigacién Juridico-Social
b. Perspectiva de Técnica Legislativa.
c. Perspectiva de Lagica Juridica.
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Investigacion Juridico-Social. En el curso de la ejecucion y desarrollo de mi
investigacién, siempre manejé la concepcion de “actividades fisico-deportivas” con el
contenido informativo siguiente:

“...las actividades fisico-deportivas son perspectivas motrices que se encargan
de estimular, desarrollar y conservar la salud a través de la ejercitacion sistematica de
las capacidades fisicas, cognoscitivas y sociales que se sustentan en un proceso
pedagogico con bases cientificas y culturales, teniendo por objeto el desarrollo integral
del individuo en un medio de armonia donde se conjunta la libertad, la igualdad vy la
fraternidad que permiten el equilibrio vital de la personalidad humana teniendo como
respaldo para su realizacién un conjunto normativo salvaguardado por las Instituciones
Sociales dei Estado...”.

Ubicando al deporte como un elemento conformador de la actividad fisico-
deportiva parte de la Cuitura Fisica concluyo:

1. En mi investigacion hago uso del deporte como un medio de Cultura Fisica
siendo ésta el fin ulterior y supremo de mi gjercicio académico.

2. Hablar de deporte-salud-atribucion del Estado es so6lo una parte del universo
en que se ha transformado la cultura fisica a fines del siglo XX.

Debido a lo anterior me manifiesto en desacuerdo de realizar una reforma a la
norma suprema fundamental para sélo anexar tacitamente un elemento de gran
universo juridico, social y cultural, como lo es la Cultura Fisica.

Técnica Legislativa. La iniciativa de reforma presentada por la Comision del
Deporte, ante el pleno del Congreso de la Union fue turnada para su discusién a la
Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales en donde se hicieron evidentes
una serie de errores en cuanto a la forma y al fondo de la propuesta y ello ocasioné que
la Comision Revisora decidiera transformar la iniciativa de un caracter esencialmente
dogmético hacia un caracter organico dentro del texto constitucional, de esta manera el
proceso legislativo se ha vista retrasado y solo ha cumplido con una fase que es la de
su presentacién-anélisis-aprobacion en la Céamara de origen pero le falta 1a discusién y
aprobacion de la Camara Revisora; donde se encuentra actualmente, es decir en la
Céamara de Senadores, asi como la Ultima fase, la del refrendo por parte del Ejecutivo
Federal y la enfrada en vigor. El proceso técnico-legislativo aunque concluido es
realmente irrelevante pues la fraccion 29 j del articulo 73 constitucional en nada vino a
mejorar la condicion social, cultural y palitica de la cultura fisica y para ¢olmo, basta con
mirar la siguiente fraccidn del propio articulo que sirvié de fundamento, para expedir no
solo la Ley de Estimulo y Fomento del Deporte, sino también su Reglamento y sus
modificaciones desde hace 10 afios, cuando la Constitucion Politica le otorga facultades
al Congreso de la Unidn para expedir todas las leyes que sean necesarias. Realmente
fue una lastima que tanto trabajo legislativo culminara en redundar lo establecido
~ adicionando una fraccidn al articulo 73 constitucional que no beneficio en lo més
minimo ni a la Cultura Fisica ni al Deporte.

Logica Juridica. Desde esta perspectiva resulta incongruente que se pretenda
elevar una facultad implicita a la categoria de una facultad tacita para proporcionarle
validez juridica siendo que en la doctrina general del derecho significan lo mismo,
poseen la misma jerarquia y su ejecucién es forzosa en uno y otro término, por esto es
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que elevar el deporte a rango constitucional resulta intrascendente, no principal y
realmente irrelevante pero lo mas importante es que la iniciativa pretende crear una ley
reglamentaria del articulo 73 fraccién XXIX-J correspondiente a las atribuciones de la
Federacién en materia deportiva que nos coloca en presencia de una transformacion
plena de la logica-juridica en materia deportiva siendo necesario para dar cumplimiento
a la reforma constitucional propuesta por al Comisién del Deporte.

1. Concluir la reforma constitucional del articulo 73.

2. Reformar la Ley del Estimulo y Fomento del Deporte en los articulos 3, 4, 6,
7,8,10, 22.

3. Reformar el Reglamento de ia Ley del Estimulo y Fomento del Deporte en los
articulos 1, 2, 6, 9, 10, 11, 13, 15, 16, 18.

4. Promulgar una Ley Reglamentaria del articulo 73 fraccion XXIX-J.

Como podemos observar se requiere volver a crear toda la legislacion deportiva
que al amparo de la fraccién del propio articulo 73, ya existe, algo ilégico, producto de
una accion secundaria que no reflexiona profundamente en la trascendencia de elevar
una facultad implicita a facultad tacita dentro del texto constitucional, esfuerzo de légica
juridica que hoy en el afio de 2001 continua inconcluso al no ser publicado todavia el
Reglamento de la Ley General del Deporte.'*°

3.7.2.5 Ley General del Deporte del 8 de junio del 2000.

Es promuigada por iniciativa de la Comision del Deporte de la Camara de
Diputados de la LVIi Legislatura, el 8 de junio del 2000, desde un enfoque
eminentemente legislativo debe ser apreciada como un loable esfuerzo de los
integrantes de la Comision del Deporte quienes se dedicaron a integraria, lucharon por
sacar adelante una norma juridica y principalmente por mostrar al Congreso de la Unién
que el Deporte en si mismo y la Cultura Fisica son un tema digno de la agenda
legislativa nacional.

Desafortunadamente la Ley General del Deporte en una perspectiva de técnica
juridica se queddé muy corta de las expectativas y necesidades que el universo de la
Educacion Fisica, la Recreacién y el Deporte requieren para un adecuado desarrollo y
evolucion: social, tecnolégico, cientifico, politico y pedagdgico por lo que el conjunto
normativo compuesto por XV Capitulos, 63 articulos y 5 transitorios realmente lejos de
establecer las bases de coordinacion de las facultades concurrentes entre la federacion,
los estados, el Distrito Federal y los municipios; asi como la participacion de los
Sectores Social y Privado en materia de deporte, simplemente se desvanecié en un
laberinto normativo que no conduce a situaciones juridicas claras, objetivas y precisas.

Pero con un criterio positivo la Ley General del Deporte, proporciond algunos
avances en esta materia, como [o son: en su articulo 19 parrafo segundo se previene
que las Federaciones Deportivas Nacionales ejercen por delegacion funciones plblicas
de caracter administrativo, con caracter de agentes colaboradores de la administracion
publica federal y en virtud del articulo 11 parrafo tercero se establece “...cualquier

130 Constitucion Politica Federal, Op. cit, pp 70
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organismo deportivo que reciba recursos del erario publico deberd presentar informe
sobre la aplicacién de dichos recursos y se encontrara sujeto a auditorias financieras
gjerciendo de esta forma mayor control administrativo y economico sobre las
actividades del Deporte Federado y la Cultura Fisica...”

Otro topico importante 1o es el Capitulo Xl denominado “...Del Control de
sustancias prohibidas y métodos no reglamentados en el Deporte...” en donde se
aborda el fenomeno del Dopaje, aspecto gue no se encontraba legislado en la Ley de
Estimulo y Fomento del Deporte del afio 1990 y que en la actualidad posee una
importancia definitiva en los ambitos del Deporte Federado, Desarrollo de Talentos
Deportivos y Deporte de Alto Rendimiento.

Para culminar es importante mencionar que la ley establece en su articulo 58,
que las sanciones administrativas se aplicaran de acuerdo a lo establecido en la Ley
Federal del Procedimiento Administrativo, con lo cual la Comision de Apelacion y
Arbitraje del Deporte debe evolucionar de un simple érgano colegiado administrador de
justicia hacia un TRIBUNAL DE LLO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO que procure
justicia en materia de Deporte, Recreacion y Poder Judicial con una jurisdiccién
federal "

Asi el camino legislativo de la Cultura Fisica dentro del Congreso de la Unién,
apenas ha comenzado escasamente hace una década, requiriendo de un mayor
andlisis, estudio y profesionalizacion sobre esta materia, hacia el interior del proceso
legislativo para culminar en una eficaz legislaciéon acerca del universo conocido como:
Cultura Fisica.

3.7.3 Comision del Deporte en la Cadmara de Diputados.

Dentro de la LVII Legislatura que en base a lo que establece la Ley Organica del
Congreso de la Unidén en su Capitulo Sexto intitulado “DE LAS COMISIONES Y DE
LOS COMITES”, Seccion Primera, De las Comisiones en sus articulos correspondientes
determinan lo siguiente:

Por principio de cuentas el articulo 39 en su punto 1 menciona: “...las comisiones
son organos constituidos por el pleno, que a través de la elaboracion de dictamenes,
informes, opiniones o resoluciones, contribuyen a que la Cémara cumpla sus
atribuciones constitucionales y legales...”, asi la Cultura Fisica por medio del deporte ha
requerido a la Céamara de Diputados la creacion de un érgano legislativo especializado
que se le denomina Comisidén del Deporte.

Es importante mencionar que el articulo 42 de la propia ley previene que: “.. el
plenc podra acordar la creacién de Comisiones Especiales cuando se estimen
necesarias para hacerse cargo de una asunto especifico, el acuerdo que las establezca
sefalara su objeto, el numero de los integrantes que las conformaran y el plazo para
efectuar las tareas que se les hayan encomendado. Cumplido su objeto se extinguiran.
Cuando se haya agotado el objeto de una Comision Especial o al final de la Legislatura,
el Secretario General de la Camara informara lo conducente a la Asamblea para que la
Direccién de Programacién de Trabajos Legislativos, declare su extincion...”.

En esta disposicién se sustenta la Comisién del Deporte de la Camara de
Diputados existente actualmente, teniendo como naturaleza juridica el ser una
Comisiéon Especial, cuyo objeto de estudio lo es el Deporte en fodas sus
manifestaciones, atribuyéndole el tiempo necesario y conducente para la realizacidén de

811 ey General del Deporte, Editorial PAC, Distrito Federal México, 200, pp. 15-17
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sus funciones, es decir, no se el establece un plazo determinado para efectuar el
estudio, discusion y dictamen de los asuntos de su competencia y en este sentido 1a
Comision del Deporte de la Camara de Diputados en su existencia al iniciarse la
legislatura se crea esta Comisién y al final de [a misma se declara su extincion.

Analizaré en este momento la integracion de las Comisiones de la Camara de
Diputados tomando como sustento juridico el Reglamento para el Gobierno Interno del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos que en su articulo 70 prevee:
“...cada Camara podra aumentar o disminuir el numero de comisiones y subdividirlas en
los ramos correspondientes, segun sea lo conveniente o o exija el despacho de los
negocios...”, a su vez el articulo 71 expresa: “...serdn Comisiones Especiales las que
acuerden cada Camara para el mejor despacho de los negocios...”, y en este tenor el
articulo 79 previene: “.las Comisiones no reglamentadas especialmente, se
compondran en lo general de 3 individuos propietarios y un suplente y solo podra
aumentarse su personal por acuerdo expreso de la Camara. El suplente cubrira las
faltas temporales de los propietarios y en caso de falta absoluta de ellos, quedaran
como propietarios, nombrandose nuevos suplente. Asimismo sera presidente de cada
comision el primer nombrado y en su falta, el que le siga en el orden del
nombramiento...”

En referencia al procedimiento de organizacion y funcionamiento de las
Comisiones de la Ley Orgéanica del Congreso de la Unién prevee lo siguiente:

El articulo 44 punto 1 menciona: “...los miembros de las Comisiones estan
obligados a asistir puntualmente a sus reuniones y solo podran faltar por causa
justificada y debidamente notificada... el punto 3 expresa que toda comisidén contara
para el desempeiio de sus tareas, con el espacio necesario para el trabajo de su mesa
directiva y para la celebracién de sus reuniones plenarias... el punto 4 manifiesta que
las comisiones podran establecer subcomisiones o grupos de trabajo para el
cumplimiento de sus tareas...”

De esta misma manera, el articulo 45 en su punto no. 1 sefiala: “...los
presidentes de las comisiones, con el acuerdo de estas, podran solicitar informacion o
documentacién a las dependencias y entidades del Ejecutivo Federal, cuando se trate
de un asunto sobre su rameo 0 se discuta una iniciativa relativa a las materias que le
corresponda atender... en el punto 6 se establecen las principales tareas que tendran
las comisiones como son: “...a) Elaborara su Programa de Trabajo, b) Rendir un
informe semestral de sus actividades a la Conferencia para la Direccidn y Programacion
de los Trabajos Legislativos, c) Organizar y mantener actualizado un archivo de todos
los asuntos que le sean turnados, d) Sesionar cuando menos una vez al mes, e)
Resolver los asuntos que la Mesa Directiva de la Camara les turno, f) Dictaminar,
atender y resolver 1as iniciativas, proyectos y proposiciones turnadas a-las mismas...”.

Y asi, en virtud de lo prevenido juridicamente por la Ley Organica del Congreso
de 1a Unién, observamos como la Cultura Fisica por medio de uno de sus elementos
constitutivos, denominado Deporte, ha logrado que todo el Sistema Legislativo opere en
beneficio de tan noble accién de manera real, objetiva y concreta... aunque NO
EFICAZMENTE. "™

“

3.7.4 Comision del Deporte en la Camara de Senadores.

132 { ey Orgénica del Congreso Federal, Op. cit, pp B5S.
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A semejanza de la Camara de Diputados, dentro de la Camara alta, en la
Legislatura LVII, se ha constituido una Comision Especial denominada: Comisién del
Deporte quien se encarga del estudio, discusion, analisis y formulacion de iniciativas de
ley o reformas en materia de Cultura Fisica y en especial de la actividad deportiva.

El fundamento juridico de la Comision Especial del Deporte en la Camara de
Senadores, lo encontramos en la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos en sus articulos:

Articulo 85.- 1 “...la Camara de Senadores contara con el niumero de Comisiones
Ordinarias y Especiales que requiera...”.

El articulo 95.- 1 “...]la Camara podra aumentar o disminuir, el nimero de las
comisiones subdivididas en secciones segun lo exija el despacho de los negocios. ..”

Asimismo el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, aporta los fundamentos siguientes:

Articulo 65 “.. para el despacho de los negocios se nombraran por cada una de
las comisiones especiales...”. El articulo 70 consigna “...cada una de las Camaras
nombrara las Comisiones Especiales que crea conveniente, cuando asi lo exija la
capacidad de los negocios...”."*®

3.8 Propuesta de Conformacion Estructural para el Poder Legisiativo Federal en materia
de Cultura Fisica.

3.8.1 Introduccion

La propuesta, es resultado del analisis legislativo y organico que se presenta en
el Poder Legislativo Federal, en donde la Cultura Fisica se ha manifestado, al interior de
este poder como una Comisién Especializada en materia de Deporte, tanto en la
Céamara de Diputados con en la Camara de Senadores.

En la actualidad la Cultura Fisica ha tomado mayor relevancia para la realldad
politica y resonancia social, motivo por el cual el Congreso de la Unién ha iniciado el
quehacer legislativo en términos de funciones, procedimientos y estructura organica.

Asi la Educacion Fisica, la Recreacién y el Deporte comienzan a requerir de la
Teoria de la Divisién de Poderes su consideracidon con el propésito de lograr la
instauracién, organizacion y evolucion de una Comision Legislativa de Cultura Fisica
que reporte a los ciudadanos mexicanos bienestar fisico, elevacion intelectual y
desarrollo social.

3.8.2 Camara de Diputados

Como ha quedado claro en el curso de este capitulo la Camara de Diputados, se
vincula de forma directa con la Cultura Fisica, por medio de una Comisién
Especializada denominada: “...Comision del Deporte...”, la cual ha tenido a bien
durante su existencia, en promover foros de consulta, iniciativas de ley, elaboracién de
dictamenes hasta llegar a una reforma constitucional en la materia promulgada y
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 08 de junio del 2000.

133 | ey Organica del Congreso Federal, lbidem, pp. B65.
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A pesar de lo anterior, hoy en dia en tiempos de cambio enmarcados en la
cultura de tolerancia, e! dialogo, la pluralidad y la concertacion resulta necesario realizar
y proponer una reforma juridica, que permita dentro de la propia Camara de Diputados
la conformacioén de una nueva estructura administrativa con perspectivas de dinamismo,
actualizacion y eficacia inherentes a las actividades legislativas.

Considerando lo anterior, mi propuesta concreta sobre la Cultura Fisica y su
relacién con la Camara de Diputados del Congreso de la Union es la siguiente:

1. Sea creada la COMISION ORDINARIA DE CULTURA FISICA, para lo cual es
necesario reformar la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 39 punto 2 adicionandole una fraccion que seria la XXV, en
los términos siguientes:

XXIV. Cultura Fisica.

A su vez se requiere de reformar el Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 66 adicionandole la
frase “.. CULTURA FISICA...”, antes de la frase “...Defensa Nacional...”.

2. Dentro de la Comision Ordinaria de la Cultura Fisica sea establecida la
Subcomisién de Educacién Fisica, en virtud de lo prevenido por la Ley Organica del
Congreso de la Unién de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 44 punto 4:
“...las Comisiones podran establecer subcomisiones...para el cumplimiento de sus
tareas...”, asi como por el Reglamento para ¢l Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 70: “... cada camara podra...
subdividirlas en los ramos correspondientes segun lo crea conveniente o lo exija el
despacho de los negocios. ..”.

3. Dentro de la COMISION ORDINARIA DE CULTURA FISICA sea establecida la
Subcomisién de Recreacion en virtud de lo prevenido por la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 44 punto 4, asi como por el
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 40.

4. Dentro de la COMISION ORDINARIA DE LA CULTURA FISICA sea
establecida fa Subcomision del Deporte en virtud de lo prevenido por la Ley Orgénica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 44 punto 4, asi
como por el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos en su articulo 40.

5. La Comision Ordinaria de Cultura Fisica al término de la legislatura sea capaz
de realizar el trabajo legislativo siguiente:

a) Crear una ley de Recreacion, desarrollada por la Subcomision de Recreacion
b) Crear una Ley de Educacién Fisica, desarrollada por la Subcomisiéon de Educacion
Fisica, y
¢) Revisar integralmente la Ley General de Deporte, a través de la Subcomision del
Deporte lo que permitira, al finalizar la legislatura contar con toda una legislacion propia
especifica y vigente en materia de Cultura Fisica.
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La propuesta anterior es viable juridicamente y posible politicamente toda vez
que hoy ya existe un érgano legislativo especializado en un area de la Cultura Fisica.

Si la anterior propuesta fuese ejecutada por la Camara de Diputados se habria
establecido un sustento legislativo real en el universo de la Cultura Fisica, intentando
con ello, permitir o facilitar al Estado Mexicano satisfacer las demandas de la poblacién
en términos de Educacion fisica, Recreacidén y Deporte.

3.8.3 Camara de Senadores.

La historia legislativa mexicana se ha repetido en la Camara de Senadores o
Camara alta ya que en su calidad de colegisladora también ha participado en la
discusion, analisis, estudio y realizacién de dictamenes para las iniciativas de ley y de
reforma constitucional en materia deportiva.

Asi al igual que en la Camara de Diputados, la Camara Alta se ha vinculado con
la Cultura Fisica a través de la creacidén de una Comision Especial denominada
Comisién del Deporte, haciéndose necesaria una revision a la naturaleza juridica de
dicha Comision con el propédsito de actualizaria. _

Con el propésito de mantener una congruencia estructural y normativa en
referencia al tema Cultura Fisica, propongo lo siguiente:

1. Sea creada la COMISION DE CULTURA FISICA con el caracter de
COMISION ORDINARIA, para lo cuél, seria necesario reformar la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 90 punto 1,
cambiando el orden de las Comisiones existentes a partir de la fraccion VI, donde se
adicionaria un nuevo contenido, en los términos siguientes:

VII. Cultura Fisica.
VIIl. Defensa Nacional.

A su vez debe reformarse el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 66 adicionandole la frase
Cultura Fisica, después de la palabra CREDITO para quedar de la siguiente manera:

) “...Correos y Telégrafos; Crédito; Moneda e Instituciones de Crédito; CULTURA
FISICA; Defensa Nacional...”.

2. Dentro de la COMISION ORDINARIA DE CULTURA FISICA, sea establecida
la Subcomisién de Educacion Fisica, sustentada en lo prevenido por la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 95 punto 1, que
a la letra dice”. .. la Camara podra subdividirlas en secciones segln lo crea conveniente
o lo exija el despacho de los negocios...”, asi como por 10 establecido en el Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 70 el cual versa “... cada Camara podra aumentar. .. el nimero de Comisiones y
subdividirlas en los ramos correspondientes, segun o crea conveniente o o exija el
despacho de los negocios...".

3. Dentro de la COMISION ORDINARIA DE CULTURA FiSICA, sea establecida
la Subcomision de Recreacion, sustentada en lo prevenido por la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 95 punto 1, asi
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como por lo establecido en el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 70.

4. Dentro de la COMISION ORDINARIA DE CULTURA FISICA, sea establecida
fa Subcomision del Deporte, sustentada en lo prevenide por la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 95 punto 1, asf
como por lo establecido en el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 70.

5. La Comision Ordinaria de Cultura Fisica al término de la legislatura sea capaz

de realizar el trabajo legislativo siguiente:

a) Crear una Ley de Recreacién, desarrollada por la Subcomisién de Recreacion

b) Crear una Ley de Educacion Fisica, desarrollada por la Subcomision de Educacion
Fisica,y

¢) Revisar integralmente la Ley General de Deporte, a través de la Subcomision del
Deporte lo que permitira, al finalizar la legislatura contar con toda una legislacién propia
especifica y vigente en materia de Cultura Fisica.

De manera sencilla y objetiva he intentado plasmar una reforma a la Ley
Organica y al Reglamento de Gobierno del Congreso General para proporcionar a la
Cultura Fisica en términos de Educacion Fisica, Recreacién y Deporte una solidez
organica legislativa que actualmente no posee, una base juridica que le permita el
andlisis, la discusion y la realizacién de dictamenes con plena conciencia de
participacion de los legisladores y un mecanismo juridico/politico que favorezca la
evolucidon de las actividades fisico/deportivas dentro de la sociedad mexicana
contemporanea.
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4. EL PODER EJECUTIVO Y LA CULTURA FISICA
4.1. Nociones Generales sobre el Poder Ejecutivo

El Estado moderno ha elevado a funciones estatales los momentos de Ila
creacion, ejecucion y aplicacion de la norma juridica; también ha considerado mas
eficiente que sean distintos los 6rganos que las expresen. En virtud de ello las ciencias
juridicas han creado organismos de actividad diferenciada y especifica de cada uno de
estos momentos, cuyo fin especial es exteriorizar la secuela mas fundamental tal como
acontece en el drgano supremo ejecutivo, sea presidente o monarca quien dicta las
ordenes de ejecucion a su vez el juez dicta la sentencia. Asi, el modo o forma como
expresan su actividad pertenece a las ciencias politicas, pero lo fundamental para la
teoria de la division de poderes es que estos momentos sean expresados por tres
organos distintos.

- Asi mismo, en las perspectivas de! Poder Ejecutivo presuponemos que los
objetivos de la separacion de poderes en un sistema presidencialista son: 1. Evitar los
abusos del poder a través de sistemas de control entre las distintas ramas del gobierno;
2. Una divisién del trabajo de gobierno con el propésito de brindar un mecanismo que
promueva la toma de decisiones efectivas, y 3. En ultima instancia los mecanismos
descritos tienen como propésito que los individuos logren mayor grado de autonomia
posible, o de felicidad.

Las caracteristicas de la estructura de poderes en America Latina, que
tomaremos en cuenta para realizar este andlisis son: en primer término, el predominio
del Poder Ejecutivo, y en segundo término, su conflictiva relacion con el Poder
Legislativo. Las razones de la eleccion se encuentran determinadas por la importancia
que poseen en la consecucion de los objetivos del sistema presidencialista en estos
paises.

Respecto del Poder Ejecutivo se sostiene que su predominio se evidencia en
gue se le da preferencia en la obtencidn de poderes de emergencia, y en las facultades
colegisladoras del Ejecutivo: especialmente la habilitacion legislativa y el veto; pero, sin
embargo, los sistemas de control son desde el punto de vista normativo eficaces lo que
permite evitar que el presidente se convierta en un déspota; haciendo que bajo sus
ordenes sé cumpla el objetivo de control de poder. Sobre la segunda caracteristica del
sistema que se analiza se sostiene que la relacién que el Poder Ejecutivo v el Poder
Legislativo tienen, tal como se ha disefiado, da la posibilidad de numerosos conflictos;
esto atenta contra el segundo objetivo de la teoria de la division de poderes, la de una
divisién del trabajo que maximice la posibilidad de tomar decisiones eficaces.

Sefalaremos los elementos esenciales del sistema presidencial cuyas
caracteristicas le vienen causando el descrédito a que hemos estado haciendo alusion:

10, El Poder Ejecutivo es unitario, el presidente es el jefe del Estado y jefe del
gobierno. ‘

2°, El presidente es electo por el pueblo y no por el parlamento.

3° El presidente nombra y remueve libremente a sus ministros.

4°, Ni el presidente ni sus ministros son responsables ante el parlamento.

5°. Ni el presidente ni sus ministros pueden pertenecer al parlamento.

6°. El presidente puede pertenecer a un partido distinto de la mayoria
parlamentaria.
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TESIS CON
FALLA DE ORIGEN:

7°, El presidente no puede disolver al congreso, ni éste imponerle un voto de
censura.™*

Abundando en las caracteristicas anteriores, el Poder Ejecutivo esta conformado
por un presidente muy poderoso, y sus ministros. El presidente nombra y remueve
libremente a los ministros tal y como acontece en Bolivia, art. 99; Ecuador, art. 78, inc.
E; Colombia, art. 120; Venezuela, art. 190, ord. 2; Argentina, art. 86, inc. 10; Costa
Rica, art. 139, inc. 1; Brasil, art. 84.1; Chile, art. 32.9; Guatemala, art. 183, inc. 5; y
México. Los actos del presidente para tener validez necesitan ser refrendados por sus
ministros: asi sucede en Uruguay, articulo 168.25; Bolivia, articulo 102; Guatemala,
articulo 194, inc. C; Colombia, articulo 57; Argentina, articulo 87 y México, articulo 92;
etc. (aunque esto no garantiza mayor control debido a la facuitad de nombrarlos
libremente y removerlos) y en algunas circunstancias se exige que actien todos
conjuntamente en la adopcién de determinadas medidas (es el caso de la declaracion
de los estados de excepcion, o el dictado de decretos-leyes en algunos paises); 10s
ministros no tienen que ser necesariamente miembros del Parlamento, es mas, en la
mayoria de las constituciones se prohibe expresamente el ejercicio simultaneo de
cargos en los dos poderes; el Presidente es Jefe de Estado, de Gobierno, de la
Administracién y de las Fuerzas Armadas; dirige las relaciones exteriores. Esta claro
que el sistema de predominio del Ejecutivo influye en la relacidn especial que se
establece entre los poderes; ya que en numerosas situaciones se le privilegia sobre el
legislativo como drgano mas apto para la toma de determinadas decisiones (esta
proposicién supone juicios muy autoritarios) asi ocurre con los estados de excepcion
por ejemplo; el Ejecutivo con predominio actua reforzando la funcion de toma de
decisiones politicas fundamentales de un modo relativamente autoritario pero en
contrapartida sus poderes no son suficientes para la consecucién de los objetivos que
se le atribuyen.

El Poder Ejecutivo tiene genéricamente |a funcién de ejecutar la decision politica
fundamental {(en términos de Lowenstein), pero no sdlo se le encomienda en el plano
normativo la ejecucion sino parece que el ejercicio de sus funciones exige tambien
participar en la determinacion de la decisidn; asi parece sugeririo la facultad de
presentar proyectos de leyes, como la obligaciéon de presentar el proyecto de ley de
presupuesto que implica determinar la asignacién de recursos para las funciones del
Gobierno en el afio subsiguiente.

El sistema presidencial coloca grandes poderes y concentra la responsabilidad
en las manos del ejecutivo, y esto tiene cierta valia en tiempos de guerra o crisis
nacional. Esto garantiza la estabilidad de administracién por un periodo y es enérgico y
poderoso por la relativa libertad en cuanto a la duda y desacuerdo que a menudo
acompafian a la pluralidad ejecutiva. La politica administrativa puede ser proseguible
vigorosamente sin el constante mi€do de amigos ajenos en [a legisiatura Para
propodsitos administrativos, esto es una ventaja pues los ministros no estan obligados a
atender constantemente a |a legislatura y pueden dedicarse por entero a los trabajos de
sus departamentos. El sistema presidencial hace posible la seleccion de expertos para
cabezas de departamentos. En general, |a legislatura en el sistema presidencial puede
ser menos dominada por un espiritu de partido, y los miembros pueden votar

134 Fiorini, Bartolomé. Teoria de la justicia administrativa, Editorial Alfa, Buenos Aires Argentina, 1944, pp.
43-48,
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individualmente, respecto a las iniciativas Eresentadas a ellos, asi como el manejo de la
administracién no depende de su apoyo.

Jeovanni Sartori sefiala que un sistema es presidencial si, y sélo si, el presidente
(jefe de Estado) es electo popularmente; es inamovible por el Congreso (salvo contados
y raros casos) y encabeza a un gobierno que él mismo forma.

Por ello, un gran proyecto de nacién con democracia, soberania y justicia social,
en la democracia, necesita de una supremacia creadora desde el ejecutivo y también
de una oposicion creadora, requiere de fuertes consensos populares. Venimos de
-decirlo, en tiempos de crisis el conflicto templa a las instituciones y arrojan, en el saldo
positivo del progreso, la aparicion de estadistas, grandes lideres del pueblo
abanderando sus ideales vy los ideales de la nacidn, como los que pueden surgir de las
perspectivas que tiene abiertas el gobierno presidencial. 13

4.1.1 El Poder Ejecutivo en los Estados Unidos de América,

El sistema presidencial es moderno, data de la Constitucién Norteamericana de
1787 donde los padres fundadores configuraron un tipo diferente de relaciones entre los
Poderes Ejecutivo y Legislativo, cuyo resultado es el régimen presidencial. Previamente
lo encontramos en las constituciones de Nueva York de 1777 y en la de Massachussets
de 1780, que ya delineaban gjecutivos independientes, con la fisonomia que después
alcanzaria la presidencia norteamericana. Otros antecedentes dignos de recordarse,
serian los textos de Locke, Montesquieu, y Blackstone, donde ya se perfilan las
modalidades de un poder presidencial que sin ser sistema monarquico, hiciera frente a
los objetivos politicos que le imponian las nuevas circunstancias de su entorno en el
nuevo continente,

La Constitucion Americana es el mas audaz ejemplo de este planteamiento
politico en el mundo occidental. En la actualidad, cito a James McGregor Birns, quién
afirma: resulta confortante tener pequefios suefios v es usual recordar la historia del
hombre, como la tragicomedia de tantaleos a ciegas, extrafios accidentes e inciertas
improvisaciones, por ello es bueno revisar aquel verano de 1787, en Filadelfia, cuando
algunos hombres, deliberada y conscientemente, se congregaron para p!antear un
gobierno grandioso y permanente.

Crearon ofro sistema de gobierno, el presidencial con ejecutivo Unico, temporal y.
electo por el voto popular. El gabinete, es designado por el presidente quien remueve
libremente a sus integrantes, ni los ministros tienen la responsabilidad ante el
parlamento. Con estas notas y con las otras lineas arriba recogidas, el sistema
construye, la realidad de la divisién de poderes, en los términos que creyd percibir en
Inglaterra el bardn de Montesquieu.

13% Nino, Carlos Santiago. El presidencialismo puesto a prueba, Editorial Centro de Estudios
Constitucionales, Madrid Espafia, 1992, pp. 130-133

13¢ Baez Silva, Carlos. £l equilibrio del poder en méxico, FACULTAD DE DERECHO, Titulo XLIX, No
222-228, septiembre-diciembre, 1999, México D. F., pp. 45-46.

159



4.1.2 El Poder Ejecutivo en los Estados Unidos Mexicanos.

El tema del Poder Ejecutivo en México corre casi paralelo con la historia del
régimen presidencial. Desde época muy temprana, nuestro pais optd por esta forma de
organizacién del Ejecutivo, en la cudl se fueron imprimiendo las experiencias de los
principales movimientos sociales que han conmovido al pais. 137

Asimismo, hemos podido constatar que la historia del México independiente nos
revela, en ciento sesenta afios de existencia, cimentada en luchas, esfuerzos vy
sacrificios, como se consolida y como dia a dia las normas elaboradas por aquelios
forjadores de la patria, en su desenvolvimiento creador van arraigandose en el sentir
popular, al elaborar ¢ adoptar doctrinas siempre sujetas a la realidad social del
pensamiento universal y acordes al momento histérico en que se producen y aplican.
Nuestro proceso, lento pero firme, ha ido transformando anacrénicos sistemas vy
perfeccionando las instituciones surgidas en tan diversos movimientos sociales
ocurridos en nuestro devenir histérico, amalgamando en una unidad de proyeccién
futura, con la suma de sus éxitos, errores y fracasos, todos los valores producidos péra
lograr un desarrollo econémico y social, evidenciando en su evolucion politica, sin la
cual caminaria sin derroteros, perdiendo su objeto y fines.

Y es ahi donde el ejercicio de Poder Ejecutivo cobra importancia, y también
nuestra patética transformaciéon encontré a veces muros que parecian infranqueables,
simas profundas donde agonizaban democraticos sistemas constitucionales, abyectos
gobernantes y estrafalarios dictadores que hacian naufragar las normas de derecho,
pero también, de ahi partieron las grandes mutaciones del Estado Mexicano.'®

En este orden de ideas, sin desconocer que el presidencialismo mexicano es un
sistema de gobierno complicado, con raices muy extendidas y profundas, con aspectos
muy variados y en ocasiones hasta contradictorios y con muchas variantes y matices,
no es valido apartarse de él.

Por ello, desde el punto de vista de la ciencia juridica mexicana, cabe empezar
por decir que en el sistema, tan plagado de rasgos particulares, la actividad que realiza
el presidente se puede dividir en dos grandes sectores:

a) Actividades que realiza, para llevar a cabo las atribuciones que la
Constitucion y el orden juridico le atribuyen, cumpliendo las obligaciones
que [e imponen.

b) Actividades que realiza, apartado de los ordenamientos juridicos
vigentes o aun con clara viclacién de su texto o de su espiritu.

Esta linea divisoria entre 1a conducta del presidente que se desarrolla conforme a
derecho y la que se lleva a cabo sin tenerlo en cuenta, es probablemente, la mas
relevante y significativa de todas las que permiten encuadrar la figura constitucional del
primer mandatario y, desde luego, la que hace llegar a la conclusién desafortunada de
que el Presidente de la Republica, a pesar de ser el Jefe de la Nacién, el Jefe de la

37 Range! Gaspar, Eliseo Las perspectivas del gobierno presidencial, QUORUM, Afio Vill, No 66,
mayo, 1999, México D. F., pp 20-22.
138 Stoler, Enrique. Op cit., pp. 215-217.
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Administracion Publica Federal y el Jefe Supremo de las Fuerzas Armadas, no es sino
un organo del poder publico que pudiera calificarse como un sujeto sometido
plenamente al orden juridico.

En México es claro que el debate esta por dar sus mejores frutos. Sin embargo,
nuestro sistema de gobierno ha de continuar siendo presidencial, aunque exista una
tendencia a promover modificaciones encaminadas a reforzar el papel del Congreso de
la Union en el proceso politico del Estado y controlar mas los actos del presidente, las
razones para ello,

a) Alo largo de su historia, este pais ha contado siempre con sistemas de gobierno
en los cuales el papel del gjecutivo es fundamental, la historia mexicana ha sido
marcada por la intervencién de los hombres que han ocupado la presidencia.

b) La cultura politica nacional realza la figura, un tanto cuanto paternal, del hombre
de y con poder.

¢) El sistema de partidos con el que cuenta nuestro pais es poco propicio para el
parlamentarismo, donde se requiere la existencia de partidos politicos
disciplinados y altamente organizados, de los que todavia carecemos en México.

Por estas razones es necesario conservar el actual sistema de gobierno, que,
tedricamente, todavia puede responder a las expectativas nacionales y cubrir ia gran
deuda con ia sociedad.

Ahora bien, aunque nuestro pais surge independiente a principios del siglo
diecinueve, dificlmente se podrian comprender algunos rasgos de sus instituciones
politicas sin antes examinar, aun cuando sea brevemente, el pasado indigena y
colonial. De aquellas épocas nos viene una persistente tradicién del poder personal,
tanto el monarca indigena como el virrey fueron ejecutivos centralizados, autoritarios; la
configuracion territorial y los centros actuales del poder politicos fincan también sus
raices en las viejas capitales indigenas o en las divisiones establecidas durante la
colonia. La desaparicion de la autoridad virreinal provocd de inmediato un sensible
vacio de poder que favorecié el dominio de hombres fuertes o caudillos. Persistiendo,
casi inmoviles las estructuras coloniales.

La sociedad de castas no experimenté modificaciones fuera de lo comin, salvo
que el grupo estratégico de criollos ascendié al poder, pero los indigenas y las
denominadas “malas razas”, producto del mestizaje, quedaron como siempre,
marginadas. :

La independencia, en efecto, fue una notable revolucion politica y juridica. En el
aspecto politico, la insurgencia produjo la pérdida de las Colonias por Esparia y
Portugal, la creacién de nuevos Estados y la consecuente aparicién de sentimientos
nacionales. Sobre estos efectos politicos se injertaron los juridicos: adopcién de
constituciones liberales, con marcadas influencias norteamericana y europea;
introduccién del federalismo en algunos paises; cambio de régimen monarquico al
republicano, estableciendo del régimen presidencial.
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Las dos tendencias ideolégicas, liberal y conservadora, dan lugar a sus
correspondientes leyes fundamentales; en casi todas ellas se manifiesta la
preocupacion de establecer limites y controles al Poder Ejecutivo; pero también el
propésito abierto de los gobernantes por acrecentar sus atribuciones. Una revision
somera de las Constituciones de este periodo confirman las aseveraciones anteriores.

De esta manera, en sus inicios se pretendid introducir el Ejecutivo Colegiado,
porque distribuido dicho poder en varios titulares se creyd que no se extralimitaria, la
Constitucion de Apatzingan y aun en el Acta Constitutiva de la Federacién de 1824, en
fa cual no se logro resolver la disyuntiva entre Ejecutivo unipersonal y pluripersonal.
Esta situacidn se definié en la Constitucién Federal, misma que deposité el Supremo
Poder Ejecutivo en un presidente, electo por cuatro afios, reelegible al cuarto afo de
haber cesado sus funciones (articulos 74, 77 y 95).

En la Constitucion de 1824 el presidente era designado por el voto mayoritario de
las legislaturas de los Estados, las acciones del presidente requerian del refrendo de
los secretarios del despacho y se establecid un Consejo de Gobierno, integrado por la
mitad de los senadores, uno por cada estado, que en el receso del Congreso debia ser -
consultado por el Ejecutivo para el ejercicio de varias atribuciones.

Tanto las Siete Leyes Constitucionales de 1836, como las Bases Organicas de
1843, se acogieron al régimen presidencial, previniendo que el mandato era a siete
anos y en ésta a cinco afios de duracion en el cargo.

Habria que detenerse un poco en la Constitucion de 1836, misma que sujet6 al
pais a un esquema centralista, pero que introdujo dos instituciones que pretendian
limitar la accién del Ejecutivo: el Consejo de Gobierno y el Poder Conservador. Se
componia el Consejo de trece miembros, dos eclesiasticos, dos militares y “el resto de
las demas clases de la sociedad”; su atribucién fundamental consistia en dictaminar los
asuntos que el gobierno presenta a su consideracion que eran muy variados y en
ciertos casos obligatorios, asi para iniciar las leyes y los decretos, hacerles
observaciones, otorgar el indulto o conceder privilegios. En cuanto al poder
conservador, fue integrado por cinco individuos, sus extensas atribuciones lo hacian el
gran custodio de los demas poderes, podia nulificar sus disposiciones, actos o incluso
suspenderlos cuando fuera necesario. El Consejo de Gobierno era un control
intraorganico del Poder Ejecutivo, en tanto que el Poder Conservador lo fue
interorganico; en la pretension de poner diques a la autoridad y superponer un poder al
poder, se introdujeron mecanismos que limitaban estructuralmente la actividad del
Ejecutivo y que por sus facultades ambiciosas y vagas eran mas de fractura que de
integracion.

Si examinamos la organizacion politico-constitucional establecida por el texto de
la Carta Federal de 1857, advertimos los matices de un sistema “parlamentarismo
aproximado”, como “presidencialismo con matices parlamentarios”, si se toma en
cuenta que aunque el Ejecutivo se depositaba en un Presidente de la Republica electo
popularmente y segun el sistema indirecto tomado del modelo norteamericano,
tedricamente se encontraba subordinado al Congreso Federal, constituido por una sola
Camara, la Camara de Diputados. El Constituyente considerd que el Senado Federal
debia considerarse como un cuerpo aristocratico que servia de freno al dinamismo de la
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representacion popular, con lo cual predominé el principio rousoniano de la voluntad
general depositada en el organismo legislativo.

El Congreso Federal debia ejercer un vigoroso control sobre el Ejecutivo,
limitando su intervencién en el procedimiento legislativo, segun los articulos 86 a 89 de
la misma ley suprema, se combiné el sistema presidencial de los secretarios de estado
nombrados y removidos libremente por el jefe del ejecutivo, con las instituciones del
refrendo ministerial v de la interpelaciébn parlamentaria, propias del gobierno de
gabinete, pero sin que por ello dichos secrefarios dependieran de la confianza del
Congreso, y menos aun se configuraba un primer ministro que tuviese a su cargo la
direccidn del gobierno, el cual correspondia en exclusiva al Presidente de la Republica.

Otro aspecto importante que debe subrayarse, es el relativo a la responsabilidad
politica del Presidente de la Republica ante el propio Congreso, a través def juicio de
responsabilidad tomado también del modelo norteamericano, aun cuando con la
modificacién de que la acusacién se planteaba ante [a Camara de Diputados y una vez
determinada la culpabilidad del titular det Ejecutivo, correspondia, segtn el texto original
del articulo 105 de la Carta de 1857, a la Suprema Corte de Justicia aplicar la sancion
correspondiente, cuando la misma conducta de acusado estuviera tipificada como
delito. Se intenté restringir las facultades del Presidente de la Republica, y en general
del Poder Ejecutivo, como una reacciéon a las dictaduras que padecié el pais
anteriormente, y en especial el amargo recuerdo de la ultima de Antonio Lépez de
Santa Anna, también se le sujeto al control del Poder Judicial Federal a través de un
juicio de amparo, el cual se introdujo definitivamente en los articulos 101 y 102 de la
Constitucién y otorgé al propio Poder Judicial y en Ultima instancia a la Suprema Corte
de Justicia, la facultad de tutelar los derechos fundamentales de la persona humana
frente a las disposiciones legislativas, actos de cualquier autoridad y también, de
manera indirecta, la facultad de tutelar los limites de la competencia de las autoridades
federales y locales, respectivamente, a través de la afeccion de los derechos
fundamentales de los particulares.

Una segunda etapa en el desarrollo del presidencialismo en los textos
constitucionales, se inicia el 13 de noviembre de 1874, cuando se promulgaron, por €l
entonces Presidente Sebastian Lerdo de Tejada, las reformas de la carta fundamental
para restituir el régimen presidencial tradicional, al restablecerse el Senado de la
Republica, asi como el veto suspensivo en beneficio del propio titular del Ejecutivo
Federal, pues a partir de entonces, si bien no se otorgé predominio absoluto al titular
del propio ejecutivo se le confirié un amplio margen de iniciativa en la direccion de la
politica tanto interna como internacional.

Esta evoluciéon se advierte en dos direcciones: en el texto mismo de la carta
fundamental, y en la infroduccion de costumbres y practicas politicas gue
menoscabaron gravemente el principio de la division de las funciches entre los 6rganos
de poder, en beneficio del titular del Ejecutivo Federal en las siguientes direcciones:

a) En una primera direccidon podemos sefialar las reformas al articulo 78

constitucional, de 21 de octubre de 1887, 20 de diciembre de 1890 y 6 de mayo
de 1904, para legitimar e institucionalizar las sucesivas reelecciones del general
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Diaz. Ademas, la Ultima, elevd de cuatro a seis afos el periodo presidencial y
restablecié la vicepresidencia.

b) En la reforma de 22 de mayo de 1900 a los articulos 91 y 96 de la carta federal
de 1857, suprimieron la integracién de la Suprema Corte de Justicia, de la cual
formaban parte, de acuerdo con la fradicién hispanica, el procurador general y el
fiscal, y se dispuso, segun el modelo francés, que los funcionarios del Ministerio
Pudblico y el procurador general que debia presidirles, serian nombrados vy
removidos libremente por el titular del Ejecutivo Federal.

c) Estas modificaciones formales que alteraron considerablemente el equilibrio de
los drganos de poder, a traves de la preeminencia constitucional del propio
Presidente de la Republica, debe agregarse, la practica de la delegacion de
facultades legislativas por parte del Congreso de la Unidn, practica que fue
aceptada por la jurisprudencia de la Suprema Corte y por un sector importante de
la doctrina, con lo cual se desvirtué de manera evidente tanto el texto como el
espiritu de los articulos 50 y 29 de la carta federal, en cuanto a la prohibicion de
concentrar las atribuciones de los diversos organos de poder en uno solo, el
Ejecutivo.

Se puede sefialar como una nueva etapa del régimen presidencial, la
Constitucion de 1917, que no sélo se concretd a ratificar el régimen presidencial como
una decision politica fundamental, sino que establecié la tesis del Ejecutivo Fuerte,
diferente a la concepcién que habia prevalecido en el texto fundamental precedente.

Jorge Carpizo afirma, que en el texto vigente, se ha configurado un sistema
presidencial puro; cierto que subsisten resabios parlamentarios, pero solo aparentes,
pues nadie duda que el centro de poder descansa en el drgano ejecutivo, mismo que
muestra coincidencias notorias, aungue no totales, con la Constituciéon de 1824. Asi, fa’
reaparicion de veto como facultad del presidente, el Congreso dividido en dos Camaras,
un solo periodo de sesiones del Congreso y la forma de convocar a éste a sesiones
extraordinarias a partir de las reformas de 1923.

La tesis del Ejecutivo Fuerte, se impuso en el Conshtuyente de Querétaro. Si se
examinan las ideas de Venustiano Carranza sobre el Ejecutivo, el debate que sobre el
proyecto tuvieron los Constituyentes y la regulacién que formé parte del nuevo texto
constitucional, se advierte con toda claridad la nueva tesis que emergi¢ sobre el érgano
Ejecutivo.

El proyecto de Carranza sobre un ejecutivo fuerte, se sustenté en varias
proposiciones: a) hace una revision critica de la Constitucion de 1857, a la cual
considera “legado precioso pero de formulas abstractas que no han pasado de ser una
bella esperanza”; b) es necesario obviamente que el Poder Legislativo “no sea un mero
instrumento del Poder Ejecutivo”, pero tampoco debe tener facultades que le permitan
“estorbar o hacer embarazosa o dificil la marcha del Poder Ejecutivo”; ¢) el regimen
parlamentario recomendado como “infalible contra la dictadura y la anarquia’, no es
apropiado para un pais como el nuestro porque quita al presidente sus facultades
gubernamentales para que las ejerza el Congreso, ademas supone dos 0 mas partidos
perfectamente organizados y cuadros humanos en los cuales distribuir las funciones
gubernamentales, ha funcionado en “pueblos de cultura, de habitos de origen diversos
al nuestro”, por eso “seria, cuando menos imprudente lanzarnos a la experiencia de un
gobierno débil, cuanto tan facil es robustecer y consolidar el sistema de gobierno del
presidente personal”; d) los pueblos latinoamericanos, como el nuestro, han necesitado
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de “gobiernc fuertes y capaces de contener dentro del orden a las poblaciones
indisciplinadas, dispuestas a cada instante y con el méas sutil pretexto a desbordarse,
cometiendo toda clase de desmanes’ en el entendido que gobierno fuerte no es
gobierno despdtico, es preciso ensefiar al pueblo que “la libertad tiene como condicion
el orden y que sin éste aquella es imposible’; e) es menester suprimir la
vicepresidencia, que en otros paises ha prestado muy buenos servicios pero que, “entre
nosotros por una serie de circunstancias desgraciadas, llegd a tener una historia tan
funesta” que debilito al Gobierno de la Republica e impidié la pacifica sucesion
presidencial, en virtud de que el vicepresidente quedaba convertido en el foco de la
oposicion, en el centro a donde convergian y del que irradiaban todas las
malquerencias y todas las hostilidades”.

En lo general, los articulos relacionados al Poder Ejecutivo se aprobaron sin
mayor discusion, a excepcion de algunos topicos que despertaron el interés de los
diputados constituyentes, como lo fueron, entre ofros, el de la no reelecciéon, la
suplencia del presidente o el de las facultades extraordinarias. ™

Jeovanni  Sartori, aconseja para México, lo que llama presidencialismo
alternativo o presidencialismo intermitente, donde un juego ingenioso de ingenieria
constitucional, procura que los gobiernos y las funciones actlen responsablemente. En
su proyecto, el parlamento elige dos gobierno y si fracasan, se cambia a un mecanismo
presidencial, por el resto del periodo de la legislatura. Esto conlleva que el presidente
se convierta en jefe de gobierno y nombre su gabinete de forma autébnoma y el
parlamento se reduzca al cumplimiento de funciones exclusivamente de control. Implica
también que el presidente sea presidente parlamentaric normal, con legitimidad
‘reservada’, pero si es llegado el caso de la alternabilidad presidencial, lo que
probablemente significa es que la sancién contra el gobierno que cumplié su propoésito,
fuese efectiva.

Aun asi, y porque la realidad se impone, mi conclusibn es que el
perfeccionamiento y la eficacia del sistema politico mexicano se debe construir
profundizando en lo dispuesto por las decisiones politicas fundamentales del pueblo,
recogidas en su texto constitucional.

En cambio si se reducen o limitan sus actuales poderes constitucionales,
tendremos varias consecuencias:

1} El presidente buscara el apoyo de las Camaras para muchos asuntos; es decir,
tendra que cogobernar con ellas.

2) Si su partido tiene la mayoria en las Camaras no le sera dificil gobernar siempre
y cuando exista un nivel aceptable de disciplina partidaria.

3} Si no tiene la mayoria, estara obligado a pactar alianzas con los partidos de
oposicion o por lo menos intercambios para lograr que determinadas leyes que le
interesen logren ser aprobadas.

4) Se obtiene un equilibrio entre los poderes.

La transicion parte de consensos entre fuerzas politicas y el gobierno, al principio
- moderadamente inclinado por el cambio.

13% Fix-Zamudio, Héctor Ver obra Derecho constitucional... pp 706-716.
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Una caracteristica esencial que si debemos subrayar son los acuerdos a que
pueden llegar los partidos politicos, y otras fuerzas sociales capaces de concertarios y
de movilizar a las bases populares en su apoyo. Procediendo asi, con voluntad politica
de todos: con decision organizacional de las mayorias de la nacion y sobre todo, con
resuelta conviccion de que los esfuerzos son de los que valen la pena, hemos accedido
a niveles cada vez mayores en el proceso siempre inacabado de democratizacion de la
vida nacional.™

4.2 Definicién de Poder Ejecutivo

El desarrollo de este punto del trabajo, se elaborara conforme a la metodologia
implementada en capitulos anteriores, en donde se busca otorgar al concepto poder
Ejecutivo, un parametro dogmatico que nos proporcione ios fundamentos teéricos del
mismo, un parametro legal sustentado en nuestra Carta Magna, que le otorgue
legalidad y un parametro personal que me permita en apoyo de toda la informacién
recopilada durante la investigacién, proponer un concepto personal.

4.2.1 Definicion dogmatica.

Tenemos el pensamiento de uno de los mas célebres autores de derecho
constitucional mexicano, el autor Felipe Tena Ramirez, para este destacado autor la
definicion de Poder Ejecutivo se encuentra esencialmente en el articulo 80
Constitucional cuando menciona: “...se deposita el ejercicio del Supremo Poder
Ejecutivo de la Unidn en un solo individuo, que se denominarad Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos...”

Expresa el autor que nuestra constitucién consagra el Ejecutivo Unipersonal, que
reside en una sola persona, ya que mientras el poder que hace a la ley debe residir en
una asamblea, el Poder que la ejecuta debe depositarse en un solo individuo, puesto
que una vez que existe la norma general, su aplicaciéon debe ser rapida y enérgica, lo
cual no admite discrepancia de opiniones, sino unidad en la decisioén y en la accién; por
eso el poder encargado de ejecutar la ley se deposita en un solo individuo, quien debe
imprimir unidad en la marcha de la administracion.

En la Constitucion vigente, es el Congreso o la Comision Permanente los
facultados para designar a la persona que deba reemplazar al titular del Poder
Ejecutivo.

Para explicarnos el sistema actual, debemos tener en cuenta a los articulos 84 y
85 que emplean tres diversas denominaciones para distinguir entre si a los presidentes
que reemplazaran al titular y gue cada una de esas denominaciones corresponde a una
hipotesis diferente:

1.- PRESIDENTE INTERINQ: Designado por el Congreso en caso de falta
absoluta del titular, ocurrida en los dos primeros afos del periodo respectivo o cuando
el electo no se presenta al comenzar el periodo constitucional. El Presidente Interino no
concluye el periodo dentro del cual fue nombrado, sino que el Congreso debe convocar
a nuevas elecciones extraordinarias.

140 Rangel Gaspar, Eliseo. Op. cit pp. 23-28.
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2.- PRESIDENTE SUSTITUTO: Designado por el Congreso en caso de falta
absoluta del titular ocurrida en los ultimos 4 afios del periodo respectivo. En este caso
no hay convocacion a elecciones extraordinarias, sino que el sustituto concluye el
periodo.

3.- PRESIDENTE PROVISIONAL: Es el designado por la Comisién Permanente
. en los recesos del Congreso, cuando la falta absoluta del titular ocurre al iniciarse el
periodo en cualquier época del mismo.

El Sistema del Ejecutivo Unipersonal actual, tiene la gran ventaja de no mantener
constantemente viva la ambicién de un sucesor legal del presidente. Un individuo que
por ley y con previo conocimiento, debe sustituir al presidente si éste falta, se convierte
facilmente en nucleo de intrigas y conjuras, en rival nato del titular.

Si alcanzar la primera magistratura suscitaba en México revoluciones y
desquiciamientos, guardémonos de erigir frente a ella un cargo casi equivalente (la
vicepresidencia), porque de segundo puede aspirar a ser primero. Nuestra historia
entera condena la existencia del sustituto previo de la suplencia presidencial, esa
institucion que en otros pueblos emana como cosa propia del fondo de su naturaleza.

Por las razones expuestas, el sistema unipersonal del Ejecutivo parece el mas
idoneo entre los numerosos ensayos que la historia politica nacional nos ha
mostrado. ™

De manera preponderante, este autor nos destaca la caracteristica principal que
posee el Poder Ejecutivo de la unipersonalidad, motivada fundamentalmente en el
hecho o accion de proporcionarle a la funcién ejecutiva del Estado la unidad necesaria
para la toma de las decisiones politicas fundamentales y la decision plena, cabal y
absoluta que permita llevar a buen término las actividades, los lineamientos y los
programas administrativos que emanan de las facultades y obligaciones que nuestra
norma hipotética fundamental confiere al Poder Ejecutivo.

También este celebre autor toca otro aspecto fundamental en la investidura del
titular del Poder Ejecutivo, como lo es algo tan simple y tan complejo que todos de
alguna manera manejamos ya sea en un sentido técnico, politico, juridico o coloquial
siendo a lo que me refiero, la denominacion del Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos es claro que en el fondo se trata de la misma figura juridica, pero su
investidura se ve trastocada profundamente ya que no es lo mismo ser Presidente
Electo Constitucionalmente a ser, Presidente Interino o Provisional todo esto
ocasionado por las condiciones politicas y culturales en las cuales le corresponda
ejercer su mandato al presidente en turno.

Por ultimo, el autor se refiere a la historica forma o figura de la vicepresidencia
que en nuestro devenir como nacién, mostré que para este pais dicha figura resultd
negativa y hasta pudiesemos decir que nefasta, ya que en los tiempos politicos en que
existié dentro de nuestro contexto normativo, siempre provocd la falta de unidad en el
Ejecutivo Federal, distension y retraso en la toma de decisiones fundamentales y sobre
todo, un embate permanente en contra de la unipersonalidad del ejecutivo que siempre

! Tena Ramirez, Felipe. Op. cit, pp. 390-393
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se desencadend en lucha politica y movimientos sociales armados, en virtud de ello, me
parece muy acertada la idea de abandonar esta figura juridica por parte del Estado de
Derecho Mexicano.

Toda vez manifestado la anterior, solo puedo sumarme a la corriente de
pensamiento del autor Tena Ramirez, de manera plena.

El Dr. Ignacio Burgoa Orihuela al referirse en su obra, el Derecho Constitucional
Mexicano, al tema Poder Ejecutivo manifiesta:

“...Hemos dicho reiteradamente que el concepto de poder implica la idea de
actividad, fuerza, energia o dinamismo. Desde este puntfo de vista, cuando tal actividad,
fuerza, energia o dinamismo se¢ despliegan por el Estado a través de sus multiples
o6rganos, se esta en presencia del “Poder Publico” que es un poder supremo de imperio,
de mando o de gobiemno que subordina, somete 0 encauza a todos los entes
individuales y colectivos que dentro del territorio estatal existen y actuan.

También se ha sostenido que el Poder Publico es uno e indivisible, por tanto. No
existen “tres poderes” como se asevera, sino tres funciones en que se desenvuelve
dinamicamente mediante multiples y variados actos de autoridad que provienen de los
diversos organos del Estado. Una de esas tres funciones es la ejecutiva, que suele
impropiamente designarse como “PODER EJECUTIVO, equivalencia terminolégica
que, por lo demas ha adquirido carta de naturaleza en el lenguaje juridico y politico,
empleandose en la legislacién.

La doctrina, la jurisprudencia y la postulancia profesional. Tomando en cuenta
esa equivalencia obviamente se infiere que por “poder ejecutivo” se entiende en
“funcién ejecutiva” a través de la cual se ejerce, en coordinacion e interdependencia con
la legislativa y la jurisdiccional, el poder publico o de imperio del Estado mediante la
actuacién de un conjunto de érganos de autoridad estructurados jerarquicamente dentro
de un cuadro unitario y sistematizado.

El Poder Ejecutivo, en su acepcidon funcional, suele adjetivarse también con la
denominacién de “Poder Administrativo”, es decir, de funcién administrativa de Estado.
Como toda funcion, la administrativa o ejecutiva se manifiesta en una diversidad
cualitativa y cuantitativa de actos de autoridad especificos que corresponden al tipo
abstracto de “acto administrativo”, este acto segin sus atribufos esenciales presenta las
caracteristicas de ser concreto, particularizado e individualizado.

De las anteriores consideraciones podemos deducir la conclusién de que el
Poder Ejecutivo, también llamadc administrativo implica: la funcién pdblica que se
traduce en diversos y multiples actos de autoridad de cardcter concreto, particular e
individualizado, sin que su motivacién o finalidad estriben, respectivamente, en la
preexistencia de un conflicto, controversia ¢ cuestidn contenciosa de indole juridica, ni
en la solucion correspondiente, esta idea es meramente descriptiva de lo que
entendemos por Poder Ejecutivo..”."2

 El Dr. Burgoa a través de la exposicion de sus pensamientos referentes al Poder
Ejecutivo, hace alusién por principio de cuentas al dinamismo que debe poseer la
funcién ejecutiva, sobre todo en aquellas situaciones en que se encuentra de por medio
la buena marcha del pais, el ejercicio pleno de la soberania y que por consecuencia se

2 Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. cit,, pp. 779-783.
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requiere de una energia cabal que permita al Estado, primero mantener las instituciones
juridicas, politicas, econémicas y sociales bajo los parametros de gobernabilidad y
estabilidad, segundo proponer al amparo del Estado de Derecho un conjunto de
prerrogativas ¢ facultades inherentes al ciudadano que doctrinalmente se les ha
concedido el nombre de garantias individuales, las cuales deben ser sustentadas por el
Poder Ejecutivo mediante la creacion de organos del Estado que faciliten y tutelen el
acceso del ciudadano a dichos derechos fundamentales y tercero por medio de la
participacién ciudadana y sustentandose en la cultura de la tolerancia, la negociacion, el
didlogo v la pluralidad con el propésito de constituir no sélo una forma de gobierno
democratica, sinoc como lo entendid el Constituyente de 1917, una forma de vida
sustentada en el constante mejoramiento social, cultural, politico y econdmico del
ciudadano mexicano y que fue plasmada en nuestra Constitucion Politica Federal en su
artfculo tercero transformandose no sélo en un estandarte, sino en un pilar del Estado
Social, que formé nuestro pais. ]

Asi el Poder Ejecutivo, auxiliado de un Conjunto de Organos Administrativos
debe cumplir con todas y cada una de sus funciones para beneficio de la sociedad, el

Estado y el Derecho.
Una vez manifestado lo anterior, solo deseo expresar mi total acuerdo con el

pensamiento del Dr. Burgoa.
4.2.2 Definiciéon legal.

De manera concreta el contenido del presente apartado. Lo obtendremos de
nuestra Constitucion Politica Federal, quien no solo define al Poder Ejecutivo, sino que
establece el Capitulo 1ll, para mostrarnos su conformacién, nombramiento, facultades y
obligaciones.

Pero volviendo a la definicion de Poder Ejecutivo, nuestra Carta Magna nos

ofrece la siguiente:
“,..Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Unidn en un solo
individuo, que se denominara Presidente de los Estados Unidos Mexicanos...”

No deseo abundonar en el andlisis de esta definicién y sélo expreso que en ella
se encierra la esencia misma del Presidencialismo Mexicano.

4.2.3 Definiciéon personal.

La presente definicién es producto de la reflexion e informacién recabada durante
esta investigacion, gracias a la cual hoy puedo manifestar que para un servidor la
definicién del Poder Ejecutivo la concibo como:

“...Elemento del Poder Publico encargado de desarrollar la funcién ejecutiva del
Estado, mediante un conjunto de érganos e instituciones, creadas con fa finalidad de-
obtener el bienestar colectivo y el desarrollo social integral...”

Con el propésito de otorgarle mayor profundidad a esta definicion, le
proporcionaré un enfoque social, politico y juridico que permiten entender con mayor
amplitud la institucién denominada Poder Ejecutivo.

Asi analizaremos esta concepcion a la luz de las siguiente perspectivas:
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SOCIAL: Se fundamenta en un solo individuo que mediante la decision libre y
soberana de todo el conglomerado recibe el encargo de ejercer plenamente la
funcion ejecutiva de la organizacién politica, conformada por la propia
colectividad, durante un lapso de tiempo determinado y no pudiendo ser
nuevamente electo para realizar dicha actividad.

A su vez se manifiesta como uno de los pilares sobre los cuales se ha
fundamentado la forma de organizacion social y politica denominada: "Presidente
de la Republica”, todo ello salvaguardado por el conjunto de valores, habitos y
costumbres socialmente aceptadas por una comunidad en un espacio y tiempo
determinado.

POLITICO: Es uno de los tres elementos que conforman al Poder Publico, por lo
que su esencia dimana originariamente de la soberania del pueblo que a través
del sufragio efectivo y mediante el sistema politico de la representacion
semidirecta otorga a un conciudadano el mandato para ejercer la titularidad del
Poder Ejecutivo.

Dentro de las principales razones que fundamentan la actividad del Poder
Ejecutivo, encontramos aquella de mantener el equilibrio de la divisién de
poderes conjuntamente con el Poder Legislativo y el Poder Judicial en aras de
lograr el desarrolio social, la igualdad econémica y la justicia para todos en un
marco democratico, tutelado por el sistema juridico nacional.

JURIDICO: Encuentra su esencia juridica en la Constitucién Politica Federal, Ia
cual lo previene como uno de los tres poderes de la unién y lo deposita
materialmente en un solo individuo, asi el Estado de Derecho previene que
dentro de la conformacion del Estado exista un sistema que mediante normas
juridicas organice y controle la conducta humana y las conductas de las
instituciones mediante leyes y codigos. Es vital mencionar que a pesar de que el
Estado de Derecho, a través de la norma hipotética fundamental determina la
unipersonalidad del Poder Ejecutivo, este organo se ha visto en la necesidad de
auxiliarse de todo un conjunto de organos, unidades y dependencias que le
auxilian a dar fiel cumplimiento al Estado de Derecho que se le conoce con el
nombre de Administracion Publica Federal, la cual también forma parte del
sistema juridico o del Estado de Derecho de los Estados Unidos Mexicanos.

4.3 Caracteristicas del Poder Ejecutivo
4.3.1 Unipersonalidad del Ejecutivo

El articulo 80 de la Constitucidn previene que el ejercicio del Supremo Poder
Ejecutivo de la Union se deposite en un solo individuo, que se denominara Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos, con lo cual, de conformidad con las orientaciones del
Derecho Politico aceptado en todas las naciones, México establece un ejecutivo
unitario.

Por mandamiento constitucional, en forma reiterada la funcién ejecutiva se ha
depositado en una persona; esta circunstancia hace que al sistema se le denomine
presidencialista.

Aunque el presidente cuente con un nimero crecido de colaboradores, que sean
de diferente categoria, que algunos aparezcan mencionados en la propia constitucién e,
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incluso, que se les reconozcan privilegios y se les atribuyan funciones delicadas —una
de ellas, hacer mediante su firma obligatorios los reglamentos, 6rdenes, acuerdos y
~ decretos del presidente- no puede afirmarse que la funciéon sea plural; se trata de
funcionarios que actuan, bien por ordenes o bien en nombre del Presidente de la
Republica, y que él nombra y remueve libremente. '

Ademas, dentro de nuestras tradiciones politicas, desde la época virreinal, la
autoridad administrativa correspondia a un solo individuo el Virrey, como en todas
nuestras Constituciones, centralistas o federalistas, en las que no se ha admitido la
pluralidad para los titulares del Poder Ejecutivo. Y es evidente, que para conservar la
unidad y la autoridad tan indispensables para el desempefio de las funciones
administrativas, se necesita que se deje a cargo de un solo titular, pues el freno politico
contra los abusos del poder y de usurpacién de funciones en que este ultimo pudiera
incurrir, no estd en subdividir el mando entre varias personas, sino en la limitacion
expresa de facultades para el 6rgano de ejecucion en el otorgamiento de obligaciones
que lo balancee con los demas poderes de la federacion. Todas las naciones han
admitido la unidad en el Ejecutivo, exceptuando Suiza que lo deposita en un Consejo
Federal compuesto de siete individuos a quienes se ha conferido al ejercicio de la
administracion; y aunque designa cada afio dentro de elios a un Presidente de la
Confederacién, éste simplemente es un cargo honorifico y de representacion, carente
de poderes y facultades. Por otra parte, los ensayos que se han hecho en diversas
épocas para encomendar el gobierno a varios individuos, como ocurrid en Francia
durante la Revolucién, designandose, conforme a la Constituciéon del afio ilf, un
directorio ejecutivo integrado por cinco mandatarios, siempre han dado resultados
contraproducentes, ocasionandose no simplemente el debilitamiento de la autoridad,
sino la mas completa anarquia.

En México, hay muchas razones para que el Presidente de la Republica sea hoy
el mas poderoso de los drganos del Estado, y tengan una preponderancia manifiesta en
todos nuestros asuntos politicos, no siendo precisamente esas razones de caracter
legal sino consecuencia de nuestra historia, producto de las realidades sociales y
politicas en que vivimos. En efecto, como veremos al tratar de las facultades del
presidente, tiene menos y de menor importancia que las conferidas al Congreso. Y
legalmente este ultimo, ejerce un verdadero control sobre las actividades
gubernamentales que puede desarroilar el Ejecutivo: pero un funcionario como el
presidente, que es electo directamente por el pueblo, que dura en su encargo varios
afos y que siempre ha podido ser reelecto de hecho o de facto, que tienen ademas a
su disposicion el mando de |a fuerza publica y los fondos y dineros del erario nacional, y
que por ultimo, nombra a sus empleados publicos y puede satisfacer las necesidades
econdmicas de la gran mayorfa, acostumbrada a esperario todo del Estado y no de la
iniciativa individual o del trabajo amparado por las organizaciones profesionales; un
funcionario de esas circunstancias, tiene que ser el de mas categoria, el de mas fuerza
y el de mas significacion entre los titulares del Poder Publico.

Y dado nuestro regimen de Gobierno Presidencial, tomado de las instituciones
norteamericanas, el presidente no podia ser designado por las Camaras en funciones
de Colegio Electoral, como ocurre en Francia, sino que, estando fundado nuestro

3 Arteaga Nava, Elisur Op. cit, pp. 75-76.
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sistema de gobiernoc en la teoria constitucional de la divisién de poderes, basada en la
igualdad y en la independencia reciproca de estos ultimos, para poder enfrentar al
titular del Ejecutivo con la colectividad organizada del Congreso, es necesario que el
pueblo sea quien confiera la representaciéon en los mismos términos y condiciones en
que da su mandato a los miembros del legislativo. Y en esto esfriba precisamente la
fuerza del Presidente de la Republica: en que siendo designado por el sufragio directo y
no unicamente en una sola circunscripcién electoral, como ocurre con cada Diputado o
Senador, sino en todos los colegios electorales de la Republica, su representacion es
mayor y en teoria debe decirse que es mas representativo de la opinidn publica y de las
aspiraciones populares que los miembros del Congreso.

Ademas de las consideraciones antes expuestas, que funda la fortaleza del Jefe
del Ejecutivo en su origen electoral, dimanado directamente de los comicios populares
hay otros dos, de orden legal, para mantener la estabilidad y la importancia del mismo,
0 sea: que no puede ser revocado en su encargo, y que no se le puede exigir
responsabilidad.

Todo esto no quiere decir, que nuestra Constitucién haya creado una dictadura
legal, conferida a un funcionario irresponsable y con afribuciones de caracter ilimitado.
Porque basta un somero examen de las facultades politicas del Congreso en sus
relaciones con el Ejecutivo y del alcance juridico de nuestro Juicio Constitucional o de
Amparo, para desvanecer ese error; pero mas decisivo seria tener en cuenta el control
que producira el ejercicio de los derechos civicos por parte de los ciudadanos cuando
se resuelvan a crear un verdadero gobierno institucional, para que el Presidente de la
Republica sea considerado como debe ser: un érgano de ejecucion con las facultades
limitadas y expresas que nuestra ley fundamental le ha conferido.

La garantia mas eficaz que se ha encontrado en todas las naciones para impedir
el absolutismo politico esta en la designaciéon de los mandatarios que corresponde al
sufragio del pueblo, es decir, a su libre voluntad expresada en las épocas que la
Constitucion haya fijado para la renovacién de los Poderes Publicos y siguiendo los
procedimientos establecidos en ella; por lo cual, es desempefiado el Poder Ejecutivo
concediéndole el cargo para que desarrolle el programa gubernativo que se ha juzgado
conveniente a los intereses nacionales, por lo que no hay, ni conforme a la politica, ni a
la moral, motivos que justifiquen la restriccion al voto de los gobernados, ya que la
esencia democratica estriba, en que éstos sean dirigidos por aquellos a quienes
escogen.

Debido a estas verdades que nadie discute y que son incontestables dentro de la
mas pura teoria, han proporcionado en su aplicacién, los resultados mas nocivos y méas
contraproducentes para los intereses nacionales, porque la permanencia indefinida en
el poder, transforma a los gobernantes en tiranos y destruye el funcionamiento normai
de las instituciones, sujetando a los pueblos a la voluntad arbitraria de un solo individuo.
Y cuando no son las leyes las que establecen expresamente la no reeleccion, son las
tradiciones de los pueblos mismos las que exigen, como vélvula de seguridad, el
cambio frecuente de autoridades.

Por ello, este acentuado caracter unipersonal del ejecutivo procede como hemos
visto, de una arraigada tradicién que viene desde la época indigena y colonial
heredéandonos un Ejecutivo Fuerte, autoritario, que al concluir la independencia fue
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sustituido por los caudillos militares y después por los civiles, para desembocar en el
presidente contemporaneo, de poderosa fuerza juridica y politica.'

4.3.2 Eleccidn directa del titular del Ejecutivo Federal.

Este rubro, se encuentra consagrado en el articulo 81 constitucional, de la
manera siguiente: “la eleccion del presidente sera directa y en los términos que
disponga la ley electoral’.

Fue el tema de |a eleccidn presidencial un asunto de mucho interés para nuestras
Constituciones. Aungue al comienzo se imitd fa forma de eleccién indirecta para
ascender al cargo de presidente, como sucedié también en la mayoria de los paises
latinoamericanos, nos decidimos finalmente por un procedimiento directo. Este tipo de
designacién proporciona al presidente un alto grado de representatividad, en cuanto lo
situa en posicion similar a la del cuerpo legislativo por lo que al respaldo popular se
refiere, ya que ambos organos pueden invocar un mandato ¢ comision inmediata
conferida por el electorado.

La eleccion es el acto en virtud del cual la ciudadania, mediante el voto, en [a
fecha determinada por la ley o por los érganos competentes, determina quienes lo han
de gobernar. Son de eleccién popular los diputados, senadores y el Presidente de la
Repubiica.

La eleccidon es directa, en oposicion al sistema de eleccién indirecta en primer,
segundo o tercer grado, que hubo durante el siglo pasado. '

La constitucién prevé la existencia de un érgano de naturaleza publica, que goza
de personalidad y patrimonio propios, que se denomina Instituto Federal Electoral y es
el responsable de la organizacién de las elecciones federales. Tambien existe un
Tribunal Federal Electoral que conoce de las impugnaciones que se hacen valer contra
las resoluciones de los 6rganos electorales.

Una eleccidén, es una institucion que existe por disposicidon de la ley; su
realizacidn es fatal: no depende de la voluntad de las autoridades en ejercicio; éstas, si
la eleccién no esta hecha al concluir el periodo legal, deben entregar el poder a quien,
por mandato de la ley o por designacién, deba asumirdo en forma interina. Las
elecciones pueden ser ordinarias o extraordinarias; generales o locales.

El Presidente de la Republica debe ser electo popularmente; desde 1917 la
eleccion es directa.

La eleccion se hace, entre los candidatos que postulan los partidos politicos
registrados. Los partidos politicos legalmente son un instrumento para hacer efectivo el
principio democratico y aunque no son la Unica via, la ley hace que en la realidad lo
sean.

La eleccién se verifica en una sola jornada en todo el territorio. El computo en
cada uno de los distritos electorales uninominales lo realiza el Instituto Federal
Electoral; la sala superior del tribunal electoral debe realizar el cOémputo final,
pronunciarse respecto de la validez de la eleccion y declarar presidente electo a quien

144 Krieger, Emilio. Op. cit , pp. 220-232.
145 Fix-Zamudio, Héctor. Ver obra Derecho constitucional . pp 715-717
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hubiere obtenido mayor numero de votos; sus resoluciones son definitivas e
inatacables.

A la camara de diputados se ha conferido la facultad, que es exclusiva, de
expedir el bando solemne para dar a conocer la declaracién de presidente electo que
hubiere hecho el tribunal electoral.

La eleccion de presidente se realiza en una sola eleccién y por mayoria relativa,
es decir, alcanza la presidencia aquel candidato que hubiere obtenido mayor numero de
votos en relacién con los restantes aspirantes, '

4,3.3 Mandato fijo otorgado al titular del Ejecutivo Federal.

Este aspecto lo encontramos previsto en el articulo 83 constitucional, que a la
letra dice: “el presidente entrara a ejercer su cargo el 1° de diciembre y durara seis
anos’. El texto original establecié un mandato de cuatro afios similar al estadounidense,
pero por reforma de 1928 se ampli¢ el término a seis afos.

La duracion del periodo presidencial es de seis afos; asi lo dispone
expresamente la constitucién (art. 83); por ello se habla de sexenios; durante algun
tiempo se elaboraron planes sexenales. Es factible que por muerte o por renuncia, el
Presidente de la Republica ejerza el cargo por menos tiempo: “Si al comenzar un
periodo constitucional no se presenta el presidente electo, o la eleccién no estuviera
hecha y declarada el 1° de diciembre, cesara, sin embargo, el presidente cuyo periodo
haya concluido...” (art. 85).

Para la constitucidn, el desarrollo politico del pais es ciclico, a través de periodos
idénticos, perfectos y regulares; siempre se vuelve al mismo sitio. El determinar la
duracién de un periodo presidencial no se ha dejado al criterio de los drganos
constituidos; no se puede fijar por una ley ordinaria ya que esto implicaria graves
riesgos.

Llevaron a fijar el plazo de duracién del mandato y a la determinacién de elevar el
principio a rango constitucional razones de diversa indole: evitar que por una eventual
incertidumbre se altere la paz publica; condicionar mentalmente a quienes asumen el
cargo a la idea de gue su gjercicio es temporal y, por 1o mismo, existira un momento
cierto en que habra que enfregarlo; hacer renacer en la ciudadania esperanzas de
cambio por la alternancia en el poder; dar seguridad al gobernante de que mientras
dure su periodo, sblo por razones graves podra ser depuesto del cargo, lo que permite
planear a corto y mediano plazo; no distraer al ejecutivo con eventuales votos de
censura a los que haya que hacer frente. Permitir que se programen los egjercicios
electorales en forma adecuada y oportuna.

Es propio de una Republica la renovacién periddica mediante consulta a la
ciudadania; se descartaron, por peligrosos, los sistemas vitalicios propios de imperios y

monarquias.'
En virtud de lo anterior parece acertada y plausible la reforma que prorrogé el

periodo hasta seis afos.

146 Arteaga Nava, Elisur. Op. cit, pp 77-79
147 Arteaga Nava, Elisur. Ibidem pp. 80-81.
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Pues es evidente que en los cuatro que fijaba la Constitucion no era posible a
ningun Jefe de Estado desarrollar los beneficios publicos de sus programas de gobierno
y de administracion, porque casi se pierde la mitad del periodo en darse cuenta de las
necesidades y de los problemas, que presenta el pais. Por eso en los Estados Unidos,
que tienen el periodo presidencial de cuatro afios, se ha permitido casi siempre Ia
reeleccion de los presidentes y, exceptuando unos cuantos casos, puede decirse que
igual cosa ocurre en Francia y Alemania, donde el Jefe del Ejecutivo dura en su
encargo siete afos, y en la Argentina y otras Republicas Americanas, que autorizan
seis anos.

Por lo tanto, si un Presidente de los Estados Unidos Mexicanos es electo por
medio del sufragio directo, como {0 manda la Constitucién; si tienen un término de
gobierno suficiente para desarrollar todas sus actividades; si posee facultades
amplisimas y que no puede limitarle ni excluire ningln otro Poder dentro del Estado, y
si no es revocable en sus funciones sino en el caso excepcional de un juicio palitico, y
solo por el escandaloso crimen de traicion a la patria; es indudable que la Constitucion
ha revestido de todo lo necesario y ha colocado en las condiciones mas favorables al
Presidente de la Republica para que denfro de nuestro régimen institucional sea un
- verdadero poder, sirva dentro de la esfera de sus atribuciones como érgano equilibrador
de las demas autoridades y mantenga el estado de derecho, el orden juridico que han
creado nuestros constituyentes. En tal virtud, era indispensable, iguaimente dentro de la
teoria politica, que se fijara con toda previsién y con la mayor cordura, la manera de
sustituir a ese ultimo mandatario en sus funciones, en los casos de falta absoluta por
muerte, renuncia o incapacidad, por titulares designados con anticipacion y por medio
de procedimientos que garanticen la paz publica contra nuevas sacudidas electorales o
contra violencias de hecho de los aspirantes a la sucesién.

Existe un complejo sistema para cuando el presidente llega a faltar o renuncia
por falta grave, en el cual se distinguen tres supuestos: a) Presidente interino, se
designa por el Congreso por falta absoluta del titular ocurrida durante los dos primeros
anos del periodo respectivo, cuando el electo no se presenta al comenzar el periodo
respectivo, cuando el electo no se presenta al comenzar el periodo constitucional o
cuando al iniciarse la eleccién no estuviese hecha y declarada el 1° de diciembre; el
presidente interino no concluye el periodo, debe convocar a elecciones extraordinarias
en un plazo de catorce meses, como sucedi6 con el licenciado Emilio Portes Gil, el cual
al no presentarse el presidente electo Alvaro Obregén, fue designado por el Congreso
el 1° de diciembre de 1928 y desempefié el cargo gasta el 5 de febrero de 1930; la
Constitucion también llama interino al presidente designado por el Congresoc o por la
Permanente en la ausencia temporal del titular; b) Presidente sustituto, se designa por
el Congreso en caso de falta absoluta del titular ocurrida los cuatro ultimos afios del
periodo respectivo, debe concluir el periodo y no hay convocacion a elecciones
extraordinarias, asi acontecié con motivo de la renuncia del ingeniero Pascual Ortiz
Rubio que fue substituido por el general Abelardo L. Rodriguez, este asumié ef mandato’
el 4 de septiembre de 1932 y lo concluyé el 30 de noviembre de 1934; ¢) Presidente
provisional, se designa por la Comisidon Permanente en los recesos del Congreso,
convocando a sesiones extraordinarias de éste para el nombramiento de presidente
interino o substituto, tal fue el caso de Adolfo de la Huerta que actué de 1° de junio de
1920 al 1° de diciembre del mismo afio.
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intimamente relacionado con la no reeleccion, el mandato sexenal sirvi6 mucho
tiempo para mantener la estabilidad, la capilaridad del sistema politico mexicano, en
cuanto permitié la renovacion de cuadros, incorpordé grupos importantes que podrian
haber quedado marginados y evité la personalizacion excesiva del poder. Cada seis
anos, al tiempo de la renovacién presidencial, vivia nuestro pais un momento singular;
los jévenes esperaban la ansiada oportunidad; los politicos en desgracia sofiaban con
reverdecer lauros; aquellos que se alejaban se resignaban con la esperanza de
retornar; el pueblo en general sufria de la fiebre sexenal; el optimismo se reflejaba en
las caras, y se pensaba en voz alta “ahora si cambiaran las cosas”. Este respiro sexenal
ha perdido mucho su encanto en los Ultimos mandatos presidenciales, las repetidas
crisis, la permanencia prolongada de un mismo grupo en el poder y la renovacion aun
no lograda en el partido mayoritario, entre otros factores, han disminuido en mucho lo
que antes era una virtud del sistema.*®

4.3.4 La no reeleccion del titular del Ejecutivo Federal

La Constitucién del 57 por un error imperdonable, olvidé nuestra historia y las
impaciencias de nuestros politicos, reprodujo el texto de la Constitucidn Americana,
estableciendo que el Jefe del Estado duraria en su encargo cuatro afios pudiendo
reelegirse, sin cortapisas de ninguna especie permitiendo, en consecuencia, la
reeleccion indefinida. Los resultados alcanzados no podian ser otros que los que se
obtendran siempre en nuestro pais cuando los presidentes intenten reelegirse o
mantenerse en el poder de una manera indirecta o clandestina que equivale a lo mismo.
Juarez se reeligid indefinidamente desde 57 hasta que murié en 72, pero tuvo que
sofocar varia rebeliones contra su continuismo en el gobierno. Ei presidente L.erdo, que
lo sucedi6, quiso reelegirse, pero fue derrocado por la revolucion de Tuxtepec,
encabezada por el General Diaz, al grito méas popular que hay en la Republica: el de No
Reeleccion. El General Diaz, electo presidente en 77, mediante un oculto compromiso
con el Presidente Manuel Gonzéles volvié en 84 al poder, y después se reeligio
invariablemente hasta 1911, instituyendo un gobiermo personal omnipotente, que fue
derrocado por la revolucién antireeleccionista, de caracter esencialmente politico en su
iniciacion, el afo de 1910.

Todo lo anterior confirma que el acto mas inconveniente y funesto para la
Republica es permitir la reeleccion de sus mandatarios ejecutivos, pues la salvacion del
pais y la realizacién de nuestra prometida democracia, solo se alcanzaran cuando
después de cuatro o seis afios de mando, los que ocuparon el poder queden por
derecho y de hecho absolutamente incapacitados para volver a gobernar. Asi la
Constituciéon del 17, al proclamar solemnemente y en los términos mas imperativos
posibles, que el Presidente de la Republica nunca podra ser reelecto, pues ello era un
principio consignado en las banderas de la revolucion, que tiene a su favor la simpatia
popular confirmada en nuestra historia y fijar para siempre la formula antireeleccionista,
la unica conveniente en nuestro medio y é)ropicia para el mantenimiento de la paz,
dentro del régimen presidencial mexicano.™

148 Fix-Zamudio, Héctor. Ver obra Derecho constitucional. . pp. 718-719,
% Lanz Duret, Miguel. Op cit., pp. 236-237
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El articulo 83 previene en los siguientes términos; “el ciudadano que haya
desempehado el cargo de Presidente de la Republica, electo popularmente, o con el
caracter de interino, provisional, o substituto, en ninglin caso y por ningin motivo podré
volver a desempefar el puesto”.

Es la no reeleccion una conquista inapreciable del constitucionalismo mexicano,
principio sustancial del régimen presidencial e incluso valvula de seguridad del propio
sistema politico, mediante su aplicacion irrestricta ha sido posible el avance civico de la
nacién y ha sido hasta ahora el simbolo de lucha contra el despotismo, un valladar a las
ambiciones politicas vy el freno constitucional mas rotundo a la doctrina de los hombres
necesarios.

La no reeleccion fue el resultado de un dilatado proceso de importantes hechos
histéricos en el pais. Durante el siglo XIX, el principio de la no reeleccion se concibid de
manera menos terminante, ya que las constituciones de la época sélo prohibian que el
presidente se reeligiera de forma indefinida, postura explicable que compaginaba con la
presencia de caudillos que concebian las normas a sus deseos o gobernaban en
continuos estados de emergencia.

Con la revolucién, la situacion cambié de modo radical y correspondié a
Francisco |. Madero elevar la cldusula antireeleccionista a doctrina constitucional; fue el
précer quien mejor comprendié la importancia de que los hombres no se perpetuaran
en el poder. Desde el Plan de San Luis del 5 de octubre de 1910, proclamé que la no
reeleccion del presidente, del vicepresidente, de los gobernadores de los estados y de
los presidentes municipales, debia ser ley suprema. Expulsado Diaz del poder, Madero
se apresurd a reformar la Constitucion de 1857, el 28 de febrero de 1911, con la
finalidad de incluir un precepto que declaraba que el presidente y el vicepresidente no
podrian ser reelectos.

Lo propio sucedié con Venustiano Carranza y con el Constituyente de 1917.
Aquél, en su proyecto, propuso de manera clara el principio referido, y en este privé un
clima antireeleccionista evidente, salvo las aisladas voces de algunos legisladores.

Desde entonces hasta la fecha, salvo el intento de Obregon, el principio de la no
reeleccion puede considerarse una regla de oro del Estado Mexicano. En la conciencia
de cada uno de nosotros existe la firme creencia de que la no reelecciéon es un
mecanismo anticaudillista eficaz, en cuanto limita de manera temporal la duracién del
Poder Ejecutivo, para evitar, el humano pero pernicioso sentimiento de los gobernantes
de prolongarse en el mando. Cada vez que la opinién publica percibe barruntos
reeleccionistas, reacciona con justificada alarma, porque para los mexicanos,
democracia y renovacion periodica del mando son sindnimos de nuestra vida politica.

Como quiera que sea, estas interpretaciones arrojan luz sobre el tema, revelando
al propio tiempo el vivo interés sobre nuestro ejecutivo. Vale sélo decir, por una parte,
que es muy dificil caracterizar a nuestro régimen de gobierno, tan complicado en sus
manifestaciones concretas, en una pobre férmula, adjetivandolo con una sola palabra; y
ademas, por otra parte la apertura que experimenta hacia al democracia, le otorga un
caracter substancialmente dindmico, por eso la conveniencia de revisar, de manera
permanente, los principales elementos que lo componen.'*?

150 Fix-Zamudio, Héctor Ver obra Derecho Constitucional .. pp. 719-720.
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4.4 Funciones del Poder Ejecutivo

La realidad de la vida estatal, en los paises constitucionales, viene a refutar y
condenar las caracterizaciones mecanicas de las funciones del Estado, todos los
organos de los llamados poderes desempefian funciones de distinta indole; y, en
especial, el ejecutivo gubernamental extiende su actividad a todo cuanto pueda
contribuir al fomento del bienestar y prosperidad general, dentro de los limites
sefnalados por la ley positiva y natural.

El criterio justo seria segun el Profesor de Burdeos Duguit, la forma con que la
voluntad del Estado, prescindiendo del érgano, actua sobre las voluntades de los
subditos. Si el Estado interviene formulando el derecho objetivo, promulgando reglas
generales y abstractas que obligan a todos los subditos, tendremos la funcion
fegislativa. Pero si el Estado crea situaciones de derecho subjetivo, obligando a
determinados individuos al cumplimiento de una prestacién o se obliga a si mismo,
tendremos la funcion ejecutiva.

De esta manera, deducimos la naturateza de la funcién ejecutiva, no por el
. 6rgano de que proceden los actos ejecutivos, sino por el caracter interno del acto
mismo, proceda de uno u otro érgano.

En virtud de esto, la funcién ejecutiva, es la funcién por la cual el Estado expresa
una voluntad con el fin de hacer nacer una situacién de derecho subjetivo.

De toda esta discusion deduce el mismo preclaro Profesor Duguit que la potestad
ejecutiva ejerce multitud de actos diversos que se refieren a las personas y a las cosas,
y que, en sentido estricto, se cife a aquellos actos que no son peculiares del orden
legislativo y judicial y que se enderezan al gobierno de las personas y a la organizacién
y gestion de los servicios publicos. '’

4.4.1 Funcién administrativa

Estan a cargo del presidente variados actos y decisiones administrativas.
Destacan, en primer jugar, aguellas atribuciones que podrian denominarse de
administracion general (articulo 89, fraccion | y XX). En virtud de tales facultades, al
presidente le incumbe “ejecutar las leyes que expide el Congreso de la Unién”; esto es,
la realizacion de los actos necesarios para hacer efectiva, en casos concretos la norma
general. Es asi como el presidente se constituye en el principal propulsor de todo el
aparato administrativo, a través de acuerdos, decretos, o resoluciones de caracter
concreto individualizado, que influyen en la conduccidn del gobierno, afectando a
instituciones, grupos y a los propios particulares, aumentandoles o disminuyéndoles su
esfera juridica, como en el caso de concesion o en el de la expropiacién.

Sobresale también, la potestad de nombramiento, que permite al presidente el
control del aparato gubernamental y sustenta en buena parte su ascendencia en el
orden politico. Esta potestad tiene su fundamento en el articulo 89, fracciones ll a V,
XV y XVIll; pero en este precepto de ley fundamental sélo estan contemplados los
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nombramientos de los principales funcionarios del Ejecutivo, la designacion de otro
buen nimero aparece prevista en la legislacién secundaria o en algunas précticas del
sistema politico.

Merced a tan poderosas atribuciones, el presidente nombra y remueve libremente
a sus Secretarios de Estado, en tanto que el Ejecutivo Estadounidense requiere la
autorizacion del Senado. Designa también a los principales funcionarios de la
administracion, a los directores de distintos organismos del sector paraestatal e
interviene de modo decisivo para los altos cargos militares diplomaticos y judiciales, en
los cuales se establece la participacion del Senado.

Por otra parte, la administracién publica federal con su crecimiento desmesurado,
ha construido gobiernos paralelos en las entidades federativas. En efecto, mediante la
instalacion de oficinas o delegaciones que en teoria tienen por propédsito hacer
accesible la tramitacion de asuntos federales a los habitantes de las entidades y realizar
sus objetivos. Lo que se ha conseguido es la total minimizacion de las autoridades
locales. Areas como las de agricultura, comunicaciones y anteriormente las de
educacion y salud son ¢ lo han sido preponderantes respecto a las de los estados y
municipios.

Ese estado de cosas debe ser revisado. Es evidente que con una redistribucién
de competencias constitucionales se lograria mucho, al igual que con el aumento de las
participaciones federales a los estados y municipios (si se desea continuar con el actual
sistema), o mediante una visién que entienda de otra manera la coordmacmn entre
federacion y estados.

Otra solucién consistiria en la limitacion de las oficinas federales en los estados a
través de la justificacion de la necesidad de su instalacién y la revisién, autorizacién o
rechazo de las legislaturas locales a la apertura o continuacion, segiin sea el caso, de
la burocracia federal en las entidades.

 La idea es que se obtengan condiciones mas respetuosas para la autonomia
interna de los estados.

Es perfectamente posible que la Constitucidon conceda estas atribuciones al
Senado y que se sujete la instalacién de delegaciones a la autorizacién de las
legislaturas locales, al establecer la obligacién de revisar la conveniencia ©
inconveniencia de su mantenimiento de manera periédica. Es inadmisible e inaceptable
que estas oficinas sigan funcionando sin pagar contribuciones locales Y.$ sin cumplir con
las obligaciones que les impone el sistema juridico, estatal o municipal.

Por io mismo, no cabe duda de gue el érgano ejecutivo administra y es, por lo
tanto, fuente de actos administrativos, como cuando los realiza para el establecimiento,
reglamentacion, ejecucién y explotacién de servicios publicos.

Ahora bien, parece indiscutible que la administracién estd en una situacion de
irremediable subordinacién, constituyendo esencialmente una jerarquia, a cuya cabeza
esta el Jefe de Estado. En principio, el derecho de reforma sobre los actos de los
érganos inferiores, ejerce la autoridad disciplinaria sobre todos los funcionarios, hasta el
punto de parecer imposible que pueda negarsele el derecho general de revocacion
dentro de las leyes.

152 Cardenas Gracia, Jaime. Op cit., pp. 99-100
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La funcion gubernamental, atiende a dar solucion, en el curso de los
acontecimientos, a los asuntos excepcionales que interesan a la unidad politica del
Estado y los grandes intereses nacionales. La funcién administrativa se preocupa de los
asuntos corrientes que interesan a la poblacién nacional y se caracteriza por el caracter
excepcional y discontinuo de las cuestiones nuevas que se presenta al Estado y a las
que tiene que hacer frente, tanto en el orden internacional como en el interno, y que
afectan a grandes intereses del pais. En cambio, la accién administrativa atiende a los
asuntos corrientes y continuos; a las necesidades habituales del pais, a la buena
marcha de los servicios publicos. '

4.4.2 Funcidn legislativa

El Ejecutivo tiene una intervencién fundamental en la legislacion a través de la
facultad reglamentaria, de las facultades colegislativas y aun como legislador auténomo
en ciertos casos.

Gran parte de la legislacion que elabora el Ejecutivo proviene de la facultad
reglamentaria, actividad formalmente administrativa, pero materialmente legislativa, que
en los Ultimos anos ha representado una importante fuente de ampliacion de los
poderes del presidente. Esta facultad tiene su fundamento en la famosa fraccién | del
articulo 89 de la Carta Magna la facultad del Ejecutivo para expedir reglamentos
administrativos, y gracias a esta, ejerce una importante actividad de caracter normativo.
Recordemos que el ejercicio de esta atribucién se ha de restringir al desarrollo,
especifico y técnico, emanado del Poder Legislativo.

Representa, una de las denominadas “atribuciones legislativas” del presidente,
mediante la cual éste despliega una enorme actividad reguladora, en cuyo ejercicio bien
pudo aquél expedir reglamentos que vayan mas alla de lo que la ley que reglamentan
senala, e incluso algunos abiertamente anticonstitucionales, pero los medios para
atacar tales aberraciones juridicas estan previstos en nuestra Ley Fundamental: el juicio
de amparo o los procedimientos que contempla el articulo 105.">*

La singularidad de este ejemplo muestra cdmo el presidente puede burlar las
competencias de las Camaras y abusar por consiguiente de la facultad reglamentaria.
Cabe decir, que si con todo el control de las Camaras y del partido mayoritario, el
presidente se ha atrevido a promulgar reglamentos por encima de las leyes y de la
constitucién, a qué extremos no llegaria un presidente sin el respaldo de las Camaras,
en un régimen de competencia democratica, si se viera imposibilitado a obtener el
apoyo legislativo.

Se requieren precisar, limites claros a la facultad reglamentaria del presidente a
través de sus facultades colegislativas, como son las de iniciar leyes, participar, a través
de sus secretarios en las deliberaciones, o el propio derecho de veto como ultima
instancia, el presidente influye en todo el proceso mediante el cual se crea la ley
(artfculos 71 y 72 constitucionales). Merece subrayarse la facultad de iniciativa de la
que nuestro Ejecutivo hace un uso amplio, a tal punto que las leyes, resultado del
quehacer de las camaras, proceden normalmente de la orbita presidencial, fuente en
donde se originan la mayoria de los proyectos de ley.

'3 |zaga, Luis. Op. cit., pp. 542
154 Baez Silva, Carlos Op. cit, pp 25-27
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Existen otras facultades legislativas del ejecutivo que, si no son tan auténomas el
grado de contencidon o control del legislativo es minimo. Nos referimos a amplias
atribuciones del Ejecutivo en materia de tratados, suspension de garantias y las que se
refieren a la exclusividad en la iniciativa del presupuesto y de las leyes de ingresos asi
como los superiores poderes del Ejecutivo respecto a los de la Camara de Diputados en
la respectiva conformacién de estas normas.

En relacion a la politica exterior, el presidente formal y realmente tiene amplias
facultades legislativas auténomas ya que el Senado puede “analizar la politica exterior
desarrollada por el presidente [...]" v que el Senado “[...] aprueba los tratados [...]" no
existe disposicion que le permita al Senado desaprobar la politica exterior desarrollada
por el presidente 0 que le permita indicar al presidente rutas distintas de actuacion o
filen alguna responsabilidad politica para que no contintte con politicas contrarias a los
principios o intereses nacionales.

En cuanto a la aprobacién de los tratados, que son parte de la “ley suprema de
toda la Unién”, la ratificacién exigida es por mayoria simple, y con el actual sistema
electoral para el Senado que sobrerepresenta exageradamente al partido mayoritario
hace en este momento al presidente un legislador autdbnomo en esta materia, sin
embargo los poderes legislativos del presidente en el tema de politica exterior podemos
resumirlos asi:

1. El Senado carece de derechos constitucionales para intervenir en la
negociacion de los tratados.

2. La aprobacién de los tratados con el actual esquema electoral para el Senado
no le dara problema al presidente, aln en condiciones democraticas, siempre
y cuando el partido del presidente sea mayoritario en el Senado.

3. Determinados tratados —pensar en el TLC o NAFTA- que afectan la politica
interior, el marco constitucional y el destino del pais exigen para su
aprobacion un mecanismo similar a la aprobacion de las reformas
constitucionales.

4, Debe incluirse a la Camara de Diputados en la negociacién y aprobacion de
tratados y convenios internacionales de fundamental importancia.

Estas reflexiones nos muestran como el disefio formal-constitucional de la
participacion del Senado en la determinacion de la politica exterior es deficiente, y que
da al presidente grandes poderes “legislativos” en la aprobacién de tratados y
convenios internacionales.

El presidente también puede actuar como legislador autdbnomo en los casos que
constituyen excepciones al principio de la division de poderes, como sucede al emitir
reglamentos; al determinar medidas sobre salubridad y medio ambiente; al regular las
materias de comercio exterior; en materia de subsidios para habilitar puertos vy
establecer aduanas. '

La fraccion XVI del articulo 73 de la Constitucion le permite al Ejecutivo el control
de la salubridad del pais y el combate a la contaminacién ambiental y constituye por
una parte una reduccidon de la esfera de influencia del legislativo en estas materias, y
por ofra, una intromision en los ambitos de competencia de las entidades federativas.

181



Facultad legislativa derivada del parrafo segundo del articulo 131 de la
Constitucién. Mas grave aun, por la trascendencia del tema, es la facultad también
auténoma del Ejecutivo para legislar en los temas del parrafo segundo del articulo 131
constitucional, se trata de la politica econémica del pais; nada menos que del comercio
exterior e histdricamente es una reminiscencia de las facultades delegadas que uso
excesivamente el dictador Porfirio Diaz y que en este siglo se emplearon hasta Ia
reforma de 12 de agosto de 1938 durante la presidencia de Lazaro Cardenas.

Facultad legislativa en materia de subsidios. Esta atribucibn no esta
expresamente referida al ejecutivo en el ultimo parrafo del articulo 28 constitucional,
aunque tradicionalmente el Ejecutivo mediante decreto ha otorgsado los subsidios vy

estimulos a las diversas actividades que él, considera prioritarias.”
4.4.3 Funcién financiera.

Especial mencién merecen las atribuciones en el aspecto financiero, que hacen
del Ejecutivo la figura protagénica en la Ley de Ingresos o en el presupuesto de
egresos, asi como en los empréstitos y la cuenta anual. Es explicable que asi suceda,
ya que en cualquier pais el ejecutivo es el érgano mejor preparado para la conduccion
de las finanzas nacionales, porque tiene los elementos técnicos y la informacion
necesaria para prever los ingresos, programar los gastos, asi como velar por su
ejecucion, a través de la estructura jerarquica y red de dependencias que a él estan
adscritas.

Otro sector de facultades del ejecutivo son las que se refieren al dominio
programatico y social. En nuestros dias corresponde al Estado una posicidén central en
la solucion de las cuestiones econdémicas, y en general de los problemas sociales. Su
intervencidn en este campo se realiza fundamentalmente a través del Poder Ejecutivo,
que se convierte en el principal promotor y ejecutor de los planes de desarrollo nacional
se trata de un drgano dinamico que dirige y encauza la politica y la administracion tanto
interior como exterior de la Union.

Pese a que la intervencion del Estado y légicamente del ejecutivo han disminuido
como consecuencia de la concepcién econdmica neoliberal, se siguen conservando
facultades constitucionales muy importantes en el terreno programatico y social. Baste
referirse a algunas de estas facultades para comprender el papel que juega el
presidente- en el desarrollo nacional, asi tenemos que su desempefio es clave en
diversas materias: educativa, agraria, urbanistica, econdomica, laboral, energética,
habitacional y sanitaria.

En materia tributaria, el presidente tiene las siguiente atribuciones: la iniciativa
legal, el poderoso derecho de veto, la exclusividad en la presentacién del proyecto de
presupuesto y de la Ley de Ingresos, el dominio sobre el endeudamiento y el control
natural por ser el estratega de la politica fiscal a través de la Secretarfa de Hacienda.

En cuanto al esquema de distribucion de competencias en materia fiscal, este se
desprende principalmente del articulo 73, fracciones VI, X, XXIX, y XXX que le dan la

155 Cardenas Gracia, Jaime. Op. cit, pp. 63-64
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exclusividad a la federacion en la imposiciéon de importantes contribuciones, el articulo
131, parrafo segundo faculta al ejecutivo a imponer cuotas y tarifas de exportacion e
importacion sobre las bases que fije el congreso, el articulo 124 determina que las
atribuciones no conferidas a la federacion se entienden reservadas a los estados y los
articulos 117 y 118 donde se establecen prohibiciones a los estados.

Es imprescindible que asi como la federacién tiene atribuciones exclusivas en
materia fiscal, los estados también las tengan, segun ocurre en paises federales como
Alemania. Es necesario acotar constitucionalmente lo que debe entenderse por
facultades implicitas para que, en democracia, los érganos federales no abusen de
esas atribuciones.

La coordinacion fiscal como cualquier otra debe funcionar bajo premisas de
armonizacion y de cooperacioén, sobre todo para las entidades menos desarrolladas. Si
se preserva el sistema vigente es imprescindible que la Constitucion determine
porcentajes o criterios para una distribucion mas justa de las participaciones. '*°

4.4.4 Funcién jurisdiccional

Influencia importante posee también el presidente mexicano sobre la actividad
jurisdiccional, ya sea porque interviene en el nombramiento de los principales
funcionarios judiciales del pais (fracciones XVIl y XVIIl del articulo 89), porque se
requiere de su concurso para que los tribunales funcionen eficazmente (fracciéon Xl| del
- articulo 89), porque puede conceder indultos, (fraccion XIV del articulo 89), o porque
incluso en su esfera se encuentran ubicados al menos formalmente, algunos tribunales
de caracter administrativo, como sucede con los del Trabajo o el Fiscal de la
-Federacién. ,

Asimismo, las funciones jurisdiccionales mas destacables se refieren al ciimulo
de tribunales administrativos y d6rganos administrativos que estan en la orbita del
Ejecutivo y que resuelven controversias juridicas que plantean partes contrapuestas. La
judiciales o de procuracion de justicia persiguen tutelar derechos, controlar
juridicamente la actuacién de dependencias administrativas, proteger intereses de los
ciudadanos, y auxiliar.al Poder Judicial. Tienen que ver con la proteccion de los
derechos humanos, la seguridad pulblica; el control econdmico-financiero de la
administracion; la investigacion de los delitos y el ejercicio de la accion penal; la
ejecucion de las penas; el cumplimiento de las resoluciones judiciales; la tramitacion y
resolucion de los recursos administrativos; la expulsion de extranjeros con conforme al
articulo 33 constitucional; y el indulto.

Locke, y mas tarde, Montesquieu dijeron que la administracion de justicia o
jurisdiccion era parte de la ejecucion de las leyes. El poder ejecutivo mexicano, por lo
menos en parte de este signo, ha estado marcado por el signo de Locke y Montesquieu.

En efecto, a partir de 1924 que se inaugura el primer “tribunal” ajeno al Poder
Judicial {las juntas de conciliacién) el Ejecutivo ha ido acumulando atribuciones del
Poder Judicial (funciones jurisdiccionales). '

Por lo que respecta a las atribuciones judiciales o de justicia administrativa del
ejecutivo, algunas de ellas son propias desde el marco constitucional del sistema
presidencial, pero el presidente mexicano tiene formalmente otras que ha ido

156 |dem 155, pp. 66-67.
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incrementando. La ultima, si no es respetuosa de las atribuciones municipales y
estatales —el sistema nacional de seguridad nacional- sera un nuevo instrumento del
presidente, que concentrara facultades, haciendo de él, el nucleo de toda una esfera de
ta funcién publica a nivel nacional, atribucién que anteriormente no tenia.

Asimismo, el Tribunal Contencioso Administrativo, el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje, el Tribunal Federal Electoral, el Tribunal Superior Agrario.

Forman parte de esa visidén, que seguramente tiene bases tedricas para ser
apoyada, desde el punto de vista politico no puede administrarse en un México futuro,
el cual intente consolidar sus instituciones democraticas ya que en virtud de este tipo de
organos jurisdiccionales seguiria fortaleciéndose y ampliando las areas de influencia del
gjecutivo exigiendo las nuevas relaciones politicas el fortalecimiento de los otros
poderes.

En cuanto a las atribuciones estrictamente judiciales, encontramos, por una
parte, algunas que son ftradicionales y propias de cualquier presidente como el
otorgamiento del indulto, que si es utilizado con prudencia y dentro del marco de a ley,
€s un instrumento juridico y politicamente Util.

Mas complicadas resultan ofras atribuciones como la prevista en la fraccion Xl
del articulo 89 de la Constitucion, que dispone que el titular del Ejecutivo debe facilitar
al Poder Judicial el auxilio necesario para el ejercicio de sus funciones. Esta atribucion
debe ser relacionada con las responsabilidades del presidente; pero, al igual que en el
veto de balsillo, no encontramos sancién, lo que en ocasiones ha hecho muy
problematica la relacion entre el Ejecutivo y el Poder Judicial; pues el mencionado
auxilio se convierte en imposible cuando las resoluciones afectan politicamente al
propio presidente, a los miembros de su gabinete o0 se trata de cuestiones con
incidencia politica como en el pasado fue el desalojo de campesinos gque ilegalmente se
posesionaban de propiedades. ™’

4.4 5 Funcidn metaconstitucional

Estas funciones son consecuencia natural del enfoque metodolégico que
actualmente emplea el derecho constitucional, el cual no se contenta sélo con examinar
de qué manera esta normada en el texto escrito cualquier institucion de gobierno o
politica, sino se interesa por averiguar también como funciona dicha institucion en la
practica, y a su vez, la relaciona con el contexto social, fuerzas politicas y grupos de
presidon que la rodean,

En ésta direccién, es menester relacionar el régimen presidencial con el régimen
politico, concepto éste mas amplio y que constituye, dice Jiménez de Parga, “la solucion
politica efectiva que adopta una comunidad”, y nos ilustra acerca “de los poderes
constitucionales y la serie mas o menos larga de poderes de hecho que hacen posible
que dicha solucion se imponga”. :

Cuando se utiliza el referido enfoque para el Poder Ejecutivo, se ha descubierto
que éste tiene una serie de facultades que se han llamado “meta-constitucionales’, en
la inteligencia de que por tener el término, una connotacion eminentemente juridica,
preferimos hablar de “poderes de facto”.

57 Fix-Zamudio, Héctor, Ver obra Derecho constitucional, pp. 724-726
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En el caso del Ejecutivo Mexicano, existen una serie de poderes facticos, que no
se encuentran contemplados ni en la Constitucion ni aun en las leyes, pero que se
derivan de practicas reconocidas o de la propia realidad politica del pais. Asi sucede
con la influencia importante que ha ejercicio el presidente en la designaciéon de los
- gobernadores de los estados, de los diputados, de los senadores y de los propios
dirigentes del partido mayoritario. Asi acontece también con el papel del arbitro que ha
jugado el presidente en diversos conflictos de caracter agrario, obrero, empresarial,
burocratico o similares en los cuales, a menudo, ha tenido una tarea de negociaciéon de
ultima instancia; en este sentido, recuérdense los famosos pactos o acuerdo nacionales
que se han venido celebrando entre el gobierno y los representantes del capital, del
trabajo y de diversas fuerzas productivas para enfrentar las coyunturas econdémicas en
los ultimos sexenios. '

4.5, La administracion publica federal

Es un hecho que la Administraciéon Publica, dia a dia crece en cuanto a sus
agencias, oficinas, departamentos o unidades administrativas, el personal de éstas y los
medios materiales con que cuenta. Sociolégicamente podemos considerar que el
aumento de poblacidn, el avance tecnoldgico, cientifico y la busqueda de metas de
progreso y bienestar dentro de la sociedad, han provocado que la Administracion
Publica actlue en campos que hasta hace poco tiempo eran desconocidos.

A tan vastas facultades presidenciales ha correspondido un crecimiento del
aparato politico y administrativo que asesora y auxilia al Ejecutivo Federal. A este
aparato se le denomina por el articulo 90 constitucionat administracién publica federal.

La Administracién Publica, como todo elemento del Estado, necesita ordenarse
adecuada y técnicamente, es decir, organizarse, para realizar su actividad rapida, eficaz
y convenientemente, para ello se ha tratado, de buscar formas de organizacién que
respondan lo mejor posible a las necesidades del pais en un momento determinado.

Sin embargo, la Administracion Publica tiene encomendada la formulacion y
establecimiento de paliticas que son conducidas en sus fases mas altas por los cuerpos
politicos representativos. La politica publica enunciada en la ley provee el marco
adecuado dentro del cual la administraciéon debe funcionar.

Tradicionalmente se han considerado cuatro formas de organizacion
administrativa:

Centralizacion.
Desconcentracién.
Descentralizacién.
Empresas de Estado.

PN =

La realidad administrativa impone muchas veces variantes a estas formas, ya
que no existe una precision absoluta, ni una definicion clara entre ellas; y aun la
doctrina discute sus caracteres esenciales. Es mas, las necesidades cambiantes del

158 |dem Cardenas Gracia, Jaime , pp 726-727.
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Estado lo obligan a recurrir a distintas formas de administracién y corresponde al
derecho proporcionar el marco juridico para ellas.

En virtud de lo anterior, la organizaciéon administrativa es la forma o modo en que
se estructuran y ordenan las diversas unidades administrativas que dependen del Poder
Ejecutivo, directa o indirectamente, a través de relaciones de jerarquia y dependencia,
para lograr una unidad de accidon y de ejecucién, en la actividad de la propia
administracién, encaminada a la consecucién de los fines del Estado.

Para hacer frente a esas actividades el Estado tiene que crear agencias o
unidades administrativas que se encarguen precisamente de cumplir con los nuevos
cometidos; y vemos asi que surgen nuevas Secretarfas y Departamentos de Estado, o
bien, nuevas estructuras administrativas, que antes eran desconocidas como la
descentralizacion, las empresas publicas y el fideicomiso publico, sectores al que
autores como James Landis, han denominado un nuevo poder administrativo diferente
de los clasicos poderes del Estado, que tradicionalmente venian considerandose como
las Unicas formas de divisidén y organizacion del poder.

Asi, por el concepto de administracion publica tomaremos el expresado por el Dr.
Miguel Acosta Romero, para quién la administracion publica es la parte de los érganos
del Estado que dependen directa, o indirectamente, del Poder Ejecutivo, teniendo a su
cargo toda la actividad estatal que no desarrollan los otros poderes (Legislativo y
Judicial), su accidn es continua y permanente, siempre persigue el interés publico
adoptando una forma de organizacidon jerarquizada y cuenta con: a) elementos

-personales; b) elementos patrimoniales; ¢) estructura juridica, y d) procedimientos
técnicos.

Es asi, como la administracion publica moderna, tiene que enfrentarse a una
problematica distinta y aplicar métodos y sistemas acordes con la época, para realizar
con eficacia su funcion, logrando una coordinacién entre la multitud de érganos que la
integran, asi como los érganos de los otros poderes y de las entidades federativas y
municipales, dentro de un sistema federal-como el nuestro.">®

4.5.1 La administracion publica centralizada

En este sector los 6rganos administrativos estdn fuerte y estrictamente
enlazados, en un sentido vertical, respecto del titular del Ejecutivo, en virtud de que
priva como concepto basico el de “jerarquia administrativa”, que consiste en el orden y
grado que guardan entre si, los 6rganos superiores e inferiores, estructurados o
agrupados por grados o categorias. Esta relacion jerarquica concede a los érganos
superiores sobre los inferiores importantes poderes de decisiéon, mando, nombramiento,
revision, vigilancia, poder disciplinario y resolucion de conflictos.

Histéricamente se ha considerado a la centralizacion como un sistema de
unidades politico-administrativas que realizan una parte de la actividad del Estado, con
responsabilidad directa frente al Jefe de Estado o Jefe de Gobierno, de tal manera que
esas unidades tienen responsabilidad politico-administrativa, frente al Jefe de Estado y
frente a los Gobernadores en el caso de los Estados de la Federacidn y constituyen una

15% Acosta Romero, Miguel. Derecho administrativo, Editorial Porriia, Distrito Federal México, 1998, pp
116-118.
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unidad de decisién, mando y ejecucién. Histéricamente son érganos centralizados los
Ministros y los Ministerios, los Secretarios y las Secretarias, en algunos Estados,
ademas de los anteriores, se consideran el Procurador General de Justicia y los
Departamentos Administrativos.

La centralizacion administrativa, aunque también implica, centralizacion de poder,
es un concepto que entrafia la divisién de trabajo y responsabilidades del Estado en
organos subordinados, directamente al Jefe de Estado o Jefe de Gobierno, de acuerdo
con el orden juridico constitucional de cada Estado.* _

Para el Dr. Acosta Romerc la centralizacion es la forma de organizacion
administrativa en la cual, las unidades, organos de la administracion publica, se
ordenan y acomodan articuldndose bajo un orden jerarquico a partir del Presidente de
la Republica, con el objeto de unificar las decisiones, el mando, la accion y la ejecucion.

La centralizacion administrativa implica la unidad de los diferentes érganos que la
componen y enire ellos existe un acomodo jerarquico, de subordinacién frente al titular
del Poder Ejecutivo, de coordinacién entre las Secretarias, Departamentos de Estado y
Procuraduria General de la Reptblica, y de subordinacidon en el orden interno, por lo
que respecta a los oOrganos de cada Secretaria, Departamento de Estado y
Procuraduria.

Esa unidad se aprecia a través de la relacion jerarquica, que es el orden y grado
que guardan entre si los distintos 6rganos de la Administracién Publica, establecida a
través de un vinculo juridico entre ellos, para determinar érganos superiores,
coordinados e inferiores, mediante el ejercicio de los poderes que implica la propia
relaciéon y que se ejercen por los titulares (personas fisicas) de los mismos.

La relacién de jerarquia, la existencia de lineas de autoridad, que llevaran las
decisiones desde la planeacion, direccién, hasta la ejecucién coordinacion y control,
existe no s6lo en la Administracion Ptblica y en todas sus variantes de estructura
formal, sino también en las empresas privadas, es evidente que se dan las escalas
jerarquicas desde los cuerpos colegiados de maxima autoridad interna, hasta los
puestos de méas baja categoria, por lo tanto, la relacién jerarquica es un instrumento
juridico, politico, administrativo, en el Poder Ejecutivo.

La relacién jerarquica trae como consecuencia la agrupacion de los érganos
centralizados, su diferencia por grados o categorias, atribucién de competencias segun
su grado y superficie territorial donde se ejerce, y dependencia de los inferiores,
respecto de los superiores.

La mayoria de los autores coinciden en la relacién jerarquica, al afirmar que
implica una serie de derechos y deberes entre los funcionarios, que se expresan con el
nombre de “poderes” entre el superior y el inferior, aun cuando en nuestra opinién es
una relacién bilateral que entrafia derechos y deberes correlativos, entre las personas
que desempefian, como titulares, los cargos publicos, ya sean funcionarios o
empleados.

lLos poderes que implica la relacion jerarquica son:
Poder de decision. :

Poder de nombramiento.

Poder de mando.

Poder de revisién,

Poder de vigilancia.

kW=

160 Fix-Zamudio, Héctor. Ver Obra Derecho constitucional, pp 727-729.

187



6. Poder disciplinario.
7. Poder para resolver conflictos de competencia.

1. Poder de decision.

Es la facultad o potestad de sefialar un contenido, a la actividad de la
Administracién Publica. Decidir, significa ejecutar un acto volitivo, para resolver en
sentido positivo, negativo o de abstencion. '

Las decisiones mas transcendentales se originan en el titular del Poder Ejecutivo
y, en escala descendente, se va estableciendo el poder de decisién segun Ia
importancia del 6rgano del Estado y del asunto que se va a resolver.

2. Poder de nombramiento.

Es la facultad, que otorgan la Constitucion y las leyes que de ella emanan para
designar a los funcionarios publicos a partir del segundo nivel de jerarquia,
concentrando un enorme poder politico en el Jefe de Estado.

La facultad de nombramiento, es el principio que establece el punto de partida de
la relacién jerarquica, porque a fravés del nombramiento se establece un vinculo
juridico entre el Presidente, y funcionarios frente al Presidente; ademas, conserva su
facultad de remocion en los funcionarios del mas alto nivel.

3. Poder de mando.

Es la facultad de ordenar a los subordinados la realizacion de actos juridicos o
materiales; puede revestir cualquier aspecto verbal o escrito, a traves de memoranda,
oficios, circulares, acuerdos, telegramas, fax. La orden trae como consecuencia la
obligacién de obedecer por parte del funcionario inferior.

El poder de mando se obedece si se refiere a la materia, si esta dentro de sus
facultades, de su competencia y de las horas de servicio por ejemplo, en los empleados
de base, si no se obedece la orden, se da lugar al establecimiento de sanciones
administrativas.

4. Poder de revision,

Es la facultad administrativa que tiene los superiores para revisar el trabajo de los
inferiores; se puede ejercitar a través de actos materiales, o de disposiciones juridicas y
trae como consecuencia, encontrar fallas que pueden llegar a la revocacion,
modificacién o confirmacién de esos actos.

5. Poder de vigilancia.

Consiste en supervisar el trabajo de los subordinados, vigilar material, o
juridicamente a los subalternos; cuando se comprueba que los inferiores faltan al
cumplimiento de sus labores, surge una serie de responsabilidades civiles, penales y
administrativas.

6. Poder disciplinario

Es consecuencia de los poderes de vigilancia y de revision; de este poder deriva
una serie de medidas como consecuencia de las faltas, incumplimientos, ilicitos
administrativos de los subordinados, cuyas sanciones van desde una llamada de
atencion verbal, apercibimiento, suspensién, hasta el cese del nombramiento cuando la
gravedad de la falta asi lo ametite.

7. Poder para resolver conflictos de competencia.
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El presidente tiene la facultad de decir a quién corresponde la competencia a
fravés de la Secretaria de Gobernacién, de acuerdo con el articulo 24 de la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal, de 29 de diciembre del 1976.

Puede ocurrir, también, que dentro de la Secretaria, dos oficinas planteen
conflictos de competencia. Entonces corresponde resolver la cuestion al Secretario del
ramo, mediante el acuerdo correspondiente.

A través de estos poderes se logra la unidad de accién, mando y coordinacion de
todos los érganos de la administracion publica para la realizacion de los fines de!
Estado.

¢Como ha evolucionado y de que manera esta conformada actualmente la
administracion central? Durante los primeros afios el Poder Ejecutivo Mexicano tuvo
una exigua organizacion, en la que el presidente era auxiliado en sus tareas por tres o
cuatro Secretarios de Estado, que eran usualmente Gobernacién, Hacienda,
Relaciones, Guerra y Marina. De aquellos dias a la época contemporanea el panorama
ha cambiado radicalmente: la estructura y las funciones del Poder Ejecutivo Federal se
han expandido de manera extraordinaria y se tornan cada vez mas complejas; a los
escasos colaboradores de antafio se han sumado diversas secretarias de estado y
muitiples empresas del sector paraestatal, mismas que proporcionan un extraordinario
poderio al gobierno federal y lo hacen intervenir de manera principal en los problemas
que atafien a las entidades federativas.

l.os colaboradores mas inmediatos del presidente son los secretarios de estado.
Estos secretarios y el procurador general de la republica integran lo que se ha venido
denominando, un poco impropiamente, en los ultimos anos el “gabinete legal”; en tanto
que el llamado “gabinete ampliado”, incluye también a los principales titulares del sector
paraestatal.

Como se advierte, sobre la vieja estructura administrativa del siglo pasado, se
anadieron algunas secretarias que se justificaron plenamente, pero también otras que
responden a una necesidad social emergente o incluso factores circunstanciales; esta
situacion ha causado, en no pocas ocasiones, falta de coordinacién, duplicidad de
acciones o hasta conflictos. Aunque es cierto que en nuestro pais se ha hablado de la
reforma administrativa de manera repetida, el sector central referido demanda una
revision profunda que lo haga mas moderno, menos obeso y mas agil.'®!

4.52 La administracion publica desconcentrada.

La desconcentracion administrativa se identifica en México, con estructuras
administrativas de rango intermedio dependientes, jerarquicamente, de otros 6rganos
que forman parte de la administracién publica. Por ejemplo, unidades desconcentradas
de la Administraciéon Puablica Federal son: a) Procuraduria Federal de la Defensa del
Trabajo, dependiente de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social; b) la Comision
Nacional Bancaria y de Seguros, dependiente de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico; ¢) el Instituto Politécnico Nacional, dependiente de la Secretaria de Educacion
Puablica.

En el derecho mexicano los drganos desconcentrados son creados mediante
leyes, decretos, reglamento interior 0 por acuerdos; sin determinarse por qué motivo

161 Acosta Romero, Miguel. Op. cit, pp. 119-121.
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algunos son creados por leyes, ofros por decretos, dentro de un reglamento interior o
incluso por simple acuerdo del Ejecutivo Federal.

Este concepto, como ya lo vimos, dista muchos de ser preciso y esta en plena
evolucién doctrinal v legal.

Es evidente que hay imprecisién, ya que se discute si hay base constitucional
expresa para crear organismos desconcentrados, toda vez que el articulo 90 no habla
expresamente de drganos desconcentrados, sino de administracion paraestatal y como
ya se indicb ese término semanticamente es poco claro, porque significa lo que no es
del Estado, y la administracién desconcentrada, puede afirmarse que depende
directamente del Jefe de Estado, de una Secretaria de Estado o de un Departamento
Administrativo, por lo menos jerarquicamente, de donde algunas opiniones se expresan
en el sentido de que no hay facultades en la Constituciéon que digan que el Congreso de
la Unidn o el Presidente de la Republica puede crear organismos desconcentrados.

Evidentemente el Congreso de la Unién en el articulo 73 no tiene facultad
expresa para ello, como tampoco [a tiene el Presidente de la Replblica ni en el articulo
89 ni en ninguno otro de la Constitucion, y si bien pudiera entenderse que el Congreso
de la Unién, en uso de la facultad que tiene de dictar las leyes derivadas del articulo 90
constitucional y en el articulo 17 de la LOAPF, establecié la base legal para los
organismos desconcentrados, es una realidad que ni en la Constitucién, ni en [as leyes
existe la desconcentracion como figura administrativa clara y precisa, pues el articulo 17
de la LOAPF a la letra dice:

ARTICULO 17 -Para la mas eficaz atencién y eficiente despacho de los asuntos
de su competencia, las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos
podran contar con érganos administrativos y desconcentrados que les estaran
jerarquicamente subordinados y tendran facultades especificas para resolver
sobre la materia y dentro del ambito territorial que se determine en cada caso, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables.

Y la exposicion de motivos textualmente sefiala:

Se incorpora la figura de la desconcentracion administrativa que el Ejecutivo
Federal habia venido utilizando para la administracion de las cuencas
hidrolégicas, la construccion de escuelas y hospitales y el gobierno de las
Delegaciones del Distrito Federal.

Con esta modalidad de la delegacion de autoridad, se sientan las bases para el
funcionamiento y control de este tipo de érganos administrativos que participan
de la personalidad juridica del Ejecutivo Federal y cuentan con la flexibilidad que
requieren las acciones que deben realizarse en los distintos ambitos del territorio
nacional. Ello permite una atencién mas eficaz y oportuna a los gobernados en
sus lugares de residencia, sin que tengan que esperar las decisiones que hoy dia
se tomen desde la Capital de la Republica.

~Segun Elba Barreiros Mancilla, las ventajas de la desconcentracion son las
siguientes:
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a) La accién administrativa es mas rapida y flexible, ahorra tiempo a los drganos
superiores y descongestiona su actividad, ya que no resuelven todos los
asuntos. ,

b) La accién administrativa se acerca a los particulares, ya que el organismo
desconcentrado puede estudiar y resolver, hasta cierto grado, sus asuntos.

¢) Aumenta el espiritu de responsabilidad de los érganos inferiores al conferirles la
direccion de determinados asuntos.

En los 6rganos centralizados vemos que hay una jerarquia definida, un manejo
centralizado de los ingresos y egresos del Estado, esa jerarqufa impone a veces
retardos en la administracion publica y en la prestacién de los servicios, entonces se ha
pensado en la conveniencia de dar a ciertos 6rganos facultades de decision, sin
necesidad de acudir al érgano superior mas que en ciertos casos trascendentes o
importantes; y mediante esa facultad de decision, el organo inferior desconcentrado,
puede manejarse mas agilmente; no tendran que acordar semanalmente, pedir una
serie de documentos, de acuerdos, de relaciones. Por ello, los Estados han creado
estos organismos, para obtener una mayor eficacia administrativa.

Desde un punto de vista muy general, la desconcentracién implica siempre una
distribucion de facultades entre los 6rganos superiores y los érganos inferiores; de
donde en la realidad existe lo que pudiéramos llamar una variedad de estructuras
desconcentradas, o bien, modalidades de la desconcentracion, asi, podriamos hablar
de lo siguiente:

Desconcentracion en estricto sentido o funcional.
Desconcentracion vertical.

Desconcentracion horizontal.

Desconcentracion regional.

PON =

Desarrollaremos a continuacion el concepto de Desconcentracién Funcional o
con estricto sentido, toda vez que se tipifica adecuadamente a la realidad administrativa
de la Cultura Fisica, en la actualidad.

La Desconcentracion en estricto sentido o funcional, consiste en una forma de
organizacién administrativa en la cual se otorgan al érgano desconcentrado, por medio
de un acto materialmente legislativo (ley o reglamento), determinadas facultades de
decisién y ejecucion limitadas, que le permite actuar con mayor rapidez, eficacia y
flexibilidad, asi como el tener un manejo auténomo de su presupuesto, sin dejar de
existir el nexo de jerarquia, con el organo superior.

Entre las principales caracteristicas de los oOrganos desconcentrados, se
encuentran las siguientes:

a) Son creados por una ley, o reglamento.
b} Dependen siempre de la Presidencia, de una Secretaria o de un Departamento

de Estado.
¢) Su competencia deriva de las facultades de la Administracion Central.
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d) Su patrimonio es el mismo que el de [a Federacion, aunque también puede tener
presupuesto propio.

e} Las decisiones mas importantes, requieren de la aprobacién del 6rgano del cual
dependen.

f) Tienen autonomia técnica.

g) No puede tratarse de un érgano superior (siempre dependen de otro).

h) Su nomenclatura puede ser muy variada.

i) Su naturaleza juridica hay que determinarla tedricamente en cada caso,
estudiando en particular al érgano de que se trate.

i) En ocasiones tiene personalidad propia.

Este tipo de desconcentracidn, que podriamos llamar ortodoxa, implica siempre
la existencia de un érgano creado por un acto materialmente legislativo, en el que se le
otorgan facultades propias, aunque en el fondo esas facultades formen parte de una
competencia mas amplia del 6érgano superior.

El organismo desconcentrado tiene cierta autonomia, a la que se le llama técnica,
que significa el otorgarles facultades de decisién (limitadas), asi como cierta autonomia
financiera.

Invariablemente el organismo desconcentrado depende de un 6rgano central, de
la Presidencia, de una Secretaria o Departamento de Estado; pero si no es con el
acuerdo del odrgano del que depende, no podra llevar a cabo decisiones
trascendentales.

En la actualidad, dependen de las diversas secretarias poco mas de cincuenta
érganos desconcentrados. '%?

4.5.3 La administracion publica descentralizada

Como fendémeno social, la descentralizacidbn de ciertos érganos politico-
administrativos se aprecia en todos los Estados modernos y atin en las organizaciones
internacionales, que tienen drganos regionales para atender con celeridad y eficacia a
la regién a la que se sirva, asi, tenemos en la ONU las comisiones regionales (CEPAL,
OEA).

La descentralizacion administrativa, en el sentido en el que la concebimos, tuvo
su origen y desarrolio tedrico en Francia, a través de la institucion que denominaban
establecimiento publico descentralizado vy obedecia a la necesidad practica de atender
un servicio puablico, con personal técnico especializado, con independencia
presupuestaria, que diera flexibilidad a las necesidades econdmicas del servicio libre de
los factores y problemas que impone la burocracia centralizada, ya que, de acuerdo con
estas ideas, el personal tenia un estatuto juridico distinto del de la burocracia.

En nuestro pais, es hasta épocas recientes (1977), que se discutié por la doctrina
la base constitucional para crear a los organismos descentralizados y a todas las
entidades que ahora se conocen como del sector paraestatal, sin embargo, la reforma
reciente a los articulos 90 y 92 de la Constitucién, ya no deja duda alguna de que estas
instituciones estan insertadas en un concepto moderno y compresivo de la

192 1bidem Acosta Romero, Miguel, pp. 413-423.
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Administrativo Publica Federal, despejando toda posibilidad de cuestionamiento
constitucional de los mismos,
Asi de acuerdo con el Dr. Acosta Romero, el concepto de descentralizacion
administrativa en sentido estricto, es el siguiente:
La descentralizacion administrativa es una forma de organizacion que adopta,
mediante una ley, (en el sentido material), la Administracién Publica, para desarrollar:
1. Actividades que competen al Estado.
2. O que son de interés general en un momento dado,
3. Através de organismos creados especialmente para ello, dotados de:
a) Personalidad Juridica.
b) Patrimonio Propio.
¢) Régimen Juridico Propio.

En nuestra opinién, la mayorfa de los organismos descentralizados desarrolian
una actividad politico-administrativa y ese caracter también lo tienen los funcionarios
gue los integran, ya que sus nombramientos son hechos por el Ejecutivo Federal
directamente o a través de los coordinados de sector. Tienen asimismo obligacion de
acudir al Congreso, cuando alguna de sus Camaras requiera de informes relacionados
con los asuntos del organismo que dirigen o se discuta una ley de su ramo.

Como personas juridicas colectivas de derecho publico, los organismos
descentralizados tienen las siguientes caracteristicas:

1. Son creados, invariablemente, por un acto legislativo, sea Iey del Congreso de la
Unidn, o bien, decreto del Ejecutivo.

Tienen régimen juridico propio.

Tiene personalidad juridica propia que les otorga ese acto legislativo.
Denominacién.

La sede de las oficinas, dependencias y ambito territorial.

Tiene érganos de direccién, administracién y representacion.
Cuentan con una estructura administrativa interna.

Cuentan con patrimonio propio.

Objeto.

10 Finalidad.

11. Régimen Fiscal.

CONDURWN

1. Son creados por un érgano legislativo.
Como ya se menciond, todos los organismos publicos descentrahzados son
creados bien sea por una Ley del Congreso de la Unién, o por un Decreto del Ejecutivo.

2. Tienen régimen juridico propio.

Todos los organismos publicos descentralizados cuentan con un régimen juridico
que regula su personalidad, su pafrimonio, su denominacion, su objeto y su actividad.
Este régimen generalmente lo constituye lo que pudiéramos llamar su Ley Organica,
que puede ser bien una ley del congreso, o un decreto del ejecutivo, que materiaimente
pudiéramos considerar como ley, puesto que crea una situacion juridica general.

3. Personalidad juridica.
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La personalidad juridica propia, como ya se dijo, les es otorgada por el acto
creador. En efecto, es necesario aclarar que estos organismos son creados
estrictamente por vias de un acuerdo politico-administrativo y por normas de derecho
publico; en los organismos publicos descentralizados, su creacion se decide por via de
autoridad y es expedida su Ley Organica, en donde se conjunta el elemento personal y
el patrimonio.

4. Denominacion.

lLa denominacién, es la palabra o conjunto de palabras en el idioma oficial del
Estado, que distingue y diferencia al organismo descentralizado de otras instituciones
similares.

5. La sede de las oficinas, dependencias y émbito territorial.

Es el lugar, ciudad, calle y numero, donde residen los 6rganos de decision y
direccién del organismo publico, en el ambito territorial, los lugares en donde actua el
organismo descentralizado.

6. Organo de direccion, administracion y representacion.

Se pueden tipificar a través de los siguientes conceptos:

A) Un cuerpo colegiado es el érgano de mayor jerarquia y el que decide sobre los
asuntos mas importantes de la actividad y la administracién del organismo.

B) Inmediatamente después, y en grado jerarquico subsiguiente se encuentra
siempre un 6rgano de representacién unipersonal, que tiene las siguientes
funciones:

3 Cumplir las decisiones y acuerdos del cuerpo colegiado superior;

i, Acordar, en algunos casos, con el titular del Poder Ejecutivo y cumplir
las decisiones y acuerdos en forma coordinada con los del cuerpo
colegiado;

fH. Representar al organismo en todos los érdenes y tener facultades de
decision y ejecucion respecto de sus subordinados;

IV.  Coordinarse con el funcionarioc que encabece el sector respectivo
cumpliendo con todas las disposiciones de agrupamiento sectorial.

Tampoco hay uniformidad en su denominacion, pues asi tenemos que en el
Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, en Caminos y Puentes Federales de Ingresos, en
Aeropuertos y Servicios Auxiliares y en Petréleos Mexicanos, se le denomina Director
General; en la Universidad Nacional Autdnoma se le llama Rector y en los Ferrocarriles
Nacionales de México, y en ofros organismos se le califica con el nombre de Gerente
General.

7. Estructura administrativa inferna.

La estructura interna de cada organismo descentralizado dependera de la
actividad a la que est2 destinado y de las necesidades de la divisiéon del trabajo,
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generalmente hay una serie de 6rganos inferiores en todos los niveles jerarquicos y
también de direcciones y departamentos que trabajan por sectores de actividad.

8. Patrimonio propio.

Los organismos descentralizados, como consecuencia de tener personalidad
juridica, cuentan también con patrimonio propio. El patrimonio de los organismos
descentralizados es el conjunto de bienes y derechos con que cuentan para el
cumplimiento de su objeto.

Forman también parte del patrimonio de estos organismos un conjunto de bienes
y derechos que estan sujetos a un régimen de derecho privado y de los que pueden
disponer libremente.

9. Objeto.

El objeto de los organismos descentralizados es muy variable y, a nuestro criterio
esté supeditado a las consideraciones de orden practico y politico que se tomen en
cuenta en el momento de su creacién, en términos generales puede abarcar:

a) La realizacion de actividades que corresponden al Estado;

b) La prestacién de servicios publicos;

¢) La administracion y explotacién de determinados bienes del dominio publico o
privado del Estado;

d) La prestacion de servicios administrativos;

e) La realizacién coordinada de actividades federales, estatales, locales vy
municipales, o con organizaciones internacionales, de actividades de asistencia
técnica y desarrollo econdmico, la produccidn de servicios o de procesos
industriales, y

f) La distribucién de productos y servicios que se consideran de primera necesidad
o que interesa al Estado intervenir en su comercio.

En la realidad, el organismo publico descentralizado puede actuar en uno o
varios de los ramos antes aludidos o aun en otros nuevos, que en el futuro las
necesidades sociales puedan demandar.

10. Finalidad

La finalidad que busca el Estado con la creacién de esta clase de instituciones es
siempre procurar la satisfaccion del interés general en forma mas rapida, idénea y
eficaz.

11. Régimen Fiscal

La mayoria de los organismos descentralizados, por las actividades propias de su
objeto, estdn exentos del pago de impuestos federales, locales y municipales. La
précticég se ha orientado .a reconocer que cubren los derechos de caracter federal y
jocal.’

163 |dem Acosta Romero, Miguel, pp. 466-487.
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4.6 Mecanismos de interaccion juridica establecidos entre el Ejecutivo Federal y la
Cultura Fisica ~

En el desarrollo de este aspecto del trabajo de investigacién, abordaremos las
diferentes actividades que el Presidente de la Republica desarrolla en referencia a la
Cultura Fisica, ya sea por si mismo o auxiliandose de la Administracién Publica Federal,
estableciéndose al amparo del Estado de Derecho, un vinculo juridico pleno entre el
titular del Ejecutivo Federal y las actividades Educativo/Formativas, Recreativas y
Deportivas que tienden a elevar la calidad en la prestacién de los servicios publicos y
por ende aumentar el nivel de vida del ciudadano mexicano.

Basandonos en la Teoria de la Supremacia Constitucional desarrollaremos el
analisis juridico a partir de nuestra Carta Magna, que en su capitulo lll denominado Del
Poder Ejecutivo previene las disposiciones relativas al Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos y la Administracion Publica Federal, continuando a través de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, culminando con la disertacion sobre la
ley adjetiva de la materia, la Ley General del Deporte

4.6.1 Fundamentos constitucionales del Ejecutivo Federal en materia de Cultura
Fisica.

Dentro del texto constitucional encontramos que en su Capitulo Hl, se previene lo
concerniente al Poder Ejecutivo en términos de conceptualizacion, requisitos de acceso
al cargo, mecanismos de prevencidn en caso de ausencia y sobre todo de las
facultades y obligaciones del Presidente como lo son, entre otros: Ejecutar las leyes,
proveer administrativamente o realizar nombramientos atribuciones y responsabilidades
que de manera directa ejercen influencia en la Educacién Fisica, la Recreacion o el
Deporte los cuales ubicamos como elementos constitutivos de |la Cuitura Fisica.

A su vez el Capitulo Ili, de la Constitucion Politica Federal, establece las bases
de distribucion de los negocios del orden administrativo de la federacion, por medio de
la Administracion Publica Federal que cumplen con la regulaciéon correspondiente a las
actividades propias e inherentes de la Cultura Fisica en nuestro pais.

ARTICULO 89. Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:

|. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso, proveyendo en la
esfera administrativa a su exacta observancia.

El Poder Ejecutivo cumple con esta obligacion al incluir a la Cultura Fisica dentro
de las actividades planeadas y organizadas que habra de llevar a cabo la
Administracién Publica Federal, dentro del ejercicio 2001-2006.

Es preciso sefalar que la recreacion para el Poder Ejecutivo ha sido factor de
evolucién dentro del ejercicio de la Administracién Publica Federal, ya que para dar
cumplimiento a este precepto, ha proveido en la esfera administrativa la implementacién
de instituciones publicas, destinadas a llevar a cabo la actividad recreativa,

Asi han surgido dentro del Poder Ejecutivo instituciones tales como: Promocién
Deportiva del Departamento del Distrito Federal (PRODDF); Direccién General de
Educacién Fisica (DGEF); Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS); Instituto de
Seguridad Social de los Trabajadores del Estado (ISSSTE); Comisién Nacional del
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Deporte (CONADE); Confederacion Deportiva Mexicana (CODEME); las cuales de una
forma u otra contribuyen al mejor proveer administrativo de la actividad recreativa.

Con ello se demuestra, que el Estado Mexicano a través del Poder Ejecutivo
desarrolla nuevas formas de organizacion para cumplir con el bien supremo de la
nacién: “El bienestar comun de la poblacion”.

Igualmente, con la expedicién de la Ley General del Deporte se ha dado cabal
cumplimiento al precepto que se comenta, donde es importante destacar la presencia
real del deporte dentro de la estructura del Estado Mexicano, especificamente hacia el
interior del Poder Ejecutivo Federal, que no sélo ha ejecutado las leyes que expide el H.
Congreso de la Unién, sino que ha proveido en la esfera administrativa de la
Administracién Publica Federal diversos drganos administrativos que garantizan la
operacion del servicio que presta el Estado en materia deportiva.

Por lo que respecta a la Educacién Fisica, tenemos las siguientes ideas en el
presente articulo: establece las facultades y obligaciones del Presidente. .., el cual en
uso de las mismas ha conformado un Sistema Nacional del Deporte, encargado de
llevar a cabo el impulso y desarrollo no sélo de la Educacion Fisica, sino las actividades
fisico-deportivas también, hemos sido testigos de la promulgaciéon de una nueva ley,
referente a la materia de educacién denominada Ley General de Educacién, que viene
ha satisfacer la responsabilidad del Presidente de la Replblica en ejecutar las leyes
que promulgue el Congreso de la Unidn, en relacion a la Educacion Fisica.

Otro punto destacado lo es el de proveer en la esfera administrativa..., el Poder
Ejecutivo, por medio de la Secretaria de Educacién Publica ha creado a la Direccién
General de Educacion Fisica como un érgano centralizado, en donde actualmente
laboran profesores que atienden diariamente a un promedio de 1 900 000 alumnos en
los niveles educativos, donde se lleva a cabo la prestacién de los servicios del educador
fisico.

FRACCION lI.- Asimismo se previene “...Nombrar y remover libremente a los
empleados de la Unidn...”, en uso de esta facultad constitucional el Titular del Ejecutivo
Federal designa al Presidente de la Comisién Nacional del Deporte, a su vez y de
acuerdo al articulo 61 y 63 de la Ley General del Deporte el titular del Poder Ejecutivo
Federal nombra al Presidente de la Comision de Apelacién y Arbitraje del Deporte
maximo organo procurador de justicia deportiva dentro del Sistema Nacional del
Deporte.

También, nombra al Director General de Educaciéon Fisica en virtud de la
delegacion de facultades atribuidas en favor de la Secretaria de Educacion Puablica y de
la Subsecretaria de Servicios Educativos para el Distrito Federal.

FRACCION X.- Se establece la facultad de “...dirigir la politica exterior y celebrar
tratados internacionales...”, en este sentido el fitular del Ejecutivo Federal ha
reconocido la Declaracion de los Derechos del Hombre, asi como la Declaracion de los
Derechos del Nifto, instrumentos de politica exterior que buscan tutelar el desarrollo
armoénico del ser, la dignidad de la persona y la evolucidn humana con caracter de
integral al cual favorecen la Recreacion y el Deporte......, pero también el Ejecutivo
Federal ha celebrado tratados Internacionales con la O.N.U, la UNICEF, o la UNESCO,
validando sus recomendaciones en materia de Educacién Fisica, Recreacién o Deporte
como lo es el hecho de reconocer a la Federacidn Internacional de Educacion Fisica
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F.L.LE.P, o el de aceptar el derecho al deporte como un derecho humano fundamental,
todo ello en beneficio del establecimiento de.una Cultura Fisica.

FRACCION XII.-“...Facilitar al Poder Judicial los auxilios que necesite para el
ejercicio de sus funciones...”.

En materia de deporte tenemos que la Comisién de Apelacion y Arbitraje del
Deporte, aunque es un Organo Colegiado Autdénomo, con plena autonomia de gestion,
recibe todo el financiamiento de parte del Ejecutivo Federal, utilizando como su
representante a la autoridad competente en la materia que lo es la CONADE, quién
actualmente concede un presupuesto anual a este érgano de procuracnon de justicia
deportiva de $ 4, 000, 000 anuales.

Por lo que corresponde a la Educacion Fisica, existe el Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje en donde los 8, 000 mil docentes al servicio del estado en el DF.
pueden concurrir y hace valer sus derechos laborales econdmicos, sociales ¢ culturales
cuando se han vulnerados por alguna autoridad educativa, dicho tribunal es financiado
por el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria del Trabajo y Previsioén Social.

ARTICULO 90.- En el sentido del presente precepto constitucional encontramos el
sustento juridico formal y material de la Administracion Publica Federal en los siguientes
términos: _

a) “...La Administracion Publica Federal sera centralizada...”, para la Cultura
Fisica, la expresion anterior significa lo siguiente:

Dentro de la Administracién Pablica Centralizada se ubica a la Educacion Fisica
como una Unidad Administrativa que forma parte de la Subsecretaria de Servicios
Educativos para el DF: y que a su vez esta subsecretaria es integrante de la SEP
prestando un servicio educativo/formativo dentro del Sistema Educativo Nacional. Por lo
que toca a la Recreacion, le corresponde desarroliar todo tipo de programas recreativos
de corte laboral a la Secretaria del Trabajo y Previsién Social en términos de
prestaciones de caracter social y culturales tales como: Programas Deportivos, Cursos
de Capacitacion y Superacion Personal hasta llegar a la Construccién de infraestructura
propia y adecuada a las necesidades de las actividades recreativas como 1o son los
Centros Vacacionales. En relacion a la actividad deportiva, corresponde en el orden
profesional a la Secretaria del Trabajo vigilar directamente que todos los derechos y
prerrogativas establecidos por la Ley Federal del Trabajo se cumplan satisfactoriamente
por parte de las empresas o patrones que desarroltan las actividades profesionales en
el maravilloso mundo del Deporte Profesional, para ello existe la Junta Local de
Conciliacion y Arbitraje No. 8 bis denominada “Juegos, Espectaculos Publicos y
Deporte”.

b) “...Ia Administracion Publica sera paraestatal o descentralizada...”

En estos rubros igualmente la Cultura Fisica ha tomado un lugar dentro de este
tipo de administracién como lo observaremos:

El Instituto Mexicano del Seguro Social, siendo su naturaleza juridica la de un -
Organismo Descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, prevee la
prestacion de 10s servicios sociales, a los beneficiarios, en los cuales se encuadran los
programas deportivos, recreativos y educativo/formativos con tal grado de importancia
que cuando menos el 30% de los seleccionados nacionales surgen de esta institucion,
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Ofra instituciéon de la Administracién Puablica Paraestatal lo es el Instituto de
Servicios y Seguridad Social para los Trabajadores al Servicio del Estado ISSSTE, el
cual posee como naturaleza juridica la de ser un Organismo Descentralizado con
personalidad y patrimonio propio que concede a todos los trabajadores al servicio del
Estado y sus dependientes la posibilidad de acudir a los centros recreativos, actividades
turisticas y programas deportivos implementados por la institucién para el beneficio del
trabajador y su familia, considerandolo no solo como una prestacion, sino como un
derecho social establecido por |a legislacion vigente.*®*

4.6.2 Fundamentos juridicos de ia administracion publica centralizada en materia de
Cultura Fisica

Tal y como se menciono en el curso del presente trabajo, el objetivo principal de
la Administracion Publica Centralizada, consiste en lievar de la planeacién, organizacién
y estructuracion de las politicas y lineamientos de trabajo, a través del principio de
unidad y jerarquia de los 6rganos administrativos a la realizaciéon material de los
programas de gobierno, implementando para ello la direccién, el control y la evaluacién
de cada una de las acciones establecidas.

~ Asi en materia de Cultura Fisica analizaremos cuales son las Secretarias de
Estado que en base a lo prevenido por la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, deben llevar a cabo los programas de gobierno en materia de Educacion
Fisica, Recreacion y Deporte de manera conjunta, solidaria y eficaz, para beneficio de
la sociedad mexicana. ‘

De esta manera encontramos el sustento formal y material en los siguientes
articulos:

4.6.2.1 Ley Organica de la Administracién Publica Federal

ARTICULO. 1° La presente iey establece las bases de organizacién de la
administracion publica federal, centralizada y paraestatal.

La Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado, Departamentos
Administrativos y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, integran la Administracion
Publica Centralizada. ‘

En materia de Cultura Fisica, esta legislacién previene el desarrollo de las
actividades de la Administracién Centralizada en los siguientes términos.

Por lo que corresponde a la Recreacion, también es materia de competencia de
la Administracion Publica Centralizada delegando las atribuciones correspondientes a la
Secretaria de Educacién Publica, aunque en nuestra realidad el presente elemento
constitutivo de la Cultura Fisica se encuentra relegado y desvalorizado por parte de la
autoridad educativa, trayendo como consecuencia la negacién de los beneficios a la
poblacién en general, pero de manera prioritaria a la estudiantil ya que solo se le
considera un instrumento valiose para utilizarse en la catedra de la educacion fisica
dentro del Sistema Educativo Nacional.

ARTICULO. 2. En el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de los
negocios del orden administrativo encomendados al Poder Ejecutivo Federal habra la
siguientes dependencias de la Administracion Publica Centralizada:

164 Constitucion Politica Federal, Op. cit., pp. 90.
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|. Secretarias de Estado.

En este sentido surge la SEP que es la dependencia encargada de atender todo
asunto relacionado con ia Educacion Fisica y la Recreacion, adquiriendo esta actividad
una presencia real, formal y material dentro del dmbito de competencia del Poder
Ejecutivo Federal.

Asimismo, el Deporte encuentra el sustento juridico material en el presente
articulo, ya que el érgano competente del Poder Ejecutivo Federal en la materia, [a
CONADE depende administrativamente en una Secretaria de Estado a través de la cual
se integra a las actividades que ejerce y desarrolla la Administracion Publica Central.

A su vez la Secretaria de Salud tiene la facultad de hechar a andar el Sistema
Nacional de Salud el cual implica campafias nacionales de prevencion sanitaria, de
salubridad e higiene corporal y de desintoxicacion por alcohol, drogas, enervantes, para
lograr el acceso pleno a las generaciones jévenes de nuestro pais se vale de las
actividades educativo/formativas (educacion fisica) dentro del sistema educativo
nacional, asimismo utiliza a las técnicas recreativas de sociabilizacidn para acceder a
los grupos vulnerables de la pobiacion como lo son: jovenes, adolescentes, adultos,
discapacitados y ancianos, por Ultimo implementa a la actividad deportiva como
mecanismo de prevencidn social que permite a quien lo practica alejarse de las
conductas nocivas y antisociales como el alcohol o la drogadiccion.

Por otra parte la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, posee la atribucion de
impulsar y canalizar la adecuada utilizacién del tiempo libre entre toda la clase
trabajadora del pais debido a esto, implementé acciones, programas y actividades
eminentemente culturales en donde la recreacion toma el papel principal con un sentido
de mecanismo cultural, por medio del cual el hombre busca su capacitacién personal y
el desarrollo de sus habilidades estéticas durante su tiempo libre.

ARTICULO. 12.- Cada Secretaria de Estado o Departamento Administrativo
formulara, respecto de los asuntos de su competencia, los proyectos de leyes,
reglamentos, decretos, acuerdos y érdenes del Presidente de la Republica.

La Cultura Fisica ha sabido utilizar este sustento juridico, para lograr las bases
legales de algunes de sus elementos constitutivos.

Asi en el afio de 1994, surgid un proyecto de ley en materia educativa presentado
por el Ejecutivo Federal, siendo el resultado final la promulgacién de la Ley General de
Educacion, que de manera concreta regula la actividad de la Educaciéon Fisica en
aigunos de sus preceptos como lo es el articulo 7°, fraccion IX que a la letra dice: “ ..1a
educacion que imparta el estado, tendra ademas de los fines establecidos en el articulo
3° de la Constitucion, los siguientes:

FRACCION IX.- Estimular la practica de la Educacion Fisica y el Deporte...”, otro
ejemplo de esta legislacion lo es el articulo 20, el cual consigna: “...de las autoridades
educativas en sus respectivos ambitos, constituiran el Sistema Nacional de Formacidn,
Actualizacién y Superacién Profesional, para los maestros que tendran las finalidades
siguientes: |.- La formacion con nivel de licenciatura para la Educacion Fisica...”

Por lo que corresponde a la actividad deportiva, gracias a un Decreto del
Ejecutivo Federal, promovido por la Secretaria de Educacién Publica surgié en el afio
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de 1988, un Organo Desconcentrado dependiente de la SEP denominado Comision
Nacional del Deporte (CONADE), con el propésito de promover y organizar el Sistema
Nacional del Deporte, el cual motivé posteriormente la accion legistativa del Congreso
de la Unién, para dar paso a la Ley de Estimulo y Fomento del Deporte del afio 1990 y
actualmente a la Ley General del Deporte promulgada en el afio 2000 vigente hasta
nuestros dias a pesar de esto en la actualidad la CONADE trabaja en un anteproyecto
de Ley el cudl se encuentra en la fase de discusion y anélisis. Es preciso comentar que
hoy en dia, el Poder Ejecutivo Federal cuenta con un fotal de 17 Secretarias de Estado
y que la actividad fisico-deportiva en términos de Cultura Fisica, posee relacion directa
con las enumeradas anteriormente y que totalizan ocho, significandose en un 45% de
las entidades publicas esto demuestra el grado de importancia y el avance juridico
administrativo que la accién fisico-deportiva ha despertado en el Estado Mexicano, asi
como la intencién por parte del gobierno federal de impulsar, fortalecer y desarrollar al
Deporte, la Recreacion y Educacién Fisica, consideradas alternativas para mejorar las
perspectivas, asi como el nivel de vida de los ciudadanos mexicanos.

ARTICULO 27. “...a la Secretaria de Gobernacion corresponde el despacho de
los siguientes asuntos: Publicar leyes y decretos que expida el Congreso de la Unidn,
publicar en el Diaric Oficial de la federacién...”, cito a este articulo como sustento
juridico pues gracias a la actividad que desarrolla esta secretaria, hoy podemos contar
con legislacion deportiva vigente, ya que el 22 de diciembre de 19920 se publico en el
Diario Oficial de la Federacion la Ley del Estimulo y Fomento del Deporte, la cual fue
reformada el dia 28 de julio de 1999, y que regula a las actividades fisico-deportivas no
profesionales, en donde se establece de manera relevante el Sistema Nacional del
Deporte y el Programa Nacional del Deporte que son motivo de nuestra investigacion.

Asimismo, el 08 de junio del afic 2000 se publica la Ley General del Deporte,
vigente en nuestros dias, aunque esta se considera una ley débil e incompleta.

ARTICULO 31. “...a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico corresponde el
despacho de los siguientes asuntos: proyectar y coordinar la planeacion nacional del
desarrollo y elaborar... el Plan Nacional Correspondiente... vigilar el cumplimiento de
las obligaciones derivadas de las disposiciones en materia de planeacién nacional asi
como de programacién, presupuestacion y evaluacion...”, en este apartado fundamos la
esencia juridico-administrativa del Programa de Educacion Fisica y Deporte 1995-2000
el cual forma parte del Plan Nacional de Desarrollo que fue elaborado por la SEP,
dentro de sus obligaciones, consecuencia del area de planeacion nacional, esto implica
hablar en términos de Convenios de Desarrollo Social en donde las actividades fisico-
deportivas también encuentran su ubicaciéon y se manejan como programas de apoyo
cultural, destinados a la creacion de centros de cultura y recreaciéon asi de una manera
simple, esta Secretaria tutela los intereses de la Cultura Fisica en relacion a los
recursos econdmicos hacia las Enfidades Federativas para la celebracién de los
convenios de coordinaciéon respectivos tal como lo prevé el articulo 10 de la Ley
General del Deporte en la actualidad dentro del Sistema Nacional de Planeacion
Democraética, existe en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 el Programa Nacional
de Adecuacion Fisica manejando los mismos procedimientos administrativos en cuanto
a la Planeacion Nacional.

ARTICULO 32. “..a la Secretaria de Desarrollo Social le corresponde el
despacho de los siguientes asuntos: Coordinar y proyectar la participacion que
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corresponde a los Gobiernos Estatales y Municipales en la Planeacién Regional...”,
este articulo nos permite ubicar el aspecto federal que la Cultura fisica, por medio de las
actividades fisico-deportivas han alcanzado en los umbrales del siglo XXi.

Recordemos que en capitulos anteriores de este trabajo, hablamos de la
participacion ciudadana que va desde los comités que intervienen en la planeacion
tanto a nivel estatal como municipal, siendo los encargados legales de realizar la
manera significativa, dando como resultado que la Ley General del Deporte consigne en
su articulo 8 que fos Gobiernos Estatales y los Municipios se adhieran al Sistema
Nacional del Deporte para planear y programar las actividades deportivas y los medios
para satisfacerlas.

Articulo 32 Bis. “...a la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales vy
Pesca corresponde el despacho de los siguientes asuntos; Coordinarse con la SEP
para fortalecer los contenidos ambientales en relacion al uso adecuado de los recursos
naturales, a la formacion de actitudes y valores de proteccidon ambiental y a la
conservacion de nuestro patrimonio natural en los planes y programas de estudio...”, es
por ello que la Ley General de Educacion establece en su Articulo 7° como un criterio
que orientara a la educacion hacer conciencia de la necesidad de un aprovechamiento
racional de los recursos naturales y de la proteccion del medio ambiente, lo cual es
recogido en el Programa de Educacion Fisica aplicado dentro del Sistema Educativo
Nacional en los siguientes aspectos: como un propdsito general de la Educacién Fisica
desarrollando la formacién y estimulacion de habitos para favorecer la conservacion del
medio ambiente a través de la Cultura Fisica, que a su vez incrementen las actividades
sociales de respeto y cooperaciéon promoviendo las acciones grupales y de integracion
al medio ambiente, dentro del programa dichos propésitos generales se manifiestan en
el eje tematico No. 5 denominado de interacciéon social que se refiere a toda
comunicacion que se establece entre dos o mas miembros de un grupo y su medio
ambiente, _

Articulo 37, “...a la Secretaria de la Contraloria y Desarrolio Administrativo
corresponde el despacho de los siguientes asuntos: organizar y coordinar el sistema de
control y evaluacion gubernamental, inspeccionar el ejercicio del gasto plblico y su
congruencia con los presupuestos de egresos, designar para el mejor desarrollo del
sistema, delegados de la propia secretaria ante las dependencias y organos
desconcentrados de la Administracién Publica Federal Centralizada...”, es en virtud de
este articulo, que el Reglamento de la Ley de Estimulo y Fomento del Deporte
consigna, en su articulo 9° que al ingresar al Sistema Nacional del Deporte, todos sus
miembros quedaran obligados a efectuar las acciones concertadas y coordinadas que
se sefalen en el Programa Nacional, el articulo 16 comenta, que le corresponde a los
Consejos del Sistema Nacional del Deporte establecer las estrategias y acuerdos que
propicien la obtencion e incremento de todo tipo de recursos para el mejor desarrollo de
los programas operativos, por lo que el articulo 17 determina que el Ejecutivo Federal a
fravés de la comision procure la uniformidad y la congruencia del deporte nacional,
mediante criterios para la asignacion de recursos del Sector Publico Federal, gquienes
estaran obligados a la aplicacién efectiva de las asignaciones, para satisfacer los
requerimientos de participacion en el Programa Nacional.
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Asimismo, [a Ley General del Deporte en su articulo 11, parrafo tercero,
establece que cualquier organismo deportivo, que reciba recursos del erario publico
debera presentar informe sobre la aplicacién de dichos recursos y estara sujeto a
auditorias financieras respecto de los mismos, lo que significa un control
financiero/administrativo por parte del Ejecutivo Federal en el area de la Cultura Fisica.

Es importante destacar que para el 2001, el presupuesto de la Comision Nacional
del Deporte asciende a mas de 840 millones anuales, y es por ello que la Secretaria de
la Controlaria establece el Sistema de Control y Evaluacién Gubernamental, ya que en
anos anteriores las actividades fisico-deportivas eran un suculento platillo econdmico-
politico, que estaba al margen del control oficial, el cual pretende inspeccionar su
gjercicio en términos de eficiencia, eficacia y productividad no sélo desde una
perspectiva técnica juridica, sino que establece la posibilidad de enviar un delegado a
los 6rganos desconcentrados de la Administracion Pablica Federal, para garantizar la
asignacion y aplicacion mas racional y adecuada de la partida econémica, que el
gobierno federal aplica para la promocién, difusiéon y desarrollo de la Cultura Fisica de
la Federacion a través de su érgano competente.

ARTICULO 38. “...a la Secretaria de Educacién Publica le corresponde el
despacho de los siguientes asuntos en cuanto a la Educacién Fisica y al Deporte: |-
Organizar, vigilar y desarrollar en escuelas oficiales la ensefianza deportiva y la cultura
fisica en general...”, a este respecto el medic por el cual se lograra realizar este
contenido es la Educacién Fisica a quien el corresponde llevar a cabo la presente
accién, por lo cual crea el programa escolar de Educacion Fisica que organiza y
desarrolla la ensefianza fisico-deportiva, con un caracter motriz de integracion dinamica
considerando este tipo de enseflianza, como un anexo del propio programa establecido
en el eje tematico No. 3, denominado Formacion Deportiva Basica y Deporte Escolar,
llevados a la practica cotidiana por medio de la iniciacién deportiva y los juegos
predeportivos.

FRACCION XXIll “. determinar y organizar la participacién del pais en
competencias deportivas internacionales y todo género de eventos deportivos...”. En
este sentido hacemos alusion a la practica de las actividades fisico-deportivas
conocidas como de alto rendimiento o deporte federado, la Ley General del Deporte
establece en su Articulo 7° fraccién IV lo siguiente: la institucion competente del
Ejecutivo Federal (CONADE) de conformidad con las normas y reglas de competicion
que expidan los organismos deportivos internacionales, dara a conocer las normas
generales de la participacion oficial del pais y sera el conducto para difundirlas a los
infegrantes del Sistema Nacional del Deporte, manifestara en una sola politica
concertada integrandose para ello una comisién tripartita conformada por la Comision
Nacional del Deporte, el COM y la CODEME, concediendo su anuencia, lo que permitira
una accién mas articulada en teoria; en los hechos nuestra realidad gira sobre grupos
politicos e intereses personales que determinan la participacién oficial
internacionalmente en materia deportiva.

FRACCION XXIV. “. También se hace mencién al hecho de “Mantener la
Escuela de Educacion Fisica...”, esto es verdaderamente importante ya que de ella
nacen a la luz profesional los recursos humanos especializados avalados y reconocidos
legal, técnica y pedagoégicamente por la Direccién General de Profesiones, otorgando al
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término de los estudios profesionales una cédula de Licenciado en Educacion Fisica,
que garantiza su preparacion y su capacidad, hoy somos testigos de la carencia en el
ambito profesional de este recurso humano, por lo que se debe apoyar decididamente a
la formacién y capitacion de Profesionales de la Educacién Fisica, mediante el
mantenimiento oportuno, adecuado y correcto de la infraestructura requerida para
beneficio de millones de ciudadanos del presente y del mafnana.

FRACCION XXV. “...Formular normas, programas y ejecutar acciones para
apoyar a la Educacion Fisica, el deporte para todos, el deporte estudiantil y el deporte
selectivo, para promover y en su caso organizar la formacidén y capacitacion de
profesores, Licenciados en Cultura Fisica y entrenadores; fomentar los estudios de
posgrados asi como la investigacion de las Ciencias del Deporte...”, este articulo es
muy -precisc y debemos pugnar porque realmente cobre vigencia, eficacia y validez, ya
que hace alusion a la realidad que padecemos, estoy consciente que se requiere un
proceso muy complejo para que la norma juridica Hlegue a la realidad socio-cultural,
pero tengo la esperanza y la fiel conviccion que este proceso de revalidacion de una
norma juridica, sea integral y que de manera definitiva en un término de mediano plazo
se opere en la realidad profesional y pedagégica de la Cultura Fisica.

Al hablar de formular programas y ejecutar acciones... es necesario destacar que
la CONADE se ha encargado de formular las acciones tendientes a operar, articular y
perfeccionar el Sistema Nacional del Deporte, situacién que no se ha logrado hasta la
fecha a pesar de los esfuerzos, todo debido a la falta de una estructura administrativa
adecuada que otorgue programacién, coordinacion y direccion a las diversas
actividades realizadas que se manifiestan como intentos aislados, vacios y superfluos
que no han reportado los beneficios esperados.

Asimismo, la CONADE se ha encargado de proponer al Poder Ejecutivo Federal
el Programa Nacional de Educacién Fisica y Deporte 1995-2000; asi como el Programa
Nacional de Adecuacién Fisica 2001-2006, en donde incluye programas sustantivos
relativos al deporie para todos, deporte estudiantil y deporte selectivo, de apoyo para la
formacion y capacitacidn de los recursos humanos necesarios en la direccién,
supervision y evaluacién de los deportistas mexicanos, conocidos normalmente como
entrenadores; intentando proporcionar a la actividad deportiva una consotidacion socio-
cultural, politica y juridica trascendental. Otro aspecto importante Io es el tratar de
implementar nuevas medidas de financiamiento para el deporte, pero las mismas han
resultado insuficientes y no muy atractivas para los inversionistas, por lo que esta rama
de actividad publica sigue siendo financiada principalmente por el Estado.

De manera tacita la SEP regula a las acciones referentes a la Educacion Fisica,
esto se cumple cabalmente y se integra a la DGEF quien se encarga de manera
especifica de formular los programas relativos a la materia, emitiendo las acciones
correspondientes para promover la Educacion Fisica en el DF y tomandosele como un
modelo administrativo a nivel nacional, por otra parte, y con base en la propuesta que
expide la DGEF, se disefian los cursos de actualizacién y superacién profesional
destinados a los profesores y licenciados en Educacién Fisica que son avalados
oficiaimente por la Secretaria, a través de la Subsecretaria de Servicios Educativos
para el DF., buscando elevar los indices de desarrollo y mejoramiento profesional
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relativos a la materia de Educacion Fisica, que repercutan positivamente dentro del
proceso ensefianza-aprendizaje que se imparte en los planteles educativos del pais.

En cuanto a las actividades recreativas tenemos:

FRACCION IX. *“..Patrocinar la realizacion de eventos culturales... y
artisticos...”, en el desarrollo del capitulo primero hemos demostrado que la recreacién,
como una técnica de sociabilizacion, promueve la adquisicién de un estandar de valores
culturales mas elevados, teniendo entre sus herramientas esenciales a las actividades
artisticas, no con un fin profesional sino con un propoésito de aprendizaje, formativo-
educativo que proporcione, diversion y descanso a su practicante, por ello es vital, el
que una actividad tan importante para la poblacion sea tutelada y regulada por la
Administracién Publica Federal surgiendo este sustento legal que establece a la SEP
como entidad gubernamental encargada de patrocinar los eventos culturales o las
actividades fisico-recreativas del Estado.

FRACCION XXl “., .Organizar exposiciones artisticas, ferias, certamenes,
concursos, audiciones de interés cultural...”, dentro de una visién polidimensional,
observamos que lo expresado en este apartado legal, no es mas que una declaracion
de los medios de ejecucion con que cuenta la actividad recreativa y la Cultura Fisica
para desarrollar sus acciones y reportar a la poblacion los beneficios sociales, artisticos,
culturales y fisicos que promueve y concede al hombre, asi por medio de las
exposiciones artisticas los participantes de las actividades de misica, danza, pintura o
baile popular, muestran a la sociedad, el logro de su perfeccionamiento individual, pero
también las ferias son un evento social de gran tradicién en el dmbito municipal y
estatal, que favorecen un clima ideal para llevar a cabo las acciones recreativas de
diversion y descanso en un marco social, logrando establecer una convivencia humana
apoyada en una adecuada canalizacion del tiempo libre, donde se demuestra la alegria
y el entusiasmo de la comunidad, por lo que los certdmenes, concursos o audiciones
son una opcion de desarrollo personal que la actividad recreativa otorga a sus
participantes, para demostrarse, asimismos, lo trascendente que resulta el practicar una
actividad recreativa la cual siempre sera de interés cultural, pues fortalece y respalda la
elevacion de los indices del bienestar social.

FRACCI_ON XXVII. “Organizar, promover y supervisar programas de capacitacion
y adiestramiento. ..”, si se reflexiona sobre este precepto, encontramos que el medio de
accién esencial y primordial del cual se valen las actividades recreativas para lograr sus
fines propuestos, lo es indudablemente la capacitacién artistica, cultural, social, fisico-
deportiva y laboral que permitan al hombre, al trabajador, al ciudadano, elevar sus
valores y desarrollar sus capacidades creativas, transformandose en un mecanismo
cultural que se basa en el adiestramiento individual y permite establecer los parametros
de evolucion en la ejecucion de algun tipo de actividad recreativa y de la Cultura Fisica.

FRACCION XXVIII.”.. Orientar las actividades artisticas culturales y recreativas. .
que realice el Sector Publico Federal...”, en este sustento legal podemos apreciar €l
grado de desarrollc de las actividades recreativas dentro del campo de la
administracion publica al establecer a la SEP como la institucién encargada de
salvaguardar la operacion, eficacia y validez dentro de la esfera de competencia de la
administracion y velar por el desarrollo de estas actividades, integrandose plena y
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cabalmente al Poder Ejecutivo Federal —aunque en realidad, todavia no toman el valor,
la relevancia y la importancia gue realmente poseen-.

FRACCION XXX. “..Organizar y promover acciones tendientes al pleno
desarrollo de la juventud y su incorporacibn a las tareas nacionales
estableciendo...Programas de recreacion. ..” '

Me parece limitada la redaccion de este precepto, ya que sélo hace mencidn a la
juventud, y es claro que las actividades fisico-recreativas permiten ia participaciéon de
todas las capas sociales sin distincién o discriminacion de edad, raza, sexo, posicion
social ¢ credo religioso, ubicandolas como una alternativa de promocion cultural para
los estados modernos, por otra parte resulta relevante el hechos de que las actividades
recreativas sean plasmadas tacitamente en el texto legal, otorgandoseles una categoria
juridica administrativa plena, que demuestra y comprueba su avance cultural.

Es necesario reiterar que la actividad recreativa ubicada como una técnica de
socializacion, que posee como objetivo fundamental proporcionar al hombre actual,
nuevas formas de canalizar su tiempo libre de manera util y positiva debe ser regulada y
reglamentada por el Estado, realidad que tristemente no existe en nuestro Estado de
Derecho, toda vez que a |la fecha en pleno siglo XXI en la Republica Mexicana no existe
una Ley adjetiva de la actividad recreativa.

Sin embargo me parece relevante el mencionar que la recreacion juridicamente
hablando solo se ha ubicado como una prestacién social que concede las Instituciones
Descentralizadas encargadas de prestar el servicio publico de salud, como lo son el
IMSS o el ISSSTE esta noble actividad ha logrado demostrar su valia € importancia en
términos sociales y culturales logrando que existan dentro de las ya mencionadas
instituciones las llamadas clinicas culturales, centros recreativos/deportivos y los
centros vacacionales que permiten al ciudadano mexicano, derechohabiente de estas
dependencias obtener para si mismos y para su familia no solo momentos de diversion
y esparcimiento, sino lograr mejorar su nivel de vida al establecer mejores relaciones
interfamiliares, nuevas areas de aprendizaje artisticas, estéticas o deportivas y otra
manera de capacitarse para la vida en familia y en sociedad.

Asi tenemos como ejemplo de lo anteriormente manifestado la Clinica No. 18 o el
Centro Deportivo Unidad Modelo del IMSS en donde la Cultura Fisica se manifiesta
plena y cabalmente en beneficio de nuestra poblacion.

Por otra parte deseo expresar como la actividad recreativa ha logrado que la
administracion publica federal le permita espacios de aplicaciéon en donde la sociedad
mexicana resulta beneficiada a través de ta prestacion de un servicio publico que de
manera permanente y gratuita le permite acceder a mejores niveles de evolucion
cultural.

Por lo tanto resulta relevante, necesario y trascendente el hecho de que el
Estado de Derecho o la Legislacion en materia de Cultura Fisica, se actualice y por
obvia razdén sea creada una ley que regule a la Recreacién y que ie otorgue el
reconocimiento jurfdico, politico y administrativo que esta actividad se ha ganado en el
terreno de la realidad social y cultural de nuestro pais, con el firme propésito de otorgar
cabal cumplimiento a lo prevenido por la Constitucién Politica en su articulo 4°, en el
sentido de que todo ciudadano mexicano tiene derecho al desarrollo sustentable.
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ARTICULO 39. “...a la Secretaria de Salud le corresponde el despacho de los
asuntos siguientes planear, coordinar y evaluar el Sistema Nacional de Salud, proveer a
la adecuada participacion de las dependencias a donde asegure el cumplimiento de los
derechos a la proteccion de la salud, también estudiarda y pondra en vigor las medidas
necesarias para Juchar contra las plagas sociales, el alcoholismo o la foxicomania que
afectan la salud...”

Le corresponde a la Secretaria de Educacién Publica coordinarse con la
Secretaria de Salud a fin de integrarse a Sistema Nacional de Salud, para promover un
de sus fines contenidos en el Articulo 7° de la Ley de Educacién que establece
desarrollar actitudes solidarias en los individuos, para crear conciencia sobre la
preservacion de la salud, también debemos mencionar que dentro de los objetivos
generales de la Educacién Fisica, tenemos el de estimular, desarrollar y conservar la
salud fisica del educando a través de la gjercitacion y el descanso que se encuentran
plasmados en el Programa Escolar de Educacion Fisica dentro del Eje tematico No. 4
denominado “actividad fisica para la salud’. En el Programa de Educacién Fisica y
Deporte 1995-2000 existié un apartado especifico que se denomina Promocién de la
Salud;- pero también la recreacién contribuye a este noble fin al conceder el
restablecimiento del equitibrio vital de la personalidad del hombre conservando su salud
en base a las actividades artisticas, culturales y sociales que le otorgan: diversion,
descanso y superacion transformandose en una alternativa actual y directa que, lucha
contra las plagas sociales existentes en las sociedades contemporaneas.

A su vez en el sexenio 2001-2006, se ha creado el Sistema Nacional de
Adecuacién Fisica, el cual todavia no logra arrancar cabalmente pero que pretende ser
promotor de la salud y del bienestar integral del ciudadano.

Articulo 40. “...a la Secretaria del Trabajo y Previsién Social le corresponde el
despacho de los siguientes asuntos: promover la cultura y recreacién entre los
trabajadores y su familia, estudiar planes para impulsar la ocupacién en el pais vy
establecer la politica y la coordinacién de los servicios de seguridad social dentro de la
administracion publica”, es preciso remembrar que la recreacién es una técnica de
socializacion que se basa en las actividades de superacién personal, como un
mecanismo social gque a lo largo de los dos ultimos siglos ha logrado conquistar frente
al Estado el rango v la jerarquia de derecho social, plasmado en una norma que debe
ser tutelada por parte de la institucién estatal en favor de los empleados, tal como lo
previene la Legislacion Federal del Trabajo Burocratico en su Articulo 43, al
establecerla con una obligacion del titular de la dependencia, consistente en cubrir las
aportaciones que fijan las leyes, para que los trabajadores reciban los beneficios de la
seguridad social comprendidos dentro de ellos: el establecimiento de centros deportivos
y asimismo la Ley del ISSSTE (instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado), consigna, en su Articulo 3° que se establece con caracter
obligatorio las prestaciones y servicios que contribuyan a mejorar la calidad de vida del
servidor publico y familiares derechohabientes, asi como las promociones culturales, de
preparacién técnica y recreativas, por lo que a esta secretaria le corresponde vigilar el
cumplimiento cabal de este derecho social.

Le Ley Federal del Trabajo cataloga a la recreacién de manera implicita, al
establecer un dia de descanso a la semana obligatorio para el trabajador o al
implementar el periodo vacacional obligatorio al cual tiene derecho el trabajador y que
no sera menor de 15 dias al afio y también le concede, el caracter de capacitacion o
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adiestramiento no sélo en el area profesional, sino con un sentido cultural, asi la
Secretaria del Trabajo debe velar por la satisfaccion plena de estas prerrogativas
legales que benefician al trabajador, a la familia y al estado mismo y que se desarrollan
por medio de las actividades fisico-deportivas y de la Cultura Fisica proplamente

4.6.2.2 Ley General del Deporte

En su calidad de norma adjetiva de la materia, previene de manera concreta la
responsabilidad no solo del titular del Ejecutivo Federal, sino hasta de la Federacién en
materia de Cultura Fisica y de manera especifica en el Sistema Nacional del Deporte en
los articulos siguientes:

ARTICULO 6.- La Federacién, a través de la Secretaria de Educacion Publica
realizara las siguientes acciones:

t.- Contribuir al desarrollo integral de las personas, para que ejerzan plenamente
sus capacidades humanas;

.- Estimular la practica y la iniciaciébn deportiva, ademas de normar los
programas de educacion fisica;

lll.-Fomentar, en coordinacion con las demas autoridades competentes del
Ejecutivo Federal, las relaciones de orden deportivo con otros paises; e

IV.- Intervenir en la formulacion de programas de cooperacién internacional en
materia de educacion fisica.

Es lamentable observar semejante error legislativo, cuando se le atribuye a una
forma de estado, una responsabilidad que de acuerdo con la Carta Magna, le
corresponde al Poder Ejecutivo.

A su vez, se complica este articulo cuando manifiesta que la Federacidén (una
forma de estado) a fravés de la SEP (un érgano de la Administracion Publica
Centralizada, dependiente del Poder Ejecutivo y sin ninguna relacion juridica con la
Federacion) sea quien realice los fines y las acciones que implicitamente hacen alusion
no solo al deporte, sino a la Cultura Fisica en sus diversas manifestaciones.

Asimismo, este articulo por si solo, establece conflictos con la Ley General de
Educacién, al intentar normar los programas de Educaciéon Fisica o intervenir en la
formulacion de programas de cooperacién internacional en materia de educacion fisica,
rubros que estan legislados por la ley y que corresponden de manera especifica a
distintos 6rganos administrativos de la Secretaria de Educacion Puiblica.

ARTICULO 63.- “...La Comisién de Apelacion y Arbitraje del Deporte, tendré un
Presidente que seré designado por el Titular del Ejecutivo Federal...”.

De manera fehaciente e indubitable el presente articulo, nos muestra la fuerza de
jerarquia y la unidad que el titular del Ejecutivo Federal posee con el proposito de
otorgar claridad y dinamismo a las instituciones administrativas.®

4.6.3 Fundamento juridico de la admlmstramon publica desconcentrada en materia de
Cultura Fisica.

165 | oy Orgénica de fa Administracién Publica Federal, Op. cit., pp. 20-39
166 | ey General def Deporte, Op cit, pp. 35-39.
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Partiendo del hecho que desconcentrar significa en su esencia facultades de
decision y ejecucién que permitan a un organo del Estado actuar con mayor rapidez,
flexibilidad y eficacia, la intencién del Ejecutivo Federal ha sido noble y loable pero se
ha quedado corta, se ha deformado en la praxis toda vez que hoy, la Cultura Fisica
sigue siendo una bella utopia dogmatica que solo aspira a plasmarse mediante algunos
intentos aislados en la realidad social.

Si definitivamente después de una década la CONADE todavia no logra el
objetivo esencial de acercar al ciudadano la accién administrativa para resolver la
problematica que presenta el deporte, la recreacion y la educacién fisica en este pais y
lo que es mas, ni siquiera se ha dado cumplimiento al considerando que establece en ¢l
Decreto de Creacion la conveniencia de crear a la CONADE para que lleve ha c¢abo la
promocion y el fomento de la Cultura Fisica, con el fin de propiciar un adecuado y
racional aprovechamiento de los recursos que destina la Administracion Publica Federal
a esas materias.

4.6.3.1 La Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

El presente ordenamiento nos permite con claridad obtener el sustento juridico
que posee la Cultura Fisica desde la perspectiva de la Administracion Publica
Desconcentrada en los siguientes términos:

ARTICULO 17. “...para la méas eficaz atencion y eficiente despacho de los
asuntos de su competencia, las Secretarias de Estado podrén contar con érganos
administrativos desconcentrados, que le estardn jerarquicamente subordinados y
tendran facultades especificas para resolver sobre la materia...que se determine en
cada caso...”

Efectivamente, en cabal cumplimiento al presente articulo, la SEP cuenta con un
organo administrativo desconcentrado, creado mediante un decreto presidencial
pubiicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 13 de diciembre de 1988, denominado
CONADE que le esta subordinado, y que posee facultades especificas para promover,
difundir y desarrollar al deporte en nuestro pais a través de la implantacion de un
Sistema Nacional del Deporte, gque opera en base al Programa Nacional de Educacion
Fisica y Deporte 1995-2000, perdurando su actividad con el Programa Nacional de
Adecuacion Fisica 2001-2008.%%7

4.6.3.2 Ley General del Deporte

En este texio, de manera sencilla se previene que la autoridad competente por
parte de la Secretaria de Educacion Publica y por ende de la Administracion Publica
Federal lo sea la CONADE en los siguientes términos:

ARTICULO 7.- La Comision Nacional del Deporte, es un organo administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Educacion Pubhca que tiene a su cargo la
promocién y fomento del Deporte y la Cultura Fisica. ™

157 | ey Orgénica de la Administracién Publica Federaf, Op. cit., PP 7.
8 | oy General def Deporte Op cit, pp. 6.
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4.6.3.3 Decreto que crea la Comisién Nacional del Deporte

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos
- Presidencia de la Republica.

Carlos Salinas de Gortari, Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, en el ejercicio de la facultad que me confiere el articulo 89, fracciéon | de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y con fundamento en los
articulos 17 y 38 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, y 16 de la
Ley Federal de las Entidades Paraestatales y :

Considerando

Que al Estado corresponde la responsabilidad social de crear condiciones que
permitan la conservacion de la salud del individuo y la participacién de la juventud en el
desarrollo nacional, como factores de modernizacién y de cambio social.

Que el deporte como medio para la salud del individuo y canalizar su energia,
debe ser accesible para preservar a toda la poblacién del pais, dentro de un marco de
objetivos claros y precisos y que se orienten a lograr la formacion integral de los
aspirantes;

Que el Estado debe propibiar mediante la promocion y el fomento de la Cultura
Fisica y el deporte, una mas amplia participacion de los diferentes sectores de la
poblacién en actividades que mejoren sus condiciones de salud y bienestar fisico.

Que resulta impostergable avanzar hacia un sistema que dé respuesta a dos
necesidades basicas en la promocién deportiva: la posibilidad de acceso a la practica
del deporte, con instalaciones y apoyos adecuados, vy, desde luego, el mejoramiento de
los niveles de competencia en todas las practicas. ‘

Que con objeto de instrumentar las acciones ya descritas, es conveniente crear la
Comisién Nacional del Deporte, con objeto de que, como drgano desconcentrado de la
Secretaria de Educacion Publica, lleve a cabo la promocién y fomento del deporte y la
Cultura Fisica, encargandose asimismo, de atender las funciones que actualmente
tienen encomendadas el Consejo Nacional del Deporte, con el fin de propiciar un
adecuado y racional aprovechamiento de los recursos que destina la Administracion
Publica Federal a esas materias; ha tenido a bien expedir el siguiente:

Decreto:

Articulo primero.- Se crea la Comisidbn Nacional del Deporte, como un érgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Educacion Publica.

Articulo segundo .- La Comision Nacional del Deporte tendrd a su cargo la promocion y
el fomento del deporte vy la Cultura Fisica.

Articulo tercero - Para los efectos del articulo anterior, la Comisidon Nacional del
Deporte gjercera las siguientes atribuciones:
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Vi,

Vil

Vi

Xl

Xil.

XIIL.

Las que conforme a la ley correspondan a la Secretaria de Educacion Publica en
materia del deporte y la cultura fisica, salvo aquellas que las disposiciones
legales o reglamentarias le atribuyan expresamente al titular de dicha Secretaria;

Formular, proponer y ejecutar la politica del deporte y la Cultura Fisica;

Formular el Programa Nacional del Deporte y la Cultura Fisica,

Establecer y coordinar el Sistema Nacional del Deporte, con la participaciéon que
correspondan a las dependencias y entidades del sector publico y a las
instituciones de los sectores social y privado;

Establecer lineamientos en materia de eventos deportivos, asi como normar ia
participacion oficial de deportistas representantes del pais en competencias
deportivas nacionales e internacionales; la integracién y preparacion técnica de
preselecciones y selecciones nacionales, y la intervencion de las federaciones
deportivas en dichas competencias;

Establecer mecanismos para la adecuada coordinacion de acciones de las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal en lo relativo a
programas de investigacién en ciencias y técnicas del deporte, particularmente,
en medicina deportiva, asi como promover la concertacion de acciones con las
instituciones de los sectores social y privado que lleven a cabo actividades en
materia deportiva;

Proponer los mecanismos de coordinacién entre las autoridades federales y los
gobiernos de los estados, a fin de impulsar el desarrolio del deporte en el pais y
al mejoramiento integral del deportista:

Promover entre los gobiernos locales el establecimiento de sistemas estatales
del deporte y la cultura fisica y proponer la concertacién de las bases y criterios
para la coordinaciéon de acciones en las mismas materias;

Fomentar las relaciones de cooperacion con organismos deportivos hacionales e
internacionales;

Proponer programas de capacitacion en materia del deporte;
Fomentar la creacion y mejoramiento de instalaciones y servicios deportivos.

Apoyar, cuando se estime conveniente, a las universidades e instituciones que
consideren dentro de sus programas y actividades de fomento al deporte;

Disefiar y proponer los criterios para asegurar la uniformidad y congruencia entre
los programas del deporte y la cultura fisica del sector publico federal y la
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asignacion de los recursos para los mismos fines, asi como conocer y opinar
sobre dichas asignaciones, y

XlV. Las demas que determine el Ejecutivo Federal y las que le confiera el Secretario
de Educacién Publica;

Articulo 4°.- La Comisién Nacional del Deporte estara a cargo de un Presidente
que sera designado por el Ejecutivo Federal.

Articulo 5°.- EI Presidente del 6rgano tendra las siguientes funciones:
|. Celebrar actos y convenios inherentes a los fines de la Comision;

fl. Planear, programar, coordinar, dirigir, controlar y evaluar el funcionamiento de la
Comision;

lIl. Elaborar y proponer al Secretario de Educacion Publica los proyectos de
programas y presupuesto de la Comisién;

IV. Administrar los recursos humanos, materiales y financieros con que cuente para
el ejercicio de sus atribuciones; y

V. Las demas que le confieran a la Comision las disposiciones legales o que le
sefale el Secretario de Educacién Publica.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Se derogan:

I. El Decreto por el que se crea el Consejo Nacional de Recursos para la Atencion
de la Juventud, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 30 de
noviembre de 1977; '

Il. El Decreto por el que se crea el Consejo Nacional del Deporte, con caracter de
érgano de constuita de la Secretaria de Educacion Puablica, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 14 de mayo de 1981, y

fll. Las demdas disposiciones gque se opongan a lo dispuesto por el presente
ordenamiento.

Tercero.- Se reforma el articulo 3° del Reglamento Interior de la Secretaria de
Educacién Publica, para suprimir la referencia del Consejo Nacional del Deporte, vy se
derogan los articulos 85, 65A, 65B, 65C, 65D, y 65E, del propio Reglamento Interior.

Cuarto.- La Secretaria de Educacion Publica, en su caracter de Coordinadora de
Sector, y con la intervencion de las Secretarias de Programacién y Presupuesto y de la
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Contraloria General de la Federacién, proveera lo conducente a efecto de que el
organismo descentralizado Consejo Nacional de Recursos para la Atencién de la
Juventud, proceda a su disolucion y liquidacion.

Quinto.- Los bienes y recursos del organismo descentralizado Consejo Nacional de
Recursos para la Atencion a la Juventud, previas formalidades que resulten aplicables,
se transferiran a la Secretaria de Educaciéon Puoblica para ser utilizados en el
cumplimiento del objeto de la Comisién Nacional del Deporte y del Consejo Nacional
para la Cultura y las Artes, segtn corresponda. Para los mismos fines, [os bienes y los
recursos con que actualmente cuenta el Consejo Nacional del Deporte se asignaran a
la Comisién Nacional del Deporte. '6°

En virtud de no ser reiterativo omitiré el anélisis de este precepto, toda vez que
en el siguiente inciso realizaré un anélisis del Decreto de Creacion del Organismo
Desconcentrado de la SEP denominado CONADE.

4.6.3.4 Analisis dogmatico del decreto de creacion de la Comision Nacional del Deporte.

El objetivo deseado al incrustar el Decreto de Creacién de la CONADE, estriba
no solo en conocerlo, sino en analizarlo a través del espectro de la doctrina
administrativa, que determina las caracteristicas que un Organismo Desconcentrado
debe poseer, por lo tanto pasemos ahora al mencionado analisis:

Retomando lo comentado en este capitulo en incisos anteriores desarrollaremos
el andlisis de las caracteristicas que debe poseer un Organismo Desconcentrado de
acuerdo con el Dr. Acosta Romero, asi tenemos:

Un Organismo Desconcentrado debe poseer las siguientes caracteristicas:

a) Ser creado por ley o reglamento.- Este rubro se cumple cuando la ley general del
deporte en su articulo 7 le previene, pero el verdadero origen juridico de la
CONADE no es la ley, sino un Decreto Presidencial emitido en el ano 1988,

b) Depender siempre de la Presidencia o de una Secretaria de Estado.-
Efectivamente el decreto en su articulo primero le concede a la CONADE el
caracter de Organo Desconcentrado de la SEP. A su vez la Ley General del
Deporte en su articulo 7°, también le otorga el cardcter de Organo
Desconcentrado de ta SEP.

¢) Su competencia deriva de las Facultades de la Administracién Central.- La Ley
Organica de la Administracion Publica Centralizada en su articulo 38 fraccion |
inciso f) le atribuye a la SEP la obligacién de organizar, vigilar y desarrollar en las
escuelas oficiales la ensefianza deportiva y la Cultura Fisica en general.

d) Su patrimonio es el mismo de la Federacién aunque puede tener presupuesto
propio.- El Decreto de creacion de la CONADE en su articulo 5° concede al
Presidente del Organo en su fraccién lil.- Elaborar y proponer al Secretario de

169 Decreto de Creacién de la CONADE, emitido por el Ejecutivo Federal, México Distrito Federal, 1998
pp. 2-5.
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Educacién Publica los proyectos y programas de presupuestos de ta Comisidn
IV.- Administrar los recursos humanos, materiales y financieros con que cuente,
A su vez el articulo quinto transitorio, determina, que los bienes y recursos del
Organismo Descentralizado (liquidado y disuelto) Consejo Nacional de Recursos
para la Atencién a la Juventud CREA. Asi como los bienes y recursos del
Consejo Nacional del Deporte se asignaran a la CONADE.

¢) Las decisiones mas importantes, requieren de la aprobacién del érgano del cual
dependen.- De acuerdo con el Decreto de Creacidn de la CONADE, en su
articulo 5° El Presidente del érgano tendréa las funciones HlI Elaborar y proponer
al Secretario de Educacion Publica los Proyectos de Programas de la Comision.

f) Tienen autonomia técnica.- El Decreto en su articulo tercero consigna la
CONADE ejercera las atribuciones siguientes: fraccién |l. Formular, proponer y
ejecutar la politica del Deporte y la Cultura Fisica. Ill. Formular el Programa
Nacional del Deporte y la Cultura Fisica. 1V: Establecer y coordinar el Sistema
Nacional del Deporte. V. Establecer lineamientos en materia de eventos
deportivos,

g) No puede tratarse de un 6rgano supetior.- (siempre dependen de otro), El mismo
articulo primero consigna que la CONADE ejercera las atribuciones: Fraccion .
Que conforme a la ley correspondan a la SEP en materia del Deporte y Cultura
Fisica.

h) Su nomenclatura puede ser muy variada- En este caso el Organo
Desconcentrado es una Comisidn Nacional, tal y como lo establece su articulo
primero.~ Se crea la Comision Nacional del Deporte.

i) Su naturaleza juridica.- En este sentido resuita muy precisa por el Decreto de
Creacidn en el articulo primero donde le establece el ser un Organo
Administrativo Desconcentrado de la Secretaria de Educacion Publica.

i} En ocasiones tiene personalidad juridica propia.- En virtud de lo expuesto por el
Decreto de Creacion en su articulo quinto determina que el Presidente del
Organo tendra las siguientes funciones: |.- Celebrar actos y convenios inherentes
a los fines de la Comision.

Desde una perspectiva dogmatica el Organismo, cumple con todos y cada una de
las caracteristicas que la doctrina impone para consideratlo como parte de la
Administracién Pablica Federal Desconcentrada.

4 6.4 Fundamentos juridicos de la administracién publica descentralizada en materia de
Cultura Fisica.

Tomando en cuenta que la Cultura Fisica se fundamenta en fendmenos
socialmente valiosos y por lo tanto en constante mutacién y dinamismo, el Estado se ha
visto en la necesidad de buscar nuevas opciones o alternativas que le permitan como
institucion dar fiel cumplimiento al fin supremo de lograr el bienestar comun.

214



Por ello, ha sido concebida la descentralizacion administrativa como un
mecanismo juridico que se sustenta en la necesidad practica de atender un servicio
publico con personal técnico capacitado en la especialidad, con independencia
presupuestaria que permita conceder la flexibilidad necesaria que impone la burocracia
centralizada, intentando dar respuesta, a la situacién administrativa que presentan la
educacion fisica, la recreacion o el deporte en todas y cada una de sus
manifestaciones. '

4.6.4.1 Ley Organica de la Administracién Publica Federal.

ARTICULO 1.~ “.lLa presente Ley establece las bases de organizacion de la
administracion plblica federal, centralizada y paraestatal...”

El crecimiento organico del Estado en la sociedades contemporaneas, han
provocado que las funciones publicas no puedan ser desarrolladas por un solo 6rgano y
por ello surgen como opciones o6rganos administrativos autbnomos que sin ser
directamente parte de la Administracion Publica Federal, si se integran a la direccion,
control y evaluacion del titular del ejecutivo, la Cultura Fisica producto de las
necesidades sociales y culturales de la poblacién también ha provocado que
Organismos Descentralizados se encarguen de la prestacion de los servicios
educativo/formativos, recreativos y deportivos como o veremos en el curso de este
aspecto de la investigacion.

ARTICULO 3.- “...El Poder Ejecutivo de la Unidn se auxiliara, en los términos de las
disposiciones legales correspondientes, de las siguientes entidades de |la
Administracion Publica Paraestatal: 1. Organismos Descentralizados...”

De manera fehaciente el texto legal prescribe la facultad que posee el Poder
Ejecutivo para llevar ha buen término, la prestacion de servicios publicos requeridos por
la sociedad, uno de esos servicios lo es la actividad recreativa y ha decidido crear
instituciones estatales con el caracter de Organlsmo Descentralizado tales como el
IMSS, ISSSTE, INSEN o DIF.

ARTICULO 45.- Son organismos descentralizados las entidades creadas por la ley o
Decreto del Congreso de la Unién o por Decreto del Ejecutivo Federal, con
personalidad juridica y patrimonio propios, cualquiera que sea la estructura legal que
adopten.

En el terreno de la Cultura Fisica encontramos que el Estado Mexicano ha
recogido de la necesidad social, la idea de crear organismos encargados entre otros
servicios de proporcionar prestaciones sociales, de las cuales se desatacan los
programas de desarrollo cultural o de activacién fisico/deportiva encaminados a la
proteccion de la salud y al mejoramiento del nivel de vida del ciudadano promedio, bajo
este marco surgen: IMSS que protege a todo trabajador regido por las relaciones
laborales privadas que establece el articulo 123 en su Apartado A de nuestra
Constitucién; el ISSSTE es ofra institucion de servicios sociales que enfoca sus
actividades a la proteccion de todo trabajador que labora para el Estado; el INSEN
pretende abarcar a toda aquella persona mayor de 60 afios de edad que busca
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opciones de ocupacion del tiempo libre de manera positiva y dinamica o el DIF cuyo
objetivo central lo es el desarrollo y proteccion de la familia en el orden social y cultural.

Para todos los Organismos Descentralizados mencionados, las actividades
educativa/formativas, recreativas y deportivas son recursos valiosos que utilizan para
dar cumplimiento a su objeto de creacién y de esta manera se vincula a la Cultura
Fisica con la Administracién Publica Descentralizada.'”

4642 Ley Federal de Entidades Paraestatales

ARTICULO 14 - Son organismos descentralizados las personas juridicas creadas
conforme a lo dispuesto por la Ley Organica de la Administracién Publica Federal y
cuyo objeto sea:

l. La realizacion de actividades correspondientes a las areas estratégicas

o prioritarias;

Il La prestacion de un servicio publico o social; o

Hl. La obtencion o aplicacion de recursos para fines de asistencia o

seguridad social.

Desde la perspectiva de la Cultura Fisica, se otorga cabal cumplimiento al
contenido de este precepto juridico en las siguientes formas:

Ei IMSS es creado conforme a una ley, su actividad se desenvuelve en la
proteccién de la salud y la seguridad social, fines que se encuadran o tipifican
perfectamente con las acciones y objetivos que posee la Cultura Fisica.

El ISSSTE ofrece un servicio publico no solo de medicina, sino de apoyo al
desarrollo individual y familiar de sus derechohabientes y se vincula directamente con la
Cultura Fisica creando servicios furisticos, ceniros vacacionales o tarjetas de descuento
para asistir a eventos de teatro, musica o pintura que de manera conjunta los ubicamos
en las actividades de tipo recreativo por medio de la prestacidn de un servicio publico
social.

El INSEN a través de la aplicacion de un presupuesto federal desarrolla todas
sus actividades tendientes a dar cabal cumplimiento a la Seguridad Social de una parte
de la poblacion que por regla general en nuestro pals habia sido relegada por parte del
Estado y en donde los valores de la Cultura Fisica fluyen libremente en beneficio de la
sociedad y del Estado.

ARTICULO 15.- En las leyes o decretos relativos que se expidan por el Congreso
de la Unién o por el Ejecutivo Federal para la creaciéon de un organismo descentralizado
se estableceran, entre otros elementos:

1. La denominacion del organismo;

1. El objeto legal;

1. El objeto de organismo conforme a lo sefialado en el articulo 14 de esta

ley;

V. Las aportaciones y fuentes de recursos para integrar su patrimonio asi
como aquellas que se determinen para su incremento;

17¢ | oy Orgénica de la Administracién Publica Federal, Op cit, pp. 1-43.
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V. LLa manera de integrar el 6rgano de gobierno y de designar al director
general, asi como a los servicios publicos en las dos jerarquias inferiores a

este;
VI.  Las facultades y obligaciones del érgano de gobierno;
VIl.  Las facultades y obligaciones del Director General.
VIIl.  Sus érganos de vigilancia.

IX. El régimen laboral.

De manera clara y concreta la ley establece los requisitos que debe cumplir todo
aquel érgano del estado que sea con3|derado como parte de la Administracion Publica
Descentralizada.

No deseo ahondar mayormente en este articulo, toda vez que en el punto
siguiente de nuestra investigacion analizaremos a la luz del presente articulo, al IMSS,
ya que para la Cultura Fisica el mencionado organismo a través de sus actividades
ofrece a un promedio de 40 000 000 de derechohabientes la posibilidad de
experimentar los beneficios que redittan la actividad educativa/formativa, la recreacion
y el deporte en un contexto de educacion por el movimiento, desarrolio integral del sery
respeto absoluto a la libertad, igualdad y fraternidad que el ciudadano mexicano
requiere para alcanzar su bienestar individual y su felicidad."”

4.6.4.3 Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social.

ARTICULO 2. “..la seguridad social tiene por finalidad garantizar el derecho
humano a la salud...”

También es cierto que ta Cultura Fisica ha través del deporte ha demostrado a lo
largo de su existencia, ser un promotor inagotable de la salud humana, ubicandola en la
salud fisica que le permite una evolucién dinamica y positiva, en la salud mental que le
otorga un desarrollo cientifico, tecnolégico e industrial insospechado, y en la salud
social que ha logrado llevarlo a establecer estados culturales elevados, sustentados en
la adquisicion de habitos y en una escala de valores, que establecen las normas y las
instituciones que habran de regir sus destinos.

. La recreacién a través de sus objetivos primordiales tales como el descanso, la
diversion y el desarrollo, satisfacen la finalidad de la seguridad social, al garantizar el
restablecimiento del equilibrio vital de fa personalidad favoreciendo la integridad fisica,
cognoscitiva y sociat del hombre actual resumida en una palabra salud.

Su trascendencia es tan compleja y profunda que por medio de las actividades de
adiestramiento y capacitacion, permite en primera instancia la proteccion de los medios
de subsistencia apoyandose para ello en la preparacién especializada, la elevacion de
la calidad profesional y la productividad laboral en términos de otorgar una posibilidad
real, concreta y material para el trabajador de ascender en bienestar social y en calidad
de vida.

Este precepto, establece una definiciéon clara de lo que significa la seguridad
social integral. La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, proclamada por la

71 | ey Federal de Empresas Paraestatales, Editorial Porrua, Distrito Federal México, 2000, pp. 9-11
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Asamblea General de las Naciones Unidas, el 10 de diciembre de 1948, considera en
sus articulos 22 y 25 los minimos indispensables para que las personas gocen de
prestaciones de caracter econdmico, social y cultural al asentar en el primero de ellos:

“Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad
social y a obtener mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida
cuenta de la organizacién y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los
derechos econdmicos, sociales y culturales indispensables a su dignidad y al libre
desarrollo de su personalidad.

Por su parte, el segundo articulo sefiala como meta para todos los individuos el
derecho que tienen a:

“...un nivel de vida adecuado que les asegure, asi como a su familia, la salud y el
bienestar y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, ia asistencia médica y los
servicios sociales necesarios; pero también existe una connotaciéon mas restringida que
comprende a las instituciones que se proponen desarrollar al trabajo, a fin de facilitarle
una vida cdmoda e higiénica y asegurarlo contra las consecuencias de los riesgos
naturales y sociales, susceptibles de privarle de su capacidad de trabajo y por ende, de
SuS ingresos. '

En la actualidad, el Instituto Mexicano del Seguro Social otorga servicios de gran
trascendencia para la colectividad, como lo son, los servicios de bienestar familiar en
los centros respectivos, capacitacién a ios trabajadores, centros vacacionales y, en
general, desarrollo de la cultura mediante el fomento del teatro y de las bellas artes,
para lograr el mejoramiento integral de la colectividad.

ARTICULO 5. “.. la organizacién y administracion del Seguro Social, esta a cargo
de un Organismo Publico Descentralizado con personalidad y patrimonio propios
denominado IMSS...”

Es importante destacar que dentro de esta nueva figura juridica que se inserta en
la Administracion Pablica Paraestatal, también se ubica el desarrollo y la ejecucion de la
Cultura Fisica en la modalidad de Deporte y Recreacidn, integrandose a las actividades
que desarrolla el IMSS plenamente, y significandose como una de las acciones
primordiales para con los afiliados que suman en el afo 2001 40 millones
derechohabientes, previéndose su prestacién en los siguientes articulos:

ARTICULO 8. “...Con fundamento en la solidaridad social, el régimen del Seguro
Social...podra proporcionar servicios sociales de beneficio colectivo...”.

ARTICULO 223. “...los servicios sociales de beneficio colectivo comprenden:
|. Prestaciones sociales”. '

ARTICULO 223 bis. “...las prestaciones sociales tienen como finalidad fomentar
la salud...y contribuir a la elevaciéon general de los niveles de vida de la poblacién...”

ARTICULO 234.. “..las prestaciones sociales seran proporcionadas mediante
programas de: |. Promocion de la Salud; II. Educacion higiénica; IV. Impulso y desarrollo
de las actividades deportivas...”

Los servicios de solidaridad social tienen por objeto beneficiar a cualquier
individuo sin importar si esta o no afiliado al Instituto; generalmente se realizan a traves
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de campafias de sanidad nacional, en colaboracién con las otras instituciones que se
encargan de proteger la salud de los mexicanos.
Los programas basicos de prestaciones sociales son:

a) Mejoramiento en la vida del hogar.
b) Adiestramiento técnico y capacitacién para el trabajo.
¢) Utilizacion positiva del tiempo libre.

Estos servicios se otorgan a través de los Centros de Seguridad Social para el
Bienestar Familiar y Adiestramiento Técnico y Capacitacién para el Trabajo.

Los propoésitos que se persiguen con las prestaciones de seguridad y solidaridad
social son:

a) Prevenir enfermedades.

b) Mejoramiento de la alimentacion.

¢) Superacion de la vida domestica.

d) Mejoramiento de la cultura y educacién de los asegurados.

e) Capacitacion para desempefiar trabajos necesarios para el pais y mejor
remunerados y

f) Proporcionar actividades recreativas.

Asi, de manera muy breve pero elocuente, observamos que dentro del IMSS la
Cultura Fisica posee su esencia juridica en la solidaridad social del régimen del seguro
social, que permite, avala y tutela la prestacién de servicios sociales que tienen como
caracteristica distintiva el beneficiar a la colectividad, a la vez que fomentan la salud y
contribuyen a la elevacion de los indices del nivel de vida, en la actualidad este tipo de
acciones se han manifestado como un valuarte para los programas sustantivos del
Deporte Federado y Deporte de Alto Rendimiento, ya que mas del 30% de los
seleccionados nacionales que participan en justas deportivas internacionales, son
atletas que tienen su inicio deportivo en el IMSS.

ARTICULO 232. “...las prestaciones sociales seran proporcionadas mediante
programas de:

FRACCION I. Promocién de la salud...” este aspecto se ha transformado en uno
de los fines primordiales de la Cultura Fisica que por medio de la recreacion lo concibe
en un sentido motriz relativo al movimiento corporal, estético, artistico o lingiiistico,
refiriéndose a la calidad, intensidad y armonia de la expresién humana gque otorga al
participante la opcion de encontrar en ofras personas habitos comunes y valores
culturales que le son propios, adecuados a su manera de pensar y que los reflgja en su
conducta externa.

FRACCIONES |l y II. *“..Educaciéon higiénica.. sanitaria de primeros
auxilios...mejoramiento de la alimentacién...”, que basicamente se constituyen en
habitos socialmente valiosos para los conglomerados sociales y que proyectan un
estadio cultural avanzado, que es facilmente obtenible con base en la practica, fomento
y desarrollo de las actividades fisico-recreativas y de la Cultura Fisica.

FRACCION IV. “.. Impulso y desarrollo de actividades culturales... en general de
todas aquellas tendientes a lograr una mejor ocupacion del tiempo libre...”, la cultura
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fisica por medio de la recreacidén ofrece en la actualidad un conjunto de actividades que
favorecen el desarrollo personal y que definitivamente podemos clasificarles como
actividades culturales, sin embargo, hay que reiterar que esta actividad surge en el
contexto de una técnica de socializacién para proporcionar -al hombre una canalizacién
adecuada de su energia vital, en su tiempo libre 0 de ocio con un propédsito artistico,
cultural, social o fisico que le permita el perfeccionamiento de sus capacidades
funcionales y de su integracién socio-cuitural.

FRACCION VI. “...Cursos de adiestramiento técnico y de capacitacién para el
trabajo, a fin de lograr la superacién del nivel de ingresos de los trabajadores...”, de
esta forma el medio principal de la actividad laboral, independientemente del deseo de
superacion personal, lucha por obfener una elevacion del indice de ingresos
econdmicos que permitan un nivel de vida capaz de satisfacer las necesidades sociales
culturales y economicas de su propia familia.

FRACCION VII. “...Centros vacacionales y de readaptacion para el trabajo...”, en
esta expresion encontramos una consecuencia de la evolucion de la cultura fisica al ser
considerada en la actualidad, una posesiéon que en términos laborales ha motivado la
creacion de centros vacacionales para promover y realizar las actividades de descanso
y diversion que apoyen al trabajador para ser mas productivo y eficaz en el desarrollo
de su actividad laboral, tutelandola el Estado. Un ejemplo de esto lo es el Parque
Acuatico Oaxtepec.

FRACCION X. “.. Las demas, (tiles para la elevacién del nivel de vida individual
y colectivo...” la cultura fisica definitivamente tipifica io prevenido por este apartado, ya
que cualquiera de sus actividades tendra como fin esencial, la elevacion del nivel de
vida individual y colectivo de sus participantes, consolidando el régimen democrético,
en el cual existimos y nos desarrollamos. '’ -

4.6.4.4 Analisis dogmatico del Instituto Mexicano del Seguro Social.

El objetivo de analizar juridicamente al Organismo Descentralizado 1.M.S.S.
consiste en vincular si este a la luz de la doctrina administrativa cumple con los
requisitos que exigen la misma, ya que como hemos visto este organismo es un modelo
a seguir en materia de Cultura Fisica pues ofrece a sus derechohabientes la posibilidad
de educarse a través del movimiento, de lograr el desarrollo personal y profesional por
medio de cursos de capacitacion, de superacion y de obtener la prevencion de la salud
realizando actividades de iniciacidén predeportiva, deportiva y de alto rendimiento.

Bien, retomemos lo prevenido por la Ley Federal de las Entidades Paraestatales
que en su articulo 15 establece los requisitos que las leyes o decretos deben cumplir
para crear un Organismo Descentralizado.

Los requisitos necesarios son los siguientes:

I.- Denominacion del Organismo.- El articulo 5 de la ley del Seguro Social
establece al 6rgano administrativo descentralizado la denominacion de Instituto
Mexicano del Seguro Social.

172 | ey del Instituto Mexicano del Seguro Social, Editorial Porrua, Distrito Federal México, 2000, pp. 01,
84-85.

1220



Il.- Domicilio Legal.- La ley no establece pero si hace mencion en su articulo 1°
que la ley es de observancia general en toda la Republica.

ll1.- EI Objeto del Organismo.- Se menciona en el articulo 4 ser el instrumento
basico de la seguridad social, establecido como un servicio publico federal.

IV.- Las aportaciones y fuentes de recursos para integrar su patrimonio.- Se
establecen en los articulos siguientes:

240.- E| IMSS tiene atribuciones para: Fraccion ll. Recaudar las cuotas y percibir
los demas recursos del Instituto; IV. Invertir sus fondos; VI Adquirir bienes muebles e
inmuebles, a su vez el articulo previene; Constituyen los recursos del Instituto: | Las
cuotas a cargo de Patrones, trabajadores y del Estado. Il. Los intereses, alquileres,
rentas, rendimientos o utilidades de cualquier clase que produzcan sus bienes. Il
Donaciones, herencias, legados, subsidios y IV. Cualesquiera ofros rngresos que se
sefalen en las leyes.

V.- La manera de integrar el Organo de Gobierno: Al respecto la ley establece en
el artfculo 246 que los Organos Superiores del Instituto son:

. La Asamblea General; |l. EI Consejo Técnico; Ill. La Comision de Vigilancia y
V. La Direccién General.

VI.- Las facultades y obligaciones de los drganos de Gobierno.- Las facultades y
obligaciones de la Asamblea General se preveen en el articulo 250, a su vez el Consejo
Teécnico se le establecen en el articulo 253, a la Comision de Vigilancia se le prewene
en el articulo 255 y al Director General en el articulo 257.

Como es posible observar, el Instituto Mexicano del Seguro Social cumple con
los requisitos que le exige la legislacién mexicana para ubicarse como un Organismo
Descentralizado de la Administracién Publica Federal que realiza plenamente funciones
educativo/formativas, actividades recreativas y acciones deportivas en una palabra
contribuye al establecimiento de la Cultura Fisica en nuestro pais.

4.7 Propuesta de conformacion estructural administrativa para la Cultura Fisica.

He decidido englobar la justificacién de esta propuesta administrativa en tres
vertientes debido a que la cultura fisica, no posee una sola dimensién, sino que nos
ofrece la posibilidad de otorgar diferentes enfoques, diversas expectativas y una sola
vision polidimensional de las cosas.

Es por ello, que en virtud de considerar al hombre en los umbrales del siglo XX,
como producto de su experiencia ante el devenir histérico de su pasado, presente y
futuro, consecuencia del desarrollo social sustentado en una dinamica personal y
comunitaria que busca el respeto, el apoyo y la satisfaccion de las necesidades por
parte de las estructuras del Estado, las cuales deben observar, aceptar y asimilar la
evolucién cultural de la sociedad, por medio de la renovacion de los organos estatales,
la adecuacion en la prestacién de los servicios publicos para satisfacer las demandas
socio-culturales, la modernizacion de las atribuciones educativo formativas, las
funciones recreativas y la delimitacion de la competencia deportiva. Se propone un
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Organo de Gobierno que proporcione una evolucién cultural estatal, una adecuacion
efectiva de los servicios publicos deportivos, recreativos y educativo-formativos, que el
Estado Federal Mexicano, otorga a su poblacién con la firme intencién de lograr la
elevacion de vida que permita la obtencién de un desarrollo integral.

Socialmente podemos afirmar que la Cultura Fisica opera basicamente en dos
mecanismos prioritarios.

a) Mecanismo de Prevencién. Este se realizard en aquellos grupos de atencién
prioritarios como los son la infancia, la juventud y los adultos, en contra de los grandes
vicios que aquejan a nuestra joven, vital y entusiasta poblacion que pretende prevenir el
alcoholismo, la drogadiccion y la delincuencia, los cuales existen en nuestra realidad
social producto de una falta adecuada de la canalizacién del tiempo libre ¢ de una
carencia de informacién que permita organizar, programar y planear el ocio de estos
grupos mayoritarios.

b} Mecanismo de Desarrollo Integral. Este se manifiesta al promover entre los
individuos habitos saludables, las buenas costumbres, la convivencia pacifica en un
entorno de cordialidad y buena vecindad que es fomentada por la Cultura Fisica, a
través de las actividades fisico-deportivas, en todas las etapas del desarrollo de los
ciudadanos para coadyuvar asi al logro del bienestar social, que se transforma en una
expectativa mas profunda, ya que culturaimente se ha demostrado que s6lo con base
en una educacién constante y permanente se lograra elevar el cédigo moral, espiritual y
conductual de un grupo social, es por ello que el proceso de ensefanza-aprendizaje,
que las actividades fisico-deportivas aportan al ciudadano durante su practica, debe ser
impulsado y fomentado, para que a fraves de la disciplina, el trabajo constante, €l orden
tactico y la responsabilidad técnica que estas actividades exigen para su realizacion, se
polaricen como un avance cultural en la vida cotidiana de la comunidad mexicana.

Juridicamente, observamos que las actividades fisico-deportivas poseen ya una
estructura juridica plena conformada por la Constitucion Politica Federal, la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, la Ley General del Deporte y su
Reglamento, que promulgan el establecimiento del Sistema Nacional del Deporte
operado por un Organo Desconcentrado de la SEP denominado Comision Nacional del
Deporte, que es el encargado de coordinar a nivel nacional el Sistema Nacional del
Deporte con base en un Programa Nacional de la materia.

También es importante precisar que si analizaramos una vertiente historica de
estas actividades, encontrariamos que el periodo comprendido entre los aftos de 1950-
1988, el Estado Mexicano ha regulado juridicamente al deporte y a la Cuitura Fisica por
medio de Organos Administrativos Centralizados, Desconcentrados, Organos de
Consulta, Comisiones Nacionales y Consejos Nacionales, sin obtener jamas resultados
plenamente positivos, validos y eficaces en el area deportiva, recreativa y
educativa/formativa. _

Por ello, es necesario desarrollar y evolucionar a la Cultura Fisica acorde con la
realidad social y cultural de nuestra poblacidn, proporcionandole a este tipo de
actividades una estructura juridica-administrativa sencilla, simple y dinamica que
permita establecer totaimente un Sistema Nacional de Actividades Fisico-Deportivas,
donde se apoye fundamentalmente la integracion juridica, formal y material de los
Sistemas Estatales y Municipales en las esferas de gobierno correspondientes bajo los
principios de la Adminisiracion Publica Moderna: eficacia, sencillez y productividad.
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4 7.1 Secretaria de Cultura Fisica

Proceso Legislativo'y Administrativo necesarios para la creacion de la
Secretaria de Cultura Fisica con caracter de Secretaria de Estado dentro de la
Administracion Publica Federal.

El presente proceso involucra fa participacion de dos poderes federales que
integran al Estado como son: El Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo cada uno dentro
de su ambito de competencia y validez juridica, asi tenemos que el Poder Ejecutivo, en
uso de sus facultades y motivado por el hecho de modernizar a la Administracion
Publica Federal, a través de la elevacion en la calidad de los servicios publicos que
presta e intentando controlar de manera formal, material y directa el aprovechamiento
de los recursos economicos, humanos y materiales otorgados a la Educacion Fisica, al
Deporte y la Recreacién, propone al Poder Legislativo realice un proceso legal,
correspondiente a la aprobacion de un decreto mediante el cual se le proporcione
nacimiento juridico a una Secretaria de Estado, que se encargue de regular a la Cultura
Fisica.

4.7.1.1 Fundamentos legales

Los fundamentos legales que sustentan la promocion del presente decreto se
encuentran contenidos en los Articulos 2°,, 3°, 4°, 6°,, 28 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; los Articulos 1°, 2°,, 9°, 38 fraccion XXX de la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal; bajo los siguientes considerandos:

Que el Estado organizara un Sistema de Planeacion Democratica del Desarrollo
Nacional, en el que los fines del proyecto nacional contenido en nuestra Constitucidn
determinaran los objetivos de la planeacién, por lo que habra un Plan Nacional de
Desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los Programas de la Administracion
Publica Federal.

Que el Estado contara con los organismos que requiera, para el eficaz manejo de
las areas estratégicas a su cargo y en las actividades de caracter prioritarios, donde de
acuerdo con las leyes participe, por si 0 con los sectores social y privado.

Que al Estado le corresponde organizar y promover acciones tendientes al pleno
desarrollo de la juventud y a su incorporacion a las tareas nacionales.

Que la Ley Organica de la Administracion Publica Federal establece las bases de
organizacién de la Administracién Publica Federal y para el ejercicio de sus acciones,
asi como el despacho de los negocios del orden administrativo encomendados al Poder
Ejecutivo Federal, habra Secretarias de Estado pertenecientes a la Administracion
Publica Centralizada, que conduciran en forma programada, con base en las politicas
que para el logro de los objetivos y prioridades de la Planeamon Nacional del
Desarrollo, establezca el Ejecutivo Federal. '

Que la educacién que imparta el Estado tendera a desarrollar arménicamente

todas las facultades del ser humano.
Que es un deber el preservar el derecho de los menores a la satisfaccion de sus

necesidades y a la salud fisica y mental.
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Que permiten el establecimiento de la Propuesta Administrativa con fundamentos
juridicos suficientes, para lievarla a la realidad socio-cultural del Deporte, la Recreacion
y la Educacién Fisica Nacional.

4.7 .1.2 Proceso legislativo

Dentro de las tareas legislativas necesarias e indispensables para dar paso a la
creacion de la Secretaria de Estado denominada Secretaria de Cultura Fisica, las
normas aplicables las encontramos en el Articulo 71 fraccién |, 72 inciso a), b} y 92 de
la Constitucién Politica Federal; asi como en el Articulo 27 fraccion | de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal en los siguientes terminos:

“...El derecho a iniciar las leyes o decretos le compete al Presidente de la
Republica...ya que dentro de sus facultades encontramos el promulgar y ejecutar las
leyes que expide el Congreso de la Unidn, siendo su obligacion el proveer en |a esfera
administrativa su exacta observancia...asi le comresponde a la Secretaria de
Gobernacion presentar dicha iniciativa ante el Congreso, todo proyecto de derecho se
discutird sucesivamente en la Camara de Origen y en la Camara Revisora,
observandose para ello, el reglamento de debates sobre la forma, intervalos y modo de
proceder en {as discusiones y votaciones. .. aprobado un proyecto en la Camara de su
origen, pasara para su discusion a la otra...las votaciones para aprobar las iniciativas
de ley o decreto seran nominales en ambas camaras... si la iniciativa es aprobada en la
Céamara revisora se remitira al Ejecutivo...debiendo éste refrendarlo con el secretario de
estado correspondiente.. posteriormente el Ejecutivo Federal lo publicara
inmediatamente...”

4.7.1.3 Proceso administrativo

Las acciones administrativas indispensables para proceder a la integracion y
conformacién de un érgano administrativo como lo es al Secretaria de Estado,
denominada Secretaria de Culiura Fisica las encontramos ubicadas en los Articulos 18,
19, 20, 27 fraccion I, fraccion XXiV, 37 fraceion XVIII, XXI, XX, de la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal en los términos siguientes:

“...A la Secretaria de Gobernacion le corresponde publicar los decretos en el
Diario Oficial de la Federacidn, asi una vez publicado el Decreto, la Secretaria de la
Contraloria y de Desarrollo Administrativo expide normas técnicas y autoriza a construir,
rehabilitar y conservar los edificios publicos, destinados a la nueva dependencia de la
Administracién Publica Federal, asimismo y en coordinacién con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, auforiza la estructura organica y ocupacional de la
dependencia de la cual se encargara de establecer sus correspondientes servicios de
apoyo administrativo en materia de planeacion, programacion, presupuesto, informatica,

estadistica, recursos humanos, recursos materiales, contabilidad, fiscalizacion vy

archivos, todo ello regulado por el Reglamento Interior de la Secretaria de Cultura
Fisica, que serda expedido por el Presidente de la Republica, determinando las
atribuciones de sus unidades administrativas.

Por su parte, el titular de la Secretaria de Cultura Fisica expedira los Manuales
de Organizacién, de procedimientos y servicios al publico, necesarios para su
funcionamiento, los que deberan contener la informacién sobre sus Unidades
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Administrativas, asi como los sistemas de comunicacién, coordinacion y los principios
sistematicos o procedimientos administrativos que establezcan, toda esta regulacidn
juridica deberan publicarse en el Diario Oficial de la Federacion.

En la dependencia de Cultura Fisica se mantendra al corriente los escalafones de
los trabajadores y se estableceran los sistemas de estimulos y recompensas que
determine la ley y las condiciones generales de trabajo respectivas...”.

4.7.1.4 Decreto de creacion

Decreto por el que se crea la Secretaria de Cultura Fisica dentro del ambito
de validez de la Administracién Publica Federal.

H. Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la
facultad que me confiere el Articulo 89 fraccion | de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y con fundamento en lo dispuesto en los Articulos 71
fraccidn |, parrafo quinto, 72 inciso a), b), 90 Constitucional; 1, 2 fraccion 1, 8, 9, 11, 19,
20, 27 fraccion |, fraccion [, 31 fracciéon XX, fraccion XXIV, 37 fraccion XlI, XVIH, XIX,
38 fraccion 1, VHI, X, Xi, XVIH, XX, XXV, XXV, XXX, 40 fraccién VI, fraccién XVIII
de la Ley Organlca de la Administracion Publica Federal; 2 parrafo primero, 3, 9 péarrafo
primero, 10 de la Ley de Planeacién. :

2 Considerando

Que histéricamente se ha tratado de organizar y estructurar al Sistema Deportivo,
sin resultados adecuados bajo los principios de la eficacia, objetividad y productividad,
las actividades fisico-deportivas son dotadas de una estructura administrativa, organica
y funcional que establece las politicas, los planes, los programas y las atribuciones en
materia de Educacion Fisica, Recreacion y Deporte con el propdsito de elevar la calidad
de vida de los ciudadanos mexicanos.

Que el Desarrollo Social Integral, requiere para su cabal cumplimiento de
ciudadanos participativos, aptos y positivos socialmente, es por ello de trascendental
importancia para el Estado Mexicano, planear, programar, organizar, controlar, dirigir y
evaluar, el desarrollo de las actividades fisico-deportivas que coadyuven al logro del
bienestar social, fortaleciendo al Sistema Democratico como un sistema de convivencia
social.

Que la Cultura Fisica, por medio de las actividades fisico-deportivas, son
potencialmente un agente de cambio cultural que impulsa, promueve y desarrolia
valores por lo que se torna necesario crear un Organo Administrative Centralizado, que
les proporcione de forma directa, operativa y concreta a los resultados obtenidos, una
direccién cultural, un sentido de desarrollo comunitario y una perspectiva de avance y
progreso nacional.

Que la Administracion Publica Federal debe renovarse de acuerdo a las
demandas sociales y a las necesidades culturales que la poblacion le exige y acorde
con el Sistema Nacional de Planeacién Democratica, bajo los principios de planificaciéon
administrativa, saneamiento de las finanzas publica y superacién en la calidad y eficacia
de los servicios publicos prestados en el area de Educacidon Fisica, Recreacion vy
Deporte por lo que es determinante la conformacion de la Secretaria de Cultura Fisica.
propuesta por el presente decreto.
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Que existen las bases juridicas garantizandose los recursos econémicos,
minimos e indispensables para su funcionamiento, asi como los recursos humanos y
materiales para su operatividad, es por ello que siguiendo la politica de austeridad
econdmica, la adecuacion de los recursos humanos y el aprovechamiento racional,
justo y equilibrado de los recursos materiales, se hace necesario la creacion de esta
Secretaria de Estado que se encargue de dirigir y regular |as actividades educativo-
formativas, recreativas y deportivas promovidas para la Administraciéon Publica.

3 Decreto

Se crea la Secretaria de Cultura Fisica con el caracter de Secretaria de Estado,
integrante de la Administracién Publica Federal Centralizada.

El objeto de la Secretaria de Cultura Fisica, sera la promocion, difusion y
desarrolio de la Educacion Fisica, la Recreacion y el Deporte de una forma planeada vy
procesada que resulte efectiva, productiva y eficaz para la sociedad mexicana.

Dentro del ambito de competencia de la Administracién Publica Federal la
Secretaria de Cultura Fisica realizara las siguientes funciones:

f, Formular, proponer y ejecutar la Politica del Deporte, la Recreaciéon y la
Educacion Fisica.

I Organizar, vigilar y desamollar la ensefanza de la Educaciéon Fisica y la
Actividad Deportiva en las escuelas que conforman el Sistema Educativo
Nacional.

113 Organizar y promover acciones tendientes a desarrollar programas de
atencion a la juventud, la familia, la senectud, los discapacitados, [os obreros,
los campesinos y los empleados publicos con caracter recreativo.

V. Formular normas, programas, asi como ejecutar acciones que promuevan la
Educacién Fisica y el Deporte Estudiantil, Deporte Profesional, Deporte
Adaptado, Deporte de Alto Rendimiento, Representaciones Nacionales asi
como la Detencidn de Talentos Deportivos.

V. Patrocinar la organizacion de congresos, reuniones cientificas, asambleas,
seminarios, mesas de informacion, eventos técnicos, tecnoldgicos y
cientificos relativos a las actividades fisico-deportivas.

VI, Fomentar las relaciones de orden recreativo, educativo-formativo y deportivo
con paises extranjeros.

VIl.  Promover la creacion y el desarrollo de los Centros de Desarrollo, para la
Investigacion Fisico-Deportiva gue sean requeridos en el orden nacional.
VIll.  Organizar, administrar y enriquecer, sistematicamente las bibliotecas

especializadas en |la materia dentro del territorio nacional.

IX.  Organizar, controlar y evaluar programas de formacioén, capacitacion,
actualizacidon y mejoramiento profesional en coordinacién con los Gobiernos
de los Estados y Municipios.

X Determinar y organizar competencias deportivas, desfiles atiéticos y la
participacion oficial del pais en competencias deportivas internacionales.

Xl.  Sostener y administrar la Escuela Superior de Educacién Fisica, asi como la
Escuela Nacional de Entrenadores.

Xll.  Establecer y coordinar el Sistema Nacional de Cultura Fisica.

X1, Planear, programar y formular el Programa de Inversién Publica, en materia

de Educacién Fisica, Recreacion y Deporte.
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XIV.

XV,
XVI.

XVil.

Control, aplicacién y supervision de la transferencia de fondos a favor de
estados y municipios que se deriven de acciones € inversiones convenidas en

materia de actividades fisico-deportivas.

Organizar, dirigir y evaluar el Sistema de Control Administrativo y de
Evolucion Institucional de la Secretaria.

Participar conjuntamente en la planeacion, coordinacién y evaluaciéon del
Sistema Nacional de Salud.

Orientar las actividades educativo-formativas, recreativas y deportivas que
realice el Sector Salud.

La Secretaria de Cultura Fisica estara a cargo de un Secretario de Estado que
sera designado por el Presidente de la Republica.

El Secretario encargado de la Secretaria de Cultura Fisica tendra las siguientes
funciones:

VI
VH.

VHIL.
X

XL

Xl

XIIl.

Determinar, dirigir y controlar la politica de esa secretaria de conformidad con
la legislacion aplicable, con los objetivos, estrategias y acciones del Plan
Nacional de Desarrollo y de acuerdo con los lineamientos del sefor
Presidente.

Someter al acuerdo del Presidente los asuntos competencia de dicha
secretaria.

Proponer al Presidente las iniciativas de leyes o decretos sobre los asuntos,
competencia de esta secretaria.

Refrendar los reglamentos, decretos y ordenes que expida el sefor
Presidente, sobre asuntos competencia de esa secretaria.

Autorizar por escrito a servidores publicos subalternos para que realicen
actos y suscriban documentos. ' '

Dar cuenta al H. Congreso de la Unién de la situacién que guardan los
asuntos, competencia de esta secretaria.

Formular, proponer y ejecutar la politica relativa a la Educacion Fisica, la
Recreacion y el Deporte.

Formular el Programa Nacional de Actividades Fisico-Deportivas.

Establecer y coordinar el Sistema Nacional de Cultura Fisica con la
participaciéon que le corresponda a las dependencias y entidades del Sector
Publico y a las Instituciones Sociales y Privada.

Establecer lineamientos y el calendario anual de competencias deportivas, asi
como normar la participacién del pais en justas deportivas nacionales e
internacionales, la detecciébn y el seguimiento de talentos deportivos,
preparacion técnica, cientifica e integral de los atletas de alto rendimiento,
preseleccionados y seleccionados nacionales.

Establecer programas de investigacion en Ciencias Aplicadas al Deporte y
Técnicas Pedagodgicas Recreativas y Tecnologicas en actividades fisico-
deportivas.

Promover entre los gobiernos locales el establecimiento de Sistemas
Estatales de Cultura Fisica y proponer la organizaciéon y estructuracion
administrativa para la realizacion de acciones.

Promover el establecimiento de programas de formacién, capacitacion,
actualizacién y mejoramiento profesional en materia de Educacién Fisica,
Recreacion y Deporte.
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XIV. Celebrar actos y convenios en la asignacién de los recursos del Sector
Publico Federal para las actividades fisico-deportivas.

4. Transitorios

PRIMERQ. El presente decreto entrar en vigor el dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de fa Federacion.

SEGUNDO. Se deroga el decreto por el que se crea la Comision Nacional del
Deporte con caracter de Organo Desconcentrado de la Secretaria de Educacion
Publica, publicado en el Diario Oficial de Ia Federacion el 13 de diciembre de 1988.

TERCERO. Se reforman:

. El Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion Publica en los
articulos siguientes: 12, 33 para suprimir la referencia a programas
deportivos o recreativos y se deroga el articulo 37 del propio reglamento.

1. La Ley del Estimulo y Fomento del Deporte en los articulos siguientes: 6,
7,9, 12, 32, 35, 37, 38 fraccion |, 42 suprimiendo la referencia del término
Ejecutivo Federal, asi como el articulo 45 suprimiendo la referencia del
Consejo del Sistema Nacional.

CUARTO. La SEP en su caracter de coordinadora del Sector Administrativo del
cual dependia la Comisién Nacional del Deporte y en coordinacién con la -
Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo, promoveran lo
conducente a efecto de que el Organo Desconcentrado proceda a su disolucion y
liquidacién.

QUINTO. Los bienes y recursos del Organismo Desconcentrado Comisién
Nacional del Deporte, previa las formalidades que resulten aplicables se
transferiran a la Secretaria de Cultura Fisica para ser utilizadas en el
cumplimiento de sus fines, objetivos y programas.

Para la transferencia a que se refiere el parrafo anterior, la Secretaria de
Contraloria y Desarrollec Administrativo expedira las bases generales con arreglo
a las cuales debe disponerse de dichos bienes, valores y fondos publicos.

SEXTO. Los derechos laborales que pudieran verse afectados por virtud de lo
dispuesto en este decreto, seran respetados conforme a la ley, dado en la
residencia del Poder Ejecutivo Federal en la Ciudad de México, Distrito Federal.

Presidente de la Republica Secretario de Cultura Fisica

4.7.2 Estructura organica de la Secretaria de Cultura Fisica
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En el desarrollo del proceso democratico que el Estado Mexicano sigue, €s un
factor determinante la renovacion administrativa, la adecuacién de los érganos por
medio de los cuales se cumple con las funciones indispensables para procurar la
evolucidon fisica, social y cultural de la poblacion, es por ello, que producto de esta
evolucion el Estado se vea en la necesidad de modernizar sus instituciones, con
actividades que le permiten llevar a toda Ia poblacion un desarrollo integral, una opcién
de progreso social simple y divertida.

De esta forma surge dentro de la Administracion Publica Federal, un nuevo
organo que se encarga de manera especifica en planear, organizar, coordinar, ejecutar,
vigilar y evaluar a un conjunto de actividades, que lo unico que pretenden son el
conocimiento del hombre en relacidn a sus propias posibilidades y con el medio
ambiente que le rodea.

Asi, en un marco de finanzas publicas, austeras y equilibradas, siguiendo la
politica de modernizacién administrativa, y en un intento por brindar nuevas opciones
de crecimiento individual y colectivo, es necesario crear a la Secretaria de Cultura
Fisica con las siguientes atribuciones.

4.7.2.1 Secretario de Cultura Fisica

Sera el encargado de vigilar, dentro de la Administracién Plblica Federal que la
Cultura Fisica por medio de las actividades fisico-deportivas sean ejecutadas por la
institucion gubernamental de manera practica, y efectiva, apegadas a la legislacion
vigente, dando con ello, cumplimiento al uso racional de los recursos econdmicos,
materiales y humanos que la federacion destina a este tipo de actividades emitiendo la
politica general, los objetivos a alcanzar, las prioridades a considerar y las estrategias
de accién que posibiliten la obtencion de una salud fisica y mental, adecuada para la
poblacion.

Objetivo. Lograr la aplicacion correcta de la legislacion vigente que promueva
una coordinacion agil y productiva para el desarrollo de la Educacién Fisica, la
Recreacion y el Deporte en el ejercicio de la Administraciéon Publica Federal.

Funciones. Los asuntos competencia del secretario son:

1. Determinar, dirigir y controlar, la politica de la secretaria, de conformidad con la
legislaciébn aplicable, con los objetivos, estrategias y prioridades del Plan
Nacional del Desarrolio y con los lineamientos que el Presidente de la Republica
senale.

2. Someter al acuerdo del Presidente de la Republica, los asuntos competencia de

 la secretaria.

3. Proponer al Presidente de la Republica, los proyectos de iniciativas de leyes, asi
como los proyectos de reglamentos, decretos, acuerdos y drdenes sobre los
asuntos competencia de la secretaria.

4. Refrendar los reglamentos, decretos, acuerdos y érdenes expedidos por el
Presidente de la Republica sobre los asuntos competencias de la secretaria.

5. Autorizar por escrito a servidores publicos subalternos para que realicen actos vy
suscriban documentos que formen parte del ejercicio de sus facultades
delegables. ‘

6. Dar cuenta al H Congreso de la Unién, del estado que guardan los asuntos
competencia de la secretaria.
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7. Formular, proponer y ejecutar la politica del deporte, la recreacion y de la
Educacion Fisica.

8. Formular el Programa Nacional de Actividades fisico-deportivas.

9. Establecer y coordinar el Sistema Nacional de Cultura Fisica, con la participacion
que le corresponda a dependencias y entidades del sector publico y a las
instituciones del sector social y privado.

10. Establecer los lineamientos y el calendario anual de competencias deportivas,
asi como normar la participacion del pais en competencias deportivas nacionales

. @ internacionales; la deteccién de talentos asi como la integracién y Ila
preparacién técnica, cientifica e integral de los atletas preseleccionados y
seleccionados nacionales.

11.establecer mecanismos para la adecuada coordinacién de acciones de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal en lo relativo al
programa de investigacion en ciencias aplicables al deporte y técnicas
pedagoégicas, tecnoldgicas, psicoldgicas de actividades fisico-deportivas, asi
como promover la coordinacion de acciones con las instituciones de los sectores
social y privado que realicen actividades en materia de Recreacién, Deporte y
Educacion Fisica.

12.Proponer los mecanismos de coordinacidn entre las autoridades federales vy los
gobiernos de los estados, a fin de impulsar el desarrollo de las actividades fisico-
deportivas en el pais y el mejoramiento integrat del deportista.

13.Promover, entre los gobiernos locales, el establecimiento de Sistemas Estatales
de Cultura Fisica y proponer la coordinacién de la organizacion y estructura
administrativa para la realizacion de las acciones,

14. Fomentar las relaciones de cooperacion con organismos deportivos nacionales e
internacionales.

15.Promover el establecimiento de programas de actualizacién, capacitacion y
superacion profesional, en materia de Educacion Fisica, Deporte y Recreacién.

16.Celebrar actos y convenios inherentes a las funciones y objetivos de la
Secretaria.

17.Disefar y proponer los criterios para asegurar la uniformidad y congruencia en la
asignacion de los recursos del Sector Plblico Federal en las materias de
Educacién Fisica, Deporte y Recreacion.

18. Aprobar la organizacion y funcionamiento de la secretaria.

19.Expedir el manual de organizacién general de la secretaria que debera
publicarse en el Diario Oficial de la Federacién, necesario para el mejor
funcionamiento de la dependencia.

20.Acordar el nombramiento de los servidores publicos de mandos superiores de la
secretaria, ordenar su expedicién y resolver sobre la remocion de éstos.

21.Acordar con las subsecretarias y el oficial mayor los asuntos de sus respectivas
competencias y supervisar el ejercicio de las atribuciones de los titulares de las

_ Unidades Administrativas bajo su dependencia directa.

- 22.Aprobar el anteproyecto de egresos de la secretaria.

23.Aprobar los proyectos de programas sectoriales, regionales y especiales de la
secretaria, en los términos que dicta la Ley de Planeacion.

24 Establecer planes y programas de estudio, para la educaciéon preescolar,
primaria, secundaria, nivel medio y superior en el area de Educacion Fisica,
Recreacion y Deporte, en combinacién con la Secretaria de Educacion.
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25 Designar a los representantes de la secretaria en las comisiones e instituciones
en las que ella participe, estableciendo los lineamientos conforme a los cuales
estos representantes deben actuar.,

26.Las demas que le confieran las disposiciones legales o que le sefale el
Presidente de la Republica.

4.7.2.2 Oficial Mayor

En el contexto del Plan Nacional de Desarrclio 2001-2006, tenemos el apartado
correspondiente a la modernizacién de la Administracién Pubtica Federal, en la cual los
principios basicos a lograrse son eficacia y productividad, sustentadas en una
estructura agil, simple y dinamica, que permita fluir ia informacion, asi como la ejecucién
de las acciones de una forma directa y controlada, es por ello que surge la figura del
oficial mayor que intenta dar cumplimiento a los objetivos y fines de la actividad
administrativa en los términos manifestados.

Objetivo. Promover que las disposiciones, la informacién y las acciones, se
ejecuten de manera efectiva por la autoridad correspondiente de la secretaria,
coadyuvando como mecanismo de coordinacién entre los mandos medios y altos de la
institucién,

Funciones. Al Oficial Mayor, le correspondera el ejercicio de las siguientes
facultades: '

1. Establecer con la aprobacion del secretario; politicas, sistemas, procedimientos y
normas para la éptima administracion de los recursos humanos, materiales y
financieros de las unidades administrativas, asi como emitir las disposiciones que
regulen los procesos internos de programacion y presupuesto.

2. Autorizar, el ejercicio del presupuesto, asi como tramitar y registrar las
modificaciones presupuestales y programas que se autoricen.

3. Atender las necesidades administrativas de las unidades que integran la
secretaria de acuerdo con las politicas fijadas por su titular, asi como autorizar la
adquisicion de bienes y la contratacion de servicios para satisfacer dichas
necesidades.

4. Suscribir todos los convenios y contratos que celebre la secretaria conforme a
los lineamientos de su titular y de cuya ejecucidon se desprendan obligaciones
patrimoniales a cargo de la misma, asi como los demas documentos que
impliquen actos de administracién.

5. Formular los proyectos de programas y presupuestos relativos al gasto de
administracion de la secretaria y vigilar el ejercicio de éstos.

6. Dirigir y resolver, con base en las funciones del secretario, los asuntos del
personal al servicio de la secretaria para el buen desempefio de sus labores.

7. Promover la capacitacion y el adiestramiento del personal de la secretaria, para
el buen desempefio de sus labores.

8. Imponer, reducir y revocar de conformidad con las politicas que seiale el
secretario, las sanciones administrativas y laborales a que se haga acreedor el
personal de la secretaria, con apego a las disposiciones legales aplicables.

9. Recibir y atender las quejas y denuncias, respecto a los servidores publicos de la
secretaria a través de la Unidad de Administracibn Interna, practicar
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investigaciones sobre sus actos, fincar en su caso las responsabilidades a que
haya lugar, imponer por acuerdo del titular de la secretaria, las sanciones que
procedan, turnar los asuntos que correspondan a la Secretarfa de la Contraloria
General de la Federacion, para que ésta imponga las sanciones que le
competen, l0s hechos de gque tenga conocimiento e impliquen responsabilidad
penal.

10.Someter al acuerdo del secretario las resoluciones de los recursos que
interpongan los servidores publicos de fa dependencia, respecto de resoluciones
gue impongan sanciones administrativas de conformidad con las disposiciones
aplicables, mismos que seran sustanciados por la Unidad de Administracion
Interna.

11.Analizar y evaluar, la estructura orgdnica de la secretaria y de sus unidades
administrativas, los sistemas de organizacién y la prestacion de los servicios al

. publico, formulando los anteproyectos de organizacion que se requieran.
12.Llevar el registro y control de la estructura organica y de los manuales de
organizacion y procedimientos autorizados.

13.Proveer lo necesario para el control, suministro, conservacién, rehabilitacion,
reposicion y en general el buen uso y servicio de los recursos materiales a
disposicién de las unidades administrativas que le corresponda,

14.Promover lo necesario para el control, conservacién, mantenimiento y el buen
uso y servicio de los inmuebles destinados a la secretaria, planeando y
previendo los requerimientos inmobiliarios.

15. Proponer, promover y favorecer mecanismos para la adecuada coordinacion de
acciones de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal,
en lo relativo a programas de Educacién Fisica, Recreacion y Deporte en sus
diversas modalidades.

16.Intervenir en el establecimiento y aplicacion del Sistema Nacional de Cultura
Fisica cuando sea solicitado.

17.Promover el cumplimiento de las prioridades enumeradas por el Programa
Nacional de actividades fisico-deportivas, por medio de las acciones que realiza
la secretaria.

18.Participar en la ejecucidén y vigilancia en relacidon a la coordinacién de la
secretaria, con las entidades federativas en materia de Educacién Fisica,
Deporte y Recreacion.

19. Proporcionar a los representantes de ia secretaria, en las entidades federativas
el apoyo necesario para realizar tramites y gestiones ante las unidades

“administrativas de dicha secretaria.

20.Ser el conducto para que las unidades administrativas competentes de la

secretaria brinden la asesoria y apoyos necesarios a las autoridades locales.

47.2.3 Subsecretaria de Educacion Fisica

Dentro del organo competente denominado Secretaria de Cultura Fisica

encontramos que es necesario dar cabal cumplimiento al principio de autoridad por lo
que surge este funcionario pliblico, que representa la jerarquia, el orden y respeto que
la Educacion Fisica requiere en la actualidad dentro del espacio de la Administracidn
Publica Federal.
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Por ello, en las funciones a realizar la méas importante radica en otorgar
coordinacién, congruencia y direccion a las actividades que realiza la Educacion Fisica,
dentro del Sistema Educativo Nacional, el cual se encuentra constituido por tres niveles
que son: el basico compuesto por preescolar, primaria y secundaria, el nivel medio
basico que comprende el bachillerato y el nivel superior licenciatura, especialidad,
maestria, doctorado intentando extender los beneficios que reporta la practica de la
Educacién Fisica de una forma efectiva y productiva, elevando el bienestar social de los
ciudadanos.

Objetivo. Elevar la calidad y cobertura de la Educacion Fisica escolar,
extendiendo sus beneficios a toda la pobiacion estudiantil para contribuir a su formacién
integral y bienestar social.

Funciones, Al Subsecretario de Educacion Fisica le corresponde el gjercicio de
las atribuciones siguientes:

1. Auxiliar al secretario en materia de Educaciéon Fisica en el ejercicio de sus
atribuciones. '

2. Acordar con el secretario los asuntos de las unidades administrativas adscritas a
la subsecretaria.

3. Planear, programar, organizar, dirigir y evaluar las actividades de las unidades
administrativas adscritas a la subsecretaria.

4. Proponer al secretario los proyectos de iniciativas de leyes, reglamentos,
decretos, acuerdos, 6rdenes y demas disposiciones en asuntos de su
competencia.

5. Proponer al oficial mayor, y a la subsecretaria de coordinacién los anteproyectos
de acuerdos para la coordinacion con las entidades federativas, municipios y las
bases de los convenios con los Sectores Social y Privado en materia de
Educacion Fisica.

6. Acordar con los titulares de las unidades administrativas adscritas a la
subsecretaria.

7. Proponer al Oficial Mayor, y a la Subsecretaria de Administraciéon la formulacién
de los anteproyectos de programas y de presupuestos que le corresponde, asi
como verificar su correcta y oportuna ejecucion por parte de las unidades
administrativas que le sean adscritas.

8. Organizar, operar, desarrollar y supervisar los servicios de Educacién Fisica a
cargo de la Secretaria.

9. Supervisar la aplicacion de normas pedagodgicas, contenidos, planes vy
programas de estudio, métodos, materiales y auxiliares didacticos e instrumentos
para el desarrollo del aprendizaje en la Educacion Fisica.

10. Proponer a las unidades administrativas adscritas a la subsecretaria, el disefio
de contenidos educativos, materiales y auxiliares didacticos, para la elaboracion
de programas de radio y television en apoyo a las actividades educativo-
formativas escolares. '

11. Proponer actividades pedagdgicas eminentemente educativo-formativas con
caracter municipal, estatal (exhibiciones, demostraciones) y nacional.

12. Proponer el establecimiento del Sistema Nacional de Capacitacién Profesional
en Educacion Fisica, formulando las bases tedricas y pedagégicas, los criterios
de organizacion y los procedimientos de operacion del mismo.
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13. Elaborar, editar y distribuir previa autorizacion del oficial mayor, guias didacticas
de Educacion Fisica para docentes y alumnos.

14. Difundir los beneficios de la Educacion Fisica en todas las etapas de la vida,
aprovechando la infraestructura de la Red Satelital de Television Educativa.

15. Creacién de un Programa de Estimulo, al personal mas destacado en el fomento,
promocién y la ensefianza de la Educacion Fisica.

16. Fortalecer el concurso mumcupal estatal y nacional de la clase modelo de
Educacién Fisica.

17.Impulsar y promover el concurso municipal, estatal y nacional de disefio y
construccion de implementacion pedagodgica para las actividades educativo-
formativas.

18. Formular el Programa Nacional de actividades fisico deportivas en materia de
Educacién Fisica y llevar a cabo las acciones gue se deriven del mismo

19. Determinar los requerimientos de la Educacion Fisica y llevar a cabo las
acciones que se deriven del mismo.

20. Coordinarse con las demas subsecretarias y el oficial mayor para el mejor
despacho de los asuntos de su competencia.

4.7.2.4 Subsecretaria de Recreacion

El presente 6rgano administrativo pretende cumplir con el propésito de llevar las
actividades recreativas a toda la poblacion, siendo necesario para ello que se realice un
programa que responda a los intereses y necesidades de cada uno de los grupos
sociales predominantes del Sector Popular (trabajadores del estado, senectud,
discapacitados, obreros, campesinos) ya que por medio de este tipo de actividades se
mejorara la calidad de vida de los mexicanos, promoviendo la formacién de habitos de
salud fisica, mental y social mediante la practica sistematica de alguna actividad
artistica, cultural o deportiva, en la medida en que mas ciudadanos conozcan y reciban
los beneficios de esta técnica de socializacién y los incorporen a su vida, se combatiran
los vicios sociales tradicionales.

Objetivo. Contribuir al bienestar individual y social de la poblacién, poniendo al
alcance de todos los habitantes la practica de actividades artisticas, culturales y
deportivas, consolidando a la recreacién, como una forma de vida que permita no sélo
vivir mas, sino vivir mejor.

Funciones: Al Subsecretario de Actividades Recreativas le corresponde el
ejercicio de las siguientes facultades:

1. Proponer, formular y ejecutar las politicas que orientan el fomento y el desarrollo
de la recreacioén, hacia los grupos siguientes: el Sector Popular, el Sector de la
Senectud y el Sector de los Discapacitados primord ialmente.

2. Establecer los procedimientos que se requieren para una coordinacién en
materia de recreacion popular: en las areas de senectud y discapacitados, entre
la secretaria y los gobiernos de los estados y municipios.

3. Promover una mayor conjuncién de esfuerzos en materia recreativa con los
Sectores Social y Privado.
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4. Formular el Programa Nacional de Actividades Fisico-Deportivas en las areas de
Recreacion Popular, Recreacién para la Senectud y Recreacién para los
discapacitados.

5. Determinar los requerimientos de la recreacién en las areas mencionadas,
planear y programar los medios para satisfacerlos.

6. Orientar las actividades artisticas, culturales y recreativas que realice Ia
secretaria.

7. Organizar, dirigir y supervisar las medidas necesarias para luchar contra las
enfermedades transmisibles y contra los vicios sociales que afecten la salud
como son: alcoholismo, toxicomanias y delincuencia juvenil.

8. Estudiar, promover y establecer planes y programas recreativos, impulsandolos
con un caracter de superacion personal y ocupacién del tiempo libre en el pais.

9. Elaborar y distribuir la creacién, desarrollo y el establecimiento de los Centros
Culturales de Desarrollo Fisico-Deportivos como una estructura basica para
impulsar y promover la recreacion popular, dirigida a la senectud v a los
discapacitados.

10.Organizar, promover y favorecer campafias nacionales que estlmulen a las
actividades deportivas, artisticas y culturales para cada uno de los grupos
poblacionales prioritarios: nifios, jovenes, mujeres, adultos, personas de la
tercera edad, personas con discapacidad, trabajadores del estado, campesinos y
obreros.

11. Auxiliar al secretario, dentro del ambito de competencia de la subsecretaria, en el
ejercicio de sus atribuciones. _

12. Acordar con el secretario, los asuntos de las unidades administrativas adscritas a
la subsecretaria.

13.Proponer al secretario los anteproyectos de iniciativas de leyes, reglamentos,
decretos y 6rdenes en asuntos de su competencia.

14. Proponer al secretario los anteproyectos de concertaciones para la coordinacion
con las entidades federativas y los municipios asi como las bases de los
convenios con los sectores y recreacion para discapacitados.

15. Acordar con los titulares de las direcciones o unidades administrativas adscritas
a la subsecretaria.

16.Formular los anteproyectos de programas y de presupuestos que le
corresponden en coordinacion con el Cficial Mayor y las unidades administrativas
competentes de la propia secretaria. _

17. Proporcionar la informacién de datos y cooperacion técnica, que sean solicitados
por las entidades federativas, los municipios, u otras dependencias de la
Administracién Pablica Federal.

18.Coordinarse con los demas subsecretarios, Oficial Mayor titulares de las
unidades administrativas para el mejor despacho de los asuntos competencla de
la secretaria.

4.7.2.5 Subsecretaria del Deporte

A través de las funciones de la Subsecretaria la actividad deportiva encuentra el

sustento juridico administrativo y técnico-cientifico necesario para interrelacionar las
diversas areas deportivas en una misma direccién, con propésifos de seguridad,
coherencia y congruencia, lo que inevitablemente nos llevara a dejar atras la
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burocracia, duplicidad de funciones y anarquia administrativa deportiva en la que se ha
desarrollado el deporte en los ultimos 25 afios.

Por medio de esta subsecretaria se pretende lograr el establecimiento de los
Sistemas Deportivos Estudiantiles, Profesionales, de Alto Rendimiento para culminar en
la representacion nacional, lo cual nos permite detectar talentos deportivos desde la
categoria infantil hasta la categoria master, los que seran trabajados y desarrollados
cientifica, técnica, metodologica y tacticamente, para llegar a las representaciones
nacionales deportivas con una preparacién deportiva integral que otorgue a nuestro
pais, las satisfacciones deportivas internacionales que se merece.

Objetivos. Proporcionar mediante la promocién y el fomento del Deporte
Estudiantil, del Deporte de Alto Rendimiento, del Deporte Profesional y del Deporte
Adaptado una mas amplia participacién de los diferentes sectores de la poblacién en
actividades que mejoren sus condiciones de salud y bienestar fisico, utilizando las
instalaciones y apoyos adecuados.

Funciones. Al Subsecretario del Deporte le corresponde el ejercicio de las
siguientes facultades:

1. Proponer, formular y ejecutar las politicas que orienten el fomento y el desarrollo
del deporte en sus modalidades Estudiantil, de Alto Rendimiento, Adaptado vy
Profesional a nivel nacional.

2. Establecer los mecanismos operativos y los procedimientos administrativos que
se requieran para lograr una coordinacion eficaz enfre la Subsecretaria de
Actividades Deportivas y los gobiernos de los estados y municipios en
combinacion con las unidades administrativas competentes de la secretaria.

3. Promover, difundir y favorecer una mayor conjuncién de esfuerzos en materias
de: Deporte Estudiantil, de Alto Rendimiento, Deporte Profesional y Deporte
Adaptado con los Sectores Social y Privado.

4. Formular el Programa Nacional de Actividades fisico-deportivas, ‘en el area del
Deporte Estudiantil, de Alto Rendimiento, Deporte Profesional y Deporte
Adaptado asi como la detecciéon de Talentos Deportivos.

5. Determinar los requerimientos del Deporte y de la Deteccién de Talentos
Deportivos Nacionales, asi como la planeacion y programacion de los medios
para satisfacerlos.

6. Organizar, dirigir, controlar y supervisar la ensefianza deportiva en los diversos
niveles educativos con caracter nacional.

7. Determinar, organizar y establecer los lineamientos que regulan la participacion
oficial de deportistas representantes del pais en competencias deportivas
nacionales e internacionales; la integracion, la preparacién técnica de
preselecciones y selecciones nacionales coordinando la intervencién de las
unidades administrativas deportivas de la subsecretaria en el desarrollo de este
programa.

8. Alentar la conformacion de un Sistema de Competencias Permanentes, basado
en organizaciones deportivas estudiantiles por niveles educativos (basico, medio,
superior) que permita mayor intercambio deportivo.
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9. Consolidar los programas de Deporte de Alto Rendimiento, mediante una amplia
promocion y un apoyo integral, que incluya los elementos necesarios para el

_ desarrollo pleno de los deportistas que integran las selecciones nacionales.

10. Impulsar la creacién y operacion de programas y centros especializados para el
desarrollo de los talentos deportivos detectados en el Deporte Estudiantil,
Deporte Profesional o Deporte Adaptado. ‘

11.Apoyar el desarrollo y la expansién a diferentes modalidades en el Deporte
Adaptado, para incrementar el nivel competitivo en los ambitos nacional e
internacional.

12.Planear, dirigir y supervisar los programas de actividades del Deporte
Profesional.

13.Auxiliar al Secretario de Actividades Fisico-Deportivas dentro del ambito de
competencia de |la subsecretaria de actividades deportivas en el gjercicio de sus
atribuciones.

14. Formular y proponer al Oficial Mayor y a la Subsecretaria de Administracién, los
anteproyectos de programas y presupuestos que le correspondan asi como
verificar su correcta y oportuna ejecucién por parte de las unidades
administrativas adscritas. :

15. Acordar con el secretario los asuntos de las unidades administrativas, adscritas a
la Subsecretaria de Actividades Deportivas.

16. Planear, programar, dirigir, organizar y controlar las actividades de las unidades
administrativas adscritas a la subsecretaria en materia de Deporte Estudiantil,
Deporte Adaptado, Deporte Profesional, Deporte de Alto Rendimiento y
Deteccion de Talentos, asi como la Representaciéon Deportiva Nacional.

17. Proponer al Secretario, los anteproyectos de coordinacion con las entidades
federativas y los municipios, asi como las bases de los convenios con los
Sectores Social y Privado en los asuntos relativos a la actividad deportiva.

18. Proporcionar [a informacion, datos y cooperacion técnica que sean solicitados
por los gobiernos de los estados, los municipios u otra dependencia de la
Administraciéon Publica Federal en el area deportiva.

19.Coordinarse con los demas subsecretarios y el Oficial Mayor para el mejor
despacho de los asuntos competencia de la secretaria.

20.Proponer al secretario y a la Subsecretaria de Legislacién los proyectos de
iniciativas de leyes, reglamentos, decretos y demas asuntos de su competencia.,

21.Acordar con los titulares de las direcciones adscritas a la Subsecretaria de
Actividades Deportivas.

22.Formular y Establecer el programa nacional de formacion, actualizacion,
capacitacion y superacién de entrenadores, técnicos y jueces de cada disciplina
deportiva.

4.7.2.6 Subsecretaria de Planeacion e Investigacion

El motivo que anima a la presente subsecretaria consiste en la falta de

planeacion real, objetiva y concreta de las actividades de cultura fisica, lo que provoca
improvisaciones, carencia de elementos pedagdgicos, de materiales de apoyo
deportivos que proyectan una imagen social errébnea de la Educacion Fisica, la

Recreacion y el Deporte en nuestra sociedad.
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Es por ello, que debemos garantizar el avance socio-cultural de estas
actividades, mediante programas de investigacién cientifica que proporcionen nuevos
métodos de ensefianza y materiales pedagdgicos acordes a nuestra realidad.

De esta forma, el Estado crea esta subsecretaria para realizar la planeacion y
programacion de las acciones, basada en el conocimiento cientifico que permita una
superacion profesional y material (de infraestructura deportiva) a las actividades fisico-
deportivas. :

Objetivos - promover la planeacién y programacioén ldgica, concreta y precisa de
las actividades de cultura fisica avalandose en los programas de investigacion que nos
conduzca a la actualizacién, capacitacion y mejoramiento profesional de la Educacidn
Fisica, la Recreacién y el Deporte.

Estableciendo un proceso de evaluacidn continua y permanente de las
actividades que desarrolian las unidades administrativas de la secretaria.

Funciones: Al Subsecretario de Planeacion e Investigacion, le corresponde el
gjercicio de las siguientes facultades:

1. Auxiliar la secretario de cultura fisica dentro de la esfera de competencia de la
Direccidn de Planeacién y Evaluacion en el ejercicio de sus atribuciones.

2. Planear, programar, organizar, controlar y dirigir el desempefio de las labores de
planeacion y evaluacién del proceso ensefianza-aprendizaje de las actividades |
educativas/formativas, recreativas y deportivas.

3. Formular de conformidad con los lineamientos de las unidades administrativas
competentes de la secretaria los proyectos de programas y de presupuesto
relativos a la Direcciéon de Planeacion y Evaluacion.

4, Coordinar sus actividades con las demas subsecretarias cuando asi se requiera
para el mejor funcionamiento de la secretaria.

5. Proporcionar de conformidad con los lineamientos de las unidades
administrativas de la secretaria la informacion, datos, cooperacién o asesoria
técnica que les sea requerida por los municipios, estados, alguna direccion de la
propia secretaria o por alguna dependencia de la administracién en la materia de
planeacién o© evaluaciébn del proceso de ensefianza-aprendizaje de las
actividades fisico-deportivas.

6. Proponer al oficial mayor en términos de la Ley de Planeacion y del Plan de
Desarrollo los programas por virtud de los cuales se apoye con recursos
especificos a los gobiernos de aquellas entidades federativas con mayores
rezagos educativo-formativos, recreativos o deportivos, previa celebracion de
convenios en los que se concreten las proporciones de financiamiento y las
acciones especificas que las autoridades fisico-deportivas locales habran de
realizar para reducir y superar dichos rezagos.

7. Dirigir y desarrollar los sistemas de informacién relacionados con la planeacién,
programacién y evaluacién del sistema educativo-formativo, recreativo vy
deportivo.

8. Fomentar, establecer y controlar el Registro Nacional de Instituciones,
pertenecientes al Sistema Nacional de Cultura Fisica.

9. Evaluar sistematica y permanentemente las politicas del Sistema Nacional de
Cultura Fisica y la eficacia de los sistemas educativo-formativo, recreativo y
deportivo en su conjunto.
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10. Efectuar analisis de los Programas de Desarrollo Estatal, con el fin de identificar
las necesidades educativas-formativas que presenta la entidad; a través del
disefio o actualizaciéon de los programas de Educacién Fisica en los diversos
tipos.

11. Realizar investigaciones con el fin de proponer a las unidades competentes de la
secretaria el establecimiento de necesidades dirigidas a auxiliar a aquellas
regiones (estados y municipios) con mayor rezago en materia de Educacion

- Fisica.

12.Realizar investigaciones con el fin de identificar y seleccionar las necesidades y
potencialidades del educando, que sean susceptibles de satisfacerse vy
desarrollarse, a través de la formulaciéon y actualizacién de los planes y
programas de Educacion Fisica en los diferentes niveles educativos.

13.Determinar las necesidades sociales, culturales, laborales, médicas, de
rehabilitacién, tecnolégicas y financieras de la Investigacion Recreativa y los
medios para satisfacerlas.

14. Promover y establecer el otorgamiento de estimulos y apoyos para el fomento y
desarrollo de [a investigacién Recreativa en los estados y municipios.

15. Determinar las prioridades de la Investigacion Recreativa Popular, Senectud y
Discapacitados, considerando su realidad social y su entorno cultural.

16. Fomentar e impulsar, intercambios cientificos nacional e internacionalmente en el
area Recreativa Popular, la Recreacion para la Senectud y la Recreacién para
los Discapacitados.

17.Organizar y dirigir el Certamen Nacional de Investigacion Recreativa.

18.Determinar las necesidades cientificas, tecnoldgicas, técnicas, psicologicas,
nutricionales, médicas y financieras de la Investigacién Deportiva si como los
medios para satisfacerlas.

19. Promover y establecer el otorgamiento de apoyos y estimulos, para el desarrollo
y fomento de la Investigacion Deportiva en los estados y municipios.

20.Efectuar, andlisis de los campeonatos nacionales de 13, 22 y 3? fuerza realizados
con el fin de identificar las fallas y los éxitos que se dieron, a través del disefio o
actualizacion de los programas deportivos en sus diversas modalidades.

21.Realizar investigaciones, con el fin de proponer a las Unidades Administrativas
competentes de la secretaria, el establecimiento de medidas que auxilian a
aquellos estados que manifiesten mayor rezago en materia de Deporte Infantil,
Deporte Profesional, Deporte Adaptado o Deteccion de Talentos.

22.Realizar investigaciones, con el fin de identificar y seleccionar las necesidades y
potencialidades de los talentos deportivos detectados, de los atletas de alto
rendimiento y de los atletas de representacién nacional que sean susceptibles de
satisfacerse y desarrollarse a través de la formulacidon y actualizacidén de los
programas deportivos esenciales.

4.7.2.7 Subsecretaria de Administracion, Legislacién y Coordinacion Institucional

Le corresponde consolidar los procedimientos legislativos, administrativos y de

coordinacion interinstitucional de una manera clara, precisa y muy objetiva ya que del
desarrollo de las actividades de esta subsecretaria dependera el control administrativo,
la eficacia en la presentacion de los servicios otorgados al publico, la administracion
precisa, y correcta de los recursos humanos, materiales y financieros.

239



Asi, esta subsecretaria proporcionara la disciplina, el orden y el respeto a las
normas juridicas con la intencién de darle a la Secretaria de Cultura Fisica, un sentido
formal y solemne en sus objetivos, proyectos y programas a realizar en un ambiente de
finanzas publicas sanas, equitativas y productivas, transformandose en agente
promotor de la renovacién administrativa que requiere la Administracién Publica
Federal.

Objetivos. Integrar un sustento juridico formal, material y solemne para la
realizaciébn de las actividades fisico-deportivas dentro del Estado. Promover los
principios de aprovechamiento, productividad y eficacia en los recursos humanos,
materiales y financieros con que se cuente, impuisando el desarrollo de las actividades
fisico-deportivas dentro del campo de fa Administracién Publica Federal.

Funciones. A la Subsecretaria de Administracion, Legislacion y Coordinacion
Institucional Fisico-Deportiva le corresponde el ejercicio de las facultades siguientes:

1. Auxiliar al secretario dentro del ambito de competencia de la Subsecretaria de
Administracién Legislacion y Coordinacion Institucional en el ejercicio de sus
funciones.

2. Acordar con el secretario, l0s asuntos de las unidades administrativo adscritas a
la subsecretaria.

3. Organizar, dirigir, controlar y evaluar las actividades de las Unidades
Administrativas de Legislacion, Coordinacion {nstitucional, Control Administrativo
Interno y de Recursos Humanos, Materiales y Financieros de la subsecretaria.

4. Proponer al secretario, los anteproyectos de las bases para la coordinacion con
las entidades federativas en materia de administracién, legislacion y recursos
humanos vy financieros, asi como los convenios de concertacion ¢con los sectores
social y privado.

5. Proponer al secretario las iniciativas de leyes, reglamentos, acuerdos, normas en
asuntos de su competencia.

6. Coordinarse con los demas subsecretarios, oficial mayor para el mejor despacho
de los asuntos competencia de la secretaria.

7. Acordar con los titulares de las direcciones adscritas a la Subsecretaria de
Administracion, Legislacion y Coordinacion Institucional Fisico-Deportiva.

8. Proponer, formular y ejecutar las politicas y control administrativo, de la
administracién de recursos humanos, materiales, financieros y de coordinacion
institucional que ejercita la secretaria. '

9. Dirigir y supervisar la elaboracion del marco normativo que rige en las acciones
materia de Educaciéon Fisica y Recreacion, realizando la planeacion,
coordinacion institucional y el control administrativo interno de la secretaria.

10. Supervisar y autorizar, la formalizacién de anteproyectos de convenios, contratos
y demas actos consensuales en los que intervenga la secretaria.

11. Dirigir la difusion y promocion de los programas y acciones que realiza la
Secretaria de Actividades Fisico-Deportivas, tanto en el interior de la
Administraciéon Publica Federal como con los sectores Social y Privado.

12.Controlar y supervisar la coordinacién de las actividades que realizan los
representantes de la secretaria, en las entidades federativas.
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13.Dirigir y evaluar el anteproyecto del presupuesto global y del programa de
inversion y de obra publica del sector educativo formativo, recreativo, deportivo
de planeacidn e investigacion fisico-deportiva. _

14, Evaluar y autorizar, la estructura organica y ocupacional de la secretaria y de sus
unidades administrativas. '

15. Control, direccién y supervision de la operacidén del Sistema de Administracion y
Desarrollo del Personal.

16. Supervisar la elaboracion de politicas, en materia laboral para todas las unidades
administrativas de la secretaria.

17 Vigilar y supervisar el equilibrio de las unidades admlmstratlvas de la secretaria,
en términos de ingresos y egresos.

18. Verificar y actualizar, la regularizacion juridica relativa a los documentos que
justifican y comprueban el ejercicio del gasto publico debiendo coordinarse para
ello con la Secretaria de Hacienda.

19. Controlar y autorizar la adquisicion de bienes, la contratacién de servicios de
apoyo, asi como dirigir los programas de remodelacién y acondicionamiento de
bienes muebles, destinados al uso de la secretaria.

20.Supervisar y evaluar, la prestacidn de los servicios de correspondencia, archivo,
intendencia, almacén, transporte y vigilancia que requiera la secretaria.

5.- EL PODER JUDICIAL Y LA CULTURA FISICA
5.1. Nociones generales sobre Poder Judicial.

Un Estado democratico y de derecho supone el establecer y favorecer, las
garantias que se encarguen de resolver los principales problemas de la poblacion en
todo ambito, ajustandose estrictamente a los principios de legalidad y jurisdiccionalidad
de la autoridad.

Ahora bien, Montesquieu no pensé en un poder judicial funcionalmente
independiente sino sometido a la ley de forma que viene a ser invisible y “de alguna
manera nule’. Se ha dicho que esta frase refleja tres notas que caracterizan al poder
judicial en esta primera fase de su existencia: se trataba de un poder de ejercicio
discontintio, realizaba una funcién de mera ejecucion de la ley y, por estar dicha funcion
limitada al ambito de lo privado, era un poder que no contaba en absoluto, en los
procesos de gestacion de la decisidn politica.

Por ello conviene retomar una afirmacion formulada hace un momento en el
sentido de que la justicia es algo que se hace por quienes integran un poder del Estado
que es, naturalmente, el poder judicial. Su existencia es el resultado de dos
acontecimientos decisivos para la historia del derecho y la politica. El primero es la
asuncion por el Estado de la funcién de crear derecho, esto es, de conformar mediante
normas juridicas el orden social. El segundo es la decision de distribuir entre érganos
distintos las funciones esenciales del Estado o, lo que es lo mismo, instaurar un
régimen politico de division de poderes.
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En éste, como es sobradamente sabido, las funciones esenciales del Estado,
antes tedricamente concentradas en el soberano, se establecen en érganos distintos y
reciprocamente independientes, para que mediante su mutuo control y compensacion,
se produzca el doble efecto de la limitacion del poder vy la garantia de la libertad de los
ciudadanos. Es entonces cuando aparece el poder judicial al que se afribuye en
exclusiva la funcién jurisdiccional y estdn encomendados para su proteccion los
intereses mas caros y esenciales de la sociedad; paz, orden, vida, honra y hacienda.
Intereses todos que solo se mantienen intactos y seguros bajo la salvaguardia inflexible
del reconocimiento y respeto de los derechos legitimamente adquiridos. Los jueces por
lo tanto, deben estar en situacién de dar sus fallos con entera libertad, imparcialidad e
independencia. Y esa situacién de independencia no la encuentra sino fuera de la
esfera en que vive y se mueve la actividad ejecutiva, libre de sus halagos y de sus
coacciones, de sus influencias politicas y partidistas.’”

Porque como dice Hamilton, es el judicial el mas débil de todos los poderes, y
“esta expuesto continuamente al peligro de ser dominado, intimidado, influido por los
otros poderes con los que esta coordinado”. Los partidos o fracciones que gobiernan y
dominan en el poder ejecutivo, para mantenerse en él indefinidamente se sienten
inclinados a utilizar todos los resortes sociales y legales; uno de los cuales, el mas
importante, es el del poder judicial, guardador de vidas, honras y haciendas.

“De donde resulta indiscutible, que el poder judicial, sin comparacion, es el mas
débil de los departamentos del poder; que no estd nunca en condiciones de atacar con
éxito a ninguno de los ofros poderes; y que es menester ponerlo, con todo cuidado, en
condiciones de defenderse contra los ataques de los otros.”

A eso obedecen los medios que para asegurar la independencia judicial
establecen las constituciones, como la inamovilidad judicial, la permanencia de las
funciones judiciales, las incompatibilidades, la retribucién fija y otros.

De esta manera, observamos como el poder jyudiciai es, entre nosotros, una
realidad reciente, también es una realidad en ascenso.'"

Si a la nueva y extensiva definicion, de la funcién de los jueces afnadimos Ia
progresiva y saludable asimilacién por nuestra sociedad, del principio de igualdad de
todos ante |la ley y una cierta tendencia a plantear en sede judicial el mayor numero
posible de conflictos, tendremos las bases de un fenomeno tipico de nuestro tiempo,
aungue no sélo en nuestro pais, que es la generalizacién de la imagen del juez como
“controlador de la vida publica”, esto es, controlador del conjunto de actividades que
llevan a cabo las personas fisicas y juridicas que desempefan una funcion publica. Es
justo decir que la imagen no es del todo falsa puesto que los jueces estan llamados a
velar, en el ambito de su competencia y de acuerdo con las normas de procedimiento,
para que toda la vida social se desarrolle de acuerdo a la ley. Los jueces son titulares
de un poder del Estado y estan integrados en él. Y aunque precisamente por ello les
incumbe una importante funcién de control, esta funcién no puede ser atendida sino en
el marco de la distribucion de funciones entre los poderes publicos, lo que quiere decir,

173 valdes Osorio, Guadalupe Politica criminal, ITER CRIMINIS, No. 4, afio 2000, MéxicoD F, pp 181-
184
174 Hidalga, Luis de fa . Op cit, pp. 95-100.
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entre otras cosas, que tanto deben ser controladores como controlados. Por algo, el
control de legalidad de la vida publica que realizan los jueces es ciertamente
imprescindible para la supervivencia del Estado Democratico de Derecho, pero no
deberia ejercerse sin tener en cuenta algunas orientaciones basicas de las que podrian.
destacarse fres:

a) El control que a los jueces incumbe, en relacién con la forma que se ejercen los
otros poderes del Estado, tiene su mas pleno y cabal sentido, en tanto contribuye
a la efectiva vigencia de los valores y principios constitucionales, a la defensa de
los derechos y las libertades de los ciudadanos y al buen funcionamiento de las
instituciones democréticas.

b} Los jueces no estan fuera de la estructura politica del Estado, sino dentro de la
misma como un poder mas. En consecuencia, no pueden dejar de ponderar, en
la génesis de ciertas resoluciones que hayan de tomar, junto a los factores
estrictamente juridicos, [a frascendencia politica que aquéllas puedan tener. El
‘hecho de que los jueces y magistrados estén “sometidos unicamente al imperio
de la ley’ es una garantia imprescindible de su independencia e imparcialidad,
pero no tiene que convertirios forzosamente en unos seres aparentemente
descomprometidos en relacién con el acontecer de la sociedad en que viven.
Estan profundamente comprometidos, entre otras razones, porque inciden, en
ocasiones decisivamente, en dicho acontecer, por lo0 que la conciencia de Ia
trascendencia politica de su actuacién debe formar parte de su “ethos”.

¢) El control judicial, sobre la vida publica solo puede ser ejercido desde las
diferentes competencias que la constituciéon y las leyes han reservado a los
jueces y con escrupuloso respeto a las normas procesales que regulan su
actuacion. Si el campo de lo juridico se caracteriza, en general, por un alto grado
de formalizacion, esta —que es garantia de libertad y seguridad para cuantos
deben entrar en contacto con los érganos del poder judicial- no  pueden
desvanecerse ni atenuarse por el hecho de que, ocasionalmente, mediante la
actuacion jurisdiccional se controle la actuacion de los otros poderes del Estado.
Dicho de otro modo, la dimensién politica que a veces tiene la funcidn
jurisdiccional no debe, en manera alguna, reflejarse en el “modus operandi’ de
los jueces.

A este respecto, resulta interesante comprobar ¢cémo en la actualidad se asiste a
una revalorizacion de la funcién judicial, debida, cuando menos en parte, al fenémeno
descrito por Otto Bachof, quien sefala que se ha producido una actitud nueva del
hombre hacia la ley, caracterizada por un sentimiento generalizado de profundo
malestar e incluso de desconfianza ante ella.

Sin embargo, advierte el autor de cémo en el estado social, la ley no es ya esa
regla general del comportamiento humano, sino que se ha convertido en un acto de
conformacioén politica orientado a un fin, ordinariamente inmediato, en el que confluyen
a menudo intereses contrapuestos, esto es, ha pasado a ser medio para la realizacion

-de cambiantes fines politicos, dando pie con elio a que la lucha por la preeminencia de
éste o aquel interés correcto sea trasladada al érgano legislativo de cada pais, en
perjuicio de su tradicional aptitud para fijarse en el valor juridico que vincula la voluntad
politica.

En consecuencia, expresa la necesidad de que exista un contrapeso, una fuerza,
preocupada por que los valores superiores del derecho y del orden que la constitucion
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ha establecido como fundamentales permanezcan protegidos. Esta fuerza, sélo puede
ser la del juez. Y no parece que le falte razdn, a la vista del protagonismo que [as
constituciones europeas posteriores a-la Segunda Guerra Mundial conceden a los
tribunales de justicia en la proteccién de los derechos fundamentales; considerando que
la funcidén de juzgar entrafia siempre una confrontacién receptiva del comportamiento
humano y el ordenamiento juridico, con independencia de que tal comportamiento se
deba a los gobernantes o a los gobernados.

Pero ademas, esta valorizacién “socioldgica” del Poder Judicial ha sido pareja al
tratamiento que ha recibido en los textos constitucionales mas modernos la funcién
jurisdiccional, de la que no puede decirse, que sea secundaria con relacién a ias demas
funciones estatales y, particularmente, respecto a la ejecutiva y a la legislativa.'”

Asi, el Poder Judicial ha sido creado para que asumiera la potestad
jurisdiccional. Es decir, para resolver los conflictos y contiendas, interpretando la ley.
Esta potestad implica resolver litigios con sujecion a la ley y el derecho; ejecutar lo
juzgado y tener sobre esa ejecucion el control dltimo de las resoluciones, admitiendo
que esta en manos de numerosos jueces y magistrados que tienen el ejercicio de la
misma y que por lo tanto estan en situacién de supremacia sobre los particulares y
autoridades cuyas conductas son objeto de juicio.

Hoy uno de los fendémenos mas caracteristicos en la evolucion del estado
constitucional en nuestro tiempo es, precisamente, el ascenso del poder judicial a la
categoria de auténtico detentador del poder del estado. Aunque la afirmacion debe ser
recibida con reservas desde el marco de referencia del Derecho Constitucional del
Continente Europeo, hay que reconocer la dosis de verdad que la misma encierra.
Fenoémenos diversos como la crisis del positivismo legal, posterior a la caida de los
regimenes fascistas, la promulgacion, tras el fin de la Segunda Guerra Mundial de
constituciones de contenido programético y con eficacia normativa directa, a su vez la
definicion del juez como figura tutelar de los derechos y libertades, y la necesidad
comunmente sentida de contar con un poder judicial fuerte e independiente que
equilibre razonablemente a un ejecutivo sometido a un proceso inevitable de constante
crecimiento, han contribuido a que nadie ponga en duda, en esta hora que los jueces
son titulares de un verdadero poder del estado reconociendo con mayor certeza, la
dimension y la trascendencia politica que tiene el gjercicio de dicho poder.

Todo ello permitira sustentar una reforma integral y coherente a traves de la cual
se respeten los principios de un ‘Estado de Derecho’, otorgando la debida importancia a
la division de poderes y a la intervencion minima, conlo que se 1podrea ofrecer a la
sociedad contemporanea un sistema juridico, dlnamlco real y eficaz.
5.2 Evolucion institucional del Poder Judicial

5.2.1 Contexto internacional

75 Teroll Becerra; Manuel. El consejo general del poder judicial, Editorial Centro de Estudios
Constitucionales, Madrid Espafia, 1990, pp. 25-27.

176 Jiménez Villarejo, José. Politica y justicia, INSTITUTO COLOMBIANO DE DERECHO, Vol. II, No. 26,
2000, Bogota Colombia, pp 58-60.
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Uno de los principios que ha preocupado a la comunidad internacional es la
necesidad de apoyar la independencia del sistema de justicia, en el derecho romano,
bajo la denominacion del ‘“‘imperium” se unian las funciones administrativas y
jurisdiccionales en un solo érgano. Son los levantamientos y revueltas de los pueblos
de la Europa Occidental, especialmente Gran Bretana, los que ven como una conquista
de justicia, el establecimiento de diferentes 6rganos de la administracion y los de
justicia, adquiriendo los funcionarios de esta Gitima una situacion de independencia
sobre el poder soberano, especialmente por las disposiciones del Act of Settlement.

Esta separacion e independencia de los érganos judiciales, de los que realizan
funciones administrativas, se garantiza politicamente con la estabilidad de sus
miembros y con la prohibicion de que el principe intervenga en sus resoluciones. Es
interesante la cita de Franqueville acerca de la declaracidn del juez Cooke Arzobispo de
Canterbury, cuando el Rey Jacobo |, pretendio intervenir en las causas de justicia: “Dios
ha dado a su Majestad una gran sabiduria y muchos dones naturales, pero no le ha
dado las ciencias sobre las leyes del reino”. Este principio de la independencia del
organo judicial ha pasado a todas las constituciones de la época moderna.

En Francia podemos afirmar, que si en la realidad de los hechos como pensaron
mucho de los miembros mas destacados de la asamblea, el orden judicial es una rama
del poder ejecutivo, se comprende facilmente que todo sistema politico que repose
sobre la concepcidon artificial de un poder judicial auténomo e independiente de
cualquier otro poder debe inevitablemente conducir a incesantes conflictos entre la
justicia y el poder ejecutivo.

El poder ejecutivo no puede llevar a cabo ninguna funcidn judicial; y no puede
ejercer ninguna accién sobre el poder judicial, esta es la primera consecuencia que se
deriva de la separacion de los dos poderes. se encuentra formulada en el ya citado
articulo | del Capitulo V del Titulo 1ll de la Constituciéon Francesa: “El Poder Judicial no
podra nunca ejercerse por el cuerpo legislativo, ni por el Rey’. El texto se vota una
primera vez sin discusion el 23 de septiembre de 1789; sélo la férmula suscita algunas
objeciones. Se vota por segunda vez definitivamente, el 16 de agosto de 1791. El rey
no puede ni por si mismo, ni por sus agentes, ejercer ninguna funcién judicial; no
puede, dar ninguna orden, fomar ninguna medida que afecte a la libertad individual de
un ciudadano. Este es, por encima de todo y por definicion, un acto del orden judicial. El
Rey del Antiguo Régimen, soberano justiciero en su reino, puede disponer de la libertad
de sus subditos; y el uso de los mandamientos reales de prision es la consecuencia
natural de este derecho. E! articulo 7 de la Declaracion de Derechos establece:
"Ningin hombre puede ser acusado, arrestado ni detenido mas que en los casos
determinados por la ley y segun las formas que ella ha prescrifo”, es votado por
unanimidad el 22 de agosto de 1789. Los casos en los que la detencién es posible, las
formas de esta detencién no seran determinados hasta mas tarde por la constitucion y
por el Cédigo de Justicia Criminal de 16 de septiembre de 1791. Pero, desde los
primeros dias de la asamblea, el principio esta claro: el Poder Judicial, es el Unico
competente para tomar una decision que afecte a la libertad de los ciudadanos, cuando
los derechos individuales estan en juego. El poder ejecutivo, representado por el rey no
puede nunca detener a un ciudadaneo porque no puede adoptar un acto judicial.
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Bajo la vieja monarquia y en virtud del adagio: “Toda justicia emana del Rey’, era
regla unanimemente reconocida, que el rey podia modificar a su voluntad la
competencia de todas las jurisdicciones y abocar todos los asuntos ante su consejo. En
el nuevo régimen, el orden judicial al formar un poder autdbnomo, esta substraido de la
supremacia del rey, en consecuencia, el orden de las jurisdicciones fijado por la propia
constitucion se impone al rey, gue no puede tocarlo, y cualquier evocaciéon resulta
imposible. El principio se inscribe en la constitucion, en el articulo 4 del Capitulo V de!
Titule 1l y en la Ley de La Organizacion Judicial del 16 de agosto de 1790; el articulo
fue aprobado sin discusién.

El poder ejecutivo tiene agentes de ejecucion: las autoridades administrativas.
Toman contacto con los particulares y estan encargadas de la aplicacion de las leyes
que afectan a la libertad publica, es decir, al interés colectivo. Los conflictos pueden
plantearse sobre todo entre los agentes administrativos y los tribunales porgue unos y
otros estan en relacion con los particulares; es a través de las autoridades
administrativas situadas bajo su dependencia, donde hay que temer que el poder
ejecutivo busque inmiscuirse en la competencia del poder judicial. La Asamblea
Nacional lo comprende vy, fiel a la teoria de los tres poderes, prohibe a la autoridad
administrativa invadir el territorio de los ftribunales. La constitucion formula esta
prohibicién en los términos siguientes: “Los administradores no tienen ningun caracter
representativo. Son agentes elegidos por tiempo determinado por el pueblo para
gjercer, bajo la vigilancia y la autoridad del Rey, las funciones administrativas. No
pueden...emprender ninguna actuacién referente al orden judicial”.

Todas las disposiciones eran consecuencias légicas de la regla admitida sobre la
autonomia del poder judicial. La consecuencia dltima y evidente de este principio era
que la justicia fuera otorgada en nombre del pueblo, del que emanaba directamente el
poder judicial y, sin embargo, la asamblea rechaza esta regla, impuesta por los textos
aprobados; proponiendo una singular contradiccidn, al establecer que /a justicia sera
oforgada en nombre del Rey.

Después de muchas enmiendas y propuestas rechazadas, la asamblea aprueba
el siguiente articulo: “El poder judicial no podra en ningun caso ser ejercido por el Rey
ni por el cuerpo legislativo; pero la justicia sera administrada en nombre del Rey...”.

Como quiera que sea, en virtud de la doctrina de los tres poderes, el poder
ejecutivo no puede y no debe actuar en modo alguno sobre el orden judicial, asi las
invasiones del poder judicial le han parecido mas temibles al legislador de 1789-91 que
las de la autoridad ejecutiva, reprimiéndolas con mayor claridad y energia. Tiene
presentes, - sobre todo, los abusos de los antiguos parlamentos y quiere, ante todo,
evitar que se repitan. Por otra parte, no son las invasiones de los tribunales en el poder
ejecutivo propiamente dicho las que son verdaderamente de temer. Lo que se teme,
son las invasiones de los jueces en la competencia de los cuerpos administrativos,
agentes del poder ejecutivo, que entran en relacién con los individuos para aplicar las
leyes relativas a la libertad politica y tiene, por eso mismo, relaciones frecuentes con los
tribunales encargados de proteger la libertad civil. THOURET el 24 de marzo de 1790,
recuerda alli que uno de los principales abusos que habian desnaturalizado el poder
judicial en el antiguo régimen “era la confusidén establecida con las funciones
incompatibles e incomunicables de los demas poderes publicos” Y al llegar a las
relaciones del orden judicial y de la administracion afiade: “Decimos que cuando (la
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nacion) elige a sus administradores, los ministros de justicia no deben inmiscuirse en la
administracion, cuyo cuidado no les esta confiado”. Este principio esta inscrito en el
articulo 9: “Siendo el poder judicial distinto y debiendo estar separado del poder de
administrar, los tribunales de justicia no podran tomar parte en las cosas de la
administracién, ni perturbar de manera alguna las operaciones de los cuerpos
administrativos, ni citar ante ellos a los administradores por razén de sus funciones bajo
pena de prevaricaciéon”, “dice THOURET, separa muy exactamente el poder judicial, del
poder de administrar. En su gran informe sobre el orden judicial, DUPORT expresa la
misma idea; afirma que hay que separar la administracién y la justicia; “porque o los
jueces se unen intimamente al poder ejecutivo, y entonces alteran la libertad individual;
0 se vuelven contra él, y entonces destruyen la libertad publica. A menudo los dos
abusos se dan a la vez porque tan pronto el poder gjecutivo cree tener necesidad de
oponer los tribunales al poder legistativo para reducir su fuerza, es entorpecido por
ellos, en la ejecucion de las leyes. Este es el inevitable abuso de la confusion de
poderes”. DUPORT comprendié muy acertadamente que la separacion de la
administracion y de la justicia es el unico medio para asegurar un feliz equilibrio entre el
interés individual y el interés colectivo. El proyecto del 5 de julio de 1790 contiene el
articulo 13 del Titulo 1, que formula la misma regla en los siguientes términos: “Las
funciones judiciales son distintas y permaneceran siempre separadas de las funciones
administrativas; los jueces no podran, bajo pena de prevaricacion, entorpecer de
ninguna manera las operaciones de los cuerpos administrativos, ni citar ante ellos a los
administradores por actos cometidos en el ejercicio de sus funciones”. '

El texto es votado sin discusion el 5 de julio de 1790 y pasa a la Ley de 16 de
agosto de 1790.

El Comité de Revision, cree que debe insertar un articulo analogo en la
constitucion por lo tanto, propone a la asamblea, aprobar como articulo constitucional lo
siguiente: “Los tribunales no pueden interferir en las funciones ejecutivas o citar a los
administradores por actos cometido en el ejercicio de sus funciones’, se vota el articulo
y pasa a la constitucion. '™’

Es evidente que la naturaleza del Poder Judicial depende de su contexto
histérico. Montesquieu, por ejemplo, no era proclive al Poder Judicial por los malos
antecedentes que tenian en su época los parfaments, tribunales que representaban los
intereses de la clase dominante y a cuyos cargos se llegaba por compra.

Como se recordara, sostuvo que los jueces debian ser meros aplicadores de [a
ley, ¥y que su .obligacién, basica era la de asegurar la coherencia mecanica de las
decisiones judiciales con la voluntad del legisiador. En consecuencia, los tribunales, en
el esquema de Montesquieu, debian ser dependientes y subordinados del legislativo.

En Estados Unidos por el contrario, el Parlamento Britanico, era en la época de
la independencia de ese pais, el que tenia pésimo prestigio; representaba las
decisiones arbifrarias de la metrépoli y de ahi, que la preocupacién central consistio en
fimitar el poder del legislador, utilizando como instrumento adecuado al Poder Judicial,
que ha sido guardian de la libertad frente a los otros érganos y poderes del estado.

En casi todo el mundo, al contrario de la experiencia norteamericana, la
percepcion sobre el Poder Judicial durante centurias, reflejé a un poder minimizado o

77 Duguit, Leén. Op. cit, pp. 111-118
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disminuido, tanto por razones de poder como por estar colocado fuera de los
mecanismos de expresion de la soberania popular, y por su confinamiento y
restricciones debido a la profunda influencia del ejecutivo, segin ha ocurrido en
latinoamérica y especialmente en nuestro pais.

No es sino hasta el siglo XX, particularmente después de la Segunda Guerra
Mundial, cuando el Poder Judicial comienza a tener mas trascendencia en el mundo
desarrollado por sus necesarias intervenciones en el multiple espacio social del Estado
Moderno, al grado de que algunos defractores lo han llamado Estado de Justicia o
Estado de Jueces, y por la modificacién que a nivel teérico ha ocurrido en el papel del
juez en la interpretacion de la ley, pues ha dejado de ser concebido como un mero
aplicador mecanico de las normas.

Ademas, su intervencion en la arena politica es cada vez mas constante, pero
derivada exclusivamente de los asuntos que conoce, lo que genera reacciones en los
otros poderes y en los planteamientos politicos y tedricos.

Asli, se dice que la politica se judicializa o que los jueces se politizan. En todo
caso, lo que debe resaltarse desde una visidn objetiva, es que los estados en donde se
ejerce control de las decisiones politicas sobre el derecho y el Poder Judicial son
regimenes no democraticos.

Por lo demas, esa participacion politica del poder judicial no es propia si no se da
en funcién de estimulos externos, es una actividad politica “intersticial”: esto es, se
desarrollara en el espacio que dejan abiertos los otros poderes.

Debido a esta tendencia, es que se han verificado diversas reuniones
organizadas por varias instituciones como la conferencia de Jerusalén sobre Normas
Minimas para la Independencia Judicial de 1982, asi como el VIl Congreso de Naciones
Unidas realizado en Milan en 1985, con la constante necesidad de mantener a la teoria
de la division de poderes actual y vigente.

En virtud de lo manifestado, me referiré al proyecto de directrices sobre la
Independencia del Poder Judicial de Naciones Unidas en el que se promueven las
siguientes medidas: |. Principios generales. Se establecen entre otros que “...es deber
del poder judicial respetar y observar los objetivos y las funciones de las demas
instituciones del Estado”; Il. Independencia. En este renglén es muy interesante
observar lo siguiente: a) Los jueces tendran la calidad de funcionarios publicos y seran
independientes del Poder Ejecutivo, del Poder Legislativo, de los partidos politicos y
demas organizaciones. b) Los jueces resolveran las cuestiones de que conozcan, con
imparcialidad, en consonancia con su evaluacion de los hechos y su inferpretacion del
derecho, sin restriccion alguna y sin influencias, alicientes, presiones, amenazas o
intromisiones, indebidas, sean directas o indirectas, de cualquier sector o por cualquier
motivo. ¢) En el proceso de adopcion de decisiones, los jueces actuardn con
independencia respecto de sus colegas del Poder Judicial de la misma categoria o de
categoria superior. Ningun sistema de organizacion jerarquica del Poder Judicial,
ninguna diferencia de grado o categoria entre los jueces y ningun sisterna de
apelaciones influira de manera alguna en el derecho de los jueces a dictar sentencia
libremente con arreglo a su evaluacién de los hechos y a su interpretacion del
derecho.... d) Las decisiones de los tribunales se adoptaran con independencia de los
organos ejecutivos y legislativos y no se supeditaran a dichos 6rganos...”. lll: Libertad
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de expresién y asociacion. |V. Competencia profesional, seleccién y formacién. V.
Nombramientos, ascensos y traslados. VI. Permanencia en el cargo. VII: Privilegios
profesionales. VIlI: Causas de recusacion. IX. Medidas disciplinarias y separaciéon del
cargo. X. Administracion de los Tribunales.

Tan importante es la actividad del juez en nuestros dias, que si los demas
6rganos del Estado no contaran con él, ademas de que serfa imposible resolver los
conflictos suscitados con motivo de la interpretacién de las normas, sus actos
carecerfan de una completa legitimidad, pues no serian revisables mediante
procedimientos preestablecidos, y no habria érgano jurisdiccional que vigilara los
contenidos del rule of law, poniendo en entredicho al estado democratico.'”®

5.2.2 Contexto nacional

Uno de los tres poderes gubernamentales estudiados por [a doctrina clasica y
acogido expresamente por la constitucion, esta integrado por los érganos del poder
publico, cuya funcién es resolver —mediante decisiones obligatorias y coactivas, que
entrafian la definicion y aplicacién del derecho- en caso de centroversia. Por la
naturaleza de su funcién, los érganos jurisdiccionales deben estar investidos de la
potestad para pronunciar decisiones vinculantes, la cual deben ejercitar con plena
independencia de los otros poderes.

Por ello, en la moderna Teoria Juridica del Estado, el Poder Judicial debe estar
revestido de la soberania que, deben ejercer los 6rganos jurisdiccionales en los campos
de su competencia.'”®

Asi, inspirada en el ejemplo de la Constitucién de los Estados Unidos de 1787, la
Carta Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 4 del octubre de 1824, establecié
una dualidad de organismos judiciales: los tribunales de la federacidn y los tribunales de
los estados. Este mismo sistema de doble jurisdiccion se continué en la Constitucion
Federal de 1857, asi como en la vigente de 1917, de manera que tanto la Federacion
como las entidades federativas han organizado sus fribunales en la forma que han
estimado mas adecuada. '

Por otra parte, también es preciso advertir que en la misma Constitucién de 1824
surgié la denominacion y la estructura actual del poder judicial mexicano, ya que su
articulo 123 decia: “El Poder Judicial de la Federacién residird en una Suprema Corte
de Justicia, en los tribunales de circuito y en los juzgados de distrito.” Este precepto se
tomé del texto constitucional norteamericano.

_ Se compuso la Suprema Corte de nuestro primer texto federal segun el articulo
124, de once ministros distribuidos en tres salas, una de ellas especializada en materia
fiscal.

Ahora bien, aunque la Corte Mexicana y la Norteamericana tuvieron origenes
semejantes, siguieron caminos diferentes, ya que nuestra Suprema Corte de Justicia se
convirtié en “un caso tipico de simbiosis cultural’. De este modo, como lo ha hecho
notar la doctrina, tanto la estructura como las funciones de nuestros tribunales, en
particular la Suprema Corte de Justicia, se aproximaron mas a los 6rganos judiciales de
la Colonia, que a los tribunales de los Estados Unidos. En efecto, entre nosotros el

178 Cardenas Gracia, Jaime. Op cit, pp 162-164.
79 Krieger, Emilio. Op. cit., pp. 97-100
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maximo tribunal vino a sustituir las atribuciones de caracter judicial de las Audiencias de
México y de Guadalajara, y aun del Consejo de Indias, como érgano supremo de la
justicia de las colonias espafiolas, ademas, se contaba también con la legislacién
ibérica que se aplicé en los primeros afios, a diferencia del vecino pais donde hubo
necesidad de ir forjando el derecho federal.

Lo anterior podemos corroborarlo, en cuanto a las atribuciones que se otorgaron
a la Suprema Corte de Justicia a partir de 1824, para conocer de las cuestiones
relativas al equilibrio del régimen federal, inspiradas en la carta de los Estados Unidos,
las cuales no han operado en la practica.

En la Constitucion de 1836, se establecié el supremo poder conservador, que fue
un organo de control politico.

Tuvo el mérito de que pese haber sido sélo un érgano de control politico, fue
también la primera institucion “que existi¢ en el derecho publico que poseia la misién
especifica de proteger la pureza de la Constitucién”. Por ello, se dispuso que el Poder
Judicial residiria en una Suprema Corte de Justicia en tribunales y jueces,
prescribiendo que la corte se compondria de cinco ministros y un fiscal, elegidos por el
mismo sistema que el Presidente de la Republica.

Cuando entraron en vigor las Bases Organicas de 1843, el régimen de la
Suprema Corte no se alteré aunque ahora el maximo tribunal se compuso de nuevo de
once ministros y un fiscal.

La Constitucion de 1857, dedicé la seccion tercera del titulo tercero, a la
organizacion y funcionamiento del Poder Judicial de la Federacion, el cual ofra vez
quedd depositado en una Suprema Corte y en tribunales de circuito y de juzgados de
distrito. La corte se componia de once ministros, electos de manera indirecta en primer
grado cada seis afos. Le correspondia dirimir la competencia entre los tribunales de la
federacion, entre si y con las de los estados, asi como la Ultima instancia en aquellos
procesos federales que determinaran las leyes. Esta integracién de |la corte se mantuvo
hasta la reforma de 1890, que elevé €l nimero de sus miembros a quince.

Precisamente durante la vigencia de la Constitucién del 1857, se gesté una
transformacion de suma importancia que fue la extensiéon de la procedencia del amparo
contra las sentencias pronunciadas por fodos los jueces del pais, aun cuando en ellas
no se plantearan cuestiones de inconstitucionalidad; sino exclusivamente la aplicacion
de disposiciones legales secundarias, con lo cual el ordenamiento mexicano se apartéd
considerablemente en este aspecto del modelo norteamericano.

Debido a lo anterior, los abogados acudieron por todos los medios, inclusive a
una interpretacion forzada del articulo 14 de la Constitucién de 1857, para sustraer los
asuntos judiciales de las manos de los tribunales locales, aun tratandose de la
aplicacion de las leyes de los estados, para llevarlos a los tribunales federales a través
del juicio de amparo, y finalmenie a la Suprema Corte de Justicia; con el argumento
muy poco consistente de que, cada vez que un juez o tribunal aplicase inexactamente
una disposicion legal secundaria al resolver un proceso concreto, infringiéndose el
citado articulo 14, situado dentro del capitulo de las garantias individuales de la carta
federal, lo que implicaba una cuestiéon de constitucionalidad que hacia procedente el
amparo. :

Los debates en el Constituyente de 1916-1917, fueron intensos, en cuanto a la
organizacion y el funcionamiento del Poder Judicial Federal, los lineamientos que sobre
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el Poder Judicial contiene el proyecto presentado por Venustiano Carranza al Congreso
de Querétaro, €l primero de diciembre de 19186, advierten la preocupacion por rescatar
la independencia de los tribunales, tanto federales como locales, puesto que se
consideraba, por una parte, que la forma de designacion de los ministros de la Suprema
Corte ponia a éstos completamente a disposicién del Jefe del Poder Ejecutivo, y por la
ofra, que los jueces vy tribunales locales se habian convertldo en instrumentos de los
gobernadores.

Aunque en la exposicion de motivos, se hace una severa critica de la -
centralizacion judicial, provocada por la interposicion del juicio de amparo contra
resoluciones judiciales, en cuanto menoscababa la soberania de los estados, no se
pretendié corregir esta situacion que no habia sido criticada, sino que por el contrario se
considerd necesario, como un remedio contra la falta de independencia de los
tribunales locales, conservar el propio amparo contra las citadas resoluciones judiciales.

Se aprobaron varias modificaciones al sistema judicial regulado por la
Constitucion Federal de 1857, con objeto de lograr independencia y eficacia en la
imparticion de justicia. De manera muy breve podemos sefialar estas innovaciones.

1) Supresion de la Secretaria de Justicia en el articulo decimocuarto
transitorio, al estimarse que era un instrumento de intromision del
Ejecutivo Federal en el ambito de los tribunales.

2) Un sistema diverso de designacion de los magistrados de la Suprema
Corte de Justicia, que anteriormente eran electos en forma indirecta en
primer grado, por o cual en el texto original del articulo 96 de la Carta
Federal, se establecid que los miembros de la Suprema Corte de
Justicia, serfan nombrados por el Congreso de la Unién en funciones de
Colegio Electoral, con la concurrencia de las dos terceras partes del
numero total de diputados y senadores, por mayoria absoluta de votos
entre los candidatos previamente propuestos, uno por cada legislatura
de los estados.

3) Otro mecanismo significativo para los miembros del Poder Judicial
Federal, fue el relativo a la inamovilidad, que se implantd de manera
paulatina, pues los primeramente designados durarian dos afios: los
nombrados a partir del primer periodo, permanecerian cuatro, y a partir
de 1923, tanto los ministros de la corfe, como los magistrados de
circuito y jueces de distrito (los ultimos designados por la propia Corte),
s6lo podrian ser removidos cuando observaran mala conducta y previo
juicio de responsabilidad respectivo, a menos que los magistrados y los
jueces fueran promovidos a grado superior (articulo 94).

4} También fue discutido el niUmero de ministros integrantes de la Suprema
Corte, en virtud de que el proyecto de constitucion propuso el de nueve,
que fueron elevados a once en el articulo 94 constitucional aprobado
por el Constituyente, tomando en consideracién que en la reforma del
22 de mayo de 19200 al articulo 91 de la Carta Federal de 1857, se elevé
a quince el nimero de ministros de la Suprema Corte y se conservd el
funcionamiento de la propia corte en pleno y en salas.

5) Otra decision del constituyente propuesta en el proyecto, fue establecer
el funcionamiento de la Suprema Corte unicamente en Tribunal en
Pleno y audiencias publicas, salvo los casos en que la moral o el interés
publico exigieren lo contrario.
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6)

A lo anterior se agregé la exigencia de que los propios magistrados de
la Suprema Corte deberian tener titulo de licenciado en derecho,
expedido por autoridad o corporacién legaimente facultada para ello.

Estas disposiciones fueron desarroliadas en la Ley Orgénica del Poder Judicial
de la Federacion del 2 de noviembre de 1917, y por el regiamento interno
expedido por la misma Suprema Corte el 11 de abril de 1919.

Las reformas constitucionales al Poder Judicial en el sigle pasado, se hicieron de
Ja siguiente manera:

1)

2)

3)

4)

Reformas del 20 de agosto de 1928.~ Promueve el cambio del sistema
original de designacién de los ministros de la Suprema Corte de Justicia
por parte del Congreso de la Unidn, para sustituirlo por el sistema
norteamericano de proposicién del Presidente de la Republica y
aprobacién del Senado Federal; aumento del numero de los propios
ministros de la corte, a fin de que pudiese funcionar en pleno, y en tres
salas de cinco o de siete magistrados para conocer de los juicios de
amparo en materia civil, penal y administrativa. Estas recomendaciones
fueron acogidas por el Ejecutivo Federal, el cual presentd un proyecto
de reformas constitucionales que se promulgaron en la fecha sefialada,
modificandose el articulo 94 constitucional que aumenté a dieciséis el
nimero de ministros de la Suprema Corte, estableciendo que su
nombramiento se haria conforme al sistema norteamericano y éste
también se aplicaria a los magistrados del Distrito Federal y Territorios.
Reformas del 15 de diciembre de 1934.- Elevo el nimero de ministros
a veintiuno, que funcicnaban en pleno o en cuatro salas de cinco
magistrados cada una; el objeto de dicha modificacion fue introducir la
sala especializada en materia de trabajo. Significé la supresion del
recurso de suplica regulado por el texto original de la fraccion |, del
articulo 104 de la Constitucién Federal, conservandose unicamente el
juicio de amparo contra sentencias definitivas.

Reforma del 21 de septiembre de 1944.- Modifico el articulo 94, con el
fin de suprimir el término de seis afios para el cual eran desighados los
jueces y magistrados.

Reforma del 30 de diciembre de 1946.- Se agregd un segundo parrafo
a la fraccion | del articulo 104, disponiéndose que: “En los juicios en que
la federacion este interesada, las leyes podran establecer recursos ante
la Suprema Corte de Justicia contra las sentencias de segunda
instancia o contra las de fribunales administrativos creados por la ley
federal, siempre que dichos tribunales estén dotados de plena
autonomia para dictar sus fallos.” En el parrafo anterior se consagraron
dos contenidos normativos que, como habremos de sefialar, se han
modificado constantemente desde entonces: a)los recursos de
reclamacion interpuestos por las autoridades en contra de las
resoluciones de los ¢rganos federales, y b) la consagracion de los
tribunales administrativos de la Federacion y del Distrito Federal como
organos dotados de plena autonomia. '
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5)

6)

Reformas del 19 de febrero de 1951.- Tuvieron por objeto esencial
combatir el rezago de los amparos contra sentencias judiciales que se
habian acumulado en nimero creciente y progresivo, y representaban
un peso tremendo sobre los tribunales federales, pero especialmente
para la Suprema Corte. En 1951, lo méas importante fue el
establecimiento de nuevos 6rganos de la justicia federal, a lado de los
tradicionales Tribunales Unitarios de Circuito como érganos de
apelacién en materia ordinaria federal. Nos referimos a los Tribunales
Colegiados de Circuito en materia de amparo, integrados por ires
magistrados, con la funcién especifica de auxiliar a la Suprema Corte
de Justicia en el conocimiento de los juicios de amparo tanto de una
sola instancia como de doble grado, en aquellos aspectos que se
consideraron de menor importancia. También se aumentd el nimero de
magistrados de la Suprema Corte con cinco supernumerarios, que
tenian la doble funcién de sustituir a los numerarios e integrar una sala
auxiliar con la competencia que le encomendara el Tribunal en Pleno.
Otro aspecto fue la introduccién definitiva del sobreseimiento por
inactividad procesal; es decir, la carga de impulso para el promovente
de asuntos civiles y administrativos, en un plazo de ciento ochenta dias
consecutivos. En el supuesto de no cumplir con esa carga, debia
sobreseerse el juicio respectivo.

Las reformas del 25 de octubre de 1967.- Los aspectos mas
importantes pueden enunciarse de la siguiente manera: a) Se
modificaron las reglas de competencia para conocer el juicio de amparo
ante la Suprema Corte de Justicia y los Tribunales Colegiados de
Circuito, se toman en cuenta, respecto de los diversos tipos de amparo,
criterios patrimoniales, de caracter social o constitucional, para
establecer la distribucion, de manera que se reservaron a la Suprema
Corte los de mayor trascendencia, por ejemplo, los asuntos civiles cuya
cuantia fuera mayor de un millon de pesos de entonces o los
administrativos contra autoridades o tribunales federales por mas de
quinientos mil pesos. b) Tomando en cuenta el rezago que abrumaba
al Tribunal en Pleno de la Suprema Corte, en el conocimiento de la
segunda instancia de los juicios de amparo, intentados contra la
inconstitucionalidad de una ley, se adoptd el sistema de que, una vez
establecida la jurisprudencia obligatoria por el propio Tribunal en Pleno
sobre esa materia, los asuntos similares debfan turnarse a las salas de
la propia corte, a fin de que aplicaran dicha jurisprudencia. ¢) Se cred el
amparo de una sola instancia contra las sentencias de los tribunales
administrativos. d) Se conservo, la carga de impulso en los juicios de
amparo administrativos y civiles, ademas del sobreseimiento del juicio
en primera o unica instancia por inactividad del promovente del amparo,
se introdujo la caducidad de la instancia para el segundo grado, por lo
cual en este Ultimo la carga corresponde al recurrente, con la
consecuencia de que queda firme la sentencia de primera instancia, y
en todo caso se amplia el plazo de promocion a trescientos dias
incluyendo los inhabiles. €) Se extendié el ambito de la jurisprudencia
obligatoria de los tribunales federales, no solamente respecto de la
Suprema Corte en relaciéon con las tesis sustentadas por los tribunales
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7)

8)

colegiados de circuito, y comprendio la interpretacidn de la constitucion,
leyes federales y tratados, asi como la de las leyes locales, con lo cual
culminé en forma abierta la centralizacién judicial. f) Se restringio la
competencia del Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia,
para conocer de los juicios en que la Federacidon es parte,
exclusivamente en aquellos en que el mismo pleno la considerara de
importancia trascendente para los intereses de la nacién.

Reformas del 10 de agosto de 1987.- Mediante ellas prosiguié la
reduccion paulatina de la competencia de la Suprema Corte de Justicia.
Efectivamente, la iniciativa presidencial sefald que uno de sus
propésitos era el que “La Suprema Corte de Justicia se dedicara
fundamentalmente a la interpretacion definitiva de la constitucién, como
debe corresponder al mas alto tribunal del pais”, consecuentemente, se
“propone que los tribunales colegiados de circuito conozcan de todos
los problemas de legalidad, sin distingos de cuantia, penalidad o en
caracteristicas especiales de las cuestiones judiciales involucradas.” El
criterio competencial varia substancialmente, no es la importancia del
asunto el criterioc de competencia, sino que ahora se funda en la
naturaleza de la funcién y de control; a la corte le corresponde, la
funcidn politica del mas alto rango que es la “salvaguarda de la ley
fundamental” a través del control de la constitucionalidad, mientras que
a los tribunales colegiados se les asigna “el control de la legalidad”,
porque segun la iniciativa han probado su capacidad y su
descentralizacion propicia la atencién inmediata de los justiciables; para
hacer posible la aplicacion del nuevo criterio, se efectuaron
modificaciones a los principios de competencia establecidos en el
articulo 107 constitucional. Se reformaron también otros preceptos para
ampliar a seis ahos el periodo de prueba de los jueces y magistrados
federales, para adquirir la inamovilidad, para prohibirles desempefiar
cualquier empleo o encargo, salvo los no remunerados en asociaciones
cientificas, docentes, literarias o de beneficencia. Asi como regular los
recursos de revision en contra de las resoluciones de los tribunales
administrativos.

La reforma judicial del 5 de diciembre de 1994.- En palabras de ia
iniciativa, ésta se proponia “el fortalecimiento del Poder Judicial y
modificaciones a la organizacion interna, al funcionamiento y a las
competencias de las instituciones encargadas de la seguridad y la
procuracion de justicia. Son cambios que permitiran a estas
instituciones un mejor desempefio de sus responsabilidades de
representar y salvaguardar los intereses de la sociedad y hacer que la
ley sea la norma suprema de nuestra vida publica”.

La iniciativa presidencial explicd las razones y propésitos de la reforma judicial

del modo siguiente: “La fortaleza, autonomia y capacidad de interpretacion de la
Suprema Corte de Justicia son esenciales para el adecuado funcionamiento del
régimen democratico vy de todo el sistema de justicia™

Consolidar a la Suprema Corte como Tribunal de Constitucionalidad, lo que exige

otorgar mayor fuerza a sus decisiones; exige ampliar su competencia para emitir
declaraciones sobre la constitucionalidad de leyes que produzcan efecios generales
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para dirimir las controversias entre los tres niveles de gobierno y para fungir como
garante del federalismo a fin de facilitar la deliberacion colectiva entre sus miembros,
asegurar una interpretacion coherente de la constitucién, permitir la renovacién
periddica de criterios y actitudes ante las necesidades cambiantes del pais, y favorecer
el pleno cumplimiento de su encargo.

En otros términos, agregd el dictamen, “la reforma pretende consolidar de
manera definitiva el proposito histérico de hacer de nuestra Suprema Corte un
verdadero Tribunal Constitucional”, iniciado hace tiempo, “a efecto de llevar a sus
limites el principio de supremacia constitucional y, para ello propone; a) perfeccionar y
modificar su actual composicion; b) cambiar el régimen juridico de nombramientos en
diversos aspectos; ¢) ampliar [as facultades de nuestra Suprema Corte, a efecto de que
pueda desempefiar con mayor eficiencia la funciéon del Tribunal Constitucional vy, d)
eliminar la carga administrativa del trabajo de la Suprema Corte.

El contenido de la reforma judicial, vers6 sobre los siguientes aspectos
fundamentales: a) Estructura de ia Corte, para reducir el numero de ministros al que
originaimente tuvo en 1917; b) Régimen de los ministros, precisando este régimen y
- aumentando las restricciones para el cargo; ¢) Nueva competencia constitucional de la
corte, para consolidarla como un auténtico Tribunal Constitucional se le ha asignado
una competencia mas amplia en dos vias: las controversias constitucionales y la
declaracién general de la inconstitucionalidad; d) Conseijo de la Judicatura, vigilancia y
disciplina del Poder Judicial de |la Federacion” e} Modificaciones al Ministerio Publico,
que se refieren a los siguientes aspectos: 1) El procurador dejé de ser el consejero
juridico del gobierno, se sujeta su nombramiento a la ratificacion del Senado o de la
‘Comisién Permanente y se le puede hacer comparecer ante las Camaras: 2) Se cred la
Consejeria Juridica del Gobierno Federal; 3) En la accidn penal es ahora posible
impugnar por la via jurisdiccional su no ejercicio o el desistimiento por parte del
Ministerio Publico y 4) Se crea, el Sistema Nacional de Seguridad Publica concediendo
una facultad expresa al Poder Legislativo Federal, para expedir leyes que establezcan
las bases de coordinacion en dicha materia.

De las reformas analizadas cabe destacar cuatro puntos comunes a todas ellas:
a) la tendencia a conferirle atribuciones originales de la Suprema Corte de Justicia a los
Tribunales Colegiados de Circuito, con el propésito de abatir el rezago acumulado en la
propia Corte; b) el proposito de remitir a los tribunales colegiados aquellos asuntos que
no se consideraban de importancia trascendente, en primer lugar por razén de la
cuantia y con posterioridad por la materia, es decir, el combate de disposiciones
generales o individualizadas; c) el fortalecimiento del Tribunal en Pleno de la Suprema
Corte de Justicia como érgano de gobierno, y la administracion del Poder Judicial de la
Federacion en su conjunto, con lo cual aparece una contradiccidn, ya que, por una
parte, se habia buscado dotar a este drgano so6lo de competencias especificas e
importantes, pero, por otro, se le involucré de manera creciente en la realizacidén de
tareas propias de organos administrativos especializados, y d) las reformas al
fortalecimiento de las garantias jurisdiccionales de los miembros del Poder Judicial de la
Federacion; esto es, de los medios que les permitan lievar a cabo sus tareas de manera
independiente, '8

5.3 Definicion de poder judicial

180 Fix-Zamudio, Héctor Ver obra Derecho constitucional, pp. 743-762.
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En virtud de proseguir con el rigor metodolégico el presente punto se desahogara
construyendo una definicién del concepto poder judicial en base a tres perspectivas
principales una perspectiva dogmatica sustentada en autores de reconocido prestigio,
una perspectiva legal obtenida del cddigo adjetivo de la materia y una perspectiva
personal producto de la reflexion de la informacion obtenida en esta investigacion tal y
como se hizo lo conducente en los capitulos anteriores.

5.3.1 Definicién dogmatica.

Con el propésito de desahogar este punto tomamos en consideracion el
pensamiento del autor Felipe Tena Ramirez para quién el poder judicial es concebido
en los siguientes terminos: “... de los tres poderes, los dos primeros que numera la
constitucion estan investidos del poder de mando; el legislativo manda a través de la
ley, el ejecutivo por medio de la fuerza material. El tercer poder, que es el judicial,
carece de los atributos de los otros dos poderes; no tiene voluntad auténoma, puesto
que sus actos no hacen mas que esclarecer [a voluntad ajena, que es la de legislador
contenida en la Ley; esta desprovisto también de toda fuerza material. Sin embargo el
Poder Judicial desempefa en el juicio de amparo funciones especiales que fundan la
conveniencia de darle la categoria de poder, otorgada por la Constitucion; mediante
ellas, el Poder Judicial se coloca en el mismo nivel de la Constitucién, es decir por
encima de los ofros dos poderes, a los cuales juzga y limita en nombre de la ley
suprema.

Segun nuestro criterio, la discusiéon en torno a la naturaleza de la actividad
judicial, para determinar si constituye o no un poder, es una discusién de orden tedrico,
en donde el constituyente se preocupo, por salvar la independencia del érgano judicial y
por dotarlo de las atribuciones necesarias para que administre cumplidamente la justicia
y mantenga el equilibrio entre los poderes.

Asi, la funcién primordial de este poder lo es la recta administracion de justicia,
condicion de vida en toda sociedad cuya importancia se acentla en regimenes politicos
como el nuestro, en donde el Poder Judicial Federal es competente para inutilizar los
actos de autoridad que son contrarios a la Constitucién... ”*®

En el pensamiento de este autor, el tema relevante estriba en la condicién de
que el Poder Judicial cuente con la independencia necesaria, para que sus actos
cumplan con su objetivo transcendental y definitivo que lo es, no solo la aplicacion de la
ley al caso concreto sino que, debe procurar y administrar la justicia dentro de los
limites del poder publico en nuestro pais, por ello me adhiero al pensamiento de este
gran jurista mexicano.

Otro autor nacional como lo es Serafin Ortiz Ramirez hace alusién del Poder
Judicial en los siguientes téerminos: “...el problema de la naturaleza del Poder Judicial se
encuentra planteado en la interrogante de si se trata de un verdadero poder 0 no; jse
pregunta si en realidad el Poder Judicial es un verdadero Poder’ podemos concluir que

181 Tena Ramirez, Felipe. Op cit., pp. 402-404.
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en derecho, los actos no se diversifican unicamente por su naturateza respecto al fondo
sino también por sus condiciones de forma. Este es precisamente el caso de la funcion
jurisdiccional que aunque se aproxima a la de administracion, desde el punto de vista
organico, se haya separada de la funcién legislativa y ejecutiva debido a sus propias
reglas y a sus drganos particulares, constituyéndose en esta forma, por asi decirlo en
un tercer poder, es por ello que cada funcion tiene su propia naturaleza, sus propios
caracteres que [e dan fisonomia especial independientemente del 6rgano que las
ejecuta, de donde podemos concluir que la funcidn jurisdiccional solo tiene de comun
con las ofras que un acto de inteligencia humana, pero con caracteristicas propias que
son la de ejecucion de la ley bajo ciertas condiciones, a casos concretos y con ciertos
fines. Estas caracteristicas de la funcién jurisdiccional le han dado al érgano encargado
de ella el caracter de poder aun cuando no con la fuerza y en el grado que en los otros
dos poderes; y por ello nuestra Constitucién le ha dado el caracter de poder al érgano
jurisdiccional a través de los articulos 49 y 94. Esto significa que el poder judicial es un
poder por que simplemente asi lo reconoce la Constitucion, tal vez su autoridad material
no sea de las dimensiones de la de los otros dos poderes; pero su autoridad moral y
constitucional es tan grande como la de ellos o quizas mas porque supone que la
calidad de sus hombres debe ser especial, limpia, desinteresada y aumentada con la
sabidurfa que les da la ciencia del derecho, sin la cual no seria posible desempefiar con
asiento el sagrado y delicado puesto de Ministro de la Justicia; antes la justicia la
impartia el rey, pero las nuevas doctrinas y la importancia que ha ido cobrando la
administracion de la justicia han hecho que el cuerpo judicial se independice y que su
funcién adquiera caracteres propios al grado de que se le considere como un tercer
poder dentro del estado contemporaneo. .”'%

En el pensamiento de este autor encontramos a través del método exeguetico,
que la Carta Magna a través de sus articulos 94 y 49 determine a la funcién
jurisdiccional con la categoria y rango de poder de la federacion denominandolo como,
Poder Judicial de la Federacion.

A su vez, el presente autor reflexiona no solo sobre las formalidades de la
funcién jurisdiccional, sino de quien sera el individuo encargado de aplicar las normas
juridicas a la realidad cultural, mediante un razonamiento individual y especializado
sustentado en la ciencia juridica al cual denomina “ Sagrado y delicado puesto de
Ministro de Justicia”, calificandolos, como hombres especiales, sabios y honestos lo
cual me parece muy acertado por todo o anterior, solo deseo expresar mi comunion
ideolégica con lo manifestado por este autor, motivo por el cual me atrevo a citarlo en
este trabajo de investigaciéon.”

5.3.2 Definicién legal

El contenido de esta definicion lo encontramos prevenido y consignado por
nuestra Carta Magna a través de su articulo No. 94 en los siguientes términos:

“...Articulo 94. Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacion
en una Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y
Unitarios de Circuito y en Juzgados de Distrito. La administracion, vigilancia y disciplina
del Poder Judicial de la Federacion, con excepcion de la Suprema Corte de Justicia de
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la Nacion, estaran a cargo del Consejo de la Judicatura Federal en los términos que,
conforme a las bases que sefnala esta Constitucion, establezcan las leyes...”

-5.3.3 Definicién personal

El presente concepto es resultado de la recopilacién y analisis de la
informacién obtenida para el desarrollo del presente capitulo de esta investigacion, de
esta manera defino al concepto de poder judicial en los siguientes términos: “ El poder
judicial, es la salvaguarda de la paz social, que mediante el poder publico y la
organizacién del estado, regula la conducta humana, por medio de acciones
jurisdiccionales, sustentadas en derechos y obligaciones, emitidas por las
institucionales judiciales constituidas como lo son: Jueces de Distrito, Tribunales
Unitarios, Tribunales Colegiados y Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que en su
conjunto se encargan de tutelar la procuracion y administracion de justicia en el ambito
local y federal...”.

Desde una perspectiva social el Poder Judicial permite que el conglomerado
social, a través de sus mecanismos de organizacion, regule las conductas
socioculturales por medio de instituciones que garantizan la correcta y eficiente
interpretacion de una norma juridica a la realidad cultural, favoreciendo el
establecimiento y consolidacion de la paz social.

En una perspectiva politica el Poder judicial se integra en una institucion que
concede al poder publico la posibilidad de organizar al estado mediante normas
juridicas y actos judiciales contribuyendo a la vigencia de equilibrio institucional y a la
evolucion de la Teoria de la Division de Poderes, consolidando con ello el Estado
Democratico.

Desde una perspectiva juridica el Poder Judicial se significa en un medio de
control que avalado por el estado de derecho, establece normas juridicas, drganocs
jurisdiccionales y autoridades competentes que en un universo judicial, deciden
mediante actos jurisdiccionales la interpretacién y a aplicacion del estado de derecho a
toda controversia que se suscite en el universo sociocultural, favoreciendo con ello, la
cohesidn social mediante la procuracion y administracion de justicia.

5.4 Caracteristicas del Poder Judicial

5.4.1 Independencia

El Poder Judicial requiere en el Estado de derecho moderno satisfacer ciertos
principios como lo es, el de la autonomia e independencia consecuencia natural del
principio de la division del trabajo y de la especialidad técnica que la funcion misma
reclama. Porque, si no basta la insuficiencia de las fuerzas humanas, fisicas y morales,
para la labor complejisima de los distintos poderes, aun queda el motivo de la
especialidad de la funcién que requiere aptitudes particulares, conocimientos juridicos;
preparacion profesional, condiciones de independencia e imparcialidad, que, de suyo,
no pueden enconirarse reunidas en los encargados de las otras funciones.
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La independencia del Poder Judicial, resulta verdaderamente interesante si se
tiene en cuenta que tal concepto no siempre ha sido explicitado al nivel de la norma
constitucional. Se trata de un fendémeno relativamente nuevo, que se generaliza luego,
de la Segunda Guerra Mundial, a casi todas las constituciones vigentes en Europa
Occidental.

Pero todas estas previsiones constitucionales acerca de la independencia
judicial, no vienen sino a insistir en la vigencia del principio de la separacién de
poderes,

Por ello, la inamovilidad, la responsabilidad y el sometimiento al imperio de la ley,
definen su estatuto juridico, con la particularidad de que son hoy las caracteristicas que
contribuyen a establecer el alcance y significado preciso de la independencia del juez.

Esta configuracion de la independencia del juez conduce efectivamente a
reconsiderar su significado actual —atendiendo, naturalmente, a las exigencias de los
postulados del Estado de derecho en que se inscribe-, puesto que se manifiesta de un
modo relativamente distinto a como se entendid en el siglo XIX.

En estos momentos, nos surge la siguiente pregunta: ¢ porqué la independencia
judicial es cualitativamente distinta, a la de los restantes poderes del estado?, -la
respuesta a dicha pregunta se encuentra directamente relacionada con el trascendental
papel que le toca jugar a la Administracién de Justicia del Estado de Derecho, en orden
a tutelar aquellos intereses que, aun estando protegidos por normas de derecho
objetivo, quedan insatisfechos debido a la incertidumbre que pesa sobre los términos de
la norma que debe tutelarlos o bien a causa de que, pese a ser reconocidos por todos,
tal norma es inobservada en un caso concreto.

Eso hace, que la autonomia del juez para formar su criterio, sobre la cuestion
que se le somete a su consideracion, consustancial a la funcibn que desempefia,
adquiera el caracter de un autentico instrumento de garantia para el estado de derecho,
pues si el juez no estd libre e independiente de toda influencia o presidn exterior, no
podra administrar justicia con arreglo a lo dispuesto en las normas. Asi lo entiende
Loewestein, para quien <<la independencia de los jueces en el ejercicio de las
funciones que les haya sido asignadas y su libertad frente a todo tipo de interferencia
de cualquier otro detentador del poder, constituye la piedra final en el edificio del estado
democratico constitucional de derecho>> "2

En este siglo, y como ya se dijo, la visidn del Estado y del derecho se modifics, y
el papel de los jueces es cada vez mas importante. La independencia se concibe como
un principio dirigido a situar al érgano que imparte jurisdiccion y a sus titulares, al
margen de presiones de los otros poderes, grupos sociales y también de los propios
miembros del Poder Judicial.

De esta forma, la independencia judicial esta al servicio de la imparcialidad del
6rgano, de sus miembros y de las decisiones mismas. En e! plano institucional, implica
lograr el equilibrio con el resto de las instituciones para que estas no interfieran en su
labor. Se ha sefialado la existencia de dos tipos de independencia. La primera externa o
del érgano en su relacidn con los otros poderes e influencias del exterior, que data del
constitucionalismo liberal que busca preservar que el Poder Judicial realice su funcion
sin la interferencia, principalmente, de los otros poderes; por otra parte, existe la
independencia interna que se ocupa de salvaguardar que cada juez en lo particular, no

182 Teroll Becerra, Manuel. Op. cit, pp. 41-44.
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sea sometido por la voluntad de sus superiores o de los érganos internos del Poder
Judicial.

La independencia externa, anula cualquier intromision de los otros poderes del
Estado, personas o grupos en el gjercicio de la tarea jurisdiccional. De ahi que sea tan
importante que se cuente con mecanismos institucionales idoneos para impedir que el
peso que los otros poderes o instancias sociales, ante el érgano jurisdiccional, se
desvanezcan, y eso sélo puede lograrse contando con las garantias judiciales
democraticas, capaces de desmontar todo interés del politico en turno, de partidos o de
grupos. Es por tanto, una simple cuestién de pesos y contrapesos.

La independencia judicial interna, sitia al juez, fuera de las presiones que
nazcan del resto de la judicatura, sobre el modo en que debe ejercer su funcién. Es
decir, se admite la correccion que surge de la interpretacion y aplicacion del derecho de
un 6rgano judicial superior a uno inferior, en aras de los recursos legalmente previstos.

En tal virtud, la salvaguarda de ta independencia ya sea externa o interna es
condicidén misma def Estado de Derecho, y debe ser protegida, tanto con garantias
judiciales, como con todos los medios juridicos del estado moderno.

Por lo que la independencia del Poder Judicial significa en primer término, como
sefalara Lowenstein, que <<el juez, en el cumplimiento de su tarea, tiene que estar
libre de influencia e intervenciones exirafias, tanto si provienen del gobierno, del
parlamento, del electorado o de la opinidn publica>>, esto es, extrafias a la propia
instancia judicial, pero ademas, afirma que el juez debe estar libre frente a cualquier
intromision que pretendan realizar en el ejercicio de sus funciones los dérganos
jurisdiccionales superiores, pese a las facultades que éstos puedan ostentar en cuanto
a la vigilancia de sus deberes constitucionales. A este segundo aspecto de la
independencia judicial se refirié Kelsen, de modo indirecto, al tratar de la distincién
entre las funciones de administracion y de justicia, ambas funciones participan de la
misma naturaleza y que por tanto, considera arbitraria. Para él, la distincién entre lo
complejo de los actos de la administracion y los de ia justicia, sélo es admisible si se la
considera como una diferencia de los 6rganos encargados de realizar estas funciones:
<<En un caso, autoridades independientes. los tribunales de justicia; en ofro,
autoridades dependientes: los 6rganos administrativos>>, En tercer lugar, y por ultimo,
la independencia judicial se expresa también en la autonomia del Poder Judicial
respecto de cualquier forma de control democratico, dada su carencia de
representatividad social.

Todo lo cual explicaria a su vez que si la tarea o funcién de imparcialidad
realizada por el juez, esta caracterizada por ser independiente de la de otros 6rganos
del Estado, venga sujeta al mismo tiempo a reglas objetivas y controlables, siendo asi
que su responsabilidad, constitucionalmente afirmada como parte integrante de su
estatuto juridico, se convierte ademas en un elemento de primer orden conformador de
dicha independencia.

Ahora bien, el analisis de ia independencia judicial no estaria del todo completo
sino tuviese en cuenta que, junto al cimulo de medios que de manera inmediata vy
directa tiene por finalidad la proteccién de la autonomia jurisdiccional.

5.4.2 Unidad
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Otra de las notas esenciales del poder judicial es su unidad; es decir, que no
haya en el Estado sinc sélo una jurisdiccion a la que todos estan igualmente sometidos,
al menos en los asuntos comunes, civiles y criminales esto significa, unos mismos
tribunales, un solo y determinado procedimiento.

El cual, a juicio de Movilla Alvarez, no se agotaria, como tradicionalmente ha
venido entendiendo la doctrina, en exigir que la funcién de juzgar se imparta por un solo
cuerpo de jueces y magistrados, pues, basandose en lo que denomina principios reales
del Estado de Derecho, entiende que debe ampliarse para incluir en ias normas
referentes a la organizacion del Poder Judicial, las reglas de competencia y las
garantias procesales, debiendo ser las mismas para todos los érganos judiciales del
estado.'®

La verdadera importancia del principio, inicamente se alcanza a comprender del
todo, si se tiene en cuenta que es el resultado de una larga lucha librada primero contra
los privilegios y exenciones de las jurisdiccionales sefioriales y concretada, en la
exigencia de que la funcién jurisdiccional se confiase unicamente al Poder Judicial
marginando a los restantes poderes del estado, relacionandolo a su vez, con el principio
de division de poderes, en el sentido de que l0 mas ajustado a la soberania exclusiva
del Estado es una jurisdiccidn Unica.

El principio de la unidad del poder judicial puede quebrantarse de dos maneras
diversas:

1) Por la creacion, al arbitrio del érgano soberano, de comisiones o
tribunales especiales para juzgar personas o actos determinados.

2) Por el establecimiento regular, al lado de la jurisdiccion comun, de
jurisdicciones especiales reclamadas por el caracter y naturaleza de las
materias.

Los tribunales y comisiones especiales, creados tan sélo para juzgar
determinados actos o personas, cuando no eran hijos del capricho despdtico, se
fundaban en la idea de que, siendo el principe 0 asamblea administrador supremo e
ilimitado de la justicia, podia evocar a si cualquier causa o sefalar los jueces y
procedimientos que juzgase mas convenientes.

Bien es verdad que Fr. Diego de Chaves sostuvo que el “Principe seglar que
tiene poder sobre la vida de sus subditos y vasallos, como se la puede quitar por justa
causa y por juicio formado, lo puede hacer sin él, teniendo testigos”.

Pero fue Chaves quién sostenia que por manifiesto que sea un delito, nunca se
debe prescindir, para imponer |la pena, de la formacidén de causa ni de la sentencia del
juez competente, ni se ha de negar al rec el derecho de defensa.

Porque en general, esa facultad es, peligrosisima; y, de hecho, se ha acudido a
esas comisiones, precisamente para suprimir las garantias de justa imparcialidad que
ofrecen los tribunales ordinarios, con su procedimiento fijo e igual para todos y con la
cultura e independencia de los magistrados. Por otra parte, la historia nos ofrece
ejemplos de esas comisiones, que han sido formidables instrumentos de opresién, de lo
que se han servido los tiranos para deshacerse de ciertas personas y ahogar en sangre
tendencias sociales que recibian su fuerza de la sinceridad y justicia en que se
apoyaban.

83 Terrol Becerra, Manuel. Ibidem, pp. 45-46.
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De aqui la tendencia general en las constituciones modernas, de prohibir la
creacion de fribunales extraordinarios o comisiones especiales.

De acuerdo con ello ha de considerarse que la existencia en nuestro pais de
diversas jurisdicciones especializadas obedece tan sélo a motivos relacionados con la
division del trabajo. En diversos tribunales de justicia atendiendo a criterios de indole
material, pero sin afectar al caracter unitario de la administraciéon de justicia y de Ia
potestad jurisdiccional,'®

5.4.3 Exclusividad

El principio de exclusividad, implica que el Poder Judicial tiene el monopolio de la
jurisdiccidn y que ningln otro poder y érgano puede imponer 0 exigir coactivamente el
cumplimiento de lo previamente decidido en sus procesos, pues esa potestad
corresponde al Poder Judicial, salvo las excepciones que la propia constitucion
establezca. 7

La exclusividad de la jurisdiccion, margina a los otros poderes del Estado en la
funcién de resolver las contiendas estableciendo que en lo referente a la organizacion
del Poder Judicial, las reglas de competencia y procedimiento, asi como las garantias
procesales sean las mismas para todos y estén basadas en semejantes principios.

Igualmente, constrifie al Poder Judicial para que éste se dedique solamente a la
tarea jurisdiccional y que no tenga la pretension de usurpar funciones administrativas o
legisiativas.

Esta ultima cuestién tiene relacion evidente con la necesaria apolitizacion de los
jueces, y con su obligacion de concentrarse en su trabajo jurisdiccional, sin que sea
factible realizar otras tareas de tipo profesional.

En relacidn a lo anterior, el principio de exclusividad de los tribunales de justicia
en el ejercicio de la funcion judicial, es susceptible de ser examinado desde dos
vertientes distintas, positiva y negativa. En su aspecto positivo el principio alude a la
mision de pacificacion juridica asumida por el Estado que entre sus fines excluye la
autodefensa como medio para dirimir los conflictos surgidos en la vida social. El
principio se refiere a ¢como la funcion jurisdiccional es monopolizada por las autoridades
judiciales, con exclusién de los demas &rganos del Estado, cuestion, sobre la que es
preciso efectuar algunas matizaciones.

A este respecto, como indica Loewenstein, es posible advertir en derecho
comparado al menos dos excepciones al monopolio de los tribunales de justicia en el
gjercicio de la funcion judicial. La primera se concentraria en la competencia de la
Camara de los Lores para actuar como instancia de apelaciéon.

La segunda estaria relacionada, con la progresiva atribucién de competencias
judiciales o cuasijudiciales, a 6rganos carentes de esa naturaleza, como consecuencia
de la paulatina transformacion del Estado legislativo en Estado administrativo.

El aspecto negativo del principio de exclusividad, exige de las instancias
judiciales que no realicen otra funcién distinta de la de juzgar y hacer ejecutar lo
juzgado. De acuerdo con ello, el legislador ha ampliado el restringido ambito
competencial de los 6érganos judiciales.

184 |zaga, Luis. Op. cit, pp. 626-629,
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No cabe duda de que el principio de exclusividad, en cualquiera de sus
vertientes, alude cuando menos indirectamente a la autonomia judicial, desde el
momento en que tanto la pretendida monopolizacién de la funcion jurisdiccional, con
exclusion de los demas organos del Estado, como la prohibicidon a las autoridades
judiciales de realizar cualquier funcién distinta a la de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado,
no persiguen sino evitar, que érganos no pertenecientes a una estructura jerarquizada,
puedan desempefar esta tarea y que los jueces realicen funciones que, sean
susceptibles de ser fiscalizadas en su resultado, por otros érganos superiores,
afectdndose, aunque sea indirectamente, a la autonomia de la potestad
jurisdiccional '8

5.4.4 Autogobierno

El principio de autogobierno, ha sido una inquietud, inicialmente de los poderes
judiciales de los paises de Europa Continental. En ellos, tradicionalmente el Poder
Ejecutivo a influido demasiado en el manejo del Poder Judicial, a través de los
ministerios de justicia. Por esta razdn, en las constituciones de la postguerra, surgieron
los Consejos de la Magistratura en algunos paises europeos para limitar esas
interferencias.

El autogobierno, implica que un érgano auténomo del Poder Judicial pero
compuesto principalmente por miembros judiciales, se encargue de la administracién
de los organos judiciales, asi como de la carrera judicial, para evitar no sélo la
dominacion administrativa del ejecutivo, sino también de los tnbuna!es de mayor
jerarquia de cada pais.

Los Consejos de la Magistratura o de la Judicatura que se han establecido en
Europa y en Ameérica Latina han confribuido notablemente a la consecuciéon del
autogobierno y con ello a la independencia del Poder Judicial.

Para que los Consejos de la Judicatura sean considerados, un dérgano de
autogobierno del Poder Judicial es muy importante observar los siguientes
razonamientos:

1) Su integraciéon sea preponderantemente del Poder Judicial y se realice por
métodos de seleccion interna democratica;

2) Que la duracion én el cargo de sus miembros, principalmente los de extraccion
judicial, no se vea afectada por los condicionamientos, términos y plazos de duracién de
los otros poderes, principaimente del ejecutivo;

3) Que los elementos del consejo posean casi todas las garantias de los
miembros del Poder Judicial;

4) Que para ser miembro no proveniente del Poder Judicial se acredite
efectivamente solvencia juridica y de conocimiento sobre los problemas del Poder
Judicial;

5) La duracion en el cargo de consejero no debe ser demasiado corta, para evitar
la irresponsabilidad de sus miembros;

6) El ideal es que el presupuesto del érgano esté sefialado por la constitucion,
segun la regla de un porcentaje del presupuesto nacional,

%% Terrol Becerra, Manuel. Op. cit, pp. 50-51.
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7) El consejo debe ser entendido como 6rgano constitucional auténomo, no
limitado por las directivas de los tribunales supremos de cada pais, con la finalidad de
democratizar el Poder Judicial;

8) El consejo debe funcionar y organizarse con reglas internas democraticas en
la seleccion de su presidente, en la continua rotacion de los cargos y en la adopcioén de
las decisiones;

9) E! trabajo del consejo o sus decisiones, no deben interferir en la
independencia jurisdiccional de los jueces. Por eso, en los procedimientos disciplinarios
de traslado, designacion y ascenso deben guardarse absolutamente todas las garantias
procesales y constitucionales;

10} Las atribuciones del Consejo de Magistratura por ningun motivo deben ser
jurisdiccionales. Primero, porque ios consejos no forman parte del Poder Judicial en
sentido estricto, by segundo, porque el Unico que tiene la atribucién jurisdiccional es el
Poder Judicial."®

5.4.5 Responsabilidad

Oftro principio basico para un Estado de derecho es el de la responsabilidad. Es
decir, la posibilidad de que los jueces sean controlados vy, en su caso, sancionados por
su comportamiento contrario a disposiciones administrativas o legales, estableciéndose
la responsabilidad, sin embargo, se encuentra en relacién directa con la independencia
judicial, ya que a través de la responsabilidad de los jueces, otros 6rganos o poderes
del Estado, los mismos magistrados superiores encargados de sancionar a los
miembros del Poder Judicial, pueden imponer sus puntos de vista, criterios de
interpretacion o hasta la ideologia a los jueces objeto de ese examen.

La responsabilidad de los jueces, también a sido moldeada por la historia. En el
siglo XVI, aparece con motivo de la naciente afirmacion del Estado-Absoluto y en
consecuencia la burocratizacion del Poder Judicial. Mas tarde, en el siglo XIX, la
“herencia napolednica” insistié en la responsabilidad, pero mas, como forma de controi
de la alta jerarquia judicial a los jueces inferiores, que como manera de vinculacion de
la actuacion del juez con el ciudadano.

El fundamento basico de la responsabilidad judicial en un Estado de Derecho
Democratico, consiste en como evitar que el érgano que sanciona a l0s jueces, conoce
de sus conductas, aprueba los ascensos, traslados y selecciona a sus miembros no se
imponga mediante intenciones politicas, demagdgicas y arbitrarias que lesionen el
orden interno de la estructura judicial.

La solucién tiene que ver con las reglas, sobre todo en la responsabilidad
disciplinaria; pero también, con las que existan en el procedimiento correspondiente. Es
decir, es imprescindible que el presunto sancionado cuente con garantias tales como la
presuncion de inocencia, oralidad y publicidad del proceso, y destacadamente del
derecho de defensa.

Lo importante es que el uso de la responsabilidad no sea instrumento de
afectacion de la independencia judicial o mecanismo para inducir al conformismo y la
aceptacion de los valores profesionales de la cupula judicial.'®

186 Cardenas Gracia, Jaime. Op. cit., pp. 165.
87 |zaga, Luis. Idem, pp. 165-166.
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5.4.6 Estatuto

Todo Poder Judicial debe brindar a los jueces un estatuto personal de proteccién
a su labor, principaimente de su independencia. A estos derechos o privilegios
judiciales se les ha denominado garantias judiciales. Las principales son:

La seleccion de los jueces implica, que en el acceso a cualquier cargo judicial,
éste debe necesariamente ser abierto a los interesados que retinan requisitos légicos, y
contar con la igualdad de oportunidades en los concursos, al igual que en el resto de la
estructura judicial con apoyo en las reglas de la carrera judicial; las designaciones de
los miembros del Poder Judicial no pueden sino ser la consecuencia de la carrera
judicial, aun el nombramiento de los magistrados de los tribunales supremos,

La inmovilidad entrana la permanencia de los miembros del Poder Judicial,
jueces y magistrados, en sus cargos hasta la edad del retiro 0 porque hayan sido
destituidos en virtud de responsabilidades graves.

La remuneracion suficiente y la prohibicién de su reduccién es un principio que
data del articulo tercero de la Constitucion Norteamericana y significa que el salario
judicial debe ser justo, adecuado e irrenunciable, evidentemente conforme a las
funciones y jerarquia del encargo. '

La carrera judicial, debe estar normada por criterios democraticos, entre los que
hay que destacar los de igualdad de oportunidades, objetividad, imparcialidad y
evidentemente la neutralidad del érgano que asume las decisiones de acceso, ascenso,
traslado, estimulos o premios. La carrera judicial es la columna vertebral del estatuto
judicial, pues de su estructura, organizacion, procedimientos y reglas depende que se
tomen 0 no decisiones adecuadas en el desenvolvimiento profesional de sus miembros.

La responsabilidad judicial es un principio de los poderes judiciales modernos. Su
incidencia en el estatuto personal de los jueces y magistrados precisa un cimulo de
derechos y obligaciones. Entre los derechos esta el de ser sometido a procedimiento
disciplinario con todas las garantias constitucionales, entre las obligaciones, la de
someterse a las sanciones que le hayan sido impuestas.

Finalmente, los jueces requieren de inmunidades. En atencién a su funcién se
justifican para preservar la independencia judicial, para poner a los jueces a salvo de
las detenciones arbitrarias o de acusaciones escasamente fundadas.

Por lo que, se les otorga un derecho especial que evita que los miembros del
Poder Judicial caigan en actitudes serviles respecto del Poder Ejecutivo o de ofros
sectores de la sociedad.'®®

5.5 Funciones que desarrolla el Poder Judicial en los Estados Unidos Mexicanos
5.5.1 Funcion jurisdiccional

La Constitucién de 1917, ademas de confirmar las funciones del poder judicial,
establecié facultades técnicas y politicas con la finalidad de poder asegurar un
cumplimiento cabal y puntual en sus funciones jurisdiccionales.

El Poder Judicial justifica su denominacion de poder ptiblico al otorgar a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, las facultades de interpretar las normas
constitucionales y declarar la validez o nulidad de los actos de los poderes legislativo o

188 Terrol Becerra, Manuel. Op cit,, pp. 166-167.
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ejecutivo. Estas facultades se traducen en la funcién especifica de velar por la
integridad y cumplimiento de las disposiciones constitucionales, razén por la cual el
Poder Judicial Federal realiza la funcién mas importante de la nacién desde el punto de
vista del Derecho Constitucional.

La diversidad de funciones del Poder Judicial estan encaminadas a proteger las
funciones principales de control constitucional y resolucién de conflictos publicos vy
privados y evitar asi la intervencion de los ofros poderes en su quehacer jurisdiccional.

La teoria de la separacién de poderes asigné exclusivamente al poder judicial
esta actividad publica,'®® la cual consiste en atender a la solucién ¢ prevencién de
situaciones contenciosas que han de producirse entre los ciudadanos o entre los
ciudadanos y el Estado.

Descartada para la soluciéon de conflictos y divergencias ciudadanas, la guerra
privada considerada antijuridica, y el acuerdo amigable como insuficiente, se presenta
la necesidad de la intervencién de la autoridad publica, que previo examen de los
hechos y la aplicacion de principios de justicia, declare los derechos y los imponga con
toda la fuerza de la autoridad soberana. Y he ahi uno de los atributos de esa autoridad:
la facultad y el deber de declarar y hacer valer los derechos en forma oficial, auténtica y
soberana.

Se comenta que existe la necesidad de esa declaracion auténtica y soberana del
derecho por varios motivos:

1) Siempre que haya violacién de las leyes y no sélo por el hecho, de que toda
violacion debe ser castigada y restablecido el derecho perturbado, sino, porque no se
debe proceder a ese castigo, ni al restablecimiento del dafio, sin que preceda un juicio
en que oficialmente conste el delito; asi lo exige la seguridad personal y la libertad
social.

2) Sin que exista violacién de derecho, puede sobrevenir un disentimiento en la
manera de apreciarlo entre los particulares y el Estado. La formula de un contrato o
testamento, el alcance practico de una ley o de un reglamento, suscitan con frecuencia
dudas y desavenencias en las que estan comprometidos grandes y vitales intereses. La
autoridad soberana ha de poder intervenir para resolver auténtica y definitivamente
esos conflictos.

3) La segura realizacion de derechos, como preliminar indispensable para
proceder a su ejercicio. Asi, por ejemplo, la existencia de una deuda reconocida, pero
no pagada, por lo que .se hace necesaria la intervencion de autoridades que de forma
oficial declaren et derecho y la autorizacién para realizar determinados actos.

De io anterior, se deduce que abarca esta funcion judicial dos notas o caracteres
esenciales: 1) es un poder que proclama auténtica y definitivamente el derecho; 2} lo
impone con toda la fuerza y eficacia de la autoridad soberana.

A estos dos actos suele preceder siempre la averiguacion, la investigacion del
derecho; investigacién que, de ordinario, corre a cargo de los mismos érganos judiciales
que luego lo declaran e imponen.

La investigacion del derecho, por consiguiente, no es mas que una condicién
preliminar indispensable para el ejercicio del poder judicial.

Esta actividad busca solucionar los conflictos comunes por la aplicaciéon de leyes
a los particulares o resolver los conflictos que surgen entre particulares.

189 Rabell Garcia, Enrique. Op. cit., pp. 120-121.
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Las facultades judiciales de este poder se encuentran establecidas en el articulo
104 constitucional, siendo éstas:

- Conocer de todas las controversias del orden civil o criminal que se
susciten, sobre el cumplimiento y aplicacién de leyes federales o de los
tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano.

- Conocer los recursos de revisibn que se interpongan contra las
resoluciones definitivas de los ftribunales de lo contencioso-
administrativo. '

- De todas las controversias que versen sobre derecho maritimo.

- De aquellas controversias en que la federacion fuese parte.

- De los conflictos que surjan entre una entidad federativa y otra.

- De los casos concernientes a miembros del Cuerpo Diplomatico y
Consular.

En definitiva, no es verdad que la funcion jurisdiccional se concrete a la
aplicacién de las leyes para resolver controversias entre particulares, porque los
tribunales intervienen en multitud de casos en los cuales no hay controversia o conflicto
de intereses. Tales son los relativos a la jurisdiccion voluntaria, y no supone contienda
de partes y se refiere a una funcion social del Estado. Por lo contrario afirman y con
razon, que la actividad de juzgar, propia de los tribunales, es hacer constar, precisar y
declarar el derecho aplicable en cada caso concreto y a cada individuo que acuda a
ellos en demanda de proteccidn; por eso traducida literalmente la palabra jurisdiccién
en su sentido material, significa la facultad que se otorga al Estado para decir el
derecho.'®® |

5.5.2 Funcién de control constitucional indirecto

A partir de la Constitucién de 1857, se cuenta con la institucién juridica del juicio
de amparo, el cual tiene la finalidad de proteger los derechos fundamentales del
hombre y secundariamente realizar un control constitucional en la aplicacion de las
leyes. Segun el eminente constitucionalista y procesalista Héctor Fix-Zamudio, los
aspectos mas relevantes del amparo son:

a) El amparo como defensa de los derechos de libertad. Su finalidad es
proteger los primeros 28 articulos de la constitucion que se refieren a
los derechos del hombre.

b} El amparo contra leyes, que protege el principio de la supremacia
constitucional, al poder refutar una ley secundaria que vaya en contra
de la constitucién.

c) El amparo-casacion, cuya finalidad es el examen de la legalidad de las
sentencias de ultima instancia dadas por los tribunales.
d) El amparo administrativo como: substituto del contencioso

administrativo, que se usa para atacar resoluciones definitivas dictadas
por érganos de la administracion, siempre y cuando afecte derechos de
particulares; y el recurso casacién, cuya finalidad es el examen de

190 1zaga, Luis. Op. cit,, pp. 614-616.
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legalidad de las resoluciones emanadas por los ftribunales
administrativos, '’

5.5.3 Funcidn de control constitucional directo

La Constitucion de 1917 citaba originaimente:

<<Articulo 105.- Corresponde s6lo a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
conocer de las controversias que se susciten enfre dos o mas Estados, entre los
Poderes de un mismo Estado sobre la constitucionalidad de sus actos y de los
conflictos entre la Federacién y uno o mas Estados, asi como de aquellas en que la
Federacién fuese parte.>>

_ Por lo visto, los Constituyentes de 1916, si previeron la figura del control
constitucional directo por parte del poder judicial. Sin embargo, ia préactica juridica y la
escasa doctrina constitucional anularon tan importante funcion de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion. '
E! reacomodo de las fuerzas politicas nacionales origind las reformas de 1993 y
1994 en materia politica, en las cuales se establecen las bases generales del juicio de
control constitucional para poder hacer efectivo el articulo 105 constitucional y contar
con un medio legitimo para dirimir las controversias entre las autoridades de cualquier
nivel. .
a) En el primer caso el articulo 105 constitucional contempla a las controversias
constitucionales.

En concreto <<las controversias constitucionales son procedimientos
planteados en forma de juicio ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
accionables por la federacion, los estados, el Distrito Federal o cuerpos de caracter
municipal, y que tiene por objeto solicitar la invalidacién de normas generales o de
actos no legislativos de otros entes oficiales similares, alegandose que tales normas o
actos no se ajustan a lo constitucionalmente ordenado; o bien reclamandose la
resolucion de diferencias contenciosas sobre los limites de los estados; con el objeto de
que se decrete la legal vigencia o la invalidez de las normas o actos impugnados, o el
‘arreglo de limites entre estados que disienten; todo ello para preservar el sistema y la
estructura de la Constitucién Politica>>

b) El segundo caso de control constitucional se denomina accién de la
inconstitucionalidad, la cual se contempla en la fraccién |l del articulo 105 antes citado;
En particular <<las acciones de inconstitucionalidad son procedimientos planteados en
forma de juicio ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, por érganos legislativos
minoritarios, por los partidos politicos con registro federal o por el Procurador General
de la Republica, en los cuales se controvierte la posible contradiccion entre una norma
de caracter general o un tratado internacional, por una parte, y la constitucién por la
otra, exigiéndose en el juicio la invalidacién de la norma o del tratado impugnados, para
hacer prevalecer los mandatos constitucionales>> 192

5.5.4 Funcién administrativa

191 Cardenas Gracia, Jaime. Op. cit., pp. 167-169.
192 Rabell Garcia, Enrique. Op. cit., pp. 129-131.
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Las actividades administrativas del poder judicial, que la constitucion establece

comprenden las siguientes:

- La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se compone de once
ministros, quienes laboran en pleno o en salas.

- El Consejo de la Judicatura Federal tiene facultad para determinar el
namero, division de circuitos, competencia territorial y, en su caso,
especializacién por materia, de los tribunales colegiados de circuito,
tribunales unitarios de circuito y juzgados de distrito.

- Corresponde al presidente de la corte la administracion interna de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,

- La administracion, vigilancia y disciplina del poder judicial de la
Federacion, con excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
esta a cargo del Consejo de la Judicatura Federal.

- La ley federal competente establecera las bases para la formacion y
actualizacion de funcionarios, asi como para el desarrollo de la carrera
judicial, la cual se regira por los principios de excelencia, objetividad,
imparcialidad, profesionalismo e independencia de acuerde con el
parrafo VI del articulo 100.

- Los ministros de la corte, magistrados de circuito, jueces de distrito y
consejeros de la judicatura, no podran desempenar ciertas actividades
publicas o privadas, durante el ejercicio de su cargo ¢ dos afios después
de haber concluido su mandato, con la finalidad de asegurar la
imparcialidad de los fallos del poder judicial.

- Los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, son
nombrados por el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes en el Senado de la Republica, de la terna propuesta por el
gjecutivo nacional. Los ministros son nombrados para un pericdo de
quince afos y sélo podran ser removidos, en los términos del titulo cuarto
de 1a constitucion.'®®

5.5.5 Funcion financiera

Dicha funcidn se centra en las siguientes actividades fundamentalmente:

-La remuneracion que perciban por sus servicios los ministros de la Corte. Los
magistrados de circuito, los jueces de distrito y los consejeros de la judicatura, no podra
ser disminuida durante su encargo;

-La Suprema Corte de Justicia tiene la facultad para elaborar su propio
presupuesto y el Consejo de la Judicatura Federal para el resto del Poder Judicial
Federal. Ambos presupuestos formaran el presupuesto del poder judicial y sera remitido
por €l Presidente de la Suprema Corte para su inclusion en el presupuesto de egresos
de la Federacion.

La creacion del Consejo de la Judicatura Federal. Este 6rgano colegiado tiene
por finalidad garantizar la consolidacién del poder judicial como auténtico poder estatal
al permitirle contar con mayor autonomia respecto de los otros poderes pablicos.

193 Rabeli Garcia, Enrique Ibidem, pp. 125-127
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El poder judicial también desarrolla actividades politicas que tienen relacion
directa con el ejercicio de los poderes legislativo y ejecutivo. Estas actividades han sido
establecidas en favor del poder judicial con la finalidad de fortalecer su posicion como
guardian de la constitucidbn y como protector del sistema democratico federal en los
siguientes términos:

a) El poder judicial como protector de la democracia.

El poder judicial federal adquirié la importante funcién politica de resolver las
controversias que se susciten en los procesos electorales de Ia Federacion Mexicana y
como tribunal de ultima instancia en los procesos electorales estatales, conforme a las
reformas constitucionales realizadas en el afio de 1996.

Al efecto se creo el Tribunal Electoral como el érgano encargado de realizar esta
actividad politica de proteccidbn a la democracia. ElI parrafo | del articulo 94
constitucional vigente cita:

En cuanto al funcionamiento y organizacion del Tribunal Electoral el articufo 99
constitucional establece las bases siguientes:

Se otorga al Tribunal Electoral la méaxima autoridad jurisdiccional en la materia.
Con lo cual sus fallos no pueden ser recurribles ante ninguna instancia de ningun poder
federal; a excepcidn de lo dispuesto en la fracciéon |l del articulo 105 de la Constitucion,
que atribuye la funcién de control constitucional a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en lo que se refiere a las acciones de inconstitucionalidad en materia legislativa.

E! Tribunal Electoral para el ejercicio de sus atribuciones funcionara con una sala
superior, compuesta por siete magistrados electorales, asi como salas regionales. El
presidente del Tribunal Electoral sera elegido por la sala superior, de entre sus
miembros, para ejercer el cargo por cuatro afos.

En cuanto a la competencia del Tribunal Electoral, los numerales mas
importantes del parrafo cuarto de este articulo constitucional senalan:

|. Las impugnaciones en las elecciones federales de diputados y senadores;

Il. Las impugnaciones que se presenten sobre la eleccién de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos que seran resueltas en unica instancia por la Sala
Superior. ..

I, Las impugnaciones de actos y resoluciones de la autoridad electoral federal,
distintas a las sefialadas en las dos fracciones anteriores, que violen normas
constitucionales o legales;

IV. Las impugnaciones de actos o resoluciones defi nitivos y firmes de las
autoridades competentes de las entidades federativas para organizar y calificar los
comicios o resolver las controversias que surjan durante los mismos, que puedan
resultar determinantes para el desarrollo del proceso respectivo o el resultado final de
las elecciones. Esta via procedera solamente cuando la reparacién solicitada sea
material y juridicamente posible dentro de los plazos electorales y sea factible antes de
. la fecha constitucional o legalmente fijada para la instalacion de los érganos o la toma
de posesion de los funcionarios elegidos.

b) El articulo 97 constitucional establece otras funciones politicas a favor de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, las cuales tienen por finalidad realizar un
control constitucional indirecto en las actuaciones de los otros poderes publicos.

El parrafo Il del articulo 97 cita textualmente:
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<<Ll.a Suprema Corte de Justicia de la Nacién podra nombrar alguno o algunos
de sus miembros o algun Juez de Distrito 0 Magistrado de Circuito, o designar uno o
varios comisionados especiales, cuando asi lo juzgue conveniente o lo pidiere el
Ejecutivo Federal 0 alguna de las Camaras del Congreso de la Unién, o el Gobernador
de algun Estado, Unicamente para que averigiie algin hecho o hechos que constituyan
una grave violaciéon de alguna garantia individual. También podra solicitar al Consejo de
la Judicatura Federal, que averiglie la conducta de algun juez o magistrado federal >>

Al respecto Carrillo Flores sefiala que esta facultad de la Corte de investigar la
violacion grave de garantias individuales no es de caracter jurisdiccional en sentido
estricto, <<sino gubernativa de orden superior>>, considerando ademas que por el
desarrollo del pais, esta facultad debera llegar a ser <<un instrumento muy importante
para vigorizar la vigencia de las normas que garantizan el respeto a las libertades y
derechos fundamentales del individuo>>,"

5.6 Estructura del poder judicial

A manera de cuestion previa e indispensable, se tiene que hacer un analisis
somero de-la estructura y conformacién del Poder Judicial en el orden juridico
mexicano, cuya realidad revela un sistema complejo y debido al gran numero de
tribunales de muy distinta naturaleza.

Por ello la facultad de decir el derecho implica que al Estado, una vez subrogada
la obligacidn de mantener la paz y el orden en la comunidad, le corresponde proteger
todos y cada uno de los derechos de los particulares para que la sociedad funcione, es
decir, para mantener lo macro habra que solucionar los conflictos que se susciten en lo
micro. Por tanto es al Poder Judicial al que le corresponde la tarea de resolver las
controversias entre los particulares, entre éstos y los érganos del Estado y entre los
mismos organos del Estado, ya sean locales o federales.

El Poder Judicial Federal se conforma de acuerdo con el articulo 24 de la
Constitucion Politica Federal por los 6rganos siguientes:

=  Por una Suprema Corte de Justicia,

»  Por un Tribunal Electoral,

» Por los Tribunales Colegiados de Circuito,
» Por los Tribunales Unitarios de Circuito, y
= Por los Juzgados de Distrito,

A estas autoridades corresponde la tarea de impartir justicia o administrar el
derecho, es decir, compete:

...Adoptar decisiones con independencia respecto de sus colegas del Poder
Judicial de la misma categoria o de categoria superior. Ningun sistema de organizacion
jerarquica del Poder Judicial, ninguna diferencia de grado o categoria entre los jueces y
ningun sistema de apelaciones influira de manera alguna en el derecho de ios jueces a
dictar sentencia libremente con arreglo a su evaluacidon de los hechos y a su
interpretacion. del derecho. ..

Directriz que ha formulado el Secretaric General de las Naciones Unidas a los
Estados Miembros.

194 Rabell Garcia, Enrgiue. Ibidem pp. 121-123.
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De esta manera, las decisiones de los fribunales deben adoptarse con
independencia del ejecutivo y del legislativo, por lo que éstas no deben supeditarse a
lineamientos extralegales o a las creencias de dichos 6rganos.

En este sentido, se trata de respetar el principio de legalidad en todos los
ordenes, de que los jueces se ajusten al derecho para resolver las controversias que les
sean puestas a su consideracién. Pero ;qué es lo que sucede realmente? E| Poder
Judicial dira el derecho, resolvera la controversia, pero las normas que hacen eficaz o
ineficaz su cumplimiento se han dispuesto ya al momento de legislar. Ello se traduce en
gue las conductas tipificadas como delitos, o bien, las instituciones procesales que los
jueces podran aplicar, se circunscriben a ciertos lineamientos ya establecidos, lo que
puede hacer inoperante la administracién de justicia si el derecho, que se ha creado no
se inscribe adecuadamente en la realidad social,™®

5.6.1 Suprema Corte

En el sistema juridico mexicano, la suprema corte de justicia de la nacién es un
tribunal maximo; lo es en el ambito federal en todos sus aspectos; en el nivel de las
entidades federativas, en materia de amparo, resolucién de controversias y accidén de
constitucionalidad. A imitacion del sistema norteamericano, al mas alto tribunal se le
denomina suprema corte de justicia de la nacién.

I. Integracion.

Se integra la Suprema Corte por once ministros, mismos que duran en su cargo
quince afios, salvo que sobrevenga incapacidad fisica o mental permanente, se les
remueve cuando es emitida la declaracion de procedencia o el juicio politico. Su
remuneracién no puede ser disminuida durante su encargo y concluido éste no pueden
ser nombrados para un nuevo periodo. Al frente de la Corte se encuentra un presidente,
que es electo por el pleno por un periodo de cuatro afios, y no puede ser reelecto para
el periodo inmediato posterior,

Los Presidentes del Pleno cuentan con un presidente que el mismo Pleno
designa, dura en su encargo cuatro afios; no puede ser reelecto; es suplido en sus
faltas por los restantes ministros siguiendo el orden de su designacién.

El Presidente del Pleno dirige los debates, representa a la suprema corte en los
actos oficiales, lleva el turno de los negocios competencia del pleno; preside el consejo
de la judicatura federal; le asisten un crecido nimero de facultades jurisdiccionales y
administrativas.

Cada sala cuenta con un presidente que ella misma designa, dura en su encargo
dos afios; no puede ser reelecto para el periodo inmediato posterior; es suplido en sus
faltas temporales menores a treinta dias por los demas ministros en el orden de su
designacién.

Bajo el sistema de organizacién, los presidentes de los tribunales judiciales
desempefiaban preferentemente funciones politicas, de control y vigilancia, aunadas a
una no del todo definida forma de representacién politico-administrativa ante los otros
sectores de la organizacidn publica.

Habia un hecho, comun a federacion y estados: el nombramiento y remocion de
los presidentes de los tribunales coincidia con la liegada o salida del presidente de la

193 valdes Osorio, Guadalupe. Op. cit, pp. 190-192.
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republica o de un gobernador. No era descabellado concluir que la designacion, mas
que hacerla los ministros 0 magistrados, como lo dispone la ley, la hacia el presidente o
el gobernador en turno. Tal suposicidon se corroboraba con un hecho: quien resultaba
ser el presidente formaba parte del grupo de allegados al ejecutivo en turno. Este
proceder parecera escandaloso a aquellos que aun conservan prejuicios basados en
ideales de justicia; pero era logico que asi fuera en técnica de poder. Los ejecutivos no
podian permitir la existencia de un presidente de la rama judicial independiente; aunque
los hubo.

El hecho de que el presidente de un 6rgano judicial saliera del circulo del
ejecutivo en turno, no era del todo desventajoso para los restantes miembros de!
departamento judicial ya que, se beneficiaban econdémica y socialmente en proporcion
al grado en que su presidente estuviera proximo al ejecutivo,'®®

Desde los mismos origenes de los tribunales constitucionales, la doctrina
recomendd que este tipo de tribunal no tuviese un nimero de miembros muy elevado,
dado que su misidn es pronunciarse sobre cuestiones juridicas que versan sobre los
principios fundamentales, su funcién es de caracter politico y constitucional, de ahi que
deba ser un “érganc compacto”, en el cual ademas el prestigio y la responsabilidad
aumente en lugar de diluirse.

Esta transformacion se advierte con mayor vigor en las reformas constitucionales
y legales de 1995, ya que inclusive formalmente, aun cuando sin cambiar tampoco de
denominacién, la misma Suprema Corte se estructuré de manera muy similar a la de los
tribunales constitucionales, tanto los europeos como los que se han establecido de
manera paulatina en los ordenamientos latinoamericanos.

2. Régimen de los minisfros.

En este rubro, es necesario satisfacer los siguientes requisitos: a) Ciudadania
mexicana por nacimiento y 35 afos cumplidos el dia de la designacion; b) Poseer titulo
de licenciado en derecho, con una antigiiedad minima de diez afios, con la observacion
de que los nombramientos deben recaer, preferentemente en personas que se hayan
distinguido en la imparticion de justicia o en el gjercicio de la actividad juridica; ¢} Gozar
de buena reputacién y no haber sido condenado por delito que ametrite pena corporal
de mas de un afo de prision o por los delitos de robo, fraude, falsificacion, abuso de
confianza y otro que lastime seriamente la fama publica; d) Haber residide en el pais
durante los dos afios anteriores al dia de la designacion; €) No haber sido secretario de
estado, jefe de departamento administrativo, procurador general de la republica o de
justicia del Distrito Federal, senador, diputado federal, ni gobernador de ningun Estado
o Jefe del Distrito Federal durante el ano previo al dia de su nombramiento. Los
nombramientos de ministro de la corte se formulan por el Presidente de la Republica,
con aprobacion del Senado.

El sistema de designacién de los ministros, varié también por la reforma judicial
de 1994, el Presidente de la Republica ahora somete una terna a la consideracion del
senado, el cual después de haber examinado a los candidatos, hace la designacion
correspondiente por el voto de dos terceras partes de sus miembros que estén

19 Arteaga Nava, Elisur. Op. cit., pp. 115-116.
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presentes; el plazo que se tiene para hacer dicha desighacion es de treinta dias,
fenecido éste designa el Presidente de la Replblica un candidato dentro de la referida
terna.

Como se observa, el régimen de los ministros ha sufrido modificaciones
sensibles, que tiene por objetivo segun se explico en la iniciativa y en el dictamen del
senado, fortalecer y dignificar la figura del ministro de la corte, procurando que su
designacion esté dotada de mayor legitimidad social. Para conseguirlo, se ha otorgado
mayor intervencién al senado en la designacién de ministros, el proceso de designacion
es mas abierto a través de comparecencias de los candidatos, los ministros estan
sujetos a una movilidad generacional, se les exige también mayor antigiiedad en la
profesion juridica y limitaciones mas estrictas para acceder al cargo.

3. Funcicnamiento

La Suprema Corte funciona en pleno o en salas. El Pleno de la Corte se integra
por los once ministros; adopta sus resoluciones por unanimidad o por mayoria. Para las
sesiones del pleno se han establecido dos periodos de sesiones, el primero debe
comenzar el primer dia habil de la primera quincena del mes de enero y concluir el
uitimo dia habil de la primera quincena de julio, en tanto que el segundo debe comenzar
el primer dia habil del mes de agosto vy concluir el dltimo dia habil de la primera
quincena del mes de diciembre. Las sesiones del pleno se realizan los dias y horas que
por acuerdo general se fijen. Se designa al Presidente de la Corte cada cuatro afios por
el pleno, y el ministro que haya sido designado no puede ser reelecto para el periodo
inmediato.

Funciona la Suprema Corte en dos salas integradas por cinco ministros cada
una. La Primera Sala conoce de asuntos penales y civiles y la segunda de asuntos
administrativos y laborales. Los ministros que integran cada sala eligen, de entre ellos,
a su presidente. Cada sala puede funcionar con cuatro ministros, las audiencias que se
celebran durante los periodos de sesiones son de caracter publico y las resoluciones se
adoptan por unanimidad o por mayoria de votos de los ministros presentes.

4. Competencia

Como consecuencia de la reforma de 1994, la Suprema Corte de Justicia ha
acentuado su caracter de tribunal constitucional, en virtud de que las atribuciones que
tradicionalmente ejercia para el control de la legalidad se han trasladado a los.
tribunales colegiados, en tanto que las atribuciones administrativas han pasado
substancialmente al Consejo de la Judicatura. Pese a ello, la competencia de la
Suprema Corte sigue siendo muy extensa y conserva un lugar permanente en el
sistema jurisdiccional mexicano.

Cuando la Suprema Corte actia en pleno conocera como atribuciones
jurisdiccionales las siguientes:

1) Controversias constitucionales,

2) Acciones abstractas de inconstitucionalidad,

3) Recursos de revisidn en amparo indirecto.

4) Recursos de revision en amparo directo.
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Hagamos algunos breves comentarios sobre algunas de las facultades mas
importantes del pleno.

Se puede sefialar, en primer lugar, que la Suprema Corte de Justicia conoce por
medio de su tribunal en pleno del llamado recurso de revisién contra las sentencias
dictadas por los jueces de distrito, en los juicios de amparo en los cuales se impugne la
inconstitucionalidad de leyes, tanto federales como locales, asi como de tratados
internacionales.

También conocer el citado tribunal en pleno de la impugnacion de las sentencias
de los jueces de distrito pronunciadas en los juicios de amparo en los cuales se
controviertan por afectacion personal, los actos o leyes que invadan |a esfera federal o
local respectivamente.

Compete al pleno, el conocimiento del recurso de revision contra sentencias que
pronuncien los tribunales colegiados de circuito en los juicios de amparo de una sola
instancia, cuando habiéndose impugnado la inconstitucionalidad de una ley federal,
local, del Distrito Federal o un tratado internacional, o cuando se haya planteado la
interpretacion directa de un precepto de la carta federal, dichos tribunales decidan u
omitan decidir sobre tales materias.

Corresponde al mencionado tribunal en pleno el conocimiento y resolucién de los
juicios de amparo en revisién, cuando ejercita la facultad de atraccion: “La Suprema
Corte de Justicia, de oficio o a peticién fundada del correspondiente Tribunal Colegiado
de Circuito, o del Procurador General de la Republica, podra conocer de los amparos
en revisidn, que por su interés o trascendencia asi o ameriten”.

También el Pleno de la Corte posee atribuciones de naturaleza legislativa, entre
las que se cuentan: A) acuerdos generales; b) presupuestos de egresos, se aprueba
por el pleno, la propuesta del Presidente de la Corte, el cual lo remite una vez aprobado
al Presidente de ia Republica para que lo incluya en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion; c¢)Jurisprudencia, en virtud de que las normas jurisprudenciales son de
caracter general, mismas que pueden ser establecidas por el pleno o por las salas
siempre y cuando existan cinco ejecutorias no interrumpidas por otra en contrario y
voten en el mismo sentido, al menos por ocho ministros.

El pleno desempefa también atribuciones administrativas; elige a su presidente,

concede licencias a sus integrantes, determina las adscripciones de los ministros a las
salas; nombra a los comités que sean necesarios; designa a sus representantes ante la
Comisién Substanciadora Unica del Poder Judicial de la Federacién; nombra, a
propuesta del presidente, al secretario y al subsecretario general de acuerdos.

En conclusién, a partir de fas mencionadas reformas constitucionales y legales
de 1988, y con mayor razén con posteridad a las modificaciones de 1995, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidén recuperé su caracter de intérprete final de las
disposiciones constitucionales, y por ello se incrementaron de manera notable sus
atribuciones para resolver los juicios de amparo en los cuales se plantean cuestiones

directamente constitucionales, ya que se ha superado la etapa en la cual funcionaba de

manera preponderante como un tribunal de casacion, atribuciones estas ultimas que se
confirieron a los fribunales colegiados de circuito, cuyo niimero se ha incrementado de
manera constante en toda la Republica.'’

97 Fix-Zamudio, Héctor Ver obra Derecho constitucional, pp. 769-770.
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5.6.2 Tribunales Colegiados de Circuito

La constitucion provee la existencia de Tribunales Colegiados de Circuito. El
nombre tribunales colegiados de circuito se formé por la fusién de terminologias de las
Constituciones de Cadiz y Norteamericana; de la primera se tomé la denominacién
tribunales y de la segunda, circuito.

El término circuito amerita una breve explicacion; en el sistema norteamericano
esta tomado en una doble acepcion: como limite que existe alrededor de algo y como
recorrido o camino que vuelve al punto de partida.

Originalmente, en los Estados Unidos se previé la existencia de tres cortes de
circuito integradas por dos jueces de la corte suprema, mas el juez de distrito
correspondiente al estado; los jueces de distrito tenian residencia fija, en cambio los
jueces de la corte, a la vez que sesionaban en el asiento de los poderes federales, eran
itinerantes, tenfan fijado un circuito que recorrian periédicamente; ellos sélo podian
actuar dentro de su circuito.

Se integran los Tribunales Colegiados de Circuito por tres magistrados. Para
acceder al cargo de magistrado, indica el articulo 106 de la Ley Organica del Poder
Judicial, es preciso, entre otros requisitos, ser mayor de 35 afios, contar con titulo de
licenciado en derecho y practica profesional de cuando menos cinco afios; una vez
nombrados, los magistrados duran seis afios en el gjercicio de su cargo, y si al término
de éste fuesen ratificados so6lo se les puede privar de él por causas que sefala la ley o
por el retiro forzoso a los setenta y cinco afios de edad.

Cada tribunal adopta sus resoluciones por unanimidad o por mayoria; tiene un
presidente que dura un afio y no puede ser reelecto para el periodo inmediato posterior,
él tiene como atribuciones la de llevar la representacién vy la correspondencia del
tribunal, turna los asuntos entre los magistrados, dicta los acuerdos de tramite, dirige los

debates y firma las resoluciones del tribunal; los magistrados no pueden, en ningun
caso, aceptar o desempefiar empleos o encargos de la federacion, de los estados o de
particulares. En el articulo 110 se alude a ellos como posibles su*etos de juicio politico
por los delitos en que incurran en el desempefo de sus encargos.

Su competencia principal ha sido la materia de amparo, en la cual se sujetan a la
regla de que conocen de todos los amparos directos que no sean competencia de la
corte o sobre los que haya ejercido su facultad de atraccion.

Se detalla la competencia de los Tribunales Colegiados en el artlculo 37 de la
Ley Organica correspondiente, en la cual se indica que conocen de: 1) Amparo directo,
contra sentencias definitivas, laudos o resoluciones que son objeto de este medio de
impugnacion en materia penal, administrativa, civil ¢ laboral; b} Revision, en varios
casos; a) Cuando las resoluciones de los jueces de Distrito, tribunales unitarios de
circuito o del superior del tribunal responsable son desechados o tiene por no
interpuesta una demanda de amparo, conceden o niegan la suspension definitiva asi
como unifican o revocan esta; b) Contra sentencias pronunciadas en la audiencia
constitucional por los jueces de distrito, tribunales unitarios de circuito o por las Salas
del Tribunal Superior cando se reclame un acuerdo de extradicion del Presidente de la

198 Arteaga Nava, Elisur. Op cit, pp. 117
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Republica a peticion de un gobierno extranjero; ¢) Contra las resoluciones definitivas de
los tribunales contencioso administrativos previstos constitucionalmente; 3) Queja,
contra las resoluciones de los Jueces de Distrito; 4) En general, de los conflictos de
competencia, impedimento y excusas que se susciten entre Tribunales Unitarios de
Circuito o Jueces de Distrito dentro de su jurisdiccion en juicios de amparo, asi como de
los recursos de reclamacién que se hagan valer contra los acuerdos de tramite dictados
por su presidente.

Los tribunales colegiados, también sientan jurisprudencia, que requiere para
formarse de cinco ejecutorias no interrumpidas por otra en contrario y del voto unanime
de los magistrados que integran el correspondiente tribunal. La jurisprudencia
establecida por éstos tribunales, obliga a los tribunales unitarios de circuito, a los
juzgados de distrito a los tribunales militares y judiciales del fuero comun de los estados
y detl Distrito Federal, y a los tribunales administrativos y del trabajo locales y federales.

En la actualidad existen noventa y seis tribunales coleglados de circuito algunos
especializados por materia, dIVIdIdOS en veintitrés circuitos.”

5.6.3 Tribunales Unitarios de Circuito

Por lo que toca a los organos judiciales considerados en este apartado so6lo cabe
hacer referencia a la denominacion unitario; la explicacién es obvia, lo son por estar
integrados por un magistrado. Al magistrado que lo integra lo nombra el consejo de la
judicatura federal, dura en su encargo seis anos y si es ratificado o promovido se
convierte en inamovible; debe reunir los mismos requisitos de los magistrados de los
tribunales colegiados, los que se han mencionado anteriormente; sobre elios se ejercen
los mismos controles y estan sujetos a la misma V|gllanc|a que los magistrados
adscritos a los tribunales colegiados de circuito.

Estos tribunales cuentan, ademas, con secretarios, actuarios y empleados que
determina el presupuesto.

Su competencia, ha sido basicamente en materia de apelacion, en la cual
constituyen érganos de segunda instancia en materia federal, correspondiéndoles el
conocimiento de los juicios y procedimientos federales de que hayan conocido los
jueces de Distrito. De este modo, las actuaciones de los tribunales unitarios de circuito
se rigen por el Cédigo Federal de Procedimientos de la materia de que se trate, y no
por la Ley de Amparo.

Corresponde a los tribunales unitarios conocer: 1) de los juicios de amparo,
promovidos contra actos de ofros tribunales de circuito que no constituyan sentencias
definitivas, en términos de lo previsto para el amparo directo; 2) apelacién, que se
interponga contra las resoluciones de los Jueces de Distrito en aplicacion de leyes
federales y tratados; 3) denegada apelacidn, contra resoluciones de Jueces de Distrito
~ que se niegan a admitir dicho recurso; 4) en general, de los procedimientos, excusas,
recusaciones, controversias de los Jueces de Distrito, excepto en los juicios de amparo;

9% Fix-Zamudio, Héctor Ver obra Derecho constitucional, pp. 780-781.
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5) las sentencias y resoluciones de los tribunales unitarios de circuito son impugnables
mediante la via del amparo directo que se tramita y resuelve por un tribunal colegiado.

Por lo que respecta a los tribunales unitarios, que como hemos dicho poseen
competencia limitada en materia de amparo, funcionan en la actualidad cuarenta y
nueve, distribuidos también en veintitrés circuitos, que son coincidentes con los de los
colegiados,*®° '

5.6.4 Juzgados de Distrito

Existen varias definiciones acerca del significado del vocablo Juez, de esta
manera ubicamos a dicho vocablo: en sentido restringido, todo funcionario encargado
de administrar justicia y decidir quien tiene razon en un pleito, desde los tribunales
publicos. “En sentido estrictamente juridico, juez es el dérgano instituido por una
comunidad juridica con potestad para juzgar y sentenciar un litigio, un conflicto de
intereses sometidos a su decision.” Juez de Distrito, siguiendo la terminologia
constitucional en vigor, es un servidor publico que goza de jurisdiccion y que la ejerce
dentro de determinada demarcacion geografica a la que se le ha denominado distrito;
éste normalmente coincide con los limites de una entidad federativa o del Distrito
Federal. -

A los Jueces de Distrito, los nombra el Consejo de la Judicatura Federal, duran
en su cargo seis afos y si son ratificados o promovidos se convierten en inamovibles,
sélo podran ser privados de sus encargos en |os casos y conforme a lo que establezca
la ley. Para ser Juez de Distrito se requiere reunir los mismos requisitos que para ser
magistrado, excepto la edad, que en este caso es de treinta afios; se deben retirar al
cumplir los setenta y cinco afios de edad.

Los Jueces de Distrito estan facultados para aplicar en forma genérica las leyes
federales; desde el punto de vista procesal, a esa intervencion se le denomina
competencia. '

Segln la asighacion competencial que se le confiera puede ser de caracter mixto
0 especializado. Estos juzgados tienen una doble competencia; a) en materia de
amparo, conocen en primera instancia de los juicios de amparo indirectos o bi-
instanciales; b) en materia ordinaria federal, conocen todos los juicios que posean tal
naturaleza. Como se trata de dos procedimientos diferentes, la Ley Organica respectiva
distingue entre las dos especies en que se manifiesta la jurisdiccion de un Juez de
Distrito.

Los Jueces de Distrito conocen de diversos procedimientos federales. Entre las

atribuciones mas importantes que establece la Ley Organica correspondiente, se .

destacan las relativas a los delitos del orden federal, los procedimientos de extradicion y
las autorizaciones para intervenir cualquier comunicacién privada que corresponda
conocer a los Jueces de Distrito en materia penal. Las confroversias que se susciten
con motivo de la aplicacion de leyes federales en materia administrativa; las
controversias del orden civil que se susciten sobre el cumplimiento y aplicacion de leyes
federales o tratados internacionales; los juicios que afecten bienes de propiedad
nacional; los juicios que se susciten entre una entidad federativa y uno 0 mas vecinos
de otra, siempre y cuando alguna de las partes contendientes esté bajo la jurisdiccion
del juez; los asuntos concernientes a miembros del cuerpo diplomatico o consular; las

200 Arteaga Nava, Elisur. Op. cit., pp. 145-146.
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difigencias de jurisdiccion voluntaria en materia federal; las controversias ordinarias en
que la federacién fuese parte.

El otro sector de actividad correspondiente a los Jueces de Distrito, lo es el
conocer, en primera instancia, de los juicios de amparo. Las variaciones que en este
caso pueden darse dependen de la materia propia de estos 6rgancs. De esta manera,
los Jueces de Distrito conoceran en aquellos juicios de amparo que se promueva en
contra de resoluciones del orden penal; contra resoluciones que afecten la libertad
personal o importen peligro de privacion de la vida, deportacion, destierro o alguno de
los prohibidos por el articulo 22 constitucional, asi como de los relativos a las soluciones
dictadas en los incidentes de reparacién de dafio. En materia administrativa, de los
juicios de amparo, contra actos de la autoridad judicial en las controversias que se
susciten con motivo de |la aplicacién de leyes federales o locales siempre que deba
decidirse respecto de un acto de autoridad administrativa. En materia de trabajo, contra
los actos de autoridad laboral en que se hubiesen aplicado leyes federales o locales. En
materia civil, de los juicios de amparo que se promuevan contra resoluciones del orden
civil en los casos que se refiere el articulo de la constitucion.

En la actualidad existen ciento ochenta y cinco juzgados de distrito. Los citados
juzgadoszogie distrito se encuentran distribuidos en las ciudades de mayor importancia
del pais.

5.6.5 Consejo de la Judicatura

En México, la reforma judicial, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
31 de diciembre de 1924, se ocupd por primera vez del problema del autogobierno del
Poder Judicial de forma moderna y equivalente a lo que en otros paises de nuestro
entorno se viene haciendo.

En efecto, era urgente, por el tamafo del Poder Judicial en permanente
crecimiento, y por la complejidad de los problemas administrativos, que hubiese un
6rgano técnico que se encargara de su administracion y no distrajese a los ¢rganos
jurisdiccionales de la tarea fundamental de impartir justicia.

El Consejo de la Judicatura Federal, se integra por siete miembros, uno de ellos
es el Presidente de al Suprema Corte de Justicia; los restantes, uno es un magistrado
de los tribunales colegiados, otro de los tribunales unitarios y también lo conforma un
juez de distrito; a dos consejeros los nombra el senado y uno mas es designado por el
Presidente de la Republica. puede sesionar con la presencia de solo cinco de ellos.
Adopta sus resoluciones por mayoria de votos de los presentes y el presidente tiene
voto de calidad.

Para ser nombrado consejero se reguiere reunir los mismos requisitos exigidos
para ser designado ministro de la suprema corte; los que nombre, el senado y el
Presidente de la Republica, ademas, debera haberse distinguido por su capacidad,
honestidad y honorabilidad en el ejercicio de las actividades juridicas.

Los magistrados de los tribunales colegiados, unitarios y el juez de distrito son
electos mediante el sistema de insaculacién, en el que intervienen todos los que se
hallan en ejercicio.

20! Fix-Zamudio, Héctor Ver obra Derecho constitucional, pp 183-184.
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Los consejeros duran en su encargo cinco afios, salvoe su presidente, ya que
como presidente de la corte, dura cuatro ainos; no podran ser nombrados para un nuevo
periodo y deben ser sustituidos en forma escalonada.

El Consejo de la Judicatura es presidido por quien desempene la presidencia de
la corte en forma ordinaria o transiforia; él, como presidente del consejo, tiene como
atribuciones, entre otras, la de representarlo, tramitar los asuntos que son de la
competencia de este, preside el pleno, dirige los debates y debe conservar el orden del
consejo; propone nombramientos sobre el personal de ese 6rgano, se comunica con el
senado y otorga licencias.

La actividad del consejo se da a través de dos periodos de sesiones al afio que
coinciden con los de la suprema corte de justicia; sus sesiones ordinarias son privadas,
se celebran en los dias y hora que él mismo sefnale; a solicitud de cualquiera de sus
miembros puede celebrar sesiones extraordinarias. Las comisiones con que cuenta
pueden ser permanentes o transitorias; el numero de miembros de estas Ultimas es
variable; siempre deben existir las de administracién, carrera judicial, disciplina,
creacion de nuevos drganos y la de adscripcion; ellas deben constar de tres miembros,
uno, proveniente de la rama judicial, los otros dos son designados uno por el senado y
el otro por el Presidente de la Republica.

. El Consejo de la Judicatura tiene en términos generales, las siguientes
atribuciones: emitir acuerdos generales para el adecuado ejercicio de sus funciones,
emitir reglamentos interiores en materia administrativa, de carrera judicial, de escalafén
y régimen disciplinario de la rama judicial federal, asi como la emision de todos los
acuerdos generales que sean necesarios.

Asi mismo, establece comisiones y designa a los consejeros que deben
integrarlas; determina el numero y los limites territoriales de los circuitos en que se
divida la Republica; determina el nimero y especializacion por materia de los tribunales
colegiados, unitarios y juzgados de distrito; nombra a diferente personal; cambia la
residencia de los tribunales, 6rganos de la rama judicial y miembros de ella; fija los
periodos de vacaciones; administra los bienes de la rama judicial federal, vigilando y
sancionando a su personal, debiendo velar por la autonomia de los tribunales que lo
forman y por la independencia e imparcialidad de los miembros de aquél.

Por ultimo, resuelve los conflictos de trabajo suscitados entre la rama judicial
federal y sus servidores pablicos en los términos de la fraccion Xl del apartado B del
articulo 123 constitucional, a su vez resuelve las quejas administrativas y la
responsabilidad de los miembros de la rama judicial.

El Consejo Mexicano de la Judicatura resulta criticable por lo siguiente:

a) No es conveniente la participacion del Poder Ejecutivo en la
desighacion de ningun de sus miembros, dada la historia reciente de
control y dominacion del Poder Ejecutivo sobre el Judicial;

b) La duracién en el cargo de cinco afios de los consejeros los hace
sujetos de los intereses sexenales del ejecutivo o legislativo, aunque la
designacion se haga escalonadamente;
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c) LLa composicién no es preponderantemente judicial, cuando debe setrlo,
facilitara que criterios no estrictamente judiciales como son los politicos,
influyan excesivamente en asuntos que por su naturaleza deben ser
técnico-administrativos;

d) La forma de designacion de los miembros del poder judicial en el
congreso (por insaculacién) no favorece la democratizacion del poder
judicial, y el cambio en Ja cultura politica de sus miembros;

e) La integracién de los componentes del consejo deberia ser mas
democratica, en el sentido de que entre sus elementos se eligiera a su
presidente;

f) El Presidente de la Suprema Corte no deberia ser parte del consejo, él

representa en sentido técnico a un érgano diferente del poder judicial, y
en caso de que se continuara con la actual situaciéon, no deberia tener
la preeminencia que se le concede;

g) El consejo deberia de representar todas las posibles tendencias dentro
del poder judicial, por lo que el numero de sus miembros judiciales
deberia ser mayor. No obstante las criticas mencionadas, es necesario
para observar el funcionamiento del drgano creado, y saber si
realmente, como sefiala el articulo 100 reformado de la constitucion,
actia de forma independiente e imparcial y agregariamos nosotros,
democraticamente. Su disefio constitucional parece no augurarlo
totalmente, 2%

5.7.- El Poder Judicial y la Cultura Fisica.

5.7.1 Nociones preliminares.

Ha llegado el momento de analizar la relacién juridica que existe entre el Poder
Judicial de la Federacién y la Cultura Fisica en nuestro pais.

A simple vista, parece que .los mencionados temas no poseen relaciéon alguna y
menos vinculacion juridica, sin embargo haciendo uso de los principios y de las
funciones que reguian a | Poder Judicial descubriremos, cual es la verdad en este punto
de nuestra investigacion. '

En tal virtud, comenzare por reiterar que el concepto de Cultura Fisica posee un
contenido polidimensional abarcando: la recreacion, el deporte y la educacién fisica, a
su vez deseo expresar que al amparo del principic de unidad jurisdiccional y
exclusividad que tiene el Poder Judicial observaremos de que manera se vinculan con
el propodsito de tutelar los derechos y las obligaciones de todo ciudadano, institucion o
autoridad que participe en la realizaciéon de las actividades fisico-deportivas en los
Estados Unidos Mexicanos.

En primer termino es claro gue la funcién de aplicar el derecho al caso concreto
le corresponde al Poder Judicial, quien lo ejerce por medio de su estructura

202 Cardenas Gracia, Jaime. Op. cit., pp 168-169
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Jurisdiccional (Suprema Corte, Tribunales Colegiados de Circuito, Tribunales Unitarios
de Circuito y Juzgados de Distrito) bajo el imperio de la ley y del estado de derecho, de
esta manera encontramos:

Que existe en el Poder Judicial federal dos tipos de jurisdiccion:

a) La Jurisdiccion Ordinaria la cual depende directamente de érganos que forman
parte del poder judicial como lo son los Juzgados de Distrito, vinculandose con la
Cultura Fisica a través del Deporte en los siguientes aspectos:

. -Deporte Federado. Toda Federacion Deportiva Nacional posee como naturaleza
juridica el ser una asociacién civil.

-Deporte Profesional. Permite la realizacién de todo tipo de contratos como lo
son: compra-venta, arrendamiento, servicios profesionales necesarios para el desarrollo
de la actividad deportiva. '

-Deporte Adaptado. Requiere de la realizacion de convenios y de contratos entre
empresas particulares y deportistas para obtener implementos especiales requeridos en
esta actividad deportiva.

-Deporte Estudiantil. Establece convenios de patrocinio o financiamiento entre
empresas privadas e instituciones educativas.

-Y el Deporte en general, hoy es una de las principales industrias con un
potencial econdémico incalcuiable, el cual se desarrolla bajo los instrumentos juridicos
que el Estado de Derecho ofrece y cuando se suscita alguna controversia, se acude a
los Juzgados de Distrito para su resolucion.

b) Existe también la Jurisdiccién Especializada, producto del desarrollo social del
estado vy en donde la Cultura Fisica posee nexos trascendentales, como lo son:

En materia de Educacion Fisica encontramos el Tribunal Federal de Conciliacion
y Arbitraje, el cual se encarga de dirimir tas controversias laborales que pueden surgir
de entre los 8,000 profesores de educacion fisica que laboran en el DF. al servicio de la
SEP y en concreto para la DGEF asegurando de ésta manera el Poder Judicial, el
respeto a los derechos laborales del docente en la especialidad de Educacién Fisica,
dentro del Sistema Educativo Nacional.

Asi mismo en materia de deporte profesional existe la Junta Local de
Conciliacion y Arbitraje No. 8 bis con jurisdiccion en el DF la cual regula las relaciones
laborales establecidas entre el deportista profesional y la empresa deportiva
salvaguardando los derechos laborales del trabajador, en este caso el deportista
profesional.

En materia del Sistema Nacional del Deporte, tenemos la existencia de un
Organismo Colegiado Auténomo denominado Comision de Apelacidén y Arbitraje del
Deporte, que se encarga de resolver dentro del Sistema, el Recurso Administrativo de
Revisién establecido por la Ley General del Deporte en beneficio de 10,000,000 de
atletas registrados otorgando proteccidn a los derechos de deportistas, entrenadores,
dirigentes y organizaciones que en él participan.

Realmente es sorprendente, observar el grado de injerencia que la Cultura Fisica
a través del Deporte, la Recreacion o la Educacién Fisica han alcanzado dentro de las
funciones jurisdiccionales que le corresponde realizar al Poder Judicial Federal, todo
ello al amparo y tutela del Estado de Derecho.
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Bien pasemos ahora al desarrollo del presente apartado con una idea mas clara
y objetiva de la relacién que existe entre el Poder Judicial de la Federacién y la Cultura
Fisica en los Estados Unidos Mexicanos.

5.7.2 Jurisdiccion Ordinaria

Los Tribunales de la Federacion tienen dos clases de competencias, una,
ordinaria y simplemente judicial, especificada en los articulos 104, 105 y 106 de la
Constitucion, y otra extraordinaria y de caracter mas bien politico que juridico, aunque
se ejercite por medio de procedimientos y formas de orden judicial y en juicios iniciados
y seguidos a instancia de particulares. Corresponde esta Ultima competencia al Juicio
Constitucional o de Amparo, que es como se conoce generalmente y cuya significacion
e importancia incuestionable seran materia de estudio aparte.

Ahora nos ocuparemos de la jurisdiccién ordinaria de los Tribunales de Circuito y
de la Suprema Corte de Justicia, ya sea en primera instancia, o en grado de apelacién,
pero siempre sujetdndose en cuanio a la forma a los procedimientos judiciales
consignados en leyes de caracter general, como lo son los Codigos Federales de
Procedimientos Civiles y Penales, y en cuanto al fondo de las leyes federales de
caracter general dictadas por el congreso y obligatorias en toda la Republica; en
oposicion a la materia del Amparo que da a determinados Tribunales Federales, en
concreto, a los Juzgados de Distrito y a la Suprema Corte, competencia extraordinaria
para un juicio excepcional, por medio de procedimientos establecidos exclusnvamente
para el mismo, y que se denomina, Juicio Constitucional, de Garantias o de Amparo.?°

Asi la Constitucidn Politica en su articulo 104 establece gue le corresponde a los
Tribunales de la Federacién conocer:

|. De todas las controversias del orden civil o criminal que se susciten sobre el
cumplimiento y aplicacion de leyes federales o de los tratados internacionales
celebrados por el Estado Mexicano. Cuando dichas controversias sélo afecten intereses
particulares podran conocer también de ellas, a eleccion del actor, los jueces y
tribunales del orden comun de los Estados y del Distrito Federal. Las sentencias de
primera instancia podran ser apelables ante el superior inmediato del juez que conozca
del asunto en primer grado.?

5.7.2.1 Juzgados Civiles de Distrito

Como se menciond en la introduccion de este apartado, la Cultura Fisica utiliza
ampliamente a las instituciones civiles elevando a nivel de derechos y obligaciones
mediante convenios 0 contratos que se establecen en virtud de la actividad recreativa,
deportiva 0 educativa-formativa.

Asi de manera breve se enuncia dentro del Codigo Civil en el Titulo Segundo,
denominado “de los Contratos Preparatorios”, en su articulo 2248, al contrato de
Compra/Venta, mediante el cual la Cultura Fisica adquiere todos los bienes muebles o

20% Martinez Paz, Enrique Op. cit., pp. 305-306
204 Constitucién Politica Federal, Op. cit., pp 81-82
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inmuebles necesarios para el desarrollc de sus actividades en términos de
infraestructura,

Pero también el Titulo Cuarto denominado “De las Donaciones” en el articulo
2332, permite el financiamiento sin animo de lucro para el desarrollo del Deporte, la
Recreacién o la Educacion Fisica. '

A su vez el Titulo Noveno denominado “Del mandato” en su articulo 25486, resulta
una figura relevante en el concepto del fenémeno deporte. Ubicado con una
connotacién de industria o comercio, en donde surgen los representantes juridicos y los
apoderados legales que por regla general son las personas encargadas de establecer
por el camino juridico las diversas relaciones que existen entre los individuos, empresas
y 6rganos del estado, en términos de contratos o convenios.

Asimismo el Titulo Décimo, denominado “Del Contrato de Prestacion de
Servicios”, en el articulo 2606, permite la intervencion directa de Licenciados en
Derecho, quienes a través de su ejercicio profesional tutelan los derechos laborales,
econémicos, patrimoniales o administrativos de deportistas, entrenadores o dirigentes
gue tiene su actividad cotidiana dentro del mundo de la Cultura Fisica.

Pero el mas trascendental, se previene en el Titulo Decimoprimero, denominado
“‘De las Asociaciones y de las Sociedades”, en el articulo 2670, toda vez que dentro de
la realidad de la Cultura Fisica que existe en nuestro pais, el deporte como una rama de
la actividad de la iniciativa privada se organiza y estructura juridicamente bajo las
disposiciones de este Titulo Decimoprimero del Cddigo Civil, asi observamos que:

1) El Comité Olimpico Mexicano a través de su Estatuto en el articulo 1
previene: “...El Comité Olimpico Mexicano es una Asociacién Civil con
personalidad juridica y patrimonio propio, constituida el 23 de abril de
1923 en los términos del articulo 2670 y demas relativos del Cédigo
Civil para el Distrito Federal”.*%®

2) La Confederacion Deportiva Mexicana en su Estatuto en el articulo 1
determina:

“...La Confederacién Deportiva Mexicana es una Asociacion Civil con

personalidad juridica y patrimonio propio, creada por Decreto de lLey

publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de diciembre de

1932. El acto de inicio de sus actividades fue suscrito el 22 de julio de

1933. el 10 de agosto de 1953, se constituye como Asociacion Civil en

los términos del articulo 2670 y demas relativos del Caodigo Civil para el
, Distrito Federal...”

3) También la Ley General del Deporte determina la naturaleza juridica de
la CODEME al establecer en su articulo 20 lo siguiente:

“...La CODEME, es la asociacion civil que aglutina a las Federaciones
Deportivas Nacionales de acuerdo a lo prevenido en la presente ley..."

4) El Reglamento del Estatuto de la CODEME en su articulo 3° prevee:

“para los efectos de este reglamento se entiende por:
-FEDERACION.- La Asociacion Civil que reconocce y afilia a
Asociaciones, Organismos Nacionales, Regionales y Estatales
constituidas como Asociaciones Civiles y las de las Entidades
Deportivas... que tienen como finalidad organizar, promover vy
desarrollar la competencia deportiva en la rama de su especialidad...”

295 Estatutos del Comité Olimpico Mexicano, Distrito Federal México, 1988, pp. 01.
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5) La Ley General del Deporte, no sélo define, sino que establece

claramente la naturaleza juridica de las Federaciones Depottivas
Nacionales en su articulo 19:
“...Las Federaciones Deportivas Nacionales, son Asociaciones Civiles
con personalidad juridica y patrimonio propios, cuyo ambito de
actuacion se desarrolla en todo el territorio nacional, estando
infegradas por asociaciones deportivas estatales, ligas deportivas,
clubes deportivos, equipos, deportistas, técnicos, jueces, arbitros, ligas
profesionales si las hubiese o contribuyan al desarrollo del
Deporte...” 2%

De esta manera un sector importante del Deporte y de la Cultura Fisica,
encuentran amparo bajo la jurisdiccion ordinaria de los juzgados de distrito con que
cuenta el Poder Judicial de la Federacién.,

5.7.3 Jurisdiccién Especializada

De los textos constitucionales se desprende la tendencia moderna, justa y
general, a prohibir jurisdicciones especiales; pero que no cierra, la puerta a la creacion
de algunas de ellas, cuando asi lo aconsejan circunstancias peculiares de personas y
materias. Debe, por consiguiente, establecerse como regla general, la unidad de fuero y
de jurisdiccion para todos los asuntos comunes, con un mismo codigo, un mismo
tribunal y un solo procedimiento; y con fundamento en lo anterior, admitir aquellas
jurisdicciones especiales cuya existencia encuentre, en la indole de las personas y de
las cosas, un sustento inequivoco y razonable. ,

Algunas de esas jurisdicciones especiales, existen y deben ser respetadas; otras
aun pueden crearse.

A continuacién, analizaremos.de que manera la jurisdiccién especializada en
Cultura Fisica, opera en la realidad deportiva y educativa/formativa en los Estados
Unidos Mexicanos.

5.7.3.1 Jurisdiccion especializada en materia del trabajo

En una y otra forma, va introduciéndose en el Estado una jurisdiccion especial,
denominada Magistratura del Trabajo, y cuya misién es intervenir en los conflictos
-individuales y sociales- que estallan entre los elementos que se dedican a la actividad
laboral.

Razones de diversa indole aconsejan el establecimiento de esta jurisdiccion
especia, entre otras, lo peculiar de los contratos de trabajo. Como escribe el Prof. Pérez
Botija, debido a la desigualdad sociolégica en que se encuentran los dos sujetos de la
relacion de trabajo, el trabajador no podia dejar a las eventualidades de un litigio largo,
sus perentorios medios de vida. Tampoco las empresas ni las exigencias de la
produccion, permiten dilaciones, diligencias y vistas procesales. En virtud de ello, los
flitigios de trabajo son asuntos, por lo general, mas urgentes que los de otras ramas del
derecho. '

20 Estatutos de la Confederacién Deportiva Mexicana, Distrito Fedaral México, 1998, pp. 02-03.
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Anadase la enorme extension y volumen internacional que han alcanzado, en
nuestros tiempos, estos problemas, los conflictos y perturbaciones gravisimas a que
han dado lugar, los modos violentos (huelgas y cierres) a que se acude para
resolverlos; los grandes intereses sociales y politicos que estan comprometidos y las
ideas antisociales que han invadido grandes zonas de la vida del trabajo.

Todo ello exigia una atencién particular del Estado, permitiendo un cause juridico
por donde discurriesen y se resolviesen esos problemas, de esta manera surgen las
Magistraturas y Tribunales del Trabajo que van apareciendo en tantos paises

5.7.3.1.1 Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje

En este punto la Cultura Fisica, por medio de la actividad del deporte profesional,
ha encontrado tutela por parte del Estado de Derecho en los Estados Unidos
Mexicanos, en el sentido de considerar a la actividad que desarrolla el deportista
profesional como una garantia individual de libertad de empleo, establecida en el
articulo 5°. constitucional, a su vez la Ley Federal del Trabajo, ley reglamentaria del
precepto mencionado determina en su articulo 3°, que el trabajo es un derecho y un
deber social, exigiendo respeto para las libertades y dignidad de quien lo presta y debe
efectuarse en condiciones que aseguren la vida, la salud y un nivel econdmico
decoroso para el trabajador y su familia, es por ello que el deportista profesional, asi
como la Cultura Fisica son tuteladas por la Ley Federal del Trabajo que en su Titulo
Sexto, de Trabajos Especiales, v en el Capitulo X denominado "Deportistas
Profesionales”, se encarga de prever y determinar los derechos y las obligaciones
correspondientes al trabajador entiéndase deportista profesional y al patréon o empresa
deportiva, es importante destacar que aunque la ley en si misma ya resulta obsoleta en
multiples situaciones que se presentan en el mundo del deporte profesional en términos
de empleo, oficio 0 profesion no es motivo del analisis del presente trabajo y por lo tanto
nos basta con el hecho de saber que dentro de la legislacion laboral hoy en dia la
cultura fisica ya se encuentra prevista.

En virtud del establecimiento de derechos y obligaciones a través de una relacién
laboral surgen érganos jurisdiccionales con atribuciones suficientes y necesarias para
resolver los conflictos, las controversias y diferencias que existan entre el deportista
profesional y la empresa deportiva.

De esta manera la Ley Federal del Trabajo, en el Titulo Once, dencminado
“‘Autoridades del Trabajo y Servicios Sociales”, en el Capitulo Xll sobre las “Juntas
Federales de Conciliacion y Arbitraje” establece en el articulo 604, que corresponde a la
Junta de Conciliacion y Arbitraje el conocimiento y resolucion de los conflictos de
trabajo que se susciten entre trabajadores y patrones. :

De esta manera, en nuestros dias existe en la Ciudad de México la Junta Federal
de Congciliacion y Arbitraje que en uso de sus facultades ha creado una Junta Especial
No. 8 Bis denominada “De Espectaculos, Diversiones y Deporte Profesional”, que es el
6rgano jurisdiccional/laboral encargado de resolver los conflictos de intereses que
surgen dentro de la Cultura Fisica en términos del Deporte Profesional

207 \zaga, Luis. Op cit, pp 630-631.
208 | ey Federal del Trabajo, Editorial Porriia, Distrito Federal México, 2000, pp 125-126.
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5.7.3.1.2 Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje

Este organo jurisdiccional laboral se vincula con la Cultura Fisica, a través de la
Educacion Fisica, es decir por medio de la relacién laboral que existe entre el
Licenciado en Educacién Fisica y la Secretaria de Educacién Publica delegando sus
facultades a la Direccion General de Educacion Fisica (DGEF).

Para los efectos del presente aspecto, resulta relevante el mencionar que todo
Licenciado en Educacioén Fisica al momento de contratarse con la SEP adquiere la
calidad laboral de Trabajador al Servicio del Estado y por lo tanto se ubica desde el
punto de vista juridico/laboral dentro de lo prevenido por nuestra Carta Magna en su
articulo 123 apartado B, el cual se encarga de regular las relaciones laborales de todos
fos Poderes de la Unidn y sus trabajadores, al amparo de lo anterior surge la
legislacion Federal del Trabajo Burocratica reglamentaria del precepto mencionado,
estableciendo en su articulo 1: “que la presente ley es de observancia general para los
titulares y trabajadores de las Dependencias de los Poderes de la Union.. que tengan a
su cargo funcién de servicios publicos”.

De esta manera hay que aclarar que {a SEP es una Secretaria de Estado que
forma parte de la Administracion Publica Federal Centralizada, la cual auxilia al
Ejecutivo Federal en el cumplimiento de sus funciones y se encarga por virtud de lo
establecido en la Ley Organica de [a Administracion Pablica Federal en el articulo 38
fraccion | incisos a), b), c¢), d), e} y f) de organizar, vigilar y controlar al Sistema
Educativo Nacional, que en su mas estricto sentido es un servicio publico social.

Una vez manifestado lo anterior resulta claro que el Educador Fisico y la SEP,
son objeto de regulacion juridica contenida en la legislacidn burocratica.

Asimismo la ley, previene en su Titulo Séptimo, denominado del Tribunal Federal
de Conciliacién y Arbitraje, en su articulo 124 que a la letra dice: “...el Tribunal Federal
de Conciliacion y Arbitraje sera competente para:

I. Conocer de los conﬂlctos individuales que se susciten entre titulares de una
dependencia y sus trabajadores...

En razén de lo prevenido en el articulo 124 de la Legislacion Burocratica, la
Cultura Fisica encuentra garantias de legalidad y audiencia para exigir el cumplimiento
de las obligaciones que adquiere la SEP, asi como la defensa de los derechos laborales
del Licenciado en Educacion Fisica quien bajo el imperio de l1a ley, posee la facultad de
concurrir a un Organo Jurisdiccional para resolver sus controversias legales
denominado Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje, lo cual significa un gran
avance para la Cultura Fisica en los Estados Unidos Mexicanos.

5.7.4 Jurisdiccion especializada en materia administrativa

El estado modernc ha creado una funcién que da mayor estabilidad a los
derechos de los particulares y al orden juridico, al instituir organismos que no dependen
del poder ejecutivo, pero que tampoco se encuentran subordinados al poder legislativo
en el cumplimiento de sus funciones especificas, las cuales realizan en forma
independiente y alejadas de la influencia de los otros dos poderes. Esta funcién sélo
pueden efectuarla con eficacia los organismos jurisdiccionales, que desde los tiempos

299 { gy Burocrética Federal, Editorial Porrua, Distrito Federal México, 2000, pp. 34-35.
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del estado policia pugnan por obtener para sus decisiones independencia y autoridad
decisiva.

Todas las deficiencias de los controles politicos y administrativos sobre la labor
administrativa, son rectificadas y suplidas por la fiscalizacién jurisdiccional. Esta
fiscalizacion en el Estado de Derecho ha progresado en tal forma que ha creado una
disciplina juridica denftro del derecho - administrativo denominado: JUSTICIA
ADMINISTRATIVA.

Abundando en el tema, algunos creen necesaria una jurisdiccion especial, cuyo
objeto ha de ser conocer y resolver los conflictos que han de surgir entre los
representantes de la -administraciéon puablica y los particulares o corporaciones. Pero
esta nueva jurisdiccién especial es muy discutida entre los autores.

Una primera opinidn al respecto, sefiala: Todo litigio, en que se reclame una
declaraciéon soberana de derecho, mientras no exista motivo particular, corresponde
siempre al fuero y tribunales ordinarios. En el caso en que se discuta un acto de un
funcionario publico o en que sea parte la administracién, no existe razén bastante para
exigir jurisdiccion especial, ni tribunales especiales; lo mas que pudiera concederse, a
causa de la especialidad de la materia, serian tribunales distintos.

Una segunda opinién menciona que: El acto administrativo de los funcionarios
publicos cae fuera de la jurisdiccién ordinaria; de él solo pueden entender, en caso de
litigio o de violacion de derecho, el mismo poder administrativo en su Ultimo grado
auxiliado por cuerpos consultivos, que dependan de la misma administracion.

Este sistema fue estabiecido en Francia por las asambleas revolucionarias; v,
aungue con variantes, aun subsiste como puede comprobarse consuitando fos autores
del Derecho Administrativo.?'°

A su vez, una tercera opinion expresa: Sustraer los actos administrativos al
conocimiento de la autoridad judicial ordinaria y establecer para ellos, un fribunal
especial llamado contencioso-administrativo.

a) Histéricamente, Francia fue el pais que primero goz6 de la jurisdiccion
contenciosa-administrativa, no la enajend de la propia administracion v,
precisamente, la Revolucion de 1782 tomé su punto de partida de la
Teoria de la Separacion de los Poderes para sostener el criterio de que
sea la administracion quien haya de juzgar sus propios actos por medio
de 6rganos que no sean los mismos que los dictan, pero siempre dentro
de la jerarquia administrativa.

b) Veamos el proceso que siguen los érganos administrativos en Francia
para convertirse en érganos jurisdiccionales especializados.

Al comienzo del siglo XIX no habia jurisdiccion administrativa en el sentido actual
de la palabra. Sclamente habia Consejos Administrativos —el Consejo de Estado (art.
52, Constitucion del 1808) y los Consejos de Prefectura- para la preparacion de
reglamentos administrativos y para la resolucidon de negocios contenciosos gque
interesaban a la administracion. En esta época, los consejos no representaban el
caracter de una jurisdiccion, porque ni el Estatuto de sus miembros, ni el procedimiento

?10 Fiorini Bartolomé. Op. cit., pp. 181-183.
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utilizado, ofrecian la menor garantia. La Comisién de lo Contencioso, creada en 1806,
actua en justicia retenida.

Asi mismo, no presentaba el caracter de una jurisdiccién especializada, en la
aplicacién de un derecho particutar a la administracién: la nocién del Derecho
Administrativo no existia, en la época aludida, el problema no se resuelve
juridicamente, sino politicamente.

Mas, al sentirse la necesidad de un Estado de Derecho, proyectandose la
doctrina de la Separacidon de Poderes, no se quiso atribuir el enjuiciamiento de la
administracion a los tribunales de justicia, considerando poco menos que una herejia de
dicha doctrina el someter el Poder Ejecutivo, al Poder Judicial, entonces se transforman
los Consejos Administrativos en Organos Jurisdiccionales. El procedimiento se
jurisdicionaliza y, sobre todo, los consejos se abstuvieron de enjuiciar los litigios
aplicando el derecho comun.

Los jueces de excepcidn se transformaron en instrumento de jurisdiccion
especializada aplicando un derecho propio a las actividades especificas del estado.

Esta evolucion: comenzé en el Imperio, reteniendo la justicia el Jefe de Estado, v.

concluyé al comienzo de la Tercera Republica, pasando a ser delegada la jurisdiccion
en el Consejo de Estado en 1872,

El problema de la distribucion de competencias entre Tribunales Administrativos y
Tribunales Civiles cambia, poco a poco, de naturaleza politica a naturaleza juridica. En
adelante se resuelve el litigio aplicando el Derecho Administrativo, a la jurisdiccion
administrativa; todo litigic de Derecho Civil se ventila ante al jurisdiccién ordinaria. El
dominio del contencioso-administrativo se identifica en adelante con el Derecho
Administrativo.

El Estado se convierte en tutelador y fomentador de los intereses generales vy,
por ello, necesita actuar con autoridad, mediante la accidn de oficio y privilegiadamente,
y entonces se descubren infinidad de prerrogativas de la administracibn que se
traducen en el derecho de imponer tributos, de expropiar, de establecer servidumbres,
de obligar a prestaciones personales (servicio militar, servicio social femenino), de
limitar la actividad privada o de imponer estas actividades con motivo del interés

publico, como la obligacién de arrendar pisos para viviendas, y también, el deber de

responder la administracién por el funcionamiento normal o anormal de los servicios
publicos y para eso se requiere un derecho especial que estudien los funcionarios y los
jueces administrativos, especializandolos, por 1o que si bien es conveniente que unos y
otros conozcan las necesidades administrativas, no menos deben dejar de conacer la
especialidad juridica. Si la independencia de las autoridades judiciales es garantia de
las libertades y de los derechos subjetivos, la competencia técnica es garantia en la
aplicacion del derecho objetivo. Asi, pues, el funcionario administrativo y el judicial
especializado, deben conocer el Derecho Publico, sobre todo el Derecho Administrativo
y el Fiscal, con lo que se precisa una preparacién juridico-politica, sin que se desdefie
el conocimiento de la ciencia administrativa, pues el funcionario administrativo es la
autoridad, a quién le interesa el penetrar en los aspectos politicos y técnicos de la
administracion y del servicio publico, a través de su actuacién discrecional.
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Asi todo tribunal administrativo debera ser un érgano que estando investido de la
funcién jurisdiccional esta rigurosamente especializado en el gjercicio de la misma.

Nosotros, entendemos que se debe especializar a las distintas magistraturas,
sobre la base de licenciados en derecho que tienen cultura juridica general y abstracta
dentro del Poder Judicial no se puede obrar técnicamente con competencia absoluta sin
tener preparacion de estas materias, que a la vez son contrapuestas a las que maneja
la magistratura ordinaria que tiene propension a dar primacia a los derechos privados
frente a los derechos de la administracién, que juridicamente deben prevalecer y
entonces sobrevendria el fracaso de los tribunales o a la inversa, veriamos progresar
las instituciones juridico-administrativas, a pesar de que no sea la administracion quien
realice esta jurisdiccion contencioso-administrativa.

¢ Por qué nuestra propugnacion a la especialidad de los Tribunales Contencioso-
Administrativos? La especialidad de los Tribunales Contenciosos nace de la
especialidad del derecho que se aplica, en este caso del Derecho Administrativo.

El Derecho Administrativo, es rama del Derecho Publico en contraste con las
disciplinas y ramas del tronco del Derecho Privado: el Derecho Civil, que generalmente,
tienen tribunales permanentes donde acuden los ciudadanos o los Estados por las
infracciones que cometan los Gobiermnos ¢ los Estados, a fin de que se juzguen, salvo
los pactos o convenios estipulados entre los Estados en cuanto se remiten al Tribunal
de Justicia de la Haya.?"

5.7.4.1 Comisién de Apelacion y Arbitraje del Deporte

Toca el turno de analisis al érgano jurisdiccional especializado en la materia,
cuya competencia se circunscribe al Sistema Nacional del Deporte, evolucionando de
manera lenta, incoherente e inadecuada a la realidad que presenta la Cultura Fisica en
los umbrales del siglo XXI.

Sin embargo, es necesario mencionar y sobre todo valorar el esfuerzo y la
intenciéon que tanto el Estado, las autoridades deportivas, los dirigentes e incluso
deportistas han puesto para iniciar la creaciéon formal y material de la Jurisdiccion
Administrativa/Deportiva en nuestro pais y es en este contexto en donde la Comisién y
Apelacion de Arbitraje del Deporte a escasos 12 afos de haber surgido, dentro del
ambito de competencia de la jurisdiccion especializada en materia de derecho
administrativo del Poder Judicial Federal, no solo ha logrado subsistir, sino que ha
trazado el camino ha seguir para desarrollarse e integrarse definitiva y completamente
al Poder Judicial.

Asi observamos en primer término dentro de la exposicion de motivos de la Ley
de Estimulo y Fomento al Deporte, cual es su esencia, como surge y durante los afios
siguientes en la reforma a la ley del afio 1994 sus cambios, hasta llegar a la Ley
General del Deporte del afio 2000.

Aun cuando mucho se ha debatido sobre el amplisimo territorio del derecho
procesal administrativo, no se ha abordado en forma suficiente el tema relativo a los

211 Alvarez Gendin, Sabino. La independencia del poder judicial, Editorial Instituto de Estudios Politicos,
Madrid Espaia, 1995, pp. 135-137.
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tribunales administrativos, ya que la organizacion y estructura de tales organismos no
ha adquirido en la doctrina y la jurisprudencia, especialmente las mexicanas, la misma
importancia que otros sectores referentes a los procedimientos y a las funciones que
realizan los propios tribunales,

Pero un examen mas profundo, nos convence de la superficialidad del concepto
anterior, ya que en la vida contemporanea, en la que las autoridades administrativas
intervienen cada vez con mayor vigor en la esfera juridica de los particulares, han
proliferado organismos que careciendo de la denominacion de tribunales, realizan, sin
embargo, funciones de caracter jurisdiccional, puesto que deben resolver un reciente
numero de controversias enfre los particulares y la administracion, sobre asuntos de
caracter econémico, social y administrativo, cada vez mas complejos.

Desde este punto de vista podemos intentar una triple clasificacion.

a) La justicia administrativa se confia a un 6érgano especial situado
formalmente dentro del poder ejecutivo, como ocurre en el sistema
francés.

b) La resolucién de los conflictos entre las autoridades administrativas y

los particulares se confia a los tribunales ordinarios (sistemas
angloamericano y espariol).

c) El organismo encargado de resolver las controversias administrativas es
independiente tanto de la administracion como de la jurisdiccion
ordinaria (sistema germanico).

Esta clasificacion debe estimarse como puramente conceptual, ya que en la
practica los tres sectores se han venido entremezclando, especialmente los dos
primeros, de tal manera, que en la actualidad predominan los que podriamos denominar
sistemas mixtos.

Existe una gran variedad de organismos que realizan funciones jurisdiccionales
en materia administrativa, por lo que resulta necesario determinar en qué momento
puede hablarse de tribunales administrativos en sentido propio, ya que dentro de la
misma administracion existen medios de impugnacién que se califican como “recursos
administrativos”. _

De manera genérica es posible sostener que la diferencia sustancial entre un
organo administrativo que conoce y resuelve sobre recursos adminisirativos internos y
un tribunal administrativo, radica en /a imparcialidad y la independencia del juzgador.

En efecto, tanto el recurso interno, como el proceso administrativo tienen un
origen comun, el litigio o la controversia entre el particular y una o varias autoridades
administrativas, pero en tanto que a fravés del recurso administrativo esa controversia
se resuelve por una de las partes interesadas, a través de la autodefensa, y en el mejor
de los casos, por conducto de la autocomposicion, en el proceso administrativo, sobre
las partes contendientes, administraciéon y administrado, interviene un tercero imparcial,
que es precisamente el juez administrativo.

En ambos casos existe una relacion juridica, que en los recursos administrativos
internos puede calificarse de “procedimental”.

En consecuencia, si un organismo resuelve en forma imparcial e independiente,
en una situacion de superioridad scobre las partes en conflicto, ¢ en una controversia
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administrativa, y dicho organismo posee autonomia material, frente a la administracion,
poco importa que se encuentre dentro o fuera de la esfera de la propia administracion y
que pertenezca ¢ no al departamento judicial.

Pretendemos clasificar, exclusivamente para efectos de estudio, a los tribunales
administrativos, sefalando:

En primer término, como una etapa de evolucién, se puede hablar de tribunales
administrativos de ‘jurisdiccion retenida” en donde el rey o monarca promuiga las
determinaciones finales.

En segundo término, de acuerdo con la evolucién del Consejo de Estado
Francés, se habla de tribunales administrativos de jurisdiccién delegada, cuando
aquellos que pertenecen al campo de la administracion desde el punto de vista
puramente formal, poseen plena autonomia para dictar sus fallos, aun cuando con
ciertas limitaciones para la ejecucion de los mismos, y este es precisamente el caso de
los tribunales administrativos.

Un tercer sector de tribunales administrativos esta formado por aquellos que se
estructuran en forma totalmente independiente de la administracion, quedando fuera del
departamento ejecutivo.

Dentro de esta categoria podemos sefalar tres modalidades:

a) El sistema angloamericano de acuerdo con el cual, ya sea en forma
directa o en el ultimo grado, los conflictos administrativos se someten a
los 6rganos de la jurisdiccion ordinaria a través del régimen de la
llamada revisioén judicial, que es o que ocurre en el derecho mexicano
con el juicio de amparo, en materia administrativa, ante los tribunales
federales.

b) Una variante, podemos calificarla como sistema espafiol, segun el cual
los conflictos ¢ controversias administrativas se someten a la
jurisdiccion ordinaria pero a través de jueces especializados, como
ocurre con las salas de lo contencioso administrativo de las Audiencias
Territoriales.

c) El sistema germanico es independiente tanto del departamento
ejecutivo, como de la jurisdiccion ordinaria, por lo que pueden estimarse
como tribunales especializados, segln se observa en los ordenamientos
de la Republica Federal Alemana, que ha establecido en ultima
instancia y sin posibilidad de revisién por los tribunales ordinarios, las
controversias administrativas.

Al hablar de Sistema Judicialista no se frata de un término univoco, tiene ia
ventaja de expresar graficamente ia total independencia de los 6rganos de justicia
administ%iva, respecto de la administracién, tanto desde el punto de vista formal como
material.

5.7.4.1.1 Evolucién histérica de la C. A AD.
En la exposicién de motivos de la Ley del Estimulo y Fomento del Deporte del 27

de diciembre de 1990, se expone que el objeto de la ley es la busqueda de un
ordenamiento regulador del deporte no profesional que sirva como instrumento para

212 | ey Burocratica Federal, op cit., pp. 171-176.
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promover y organizar, con criterio de seguridad y certeza la participacién del Estado en
las actividades deportivas que realizan los particulares, amateurs en forma privada.

El proyecto de ley, establece derechos a los deportistas, no solo en el aspecto
deportivo, sino ampliandolos para paiticipar en el Sistema Nacional del Deporte,
mediante el derecho del ejercicio de iniciativa en la elaboracion de programas; derechos
de iniciativa para los reglamentos de los mismos y por Ultimo creando una instancia de
jurisdiccion especializada para que el deportista pueda, mediante un procedimiento &gil,
reclamar y exigir que se dicte resoluciones justas, que diriman los diversos conflictos
que se produzcan en, durante o con motivo de la practica deportiva no profesionat.

A su vez en la exposicion de motivos de la Ley de Estimulo y Fomento del
Deporte del 28 de julio de 1994, considerando que es una realidad inobjetable que el
deporte constituye uno de los 15 rasgos caracteristicos mas notables del genero
humano y representa en la época actual, por sus multiples y variadas manifestaciones,
una de las actividades con mayor arraigo y convocatoria, hechos que lo distinguen y le
dan su condicion contemporanea de excelencia, se presentaron las propuestas de
reformas y adiciones siguientes: -otorgar una mayor autonomia a la Comision de
Apelacion y Arbitraje del Deporte, asi como la forma de designar a sus miembros, su
temporalidad, atribuciones y la manera de integrar sus resoluciones.

En el diario de debates del mes de mayo del afio 2000, se acento que el
considerando principal para promulgar una nueva ley, era: el hecho de que la
responsabilidad legislativa se fundamenta en el ineludible compromiso del
perfeccionamiento constante de las leyes emanadas de la sociedad, el marco juridico
del deporte no podia ser la excepcion pues inexorable tenia que ser sometido a la
prueba de la praxis..

Como consecuencia la Comisién de Apelacion y Arbitraje del Deporte, recibio la
facultad de conocer y resolver administrativamente el recurso de apelacion que se
presente en contra de las resoluciones emitidas por los organismos deportivos que
integran el Sistema Nacional del Deporte ?®

5.7.4.1.2 Evolucion administrativa de la CA.AD.

La Comision de Apelacién y Arbitraje del Deporte, en cumplimiento de la ley, se
instald el 6 de mayo de 1992, como un organismo colegiado auténomo, en &l tiempo
que tiene de funcionamiento, ha adquirido experiencia, autoridad moral y arraigo en la
conciencia colectiva de la sociedad deportiva de nuestro pais, enmarcando su
actuacién en la plena autonomia técnica, para dictar sus resoluciones que significa
libertad para actuar, sin mas limites que aguellos que establecen el derecho, la
objetividad y la ética.

La creacién y funcionamiento de esta comision, como instancia de Justicia
Deportiva en México, se inscribe: en la vigencia del Estado de Derecho dentro del
principio universal de la igualdad ante la ley, y la practica de las garantias individuales
que consagra nuestra Carta Magna, fundamentalmente en las garantias de audiencia y
legalidad; asimismo la comisidon, coadyuva con los propésitos formativos vy

213 | oy de Estimulo y Fomento del Deporte, Op. cit.,, pp. 01-11
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reivindicadores que promueven los organismos deportivos a favor de los deportistas en
general, a fin de contribuir al desarrollo del deporte nacional.

Las resoluciones que emita [a Comisién, son de caracter inapelable. Por tal
motivo, los organismos deportivos deben establecer en su estatuto y reglamento, el
acatamiento a dichas resoluciones.

La Comision de Apelacion y Arbitraje del Deporte, esta integrada por un
presidente y cuatro comisionados. El Titular del Ejecutivo Federal designa y remueve en
su caso al Presidente de la Comisién y a propuesta del Consejo del Sistema Nacional
del Deporte, a los cuatro miembros restantes y a sus suplentes; para tales propuestas,
se toma en cuenta la opinién de los organismos deportivos, asi como de los deportistas
nacionales. Los nombramientos antes citados recaen, en personas con conocimientos
en los ambitos juridico y deportivo a la vez de reconocido prestigio y calidad moral.

El Presidente de la Comisidn, dura seis aios en su cargo, pudiendo ser ratificado
por un periodo mas. Los otros miembros de la Comisién duran en su cargo tres afios, y
no pueden ser designados para formar parte de la Comisién, por dos pericdos
consecutivos.

La Comision toma sus resoluciones por mayoria de votos, debiéndose encontrar
presentes, el Presidente de la Comisién y los cuatro comisionados titulares o sus
respectivos suplentes.

Desde la vigencia de la Ley de Estimulo y Fomento del Deporte en el afio de
1990 hasta el 8 de junio del afio 2000, se establecié que el:

El procedimiento para imponer sanciones, por parte de las autoridades y
organismos deportivos es el siguiente:

1) El inicio de cualquier procedimiento para imponer sanciones, debe
obedecer a una queja, denuncia o irregularidad que una persona,
equipo, liga ¢ asociacién, presente ante una autoridad deportiva, en
contra de ofro deportista, equipo, club, asociacién, federacion,
confederacion, autoridad u organismo deportivo, en donde el primero
impute al segundo un acto o serie de actos que vayan en contra de lo
establecido por un reglamento, estatuto y ordenamiento legal en materia
deportiva.

2) La autoridad u organismo deportivo que reciba la queja, denuncia o
similar, después de analizar la misma y ratificar que efectivamente el
acto o serie de actos que se imputan al denunciado, transgreden un
reglamento, estatuto u ordenamiento de la materia, debe turnar la queja
al Comité Directivo, y este a su vez a la Comision de Honor y Justicia u
organo encargado conforme a sus estatutos, debe citar al inculpado
para un dia y hora fijos, haciéndole saber en sintesis los hechos que se
le imputan, los articulos del reglamento, estatuto y ordenamiento que se
consideran transgredidos, todo esto, para que manifieste, lo que a su
derecho convenga y en su caso ofrezca y desahogue las pruebas
pertinentes para su defensa. El oficio y comunicado de citatorio, debe
ser afirmado por el titutar de la autoridad u organismo que ordena la cita
o bien, por el presidente de —la comision de Honor y Justicia u otro
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semejante que conforme a sus estatutos deba encargarse de conocer y
resolver del caso-.

3) El dia y la hora fijados, la autoridad u organismo que ordend el citatorio,
por conducto del érgano correspondiente, debe proceder a levantar un
acta circunstanciada, en donde se haga referencia al lugar, el dia y hora
de su inicio, las personas presentes con la mencién de sus cargos, la
presencia del acusado y de ser posible, la mencion de los documentos
con los que se identifica. Acto seguido, quien preside la sesion, debe
manifestar al presunto infractor porque se le va a sancionar asi como
los recursos que puede interponer en caso de que la resolucién ©
sancidén que emitan le ocasione perjuicio, y debera entregarle copia de
los hechos que se le imputan, asimismo se le tomara su declaracion; asi
también, debe hacerse mencion de las pruebas que en su caso sirvan
de documentos incriminatorios, asi como las que exhiba el acusado y
que tengan relacion con los hechos, declarando la admisién de dichas
probanzas y su desahogo; si el caso lo ameritase y hubiesen sido
ofrecidos oportunamente, deberd recabarse también la explicacion de
los hechos imputados de unc o varios testigos, o uno o varios peritos.
En el mismo acto o bien con posterioridad, pero dentro del lapso
establecido por el reglamento, estatuto u ordenamiento de la materia, la
autoridad y organismo deportivo debe emitir su resolucién debidamente
fundada y motivada.

De conformidad, con las disposiciones del reglamento, estatuto u ordenamiento
de que se trate, en los supuestos primero y segundo antes transcritos, debe imponerse
al infractor, la sancidén administrativa a que se hubiese hecho merecedor.

La anterior resolucion de la autoridad u organismo, debe notificarsele
personalmente al infractor, en los mismos términos que cuando fue citado. Asi también,
debe recabarse el acuse de recibo de esta notificacién en los términos expresados.®™

57.4.1.3 Recursos administrativos.

Contra las resoluciones de las autoridades y organismos deportivos que
impongan sanciones. administrativas, los ordenamientos de {a materia conceden a los
sancionados, los recursos de reconsideracion y de inconformidad.

A. RECURSO DE RECONSIDERACION

El Recurso de Reconsideracién, conforme a lo establecido en la Ley del Estimulo
y Fomento del Deporte (articulo 40), de su Reglamento (articulo 65 y 66) del Estatuto de
la Confederacion Deportiva Mexicana (articulo 61 fraccion 1), del Reglamento de su
Estatuto (articulo 129), asi como los estatutos y reglamentos de las distintas
federaciones deportivas nacionales, es el medio de impugnacion que tiene por objeto, la
revocacion o modificacion de una resolucion dictada por una autoridad, organismo o
corporacion deportiva, que haya impuesto una sancién administrativa; cuando el
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recurso de reconsideraciéon sea declarado improcedente, deberd declararse la
confirmacioén de la sancién impuesta.

El procedimiento de tramitacion de todo recurso de reconsideracién, debera
requerir los tramites y formalidades siguientes:

1.- Debe interponerse por escrito, por el propio interesado o por su representante
legal, ante la autoridad, 6rgano o corporacion que impuso la sancién administrativa, en
el lapso de 72 horas, posteriores a aquella en que surta efectos la notificacion de la
sancion impuesta.

2.- En el escrito donde se interponga la reconsideracion, debe precisarse la
fecha, el texto de fa resolucién que impuso la sancién administrativa, el oficio o
comunicado donde se notificod la sancién, asi como la expresion de los agravios que en
concepto del recurrente, ocasione perjuicio la resolucion impugnada, asi como las
pruebas con las que el recurrente pretenda acreditar los extremos de su impugnacion.

3.- Aunque la ley y su reglamento son omisos al respecto, se atiende conforme a
lo dispuesto por el supletorio Codigo Federal de Procedimientos Civiles que la
autoridad, organismo o corporacion, ante quien se interponga un recurso de
reconsideracion, debe dictar en un plazo razonable (tres a cinco dias habiles) su auto
en el sentido de admitir 0 rechazar el trémite del recurso planteado, asi como de las
pruebas ofrecidas por el recurrente.

4.~ En el supuesto de haberse admitido a tramite la reconsideracion dentro del
lapso de 10 dias habiles posteriores a la admisién del recurso, y una vez desahogadas
las pruebas admitidas al recurrente, la autoridad, organismo © corporacion
sancionadora debera emitir su resolucion debidamente fundada y motivada, en el
sentido de confirmar, modificar o revocar la sanciéon impuesta. '

5.- La resolucién recaida al recurso de reconsideracidon debe ser notificada
personaimente al recurrente o a su representante legal.'®

B.- RECURSO DE INCONFORMIDAD

Conforme a la Ley de Estimulo y Fomento del Deporte en su articulo 43, que
faculta a la Comision de Apelacion y Arbitraje del Deporte para la atenciéon de
inconformidades por sanciones administrativas y el articulo 73 del Reglamento de Ia
misma ley, explica el procedimiento del recurso de inconformidad, el cual debe
interponerse dentro de los fres dias siguientes, a la fecha en que surta efecto la
notificacion de la resolucion de recurso de reconsideracion.

Para la tramitacion y resolucion del Recurso de Inconformidad, el recurrente, la
Comisién de Apelacion y Arbitraje del Deporte y la autoridad sancionadora deberan
observar los siguientes requisitos:

A) RECURRENTE

Antes de interponer el recurso de inconformidad, debera agotar el recurso de
reconsideracién ante la autoridad que sanciona con el fin de gue revoque, confirme o
modifique la resolucion.
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Si le es adversa la resolucion dictada en el recurso de reconsideracion, puede
impugnarla mediante el recurso de inconformidad, que se presentara ante la Comision
de Apelacién y Arbitraje del Deporte.

El recurrente debe interponer su recurso de inconformidad, dentro de los fres
dias habiles siguientes, a que reciba la notificaciéon personal para la resolucidén emitida
en el recurso de reconsideracién

Para el caso de que el recurrente no presentara la documentacion referente a la
sancion impuesta, o0 no expresara con claridad los agravios que cause la resolucion, la
CAAD, podra prevenirlo para que dentro del plazo que se le sefiale, subsane la omisidn
o insuficiencia de requisitos.

La CAAD, estéa facultada para cuidar que el recurso de inconformidad cumpla con
los requisitos enunciados y los que las leyes vigentes en la materia exigen, cuidando
asimismo, de que la via se gjercite en tiempo y forma, y cuando no se presente en estos
términos, debe desecharse por completo el recurso.

La CAAD, una vez admitido el recurso de inconformidad y en su caso las pruebas
ofrecidas, lo notifica tanto al recurrente como a la autoridad sancionadora, citando a la
segunda para que exprese lo que a su derecho convenga, y en su caso ofrezca
pruebas.

La CAAD, debe desahogar las pruebas admitidas a las partes en un solo dia, sin
interrupcion dentro de un plazo que no exceda de diez dias habiles, posteriores a la
admisién del recurso.

Todos los miembros titulares de la comision, 0 sus respectivos suplentes, deben
estar presentes en el desarrollo de la audiencia de pruebas; asi como [a autoridad
sancionadora y el recurrente ¢ en su caso el representante legal acreditado.

Concluida la audiencia de desahogo de pruebas y alegatos, en ese acto o dentro
de los cinco dias habiles siguientes [a Comisién de Apelacion y Arbitraje del Deporte,
debe dictar la resolucién recaida al recurso de inconformidad misma que tendra
caracter de definitiva e inapelable.

La CAAD, debe ordenar que la resolucién al recurso de inconformidad se
notifique personalmente al recurrente o a su representante legal, dentro de los cinco
dias siguientes a la fecha de admisidén y ejecutar la misma dentro del término de diez
dias habiles, salvo que el Presidente de la Comisidbn amplié el plazo. Asimismo, se
notificara a las demas autoridades deportivas involucradas.

B). AUTORIDAD QUE SANCIONA.

Debe proporcionar a la CAAD, la informacidén conducente y demas elementos
probatorios, que sean necesarios para el conocimiento de la verdad sobre la existencia
de la infraccion y la responsabilidad del sujeto sancionado.

Una vez emitida y notificada la resolucion dictada por la CAAD, la autoridad
sancionadora debe proceder a su cumplimiento en los términos ordenados.?*

C.- LA COMPOSICION AMISTOSA O ARBITRAJE

216 Manual de Funciones de fa Comisién de apelacién y Arbitraje del Deporte, Ibidem, pp. 30-31.
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La Comision de Apelacién y Arbitraje del Deporte, conforme a la Ley y los
Reglamentos de la materia, puede intervenir como arbitro 0 amigable componedor entre
deportistas y demas participantes, de conformidad con las partes en conflicto,
dirimiendo las controversias que se susciten como consecuencia de la promocion,
organizacion y desarrollo de actividades deportivas. Independientemente de que las
partes pertenezcan o no al Sisterna Nacional del Deporte.

En consecuencia, la Comision de Apelacidon y Arbitraje del Deporte debe buscar
la amigable composicién entre las partes administrativamente, dando un tratamiento,
concertado a la inconformidad, para que a través del didlogo se constituyan consensos
en contra de la impunidad y de los abusos de poder, por lo tanto, esta fina labor de
tener entendimiento con el fin de prevenir o resolver conflictos, orientaré a la comision a
recurrir a todos los mecanismos politicos institucionales, aparte de los procedimientos
legales para cumplir con sus atribuciones.

De esta manera la CAAD, reitera su calidad de instancia de justicia de la
comunidad deportiva nacional, cuyo propésito es recomendar, conciliar, sugerir,
apercibir, investigar y resolver, con caracter definitivo, las controversias que se susciten
dentro del Sistema Nacional del Deporte, en un marco de estricto derecho.

Como resultado de la amigable composicion, la CAAD, dictara el acuerdo arbitral
correspondiente, con caracter de resolucion, mismo que dara fin al conflicto,
considerandolo como un asunto total y definitivamente concluido, notificandolo
posteriormente y de manera formal a las partes que intervinieron y a las autoridades y
organismos deportivos competentes, para su debida observancia.®

5.8 Propuesta de Conformacién Estructural Judicial.
5.8.1 Justificacion de la propuesta.

A lo largo del presente capitulo, hemos observado la manera en que el Poder
Judicial cumple cabalmente con diversas funciones, que auxilian al Estado en la
satisfacciéon de las necesidades sociales y los requerimientos culfurales que la sociedad
le exige, por ello el Poder Judicial se ha transformado y hoy es parte esencial en el
ejercicio cofidiano del poder publico.

También hemos tenido la oportunidad de observar y analizar, como la Cultura
Fisica por medio de sus elementos constitutivos, ha logrado no solo captar el interés,
sino incluso llevar las acciones judiciales, asi como, los drganos jurisdiccionales, al
terreno del Deporte y de la Educacién Fisica, todavia de manera incipiente, en
ocasiones insuficiente y quiza en ofras hasta deficiente pero en la realidad cultural y
dentro de la estructura juridica que posee el poder judicial, hemos encontrado
autoridades competentes, disposiciones juridicas aplicables, asimismo, organos
jurisdiccionales que bajo la competencia ordinaria o especializada se encargan de
procurar y otorgar la administracion de justicia en el area de la Cultura Fisica.

Tal vez suene muy demagogico, pero en la realidad cultural, se ha comprobado
que un pais que cuenta con una poblacién sana y apta, establece parametros de
desarrollo social y de evolucion cultural, mas amplios, viables y positivos para si
mismos y para el estado.

217 |dem 217 pp. 31
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Por todo lo anterior, la creacion de un tribunal contencioso/administrativo en
materia de deporte resulta l6gico, viable y positivo para la Cultura Fisica y el Estado
Mexicano.

5.8.2 Propuesta de estructuracion juridica en materia de Junta Federal de Conciliacion
y Arbitraje.

En este rubro, se demostrd claramente como el Estado de Derecho, en nuestro
pais, se ha preocupado por crear normas juridicas, oOrganos jurisdiccionales y
autoridades en materia de trabajo, propiamente hablando en materia de deporte
profesional, pero como la esencia de un trabajo de investigacién lo es el proponer y
sustentar dogmatica y juridicamente esa propuesta, me atrevo a manifestar que la
legislacion laboral, requiere urgentemente de una revision integral que le permita
responder a la realidad deportiva profesional que existe en el siglo XXI, asimismo es
necesario la creacién de un 6rgano jurisdiccional propio vy especifico de la materia
“‘DEPORTE PROFESIONAL”, que se encargue de resolver toda controversia laboral
apegado no solo al derecho, sino a la realidad que el fenémeno deporte ha construido
en nuestros.

En virtud de lo expuesto propongo:

1. Con fundamento en el articulo 606 de la Ley Federal del Trabajo, solicitar
a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social que dentro de la Junta
Federal de Conciliacion y Arbitraje sea integrada la JUNTA ESPECIAL
DEL DEPORTE PROFESIONAL.

2. Que la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, en uso de las facultades
que le concede el articulo 6086, fije el lugar de residencia en la Ciudad de
TOLUCA, Estado de México y se establezca la competencia federal.

3. Que la JUNTA ESPECIAL DEL DEPORTE PROFESIONAL, sea integrada
conforme a lo prevenido por el articulo 605 de la ley, en los siguientes
términos:

a) 1 Representante del Gobierno, que sea nombrado por la CONADE.

b) 3 Representantes de los trabajadores o deportistas profesionales: un
futbolista, un beisbolista y un boxeador.

¢) 3 Representantes de los patrones o empresas deportivas.

58.3 Propuesta de estructuracion juridica en materia de Tribunal Federal de
Congiliacién y Arbitraje.

En referencia a este rubro, le corresponde el campo de actividad jurisdiccional a
la Educacidn Fisica, la cual en términos estadisticos contribuye a lo largo y ancho de
nuestro pais con aproximadamente 25,000 licenciados o profesores, que ejercen esta
" profesién, principalmente, contratados por la autoridad educativa, ya sea a nivel Federal
por medio de la SEP o a nivel Estatal, por medio de los Organos Educativos Estatales
competentes.
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En razén de ello y siendo, el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, el
organo jurisdiccional competente para conocer y resolver de toda controversia laboral
que. s€ suscite entre los titulares de las Dependencias del Poder Publico y sus
trabajadores propongo:

1. Que el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, a través del Pleno y
con fundamento en el articulo 118 de la Ley Burocrética, integre UNA
SALA EN MATERIA DE EDUCACION FISICA.

2. En virtud de lo prevenido por el articulo 118, la sala en materia de

Educacion Fisica sea integrada de la siguiente manera:

a) 1 Magistrado designado por el Gobierno Federal.

byt Magistrado representante de los trabajadores designado por la
Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado
propuesto por la Seccidn 10 del Sindicato Nacional de Trabajadores de
la Educacion.

c) 1 Magistrado representante de |la autoridad educativa propuesto por la

SEP.

3. Sean creadas las SALAS AUXILIARES DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE, en las capitales de aguellas Entidades
Federativas, en donde se compruebe que laboran al servicio del Estado,
cuando menos 2,000 licenciados ¢ profesores de Educacién Fisica,
otorgando cabal cumplimiento a lo prevenido por el articulo 118 de la
Legislacién Burocratica.

5.8.4 Propuesta de Estructuracion Juridica en Materia Administrativa.

En este sentido, en virtud de la realidad que sufre y padece la Cultura Fisica en el
rubro del Deporte, Sistema Nacional del Deporte y Comision de Apelacion y Arbitraje
del Deporte, se requiere de poseer un Organo Jurisdiccional Administrativo que se
encargue de resolver el recurso de apetacion, establecido por la ley general del deporte
en su articulo 61, con fundamento en la Ley Federal del Procedimiento Administrativo
dotado de plena autonomia de gestién y de independencia para tomar sus resoluciones.

Es por ello, que en el presente trabajo de investigacion, se considera que la
CAAD debe evolucionar de un Organismo Colegiado Autdbnomo dotado de autonomia
de gestion, hacia un Juzgado Administrativo de Distrito en Materia de Deporte, que
cuente con la jurisdiccidén delegada para que en base a los principios de libertad, unidad
de jurisdiccién y exclusividad determine o resuelva toda controversia que se suscite en
el Marco del Sistema Nacional del Deporte y es precisamente el cual, puede a
consideracion de la autoridad judicial competente (Consejo de la Judicatura del Poder
Judicial Federal) determinar, como ambito de competencia y validez para el desarrollo
de sus funciones.

La presente propuesta pretende establecer, la base jurisdiccional de lo que en un
futuro puede constituir todo un Circuito Colegiado en materia de Cultura Fisica y
especificamente del Sistema Nacional del Deporte, por ello hoy en la actualidad la
propuesta se limita en un parametro de eficacia, productividad y viabilidad a transformar
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un Organo Colegiado Auténomo, en un Juzgado Administrativo de Distrito en Materia
del Sistema Nacional def Deporte.

Elf mecanismo juridico/administrativo para crear al Juzgado Administrativo de
Distrito en Materia del Sistema Nacional del Deporte se fundamenta en lo determinado
por la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion en los siguientes terminos:

Debe presentarse la solicitud de conformacion del Juzgado Administrativo de
Distrito en Materia del Sistema Nacional del Deporte, ante el Consejo de Judicatura del
Poder Judicial de la Federacién, el Pleno del Consejo a través de su presidente y en
uso de las atribuciones que le concede el articulo 85 fraccion Il, tramita el asunto ante el
Pleno y turna el expediente para que se formule el correspondiente proyecto de
resolucién, turnando a la Comisién de Creacion de Nuevos Organos, que posee su
fundamento juridico en el articulo 77, con caracter de Comisiéon Permanente dentro del
Consejo de la Magistratura, y esta comisién, en uso de las atribuciones que le confiere
el articulo 82, en el sentido de poseer facultades consultivas efectia el analisis y
proyecto de resolucién sobre la creacién del Juzgado Administrativo de Distrito en
Materia del Sistema Nacional del Deporte y lo devuelve al pleno, por via de su
Presidente, de esta manera el Pleno realiza la discusion, analisis y aprobacion de la
creacion del Juzgado Administrativo de Distrito en Materia de Sistema Nacional del
Deporte, resolucion que de acuerdo al articulo 72, debera constar en acta y debera
firmarse por el Presidente y Secretarios ejecutivos respectivos; asi como notificarse al
interesado y se le atribuye la ejecucion de la resolucién al Organo Auxiliar del Consejo
de la Magistratura denominado Instituto de la Judicatura, el cual, de acuerdo al articulo
92, es el 6rgano auxiliar en materia de investigacion, capacitacion y actualizaciéon de los
miembros del Poder Judicial de la Federacién y de quienes aspiren a pertenecer a él,
dicho instituto se encargara de: que los integrantes del Poder Judicial o quienes aspiren
a ingresar a este, fortalezcan los conocimientos y habilidades necesarios para el
adecuado desempefio de la funcion judicial, asimismo y en virtud del articulo 96, llevara
a cabo cursos de preparacién para los exdmenes correspondientes a las distintas
categorias que componen la carrera judicial (actuarios, secretarios de juzgado, jueces
de distrito y magistrados de circuito).

' Al Instituto de la Judicatura en base al articulo 94, le corresponde preparar los
examenes de oposicion libre o internos, que se hagan por escrito, asi como la
integracién de los jurados que aplicaran el examen oral y publico, que se lleve a cabo
en base a lo dispuesto en el articulo 114 en donde se establece el siguiente
procedimiento:

1. El Consejo de Judicatura, emitird una convocatoria, que debera ser
publicada por una vez en el Diario Oficial de la Federacién y por 2
veces, en uno de los diarios de mayor circulacién nacional.

2. Los aspirantes deberan responder por escrito un cuestionario y del
numero total de aspirantes, solo tendran derecho a pasar a la siguiente
etapa 5 personas, por cada una de las vacantes sujetas a concurso,
gue hayan obtenido los resultados mas altos en las calificaciones.

3. Los aspirantes seleccionados, resolveran los casos préacticos que se
les asignen mediante la redaccion de las respectivas sentencias.

4. Posteriormente se procedera a la realizacion del examen oral y publico
que practique el jurado, la calificacién final se determinara con el
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promedio de los puntos que cada miembro, del jurado, le asigne al
sustentante,

5. Concluidos los exdmenes orales, el Presidente del Jurado levantara un
acta final declarando quienes son los concursantes que hubiesen
resultado vencedores y el medio de seleccién utilizado, informando de
inmediato al Instituto de la Judicatura, quien a su vez lo hara del
conocimiento del Consejo de la Judicatura Federal para que realice los
nombramientos respectivos y los publigue en el Semanario Judicial de
la Federacién.

El Pleno del Consejo de la Judicatura, en uso de las atribuciones que él confiere
el articulo 81, fraccion VI, designa el nombramiento del Juez de Distrito en Materia de
Sistema Nacional del Deporte y a su vez con fundamento en ia fraccién VI, determina el
limite territorial y la competencia administrativa del Juzgado de Distrito, asimismo y en
virtud de la fraccién XXXIV, que le concede la administracion de los bienes muebles e
inmuebles det Poder Judicial Federal, determina, se acondicione un espacio propio para
el Juzgado Administrative de Distrito en Materia de Sistema Nacional del Deporte y
emite con fundamento en la Fraccién XVII, un acuerdo general para la adquisicién de
todo tipo de bienes, prestacién de servicios y la contratacion de obra necesarios para el
funcionamiento del juzgado,

Todo ello bajo la supervisién del Organo Auxiliar del Consejo de Judicatura,
denominado, Contraloria del Poder Judicial de la Federacion, quién en virtud de lo
prevenido por el articulo 104, comprueba el cumplimiento por parte de los Organos
Administrativos (Juzgado Administrativo de Distrito en Materia de Sistema Nacional del
Deporte) de las obligaciones derivadas de las disposiciones en materia de planeacion,
presupuestacion, ingresos, egresos, financiamiento, patrimonio y fondos que permitan
el eficaz funcionamiento y operatividad del Juzgado Administrativo de Distrito en
Materia de Sistema Nacional del Deporte, dando con ello cabal cumplimiento a lo
determinado por el Consejo de la Judicatura y a lo previsto por la Ley Orgénica del
Poder Judicial de la Federacion.
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41.1.1 CONCLUSIONES

El juego, un factor de desarrolio integral.

PRIMERA. El juego es una manifestacién cultural, con fundamento en la
experiencia motriz que permite la liberacion del exceso de energia vital en el ser
humano, por medio de la actividad ludica, que adquiere la categoria de satisfactor social
al favorecer la promocién de valores culturales y habitos saludables, en donde la alegria
y la felicidad tutelan la dignidad de la persona, ofreciendo proteccion y cuidados
especiales a quien participa en esta actividad, encontrando su esencia legal en lo que la
doctrina juridica denomina la supremacia constitucional, establecida en el articulo 133,
a través de los tratados internacionales que estén de acuerdo con la Constitucion
Politica Federal, tal como acontece con la Declaracién de los Derechos del Hombre o la

Declaracion de los Derechos del Nifio.
La recreacion, una alternativa de evolucion cultural.

SEGUNDA. La recreacién es una experiencia integradora, que pretende obtener el
equilibrio de la personalidad humana, por medio de técnicas de sociabilizacion,
adiestramiento y capacitacién, transformandose en una opcién de desarrollo personal,
esta técnica tiene como elementos esenciales a las actividades artisticas, fisicas y
culturales que le permiten constituirse en un mecanismo de prevencion social, {a cual
apoyada en la diversién, el descanso y el desarrollo sociocultural se encuentra
salvaguardada en el derecho que tiene todo ciudadano a la proteccion de la salud,
contenida en el articulo 4° constitucional por medio de una garantia de seguridad social.

El deporte como sistema de adaptacion sociocultural.
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TERCERA. E! deporte, es un fenébmeno social, que funciona como sistema de
adaptacién a las condiciones materiales de la vida moderna, sustentado en el deseo de
progreso y perfecciocnamiento humano, que utiliza al conocimiento cientifico, a la
tecnologia y al entretenimiento para lograr el desarrollo del individuo, apoyandose en el
articulo 26 constitucional, el cual consigna, la atribucion que posee el Estado para
organizar un Sistema Nacional de Planeacion Democratica, en donde habra un Plan
Nacional de Desarrolio al que se sujetaran los programas de la administracion publica
federal, siendo uno de ellos, el Programa de Adecuacién Fisica 2001-2006 que
establece las politicas fundamentales del Sistema Nacional def Deporte.

La educacion fisica, una educacién por el movimiento.

CUARTA. La educacion fisica, es una disciplina pedagdgica que estimula, el
pensamiento reflexivo para la resolucion de problemas con base en la educacion por el
movimiento, que modifica al hombre de acuerdo a su entorno y acorde con las
estructuras y funciones del organismo humano, quedando comprendida dentro del
Sistema Educativo Nacional al amparo del articulo 3° de nuestra Carta Magna, la cual
previene, el Estado tendera a desarrollar armonicamente fodas las facultades el ser
humano, estableciendo en su fraccion segunda uno de los criterios que orientan a la
educacién, hacia el logro de una mejor convivencia humana, junto con el aprecioc para la
dignidad de la persona y la integridad de la familia, sustentando, los ideales de
fraternidad e igualdad de derechos de todos los ciudadanos, por 1o que se le otorga el

rango de servicio publico federal.

La cultura fisica promotora del desarrollo social.

QUINTA. La Cultura Fisica, por medio de las actividades fisico-deportivas es
agente promotora del desarrollo social, que pose su esencia en el movimiento humano,
buscando complementar el crecimiento biopsicosocial de los ciudadanos,
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transformandose en un mecanismo ideal para transmitir la cultura, siendo necesaria la
creacidn de instrumentos legales, programas politicos y sistemas administrativos que se
encuentran contenidos por nuestra Constitucién Politica en su fase dogmatica, como lo
son, las garantias individuales consagradas basicamente en tres tipos: garantias de
libertad, garantias de igualdad y garantias de seguridad, mismas que se otorgan en los
primeros 29 articulos de nuestra norma fundamental.

Sustento legal de la cultura fisica.

SEXTA. El sustento legal de la Cultura Fisica tiene su esencia en las normas
constitucionales que tutelan el desarrollo arménico del hombre, en donde el Estado en
virtud del articulo 51 constitucional interviene a través del Poder Legislativo
conformando una Comision del Deporte la cual ha contribuido a la elaboracion de la
legislacion deportiva. A su vez el artfculo 89 fraccion | concede la facultad al Poder
Ejecutivo de constituir un érgano administrativo denominado Comision Nacional del
Deporte, que funciona en el campo de la administracién publica, coadyuvando a la
evolucion juridica de estas actividades y en base al articulo 103 el Poder Judicial
permite la conformacién de un ¢rgano colegiado autdnomo denominado Comisién de
Apelacién y Arbitraje del Deporte que realiza las funciones de administrar y procurar

justicia dentro del Sistema Nacional del Deporte.

La divisiéon de poderes, una teoria contemporanea.

SEPTIMA. En el derecho constitucional mexicano, la Teoria de la Division de
Poderes, ha evolucionado de un dogma duro e inflexible, hacia una corriente filoséfica-
juridica, que se ha adaptado a la realidad social, politica y cultural que vive nuestro
pais, motivo por el cuéi hoy se encuentra vigente en la Constitucién Politica Federal en
su articulo 133, transformandose en un pilar filoséfico, dogmatico y juridico en el que
descansa la integracién del Estado Federal y la forma de Gobiemno Republicana,
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Representativa, Democratica y Federal que a la fecha poseemos como legado histérico,

politico y constitucional.
El poder legislativo y la cultura fisica en nuestro pais.

OCTAVA. En virtud de que la Cultura Fisica, es en esencia un fendmeno de
masas, el Congreso de la Unidn en su caracter de Poder Legislativo, se ha visto en la

necesidad de intentar regular a dicho fendmeno social.

Lo cual no ha logrado de manera plena, objetiva y especifica, ya que solo ha
regulado un elemento constitutivo de la Cultura Fisica como lo es el Deporte, a través
de la creacién de una Comision |egislativa con caracter de especial, tanto en la
Céamara de Diputados, como en la Cdmara de Senadores, quienes al amparo de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se han dado a la
tarea de realizar: foros de discusién, mesas de propuestas, analisis y aprobacion de -
una ley adjetiva en materia del Deporte, limitando y restringiendo el campo normativo
que posee la Cultura Fisica, a pesar de lo cual, ya ha permitido la existencia en el
Estado de Derecho Mexicano, de la Ley de Estimulo y Fomento del Deporte, del
Reglamento de la Ley de Estimulo y Fomento del Deporte y de la Ley General del
Deporte.

Propuesta de conformacion estructural del poder legislativo en materia de cultura

fisica.

NOVENA. Tomando en consideracion que la Cultura Fisica, forma parte de la
agenda legislativa del Congreso de la Unién, la. propuesta posee una doble
caracteristica, la de ser factible, desde una perspectiva politica y viable en términos de

proceso legislativo.

En consecuencia propongo, la creacion de la Comision Legislativa Ordinaria de
Cultura Fisica, con una Subcomision de Educacion Fisica, una Subcomision de
Recreacién y una Subcomision de Deporte, tanto para la Camara de Diputados, como
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para la Camara de Senadores, que permita el proceso legislativo natural, que merece la
Cultura Fisica no solo en materia de deporte, sino también en ¢l area de la Educacion

Fisica y la Recreacion.

Lo anterior con fundamento en una reforma a la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos en sus articulos: 39 punto 2,y 90 punto 1.

El poder ejecutivo y la cultura fisica en la Reptiblica Mexicana.

DECIMA; El Poder Ejecutivo Federal, en cumplimiento a lo establecido por nuestra
Carta Magna en su articulo 89 fraccion |, ha proveido administrativamente a favor de la
Cultura Fisica, la creacion de una serie de érganos administrativos, que los dltimos 25
afios han intentado organizar, planear, dirigir y evaluar las actividades referentes al
Deporte, la Educacién Fisica y la Recreacion considerandolas materia objeto de estudio

del derecho publico, sin éxito definitivo.

Asimismo y con el propdsito de elevar la calidad del servicio publico en materia de
Cultura Fisica, el Ejecutivo Federal, provee de recursos econdmicos millonarios,
recursos materiales especificos y adecuados para la actividad fisico/deportiva y
programas de gobierno como lo es, el Sistema Nacional del Deporte, que no han
obtenido los resultados deseados debido a la inexistencia de una propuesta
administrativa que garantice, la vinculacidon entre la politica de Cultura Fisica y las
prioridades socio/cuiturales manifestadas por la poblacion, conforme a las exigencias
de la dinamica social, las cuales no han encontrado una respuesta eficaz por parte del

Poder Ejecutivo Federal.
El poder judicial en los Estados Unidos Mexicanos.

DECIMA PRIMERA. A lo largo de su existencia en nuestra historia, podemos
observar como el Poder Judicial, sigue siendo solo un blogue estructural establecido
por la Constitucién Politica Federal en su articulo 94, que no ha logrado evolucionar y
proporcionar cabal cumplimiento a los principios esenciales de su actividad, asi no se

307



cumple con el principio de independencia para emitir su resoluciones, ni tampoco se
consolida el principio de unidad jurisdiccional al establecerse diferentes érganos que se
encargan de impartir justicia, sin ser parte formal del Poder Judicial y su vez no se
respeta, el principio de libertad financiera, al depender del presupuesto que determine
el Poder Ejecutivo, lo cual ha limitado el valor politico y cultural del Poder Judicial a
simplemente interpretarlo tal y como lo establece nuestra Constitucion Politica en su
articulo 103, en el sentido de que los tribunales de la federacién se encargaran de

solucionar toda controversia que se suscite.

Una perspectiva que dentro de la Teoria de la Division de Poderes , resulta
demasiado obsoleta, ambigua y no propia a las condiciones politicas, econémicas vy
culturales de la sociedad contemporanea y del Estado Moderno.

EL poder judicial y la cultura fisica.

DECIMO SEGUNDA. Considerando, lo establecido por el articulo 94 de nuestra
Carta Magna y en estricto sentido, debemos concluir que en la actualidad, la Cultura
Fisica todavia no forma parte del Poder Judicial, toda vez que no existe un organo
jurisdiccional, llamese: Juzgado de Distrito, Tribunal Unitario de Circuito o Tribunal
Colegiado de Circuito conformados en virtud de una norma juridica y con una autoridad
jurisdiccional competente en materia de Culiura Fisica, en cualquiera de sus 3
principales areas: Educacién Fisica, Recreacién y Deporte. Actualmente la Cultura
Fisica se vincula con el Poder Judicial, a través de la denominada jurisdiccion
especializada, la cual permite en via material la existencia de 6rganos jurisdiccionales
que desarrollan funciones judiciales, sin ser formalmente parte del poder judicial, asi

tenemos:
a) En materia de Educacién Fisica, al Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje.

b) En materia de Deporte Profesional, al Tribunal de Conciliacion y Arbitraje, que en
uso de sus facultades crea a la Junta Especializada No. 8 bis, denominada: “De

Espectaculos, Diversiones y Deporte Profesional”.

308



c) En materia del Sistema Nacional del Deporte, a la Comisién de Apelacion y Arbitraje
del Deporte.

Propuesta de estructuracion jurisdiccional en materia de cultura fisica.

/

DECIMA TERCERA., Con fundamento en lo establecido por la doctrina en materia
jurisdiccional, en el sentido de que la jurisdiccion especializada es producto de la
evolucion de la organizacion estatal y en virtud de requerirse recursos humanos cada
vez con mayores conocimientos, adecuados y especificos en alguna area de la ciencia
juridica, surgen las jurisdicciones especiales en materia del Derecho Laboral y del
Derecho Administrativo, las cuales se relacionan directamente con la Cultura Fisica
como ya lo dejamos acentuado en la conclusidn nimero décimo segunda.

Intentando dar cabal cumplimiento, al significado literal del término “tesis”, que
implica “propuesta”, un servidor concluye que la relacion jurisdiccional que debe
establecerse entre la Cultura Fisica y el Poder Judicial de la Federacién, se

fundamenta en los siguientes términos:

a) En el ambito de las relaciones laborales, reguladas por el apartado A del Articulo
123 Constitucional, se propone que con fundamenio en el articulo 606 de la Ley
Federal del Trabajo, sea creada dentro del Tribunal de Conciliacion y Arbitraje, una
Junta Especializada en materia de Deporte Profesional y cuya sede sea la Ciudad

 de Toluca de Lerdo, para que de esta forma posea competencia y validez federal.

b) En el ambito de las relaciones laborales, reguladas por el apartado B del articulo
123 Constitucional, se propone que en fundamento en el articulo 124 de la
Legislacion Burocratica, sea creada dentro del Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje una Sala con especialidad en materia de Educacién Fisica.

Asimismo, en cada Entidad Federativa, donde laboren al servicio de la Entidad cuando
menos 2,000 profesores de Educacion Fisica, negociar la creacién de una Sala de
Tribunal Estatal de Conciliaciéon y Arbitraje especializada en materia de Educacion

fisica.
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¢) La propuesta administrativa, en el ambito del Sistema Nacional del Deporte, consiste
en transformar a la Comisiéon de Apelacion y Arbitraje del Deporte, de un Organismo
Colegiado Auténomo, dotado de autonomia de gestién en un Juzgado Administrativo
de Distrito en materia del Sistema Nacional del Deporte. La intencién de esta
propuesta estriba, en que tal y como lo previene nuestra Carta Magna en su articulo
94, v la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, no solo de manera
estructural, sino dentro de la jurisdiccion ordinaria en via administrativa, fa Cultura
Fisica forme parte del Poder Judicial de la Federacion.

En virtud de lo cual, se obtendra la posibilidad de contar con Juzgados Administrativos
de Distrito, Tribunales Unitarios de Circuito y Tribunales Colegiados de Circuito con
competencia en el Sistema Nacional del Deporte, estableciendo, las bases juridicas y
jurisdiccionales del Sistema de Procuracién y Administracién de Justicia en materia de
Cultura Fisica en los Estados Unidos Mexicanos.
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