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INTRODUCCION.

El campo siempre ha sido una de las principales prioridades dentro
de una nacién, y por ello en el presente trabagjo se estudia uno de los
grandes problemas que se han considerado mds importantes para la
posible desaparicion de fieras de régimen ejidal o comunal en la
actualidad, tal es el caso de los delitos cometidos por los fraccionadores,
que es precisamente del que hablare en el contenido de esta tesis, en el
pn‘fner capitulo refiero los antecedentes encaminados a la formacién del
Estado de México, antes de la conquista, en la época colonial y en el
México independiente, ya que podremos observar que el temitorio
mexiquense ha sufrido muchas mutilaciones, primero para la creacién de
la Ciudad de México, Distrito Federal, posteriormente para que formaciéon
de los Estados de Morelos y Guerrero, y ahora se comienzan a extinguir las
tierras de régimen ejidal con el problema de la vivienda, pues ahora
ademds podemos ver que los municipios mas cercanos al Distrito Federal
son los que mds sean han visto afectados, pues debido a que la mayor
parte de ofertas laborales se localizan en la ciudad de México, la gente
decide estar mds cerca de su fuente de trabagjo, y se establece en los
alrededores de dicha ciudad, resultando perjudicial precisamente para los
municipios que colindan en él, tal es el destino que han sufrido los
municipios de Ecatepec, Naucalpan y Nezahualcoyotl, pues de tener una
gran cantidad de tieras ejidales, ahora casi han desaparecido en su
totalidad, y podemos observar una gran mancha urbana en lo que es su
tenitorio municipal, también se habla en este primer capitulo del
crecimiento de la poblacién anual en el siglo veinte, basandome en
fuentes fidedignas, como es el caso del INEGI; En ei capitulo segundo
planteo toda la legislacidn agraria que ha existido en el México
Independiente y que permite la creacién de fraccionamientos Urbanos en



" tierras _ejidales o comunales, ‘mencionando a los c'édlgbvs' ogrdrlos de 1934,
1940 y 1942, ademd@s la ley de la Reforma Agraria y [a Ley Agrcria de 1992,
la cual se encuentra vigente hasta la fecha; Posferiorménfe en el capitulo
tercero se plantea las consecuencias penales y los delitos que existen en
relacién a los ejidos, pues nada menos que para comprender los delitos
especificos, primero hablo del delito en general, y continGo con el andlisis
del delito de despojo. fraude, transferencia ilegal de bienes sujetos a
régimen ejidal o comunal, para terminar con el cuerpo del delito de los
delitos cometidos por fraccionadores en el Estado de México, realizando
un andlisis con respecto a su objeto juridico, elementos del fipo y los modos
de ejecucidn que existen; En el capitulo cuarto y Ultimo que se desarrolia
en el presente trabdjo, trato de mostrar las leyes estatales del Estado de
México que permiten el fracclonamiento habitacional, y especificamente
se analizan la ley de Asentamientos Humanos del Estado de México, ley de
Expropiacion y ley de obras piblicas de la misma entidad, es importante
resaltar que los requisitos y obligaciones que deben existir para la
constitucién de un fraccionamiento en temitorio mexiquense, se estudian
en el punto nimero dos de este capitulo, para concluir con los delitos
cometidos por fraccionadores en el Estado de México en materia agraria,

‘re'sulfcndo parte fundamental en el presente trabagjo, ya que es bien
scbi_do’ que la comisién de este ilicito ha repercutido en la desaparicién de

. tieras de régimen ejidal, ya sea que el ejidatario, el tercero o el servidor
plblico, decidan cometer iregularidades y con ello dar nacimiento a un
fraccionamiento iregular y sin los requisitos que prevé la ley de
Asentamientos Humanos para el Estado de México.



CAPITULO I-
ANTECEDENTES.

1.1.- FORMACION DEL ESTADO DE MEXICO.
1.1.1.- Antes de la conquista.

De todas ias teorias que existen al respecto, considero que la que
mds se ajusta a la realidad, es la que menciona que los primeros
pobladores en el continente americano fueron oriundos del Asia, las
cormientes migratorias ingresaron en forma principal por la ruta del estrecho
de Bhering, localizado entre el macizo asidtico y la porcién noroccidental
de la América del Norte, sin que esto cierre por completo la posibilidad de
accesos por otras rutas, ya que investigaciones modernas revelan
similitudes sugestivas de vestido, costumbres, religién y construcciones entre
los pobladores americanos y otras razas africanas aun del Asia Menor.

De estas migraciones remotas no quedan sino huellas, vestigios
aislados unos o confundidos con otros mas recientes, asi como tradiciones
que fueron modificdndose lentamente para fundirse en el cuerpo de
distintas culturas indigenas posteriores.

El hallazgo de un raspador de cuarzo y una navaja de obsidiana en
el drea de tlapacoya, antigua isla de chalco hace suponer una
antigledad de dos mil afos a la aparicién del hombre en el teritorio de
México, y mdas o menos es entre el aio 2000 y 1000 a.C. cuando el hombre
prehistérico vivio de recolectar animales y plantas, era ndmada se
agrupaba en pequefas bandas, producia artefactos de hueso y piedra.
En el periodo mds tardio conocié el maiz silvestre. Del afio 500 a 250 a.C. los
grupos desarrollaron el cultivo del maiz, frijol, chile y calabaza asentdndose



en aldeas preccri' 500 a.C. descubrieron la cerémica,

colncidlendo

~Lermo Tequixquiac, Aﬂocomulco, Temoaya, Almoloya de Judrez, Valle e

Brcvo, Téjupilco y Tepexpan, se han encontrado muy interesantes fésiles de
'vrestos humanos, por lo que se presume que desde esos tiempos muy
“remotos estuvo habitado el suelo del Estado de México.

Las tribus ulmecas y xicalancas, que por el afio 107 de nuestra era,
habitaron las regiones de Huejotzingo, Cholula, Puebla y Estado de México,
atribuyéndoles la construccién de algunos monumentos que se conservan
en la actualidad.

Otras Tribus, como los otomies y los mazohuas, llegaron al Estado y se
establecieron alli, ocupando extensas regiones en donde todavia
contindan viviendo sus descendientes.

En el afio de 544 d.c., los toltecas emprendieron su peregrinacidn
hacia el sur y pasaron por la entidad mdas o menos en el aifo 640 d.c.,
llegando a Tolldn, hoy tula del Estado de Hidalgo, posteriormente, legaron
al Valle de Toluca, para fundar, entre otfras localidades, a Tenango del
Valle y Toluca, esta (ltima alrededor del precitado aio 640 D.C., y en el
afio 661 también después de cristo, fundaron Tula, terminando ahi su
peregrinacién y eligiendo esta Ultima como su capital. Afios después se
extendieron a temitorio de lo que ahora es el Estado de México para



ocupar el Valle de Teotihuacan, lugar dondé consfruyerdh las pirdmides y
. demds edificios que en la actualidad todavia subsisten algunos. El imperio
tolteca se prolongo hasta el afio 1116 d.c., aflo en el que fueron vencidos
por invasores nahoas emparentados por su lenguaje con las tribus Shoshoni
de Norteamérica, terminando con el poderio tolteca, conocidos con el
nombre de chichimecas, quienes fueron presididos por Xélotl, y después de
pasar por Tula se internaron en el Valle de México para fundar en 1120
D.C.. a TENAYUCAN, que >fue la primera capital de su nacién,
estableciéndose de forma definitiva en el valle. Posteriormente en 1300
D.C., trasladaron su capital a Texcoco, durante el reinado de Quinatzin.

En la época de Nopoltzin, sucesor de Xdélotl, las principales ciudades
del Valle de México, eran: Tenayucan con poblccionés chichimecas y
otomiés; Coatlinchdn, de acolhdas y otomies: Cuautitidn de colhbas,
chichimecas y otomiés; Huexotla de otomies y acolhtas y Colhuacan de
colhUas, después del grupo de acolhuas, llegaron al Valle de México,
sucesivamente las tibus llamadas nahuatlacas que fueron siete: Los
Xochimilcas, Los Tlaxcaltecas, los Chalcas, 1os Tecpanecas, los Colhudas, los
Tiahuicas y los Mexicas, haciendo destacar que estas tribus tomaron su
nombre de acuerdo a las ciudades en que se establecieron, tal es el caso
de los xochimilcas quienes adquirieron dicho calificativo de la ciudad de
Xochimilco, los Chalcas de la poblacién de Chalco, los tecpanecas de la
de Tecpdn, fundandose esta ciudad antes que Azcapotzalco, los colhuas
de Colhuacdn, los tlahuicas de TiGhuac, los tlaxcaltecas de la ciudad de
‘Tloxcala, después de haber vivido en Paxahuatidn, “lugar situado en ia

orilla oriental del lago de texcoco"!.

! SANGCHEZ, Colin Salvador, El Estado de México, su historia, su ambiente, sus recursos, tomo |, primera
. _edicion, México 1951, pag. 169.



Los mexicas fcmblen desempeﬁcron un pcpel importante dentro de la
formaclén del Estado de Mexlco, . ‘esta tibu inicla su peregrinacién .
pasando por las Casas Grcmdes del actual Estado de Chihuahua.
atravesando los montes del‘fcrchumcra y siguiendo camino rumbo al sur
hasta amribar a Hueycolhucéan; de dalli siguieron a Chicomoztoc donde
permanecieron algin tiempo, habiéndoseles adelantado en la marcha las
otras tribus, confinuchdo su vigje al sur, pasan por lo que hoy es Ameca,
Cocula y Sayutla, del actual Estado de Jalisco, hasta anibar a Zacatula, de
aqui cambian su direccién’ hoclo el oriente y md@s tarde hacia el norte para
internarse en el ’remfono del Estodo de México pasando por Malinalco,
probablemente por Ocunlcm y Jclcﬂcco y atravesando el resto del territorio
de la entidad. cxrnbcn c Tulcl a fines del siglo Xill de nuesira era. Alli
permanecen por olg:’:nos c:ﬁos, igual que en 11 localidades de la misma
‘ Zumpcngo donde residen algunos afios para

regién, y después pcson
seguir su- camino y dmgirse a Tizayuca, luego a Tulpetlac y después a
Tepeyacac (Villc de Gucdolupe o Gustavo A. Madero, en la actualidad).
Perseguidos alli por los chichimecas, se ven obligados a refugiarse en el
cerro de Chapultepec y después de una corta permanencia van a vivir a
Acolco, donde se establecen por 52 afos para salir después a Atizapdn,
localidad del sehorio de Coyoacdn, donde fueron reducidos a esclavitud
por el Rey “Coxcoxili". Siendo aliados victoriosos en la guera que los
colhUas sostuvieron con los xochimilcas, los mexicas recobraron su libertad
pasando a Huitzilopochco (que hoy es Chorubusco). en donde celebraron
una fiesta de accién de gracias en honor de su dios Huitzilopochtii.

Durante el periodo de Axaydcatl (1469-1481) los mexicas y tarascos
conquistaron gran parte de los poblados matlazincas, imponiéndoles
nombres como: Metepec, Capulhuac, Quauhpanoayan, Xochiaca,






1.1.2.- En la época colonial.

Una vez destruida la Gran Tenochhﬂonf H “ndn Con‘és y su prImo
onqunsfcdores como :

Juan Aitamirano se aduenaron del Volle de Toluc

535, el V|rrey Am‘omo de
‘ de México en olccldics
mayores, Chalco y Ameca,: Tldydc
Sultepec, chuclpcn, Temascoliep,

Mclmclco, Metepec e Ixﬂohuccc y
los corregimientos de Toluco y Texcoco. e

conquisto llegcron c‘Texcoco los
Ped o de Gcnfe,

A Ios dos cﬁos de consumodo
misioneros froncusconos Juon de ecf
estcbleciendo la escuela de Scn 'An o) o'de Poduc

»J(Jcn:‘\de Ahoro\

En 1524 llegaron-a esc mlsmc poblcclén Ios 12 frclles encabezados
por Martin de Vclencio Entre las ccsos religiosas . construidas por los
franciscanos se- encuem‘rcm “las de Texcoco, Otumba, Tlamanalco,
Cuautitlan, Tepozoﬂon, Tlolneponilc, ‘Toluca, Zinacantepec, Metepec y

Calimaya.

Los dominlcos llegaron al Estado de México en 1526, al frente de Fray
- Tomdas. Orhz esfcblecnéndose en Tepetlaoxtoc y Amecameca. En 1533, los
f'ogushnos Ilegcm a Mdlinalco y desde ahi administran al Santuario de

- ~Chalma y el monasterio de Ocullan.




C f'cﬁos delia domln c:on espcnolc, la superficie teritorial que tenian bajo su

espafioles dominaron

- conquistadores

“'gobierno se dlvldla de la siguiente manera:

“c) Reirié de México.
b) Relno de la Nueva Galicia.
_¢c) N'Uevo Reino de Ledn.
.d) Colonics del Nuevo Sontcnder
‘e) Provnncios de Texas o Nuevas Filipinas.
f) Provuncm,de Coahuila.
g) Provmcld dé Nuevc VIZCOYC!
h) Provincic de Sonora y Sinaloa.
1) Provmcnc de Nuevo México.
j) Provuncnos de los dos collfornlcs" 2

Esta pnmerc duwslon polmca duré mds o menos dos siglos, hasta que
a la venldc a lc: ‘Nuevo Espaia de don José de Gdlvez, Marqués de
Vo‘ n 1776 considero pertinente dividir al pals

Sonora y vxsnodor del Vm' !
en doce mtendencucs 3 y ’fres provincias; las intendencias comprendian la

de Nueva Vlzccyc (Durondo y Chihuahua), Sonora y Sinaloa, San Luis

2
Idem, pag. 5
* Intendencia: Dlrecmén y gobierno de una cosa. (Significado de la palabra de acuerdo al Gran Diccionario

Enciclopédico Ilustrado, Selecciones del Readers Digest, Tomo VI, México 1979, pag. 1955.



pollﬂccl fue la que conocid el Barén Alejandro de

,cucndo vislfo la Nueva Espana. En ella se establecian las

Provincms Infernas, que dependian, unas directamente del Virreinato, y
o -ofrc:s de un Comanddnte o Gobernador que tenia su residencia oficial en

" chihuahua. La nueva Espafia propiamente dicha, comprendia los reinos de
México, Michoacdn y Nueva Gdlicio. Esta divisién politica a que se ha
hecho referencia comprendia las intendencias de México, Puebla,
Veracruz, Oaxaca, Mérida o Yucatdn, Valladolid, Guadalajara, Zacatecas,
Guanagjuato, San Luis Potosi {sin el nuevo Santander, Texas, Coahuila y
Nuevo Reino de Ledn, que constituian las Provincias Internas orientales),
Antigua California y de la Nueva California; por otra parte, estas provincias
internas se dividian en Orientales y Occidentales, las primeras eran el
Nuevo Santander {Tamaulipas), Texas, Coahvila y Nuevo Reino de Ledn, las
segundas se conformaban con la intendencia de Sonora y Sinaloa,
intendencia de Nueva Vizcaya (Durango y Chihuahuaq), provincia de
Nuevo México y las Californias; las provincias que dependian directamente
del virey eran la de Nuevo Reino de Ledn, Nuevo Santander y las
Californias, y las que dependian del Gobernador o Comandante residente
en Chihuahua, fueron la Nueva Vizcaya, Sonora y Sinaloa, Coahuila, Texas
y Nuevo México.



. Como pédefnos observar dentro de las divisiones politicas a que se

‘ ha hecho referencia lineas aniba, siempre figuré México como entidad,
- primeramente como Reino y después como Intendencia. Durante el (ltimo

‘ffercio de la época colonial, la Intendencia de México. de la que formaba
parte el teritorio del actual Estado de México, era muy extensa, tomando
en consideracion que limitaba por el norte con la Intendencia de Puebla,
‘por el Sur con el Océano Pacifico y por el poniente con las Intendencias de

Guanajuato y Valladolid.

Con esta divisién politica que prevalecié durante la época colonial,
llegamos a la época de independencia, durante la cual la superficie de la
Intendencia de México no sufrié alteracidén alguna, puesto que nadie se
preocupo por aumentar o disminuir tenitorio a las Intendencias y Provincias

existentes.




1.1.3.- México Independiente,

Con laindependencia de México, la estructura econémica, social y
politica del pals se vio alterada. Como resultado de los afos de guema
violenta hubo un desequilibrio en la economia nacional.

Bl Estado de México nacié como el mds importante de los estados
: '/queéonformobon la federacién. Conservaba los limites corespondientes a
“la ‘antigua infendencia de México. “Su superficle era de 118,489 km.
cuadrados”4. Incluia a los actuales estado de México, Morelos, Hidalgo,
gran parte de Guerrero y la ciudad de México.

El primer Congreso Local después de la independencia, se instald en
la civdad de México el dos de marzo de 1824. Los supremos poderes del

estado eran el Congreso. el gobernador y su consejo, el Tribunal Superior . -

de Justicia, la Contaduria General y la Tesoreria, todos estos qUedcronf
ubicados en la ciudad de México. Lo S

El Estado de México nacid rico en su suelo y recursos ncfuro es Su
extensién temitorial abarcd en un principio 113,189 km. cuodrcldos, con uno‘
poblacion aproximada de 1,300,000 habitantes. Sus limites fueron: “al norte
San Luis Potosi, al sur el océano Pacifico; al este Veracruz, Puebla y
Oaxaca; al oeste Querétaro y Michoacdn"s, Se calculaba que encerraba
una tercera parte de la riqueza nacional. Sin embargo. la integridad de su
teritorio pronto se vio afectada por las desmembraciones que fue
sufriendo, casi desde sus inicios como entidad federativa.

“ BARANDA, Manta y Lia Garcia Verastegui. “Estado de México, un historia compartida”. Primera Edicion,
1987. Gobierno del Estado de Mextco Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora, pag. 57.
% 1dem, pag.141.
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La Constitucién federal dispuso en el articulo 50 que se debia
proceder a elegir un lugar que sirva de residencia a los supremos poderes
de la federacién y ejercer en su distiito atribuciones del poder legislativo de
un estado. Ante estas circunstancias los diputados constituyentes
decretaron, el 18 de noviembre de 1824, la creacion del Distrito Federal
para sede de los poderes de la federacion, dentro de la ciudad de
México, capital del estado de México. Su superficie seria comprendida en
un circulo cuyo centro sea la plaza mayor de esta civdad y su radio de dos
“leguas"s. Este decreto le quitaba al Estado de México una superficie de
mds de 17 km. cuadrados, que incluia los edificios mds antiguos e
importantes de la capital virreinal; la catedral, el Palacio de Gobierno, El
Tribunal de la Santa Inquisicion, la Casa de Moneda, la Real y Pontifica
Universidad: asi como numerosos conventos entre los cuales destacan; el
de Santo Domingo, San Francisco, San Agustin; asi como algunos hospitales
de nombres; San Hipdlito, el de JesUs, el de San Juan de Dios, entre otros.
Pero no fue sino hasta febrero de 1826 cuando se le aranco al estado la
civdad de México y se le urgidé para establecer su capital en cualquier otro
punto de su tenitorio. La legislacién local se decidié entonces por Texcoco,
no si antes haber protestado enérgicamente por el despojo y la pérdida
politica, econdmica y cultural que dicha circunstancia implicaba.

Texcoco como lo senalo lineas amiba, gand la eleccién como sede
de los poderes del estado por mayoria de votos de los diputados. Sélo
guedaba pendiente la resolucion de los problemas de la mudanza. Se
acordd por los mismos que se acondicionarian provisionaimente los
edificios existentes en esa villa y se fij6 como fecha limite para el traslado el
primero de febrero de 1827. Luego entonces el 29 de enero del precitado

¢ LEGUA: Mcdida itincraria, equivalente a $572,7 metros. Significado de la palabra de acuerdo al Gran
Diccionario Enciclopédico Hustrado, Selecciones del Readers Digest, Tomo VII, México 1979, pag. 2155.



ano, la Legisiatura local, célebro su ditima junta en la ciudad de México, Ia

“sigulente ‘se llevé a cabo el 6 de febrero del multicitado afio en el

i’ . 'dcohdiéioncdo convento de San Juan de Dios, ubicado en Texcoco, lugar

donde fue jurada la constitucidn del Estado de México el 14 de febrero de
k:htcs veces repetido aio.

El goblierno del Estado de México, sélo duro cualro meses en
Texcoco, pues las incomodidades que presentaba esa civdad én
contravencidén con la de México, llevaron a los congresistas locales, a
cc_:ord@:r,@n cambio de residencia. Después de la renuncia de Muzquiz,

"Lore'hzo de Zavala, elegido nuevo gobernador el 14 de marzo de 1827,
' pidié c 1o nueva legislatura que decidirdn dénde ubicar la capital. El

: Leglslcmvo propuso su traslado a San Agustin de las Cuevas, conocido
“fpbstenormenfe con el nombre de Tlalpam, y tras una serie de debates se
'Nconcluyé que el 15 de junio el gobierno del estado de México, se
, Trcslcdcrc provisionalmente en dicha villa, en donde se establecid en el
',"h‘gspicio que el estado habia confiscado en marzo a las Misiones Filipinas.

Posteriormente la Legislatura local y el gobernador decidieron hacer

de San Agustin de las Cuevas una capital digna del Estado de México,
k:_sifu,adcl a 17 km. al sur de la ciudad de México hacia Cuernavaca, era

ge fcmoso por la’concentracién de fincas y casas elegantes pertenecientes a
- espaﬁoles y criollos ricos. Era una villa de descanso, conocida entre otras
nf'_coscs por sus casinos. San Agustin de las Cuevas ofrecia mayores

‘comodidodes urbanas que Texcoco. Por otra parte, la cercania de la
Ciudad de México fue un factor definitivo que dificuitd la buena marcha
de la administracién interna. Mientras estuvieron los poderes en Tlalipam los
empleados que vivian en la ciudad de México, que eran la mayoria,




- llegaban tarde a frabajar y se refiraban temprano a su lugar de residencia.
Ademds de estos problemas, también las autoridades federales violaron Ia

i soberania del estado, cuando intentan arrestar en Tlalpam al gobernador

Zavala durante las elecciones presidenciales de septlembre de 1828
" alegando la intromisién de éste y el grupo yorkino en dichas elecciones.
Ante esto, la legislatura estatal pide al Congreso general, el 11 de mayo de
1829, que nulificara la ley del 18 de noviembre de 1824 que creaba al
Distito Federal y que se restituyera la ciudad de México al estado,
argumentando que los problemas terminarian si el congreso en cita,
pudiera restablecer su jurisdiccion sobre la ciudad de México, como
) respuestq el Congreso federal niega dicha peticion, y la legislatura local
qc,u‘érdg' como el asunto mds urgente por considerar, el traslado de!
: 'gbbivefnqdel estado. El 30 de junio de 1830 se inicié la discusién de una
i pfopuéstd del comité constitucional para que esta asamblea se reuniera
éniToIt‘Jco el 25 de julio y para que la Legislatura local se instalard en la
; mismd ciudad el 15 de agosto de ese afio. Se escogid Toluca, por que,
sgegt'm‘ dicho de varios diputados, ofrecia la mejor solucidn. Tenia una
boblacién adecuada en numero e interesada en permanecer ahi, un
clima excelente, comodines habitacionales adecuadas, provisiones
‘obundonfes y variadas, algunos edificios en buen estado en donde se
podrian establecer las oficinas de gobierno y, en suma, Toluca ofrecia las
caracteristicas de una civdad. Por todo ello, el 14 de julio de 1830 se
decreté el traslado del gobierno estatal a dicha ciudad.

Poco tiempo después del cambio de su capital a Toluca, la
Legislatura declard que habia aceptado la pérdida del tenitorio del Distrito
Federal en forma definitiva, por lo que se presentd una iniciativa para la
modificacion de la constitucion que daba derecho al Distrito Federal de

fe_ner representacion en el Congreso Local.

s



La Cludodde plgcq"dés‘empeﬁo elypc‘:pel capital estatal hasta el fin
dela pﬁmerdRetSO ‘c'leyrcl en octubre de 1835, Durante la RepUblica
'cenircllsfc, de 183 _c 1846 la cnudcd del entonces Departamento de

: Mexico volvié aserla ciudod de México

SE21 de mc:yo »e‘~f1847 ‘se expldlé eI Acta constitutiva y de Reformas
de los Esfados Unld 5!

exic nos, que restcblecfc el sistema federal, se

capital del Esiqdo de Me_xicp
oficiales que reclamaban la de
El Acfc consfitUﬁvd:y‘ a anfes:opuntcdo rigié al pais hasta

el cﬁo de 1853, cucndo
la Repubhcc, cédigo que resmuno nuevcmenfe el centralismo con Antonio
._Lépez de santa’: ‘Anna al mondo de la nacién. Los estados entonces,
bastante dlsmlnmdos en su sobercznfc, volvieron a tomar el nombre de
departamentos, situacidn que duro hasta la promulgacidn de la
constitucién de 1857. Mientras estuvieron vigentes las bases, se expidieron
varias leyes alterando la division temitorial anterior. La ley de 16 de febrero
de 1854 declararon la comprensién del Distrito de México, antes Distrito
Federal, que por decreto segregaba al Estado de México la parte
comespondiente a Santa Fe, Coyoacdn, Mexicalcingo, Tacuba,
Xochimilco, Tlahtac, Ixtapalapa. Ixtacalco, Milpa Alta y otros pueblos que
integraban la prefectura del sur, todo ello en beneficio de la ciudad de
México. En el ano de 1855 por orden del Ministerio de Gobernacién, se
incorpord la ciudad de Tlalpam al Distrito Federal mediante el decreto de

os: bases para la administracion de

fecha 25 de noviembre.
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Pdsten‘ormente se intento la creacién de otro estado que llevaria por
nombre Estado del Valle de México, sin llevarse nunca a la practica. En
sesion del 16 de junio de 1856, la comisién encargada del proyecto de
constituciédn propuso a discusidon la formacidn de un nuevo estado, el del
Valle de México, que se formaria con los pueblos comprendidos en los
limites naturales de dicho Vvalle. El diputado en ese entonces Isidoro Olvera,
nativo del estado de México, voto en contra de dicho planteamiento, al
flempo que proponia la incorporacién del Distrito Federal al Estado de
México v la eleccién de otro sitio que sirviera de residencia a los Supremos
Poderes. Se discutié la posibilidad de que estos se trasladaran a Querétaro
o Aguascalientes, centro geogrdfico de la Republica; el lugar llevaria el
nombre de Ciudad Hidalgo. En sesiones posteriores quedaron pendientes
los puntos sobre la creacidén del Estado del Valle de Meéxico y el
establecimiento del Distrito Federal en Querétaro con la novedad de que
la comisibn someti® a debate la proposicion consistente en que el
proyectado Estado del Valle, tuviera los mismos limites del Distrito Federal
cuando éste dejara de ser la residencia de los poderes federales.
Asimismo, mediante la aprobacién del articulo 46 de la Constitucion de
1857, obtuvieron el tiunfo los defensores de la cludad de México, cuando
se declaro; “El Estado del Valle de México se formard con el tenitorio que
en la actualidad comprende al Distrito Federal, pero la creacién sélo
tendrd efecto cuando los supremos poderes federales se trasladen a otro
lugar"?, situacién esta que hasta la fecha no ha acontecido, toda vez que
no hubo legislatura que pusiera en practica dicha circunstancia.

Oftra segregacién de tenitorio del Estado de México, pero esta menor
que las anteriores, fue la de la municipalidad de Calpulalpan, que fue

7 Idem BARANDA, pag, 148,



cgregcdc provnsioncllmente al dlstrlfo de Tlaxcala el 3 de enero de 1863 Y
cedida en defi nmva eI 16 de octubre de 1874.

De todas esfcs ﬁj_uﬂlacl_bnes que sufrié el Estado de México, mds de
las cuatro quintas 'pcrfes de su superficie, las mds importantes después de
la ciudad de México, en cuanto a tenitorio comprendido, fueron las que
comespondieron a la creacidén de los estados de Guerrero, Hidalgo y
Morelos. '

Como antecedente proplo de la ereccidn del estado de Guerero se
considera la formacién de la Intendencia de Teypan, en 1813, 'cucndo )
José Maria Morelos y Pavén, con la idea de constituir un congreso, onﬁcipd ‘
que “hablendo ya la Divina Providencia, proporcionado un tereno séguré
y capaz de plantar en €l algin gobierno, sefiala la Providencia de T,éypqh,
demarcada por el Rio de las Balsas, hasta su origen y seguido por el Rio -
Verde, a entrar en el mar, rayando con Oaxaca".g o

Varios pueblos vecinos, entre ellos Cuautla y Cuernavaca, a fravés
de sus representantes locales, firmaron escritos pidiendo la ereccion del
Estado de Guerrero. Y es hasta el 16 de octubre de 1848 que la legislatura
del Estado de México consintid en la creacion det estado de Guerrero.

Tiempo después Michoacdn y Puebla, tuvieron que ceder también
parte de su tenitorio para la creacién e Guerrero, otorgaron su ratificaciéon
respectiva. Por decreto presidencial, frmado por José Joaquin Herrera el 15
- de mayo de 1849, quedo definitivamente eregido el estado libre y
soberano de Guerrero, con un drea de 64,579 kildmetros cuadrados.
Designdndose como Gobernador interino a Juan Alvarez, quien se convirtid

® 1dem, pag. 149.
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en gobernadof electo en 1850. Con esta oira segregacién de su teritorio,
el Es'tddo;dei:México, perdia su litoral y con ello su puerto maritimo mdas
‘im’poﬁthé; ‘q‘ue‘ lo era Acapulco, al que llegaron por varios siglos
o J-‘prbd‘uvc‘:fd's de criente.

"O‘irvc‘: desmembracion que tiene el Estado de México en cuanto a V
temitorio se refiere, fue la creacidon de los estados de Hidalgo y Morelos, se
;cuem‘o sin duda la formacidén de los tres distrito militares, decretada el 7 de
junio de 1862, por el presidente Benito Judrez, asi como la agregacion al
distito Federal de los distritos militares en el Vale de México,
pedenecienfes a Texcoco, situacidn esta Ultima que tiene como
antecedente la aprobacidén sobre la creacién de los dos estados antes
sefialados, situacidn que acontece en febrero 1968, no sin oposicidon de
algunos diputados del Estado de México, entre ellos Manuel Alas y José
Marla Carbajal, que encabezaron una comision de protesta. Pero fue en
balde, por que el 16 de enero de 1869, por decreto constitucional, quedd
erigido el Estado de Hidalgo, con un drea de 20,885 kildmetros cuadrados.
El Coronel Juan C. Doria fue nombrado gobernador provisional. El Estado
de Morelos surgié poco después, el 16 de abril 1869, con una superficie
menor, de 4,964 kilbmetros cuadrados, como gobernador provisional se
nombré al general Pedro Baranda,

El Estado de México perdia asi una extension de 1,485 leguas

" cuadradas, donde se encontraban las haciendas pulqueras y azucareras,
c»Sf como las minas de plata mds productivas. Su poblacién quedaba
» éducido a 615,611 habitantes de 1,150,000 de que constaba a principios
_de 1849, reparfida en fres ciudades, dieciocho villas, seiscientos siete
. buéblos, ciento cuarenta barrios, frescientas ochenta y nueve haciendas,
Vi“d'osiclenms cincuantp y nuevq ranchas y cienfo setentp rancherjos.




S

Respecto a su poblcclén ‘ocupé en onces
después de Jollsco, Gucncjuoto, bic

| quinto gqr‘de lo Repubhcc,

Poro el ano de 1917 se le qultcrlc una* frcnjo de mdas .de 2000
kllometros en fovor del crecimiento de la ciudad de Méxlco En menos de
un slglo hobio quedodo disminuido a la quinta -parte de su extension,
: ,poscndo de 113,189 km. cuadrados que ocupcbc onglnclmente a 21,461

ke, cucldrodos en la actudlidad. Sin embargo seguird siendo uno de los

:fe,s'rcdos mds prosperos del pais.
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1.2.- FORMACION DE LOS PRIMEROS FRACCIONAMIENTOS CONSTITUIDOS EN
TIERRAS EJIDALES DEL ESTADO DE MEXICO CERCANOS AL DISTRITO FEDERAL.

1.2.1.- Municipio de Ecatepec.

La palabra Ecatepec procede de ndahuatl, tomando en
consideracién que “EHECATL es la advocacién de Quetzdlcoatl como
sefior de los Vientos o del Airé; TEPETL es cero"? Por lo que debemos
concluir que la definicidn completa de dicha palabra, lo es “En el cerno
consagrado al dios del viento o del Aire"10

Se tiene antecedentes de que en el aiio de 11465 llegaron a
Ecatepec los futuros pobladores de Tenochtitldn, que estuvieron
subordinados a Xaltocan hasta el afo de 1228, fecha en que fue sometido
por los cuautitianecos, posteriormente en 1320 el pueblo de Ecatepec fue
integrado por el imperio mexica y en 1507 el sefior Toinahuac era Tiatoani
de Ecatepec, cargo en el que durd hasta 1519, fue sucedido por
Huanatzin, quien luchd contra los espafioles hasta la caida del imperio de
Tenochtitlan.

Cuando el imperio citado en ditimo término cae, Ecatepec fue uno
de los lugares que tomod como encomienda Herndn Cortés. En el afio de
1527 fa encomienda que habia tomado Herndan Cortés se le asigné como
de'd Leonor Moctezuma, hija de Moctezuma primero. Son conocidas las
encomiendas de 1537, 1568, 1593y 1682.

9 Los Municipios del Estado de México.- Serie Coleccién, Enciclopedia de los Municipios de México,
Editorial Secretaria de Gobernacidn. Gobierno del Estado de México.
' Ibidem. -
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"kmlnic nos Ilegoron_o Ecatepec en 1532, integrado
esfcncncs aledarias como fueron Santa

Los misioneros

oc: Y demas poblados cercanos a

'moyor, ‘en "bcuyo junsdlccubn esfobdn los pueblos de San Pedro Xalastoc,
E Sanc Clara Cocﬂﬂén, santo Tomds Chiconautlia y Zumpango.

A pesar de la categorio que habia alcanzado. Ecatepec era un
pueblo donde sdlo se detenian los vireyes o cualquier persona importante
e la Nueva Espafa a descansar antes de entrar a la ciudad de México.
Para tal objeto se construyd un edificio denominado la casa de los virreyes,
lugar donde actuaimente se encuentra instalado el Museo de Morelos.

También durante el vireinato se construyd por orden del décimo
virey de! a Nueva Espafia don Juan de Mendoza y Luna Marqués de los
Montes Claros, un duque cuyo propdsito era impedir que las aguas del
lago de Zumpango se juntaran con las del lago de Texcoco. También sirvid
para obtener mds Areas de desecacion y de desagie del Valle de México,
y como paso hacia Veracruz via Otumba vy la inversa, razén por la cual
Ecatepec se convirtié en un lugar obligado en el transito hacia dicho lugar,
lo que influyd en la vida urbana de la localidad e incremento las
actividades econdmicas comerciales.

Durante la guerra de Independencia tuvo lugar en la poblacién de
San Cristébal Ecatepec un hecho de singular importancia, habiendo sido
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apresado por las fuerzas realistas el general en Jefe de los Insurgentes, José
Marfa Morelos y Pavén, fue juzgado tanto por los Tribunales eclesi@sticos
como por los cumunes y condenado a ser pasado por las armas. Morelos
fue conducido a 'S‘cn' Cristébal Ecatepec, donde se le encernré en una
construccién a la altura del camino viejo. El 22 de diclembre de 1815, a Ics
fres de Io tcrde se cumpllé la sentencia.

EI 6 de cgosto de 1824 el Congreso Constituyente del Estado de
Mexuc '::expldlé la Ley en la que designaba a Ecatepec como distiito
al ','ounque en el afo 1825 San Cristébal pasé a formar parte del

: pcrhdode San Juan Teohtihuacan.

En el mes de octubre de 1877 ia legislatura del Estado de México

Lok deéreté que el Pueblo de Ecatepec se elevard a la categoria de Villa con

" el apeliido de Morelos.

_ Con fecha primero de diciembre de 1980, la legislatura local aprobd
el decretd 296, por medio del cual elevéd a la categoria de ciudad la villa
conocida con el nombre de Ecatepec de Morelos.

El Municipio de Ecatepec pertenece a la regidn de Texcoco, se
ubica al oriente del Estado de México entre el paralelo 19°19'24" de latitud
norte y el meridiano de Greenwich 19°19'49" de longitud oeste y a una
altitud de 2,500 metros sobre el nivel del mar. Sus limites y colindancias son:
al norte con el Municipio de Tecdmac; al sur, con el Disirito Federal y
Nezahualcoyotl; al oriente, con los municipios de Acolman y Atenco, y al
poniente con Tlalnepantla, Coacalco y el Distrito Federal.



Ldféle\‘/'ddc ‘concentracidon poblacional, propicia  la invcsién de

terrenos vy los asentamientos humanos iregulares en la zona. Lo que impide
la adecuada prestacidn de servicios publicos a la mayoria de las
localidades. En 1985 se realizé un inventario de vivienda que demostré la
existencia de 173,907 viviendas en el municipio, lamentablemente, se
decretd que de esta cantidad, 151,299 casas habitacién se encontraban
en condiciones no aceptables y 3,478 en condiciones precarias.

La poblacién econdmicamente activa el municipio de Ecctepec de

Morelos, no ésta determinado con absoluta precision, segin: cnfros

fehacientes arroja un total de 238,319 habitantes, de los cuales 236,7]5 se
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dedican a las actividades econdmicas preponderantes como la industria y
agricultura, mientras que 1,604 son gente sin empleo fijo.
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1.2.2.- Municipio de Naucalpan.

La palabra Naucalpan también es de origen ndhuatl, que
comprende de las raices "NAU que deriva de nahui que significa cuatro” 1!
“CALL deriva de Calli, que significa casa y pan"12 qué se debe interpretar
como en o como lugar, por lo que significa “en las cuatro casas” o “Lugar
de las Cuatro Casas".

AUn en la actuadlidad no se ha precisado quienes fueron los primeros
pobladores de Naucalpan, pero se piensa que los otomies fueron sus
fundadores. Por otro lado, las primeras comunidades del municipio fueron,
Tlatilco, entre otras, pues datan por lo menos del ano 1400 antes de Cristo.
Asl, los agricultores de la zona habian desarmollado, entre los rios Totolica,
Hondo y los Cuartos, los fundamentos de una organizaciébn econdmica-
social que les permitia formar una de las culturas mds importantes de su
tiempo y de su espacio, la cultura tlatilca, la cual recibié influencias de los
olmecas, alrededor del afio 1,300 antes de Cristo.

Durante la misma época prehispdanica, el tenitorio naucalpense
pertenecié al imperio Tejaneca de Atzcapotzalco. Derrotado éste por la
Triple Alianza, Naucalpan pasé a depender del senorio de Tlacopan
(Tacuba), a partir del aiio 1428.

Los cbnquisfcdores espafoles llegan a Naucalpan en 1519,
Posteriormente, los frailes franciscanos se encargaron de la evangelizacién
de los indigenas y comenzaron a construir la iglesia de San Bartolomé en
mayo de 1574, concluyéndola en 1595 y fue objeto de algunas
modificaciones de 1629.

! tdem, pag, 302.
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La época de la lucha por la independencia, en el municipio se le
brindé proteccién a los hermanos Bernardo y Joaquin Miramén para editar
en una imprenta mévil, el Diario Politico Militar Mejicano.

En la época de Reforma llamada también Guerra de Tres afios (1858-
- 1861), "no concluye sino hasta la muerte y fin del mandato del presidente
* Judrez:: én 1872, en Naucalpan se construye de singular importancia
, econémlcc y 'social un importante puente, y se levanta la primera industria
écedente de uno de los grupos industriales mds importantes del
io “en cita. El puente, al través del lecho y la comiente del ya muy
det enorcdo ri6 de los remedios, afecta en cada uno de sus costados la
ﬁgura de un dguila que rememora la leyenda y el simbolo de la fundacion
:de_,Tenochﬂtlén por los mexicas en 1325, y que con el extremo de cada
s Und dé sus alas toca uno y otro borde de la barranca por la que transita el
rio. Su construccidn fue iniciada en 1868, y concluyé el 30 de julio de 1871,
mide 43 metros de largo por 8 de ancho, mas o menos; estd en
confluencia de las calles mexicas y Tarahumaras de Santa Cruz Acatlan
muy cercanas al centro de la ciudad, y fue fabricado no sélo para frenar
desgracias, sin para propiciar el transito de la produccion rural de mas de
una decena de comunidades montaiosas, ubicadas mds alld del rio hacia
la ciudad de México, el pueblo de Tacuba y, obviamente, el antiguo
centro de Naucalpan.

En lo que al cntecedenté mas remoto de! inicio del desarrolio
industrial se refiere, y que fue precisamente el de la industria textil, éste tuvo
su cuna en el drea de San José Rio Hondo en 1869, época todavia del
Presidencia Judrez.

2 idem.
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Uno de los acontecimientos importantes para la vida social de
Noucclpcn, en el porhnoto, fue la infroduccion del alumbrado eléctrico. El
celebrcdo ccto se lleva a cabo el diez de agosto de 1906. Fueron Ramén

: Dicz Roscs y Rofcel Carillo, principalmente quienes promovieron en 1912 el
k "f":»levantcmiento ‘armado de los campesinos por toda la siera de San

. Francisco Chimclpc:

E munncnpio de Naucalpan se localiza en el Valle de México en su
ndloncl y pertenece a la regién de Tlainepantla. Naucalpan se
= ,‘encuenfrc a.los 19°31'18" y 19°23'06" de latitud norte entre los 99°25'48" y
: » '?9°25 45" de longitud oeste del meridiano de Greenwich. Tiene una
:superficle de 196.44 «kildbmetros cuadrados, esta compuesto por 207
yfldcdlidcdes, siendo las principales: El Chamizal, Fuentes del Sol, Lomas de
Tecamachalco, San Bartolo Naucalpan y Valle Dorado. Limita al norte con
el municipio de Atizapan de Zaragoza, al noroeste con Tlainepantia, al este
y suroeste con el Distrito Federal, al sur con Huixquilucan, al suroeste con
Lerma y Xonacatldn y al oeste con Jilotzingo.

El nUmero actual de pobladores de Naucalpan asciende a la cifra
de 1,382,000 habitantes, estimé&ndose que 686,514 son hombres y 695,486
son mujeres. La densidad es de 7,035.47 habitantes por kildmetro
cuadrado. Existe un alto indice de poblacién infantil, comprendido entre

los cinco y nueve afios.

En el aifo de 1987, el nimero total de viviendas alcanzd ia cifra de
230,333 ocupadas en promedio por seis personas aproximadamente, en
cada 'una :de “ellas. Los materiales empleados en la construccién son
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diversos, y van desde adobe, ladrillo y concreto, hasta madera, palma y
I&dminas metdlicas o de cartén.

Finalmente cabe hacer notar que la leyenda mds importante del
municipio- de Naucalpan es: "La virgen de los Remedios. Cuenta ia
leyenda que esta imagen fue traida de Espafia por el capitdn Juan
Rodriguez de Vilafuerte, quien acompaiio a Cortés en su vigje de
conquista. Cuando el ejercito espanol fue forzado a salir hacia el oceste de
la ciudad por el camino Tlacopan, la pequefia imagen fue escondida
debajo de un maguey para ser encontrada en 1540 por el cacique Juan
de Tovar, el cual acudiria diariamente con sus macehuales a trabajar en la
obrd del convento de Tlacopan, por el camino del cemito de
Otomcapulco (hoy de fos Remedios) y slempre que pasaba por ahi se
'qpqrecfc: la imagen que le indicaba que la buscase, 1o que puso de
cohocimiento de los franciscanos del convento y no le creyeron. Mds
tarde, Juan de Tovar encuentra la imagen sobre unas piedras y debajo del
maguey., escondiéndola en su tima se la llevé a su casa de San Juan
‘ Totoltepec colocéndola en un pequefio altar, llamdandole Cocotzin
(Sefora nifla), pero en varias ocasiones la Cocotzin desaparecia de su
casa y al buscara apareclia debajo del maguey, por lo que todos los
vecinos de Juan de Tovar decidieron construirle una pequena ermita vy,
- posteriormente el santuario donde es venerada*.!3

13 idem, pag. 303,
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1.2.3..- Municipio de Nezahualcoyoll.

Se denomina Nezahualcoyotl en honor del rey poeta y significa
"Coyote que ayuna"'4 proviene de Nezahualo, ayunar y Coyotl, coyote.

En la época prehispdnica, Nezahualcoyotl formaba parte del Vaso
d_e Texcoco. El 23 de agosto de 1919, Venustiano Carranza, a través de la
‘Seqfefqﬁo de Agricultura, puso a la venta las tieras que hoy ocupa el
'MUnlclpio de Nezahualcoyotl a 60 pesos de oro la hectdarea. En marzo de
g 1922, Alvaro Obregdn fijé como valor de 30 pesos: por hectdrea, con la
condicién que fueran plantadas con pasto o hierbas, en un plazo de seis
meses. Posteriormente, Pascual Ortiz Rublo abatié el valor por hectarea a
un peso, propiciando el acaparamiento y el cadtico crecimiento de las
entonces llamadas colonias del exvaso de Texcoco. Asi, tras mucho
problemas se considerd inaplazable la creacidén del municipio 120 del
Estado de México, erigi€ndose como tal el 3 de abril de 1963.

El municipio de ciudad Nezahualcoyotl se asienta en la porciéon
oriental del. Valle de México, en lo que fuera el Lago de Texcoco y
pertenece a la regién lll Texcoco, su ubicacién geogrdfica es la siguiente:
19°34' de latitud norte y 98°58' de longitud oeste del meridiano de
Greenwich. Limita al Norte con el Municipio de Ecatepec de Morelos; al
- noroeste con la Delegaciéon Gustavo A. Madero del Distrito Federal; al
oriente con los municipios de los Reyes la Paz y Chimalhuacan; al poniente
con la delegacién de Ixtacalco e Ixtapalapa del Distrito Federal. Cuenta
con un tenitorio de 62.44 kildmetros cuadrados que se integré con la
contribucién teritorial de los municipios de Chimalhuacan, Los Reyes la
Paz, Texcoco, Ecatepec y Atenco. Se divide en una cabecera municipal,

14 idem, pag. 312.
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una delegacién administrativa, la Carlos Hank Gonzdlez y 83 colonias. Esta
a 2.23o_métros' sobre el nivel del mar, que es la altura media del Valle de
México. : o ‘

reo ocupado por el actual municipio de Nezahualcoyotl, al

PR Todc el
secarse - el Iogo,,se -fue rellenando con sedimentos y materiales finos

arancados de las’ montafias del contorno y transportadas por las aguas
del escunimiento. El uso de suelo es destinado en mayor porcién a la zona
urbana, ya qgue la superﬁcie total es de 6,343.95 hectdreas, y la zona
urbana cubre 4,964.32.

La poblacién del municipio alcanza les 2,100,000 habitantes, cifra
que representa el.20'.11 por clento de la poblacién total del Estado. La
densidad de poblacién es de 32,672 habitantes por kildmetro cuadrado.
Ha una tasa de 24,999 nacimientos anuales y 1,820 defunciones.

La vivienda es casi totalmente de propiedad privada: sélo hay un
_ nimero muy pequefio de casas habitacién rentadas, unitariamente, y de
viviendas departamentales o vecindades.

El 90 por ciento de la construccidén del municipio tiene cimientos de
mamposteria, muros de tabique y techo de concreto armado;
frecuentemente henen dos o mas plantas, el restante 10 por ciento son de
material perecedero como madera o cartén.

Finalmente Yy cnl igual que en el municipio anteriormente estudiado,
quiero puntuollzcr que las leyendas que sobresalen en los comentarios de
le poblacién son referentes a la llcrona, ndhuatl, embrujados y muchas
otras de las que han inventado a fravés del tiempo.
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1.3.- CRECIMIENTO DE LA POBLACION ANUAL EN EL ESTADO DE MEXICO, EN
EL SIGLO XX.

1.3.1.- De 1900 a 1950.
La poblacién en el Estado de México, en el periodo que comprende

del afio de mil novecientos a mil. novecnenfos cmcuenta, ha variado
que hc‘fenido en la

considerablemente, ello en virtud del creCImient
industria la entidad, basta ver, la dlferenci ‘queexiste enlos: Censos de
poblacién, que fueron realizados a pcnfl del:comienzo del: siglo veinfe, :

para darnos cuenta de dicha slfucci;’)n:' -

Ccnbe hccer no'rcr qu” enfre |os censos de 1900 y 1910, se acentia
5‘047v hcnbitcnfes, y por lo que respecta a los

‘una dlferencio de

- efectucdos en Ios cﬁ S de 1910 y.1921, se puede observar como resultado,

‘--144 893 que kounquf . podric parecer contradictorio, por que se aprecia

"‘que dlsminuy e :'vez de aumentar, es preciso dejar asentado que este
‘factor sucedlé"debido a la guerra de revolucién que iniciara precisamente
’en la segundu deccdc del siglo veinte; pero una vez que comienza a

establlizare la vida politica del pafs, de forma paulatina, la poblacién

'3 SANCHEZ, Colin Salvador, El Estado de México, su historia, su ambiente, sus recursos, tomo |, primera
edicion, México 1951, pag. 199,
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comienza a crecer para no detenerse, y de ello podemos percatarnos.
»debido, a que en el censo de 1921 y 1930 existe una diferencia de 105,495
‘hcbifcnfes, pudiendo observar que efectivamente en tan solo diez aos. se
tuvo una recuperacién mayor a la que tenia el censo de 1910; ahora bien
en el recdlizado en 1930 y 1940 existe un notable crecimiento a un mayor,
pues el resultado nos da 155,922, teniendo un aumento de cincuenta mil
habitantes en relacién a la década que antecede; y finalmente la
diferencla que existid en el censo de 1940 y 1950 fue de 252,186, lo que
conlleva a deducir que aumento tan solo en diez afos, mas del doscientos
porciento, lo cual viene a confimar que la poblacién iba a tener un
aumento considerable en las subsecuentes estadisticas.

También es necesario mencionar, los factores que ayudan a
aumentar el nUmero de habitantes en la poblacidén, como son los
nacimientos que surgen durante el periodo que se estudia, y la emigracién,
asf como los sucesos que la disminuyen, como vienen siendo ia mortalidad
y la inmigracién que sufre el Estado.

Primero hablaremos de los acontecimientos que provocan un
aumento, como es la natalidad, esta en el Estado de México, es de las mds
altas en el pals, ya que en 1938 nacieron 49,228, en 1939 fueron 58,521, en
1940 sucedieron 54,756, en el aiio de 1942 se dieron 58,162 y en 1949 existe
un incremento de nuevas vidas de 65,053, como podemos ver, en el
quinquenio de 1938-1942, la natalidad nacional oscila entre 43.9 y 45.5. En
el afo de 1942, los meses que acusaron mayor numero de nacimientos en
la entidad fueron: Junio, julio, agosto y diciembre.

La proporcion entre hombres y mujeres en estos nacimientos es de
106 hombres por cada 100 mujeres. El registro de los niflos se hace
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‘ c’:omﬂhfhéhte’fen"_ la enfidad antes de que tenga freinta dios de edad, lo

-cual ‘es _‘snlr'hllai‘_‘pq}qllvdiRepObHcc en general, y para cada uno de los

fesfcdés enporﬁculor Toluca, la capital, tenia alrededor del afo de mil
" novecientos cincuenta 3,000 nacimientos.

"Ofvro’ ‘fc.éfo‘f '¢omo ya quedo apuntado, que influye en un crecimiento
mcyor'dé la poblocién, es la emigracién, que siempre ha sido superado al
de los inmigrdnies. La cercania de la civdad de México v las facilidades de
transito, han originado movilizaciones constantes. Por otra parte el nOmero
de extranjeros radicados en la entidad es escaso.

Hasta antes de 1929 la emigracion temporal o permanente no sélo
se realizé a las entidades limitrofes, sino al vecino pais de Estados Unidos de
Norteamérica en forma continuada, hasta que sobrevino la crisis mundial
del aio en cita, en gue fueron repatriados en grandes cantidades los que
habian abandonado el pais.

Desde esa fecha, las restricciones impidieron mayor afluencia hacia
Estados Unidos, ¥ no fue sino hasta la segunda guema mundiai cuando
nuevamente se organizd la emigracion, considerandose los trabajadores
como braceros para realizar trabojos especificos y bajo contrato, a la
terminacion de los cuales deberian regresar a México.

Durante esa época, salieron del Estado en 1942, 57 personas; 1943,
1823 personas; 1944 fueron 3,496; en 1945 emigraron 1,451 y en 1946 fueron
= 75- Unicamente. Ahora por lo que respecta a los que regresaron a la
entidad en esa misma fecha, tenemos que; en 1942 fueron diez personas,
en 1943 aumento a 720; 1944 volvieron 1,040 personas, en 1945 disminuye a
603 y en 1946 todavia menos 140 personas.
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Se. nota claramente el desequilibrio que existe en el momento
habido: '

Las formas rﬁés adecuadas para disminuir las emigraciones son, sin
duda, aumentar la productividad en el campo y fomentar la
industrializacién. En ambos sentidos, la politica gubernamental se ha
aplicado a la medida de las posbilidades econdmicas.
Independientemente de ofros factores, la cercania del Distrito Federal
como el mayor mercado de consumo interior concentrado en un drea
reducida, presionard para la asimilacién de los modernos métodos
agricolas, y la agricultura de tipo intensivo fincada sobre la extensidén ejidal
y la pequena propiedad, representard una fuenie de trabajo mds
adecuada y de mayor remuneracion, lo cual determinard una disminuciéon
de los emigrantes del Estado, temporales o permanentes.

Por lo que respecta a la disminucidn que existe en la poblacion,
podemos decir que la mortalidad que aunque es mds inferior a la
natalidad, también influye, ya que en general resulta elevada, un
promedio de 30,000 personas morian anualmente en el Estado de México,
siendo, por este concepto, inferior solamente al Distrito Federal, Puebla y
Guanagjuato. Las causas principales de la mortalidad son: “neumonias,
diarreas, enteritis, debilidad, vicios de conformacién congénitos, muertes
violentas, accidentes, fiebres tifoideas y paratifoideas, disenterias y tos
ferina."6

Finalmente en relacién a la inmigracion que existia en el Estado de
México, podemos decir que los extranjeros fueron los mds numerosos,
como es el caso de los espaioles que entraron 383, libaneses 47, Alemanes

16 idem pég. 206.







38

1.3.2.- De 1951 a 1975,

“Principalmente a partir de 1950, la poblacién del Estado de México,
se ha incrementado sensiblemente, ya que ha registrado tasas de
crecimiento superiores a las del resto del pafs. . . En los Ultimos frelnta afos
el crecimiento demogrdfico estatal, ha sido explosivo, ya que han pasado
de una poblacion total de 1.3 millones de habitantes en 1950, a 7.5 millones
en 1980; Es decir, que tan solo en 30 afios, la poblacién practicamente se
sextuplico, 10 que provocd graves desequilibrios en todo orden™?

Es importante dejar anotado el incremento de la poblacién que se
dio en este perfodo de afios, lo que a continuacidn transcribo:

"Afio Total Hombres Mujeres

1950 1,392,623 49.8 50.2
1960 1,897,851 50.6 49.4
1970 3,833,185 50.4 4.6

1980 " 7,564,335 49.7 50.3"8

Prindpdlrhente el crecimiento mayor que tuvo la poblacidn en esta
“etapa, se dio en el sistema urbano del Valle Cuautitidn-Texcoco, se
presentan en el resto del Estado, zonas rurales insuficientemente
desarolladas y poco pobladas, donde predomina fa boja calidad de vida;
esto genera a su vez, grandes demandas de empleo y servicios, asi como
de satisfactores urbanos relacionados con infraestructura, vivienda y
equipamiento. . . El fendmeno migratorio, también ha incidido fuertemente
en el proceso de urbanizacién del Estado, en donde se tiene una clara

'7 Sistema estatal integral de planeacién del Gobiernio del Estado de México. Edicién Gobierno det Estado de
Maéxico. Tomo V1. 1984. phgina 19,
¥ INEGI. Censo General de Poblacion y Vivienda. México, Varios afios.
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reversién de una regién casi totalmente rural de 1950 {el 73.6%) de la
poblacién a ofra de cardcter eminentemente urbano (1984, tan solo 17%
de la poblacién, se estimaba como rural). :

En la década 70-80, el crecimiento demogrdfico defld -zona
conurbada, fue el orden de 300,000 habitantes, como promedib por afo,
equivalente a la poblacién total que en 1984, tenia el Estado de Colima.
Dicho crecimiento ha rebasado por mucho las previsiones al respecto, en
una drea de aproximadamente 58,000 hectdreas, comprendidas en
diecisiete municipios, que se ven en serios problemas para dotar de los
servicios publicos fundamentales a los ciudadanos asentados en dicha
extensién teritorial. ‘ o :

Ahora bien debo dejar anotado-que’la

de la poblacién que tuvo la entidad en los
1980; .en relacién a la tasa de cre:éi
: _q(\;e se" dio ’e‘r) todo el pais, es deﬁ"lyc”:’sigr

ENTIDAD

195019600 31 L 3
19601970 a4 R

:;:'1970—19804 - : 6.8"9

EI Estado de México, presenfe un fuerTe desequilibrio regional,
'; corcctenzcdo por una gran concenfromon urbana e industrial, en el
sistema urbano del Valle Cuoutuﬂcn-Texcoco,» y en menor medida en el
correspondiente al Valle Toluca-Lerma; en contraposicidn existen zonas
insuficientemente desarroliadas en el resto del teritorio, especialmente en

1% [dem
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el sur y poniente de la entidad. La Aguda concentracién demogrdéfica e
industrial en el sistema urbano del Valle Cuautitidn-Texcoco, y el desamollo
relativo sensiblemente menor de amplias zonas rurales constituyen uno de
los problemas criticos que afronta la entidad. Sus consecuencias son
multiples, marginacién de grandes grupos de ia poblacién urbana,
desocupacién, inseguridad publica, especulacién inmobiliaria, tenencia
iregular del suelo, insuficientes servicios publicos, abasto deficiente y
elevados costos de dotacién de agua.

Frente a éste, existen zonas del Estado de Recursos poco
desarroliados en términos de aprovechamiento agropecuario y forestal, de
impulso a la actividad turistica y de utilizacién de infraestructura instalada.
Baste sefialar algunas rezagos existentes en cuanto al Bienestar de la
poblacién para apreciar la problemdtica: el 30% de la poblacién estatal,
no dispone de agua potable, y el déficit en los servicios de drengje y
alcantarillado, es el 50%. El crecimiento acelerado de la zona conurbada,
se inicia a partir de 1950, sobre los ejes cameteros que parten de manera
radial del Distrito Federal, es decir, las autopistas a Querétaro, Pachuca y
Puebla.

Sin embargo, éste proceso fue diferenciado en los tres casos, ya que
a la implantacién industrial generada en la zona norte y poniente del
sistemna, no comrespondid un fendbmeno similar en el oriente, debido
principalmente a que los comedores de las autopistas México-Querétaro y
México-Pachuca, eran extensiones fisicas de la planta industrial instalada
en el Norte del Distrito Federal, a la que suelos del oriente por sus
caracteristicas, en cuanto a tenencia de la tiera y calidad agrolégica,
permitieron su comercializacién a muy bajo costo, conviiéndose en el



lugar. de' asentamientos: mds - propicio- para ‘la ‘poblacién de. escasos

recursos.”
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1.3.3.- De 1976 a 2000,

Actualmente y para cerrar este capitulo, hablaremos del crecimiento
de poblacién en los Ultimos afios, y es preciso hacer notar las palabras que
el Exgobernador Licenciado Alfredo del Mazo Gonzdlez, puntualizo el
veinte de enero de mil novecientos ochenta y seis, con motivo de su
cucrto mforme de gobierno, cuando aun era Gobemador del estado, y
menciono que dicha entidad, tenia ya el dudoso honor de ser la mds
!'poblcdc del pais, habiendo superado al Distrito Federal, rebasando los diez
"millonés ' quunien’ros mil  habitantes, cifra a la que se llegd

__,fundcmenfclmenfe como efecto de las intensas conientes migratorias que
L ascienden a mas de 400 mil personas anuales. Dichas cifras, para enero de

1987 se hablan ya incrementado a 11 millones 200 mil habitantes y a 700 mil

~nuevos morodores anuales.

El factor de mayor relevancia que ha incidido directamente en el
fuerte crecimiento demogrdéfico del Estado, es el Alto nivel de inmigrantes,
provenientes de entidades circunvecinas, principaimente del Distrito
Federal, dicho procesoc migratorio, ha obedecido bdésicamente a la
atraccién que ha generado el rdpido crecimiento industrial del Estado, en
consecuencia, la mayor parte de dicha poblacidn, al igual en afos atrds,

“se sigue ubicando en el sistema urbano del Valle Cuautitian-Texcoco,
; .donde de hecho, se localiza casi la totalidad de la plohto industrial,
: c.éii’nlémo, cabe hacer notar que la poblacién migrante que llega al

- Estado, esta compuesta principaimente por grandes grupos sociales, por

““un lado, campesinos que buscan mejores condiciones de vida, y por otro,
la clase media en general y en mayor proporcion, personas de bajos
ingresos desplazadas del Distito Federal. Esto ha originado que los
municipios conurbados con el Distrito Federal, se encuentran severamente



presnonodos bojo demondc reclerﬂes de 'equipcmiento y servicios
"‘urbcnos, que ‘no pueden schsfccerse cdecucdclmenfe en tanto no se

logre una reducclén ustan lc inmlgroclén, y se eleve la capacidad

de ingreso de la pobla

o que se estudia, cabe puntuadlizar que

Por lo que res
fue ain mayor que en las décadas

) Hombres Mujeres
9 815,795 o 493 50.7
1 707,964 493 50.7
13,083,359 : 48.7 51.3"20

La gran cantidad de problemas ocasionados por la concentracion
humcno que ha ido creciendo desordenadamente en la zona conurbada,
han dado motivo a toda una serie de politicas instrumentadas por el
Gobierno del Estado de México. encaminadas a atender en forma
inmediata la reordenacion dal territorio, el uso del suelo, la redistribucion de
la poblacién y en forma principal tratar de alcanzar los objetivos de
desalentar las comientes migratorias que en flujos crecientes, se aglomeran
en éstas civudades, asi también trata por todos los medios de transferir
actividades productivas a otros puntos menos favorecidos del temitorio
estatal, todo esto, llevado a cabo con el Unico propdsito de encontrar
objetivos y estrategias que hagan factible el desarrolio integral del Estado,
de acuerdo a politicas de regularizacién y ordenacién de ciudades, en
razén de las prioridades de servicios. Enfre dichos programas destaca, el

20 INEGL. Censo General de Poblacién y Vivienda. México. afios 1990 y 2000.

43 s
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pro‘gromc oriente, control 17 ciudades periféricas, instrumento con la

" ‘finalidad de asesorar al Ejecutivo del Estado de México, en materia de

planeacién administrativa, desarmollo de ciudades conurbadas. En
resumen, el programa gque se implemento daba oportunidad de conjuntar
las acciones que realizan las tres instancias de gobierno en s dmbito de
influencla, permite la creacién de estrategias de solucidn a problemas
comunes, facilita la coordinacion de esfuerzos y trata de asignar recursos
encaminados a estos fines. Los diecisiete centros de poblacién
conurbados, contenidos en dicho programa son: Atizapan de Zaragoza,
Chalco, Chicoloapan, Chimalhuacan, Coacalco, Cuautitldn de Romero
Rubio {Ahora Cuautitldn México), Cuautildn lzcall, Ecatepec,
Huixquilucan, Ixtapaluca, Los Reyes la Paz, Naucalpaon de Judrez
Nezahualcoyofll, Nicolds Romero, Tecamac, Tlalnepantia y Tultitlan, todas
ellas tienen problemas afines de tipo geogrdafico, econdmico y social, por
lo que se hace necesario el trabajo coordinado, para su desarrollo,
regularizacion, ordenacion y planeacion, con la paricipacién concumrente
del Goblerno Federal, del Gobierno del Estado de México y de los
Municipios antes apuntados, estableciendo los sistemas mdas adecuados
que permitan obtener en dicha zona, un desarrollo temtorial, econdmico y
social de una manera armoénica y ordenada. De igual manera es de vital
importancia que la ciudadana participe planteando sus 'principc:les
demandas, contando para ello con ia consulta popular que en ese sentido
se constituye en un mecanismo de comunicacion entre gobernante y
gobernado, que en el Estado de México ha demostrado su utilidad como
instrumento fundamental para la planeacién demografica de la entidad.

Fincimente quiero dejar apuntado la diferencia de tasas de
crecimiento anual de la poblacion nacional y de la entidad dentro de este
periodo.
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"~ ENTIDAD

1970-1980 32 48
1980-1990 20 27
o1 3272

1990-2000




CAPITULO .-
LEGISLACION EN MATERIA AGRARIA QUE PERMITE LA CREACION DE
FRACCIONAMIENTOS URBANOS EN TIERRAS EJIDALES.

2.1.- CODIGOS AGRARIOS.

2.1.1.- Cédigo de 1934.

El Cbédigo Agrario de 1934, consto originalmente de 178 articulos y
siete transitorios; y se dividié en un titulo primero de autoridades agrarias, un
segundo de disposiciones comunes a las restituciones y dotaciones de
tieras y aguas, en el tercer titulo, la capacidad juridica comunal e
individual vy la pequeiia propiedad, e! titulo cuarto se refiié al
procedimientos en matera de dotaciéon de tierras, el titulo quinto el de
dotacién de aguas, el titulo sexto la creacidn de nuevos centros de
poblacién agricola, el titulo sépfimo el Registro Agrario Nacional, el titulo
" octavo el régimen de propiedad agrara, el titulo noveno traté de las
responsabilidades y sanciones, y el titulo décimo de disposiciones
generates.

Ahora bien Unicamente me referiré al titulo octavo que habla en
particular del régimen de la propiedad agraria, en la que incluye el sistema
de propiedad ejidal; comunal para los bienes agrarios que obtenga el
nicleo de poblacion. Especificamente el capitulo primero, de los
disposiciones generales en su articulo 117 establece:

"Articulo 117.- Serdn imprescriptibles e inalienabiles los derechos sobre
los bienes agrarios que adquirieran los nicleos de poblacion, y por o tanto,

2 Idem.
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no pOdrén en ningln caso ni-en forma alguna, cederse, traspasarse,
cfrendcrse, hipotecarse o endjenarse, en todo o en parte, siendo
inexistentes las operaciones, actos o contratos que se hayan ejecutado o
se pretenda llevar a cabo en contravencién de este precepto.

Igualmente se declararan nulos de pleno derecho todos los actos de
particulares y todas las resoluciones, decretos, acuerdos, leyes o cualquier
acto de las autoridades municipales, de los Estados o de la Federacidn, asi
como los de las autoridades judiciales federales o del orden comin que
hayan tenldo o tengan por consecuencia privar total o parcialmente de
sus derechos agrarios a los nicleos de poblacién.

_ Se exceptian de laos disposiciones anteriores, los actos que
expresamente autorizan los articulos 141 y 142 asf como los que permite el
articulo 147; para el mejor aprovechamiento de los productos de las tierras,
bosques o agucs, de uso comun, tales como arendamiento de pastos,
venta ocasional de ~aguas, permisos de explotacidn forestal, de

“magueyeras U otros ;es"ciuilmos"k22

’ : Enpn‘rher lugar observamos que el numeral que se estudia, refiere

que serdn imbrescripﬁbles los derechos sobre los bienes agrarios que
adquieran los nicleos de poblacién, es decir que dichos derechos, no
podran ser qdduiridos por otro ejidatario ni persona diferente de esta
cdfegoric por el slmple transcurso del tiempo, v la Unica forma de adquirr
tierras de, ccrécter e11dc| las encontramos en el titulo segundo del capitulo

pﬁmero'del’ ordenomlento en cita, que menciona que los nucleos de
‘qycn sido privados de sus tierras, bosques o aguas, por

‘cuclquierc ‘éfl'osf* actos a que se refiere el articulo 27 constitucional,
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“tendrén derecho a que se les restituya esos bier'\e:s,v éh‘id-formc que
estoblectcl ‘el cédigo de mil novecientos treinta y cuctro, es declr que tenia
o un plclzo ‘de cuarenta y cinco dias, contados a pc:rtlr de lo fecha de ia
: publl ccién de la solicitud, tanto los vecinos del poblcldo sollcnonfe como
“los* presuntos afectados, deberdn presentar a la Comlslén Agraria Mixta
cérrespondlente, los titulos y documentos en que funden sus derechos,
iboéteridrmente ios titulos y documentos serian enviados a la Comislon

Agraria  Mixta, al Departamento Agrario, para que estudiaran su
autenticidad dentro de un plazo improrrogable de treinta dias; y el propio
departamento los devoiverd con el dictamen paleografico respectivo y
con la opinidn que acerca de él formule, si del estudio practicado por la
Comisidén y Departamento antes nombrados, resulta que son auténticos los
titulos que se presentaron para acreditar los derechos sobre las tiemras o
aguas reclamadas, y si del examen de los demds documentos apareciera
comprobada la fecha y foorma de despojo, de manera que la restitucién
fuera procedente, la Comisibn Agraria Mixta, con vista de las constancias
del expediente, emitiria su dictamen dentro de un plazo de treinta dias, y lo
someterd a la consideracién el Gobernador del Estado, quien dictard su
mandamiento en un término que no exceda de quince dias, ahora bien, si
el gobernador no dicta un mandamiento dentro el plazo sefialado, se
considerard desaprobado el dictamen de la Comisidén Agraria Mixta y se
turnaréd el expediente al Departamento Agrario para su resolucion
definitiva. Inversamente, cuando la Comision Agraria Mixta no emita
dictamen dentro del plazo fijado en el pdrafo primero d este articulo, el
Gobernador podrd conceder la posesion en la extensidn que procedaq,
para lo cual recogerd el expediente en la Comisidn Agraria Mixta.

* 2 CODIGO AGRARIO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Tercera Edicion, México 1934,
Publicaciones del Departamento de Bibliotecas de la Secretaria de Educacion Piblica. Paginas 60-61.




49

Por otro lado los nucleos que poblacidn que carezcan de tiemos,
bosques o,ogudé, o que no tenga dichos elementos cantidad bastante
para sus necesidades, que refiere el articulo 21 del ordenamiento agrario
en consulta, tendrd derecho a que se les dote en los términos del cddigo
agrario que se estudia, es decir, que el poblado haya existido con
anterioridad a la fecha de la solicitud comespondiente, dichas solicitudes
se presentaran por escrito, ante el Gobernador de la entidad federativa en
cuya jursdiccidon se encuentra el nicleo de poblaciéon interesado,
debiendo mandarse copia de dicha solicitud a la comision Agraria Mixta, y
siresultaba procedente la dotacion peticionada por el niclec que carecia
de tiemas, bosques o aguas, estas se tomarian de la propiedad publicas o
privadas que legaimente pudieran afectarse, pero las propiedades de la
Federacién, de los Estados o Municipios, cuando fueran susceptibles de
contribuir para las dotaciones o ampliaciones de ejidos o para la creacion
de nuevos cenfros e poblacion agricola, serian afectados todas
preferentemente a las propiedades privadas.

Es preciso destacar la opinidn que tiene la Doctora Martha Chavez
s ‘Pcdrén al sefialar que; “La Capacidad Juridica colectiva para obtener
tierras :de dotacién, al principio sélo se dijo en el articulo 21 que se

: rkeé:gjfnvocén’cn siempre que la existencia del poblado sea anterior a la
. ”f'echd ‘de la solicitud correspondiente, declaracion que permitié la
: form'qcién de poblados repentinamente en los alrededores de fincas con
j";'s_embrc!dios de frutales, magueyes, etc., promovidos por personas poco
- escrupulosas que utilizaron este defecto de la Legislacién Agraria para

lperjudiccr y provocar criticas a la Reforma Agraria, pero satisfaciendo sus

intereses personales de manera transitoria, por que usufructuaba una finca,




Io csentcdo po

‘Segun

muchos personcs uhhzc:ron para. su benefcuo personcl

qsciféndose de
len'cs que{por derecho nos les correspondian, o

» Conhnucndo con lo apuntado en el articulo 117 del cédigo agrario
1934 - cmbién sefialaba que los derechos agrarios que adquirieran los
,leos de poblacién serian también inalienables, por lo que no podian en

nlngun cc15| ni en forma alguna, cederse, traspasarse, arrendarse,
-hipotecarse o enagjenarse, en todo o en parte, resultando inexistentes las
: operociones, actos o contratos que se hayan ejecutado o se pretendieran
,Ilevcnrb,accbo. Como podemos ver el precepto en comento en su parte
conducente, prohibia cualquier forma de adquirir tierras, bosques o aguas
diferente a lo estipulado en el tituio segundo del coédigo precitado,
negando todo acto u operaciones que se desarrollaran de diferente
forma, Unicamente el propio precepto establecia las excepciones a todo
lo expuesto con anteroridad en la parte que rezaba, que se exceptian de
la disposiciones anteriores, los actos que expresamente autorizan los
articulos 141 y 142, asi como los que permite el arficulo 147, para el mejor
aprovechamiento de los productos de las tierras, bosques o aguas, de uso
comun, tales como arendamiento de pastos, venta ocasional de aguas,
permisos de explotacién forestal, de magueyeras u otros esquilmos.

3 CHAVEZ, Padron Martha. E! Derecho Agrario en México, Undécima Edicié lizada, Editorial Pornia,
México 1997, paginas 320-321.
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Propiamente los-articulos 141 y 142 establecen en su contenido la
figura de la expropiacién, al sefialar:

*Articuto 141.- Las Superficies comprendidas dentro de los ejidos sélo
podrdn expropiarse:

a) Para crear y desarrollar centros urbanos:

b ) Para el establecimiento de vias de comunicacién;

¢) Para la construccion de obras hidrdulicas de interés publico, y

d) Para la explotaciéon de recursos naturales pertenecientes a la
Nacién y sujetos al régimen de concesién federal,

Articulo 142- Las Aguas pertenecientes a los Ejidos sélo podrdan
,‘exproplorse cuando no haya otras disponibles:
' a) Para usos domésticos de los habitantes de poblaciones;

b) Para servicios publicos de poblaciones y abastecimiento de
ferrocaniles y demds sistemas de transportes;

c) Para usos industriales distintos de la produccidon de fuerza
hidraulica"24.

Ahora bien de todo lo anterior cabe concluir que en primer término
~el articulo 117 del coédigo agrario de 1934 por un lado prohibe la
transmision de las tierras, bosques o aguas, y Unicamente se permite por
medio de ampliacién o dotacién de la mismas en términos de los
procedimientos que establecio el propio ordenamiento, pero el mismo
articulo en cuestion, hace una excepcién a todo ello, y la otra forma en
que podia adquirirse las tierras, era por medio de la expropiacién, en tal
tesitura es preciso mencionar que el cédigo agrario de 1934, si permitia la
creacién de fraccionamientos urbanos en tierras ejidales. ya que en
particular el inciso a) del articulo 141 precisaba que podran expropiarse las

4 Idem pag. 2
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' sppe’,rﬁlcieé comprendidas dentro de los efldos; para la creacion y desarrollo
3 de ‘c'ehtifds Qrbonos, es decir que podrian crearse fraccionamientos para
o sdtisfqéef' la necesidad de vivienda de la poblacién particular, pero, esta

era ;Ic‘ ‘Unica forma de poder establecer un fraccionamiento urbano en

tierras éjldolés, los particulares estaban al margen de crear o desarroliar
alguno.

Finalmente la otra excepcion que sefiala el articulo 117 en relacién al
numeral 147 el cddigo agrario en consulta, se refiere a la explotacién de los
ejidatarios en forma comercial o industrial de los propios terenos o de sus
productos, con fines que no sean para el cultivo.
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2.1.2.- Cédigo de 1940.

El Cédigo Agrario de 1940, consto de 334 articulos y seis transitorios;
evidentemente a diferencia del cdédigo anterior, este ordenamiento
aumenta considerablemente sus numerales, toda vez que el cddigo que lo
presidio tenia tan solo 178 articulos; a diferencia de este Gltimo el cddigo
de 1940 mostré un orden técnico mejor e introdujo algunos conceptos
nuevos; cabe hacer notar que fue expedido por Lazaro Cdardenas, y se
dividié¢ en: *"“un Libro primero de Organizacién y competencia de las
avtoridades y de los érganos agrarios, (capitulo Primero Autoridades vy
drganos agrarios, capitulo segundo Origen, designacioén y funcionamiento
de las autoridades y de los érganos agrarios, capitulo tercero Atribuciones
de los avtoridades y de los drganos agrarios); un Libro segundo de la
Propiedad Agraria, (capitulo primero la restitucidbn de tieras y aguas,
capitulo segundo de la dotacidn de tieras y aguas en cuatro secciones,
un capitulo tercero ampliacién de ejidos, capitulo cuarto bienes
comunales, capitulo quinto redistribucién de la poblacién rural y nuevos
centros de poblacién, capitulo sexto nulidad de fraccionamientos, capitulo
séptimo régimen de la propiedad agraria en ocho secciones, capitulo
octavo capacidad individual de materia aograria, capitulo noveno
expropiacion de bienes agrarios, capitulo décimo propiedades
inafectables en cuatro secciones), un libro tercero que refiere al
Procedimiento sobre restituciones, dotaciones, ampliaciones, nuevos
centros de poblacidén y propiedad inafectable, (capitulo prmero
disposiciones comunes a dotaciones y restituciones, capitulo segundo
restitucion de tierras, bosques y aguas, capitulo tercero dotacién de tierras
y aguas en tres secciones, capitulo cuarto ampliacion de ejidos, capitulo
quinto nuevos centros de poblacidn agrcola, capitulo sexto
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N frcccioncmlenfo de ejldos, ccpltulo séptimo fusion o division de ejidos,
’ ycopi'rulo octovo exproplocién de bienes ejidales, capitulo noveno
propiedcd lnofectcble en: dos secciones, capitulo décimo quejas de
- ejldcfcrios), un libro cuon‘o que habla del procedimientos para la nulidad
de frccclonomlemos, N copifulo unico), un libro guinto del procedimiento
poro la hfulccuén, desllndes y conflictos de los bienes comunales, {capitulo
phi'nero hldcclén de blenes comuncles, capitulo segundo primera instancia
pcrc 1os confllcfos por limites, capitulo tercero segunda instancia para los
:Confl|étds por llmltes) un fibro sexto del Registro Agrario Nacional {capitulo

_\""'un llbro séptimo de Sanciones en matera agraria (capitulo
-'_unico)"?S

v :‘Por cueshones de estudio y tema, Unicamente me detendré o
cnclizcr ‘el lero segundo del Cédigo Agrario de 1940, y en especial los
) Y¢cphulos sépﬂmo y noveno, ello en virtud de ser la parte fundamental en
;cues'nones de fracclonamientos, por lo que comenzare con el capitulo
'séphmo -8 lisu seccién primera referente a la propiedad de los nicleos de
"'poblcmén que en sus orﬁculos 119, 121 y 122 sefalan:

-~ "Arﬁcuio 119.- La Propledad de los bienes ejidales pertenece al
ndcleo de poblacién con las modalidades que este Cédigo establece,
serd inalienable, imprescriptible, inembargable e intransferible, salvo los
casos previstos por los articulos 124, 165 y 168. Solamente los derechos que
disfrute en favor de sujetos de derecho agrario podran tfransmitirse. en los
términos del articulo 128. La explotacién de las tierras laborables de los
ejidos, ‘podrd ser individual o colectiva segin lo determine la economia
ogricdc ejidal. La explotacion de los montes, pastos o aguas y de todos los

33 Codigo Agrario del 23 de septiembre de 1940 en Cinco Siglos de Legislacion Agraria, de Fabila.



démésb“rg_a”:éu o naturales superficiales que pertenezcan al ejido, sera

“comunal'2s

;‘_nucleos de poblccnon y‘ por k:n'to, no podrdn en ningln caso, ni en forma

"“alguna, “enajenarse, cederse, fransmitise, amendarse, hipotecarse o
'grcvcrse, en todo o'en parte, siendo inexistentes las operaciones, actos o
contratos que se hayan ejecutado o que se pretendan llevar a cabo en
contravencién de este precepio".2?

“Articulo 122.- Se declaran nulos de pleno derecho, todos los actos

~ de pérﬁculares y todas las resoluciones, decretos, acuerdos, leyes o
cualquier acto de la autoridades municipales, de los Estados o Federales,

--asf como los de las autoridades Judiciales Federales o del orden comun,
'due hayan tenido o tengan por consecuencia privar total o parcialmente
de sus derechos agrarios a los nucleos de poblacién.

Se exceptian de las disposiciones anteriores los actos que
expresamente autorizan los articulos 165 y 168, asi como los que permite el
1583, para el mejor aprovechamiento de los productos de la tierra, bosques
y aguas de uso comun, tales como amrendamiento de pastos, venta
ocasional de aguas, permisos de explotacién forestal, de magueyeras o de
oftros esquilrhos".23

Como podemos observar en el articulo 119 del Cédigo agrario de
1»__1940 menciona que serd inalienable, imprescriptible, inembargable e

,' 26 ldcm pég 307.
7 Ibidem.

L _{" tbidem,
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infransferible la propiedad de los bienes ejidatarios, es decir que dicha
propiedad de ningun modo podrd venderse a otro ejidatario ni persona
diferente, tampoco podrd adquirirse por el simple transcurso del tiempo,
menos adn se privara de esta propiedad al nicleo de poblacién mediante
el decreto de algin embargo, y como es bien sabido es de explorado
derecho, que un embargo Unica y exclusivamente podria llevarse a cabo
por una autoridad, ahora bien tampoco podré trasmitirse la propiedad,
por ningin medio; y tal es el caso que inclusive el ariculo 122 del
ordenamiento en cita, sefiala que serdn nulos de pleno derecho, todos los
actos de particulares y todas las resoluciones, decretos, acuerdos, leyes o
cualquier acto de las autoridades municipales, de los Estados o Federales,
asi como los de las autoridades judiciales federales o del orden coman, por
lo que por ningun motivo ya sea antes de la entrada en vigor del coédigo
de 1940 o durante el tiempo que tuvo vigencia el mismo tendrd validez los
actos de particulares, como podriamos poner como ejemplo, una
compraventa, amendamiento, etc, ni las determinaciones de ninguna
autoridad, ya que en todo momento serédn declaradas nulas, existiendo
desde luego las excepciones que el mismo articulo prevé, y que se
encueniran en los preceptos 124, 165 y 168 del mismo cédigo, y en relacién
a la transmision de la propiedad uUnicamente de conformidad con el
articulo 128 del propio cédigo.

El‘ arficulo 128 menciona que el ejidatario tendrd el disfrute de ia
parcela gjidal, cuando el ejido hubiere sido fraccionado. o el de ia unidad
de dotacién en caso contrario, a diferencia de los articulos que hemos
mencionado este en especial refiere la forma de propiedad en de los
derechos en lo individual, y al igual que‘ lo propiedad y derechos del
nicleo de poblacién son inembargables y no suscriptibles de servir de
garantia real, también resultan inalienables, y en este caso si prescriben en
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favor del poseedor quie y. poclflco, en dos aﬁos, si se encuentra en los
L ccsos de Ios inclsos b) y c) ‘de " la fraccidn pnmero del articulo133,
L iespeciﬂcomente este ulﬂmo articulo' nos deja claro que en lo Asamblea
; Generol de Ejldotanosse hard el estudio y distribucién de los individuos
7f  benefncicdos con los unidades normales de dotacién marcadas en el
proyecto de fraccionamiento, la entrega de las parcelas se hard a los
ejldc:fcr!os que figuren en el censo y cultiven la tierra, a sus herederos o a
los demés ccmpesnnos si se encuentran en los casos en que del nicleo de
_ poblcclén que no haya figurado en el censo pero que hayan cultivado Ia
ﬂerro ejidcl de un modo regular por dos afios o mds, y cuando los
: ccmpeslnos del poblodo que hayan trabajado la tierra ejidal por menos de

Como pudimos observar el articulo 119 del cédigo agrario de 1940,

',menCIono la- propiedad de los bienes ejidales y el cual como se dijo

pevrtelnecen,cl nucleo de poblacién, pero el articulo 121 del mismo cédigo,

habla de los derechos de estos bienes, que a diferencia de la propiedad

~Unicamente se tiene el derecho del disfrute y goce de ellos, y de igual
forma serdn inalienables, imprescriptibles, inembargables e intransmisibles, y
por tanto no podrdn enagjenarse, cederse, trasmitirse, amendarse,
hipotecarse o gravarse, en todé o en parte, en cuestion de derechos el
cdédigo en comento es mds especifico al sefialar claramente y de forma
desglosada lo que se encuentra prohibido, en realidad cabe aclarar que
al igual que con la propiedad no podrdn perderse estos de ninguna forma,
y aunque en este apartado no prevé lo mismo que en el anterior en el
sentido de que el articulo 119 menciona las excepciones a ese regla,
podemos observar que el articulo 122 en su pdamrafo segundo indica que
existe’ una é;(cepcién a todas las disposiciones anteriores es decir a los
' - p,‘rke‘xc'e:pfos‘ 119, 120, 121 y 122 del capitulo Vil, en el sentido que la Gnica
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excepcién a todos ellos serian las previstas en los numerales 165 y 1468 del
mismo ordenamiento, y al igual que en el articulo 119 los derechos gozan
del beneficio en el sentido que serdn declarados nulos de pleno derecho,
todos los actos de particulares y todas las resoluciones, decretos, acuerdos,
leyes o cualquier acto de las autoridades municipales, de los estados o
federales, asf como los de las autoridades judicioles Federales o del orden
gompn, que hayan tenido o tengan como consecuencia privar total o
: pyqrc‘:iyc:litjheh}e de sus derechos agrarios a los nucleos de poblacién, con la
i *»f;xcegpc':lén anteriormente apuntada.

Ahora bien ya quedo claro que la propiedad y derechos del nicleo

=" ejidal, asi como el disfrute de la parcela o unidad de dotaciéon en lo
individual tienen restricciones para asegurar su funcionamiento, también
existen excepciones a este respecto como ya anteriormente quedo
escrito, en primer lugar el articulo119 menciona la salvedad que sefialan

ios numerales 124, 145 y 168. En primer término el primero de los articulos
mencionados habla de la forma que los nucleos de poblacién podrian
perder sus derechos sobre tiemras, bosques y aguas que se les hubieran
concedido por resolucion presidencial, y esto se daba en los casos en que
el nicleo abandonara el ejido en nimero de ejidatarios tal, que el nucleo
de poblacién se reduzca a menos de diez capacitados; y cuando el
nucleo manifieste su voluntad de no recibir los bienes objeto de resolucién
presidencial, por decisién expresa cuando menos del noventa porciento
de sus componentes, el mismo articulo' 124 nos menciona que la tiera,
- bosques y aguas, que se hayan encontrado en estas hipotesis, volveran al

“- dominio de la nacién, para su inmediato destino o acomodamiento de
' :,j_ejldctorios que carezcan de tfierra en otros ejidos o a la constitucion de un
nuevo centro de poklacion ejidal.
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' : Por ofrc pcne Ios on‘lculos 165 y 168 del cédigo agrario de 1940,
_'mlsmos preceptos que tomblén prevén una salvedad en el articulo 122
?segundo pc’:rrcfo, se refleren a la exproplacion de los bienes ejidales o de
'bienes comuncles, y solo podrd hacer por causas de ufilidad publica, tal y

‘como se prevé en el articulo 165 que a la letra dice:

'fArticuld 165.- La expropiacidn de los bienes ejidales o de los bines
comunales, solo podrd hacerse por causas de utilidad publica que en
seguida se enumeran:
o s kl- El ‘' Establecimiento, explotacién o conservacién e un servicio
: ,publlco, . .
= La apertura, amphocnén o dlineamiento de calles, la construccién
d cclzcdcs, puentes, caminos, ferrocanil o para facilitar el transporte;
: Ill - Para el establecimiento de campos de demostracién, produccién
e semillas y educacién vocacional;
: IV- La creacion, fomento y conservacién de una empresa para .
‘beneflmo de la colectividad,
- V& La creacion o mejoramiento de centro de poblacién y de sus
Uentes ¢ propias de vida;
& 7. VI- La explotocidon de elementos naturales pertenecientes a la
;‘.‘,Z‘Ndcién, sujetos o régimen de concesion y los establecimientos, conductos
y pasos que fueren necesarios para ello;
‘ VII.- Los superficies necesarias para la construccidon de obras sujetas a
"gfi‘ICIS‘ leyes generales de vias de comunicacion, como lineas para
: Conduccién de energia eléctrica, teléfonos, telégrafos, etc,
Viil.- La resolucién de conflictos inter-ejidales, o entre ejidos y bienes
de propiedad comunal, por limites dudosos o por superficies cuya
propiedad resulte discutible;



60

IX La resolucién de conﬂictos entre pequefias propiedades y ejidos
e bienes comuncles, onglncdos por informacién defectuosa o por errores
. de |occl|zc|c|6n,
- X Los demés casos previstos por leyes especiales”.2?

El arficulo 168 del propio cddigo de 1940, habla de la expropiacién
de aguas pertenecientes a los ejidos o a los bienes comunales, y solo
podrian ser objeto de tal figura, para usos domeésticos de los habitantes de
la poblacién; para servicios publicos de poblaciones y abastecimientos de
ferrocaniles, demds sistemas de transporte y vias generales de
comunicacién y para usos industriales distintos a la produccién de fuerza
hidraulica.

Finalmente, al igual que en el cédigo agrario de 1934, cabe concluir
que el cédigo de 1940, también permite la creacién de fraccionamientos
urbanos, al seialar en su articulo 165 fraccién V, que se expropiaran los
bienes ejidales o bienes comunales, para la creacién o mejoramiento de
centros de pobiacién y de sus fuentes propias de vida, es decir que se
expropiaran estos bienes cuando se considere que existe la necesidad de
vivienda por parte de un grupo de poblacion de carezca de elig, lo que
como consecuencia, légica daria origen a un fraccionamiento urbano; o
bien para el mejoramiento del que ya existe, ya sea para crear mas
esparcimientos de recreacién, instalar mas servicios, — © por que No ——-
aumentar el nOmero de viviendas.

¥ Cédigo Agrario del 23 de septiembre de 1940 en Cinco Siglos de Legislacion Agraria, de Fabila, paginas
324 y 325,
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2.1.3.- Cddigo de 1942.

El Coédigo Agrario de 1942, fue expedido el freinta de qiclembre de .
mil novecientos cuarenta y do§, por el General Manuel Avila C\orﬁébhc:):,“
~ consto de 362 articulos y cinco ftransitorios. Fue un cédigb m‘e’jc‘t‘r’ k
estructurado” que los cmeribfes y duré vigente hasta 1971, mucho rhds
tiempo que los dos anteriores.

_Este codigo estuvo integrado por un LIBRO PRIMERO {Organizacion y
competencia de las auvtoridades y 6rganos agrarios y ejidales), capitulo
b‘r'imerc‘) {Autoridades y drganos agrarios vy ejidales), capitulo segundo
{Atribuciones de las autoridades y érganos agrarios y ejidales); LIBRO

‘S'EGUNDO {Redistribucion de la Propiedad Agraria), TITULO PRIMERO
{Restitucidn de tierras y aguas), capitulo primero (Disposiciones Generales),
TTULO SEGUNDO (Dotacién de tiemas y aguas), capitulo primero
{(Capacidad de los nicleos de poblacidn), capitulo segundo (Copacidad
individual en materia agraria), capitulo tercero (bienes afectables).
capitulo cuarto [dotaciones de tiemas), capitulo quinto (dotacién de
aguas), capitulo sexto (ampliacion de ejidos), capitulo séptimo
{Redistribucién de ia poblacién rural y nuevos centros de poblacion),
capitulo octavo (Bienes inafectables por dotacién, ampliacién o creacion

' de nuevos cenfro de poblacién), Seccion Primera {Bienes inafectables).
Seccion Segunda (Concesiones de inafectabilidad ganadera), TITULO

TERCERO (Nulidad de fracclonamientos), TTULO CUARTO (Bienes
comunales), LIBRO TERCERO (Régimen de Propiedad y explotaciéon de
bienes gjidales y comunales}, TTULO PRIMERO (Régimen de propiedad),
CAPITULO PRlMERO (Propiedad de los nicleos de poblacidn), Capitulo
SegUndo (Divisidn y fusion de ejidos), Capitulo Tercero (Derechos
Individuales}, capitulo cuarto (zona de Urbanizacién}, Capitulo quinto
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f‘(quf:elq Escolar), capitulo sexto (Exproplaciéon de bienes Agrarios), capitulo
{épﬂrﬁo (Régimen Fiscal de los nicleos de poblacién), TITULO SEGUNDO
ff(v‘l‘ibx*'plotyacién de bienes ejidales y comunales), Capitulo Primero
- * (Disposiciones Generales), Capitulo Segundo (Crédito para bienes ejidales
y comunales), capitulo tercero (fondo comuin de nucleos de poblacién).
LIBRO CUARTO (Procedimientos Agrarios), TITULO PRIMERO { Restitucién y
dotacién de tiemras y aguas), Capitulo Primero (Disposiciones comunes a
restitucion y dotacién de tierras y aguas), CAPITULO SEGUNDO {Restitucion
de fieras, bosques y aguas), Capitulo Tercero (Primera Instancia para
dotacién de tierras), Capitulo Cuarto (Segunda Instancia para dotacion de
tieras), Capitulo Quinto (Dotacidn de Aguas), Capitulo Sexto (Ampliacion
de ejidos), Capitulo Séptimo (Nuevos centros de poblacién agricola);
TITULO SEGUNDO (Permutas, fusidn y divisidn, y expropiaciones ejidales),
capitulo primero {Permutas de bienes ejidales), capitulo segundo (fusién y
division de ejidos), capitulo tercero (Expropiacion de bienes ejidales);
TITULO TERCERO ({Inafectabilidades), Capitulo Primero (Propiedades
inafectables), capitulo segundo (Concesiones de inafectabilidad
ganadera); TITULO CUARTO (Nulidad de Fraccionamientos), Capitulo Unico;
TITULO QUINTO (Tildacién y deslinde de bienes comunales), Capitulo
Primero (Tidacidn de bienes comunales), capitulo segundo (Primera
Instancia a los conflictos por limites de bienes comunales), capitulo tercero
{Segunda Instancia para los conflictos por limites de bienes comunales);
TITULO SEXTO (Registro Agrario Nacional), Capitulo Unico; LIBRO QUINTO
(Sanciones en materia agraria), Capitulo Unico; Disposiciones Generales,

_Articulos Transitorios.

.. Al'lgual que en los dos cédigos agrarios en este solo me detendré a
“analizar los referente a la posible constitucion de fraccionamiento en tierras
ejidales, asi como las limitaciones que tiene este ordenamiento, para lo
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cual comenzare diciendo que el articulo 58 de este cddigo nos sefiala que
las propiedades de la federacién, de los Estados o de los Municipios serdn
afectables preferentemente a las propledades privadas para dotaor o
ampliar ejidos o para crear nuevos centros de poblacién agricola; el
articulo 60 dice que cuando dos o mds propiedades en igualdad de
condiciones sean afectables, la dotacidon se fincard afect@ndose
proporcionalmente, de acuerdo con la extensién y calidad de sus tiemas, a
este respecto cabe sefalar, que estos numerales Gnicamente permiten la
creacién de ejidos o su ampliacién, y nos indica que las propiedades del
pueblo custodiadas por el gobierno serdn preferentes a las privadas, pero
no nos sefala nada con respecto a la constitucién de un fraccionamiento
urbano, por que si bien es cierto, dentro de este cddigo existen las
constituciones de fraccionamientos pero de cardcter agrario, lo que en la
especie resulta innecesario su andlisis, debido al objetivo de nuestro
estudio, por lo que continuando con nuestro andlisis, dentro del Libro
tercero en sv fitulo primero y a su vez capitulo primero en sus articulos 138,
139, 140y 141 que a la letra dicen:

*Articulo 138.- Los derechos que sobre bienes agrarios adquirieran los
nucleos de poblacién serdn inalienables, imprescriptibles, inembargables e
intransferibles y por tanto, no podrdn en ningun caso ni en forma alguna,
enajenarse, cederse, transmitirse, arrendarse, hipotecarse o gravarse, en
todo o en parte, siendo inexistentes las operaciones, actos o contratos que
se hayan ejecutado o que se pretendan llevar a cabo en contravencion
de este precepto.

Esta disposicion es aplicable a los bienes que se reconozcan vy titulen
en favor de comunidades”.20

3 Codigo Agrario del 31 de diciembre de 1942 en Cinco Siglos de Legislacion Agraria, de Fabila, paginas 39
© y40,
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“Articulo 139.- Son inexistentes todos los actos de particulares y todas
las resoluciones, decretos, acuerdos, leyes o cualesquier actos de las
avtoridades Municipales, de los Estados o Federales, asl como los de las
autoridades judiciales federales o del orden comun., que hayan tenido o
tengan por consecuencia privar total o parcialmente de sus derechos
agrarios a los nicleos de poblacidn, si no estdn expresamente autorizados
porlaley"si

"Articulo 140.- Queda prohibida la celebracidén de contratos de
arrendamiento; aparceria y en general de cualquier acto juridico que
tienda a la explotacién indirecta de los terrenos ejidales"s2

41 ~ Se exceptian de las disposiciones contenidas en los
eﬁo[gs, los actos a que se refieren los articulos 146, 148, 167,
g'en'ercl todos aquellos expresamente autorizados por este

Ahora bien al igual que en los dos codigos anteriores, este no fue la
excepcion, toda vez, que tampoco los derechos que adquirieran los
nucleos de poblacidén podran venderse, adquirirse por el simple transcurso
del tlempo, embargarse por alguna autoridad o transmitirse por algon
medio, como pudiera ser arrendarse, hipotecarse o gravarse, en todo o en
parte, resultando como consecuencia, que todos los actos que
contravinieran tal precepto, resultarian inexistentes, incluyendo como lo
prevé el numeral 139, todos los actos de las autoridades en todos sus
Ambitos, lldmese federales o del orden comun, quedando desde luego
prohibida la celebracion de contratos de arrendamiento o aparceria,

31 1dem pag. 40.
32 hidem.
3 tbidem,
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como lo sefialc el articulo 140, la Unica excepcion que el cédigo de 1942
refiere, nos la muestra el articulo 141, al sefalar las salvedades contenidas
en los preceptos marcados con los nimeros 146, 148, 167, 174 y 177 y en
general todos aguellos expresamente autorizados por este cédigo.
resaltando que esta Ultima parte, se incluyo a diferencia de los dos cédigo
anteriores, en virtud de que estos dos Uitimos, explicaban concretamente
las excepciones, y en el caso que nos ocupa, lo realiza mds ampliamente
al referirse a todos aquellos, y es muy cierto, existen otros articulos que
precisamente exceptian los articulos que hemos estudiado, como lo
podremos observar mds adelante, mientras tanto, comenzare con las
primeras excepciones que en forma expresa nos indica el coédigo en
comento. El articulo 146 sefiala que cuando convenga a la economia
ejidal, los nucleos de poblacidn podrédn efectuar permutas parciales o
totales de las tierras, bosques o aguas de su ejido por las de otro, desde
iuego refiriéndose Unicamente al asunto ejidal. Por lo que respecta al
articulo 148 solo me resta decir que el mismo habla de la divisién de los
ejidos, enumerando cuatro formas en que pudiera hacerse. Ei articulo 167
casi en los mismos términos que este Ultimo, pero con la salvedad de que
aqui podrd existir divisién o permuta de una parcela o unidad de dotacion
de cada ejidatario. El precepto 174 indica la forma en que a un ejidatario
podrd suspenderse sus derechos, mencionado que solo aconteceria dicho
acontecimiento, cuando durante un aino deje de cultivar su parcela o de
ejecutar los trabajos de indole comunal, o aquellos que le comrespondan
dentro de una explotacién colectiva. Por otra parte el 177 del mismo
codigo, resulta ser importante, tomando en consideracién que sefiala la
Unica forma en que podrd arendarse o enajenarse un solar, mencionado
que todo ejidatario tiene derecho a recibir un solar en la zona de
urbanizacién, y los solares excedentes podrdn ser amendados o
enajenados a personas que deseen avecindarse, limitando tal derecho a
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estas personas, diciendo que Unicamente se permitird adquirir los derechos
sobre un solar, si relne los requisitos de ser mexicano y dedicarse a
ocupacién util a la comunidad:; es preciso hacer hincapié que este articulo
habla de los solares excedentes que podrdan ser adquiridos por personas,
pero no, ménclonc que tipo de personas, por lo que cabria decirse que
_pudiera ser. ‘cbdlquierc gue reuniera los requisitos que hemos descrito, sin
t nec ésiddd dé ser ejidatario, sino solo el hecho e desear ser avecindado.

F'nclmente quuero hacer notar, que dentro de las excepc1ones que

fhmifcnfes bostonfe |mbodonfe por lo que me permlto primeramente

: _1rcnscnblr dicho numercl

"Arﬂculo-l&?.— Los bienes ejidales y los comunales, sélo podrdn ser
expropiados por |05  causas de utilidad puoblica que en seguida se
enumeran:

l.- Estcbleci‘miénto, explotacidn o conservacién de un servicio
publico; S -

Il.- Aperfuro, cmphcmon o alineamiento de calles; construccion de

éqlzados, puentes, carreteras, femocarriles, campos de atenizaje y demds

S dbleéimlento de campos de demostracion y de educacion
o -de produccion de semillas, cuando no sea factible
,_‘"esfoblecerlos en terrenos no ejidales;

S V. _Creocuon, fomento y conservacidn de una empresa para

‘ ;beneflcio de lc colechvndcd
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V- Crebéiéﬁ ‘o mejoramiento de centro de poblacién y de sus
fuentes probios de vida; .
: V‘l.- Explvotcclén de elementos naturales pertenecientes a la Nacién,
sujetos o'réglmen de concesidn y los establecimientos, conductos y pasos
- d_ue fueren necesarios para ello;
n Vil.- Las Superficies necesarias para la construccion de obras sujetas
a la Ley de Vias Generales de Comunicacién, como lineas para
conduccién de energia eléctrica, teléfonos, telégrafos, etc.; y

VIli.- Las demds previstas por leyes especiales".34

Igualmente que en los dos cédigo que estuvieron vigentes antes que
el de 1942, este cédigo permite la creacién de fraccionamientos urbanos
- en tiemras ejidales, en virtud, de que en la fraccidon V del articulo 187, nos
indica la creacién o mejoramiento de centros de poblacién y de sus
fuentes propias de vida., es decir, que cuando se llegue a la conclusién de
que existen necesidad de vivienda para muchos de los mexicanos, el
gobierno podra expropiar los bienes de cardcter ejidal para constituir un
centro de poblacién o mejor lamado ahora, fraccionamiento urbano, o
en su defecto para prevalecer los ya existentes, lo que conlleva a concluir
que también en este cédigo podian crearse fraccionamientos dentro de
tieras ejidales. claro esta, que este cddigo es mds especifico al decir en su
articulo 188 que la expropiacion podrd recaer tanto sobre los bienes
restituidos o dotados al nicleo de poblacién ejidal, como sobre aqueilos
que adquiera por cualquier otro concepto, refiiéndose desde luego a
bienes ejidales, por otra parte, también en su articulo 189 prevé, que
cuando se expropien Integramente las tieras de un nicleo de poblacidén
ejidal, se indemnizard en efectivo, y este deberd destinarse a adquirir tierras
para el nicleo expropiado, pero si los ejidatarios rehusaren a aceptar

3 Idem paginas 49 y 50.
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las nuevas tiemas que se les propongan, la

ocupar Y explotar
s o a adqulrir elementos para

Indemnizacién serd destinada a realizar obra

impulsar la agricultura ejidal.




i
2.2.- LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA.

Esta Ley fue publicada el dia dieciséis de abril de 1971, por el
entonces presidente de la republica mexicana LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ,
la cual entro en vigor quince dias después, en términos de lo dispuesto por
el articulo séptimo transitorio, derogd@ndose el Cédigo Agrario del treinta y
uno de diciembre de 1942, y dicha Ley esta integrada por un LIBRO
PRIMERO (Autoridades Agrarias y Cuerpo Consultivo ), y este a su vez por
tres capitulos, 1.- Organizacion de las autoridades agrarias, 1l.- Atribuciones
de las Autoridades Agrarias, lll.- Cuerpo Consultivo Agrario; LIBRO SEGUNDO
(El Ejido), también con tres capitulos, |.- El Comité Particular Ejecutivo, Il.-
Organizacidon de las autoridades ejidales y comunales, .- Facultades y
obligaciones de las autoridades internas de los ejidos comunales; se integra
' a su vez un TITULO SEGUNDO {Régimen de propiedad de los bienes ejidales
y comunales), con ocho capitulos, |.- Propiedad de los nicleos de
poblacién ejidales y comunales, ll.- Derechos individuales, ll- Zona e
urbanizacién, V.- Parcela Escolar, V.- Unidad Agricola industrial para la
mujer, Vi.- Régimen fiscal de los ejidos y comunidades, Vii.- Division y fusién
de ejidos, V.- Expropiacién de bienes ejidales y comunales; se continta
con un LIBRO TERCERO {Organizacidén econdmica del ejido}, que se integra
de ocho capitulos, I.- Régimen de explotacién de los bienes de ejidos y
comunidades, Il.- De la produccién en ejidos y comunidades, .- Crédito
para ejidos y comunidades, IV.- Fondo comun de los nicleos de poblacién,
V.- Fondo Nacional de fomento ejidal. VI.- Comercializacion y distribucidn,
Vil.- Fomento de industrias rurales, Vlll.- Garantias y preferencias para los
ejidos y comunidades; el LIBRO CUARTO {Redistribucién de la propiedad
agraria) con un TITULO PRIMERO (Restitucion de tierras, bosques y aguas),
-que a su vez tiene dos capitulos, |.- Disposiciones generales, il.- Propiedades
inafectables por restitucidon; su TITULO SEGUNDO (Dotacidén de tierras y
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aguas), tenia ocho capitulos también, |.- Capacidad de los nucleos y
grupos de poblacién, ll.- Capacidad individual en materia agraria, lil.-
Bienes Afectables, V.- Dotacién de tieras: V.- Dotacidon de agua, Vi.-
Ampliacién de ejidos, Vil.- Redistribucidn de la poblacién rural y nuevos
centros de poblacién ejidal, Vil.- Bienes inafectables por dotacién,
ampliacion o creacion de nuevos centros de poblacidn ejidal; el TITULO
TERCERO (Nulidad de fraccionamiento de bienes comunales y ejidales),
Unicamente contaba con un capitulo denominado Unico; el TITULO
CUARTO (Bienes Comunales), también tenia un capitulo Unico, al igual que
el TITULO QUINTO (Rehabilitacion agraria); ahora bien el LIBRO QUINTO
{Procedimientos agrarios), contaba con TITULO PRIMERO (Restitucidn,
dotacion y ampliacion de tfieras, bosques y aguas), integrado por siete
capitulos, .- Disposiciones comunes, .- Restitucién de tiemas, bosques y
aguas, lii.- Primera Instancia para dotacidén de ftieras, V.- Segunda
Instancia para dotacién de tierras, V.- Dotacidn y accesion de aguas, Vi.-
Ampliaciéon de ejidos, Vil.- Nuevos Centros de poblacién ejidal; el TITULO
SEGUNDO (Permutas, fusidn, divisibn y expropiaciones ejidales), con tres
capitulos |- Permutas de bienes ejidales, ll.- Fusidn y division de ejidos, lll.-
Expropiacion de bienes ejidales; en sy TITULO TERCERO (Deterrhinocién de
las propiedades inafectables), con su capitulo Gnico, el TMUTLO CUARTO
{Reconocimiento, titulacién y deslinde de bienes comunales), con tres
capitulos |.- Reconocimiento y titulacibn de bienes comunales, |l.-
Procedimientos en los conflictos por limites de bienes comunales, lll.- Juicio
de inconformidad en los confiictos por limites de bienes comunales; el
TITULO QUINTO (Procedimiento de nulidad y cancelacidn) con seis
capitulos, |- Nulidad de fraccionamientos de bienes comunales, il.- Nulidad
de fraccionamientos ejidales, Ill- Nulidad de fraccionamientos de
propiedades afectables, V.- Nulidad de actos y documentos que
contravengan las leyes agrarias, V.- Nulidad de coniratos y concesiones,



71

ViI.-'Nulidad y cancelacién de los certificados de inafectabilidad; et TITULO
SEXTO (De la suspensién y privacién de derechos agrarios) con dos
capitulos |.- De la conciliacién, ll.- Del frdmite ante las comisiones Agrarias
Mixtas; el TITULO OCTAVO (Reposicidén de actuaciones) con su capitulo
Unico; de ahi se prosigue con el LIBRO SEXTO (Registro y planeacion
agrarios), comenzando con el TITULO PRIMERO (Del registro Agrario
Nacional}, con capitulo Unico, al igual que el TITULO SEGUNDO (De la
planeacién agraria), vy finaimente el LIBRO SEPTIMO (Responsabilidad en
materia agraria), también con un capitulo Unico que refiere los delitos,
faltas y sanciones, concluyendo con las disposiciones generales y los
articulos transitorios.

De todo el contenido de la Ley Federal de la Reforma Agraria,
Unicamente me concretare a analizar el titulo segundo, del libro segundo,
que se refiere al régimen de propiedad de los bienes ejidales y comunales,
en virtud de que este nos lleva al objeto del presente estudio, y los demds
mencionan aspectos diferentes.

Al Iguai que en todos los cadigos que hemos venido estudiando con
anterioridad, esta ley sefiala en su articulo 52 “Los derechos que sobre
bienes agrarios adquieren los ndcleos de poblacidn serdn inalienables,
imprescriptibles, inembargables e intrasmisibles y por tanto, no podrén en
ningbn caso ni en forma alguna endjenarse, cederse, transmitirse,
arrendarse, hipotecarse o gravarse, en todo o en parte. Serdn inexistentes
las operaciones, actos o contratos que se hayan ejecutado o que se
pretendan llevar a cabo en contravencién e este precepto”.35

33 Ley Federal de Reforma Agraria, vigésima edicién, cditorial porria, s.a., México 1983, pigina 32.
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Como hemos observado también esta ley, fiene limitaciones con
respecto a los derechos agrarios, es decir que tampoco podran ser
vendidos, embargados, transmitidos y tampoco podran adquiirse por el
1rcn$éUrso del fiempo, asimismo y como consecuencia, no podrdn
; A;ce‘dekrse, transmitirse, arendarse, hipotecarse o gravarse, en todo o en
'7 :por'té, el mismo articulo indica que para el caso de que haya existido o
exista un acto que contravenga el mismo numeral, serd declarado
inexistente.

Como podemos observar, esta ley casi conservo intacto el espiritu de
los cédigos que la precedieron, pues también limita de cualquier forma
que las tieras ejidales sean trasmitidas, y tan es osi, que declara
inexistentes los actos que la contravengan, y especifica dicha situaciéon en’
el articulo 53 que a la letra dice: “Son inexistentes fodos los actos de
particulares y todas las resoluciones, decretos, acuerdos, leyes o
cualesquier actos de las autoridades municipales, de los Estados o
federales, asi como los de las autoridades judiciales, federales o del orden
comun, que hayan tenido o tenga por consecuencia privar total o
parcialmente de sus derechos agrarios a los nicleos de poblacion en
contravencion a lo dispuesto por esta ley".36

También la Ley Federal de la Reforma Agraria, limita la actuacion de
las autoridades, lldmese ejecutivas o judiciales, y les declara inexistentes los
actos que hubiesen decretado en conira del articulo §3 de la propia ley.
por lo cual el numeral 54 que se comenta, resulta ser imperativo y no
facultativo para las determinaciones que pudiesen dictar las autoridades
en relacion a este concepto, tales circunstancias nos harian pensar que en
estos términos resulta imposible la transmisién de las tieras ejidales y

36 1dem pégina 33.
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concluir que no existe forma de crear un fraccionamiento urbano en
dichas tierras, sin embargo, como lo veremos mds adelante tal aseveracion
resultaria emrdnea, pues es precisamente esta ley, quien aclara la Gnica
forma de constitucion de los fraccionamientos de cardcter urbano, a
diferencia de los codigos anteriores que no o especificaban, pero de todo
ello hablaremos cuando se analice ia figura de la expropiacién, mientras
tanto, podemos decir que el articulo 54 nos menciona las excepciones a
los dos articulos anteriores,” mismos que se encuentran contenidos en los
preceptos 63 71 87 ; 93y 109 y en general, todos aquellos expresamente

autonzcdos por es

anercmenfe el articulo 63 hace posible las permutas parciales o
totales enire Ios nucleos de poblacién, de las tierras, bosques o aguas por
las de. ofros‘ejldos, slempre y cuando convenga a la economia ejidal o

cqmqnql de lo" contrario. serfan declaradas nulas de acuerdo con el
arficulo 53 de esta ley.

] “Por:lo que respecta al articulo 71, la excepcién que refiere, trata
'sobré los derechos que tiene un ejidatario en particular, para el caso de
'\qUé exista la constitucion de un fraccionamiento ejidal, es decir, que el
nucleo de poblaciéon haya decidido repartir las tierras en forma particular
para que sean explotadas por un ejidatario, quedando también con el
derecho a fiemas comunales que prevalezcan, las cuales podran ser
explotadas por toda la poblacién que constituya el fraccionamiento ejidal,
por tanto, el numeral en comento, habla sobre los cambios que pudieran
tener los temrenos comprendidos dentro del ejido, es decir, que si el
ejidatario ha mejorado por su propio esfuerzo la calidad de sus tierras, su
unidad de dotacién no podrd ser reducida, y conservard todos sus
derechos; si ha mejorado la calidad de sus tierras por trabagjos y
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-aportaciones colectivas, entonces la asamblea general decidird sobra la

" nueva distribucion de las fierras ejidales, y sl el cambio en la calidad de los
tierras no es atribuible a los ejidatarios, la Secretaria de la Reforma Agraria
fijord la nueva extensién de las unidades de dotacion.

El articulo 87 de este cuerpo de leyes, que es ofra de las salvedades,
prevé la suspensidon de los derechos de un ejidatario o comunero, y nos
enumera las posibles causas, ya sea cuando este deje durante un aio de
cultivar la tiema o ejecutar los trabajos de indole comunal o bien aquellos
que le comrespondan dentro de una explotacidn colectiva, sin motivo
justificado, también procede la suspension en su contra, cuando se le haya
dictado un auto de formal prisién por sembrar o permitir que se siembre en
su parcela, mariguana, amapola o cualguier otro estupefaciente; Y
cuando existe la suspensibn de sus derechos entonces se adjudica
provisionalmente sus tieras, por el tiempo que debe durar la sancién, ai
heredero legitimo del ejidaiario.

Por lo que respecta al articulo 93 que coresponde a otra excepcion,
cabe mencionar que otorga el derecho al ejdatario de recibir
gratuitamente, como patrimonio familiar, un solar en 1o zona de
urbanizacidén, cuya asignacion se hard por sorteo. Y el factor principal de la
excepcidon la enconframos, por que en este caso, se permite el
arendamiento o venta a personas que deseen avecindarse, y lo limita
diciendo que no podrédn adquirr mds de un solar, y el ejidatario o
avecindado a quien se haya asignado un solar en |la zona de urbanizaciéon
y lo pierda o engjene, no tendrd derecho a que se le adjudique otro.
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Por lo que hace al articulo 109 y Ultimo de los que en forma expresa
‘seﬁdlo el numeral 54 como excepcidn, se refiere a la divisién de los ejidos y
los términos en como podré hacerse.

Finalmente hablaremos de la expropiacién de los bienes ejidales o
comunales que prevé el articulo 112 de ia Ley Federal de la Reforma
Agraria, haciendo hincapié que el Licenciado Antonio Ibarola la define
como "“acto de derecho publico que tiene como consecuencia de
derecho privado el traspaso de la propiedad"¥, y nos menciona que
aunque los campesinos haya obtenido sus tierras ejidales mediante
expropiacion, también son a su vez expropiables ante la urgencia de
satisfacer necesidades colectivas de mayor importancia. Ahora bien es
precisa transcribir el articulo 112, por ser de gran importancia en la
constitucion de fraccionamientos urbanos, el cual a la letra establece:

“ARTICULO 112.- Los bienes egjidales y los comunales sélo podran ser
exproplados por causa de utilidad piblica que con toda evidencia sea
superior a la utilidad social del ejido o de las comunidades. En igualdad de
circunstancias, la expropiacién se fincard preferentemente en blenes de
propiedad particular.

Son causas de utilidad publicao:

l.-b El establecimientos, explotacién o conservacién de un servicio
pubiico;

Il.- La apertura, ampliacion o alineamiento de calles, construccién de
calzadas, puentes, carreteras, ferrocariles, campos de aterizaje y demds
obras que faciliten el transporte;

37 IBARROLA, Antonio de. “Derecho Agrario™, editorial Pormia, S.A., México 1983, pagina 377,




.- El establecimiento de compos de demostracuén y de e ucccuén }
vocacional, de produccién de semillas, postas zootécnicas, y en genercl
servicios del Estado para la produccién;

V.- Las superficies necesarias para la construccidn de obras sujetas a
“la Ley de Vias Generales de Comunicacion y lineas para conduccién de

- energla eléctrica;

V.- La creacion, fomento y conservacidén de una empresa de
indudable beneficio para la colectividad;

VI.- La creacién o mejoramiento de centros de poblacién y de sus
fuentes propias de vida;

Vil- La explotacién de elementos naturales pertenecientes a la
Nacibn, sujetos a régimen de concesion y los establecimientos, conductos
y pasos que fueron necesarios para elio;

V.- La superficie necesaria para la construccién de obras
hidraulicas, caminos de servicio y ofras similares que redlice la Secretaria
de Recuso Hidraulicos; y

IX.- Las demds previstas por las Leyes especiales”.38

Como hemos podido ver, también la Ley Federal de la Reforma
Agraria, permite la constitucidon de fraccionamientos urbanos en tieras
ejidales, mediante la figura de la expropiacién, al igual que en todos los
cédigos que estuvieron vigentes con anterioridad, como lo podemos
visualizar en la fraccién VI del articulo 112 antes apuntado, pero, con la
diferencia qué esta ley, especifica en el articulo 117, la forma en que
podrdan crearse fraccionamientos urbanos o suburbanos, mencionado que
dicha expropiaciéon se hard indistintamente en fcvér del Banco Nacional
de Obras y Servicios, S.A., del Instituto Nacional para el Desarrollo de la
Comunidad Rural y de la \_/iviéndc Popular o del Departamento del Distrito

3% Ley Federal de Reforma Agraria, vigésima edicion, cditorial pornia, s.a., México 1983, paginas 50-51.
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Federal, y ademds sefiala que cuando el objeto sea la regularizacién de
las dreas en donde existan asentamientos humanos iregulores, se hardn en
su caso en favor de la Comision para la Regularizacién de la Tenencia de
la Tiema, segun se determine en el decreto respectivo, el cual podré
facultar a estas dependencias para que redlicen el fracclonamiento y
venta de los lotes urbanizados o regularizados. Ademds especifica que
cuando se hayan realizado los fraccionamientos, el organismo de que se
trate, destinard las dreas convenientes para el incremento de la vivienda
popuvular.

Asimismo el articulo 121 de propia ley Federal de la Reforma Agraria,
sefiala una limitante, al mencionar que de ninguna manera podran
expropiarse bienes ejidales o cumunales para otorgarse, bajo cualquier
titulo, a sociedades, fideicomisos o a otras entidades juridicas que hagan
posible su adquisicibn por parte de extranjeros, y tampoco podrdn
constituirse, ni operar, sociedades para explotar recursos turisticos en
terrenos expropiados a ejidos o comunidades dentro de la faja costera,
aprovechando las obras de infraestructura realizadas por los gobiemos
federales, estatal o municipal, salvo que en ellas participen
mayoritariamente los propios ejfidatarios o el Gobiermno Federal, situacién
que el Licenciado Antonio de Ibarrola cuestiona al sefalar que nuestra
historia nos deja ver que no se dado cumplimiento a la letra al articulo 121,
y nos deja entre dicho lo siguiente: “No en vano, pues él ha sido testigo de
verdaderos atentados cometidos contra 1a propiedad ejidal,
especialmente con objeto de realizar fraccionamientos urbanos o
residenciales. En tales casos bien mal se pagan las tierras de los ejidos, para
revenderlas después los especuladores a precios exorbitantes. Otras veces,
con el pretexto de crear en los ejidos zonas de urbanizacién, se han
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sustrafdo grandes extensiones temitoriales de las destinadas a fines
colectivos para provecho exclusivo de personas o de empresas
~privadas”.3?

Asimisrno nos precisa tamblén la forma en que sin siquiera decretarse
la expropiacién se han podido crear fraccionamientos urbanos, la
mencionar “El presidente Echevenia cuidd desde el principio de su
gobierno de salvaguardar los intereses de los campesinos de las zonas
maritimas. En ellas los industriales levantaron a menudo grandes hoteles y
residencias en zonas ejidales contiguas a las playas, sin que hubiera
mediado expropiacion, sin intervencién de autoridad alguna y comprando
(?) a tos ejidatarios a precios ridiculamente bajos"40

Cabe mencionar que los ejidatarios que sufran las consecuencias de
la expropiacién de sus tfiemas ejidales, tendrdn derecho a una
indemnizacién como lo preve el articulo 122, al seiialar que de tratarse de
expropiaciones para la constitucion de fraccionamientos urbanos o
suburbanos, los miembros de los ejidos tendrd derechos a recibir cada uno,
dos lotes tipo urbanizados, el equivalente al valor comercial agricola de sus
tierras y el veinte porciento de las utilidades netas del fraccionamiento, y
tratdndose de la expropiaciones cuyo objeto se la regularizacién de la
tenencia de tiera, se cubrrd el equivalente de dos veces el varios
comercial agricola de las tierras expropiadas y el veinte porciento de las
utilidades netas resuitantes de la regularizacién, en la medida y plazos que
se capten los recursos provenientes de la misma.

YIBARROLA, Antonio de. “Derecho Agrario”, editorial Porria, S.A., México 1983, pagina 379.

“ Ibidem.



Para finalizar este 1emc, es preciso menclonor que ‘el o (oulo 127 de '
la ley tantas veces apuntada, prohibe autorizar Ia ocupcclén previo de
blenes ejidales a pretexto de que, respecto de los mismos se esfd
tramitando un expediente de expropiacién. BRI
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2.3.- LEY AGRARIA DE 1992.

Esta Ley fue pfomulgcdc por el entonces presidente de México,
Licenciado Carlos Salinas de Gortar, el veintitrés de febrero de mil
novecientos noventa y dos, y consto de doscientos articulos y ocho
transitorios, de los cuales su organizacidn se constituyo en los siguientes
términos:

TITULO PRIMERO.- Disposiciones Preliminares.
TITULO SEGUNDO.- Del desarrollo y fomento agropecuarios.
TITULO TERCERO.- De los ejidos y comunidades.
Capitulo .- De los ejidos.
Seccién Primera.- Disposiciones generales,
Seccidn Segunda.- De los ejidatarios y avecindados.
Seccion Tercera.- De ios organos del ejido.
Capitulo li.- De las tierras ejidales.
Seccién Primera.- De las aguas del ejido.
Seccidn Segunda.- De las aguas del gjido.
Seccidn Tercera.- De la limitacién y destino de las fierras
ejidales.
Seccién Cuarta.- De las tieras del asentamiento humano.
Seccién Quinta.- De las tieras de uso comun.
Seccidn Sexta.- De las tieras parceladas.
Seccién Séptima.- De los tierras ejidales en zonas urbanas.

Capitulo lll.- De la constitucidn de nuevos ejidos.

Capitulo IV.- De la expropiacién de bienes ejidales y comunales.

Capitulo V.- De las comunidades.

TITULO CUARTO.- De las sociedades rurales.
TITULO QUINTO.- De la pequeina propiedad individual de tierras
agricolas, ganaderas y forestales.
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TITUTULO SEXTO De Ics sociedades propletarias de tieras agricolas,
: goncderas o forestales.
: TITUTULO SEPTIMO De la procuraduria agraria.
i TITULO OCTAVO - Del registro Agrario nacional.

~ TITULO NOVENO.- De los terrenos baldios y nacionales.
TITULO DECIMO.- De la justicia agraria.

Capitulo |.- Disposiciones preliminares.

Capitulo Il.- Emplazamientos.

Capitulo lll.- Del juicio agrario.

Capitulo IV.- Ejecucion de las sentencias.

Cdpit‘ulo V- Disposiciones generales.

: Ccplfulo VI.- Del recurso de revisién.

ARTICULOS TRANSITOR!OS

EI orﬁculo 23 en su fraccién Xl prevé: "La asamblea se reunird por lo
menos una vez cada seis meses © con mayor frecuencia cuando asl fo
determine su reglamento o su costumbre. Serdn de la competencia
exclusiva de la asamblea los siguientes asuntos:

Fraccién Xll.- Terminacidn del régimen ejidal cuando, previo
dictamen de la Procuraduria Agraria solicitado por el nicleo de poblacion,
se determine que ya no existen las condiciones para su permanencia;"4!

Como podemos ver no se refiere al cambio de régimen ejidal al
comunal, sino, se trata en realidad de que los ejidatarios resuelven dor por
terminado el régimen ejidal federal de la totalidad del ejidd y adoptar el
régimen civil de dominio pleno particular, sobre estas, lo que implica no
solo un cambio de competencia, sino, también en el régimen juridico, ya
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que se salen del fuero federal e ingresan al local; también cambian del
Registro Agrario Nacional al Registro Publico de la Propiedad. De hecho
también podemos decir que la Asamblea es la Unica en resolver sobre la
terminacién del régimen ejidal, para lo cual el nicleo de poblacién
deberd solicitar a la procuraduria Agraria el dictamen que determine la
inexistencia de las condiciones para su permanencia.

A todo lo anterior le resulta aplicable el articulo 29 de la ley que se
estudia al mencionar que: "Cuando una asamblea resuelva terminar el
régimen ejidal, el acuerdo respectivo serd publicado en el Diario Oficial de
lo Fedérdclén y en el periédico de mayor circulaciéon de la localidad en
l,_ que se ubique el ejido.

Previa liquidacién de las obligaciones subsistentes del ejido, las tieras
ejidales, con excepcién de las que constituyan el drea necesaria para el
asentamiento humano, serdn asignadas en pleno dominio a los ejidatarios
de acuverdos a los derechos que les comespondan, excepto cuando se
trate de bosques o selvas tropicales. La superficie de tierra asignada por
este concepto a cada ejidatario no podrd rebasar los limites sefialados a
la pequena propiedad. Si después de la asignacion hubiere excedentes de
tierras o se tratare de bosques o selvas tropicales, pasardn a propledad de

la nacién".42

Ahora bien dicha terminacién del régimen ejidal consta de dos
aspectos: La liquidacién de las obligaciones subsistentes del ejido vy la
asignacién en pleno dominio de las tieras ejidales a los integrantes del
nicleo hasta llegar al limite de la pequefia propiedad individual.

Agrarios. Edici Delma. México 1996,

4 Ley Agraria y su reglamento y Ley Organica de los Trib
gégina 7.
? [dem paginas 9-10.
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Debiendo exceptuarse . las fieras excedentes a dicho limite, las de
- asenfamiento humano y los bosques o selvas tropicales.

7 o Es préélso dejar asentado el comentario que realiza el maestro Isaias
R}_verd Rodriguez al decir que: "Como causas para solicitar la terminacién
del régimen podrian mencionarse entre otfras: la division del gjido, que las
- fieras ejidales puedan beneficiarse con el desarrollo urbano, que la
expropiacion total o parcial de las tieras hiciera incosteable la explotacién
o el abandono de! ejido".43

~De todo ello hablare mas adelante, pero cabe aclarar que en esta
nueva ley agraria de 1992, se faculta a la Asamblea dar por terminado el
régimen ejidal como lo prevé el articulo 23 en su fraccién Xll, y ademas el
numeral 29 de la propia ley, nos marca las formalidades a seguir para
llegar a la terminacién de dicho régimen, como ya lo hemos dicho con

anterioridad,

Por otro lado. el articulo 45 de la ley agraria de 1992, es ofra gran
reforma que se realizo en contravencion a las legislaciones anteriores, ya
que dicho numeral sefiala: "Las Tierras ejidales podrdn ser objeto de
cualquier contrato de asociacién o aprovechamiento celebrado por el
nucleo "de poblacién ejidal, o por los ejidatarios titulares, segin se trate de
tieras de uso comun o parceladas, respectivamente. Los contratos que
implfquenf el uso de tierras ejidales por terceros tendrdn una duracién
acorde al proyecto productivo comespondiente, no mayor a treinta aios,

prorrogables' 44

43 RIVERA, Rodriguez Isaias. “El Nuevo Derecho Agrario Mexicano™, Segunda Edicion, editorial McGraw-
Hill, México 1994, pagina 166.
* Ley Agraria y su reglamento y Ley Organica de los Tribunales Agrarios. Ediciones Delma, México 1996,

pagina 14,
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’Este articulo da la libertad para que los ejidos, tratdndose de tierras
de uso comUn, o los ejidatarios, en relacién a sus parcelas, celebren todo
tipo de contrato o asociacién para su aprovechamiento. Previendo una
sola limitante que es la duracién y establece como mdxima de los
contratos y asociaciones de TREINTA ANOS o menos, de acuerdo al
proyecto o fin de que se frate, pudiendo promogase como lo sefiale el
propio numeral.

En la actudlidad como nunca sucedid en otras legislaciones, el
ejidatario puede celebrar cualquier contrato sobre el aprovechamiento de
su parcelq, sin que sea necesario pedir autorizaciéon alguna a los drganos

-. Infernos o autoridades oficiales, 1o Gnica es que deberdn respetar el plaza
mdaximo o adecuar éste al proyecto, sin embargo no queda claro que
libdscn’c si se incumpliera con la duracidén del limite de tiempo, en este
s ‘e:n'bﬂdo la ley contiene una laguna, y la encargada de resolver dicha
‘-s‘itucclén serd la Procuraduria Agraria, a peticion de la parte interesada, v
pqrc el caso de conflicto, los Tribunales Agrarios, sin embargo, el maestro
v ’Iséics Rivera Rodriguez considera que es muy probable que lo que ocurra
en caso de exceder el plazo concedido por el articulo 45 de esta ley, que
se la nulidad de dichos contratos.

Oftra figura que resulta importante y que se inserta por primera vez en
una legislacidén agraria, es la Prescripcion, ya que en todos los
ordenamientos agrarios se prohibia tajantemente dicha figura, y el articulo
48 nos indica que: "Quien hubiere poseido tieras ejidales, en concepto e
fitular de derechos de ejidatario, que no sean las destinadas al
asentamiento humano nise trate de bosques o selvas, de manera pacifica,
continla y publica durante un periodo de cinco afios, si la posesidn es de
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buena fe, o de diez si fuera de mala fe, adquirrd sobre dichas tierras los
mismos derechos que cualquier ejidatario sobre su parcela.

El poseedor podrd acudir ante el Tribunal agrario para que, previa
audiencia de los interesados, del comisariado ejidal y de los colindantes,
en la via de jurisdiccién voluntaria o mediante el desahogo del juicio
comrespondiente, emita resolucién sobre la adquisicion de los derechos
sobre la parcela o tiemas de que se trate, lo que se comunicard al Registro
Agrario Nacional, para que éste expida de inmediato el certificado
correspondiente.

La demanda presentada por cualquier interesado ante el tribunal
agrario o ia denuncia ante el Ministerio PUblico por despojo, interrumpird el
plazo a que se refiere el primer pamafo de este articulo hasta que se dicte
resolucion definitiva45,

Como podemos observar se necesitan cinco afos si es de buena fe
o diez aios si es de mala fe, para poder adquirir los derechos sobre una
parcela y ademds quien adquiera tal derecho, adquirird la calidad de
ejfidatario, la posesidon deberd haber sido a titulo de ejidatario, pacifica,
continua y puUblica, exceptuando las tierras del asentamiento humano y de
uso comun, por lo que se entiende que sdlo procederd la prescripcion
respecto de las tieras parceladas.

El procedimiento a seguir también nos lo marca e! propio articulo, y
deberd hacerse ante el Tribunal Agrario, yo sea por via de jurisdiccién
voluntaria en el caso de no existir conflicto, o mediante juicio agrario en el
caso de que exista alguna controversia, a fin de que una vez desahogado,

* idem, pégina 15.
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se dicte la resolucién que se inscribird en el Registro Agrario Nacional, para
que éste expida el certificado comespondiente.

Ahora bien como pudimos observar las tfieras de asentamiento
humano impiden la prescripcidon para adquirir la posesién a titulo de
dueno, como lo manifiesta expresamente el articulo 48 de la ley, y ello se
debe a que dichas tierras son las necesarias para el desarrollo de la vida
comunitaria del ejido, y estdn compuestas por los terrenos en donde se
ubique la zona de urbanizacidn y su fundo legal, como lo sefiala el articulo
63 de la propla ley agraria, sin embargo, también pertenecen al
asentamiento humano las dreas de reserva para el crecimiento de la zona
de urbanizacioén, las superficies necesarias para los servicios publicos de la
comunidad y los solares.

Las tieras de uso comun son aquellas que la asamblea no ha
reservado para la asignacién de parcelas ni el asentamiento humano y
cuyo aprovechamiento se destina al sustento de la vida comunitaria del
ejido. Los bosques vy las selvas tropicales se mantendrdn invariablemente
dentro de este régimen, por lo que cualguier asignacién parcelaria en ellos
es nula de pleno derecho, como lo prevé el articulo 59 de la Ley Agraria e
1992.

Por lo que se refiere a las tiera parcelas, que como ya hemos visto,
son las Unicas en las que podria operar la prescripciéon, con todas aquellas
tieras definidas que han sido adjudicadas en forma individual o colectiva
(copropiedad) a miembros del nicleo de poblacién, a quienes les
pertenece el derecho de su aprovechamiento, uso, usufructo e incluso el
de disposicidn, sin mds limitaciones que las que marca la ley. Estos
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> derechosse dfrhpcran con el certificado comespondiente con la resolucion
- *del Tibunal Agrario.

. En este tipo de tieras a diferencia de las dos anteriores, el titular de
“los derechos parcelarios, si podrd venderlos a ejidatarios o avecindados el
“mismo niclec de poblacion, y para que quede debidamente legitimada
la operacion, deber& hacer por escrito, ante dos testigos y que se notifique
al Registro Agrario Nacional, el cual expedird los nuevos certificados
parcelarios. También tendrd que informarse al comisariado ejidal para su
asiento en el libro de control, como lo refiere el articulo 80 de la ley con
consulta, sin embargo el propio numeral nos indica una limitante en su
pamrafo tercero, al sefialar que el cdnyuge e hijos del encgjenante, en ese
orden, gozardn del derecho el tanto, y que pueden ejercer dentro de un
ben’odo de treinta dias naturales a partir de Ia notificacién de la venta, a
cuyo vencimiento caducard al derecho, por lo que el engjenante tiene la
obligacién de efectuar fehacientemente esa notificacién, ya que de no
hacerlo asi, la venta podrd ser anulada.

Por lo que respecta a los articulos 81 y 82 de la Ley Agraria de 1992,
que a la lefra dicen:

*Articulo 81.- Cuando la mayor parte de las parcelas de un ejido
hayan sido delimitadas y asignadas a los ejidatarios en los términos del
articulo 56, lo asamblea, con las formalidades previstas a tal efecto por los
articulos 24 a 28 y 31 de esta ley, podrd resolver que los ejidatarios puedan
a su vez adoptar el dominio pleno sobre dichas parcelas, cumpliendo lo
: preVisto por esta ley.
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Articulo '82- Una vez que la asamblea hubiere adoptado la
resolucidn prevista en el articulo anterior, 105 ejidatarios interesados podrén
en el momento que lo estimen pertinente, asumir el dominio pleno sobre
sus parcelas, en cuyo caso solicitaran al Registro Agrario Nacional que las
tieras de que se frate sean dadas de baja de dicho Registro, el cual
expedird el titulo de propiedad respectivo, que serd inscrito en el Registro
Publico de la Propiedad comespondiente a la localidad.

A partir de la cancelacién de la inscripcion correspondiente en el
Registro Agrario Nacional, las tieras dejardn de ser ejidales y se quedardn
sujetas a las disposiciones del derecho comuyn®. 4

- Estos numerales nos dejan ver, que la asamblea puede oforgar a los
ejidatarios el pleno dominio sobre sus parcelas, siempre que ia mayor parte
de éstas hayan sido delimitadas y asignadas, para 1o cual se requiere la
aprobacién del qudrum de asistencia y resolucion legal, y por lo tanto, serd
necesario contar con la aprobacién de la mayoria de los ejidatarios y la
bdﬁicipccién de la Procuraduria Agraria como lo seiala e! articulo 81,
: pdsferiormenfe, deberdan cumplirse las formalidades para materializar ia
desincorporccién: los ejidatarios interesados deberdn solicitar que se dé de
baja la inscripcidn en el Registro Agrario Nacional, el cual expedira el titulo
de propiedad que debe inscribirse en el Registro Publico de la Propiedad
local.

La desincorporacion ejidal se concreta en dos actitudes: el acuerdo
- de osombléo y la voluntad del ejidatario de asumir el dominio pleno, en
kCl‘JOnfO a la cancelacidon de inscripcion al Registro Agrario Nacional y
~e'xpedic,i6n,e inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad, son

© % )dem, pagina 25,
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elementos formales que_‘: ndﬂ"yd‘fvecidn la validez de la adquisicién del
dominio pleno. .

Por otra parte y un factor importante que considero que con ello
esta nueva ley sefala, da origen a los fraccionamientos urbanos, son las
tieras ejidales en zonas urbanas que se encuentran apuntadas en el
articulo 87 de la ley agraria de 1992, y que nos dice, que las tierras ejidales
que se ubiquen dentro de las dreas de crecimiento de un centro de
poblacién, los ejidos pueden beneficiarse de la urbanizacién de sus tieras
sujetdndose a las leyes, reglamentos y planes en materia de asentamientos
humanos, excluyéndose las dreas naturales protegidas y las zonas de
preservacion ecoldgica, tal y como lo prevé el articulo 88 de la propia iey.
Por su parte el maestro Isaias Rivera Rodriguez, considera que tal situacion
de que los ejidatarios se beneficien con la urbanizacién, fue considerada
por los legisladores, en el sentido de que la ubicacion de las inmediaciones
de los centros urbanos hace antiecondmico el cultivo y cosecha, en virtud
de los robos, la destruccion de plantas y el vandalismo en general que
existe en las ciudades vy, finalmente, la perjudicial influencia climdtica y de
contaminantes, pero es necesario, para que se beneficien de un centro de
poblacién los ejidatarios y ejidos cercanos a este, que hagan valer ese
derecho en el momento oportuno para obtener provechos significativos a

- partir de la urbanizacién de sus tieras y no esperar a que sean IosA
autoridades quienes las expropien con el mismo fin.

Siempre que se pretenda vender terrenos ejidales localizados dentro
de las areas de reserva para el crecimiento de un centro de poblaciéon, a
personas gjenas al ejido, deberd darse preferencia a los gobiernos
estatales o municipales de acuerdo con la Ley General de Asentamientos
Humanos, como lo sefiala el articulo 89 de la ley en estudio, por lo que, no
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es obligado respetar el orden de preferencia si el comprador es ejidatario
o avecindado.

Finaimente otra figura importante que también fue considerada en
las legistaciones agrarias anteriores, es ta expropiacién de bienes ejidales y
comunales, que indica que indica el articulo 93 de la ley en comento y
que reza:

“Articulo 923.- Los bienes ejidales y comunales podrén ser exproplados
por alguna o algunas de las siguientes causas de utilidad publica:

|- El establecimiento, explotacidn o conservacién de un servicio o
funcién publicos;

- La redlizacibn de acciones para el ordenamiento urbano y
ecolégico, asi como la creacidn y ampliacidn de reservas tenitoriales y
dareas para el desarrollo urbano, la vivienda, la industria y el turismo;

lil.- La realizacién de acciones para promover y ordenar el desamrollo
y la conservacion de los recursos agropecuarios, forestales y pesqueros;

IV.- Explotacién del petrdieo, su procesamiento y conduccién, la
explotacién de otros elementos naturales pertenecientes a la Nacién y la
instalacién de plantas de beneficio asociadas a dichas explotaciones;

V.- Regularizacion de la tenencia de la tiera urbana y rural;

Vl.- Creacién, fomento y conservacién de unidades de produccidn
de bienes o servicios de indudable beneficio para la comunidad;

‘ Vii.- La construccidon de puentes, cameteras, ferrocariles, campos de
aterizaje y demds obras que faciliten el fransporte, asl como aquellas
sujetas a la Ley de Vias Generales de Comunicacién y lineas de
conduccién de energia, obras hidrGulicas, sus pasos de acceso y demds
relacionadas; y
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Vlil.- Las demds previstas en la Ley de Expropiacion y otras leyes" 471
Como podemos observar en las fracciones Il y V, del numeral antes
invocado, al igual que en las legislaciones que e precedieron, la ley
agraria de 1992, si permite la creacidn de fraccionamientos urbanos en
tieras ejidales, ya que por un lado se menciona que operara la
expropiaciéon para la creacién y ampliacion de reservas tenitoriales para el
desarrolio urbano y la vivienda, facultando al ejecutivo para que en todo
momento y cuando dicho hipdtesis encuadre, podrd decretar la creacion
de un fraccionamiento urbano y aunque no dice textualmente que se
dicha creacién, es facil considerarla de este modo, ya que asf se ha hecho
durante la creacién de dichos fraccionamientos. Y por lo que respecta a la
fraccidn V, del mismo articulo, tampoco nos dice en forma categdrica que
se crearia un fraccionamiento urbano, sin embargo, la regularizacién de la
tenencia de la tiera se da por lo general cuando se produce un
. asenfamiento iregular ya sea en tieras ejidales o en otras de régimen
distinto, no reflejodo en los documentos legales del ejido, de hecho, a
través de la accidn y procedimiento de la expropiacion de tierras ejidales o
cumunales, en favor de la Comisién de Regularizacion de Tenencia de la
Tiera (CORETT), esto acontecié muchas veces también en favor del
Departamento del Distrito Federal, y ha dado lugar a la formacién de
nuevos fraccionamientos, desapareciendo el régimen ejidal que antes de
yur'bcnizarse existia.

7 1dem, pagina 28,
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CAPITULO Il
EL DELITO EN GENERAL Y EL DELITO DE LOS DELITOS COMETICOS POR
FRACCIONADORES EN EL ESTADO DE MEXICO DENTRO DEL DERECHO
POSITIVO MEXICANO.

3.1.- DELITO EN GENERAL.

El Licenciado Jiménez de AsUa define al delito como: “Delito es el
acto tiplcamente antijuridico culpable, sometido a veces a condiciones
objetivas de pendalidad, imputable a un hombre y sometida a una sancién

penal"” .48

El Maestro Sebastian Soler lo define en los siguientes términos: “Delito
es una accién tipicamente antijuridica, culpable y adecuada a una figura
legal conforme a las condiciones objetivas de ésta". '

El Maestro Castellanos Tena lo hace de la siguiente manera: “La
palabra delito deriva el verbo latino delinque, que significa abandonar,
apartarse del buen camino, alejarse del sendero sefalado por la Ley" 49

Dentro de las escuelas que estudian el delito tenemos, en primer
lugar, a la Escuela Clasica, representada por su méximo exponente que
fue Don Francesco Carrara, que lo observa como un ente juridico.

El mds caracterizado exponente de la comiente cl@sica fue el
admirado e ilustre maestro de la Universidad de Pisa, Francesco Carmrara,
para quien el delito "es la infraccidn a la Ley del Estado, que ha sido

“ JIMENEZ DE Asia, Luis. La Lcyycl dt.lIlO Edllonal Hermes. Primera edicion. México 1986. pag. 206.
> CASTELLANOS Tena, Fernando. Li les de derecho penal. Editorial Porria. 14a
edicién. México 1980, pagina 125,
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promulgada para proteger la seguridad de los ciudadanos, resultante de
un acto externo del hombre, positivo o negativo, moraimente imputable y
politicamente dafioso"®. Al proponer esta definiclén, el maestro Carrara
trata de dejar perfectamente establecido que el delito es sdlo violacidén de
las leyes humanas, evitando asi antigua confusién con la infraccién a la ley
divina (pecado) y el abandono de la Ley Moral (vicio).

Con el advenimiento de la Escuela Positiva, se inicia la tarea de
,estudi\qbr’ el .origen y esencia del delito desde un punto e vista diverso,

-+ conslderando como resultado de diversos factores determinantes de la

éohductci humana. Atiende de manera principal, a los hechos

" f‘»_,"‘ihtriﬁ's"ec'.:cmente inmorales, o bien, a los que sélo estan prohibidos por la

" Léy. Se pretende variar radicalmente el concepto del delito, se le trata de
entender. como un fendmeno .natural independiente del querer del
hombre, resultante de fuerzas totalmente operantes, tales como la
herencia, el medio social, los complejos mentales derivados e los actos
sexuales frustrados, etc. Ast es como el Doctor Vicente Souza, discipulo del
Licenciado Carnavales afirma que “. .. El delito es todo aquello que viola
nuestros sentimientos morales. . . *

Gardfalo, el sablo jurista de la comente positiva, define el delito
natural como * la violacién de los sentimientos altruistas de propiedad y
piedad, segun ia rﬁedldd media indispensable para la adaptacién del
individuo a la cblecﬂvidcd ... Toda accién que amenaza al Estado, que
ataca el poder: sd¢icl sin un fin politico o que lesiona la tranquilidad
publica, los deréf:iho‘s' politicos, el cuito, la moral publica o la legislaciéon
particular del pats. i.o Escuela Positiva hace el delito natural una oposicidn
a las ’condicfé'nes fundamentales de la vida social la obtencién a los

BN CASTELLA]}TIQS"Tcnh, Fernando. ob, cit., pag. 126,
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e}_.'pr‘dbi'dcd y pledad en la medida media de la
vl determinada”. El maestro Nicéforo criica y

"chn'ro que ademds de la piedad y la probidad,
eé(iéjie‘ribtyros' entimientos fundamentales que la socledad debe defender
dé todo atentado: honor, pudor, disciplina®.s!

. Ha eX!sﬂdo Slempre una discusidn, para el estudio del delito, si debe
hocers_é déSde ellpumo de vista juridico formal o juridico substancial, si lo
estudiamos desde el primer punto de vista y quisiéramos encontrarlo en lo
descﬁfo en la ley, no seria posible llegar a un conocimiento exacio del
delito, por eso se considera ser indispensable que el estudio del delito, se
haga por medio del estudio juridico substancial, ya estando descrito el
delito, debe estudiarse conforme a este teoria juridica substancial y desde
este punto de vista, son varias las formas que se han dado de teorias que
son las siguientes:

1) La totalizadora 6 unitaria,

2) ta andlifica 6 atomizadora, llamada por Bettiol: método de la
consideracion analitica 6 parcial.

1) ‘Los unitarios consideran al delito como “un bloque monolitico,
" preéenféndose, de acuerdo con el Doctor Bettiol, como Una entidad que
-no se escinde (dividir) en elementos diversos, que no se dejan, para usar
una expresién vulgar rebanar”. Es decir, “el delito es un todo orgdnico; es
una especie de bloque monolitico, el cual puede presentar aspectos
diversos, pero no es algin modo fraccionable", y su "verdadera esencia, la
realidad del delito no estd en cada uno de sus componente del mismo y

3t 1dem, pagina 127.
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tampoco en suma, sino en el fodo y en Intrinseca unidad: Sélo observando
el delito bajo este perfil, es posible comprender su verdadero significado,
“no debiendo olvidar que el delito constituye una entidad esencialmente
unitaria y org@nicamente homogénea" 52

2) La concepcidn analitica estudia el delito desintegrdndolo en sus
propios elementos, pero consideradndolos en conexién intima al existir una
vinculacién indisoluble entre ellos. en razdn de la unidad del delito; de aqui
que estemos de acuerdo con los argumentos esgrimidos por los defensores
de esta concepcién, quienes demuestran la inconsistencia de las
objeciones de los unitarios. Por otra parte, reconocemos las mas
importantes consecuencia derivadas de la atomizacién del delito sin
perder de vista su unidad, recordando el pensamiento de Petrocelli, de
que el andlisis no es la negacién de la unidad sino es el medio para
realizar, y es absurdo hablar de una consideracién unitaria que no tenga
por base una consideracion analitica.s3

/32 PAVON Vasconcelos, Francisco.Manuel de Derecho Penal. Editorial Porria. onceava edicién. México
1994, pagina 165, S .
+*3 Idem, pagina 166, .. *
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3.2.- DE LOS DELITOS COMETIDOS CONTRA TIERRAS EJIDALES DEL ESTADO DE
MEXICO DIVERSOS A LOS DELITCS COMETIDOS POR FRACCIONADORES.

3.2.1.- DESPOJO.

Es de explorado derecho que el bien juridico tutelado en el delito de
despojo es el patrimonio de la persona, que es privada en mayor © menor
intensidad de la posesion del bien inmueble objeto material de la
conducta tipica, pues la usurpacidon aunque fuere temporal, de la posesidn
del bien inmueble o de alguno de los derechos inherentes a dicha
posesion, lesiona el interés juridico patimonial que tiene la persona que
estd en una relacidn posesoria sobre un bien inmueble, a que se mantenga
inalterada la relacién de hecho que mantiene sobre el mismo.

Es preciso dejar recalcado que el articulo 308 del Caédigo Penal para
- el Estado de México, sefiala:

*Articulo 308.- Comete el delito de despojo:

|- El que de propia autoridad ocupe un inmueble ajeno o haga uso
de &l o de un derecho real que no le pertenezca,

Il.- El que de propia autoridad ocupe un inmueble de su propiedad,
en los casos que la ley no le pemita, por hallarse en poder de otras
personas, o ejerza actos de dominio que lesionen derechos legitimos del
ocupante; y

- El que en témminos de las fracciones anteriores distraiga sin
derecho el curso de las aguas”.
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Dado que la ley penal, detalladamente o exigiendo calidades
especiales en el activo, quién puede serlo, estamos ante la presencia de
que cualqguier persona fisica puede, en un momento dado, ser activo.

Las personas juridicas o morales no pueden ser activos en delitos
patrimoniales, y resulta importante remarcarlo: Unicamente la persona
fisica es susceptible de ser responsable ante el derecho penal, por lo que
Unicamente los seres humanos incurren en la comisidn de ilicitos ya que son
los Unicos que tienen la capacidad de entender y querer.

El Sujeto activo del delito de despojo, puede serlo cuaiquier persona
fisica. Al ocurir este delito es factible que sea cometido por grupos de
personas, la norma penal sefiala que cuando este ocumra, la pena serd
agravada.

El despojo puede recaer indistintamente sobre tres posibles objetos
que expresamente sefala el cédigo penal.

a) Inmuebles.
b) Derechos reales, y
d) Aguas.

Por lo que respecta al sujeto pasivo en el despojo, puede serlo
cualquier persona fisica o moral. Esto derivado de que el bien juridico que
se tutela, o sea el patrimonio, puede pertenecer tanto a personas fisicas
como a entidades juridicas llamadas personas morales, incluso la
Federacién.
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Cualqguler persona puede efectuar la antijuridica ocupacién incluso,
por especificacién expresa de la fraccldn Il del  articulo 308 del cédigo
penal para el Estado de México, y que se transcribié con anterioridad, en
los casos en que la ley no le permita por hallarse en poder de otra persona.
Entran aqui todas aquellas situaciones en que el propietario entrega a otro
su inmueble en usufructo, uso habitacién anticresis, amendamiento,
depésito, etc., pues aunque el punto de vista de los civilistas, es que tanto
el propietario como quien temporaimente retiene el inmueble son
poseedores, originaria la posesidn del primero y derivada la del segundo, si
el propietario ocupa el inmueble, entonces perpetra el delito de despojo.
pues desde el punto de vista de la redlistica penal, despoja al que le
retiene de sus poderes posesorios.

En relacién al objeto material de este delito, es menester primero
sefalar que un tema central del derecho civil es el estudio de los atributos
de la personalidad, dentro de los cuales se encuentra el patimonio, siendo
los otros el nombre, domicilio, nacionalidad, estado civil, etc., Estos
atributos los tienen tanto lo persona fisica, como la persona moral o
juridica.

Ahora bien la definicibn de patimonio podemos entendera de
acuerdo a lo apuntado por el maestro Antonio de Ibarrola como:
"Conjunto de los derechos y compromisos de una persona apreciables en
dinero" .54

: En materia civit mucho se maneja la idea de que toda persona tiene
" ‘un patrimonio, aun el ser mds indigente, pues el simple ropaje rustico que

* ROJINA Villegas, Rafacl. Compendio de Derecho Civil. Tomo 11. Editorial Pornia. Décima Edicion.
México 1978, pagina 7.
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lleva consigo constituye su patimonio el que ademdés todo el tiempo estd
en posibilidad de verse modificado.

Hoy una persona precisa exactamente lo que tiene, pero dentro de
unas horas o minutos ese patrimonio puede haberse modificado, ya sea
disminuyéndolo o aumentando.

Entendido asi, solo basta determinar que en materia penal el término
patimonial va mds alld de lo que es apreciable en dinero, toda vez que la
ley penal mexicana tutela también aquellas cosas que no pueden ser
estimables en dinero o bien aquellas que por su naturaleza no es posible
fijarseles su valor. Esto ocurre en virtud de que el legisiador va mds alld en
su pretensién de tutelar el patrimonio como algo meramente material y
cuantificable en dinero. Pretende tutelar también cosas que tienen un
significado o apreciacidén afectiva para la victima, independientemente
de su precio o valor econémico.

Ahora bien por otro lado las acciones delictivas que se desarrolian en
el delito de despojo, tenemos como primer término la conducta tipica,
misma que puede presentarse de las siguientes posibles maneras, de
propia avtoridad, de realizarla:

a) Ocupar uninmueble gjeno,
b) Hacer uso de él
c) Hacer uso de un derecho real que no le pertenezca al activo
... _-d) Ocupar un inmueble propio en los casos en que a ley no lo
pérmite por hallarse en poder de otro,
‘e) Ejercer actos de dominio sobre un inmueble propio, lesionando los

‘ defechos legitimos del ocupante
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) Cometer despojo de aguas.

.Ocupar un inmueble gjeno. Consiste en tomar posesién det inmueble
que no kle pertenece al agente. Implica que el activo penetra y se sienta
: énv'dlcho inmueble actuando con dnimo de duefio. Hacer uso de un
inmueble ajeno. Aunque pareclera que se tata del mismo
comportamiento antes sefialado, éste es otro.

La expresién hacer uso lleva implicita la idea de obtener un beneficio
o ventagja del inmueble.

Ocupar un lnlmueble propio cuando la ley no permite por hallarse en
poder de otro, Igualmente se trata de un comportamiento semejante al de
la primera hipdtesis, pero con la diferencia de que en este caso se trata de
un inmueble propio; esto, que le pertenece al activo. Aqui la antijuridicidad
reside en que la propia ley limita al propletario en el uso del inmueble de su
propiedad por encontrarse en posesidon de otro. Seria el caso del duefio
que ocupa el depcﬁamento arrendado a otro.

Ejercer actos de dominio sobre un inmueble propio, lesiondndose
derechos legitimos del ocupante. Consiste no en ocupar sino en efectuar
~actos que revelen el dnimo del dueio cuando el inmueble propio estd en
“poder de un tercero. respecto al cual se estén lesionando sus derechos.
‘ fComo ejlemplo ponemos poner al duefio que suspende el suminisiro de
» . agua del departamento arendador en perjuicio de su arendatario.

Cometer despojo de aguas, consiste en usar o disponer de aguas, o
bien, desviarlas de su cause normal y natural.
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" Las formas y medios de ejecucién que la legislacién penal sefaola,
son los siguientes:

a) Violencla
b) Furtividad
c) Amenaza
d) Engafio.

La Violencla consiste en efectuar actos materiales en donde se
emplea la fuerza fisica 0 mecanismos tendientes a dafar. En este caso la
violencia a la que se refiere el despojo es Unicamente fisica, pues en el
medio de la amenaza queda subsumida la violencia moral.

La violencia puede ser dirigida al pasivo, a las personas que estan
con él o en el Inmueble que se pretende despojar, o bien, ir dirigida hacia
el propio inmueble o cosas que le bordean conjuntamente sobre personas
y cosas.

La Furtividad significa a escondidas, ocuitamente, sin ser visto. Esto
generaimente ocumre cuando el duefio no se encuentra en el inmueble,
por lo que elimina a ia violencia.

La Amenaza consiste en amagar o amedrentar al pasivo o a quien
cuida el inmueble objeto del despojo, viene a ser lo que en otros constituye
la violencia moral. Las amenazas generalmente se refieren a un mat grave
futuro para el propietarno o sus familiares.

El Engaio consiste en falsear la verdad, darle apariencia de cierto o
lo que no es. Puede ocunir cuando el duefio de un inmueble lleva a una
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personc porc que le proporcione un servicio (plomero, albafiil, decorador,
o etc) cporememente para componer algun despéerfecto, pero en realidad
la idea es . obstruir la tuberia para dejar sin suministro de agua al

, {iorrrenkd,ctqno.

o Bcsfc con uno solo de los cuatro medios apuntados, no es necesario
que se: den d' s tres y mucho menos los cuatro, pues incluso, como hemos
: \ay algunos que excluyen a los otros, como es el caso de la

s incompatible con la violencia y con la amenaza.

: Finclmente la ausencia de conducta, no puede presentarse en
_nlngun’caso, dada la necesidad de emplear alguno de los medios

: com[snvos.
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3.2.2.- FRAUDE.

El Cédigo Penal del Estado de México, divide al delito del fraude en:
Fraude Genérico y Fraude Especifico.

El Fraude genérico se encuentra contemplado en el articulo 305 del
Cédigo Penal vigente en la entidad, y que a ia letra dice: “"Comete el
delito de fraude el que enganando a otro o aprovechdndose del error en
que éste se halla, se haga llicitamente de una cosa o alcance un lucro
indebido para si o para otro'"ss

Los elementos del ilicito relativo son los siguientes:

: o) Un engaiio o el aprovechamiento de un eror; b} que el autor se
':f"hcgo i|icltomente de alguna cosa © alcance un lucro indebido y. c)

: relccién de ccsuolldcd entre el primer elemento actitud engafiosa vy el
’ ',egundo o seo que el elemento hacerse de una cosa o alcanzar un lucro,
'.fse'c consecuencnc del engano empleado por el sujeto activo o del
. " cprovechomlento que hace del error en que se encuentra la victima, estas
tres constitutivas son inseparables, no basta probar la existencia de una o
de dos, indispensable es la reunién del conjunio.

El profesor Francisco Gonzdlez de la Vega, hace un estudio
detallado de cada uno de los elementos de la manera siguiente:

“a} Por engafiar a una persona debe entenderse la acfitud
mentirosa empleada por el sujeto activo que hace incurir en una creencia
falsa al sujeto pasivo de la infraccién; el engafio -mutacion o alteracion de

%% Codigo Penal del Estado de México. Editorial Pornia, México 2001.



‘lo verdad- supone la realizacién de cierta actividad mdés o menos extemna
‘del autor del delito; el ehgoﬁo es una accién falaz positiva. El
aprovechamiento del emror es, por el contrario, una accidén negativa, mejor
dicho, de abstencién por parte del protagonista del fraude; supone que la
victima de antemano tiene un concepto equivocado, erdneo, falso, de
las circunstancias que recaen en los hechos o cosas objeto del delito; en et
aprovechamiento del error el sujeto activo no causa el falso concepto en
que se encuentra la victima; simplemente, conociéndolo, se abstiene de
hacer saber a su victima la falsedad de su creencia y se aprovecha de elia
para realizar su finalidad dolosa. Lo comin al “engafio" y al
“aprovechamiento del error”" es el estado mental en que se encuentra la
victima: una creencia falsa ocerca de los actos, cosas o derechos

_relacionados con el fraude.

’ b) El segundo elemento, por el empleo de la palabra *'o" se resuelve
en una disyuntiva: que el sujeto activo se hagailicitamente de aiguna cosa
"6 alcance un lucro indebido. La primera parte de disyuntiva se refiere a las
éosos, es decir, a los bienes corporales de naturaleza fisica,
comprendiéndose los muebles y los inmuebles por no establecerse
distincién alguna en el precepto que analzamos. Dado el amplio
significado gramatical de la frase “se haga ilicitamente de alguna cosa”,
puede entenderse, en examen ligero, que ese elemento se confunde con
la nocién del apoderamiento material de las cosas; en otras palabras, que
basta que el agente del delito tome la cosa, para que se tenga por
reunida la constitutiva. Sin embargo. esta primaria interpretacion no puede
prosperar, si se analiza el precepto completo, gjustando o embonando sus
constitutivas y compardndolo con diferentes articulos del mismo. Cédigo
que emplea la palabra "apoderamiento" con un significado técnico-
juridico preciso.
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En el lengugje técnico penal (véanse arls. 367 y 267 del Cddigo
Penal), la palabra “opoderamiento” tiene un significado juridico éspeciol
en lo delitos de robo y rapto. En el robo apoderamiento consiste no sélo en
hacerse de la cosq, sino en realizarlo sin derecho y sin consentimiento de la
persona que puede disponer de ella con arreglo a la ley, de o que resulta
que la palabra “apoderamiento” debe entenderse como la aprehensién
de las cosas en ausencia de todo consentimiento de la victima de la
infraccidn. Igual circunstancia acontece en el delito de rapto en que se
emplea la misma palabra, aplicada a la mujer, y en que se supone su
ausencia de consentimiento, salvo casos especiales que se utiliza
seduccién o engafio.

En el fraude sucede todo lo contrario; la obtencidn fisica o virtual de
las cosas se logra, no contrardando la voluntad de la victima, ni siquiera en
ausencia de su consentimiento, sin precisamente contando con su
anuencia, salvo que esa voluntad deriva de la existencia de un emor
provocado por el engano o preexistente sin intervencién del sujeto activo.

Los lucros indebidos a que en segundo lugar se refiere la disyuntiva,
son aquellos ilicitos beneficios, utilidades o ganancias econémicos que se
obtienen explotando el eror de la victima. Consisten en esencia en la
usurpacién fraudulenta de bienes incorporales (diferentes a las cosas), tales
como la apropiacién o adueiamiento de derechos patimoniales ajenos.

c)~ La tercera constitutiva racional del fraude que nos ocupa es
precisamente la relacién de causalidad ldgica entre el primer elemento y
el segundo. El engaio causado o el error aprovechado deben ser el
motivo del enriquecimiento indebido del infractor. La obtencién de la cosa
o del lucro debe ser consecuencia de la falacia, de la intriga, de la
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" falsedad, de la mentira empleada por el delincuente, o, a io menos, de su
mdliclc ‘al no revelar las circunstancias verdaderas que erdneamente

Ighqrc el que sufre su accién. El fraude existird, condicién sine qua non,
C‘l':JGh'dO como resultado del engano o del aprovechamiento del emor, el
autor logra la entrega o apropiacién de cosas © derechos patrimoniales
- cj'enos; por supuesto, no deberd exigirse precisamente la demostraciéon de

"~ una entrega material, pues la remisién de la cosa, para emplear el
~ artificioso léxico del Derecho privado, puede ser virtual."sé

Ahora bien, por su parte nuestro mas alto Tribunal Federal, seiala en
las siguientes jurisprudencias, los elementos del delito en estudio y las cuales
rezan:

“Jurisp.- Los elementos materiales del delifo de fraude son: a) el
engano a una persona o el aprovechamiento del error en que se halle; b)
que por este medio se obtenga ilicitamente una cosa o se alcance un
{ucro indebido. Ademds, la doctrina ha establecido undnimemente que
para la integracion del delito de fraude debe existir una relacién inmediata
y directa entre los dos elementos indicados, o sea, que el engafo o
aprovechamiento del error debe ser previo a la obtencién ilicita de la cosa
o al alcance del lucro indebido, y ai mismo tiempo la causa determinante
de una o el otro (T.S. éa Sala, sept. 30, 1941). admisible que por falta de
cumplimiento de un contrato civil pueda darse por comprobado el
engano, pues independientemente de que se haya celebrado o no entre
las partes ese contrato es indispensable acreditar en todo caso 1os actos
por los que uno de los contratantes engaiio al otro y que fueron la causa
determinante de la entrega de la cosa, y el solo hecho de que exista un

% GONZALEZ De La Vega, Francisco. “Derecho Penal Mexicano” Los Delitos. Vigesimoséptima edicion
actualizada. Editorial Pormia, 8.A., México, 1995. Péginas 251-252,
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" saldo a cargo de una de las partes no implica que haya empleado
_esencial para con su contratante (1.5. 6a Sala, ene. 30, 1941). Es elemento
esenclal para la comprobacién del delito de fraude que exista el engafo,
o seq, que existan un engaiador y un sujeto activo se aproveche de ese
engaio o de ese emror para hacerse ilicitamente de una cosa o alcanzar
un lucro indebido; si falta cualquiera de estos elementos, no existe el delito
en cuestion {A.J. 1. XIV, pdag. 527). Es indudable que al referirse la ley penal
al elemento engafio o emor, se refiere al de naturaleza penal, pues es
sabido que existe una forma de eror de indole civil que no da lugar al
ejercicio de la accibén penal sino sélo a la rescision del contrato, con
resarcimiento de los daios y peruicios causados. Para que exista el
engaio o error de naturaleza penal es necesario que exista en la mente
del auto de aquél una danada intencién que tienda, no solo a inducir a
otro a celebrar un contrato, sino a la obtencién ilicita de una cosa o al
alcance de un lucro indebido: es decir, que entre la daiada intencién del
acusado, de defraudar, y el beneficio ilicito, debe haber una relacién
inmediata de causa a efecto, pero si no se demuestra de una manera
plena, como lo exige el art. 19 Const. que el engafo o el eror en que
incumié el denunciante haya sido de indole penal (a menos que de
haberio inculpado), el enriquecimiento sin causa que asi obtiene el
demandado debe considerarse como una cuestion de cardcter civil y
plantearse ante las autoridades civiles corespondientes, lo mismo que en
el caso de que se trate del derecho para elevar a la categoria de contrato
formal el celebrado verbaimente (A.J.. 1. XXK, pdg. 268). Se comete el
Delito de fraude en grado de tentativa cuando indebidamente se
ejecutan actos encaminados a cobrar una pdliza de seguros (A.J., t. I,
pdg. 219). El hecho de que se ocuma a la autordad judicial civil
ejercitando una accidn sobre pago de dinero cuando ya se ha cubierto
con anterioridad la totalidad o parte de lo reclamado, no tiene caracter
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'dkellctu‘oso, y Unicamente genera las corespondientes excepciones, pues
no puede considerarse que la mala fe o el error de que se derive la accidn
intentada civimente constituya el engafio esencial de un acto fraudulento

" ni que el lucro inherente a tal clase de actos dimane directamente en el

caso de tal engahio, ya que la contienda que establece toda accidén que

se ventila ante la comespondiente autoridad, ofrece a aquel a quien se

quiere hacer victima la amplitud necesaria para defender sus derechos y

el resultado final del litigio, si es provechoso al actor, ya no seria un lucro

llicito que haya tenido como causa inmediata y directa un engaio o un
emor, sino que provendria de una resolucidn judicial que fue precedida de
lo apreciacién legal de las probanzas aportadas (A.J. t. XVI, pdg 548). No
basta la comprobaciéon de los elementos materiales de un delito para que
se integre la infraccidén, pues es necesario comprobar también los

elementos subjetivos o sea el propdsito de violar la ley penal, el dolo (A.J. t.

LVII, pdg. 1661}, Para que se produzca el engaio en el delito de fraude no

es menester que el agente activo produzca o vierta materialmente la

mentira o falsedad y que éstas sean de tal importancia que induzcan al
engaiio a la victima, sino que puede derivarse la falacia, de la intriga o de
la sola malicia, al no revelar las circunstancias verdaderas para que otros
abandonen una negociacion, o la actitud maliciosa en hechos y en

palabras, tendientes a lograr que la victima incurra en el emor. (S.J., t. XXVI,

pdg. 3709). Para la configuracién del delito de fraude se precisa el

resultado material consistente en el perjuicio patimonial sufrido por el
sujeto pasivo, y el enriquecimiento para si o para otro, logrado por el sujeto
activo, valiéndose del engaiio o del ermor del ofendido (S.C., 1a Sala,

2953/1948)."7

37 CARRANCA Y Trujillo, Rail. CARRANCA Y Rivas, Rail. “Cédigo Penal Anotado™, Editorial Porria,
S.A., México 1974. Paginas 703-704.
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En conclusion, para que exista el delito de fraude, es indispensable la
concurencia de lo siguiente:

Un sujeto activo: el engafador,
Un sujeto pasivo: el engaiiado.

Que el sujeto activo tenga la intencién de apoderarse todo o parte
del patrimonio de sujeto pasivo.

Que haya error el sujeto pasivo.

Que el sujeto activo provoque ese emor 0 que conociéndolo, o
aproveche para apoderarse de alguna cosa, o que alcance un lucro
indebidc o0 que ejecute actos que mantengan en error al sujeto pasivo con
este fin.

Que el sujeto activo trate o consiga aprovechar dicho emor o
engaiio para lucrar o hacerse ilicitamente de alguna cosa y que exista
relacién de casualidad entre estas dos cosas.

Que el aprovechamiento sea con perjuicio del engafnado o de un
tercero o que el dafo se pruebe. Esto Ultimo es esencial conforme a lo
estipulado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

El Fraude Genérico, y empezare por decir que en la prdctica forense
mexicana se le conoce a los diversos delitos consignados en cada una de
las fraccidn del articulo 306, del Cédigo Penal vigente para el Estado de
México, esta clasificacion no se encuentra fundamentada doctrinalmente
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; sino que se debe a consideraciones de cardcter procesal. En efecto,
cdnsiderdgo la prohibiciédn relativa a la imposicién de penas por analogia
o mayoria de razén, el legislador establecié primeramente el fraude en su
forma general y ademds establecié en un precepto separado que las
mismas penas seialadas en el articulo relativo al fraude genérico se
impondrdn en diversas hipotesis establecidas considerado la especial
gravedad determinada cuestiones y la necesidad de evitar problemas de
interpretacién en el encuadramiento de determinados hechos, dentro del
marco general del articuio 305 del propio cbédigo. En la redaccién inicial
del articulo 306, da su amplitud, el legislador aludié la cuestién doctrinal
referente a determinar si la hipdtesis relativa constituye o no el ilicito
denominado fraude; sin embargo, la jurisprudencia y la doctrina sobre esta
materia han desarroliado aceptablemente la diferenciacion entre el
fraude genérico y especifico y la ubicacién dentro de esta Gitima
categoria de los ilicitos comprendidos en el articulo 306 del ordenamiento
legal en consulta. Ahora bien se considera que la principal razén gue
existid para equiparar las fracciones del precepto que comento al fraude
genérico, consistid no en que sus hechos sean andlogos, sino, mds bien en
le razonable consideracidon de que las acciones previstas en el articulo 306,
llevan en forma md&s o menos oculta todos los elementos seficlados en el
articulo 305, resultado que prdacticamente puede conceptuarse como
especie del género fraude. Empero, en los casos comprendidos en las
fracciones del articulo 306, no es facil encontrar los elementos del tipo
principal; en algunos aparece que no existe y en otro sefalarse
determinada contradiccidén. En suma, aunque se encuentra analogia en
todas las fracciones y el fraude genérico no puede afirmarse que aquellas
lo tipifiquen exactamente, adoptan moddalidades en que alguno de los
elementos del fraude genérico no se encuentra directamente, pero en
estos casos la ley establece la presuncién de que existen; nuestra
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jurisprudencia ha determinado que todos los casos comprendidos en el
articulo 306, son especies de fraude genérico, a pesar de que los ilicitos
comprendidos en cada una de las fracciones del propio precepto son bien
distintos entre si. Al respecto las fracciones del articulo 306, no tienen
caracteristicas comunes o lo que es lo mismo no son parecidas entre si ni se
parecen todas ellas al fraude genérico; son multiples y diversos los
elementos que integran cada una de ellas. A pesar de lo afirmado, la
mayor parte de las fracciones que prevé el articulo 306, infegrcricn
claramente el delito de fraude genérico, de no estar enumeradas

expresamente.

Dicho todo anterior, y a mayor abundamiento, transcribo el numeral
tantas veces apuntado;

ARTICULO 306.- Igualmente comete delito de fraude:

.- Bl que obtenga dinero o valores o cualesquiera otra cosa, ofreciendo
encargarse de la defensa o gestion a favor de un inculpado, o de la
direccidon o patrocinio en un asunto civil, familiar, mercantil. laboral o
administrativo si no efectda aquélla o no realiza éste, sea por que no se
haga cargo legaimente de la misma o por que renuncie o abandone el
negocio o la causa sin motivo justificado;

li.- Al que titulo oneroso, endjene algin bien ajeno con conocimiento de
que no tfiene derecho para disponer de él, o le amiende, hipoteque,
empefie o grave cualquier forma, si ha recibido el precio, la renta o
alquiler, la cantidad en que la gravd, parte de ellos o un lucro equivalente;
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M- Al que disponga e un bien proplo, como libre, con el conocimiento de
‘que esta gravado;

- ‘IV.e?Ai que obtenga de otro una cantidad de dinero o cualquier otro lucro,
3 5,_ otorgé_mdole 0 endosdndole a nombre propio o de otro, un documento
. 'norﬁindﬁvo, a la orden a al portador contra una persona supuesta o que el
-+ oforgante sabe que no ha de pagarlo;

‘- V.- El 'que se haga servir algin bien o admita un servicio en cualquier

:'estdbleclmiento comercial, y no pague su importe conforme a los precios

usuales o autorizados para establecimientos de su clase:

VI.- El que compre un bien mueble ofreciendo pagar su precio de contado
fr;“y después de recibirlo rehuse hacer el pago o devolverlo si el vendedor,

mediante requerimiento, le exigiere lo primero dentro de quince dias de
haber recibido el bien del comprador;

VII - B que hubiere vendido un bien mueble y recibido su precio, si no lo
: enfregc dentro de los quince dias del plazo convenido o no devuelve su
: importe en el mismo témino en el caso de que se le exija esto Gitimo, o no
."enfregue el bien en la cantidad o calidad convenidas;

El que venga a dos o mdas personas un mismo bien, sea mueble o
inmueble y reciba el precio de una u otra venta o ambas o parte de él,
con pequncuo el primer o siguientes compradores;

IX-YEi-que valiéndose de la suma ignorancia., notora inexperiencia,
y"exfr,emc: miseria o necesidad de otro obtiene de éste ventajas usuarias por
medio de contratos, convenios o documentos mercantiles o civiles, en los
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cuales se estipulen réditos o lucros superiores a los usuales en el mercado o
tasas de interés bancario autorizados;

X.- El que para obtener un lucro indebido, ponga en clrculacién fichas,
tarjetas u otros objetos de cualquier materia, como signos convencionales
en sustitucién de la moneda legal:

Xl.- El que por sorteos, rifas, loterias, promesa de vena o por cualquier otro
medio, se quede en todo o en parte con las cantidades recibidas sin
entregar la mercancia u objeto ofrecido;

Xll.- El que redlice o celebre un acto juridico, convenio, contrato, acto o
escrito judicial, simulados con perjuicio de otro, o para retener un beneficio
indebido:

Xll.- El fabricante, empresario, contratista o constructor de una obra o
instalacién que empleo en la construccion de la misma materias o realice
construccién de inferior calidad o cantidad a la estipulada, si ha recibido
el precio convenido, con perjuicio el contratante;

XIV.- El que para obtener un lucro indebido explote las preocupaciones, las
supersticiones o la ignorancia de las personas, por medio de supuestas
evocaciones, adivinaciones o curaciones u otros procedimientos carentes
de validez técnica o cientifica;

XV.- El que altere por cualquier medio los medidores de algun flujo o las
indicaciones registradas en esos aparatos para aprovecharse
indebidamente de ellos en perjuicio del proveedor o consumidor; y
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" XVI- Bl que por cualquler razén tuviere a su cargo la administracion o el
‘culdado de bienes ajenos y perjudique al titular de estos, alterando las
' cuentas o condiciones de los contratos, simulando operaciones o gastos o
exagerando los que hubiere hecho, ocultando o reteniendo valores o
empledndolos indebidamente.

La principal diferencia entre el fraude especifico c::ue se estudia y el
fraude genérico, se encuentra en que en el segundo la intencién dolosa es
necesariamente anterior al apoderamiento, en tanto que en el primero el
dolo puede ser previo, pero lo mds probable es que no haya existido
originalmente sino que la intencidén dolosa surja con posterioridad al
apoderamiento.
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3.2.3.- TRANSFERENCIA ILEGAL DE BIENES SUJETOS A REGIMEN EJIDAL O
CUMUNAL.

El Cédigo Penal vigente en el Estado de México en su articulo 315,
establece que: "A quienes compren, vendan o en cualquier forma
transfieran o adquieran ilegaimente la tenencia de bienes sujetos a
régimen ejidal o comunal, con propdsito de lucro o para obtener un
beneficio para si o para otros, se les Impondrd de dos a diez anos de

prision y de cien a mil dios multa”.

Como podemos observar, los supuestos juridicos de sancidn, se
refleren a dos casos, el primero, relacionado con guienes compren © en
cualquier forma adquieran ilegalimente la tenencia de bienes sujetos a
régimen ejidal o comunal, y el segundo, se relaciona con guienes vendan
o en cualquier otra forma, transfieran ilegaimente la tenencia de dichos
bienes; en ambos casos, con propésito de lucro o para obtener un
beneficio para si o para otros.

Considero acertada dicha posicién, ya que en primera instancia,
puede pensarse que la persona que en estos casos debe ser sancionada,
sea el vendedor o transmisor que es quien conoce con certezaq, la calidad
ilegal el bien que transfiere, presumiéndose que envuelve en un engafio al
comprador, haciéndole notar que sobre dicha propiedad. no existe ningin
problema, que todo se encuentra en perfecto orden y que lo puede
disfrutar perfectamente, en su calidad de nuevo propietario; sin embargo,
como ya se ha apuntado en estos casos, los compradores en un alto
porcentagje, estan consientes de que la operacién que realizan, es iregular
y que con ello solamente estdn coadyuvando a propiciar un crecimiento
andrquico, y sobre todo, estdn destruyendo la actividad agropecuaria, tan
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necesaria de desarollar en un pais como el nuestro, que al momento
afronta grave crisis econdbmica y que en el campo encuentra una
importante alterativa de desamrolio.

Asimismo, si venimos comentando en relacibn a conductas
culpables que deben ser penadas, es conveniente apuntar la opinidn de
Luis Jiménez de AzUa, quien determina la culpabilidad: "Como el conjunto
de presupuestos que fundamentan la reprochabilidad personai de la
conducta antijuridica”.58

Manifestando posteriormente en relacion al dolo, como elemento de
la culpabilidad que: “Existe cuando se produce un resultado tipicamente
antijuridico, con conciencia de que se quebranta el deber, con
conocimiento de las circunstancias de hecho y del curso esencial de la
relacidon de causalidad en el mundo exterior, con voluntad de realizar la
accién y con representacién del resultado que se quiere o ratifica."s?

El articulo 315 del Cédigo Penal de! Estado de México, establece la
sanciéon de imponer de dos a diez afios de prisiébn y de cien a mil dias
‘multa, a quienes incurran en los supuestos analizados con anterioridad.

. Considerando el tema en cuestidn, siento de utilidad, mencionar

"+ algunas concepciones tedricas al respecto. Para el maestro Villalobos: “La
~Pena es la reaccién de la sociedad, o el medio de que ésta se vale para

‘ frotdr‘de reprimir el delito; es algo externo al mismo, y dados los sistemas de
represion en vigor, en consecuencia ordinaria".¢0

3% JIMENEZ de Azua, Luis. “La Ley y del Delito”. Editorial Sudamericana, Buenos Aires. 1967. Quinta
Edicion. pagina 352.

3 Idem, pagina 365, )

% VILLALOBOS, Ignacio. “Derccho Penal Mexicano™. Editorial Pornia. México 1975. tercera edicion.
pégina 212.
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~Por ofro lado Femando Tena Castellanos considera que:
"indudablemente el fin Ultimo de la pena, es la salvaguarda de la
sociedad. Para conseguirlo debe ser intimidatoria, es decir, evitar la
delincuencia por el temor de su aplicaciéon; ejemplar al servir de ejemplo a
los demas y no solo al delincuente, para que todos adviertan la efectividad
de la amenaza estatal; comectiva, al producir en el penado la
readaptaciébn a la vida nomal; eliminatoria ya sea temporal o
definifivamente, segin que el condenado puede readaptarse a la vida
social o se trate de sujetos incomegibles y justas!

Personalmente siento que los tipos penales al contener sanciones, no
consecutorias de fianza, solidifican las caracteristicas de intimidatoriedad y
ejemplariedad, mencionadas ya que es evidente que el cludadano
considera con mucho mayor cuidado, la posible comisién de un delito, si
observa que la sancidn contemplada, excede el término de fianza, y
marca a la vez un ejemplo que es faciimente imaginable por cualquier
persona, consistente en considerar cual seria su posicidn, al estar sujeto al
procedimiento penal, completamente privado de su libertad y cual si
pudiera alcanzar fianza o caucién y gozar de una libertad condicionada al
procedimiento, aunque esta puede desaparecer al final del mismo, si es
encontrado culpable.

De igual siento que al proponer dicha sancién para el delito de
transferencia ilegal de bienes ejidales o cumunales, el ejecutivo del Estado
de México, consideré que la pendlidad que al respecto se debe aplicar,
debe tener suficiente impacto dentro de la ciudadania de ese Estado,
para intimidarla en la no comision del mismo, ya que es innegable que las
mencionadas transferencias se han convertido en un serio problema para

8! CASTELLANOS Tena, Fernando. ob.cit. pag. 307,
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el Estado, haciendo necesaria la tipificacion de esa actividad como delito,
conteniendo una sancién que sea de tal manera ejemplar para que
intimide al ciudadano a su comisién.

Por otfro lado, es importante ubicar nuestro dndlisis en la sancién
propuesta en el articulo 315, la cual impone prisién de dos a diez afios y
multa de cien a mil dias., de ahi que sea necesario disertar en relacién a
cuales son las finalidades de una y otra sancién. En primera instancia, el
maestro Ignacio Villalobos sefiala que: “Por prisidn, se entiende hoy la pena
que mantiene al sujeto recluido en un establecimiento con fines de
castigo, de eliminacion det individuo peligroso respecto al medio social, de
inocuizacién forzosa del mismo, mientras dura ese aislamiento y de
readaptacién a la vida ordenada, lo que eliminaria su peligrosidad y le
capacita para volver a vivir libremente en la comunidad de todos los
hombres."é2

En dicha definicién, encontramos los siguientes fines: Castigo,
eliminacién del individuo peligroso, inocuizaciéon y readaptacion a la vida
ordenada. En ese sentido podemos concluir que en los fines mencionados,
encontramos a los tres primeros como presupuestos que es necesario
conseguir para con ellos poder alcanzar el fin principal que es la
readaptacién del individuo a la vida ordenada social.

Por otro lado, la multa: "Dice Garraud, es una pena que consiste en
la obligaciéon de pagar al Estado una suma de dinero, podriamos agregar
que es la Unica pena de caracteres indiscutiblemente intimidatoria y
ejemplar, y que no puede ser considerada como medio de readaptacién,

2 VILLALOBOS, Ignacio. ob.cit. pig. 581.
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salvo ei efecto general, educativo, que tiene el solo reproche penal, ni
mucho menos como medio de eliminacién."s

En el caso del Aniculo 315 del cédigo penal para el Estado de
México, la sancién de prisién y multa van incluidos, es decir, en este caso la
-multa no va a causa efectos al individuo por si sola, ya que el efecto
- prncipal, consideramos es causado por la pena de prision, obteniéndose
:.con multa, un medio de cubrir el sostenimiento que el Estado ha hecho al
 individuo en su periodo de reclusiéon penal.

Asimismo, consideramos correcto el criterio utilizado de cubrir multas
tomando en consideracidn el salario del penado, ya que marca una
nocién de equidad, en la aplicacion de las mismas, de igual manera es Uil
aplicar las multas vias salario minimo, a quienes tengan como pago tal y
para quienes no sea posible cuantificar sus ingresos, si se presume que
estos no pasan de ser los suficientes para el sostenimiento de su familia; en
ultima instancia la decision quedard en manos del Juez, quien deberd en
el caso del salario minimo, adecuarse al que rija en la zona donde labore
el penado existiendo en el Estado de México, cinco regiones econdmicas
de aplicacion.

El delito de Transferencia ilegal de bienes sujetos a régimen ejidal o
comunal, sin lugar a dudas, nace bdsicamente por el problema social que
se da en los municipios conurbados del Estado de México, con el Distrito
Federal, teniendo a tres protagonistas principales, por un lado el alto
conglomerado de inmigrantes que acuden a la capital de la Republica,
en busca de mejorar sus niveles de vida, en segundo término los ejidatarios
de los municipios conurbados y finalmente tenemos a un grupo especial

63 )dem. pig. 614,
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confcérmodo'por personas que hacen el fraude en la tenencia de la tierra
su modo de vida y que han enconfrado en la venta ilegal de terenos
ejidales, una actividad que les permita aumentar sus ingresos, afectando a
la larga, tanto a los ejidatarios a quienes compran sus parcelas y a los
particulares a quienes posteriormente venden los terrenos, adquiriendo en
dichas operaciones solamente inseguridad juridica que se ve patentizada
en el tro_zo de papel de corte iregular, en donde queda consignada la
compra-venta privada en que primer lugar, los llena de optimismo, pues
estos adquiriente generalmente inmigrantes, encuentran un lugar donde
poder vivir, sin saber que estd tenencia iregular, les impediria disfrutar de
los servicios publicos fundamentales. Analizando lo anterior, concluimos
que dichas conductas han producido una practica social de
consecuencias negativas para el normal desarollo de las comunidades
del Estado de México, motivo por el cual deben ser sancionadas, de ahi la
proposicidn de tipificar el delito en estudio.

Hemos situado nuestro comentario en relacién a la problemdatica
que las transferencias mencionadas, ocasionan en la zona conurbada, en
donde se afecta fundamentalmente a los ejidatarios, sin descartar gue han
existido casos en que se han visto afectados bienes comunales. Ahora
bien, en lo que respecta al interior del Estado de México, dicha
problemdética también ha incrementado, fundamentalmente en el
Municipio de Toluca, en donde se han detectado transferencias ilegales
de bienes ejidales.

Finalmente para que exista el delito de transferencia ilegal de bienes
sujetos a régimen ejidal o cumunal, es indispensable que concurran los
siguientes elementos:
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Sujetos.- Tanto el que compra como el que vende un bien en
régimen ejidal o comunal gozan de ser sujetos activos; mientras que el
sujeto o sujetos pasivos son el Estado y las autoridades agrarias.

El objeto juridico.- El bien juridico tutelado por la noma juridico-penal
es la seguridad juridica inalterable del régimen de los bienes suletos a
régimen ejfidal o comunal.

Culpabilidad.- Se trato de un delito doloso. que admite la culpa,
toda vez, que tanto el que vende como el que compra un bien en
régimen ejidal o comunal lo hacen a sabiendas que no es posible que se
lleva a cabo conforme a derecho, poder que aln a sabiendas de tener
conocimiento de ello efectian indebida e impropiamente un contrato de
compraventa para desprenderse, y por el ofro lado, adjudicarse un bien
en régimen ejidal o comunal cuya relacién y transferencia es propia de
otro instrumento legal.

Consumacion y Tentativa.- La consumacion se pone de manifiesto
en el momento de la celebracién de la compraventa del bien sujeto a
régimen ejidal o comunal, cuando el vendedor da el bien y recibe el
dinero, y el comprador recibe el bien y entrega el dinero.

Lo tentativa si es configurable, cuando alguno de los dos sujetos por
causas gjenas a su voluntad no lieva a acabo la ransferencia y
adquisicién del objeto material; el bien ejidal.
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3.3.- CUERPO DEL DELTO DE LOS DELITOS COMETIDOS POR
FRACCIONADORES EN EL ESTADO DE MEXICO.

3.3.1.- OBJETO JURIDICO DEL DELITO.

Primeramente el delito que prevé el articulo 189 del cddigo penal
para el Estado de México, establece:

Articulo 189.- Comete este delito al que fraccione o divide en lotes,
transfiere o prometa transferir la propiedad, la posesion o cualquier otro
derecho, careciendo del previo pemiso de la autoridad administrativa
comespondiente, o cuando teniéndolo no cumpla con los términos en qué
fue otorgado, y se le impondrdn de cuatro a diez afios de prision y de
trescientos a mil dias multa.

También comete ese delito el tercero que enajene, prometa hacerlo
o comercialice lotes que hayan sido fraccionados o divididos sin contar
con el permiso de autoridad administrativa o teniéndolo no se cumpla con
los requisitos prometidos.

La misma pena se aplicard al servidor publico que con idénticos
propositos ilicitos, participe, coopere o expida licencias o permisos de uso
del suelo, sin haberse cumplido los requisitos que exige la ley de la materia
o los autorice sin tener la facultad legal para hacerlo, se le destituird
definitivamente e inhabilitara por vente afios para desempefiar cualqguier
cargo, empleo o comisién publico.

El Agente del Ministerio Publico al ejercer la accién penal asegurard
y procederd a poner en custodia el inmueble con el organismo encargado
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del desarrollo urbano en el Estado de México, poniéndolo a disposicién de
la autoridad competente para el efecto de su posterior decomiso. :

Por otro lado el numeral 190 del mismo cédigo en comento sefiala:
Articulo 190.- No se sancionard este delito:

I- Si el objeto de fraccionar o dividir un lote se hace en
consecuencia de adjudicacién por herencia, juicio de prescripcion o
usucapién, divisién de copropiedad que no simulen fraccionamiento o por
la constitucion del minifundio; y

.- Cuando se trata de donaciones y compraventa realizadas entre
parientes, en linea ascendente hasta el segundo grado, descendente
hasta el tercer grado, cényuges, concubinos y entre hermanos.

Del andlisis en conjunto de los delitos cometidos por fraccionadores,
conciuyo que el objeto juridico del que ahora se estudia, se trata de la
seguridad juridica de un bien inmueble, cualquiera que sea el régimen de
propiedad en la celebracion de un acto juridico.
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3.3.2.- ELEMENTOS DELTIPO.

Aunque actuaimente la constitucién politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ya no refiere a un tipo penal, sino ahora lo conceptia como
elementos del cuerpo del delito, y lo diferencia de la responsabilidad del
acusado, lo que es frasunto del corpus y del animus, consagrados en el
Derecho Romano. El Cuerpo es objefive y la responsabilidad subjetiva,
como que sus especies son el dolo y la culpa {imprudencia).

Dicho lo anterior, el maesiro Clemente A. Diaz define al Cuerpo del
Delito como "E conjunto de elementos materiales cuya existencia induce

» - enel juez la certidumbre de la'comisién de un hecho delictuosos4

Por lo que se concluye que los elementos del tipo (Ahora elementos

= - del éuerpo del delito), son como siguen:

SUJETOS.- El sujeto activo es comun o indiferente, puede serlo

'kcuclquler persona fisica propietario del inmueble, tercero ajeno o servidor

pUblico; mienfras que el sujeto pasivo, lo es el Estado o un parficular,
Ildmddc en la practica penal como la colectividad.

OBJETO JURIDICO.- El mismo previamente quedo apuntado en el
'+ punto anterior de este tema, por lo que en obvio de repeticiones se inserta

i comosia la lefra estuviera.

- CULPABILIDAD.- Se trata de un delito doloso, lo cual es inaceptable la
culpa.

5 ANiBAL, Diaz Clemente. “E{ Cuerpo del Delito”. Edicion Homensje. Buenos Aires, Argentina. 1987,

" pagina35.



125

A mayor abundamiento el pdrafo primero del articulo 189 del
cadigo penal para el Estado de México, contiene elementos del cuerpo
del delito en la siguiente forma:

a) Que el Sujeto activo fraccione o divida lotes,
b) Que el Sujeto activo transfiera o prometa transferir la
propiedad, la posesién o cualquier otro derecho,
c) Que el sujeto activo carezca de! previo permiso de la autoridad
- administrativa corespondiente,
d} O cuando lo tenga no cumpla con los términos en que fue
otorgado,

Penalidad.- Se le impondrdn de cuatro a diez aios de prisién y de
trescientos a mil dias multa.

Por lo que hace al segundo pdmrafo del cédigo en estudio, los
elementos son de la siguiente forma:

a) Que el sujeto activo sea un tercero,

b) Que este enajene, prometa hacero o comercialice lotes que
hayan sido fraccionados o divididos, sin contar con el permiso de
autoridad administrativa,

¢} O teniéndolo no se cumpla con los requisitos prometidos,

Penaiidad.- Ya que este pdarafo no sefiala la penalidad que deberia
comresponder al tercero ajeno, se puede concluir que le comresponderia la
misma pena que para el que fraccione o divida los lotes y que ya hemos
comentado con antelacién.
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Finaimente y por lo que respecta al tercer pamrafo del numeral en
consulta, sus elementos quedan ast:

a) Que el sujeto activo sea servidor publico,

b) Que con idénticos propdsitos ilicitos, participe, coopere o expida
licencios o permisos de uso del suelo, sin haberse cumplido los requisitos
que exige la ley de la materia,

c) O los autorice sin tener facultad legal para hacerlo,

Pendlidad.- El propio parrafo tercero sefiala que la penalidad serd la
misma que en el parafo primero, ya que en el segundo de estos no se
seiala penalidad como lo mencione con anterioridad.

También se le destituird definitivamente e inhabilitara por veinte afos’
para desempeiar cualquier cargo, empleo o comisién publico.

Por lo que respecta al destino del bien inmueble fraccionado, el
cuarto parafo el articulo 189 del cddigo en cita, nos dice que el Agente
del Ministerio Publico al ejercer la accidn penal asegurard y procederd a
poner en custodia el inmueble con el organismo encargado del desamollio
urbano en el Estado de México, poniéndolo a disposicion de la autoridad
competente para el efecto de su posterior decomiso.

Lo excepcidn para la comisibn de los delitos cometido por
fraccionadores, la prevé el articulo 190 del cédigo penal vigente en el

Estado de México, al mencionar que:

No se sancionara el delito:
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- si el objeto de fraccionar o dividir un lote se hace en
consecuencia de adjudicacién por herencia, juicio de prescripcién o
-usucapién, divisién de copropledad que no simuten fracclonamiento o por
" la constitucién del minifundio; y

Il.- Cuando se trata de donaciones y compraventa realizadas entre
parientes, en linea ascendente hasta el segundo grado, descendente
hasta el tercer grado, cényuges, concubinos y entre hermanos.
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3.3.3.- MODOS DE EJECUCION.

El modo de ejecucién de los delitos cometidos por fraccionadores, se
da cuando una persona fisica fraccione o divida en lotes, transfiera o
prometa transferir la propiedad, la posesibn o cualquier otro derecho,
careciendo del previo pemiso de Ila autoridad administrativa
comespondiente, en este caso la oficina de obras publicas del
Ayuntamiento donde se localice del inmueble, o cuando teniéndolo no
cumpla con los téminos en que fue otorgado, de lo cual podemos
observar que la ejecucién de este delito puede ser en propiedad propia o
ajena, y ademds se da en tiemra de propiedad privada o ejidal, ya que el
precepto 189 del cédigo penal para el Estado de México, no establece
algun tipo de régimen de propiedad, por lo que se puede dar en ambos.

También podrd ejecutarse el delito por un tercero que enajene,
prometa hacerlo o comercialice lotes que hayan sido fraccionados o
divididos sin contar con el permiso de autoridad administrativa o
teniéndolo no se cumpla con los requisitos prometidos, esto por lo regular
se ejecuta por una persona que se propone sacar a la venta los lotes
fraccionadores de un inmueble ya sea de régimen ejidal o propiedad
privada, o bien lo promete hacerlo, eso claro sin la autorizaciéon o permiso
de la oficina de obras pUblicas del ayuntamiento que comrresponda a la
ubicacion de dicho inmueble.

Finalmente existe una tercera forma de ejecutar este tipo de delitn, y
precisamente es cuando un servidor publico que con idénticos propdsitos
ilicitos, es decir con la finalidad de que otro fraccione o divida en lotes,
transfiera o prometa transferir la propiedad, la posesién o cualquier otro
derecho, participe, coopere o expida licencias. o permisos de uso del
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“suelo, sin haberse cumplido los requisitos que exige la ley de la materia o
“los autorice sin tener la facultad legal para hacerlo.
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CAPITULO IV
REALIDAD DE LA DESTRUCCION DE EJIDOS PARA ZONAS HABITACIONALES Y
DELITOS COMETIDO POR FRACCIONADORES EN MATERIA AGRARIA EN EL
ESTADO DE MEXICO.

4.1.- LEYES ESTATALES DEL ESTADO DE MEXICO QUE PERMITEN EL
FRACCIONAMIENTO HABITACIONAL.

4.1.1.- LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS DEL ESTADO DE MEXICO.

En primer lugar esta ley es de orden publico e interés social y su
objeto es, fijar las disposiciones bdsicas para planear, ordenar y regular los
asentamientos humanos en el Estado y la fundacién, conservacién y
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién, ademdés de
establecer la concumrencia y coordinacion de los municipios y del Estado
asi como la concertacién de estos con los sectores social y privado para la
ordenacién y regulacién de los asentamientos humanos en el temitorio
estatal, también tiene como fin establecer las bases conforme a las cuales
el Estado y los municipios ejerceran sus atribuciones para zonificar el
tenitorio y determinar las comespondientes provisiones, usos, reservas y
destinos de dreas y predios, finalmente encontramos que también fija las
normas bdslcas para regular, controlar y vigilar la fusién y division del suelo
y su aprovechamiento y utilizacién, asi como Ia construccién de
edificaciones, las vias publicas y la conservacidn del patimonio
inmobiliario, histdrico, artistico y cultural en el Estado, en cada uno de los
centros de poblacion.¢s

Por su parte enconframos en la Ley propia de la materia que la
ejecucién de la misma, comesponde al ejecutivo del Estado y los

% Articulo 1° de la Ley de Asentamientos Humanos det Estado de México.
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-~ ayuntamientos, los que ejercerdn sus atribuciones de manera concurrente
y coordinada, en el dmbito de sus respectivas competencias, es decir que
" tendrdn que resolver ambos sobre la ejecucién,

£l articulo 3° de la ley en estudio, nos sefiala las bases, planeacidn
ordenacién y regulacién del desarollo urbano, teniendo siempre como
objetivos los previstos en sus fracciones que a continuacién se transcriben y

- que a la letra dicen:

l.- La adecuada distribucion en el ternitorio estatal de la poblacién y
sus actividades, asi como la concordante interrelacion de los centros de
poblacion en que éstas se asientan en funcidn del desarmrollo econdmico-
social del Estado y del pais.

- La vinculacién arménica entre la ciudad y el campo, en el
temitorio del Estado que, a la vez de satisfacer el crecimiento urbano,
proteja las tieras agropecuarias y forestales, asegure el trabajo y mejore las
condiciones de vida de la poblacién rural, asi como distribuya
equitativamente los beneficios y cargas del proceso de desarrollo urbano.

.- La descongestién de las grandes urbes, el mantenimiento de los
centros de poblacién dentro de dimensiones apropiadas. Para propiciar
una estructuraciéon equilibrada del desamrollo regional.

V.- La localizacién y relacion eficiente entre las zonas de produccion
y trabajo y las de vivienda y equipamiento, para satisfacer las necesidades
de trabajo, descanso y servicios de poblacién.
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- V. La distribucién, construccion, conservacion y mejoramiento de las
obras de urbanizacién, equipamiento y servicios publicos de los centros de
poblacién.

" VI- La preservacién, proteccién y restauracién del equilibrio
ecoldgico del tenitorio de la entidad.

Vii.- La participacion ciudadana en la planeacion urbana, en su
ejecucién y en la vigilancia de su cumplimiento.

Vil.- La regulacion del mercado e! suelo, especialimente del
destinado a la vivienda de los Estados de bajos ingresos, para propiciar un
mercado competitivo, asegurar su disponibilidad vy frenar la especulacidon
urbana.

IX.- La promocién, implementaciéon y ejecucién de programas de
vivienda para las capas mds necesitadas de la poblacién; de programas
para la reservacion del equilibrio ecoldgico y la proteccidn al ambiente y
en general, de todos aquellos que fueren necesarios para alcanzar los
objetivos y metas de los planes de desamrolio urbano de la entidad.

X~ La identificaciéon, conservacién y proteccién de los poblados
tipicos, bellezas panordmicas y naturales, espacios escultdricos y demds
componentes de la imagen urbana y paisqjista, asi como de atraccién
turistica.

Xli.- La Locdlizaciéon e interrelacién de los asentamientos humanos, ast
como el trazo, disefio y organizacién de los centros de poblacién en el
marco de los elementos naturales del entorno ambiental, de manera que
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"iﬁfe({s,’,lfic'dr las actividades productivas vy, en general,
" opfimizar la relacién campo-cludad,

. se comdbpyc ,

: Xllﬁf La proteccidn de los derechos constitucionales de toda persona
‘67dis’frutcr de una vivienda digna y decorosa al igual que de un ambiente
“sano.

‘ ‘Lo ordenacién del tenitorio estatal deberd enfocar en conjunto a
1rq})és de las diferentes categorias de planes, el desarolio urbano y el
' {b(dénomlento ecoldgico, con el propdsito de asegurar su coordinada
‘-bldneccién y programacion, asi como la aplicacion eficiente de las
"poliﬁcds, normas, acciones y medidas de Gobierno relativas.

: Como podemos observar, las fracciones | y Il antes descritas,
‘brindan una proteccién al campo, al sefalar la primera de las
mencionadas que ademds de satisfacer el crecimiento urbano, deber&
protejerse las tieras agropecuarias y forestales, y por lo que hace a la
fraccidon W, propone la descongestidn de las grandes urbes vy
mantenimiento de los centros de poblacion, a fin de propiciar una
estructuracién equilibrada del desarollo regional.

Por su parte las fracciones V y IX, permiten la creacién de
fraccionamientos, al sefialar la primera, que uno de los objetivos de la Ley
de Asentamientos Humanos, es la distribucion, construccion, conservaciéon
y mejoramiento de las obras de urbanizacién, equipamiento y servicios
publicos de los centros de poblacion, y por lo que respecta a la segunda
de las 'opuntcdcs en este pdrrafo, permite la promocion, implementaciéon y
ejecucién de programas de vivienda para las capas mds necesitadas de
la boblocién, por lo que resulta claro que esta Ley en comento, si nos
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refiere o la crecuciéh déyd]g'dn' tipo de fraccionamiento, aunque si bien es
cierto que no menciona especificamente la constitucién de dicho
fraccionamiento, fambién lo es que al sefalar el programa de vivienda se
basard para las capas mds necesitadas, es claro entenderlo, ya que en la
prdactica podemos observar que instituciones como el Infonavitt, Fovisste e
Issemym, conceden créditos a sus derechohabientes para que estos
ocupen una vivienda de los fraccionamientos que las mismas instituciones
construyen.

Es necesario dejar claro los conceptos que la ley de Asentamientos
Humanos maneja:

“Centro de Poblacidn: Es el drea urbana ocupada por la

concentracién de asentamientos humanos vy las instalaciones necesarias

para su vida,normal; la que se reserva para su expansién futura vy la
constituida por los elementos que se reserva para su expansion futura vy la
consﬂ’tuia por los elementos naturales que cumplen una funcién de
i breservocién de las condiciones ecolédgicas de dicho centro.

Centro de Poblacién estratégicos: Son los Centros de poblacion
gefinidos en el plan estatal de desarrollo urbano, que desempenan una
funcidn primordial en la ordenacion de los asentamientos humanos del
»HEstodo, ya sea por estar integrados en sistemas urbanos intermunicipales o
ft‘en regiones metropolitanas o por que cumplen o se prevea que cumplan
‘funciones regionales en la prestacion de servicios, en el desarrollo de las
- actividades productivas y en la distribucién de la poblacién.

Zonificacidon: Es la divisibn del ternitorio estatal en dreas para los

efectos de aplicarles politicas y programas de desarrollo urbano y de
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omo Io dMsnén en dreas, del suelo de un
rovechcmxemo actual o previsto de éste

- ordenamiento’ e’c’olé'gic

y la densidad de su ocupaclé ;:onsfrucclén.
Provisiones: Son ids Greas que serdn utilizadas para la fundacion de
un centro de poblacién.

Usos: Son los fines particulares a que podran dedicarse determinadas

dareas o predios.

Ordenamiento Ecolégico: Es el proceso de planeacién dirigido a
evaluar y planear el uso del suelo y el manejo de los recursos naturales, a
fin de preservary restaurar el equilibrio ecoldgico y proteger el ambiente.

Aprovechamiento . Racional: Es la utilizacién de los elementos
naturales en forma que resulte eficiente, socialmente Util y procure su
. preservocién’y la del ambiente.

, Proteccnén Es el conjunto de politicas y medidas para mejorar el
ombienf y prevenlr y controlar su deterioro.

,Resfcuyccién: Es el conjunto de actividades tendientes a la
recuperoéién y restablecimiento de las condiciones que propicien la
evolucién y continuidad de los procesos naturales.

Preservacién Ecoldgica: Es el conjunto de politica y medidas para
mantener las condiciones que propicien la evolucién y continuidad de los
procesos naturales y en cuya drea quedard prohibida la urbanizacidn'és,

% Articulo 4° de 1a Ley de Asentamientos Humanos del Estado de México.

T35 CON
FALLA DE ORICEN
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El articulo 7° de la Ltey de Asentamientos Humanos para el Estado de
México, se concreta a referr todo lo referente a los tieras ejidoles,
sefialando que estas y las comunales, asi como fodas aqguellas ofras,
cuaiquiera que fuere su régimen juridico, que se encuentra en explotacion
minera, agricola o forestal o que sean aptas para estos tipos de
explotacién, deberdn utilizarse preferentemente en dichas actividades, de
las que sélo podrdn sustraerse, para ser incorporadas al proceso de
urbanizacién, de acuerdo con la legislaciéon agraria.,

Ademds toda accidn de urbanizacién de tieras ejidales o
~comunaies, tales como apertura de calles, fraccionamientos, subdivisiones
del suelo, notificaciones condominales o cualquier actor de construccién
de inmueble incluso en los solares de propiedad privada de los ejidatarios
o cumuneros, se sujetard a las disposiciones de esta ley y su
reglamentacién, independientemente de la aplicacidén de las medidas
previstas en la legisiacién en materia agraria.

El Propio articulo 7° en comento, nos explica que cuando se
expropien bienes ejidales y comunales para obras de beneficio social o
publico en favor de los Gobiernos del Estado o municipales, se procurard
que los ejidatarios y comuneros afectados, en forma preferente participen
en los beneficios activados de las obras y programas que readlicen, y
ademds en toda enagjenacion de tierras ejidales o comunales en favor de
personas ajenas al ejido o comunidad, situada en las dreas de reserva
teritorial de los centros de poblacién en la entidad, se deberd respetar el
derecho de preferencia del Estado y necesidades de suelo de la
poblaciéon de mds bajos ingresos.
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El Articulo 64 de lao precitada ley de Asentamientos Humanos.
también nos dice que cuando para satisfacer las necesidades en materia
de desamollo urbano se requiera de terrenos ejidales, comunales o privados
el Estado y los municipios hardn las gestiones comrespondientes a fin de que
se expidan los decretos de expropiacion, mediante los procedimientos que
sefialen las leyes de la materia, figura que en el capitulo segundo del
presente trabajo, ya fue expuesta por lo que respecta a la expropiacién
que prevé la Ley Agraria, y en relacidén a la prevista por la Ley de
Expropiacion para el Estado de México, la mencionare en el punto
sigulente (4.2) de este capitulo.

La ley de Asentamientos Humanos define al fraccionamiento como
toda division de temeno que requiera la apertura de una o mds vias
publicas.

Y la propia ley considera como titular de un fraccionamiento a toda
persona fisica o morai o sus causahabientes, que los realicen en un tereno
propio o gjeno o pemitan que ofro lo haga en terreno de su propiedad o
posesion,

También hace una clasificacién de los tipos de fraccionamiento que
pueden llevarse a cabo dentro de la limitacion temitorial del Estado de
México, siendo de los siguientes tipos:

1.- Habitacién popular.
2.- Habitacion residencia.
3.- Habitaciéon campestre.
4. Industrial.

5.- Comercio y Servicios.
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6.~ Soctol Progresivo
7~ Mixto

Es preciso destccor que como ya se vio en el capitulo tercero de

: este 1rcbc]o, 1cmblén Ic Iey de asentamientos humanos, preveé lo referente
a: I delnos come‘hdos por fraccionadores, pero en un sentido
admlnls'rraﬂvo, cunque ‘es necesario observar qgue el delito mencionado,
v .COSI es unc 1rcnscnpcu6n del arficulo 71 de la ley que ahora se analiza, al

. Arﬁc'ulojf?l'.- El que sin tener la avtorizacidon del ejecutivo del Estado
'redlfce un’ frdccionomlento, divida un tereno urbano o rural en lotes,
transfiera o promeicl transferir la propiedad. posesién o cualquier otro
derecho o ejecu1e cualquier acto que signifique la realizacién de un
_froccmncmlento, perderd en beneficio del Estado los derechos, las obras
ejecufcdcs, lcs instalaciones establecidas y las construcciones existentes,
: mdependlentemenfe de la responsabilidad penal que pudiere resultar’, la

caciof de'medidc aqui consignada, requerird  previamente el
" otorgamiento al infractor de la correspondiente garantia de audiencia.

s:el articulo 72 de la Ley en consulta, también sanciona al

v mpla con las disposiciones del articulo anterior, al imponer una
“muita de por:lo menos tres veces el monto del lucro obtenido, al que

1‘ ‘edlic‘:e cualquiera de los actos que se mencionan en el articulo anterior, o
swoe Interfﬁedicﬁo o promotor de los mismos en terrenos ejidales,
V:'fojenos de propiedad particular sin consentimiento de su
ndientemente de la responsabiidad penal que pudiera
'_'i.resultcr (Deht s comehdos por fraccionadores).

e La’i-cé‘bgnsx‘ibi_lidnd penal en que incurriria seria el Delito Cometidas por fraccionadores.
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4.1.2.- LEY DE EXPROPIACION PARA EL ESTADO DE MEXICO.

Esta ley entré en vigor el dieciocho de enero de mil novecientos
noventa y seis, y al igual que en la Ley de Asentamientos Humanos, esta ley

es de orden puiblico e interés social, y ademds el articulo segundo de la
propia ley que ahora se estudia, establece que en el Estado de México la
propiedad. privada s6lo podrd ser expropiada por causa de utilidad

B Ahbr‘d‘de acuerdo a la ley de exproplacién para el Estado de
México, son causas de utilidad piblica:

l- La apertura, ampliacién, prolongacién, dalineamiento o
mejoramiento de calles, calzadas, puentes, tuneles, camrreteras y vias que
faciliten el transito de personas o vzhiculos;

II.- El embellecimiento, ampliacién y saneamiento de las poblaciones;
la construccién, ampliacién, prolongacién o mejoramiento de plazas,
parques, jardines, mercados, instalaciones deportivas, hospitales, oficinas
pUblicas, - escuelas, rastros, cementerios, dreas para estaciones de
seguridad publica y para reserva ecoldgica y cualguier obra destinada a
prestar servicios publicos, el establecimiento, funcionamiento o
mantenimiento de éstos, asi como la administraciéon por el Estado o
municipios de uno existente que beneficie a la colectividad para evitar su
abandono o suspension;

.- La necesidad de viveres, medicinas, maquinaria, herramientas y
demds objetos indispensables para hacer frente a los casos de riesgo,
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‘ slnlesfro o descstre en el coso en que el Estado se encuentra imposibllitado
e pcro proveerios por sUs propios medios;

I‘V. Ld cdptoclén y aprovechamiento de aguas pluviales:

\(.-'Lo construccién de obras de captacion, limpia y abastecimiento

de agua, drendje, desagiie y saneamiento;

: VI~ La realizacién de obras destinadas a las sefialadas en este
f;:’fc‘rﬁculo que tengan por objeto proporcionar al Estado, al municipio o a
" -una comunidad o grupos de individuos, usos o disfrutes de beneficio
comun;

Vil.- La construccién a cargo del Estado o de sus organismos
descentralizados, de desarmollos habitacionales de interés social;

Vll.- La creacidén, fomento o conservacidn de una empresa para
beneficio de la colectividad;

IX.- La preservacion y proteccién del medio ambiente, de la flora o
de la fauna, asi como el combate a la fauna nociva y a la insalubridad;

“X.~ La proteccion, conservacion, desarrollo o aprovechamiento de

;3[ los elementos naturales susceptibles de explotacion;

Xl.-La conservacion de los edificios, casas v objetos que tengan valor
. histérico, artistico o cultural para el Estado, que no sea de competencia
federal;
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Xil.- La preservacion, embellecimiento o saneamiento de los lugares
de belleza panordmica; y

Xlll.- Las demds previstas por otras leyes.

Como podemos observar es necesario hacer hincapié en las
fracciones VIl y Xill antes descritas, ya que de ellas se desprende que; el
Estado podrd expropiar tierras para el desarolio habitacional de interés
social, es decir, que puede expropiar cuando considere necesario realizar
un fraccionamiento habitacional para personas de escasos recursos,
mediante sus organismos descentralizados (CORETT, AURIS e ISSEMYM), vy
también la fraccién X, nos sefala que podra expropiarse también las
demads previstas por otras leyes, y en particular por motivos del presente
trabajo, hemos podido observar en el capitulo segundo de este andiisis,
que la legislacién agraria contiene apartados referente a la expropiacion
de tierras ejidales, por 1o que la ley de expropiacién para el Estado de
México, solo se refiere a bienes de propiedad privada tan es asi que
podemos observar en el articulo segundo de la propia ley, que asi o
estipula y que a la letra dice:

Articulo 2.- En el Estado de México la propiedad privada sélo podra
ser expropiada por causa de utilidad publica y mediante indemnizacién.

Pero al analizar en conjunto todos los articulos de la Ley en consulta,
podemos ver que no existe disposicion alguna que nos lleve a concluir que
esta legislacién pueda expropiar tieras ejidales o comunales, y aunque
como lo dije anteriormente la fraccién Xl del articulo tercero, nos da la
pauta para pensar que también podemos aplicar esta ley a dichas tierras,
ya que menciona que serdn causas de utilidad publica, las demds
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previstqs por otras leyes, o que es cierfo que el arficulo segundo tantas
,veces 'm‘enc:"ion'cdo, nos refiere Unicamente a la propiedad privada.

o Ahd(c bien comresponde al Gobernador del Estado determinar los
‘casos en que sea de utilidad publica la ocupacidn de la propiedad

. privada y decretar la expropiacions.

‘ Como podemos ver el articulo Cuarto de la Ley de expropiaciéon
pcrd el Estado de México, es imperativo, al sefialar que Unicamente
corresponde al Gobernador del Estado determinar que bienes de
propiedad privada pueden considerarse como de utilidad piblica y
ademds el Unico que puede decretar la expropiacién, sin hacer extensiva
esta facultad.

Por lo que respecta a la indemnizacién que también sefiala el
articulo segundo antes apuntado, la podemos encontrar dentro del
numera! quinto de la ley mullicitada, al referise al pago de dicha
indemnizacion, y nos menciona que esta serd igual al valor comercial que
comesponda al bien de que se trate y que determine el Instituto de
Catastro tratGndose de bienes inmuebles, en cuyo caso no podrd ser
menor al valor fiscal que figure en las oficinas catastrales o recaudadoras.
En cuanto a blenes muebles, el valor serd fijado por la autoridad mediante
estimacién pericial.

Podran solicitar la expropiacion:

.- Las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos publicos
del Poder Ejecutivo;

o Articulo 4° de la Ley de Expropiacion para cl Estado de México.




qclclés derivados de la expropiacion;

iSticcs el bien que se pretenda expropiar, las que

trotcndose n ‘Uéblve's serdn, ademds las relativas a ubicacion,

superﬁcue medldcs y cbhndoncncs,
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: V.- Nombre y domicilio del propietcno del blen motenc de Io
) »exproploclon,

Ve Taténdose de la sjecucién de :obras, ' los  proyectos y
‘PfeSUpuestos respechvos,y : O

Elvplozo maximo en el que se deberd deshncr el blen expropiado

’o lc ccusc cle uﬂlldcd publica, una vez que se tengo lc poseslén de este.

: d‘l‘d“éélidfu"c'i: dé expropiacién,
o causa de ufilidad

: g Despues de que haya sido present
. el Ejecuhvo cnchzaro el expedlente, co'

'pubhcc y Ia idonendcd del blen, y cuondo se defnuestren cmbas

diligencias de nofificaciéon que deban hocerse a Ios pOSIbleS Interescdos, es g
decir, que esta ley, podrd hacer uso del personcl que Ioborc 1c1nto en eI
poder judicial, como en el tribunal odm|n|s1rohvo

Ninguna: outondcd o porhculcr podrc aprobar. o ejecutcr obras
contrarias oylo,dispuesio por. el decreto de. exproplcmon Los actos que

con’troven"c estq dusposncnon serdn nulos y lcs avtoridades competentes
podrén ord nar. ;lc_ demohctén de las obras que se hayan construido, y

como lo dije ontenormente, la limitacién resulta exclusiva del Gobernador,

3 ;dejc:ndo unsubsmentes los actos de ofras autoridades, en relacion al
i decrefo exproplotorlo

= 3 “,‘f Ar_liéulo_lQ de la Ley de Expropiacion para el Estado de México.
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La ‘indemnizccllén a Ia‘due hice clusién anteriormente y que sefala el
articulo segundo de la Ieglslccién expropio‘rona, se encuentra regulada en
el arﬁculo 17 del mismo ordencmlenfo, al sefalar que dicha indemnizacion

podré ser en e

I- Dlnero en efechvo,

ll - Blenes de Vclor equwolem‘e, .
_I - Compenscclén en el P go de confnbucsones que deba efectuar

if;el htulor de Ios derechos del‘blen expropiddo K
V.- - Conceslones para’ Icl explotdclon e los obros que se reollcen

':.: ﬂjéndose plozo y Ics condu ones respecﬂvcs en férmlnos de ley.

in emnlzccién a que se refieren las frocciones ll e

nsenﬂmlento del particular c:lfectcmlo70

e [ que hoce o| Derecho de reversion, el particular afectado,
~f_vpodré promoverlo si el bien exproplodo no es destinado a la causa de
utilidad pubhcc determinada en el decreto comrespondiente, dentro del
' ‘_ plazo fijado al efecto. o se le de un uso distinto.

™ Articulo 17 ob. cit.
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La reversidn deberd ejercltcrse demro de un cho slgulente a Icn fechc

en que haya vencido el ﬂempo méxnmo pcr U eI bien’ se destme ala

causa - de ulilidad publica,’ Esie pk::zo ‘e p a e q pcrhr del ‘

vencumiento del iermino esicblecld en

‘Dicha reverslén deberd prq»move
f'lc resolucnén que Io niegue podré impt

'Confenaoso dminlstraﬁvo i

s,‘ pero eI propietario afectado no

eniro ‘del plczo antes sefalado, se tendra

el recurso _administrativo de revocacion, podrc

promoverse
v qumce dlClS hcbtles contcdos a pcrhr del sngunente a aquél en que se hoyd':'_ .

u noﬂflcodo el decrefo que se recurre

ofrecidas y o resolverd .d s quince dias hdbiles -,s‘igu_i‘fé‘hfes_d la

fecha del deschogo de as. pruebos

nte Icn Secretcnc General de Gobierno, en un plczo de .




Ademés la mterposu:lén del recurso de revocacion: no suspende lc|
ejecuclon de| decreto expropio’{ono, y: dlcho e 4
interpuesto cuando se presente fuer
documentacién que ocredne lo pe !

"se tendré. por no

lazo, no se’ ccompcﬁe la
de recurrente cuclndo esfc
’ lo hogc personc d|shnta de qulen
deba hocerlo a menos qu se com]o Ic: oml516n antes del vencimiento del
plozo pcrc |nterponerlo, cudndo ocurrc olgunc de las dos Ultimas de las
~,_h|pote515 mencuoncdos. Io oufondod prevendrd para que las subsane

fuere necesaria, v, cuando no se flrme

dentro del fermlno de 1res dncs habiles, en caso de incumplimiento se
: ,tendré por no in'rerpuesio
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4.1.3.- LEY DE OBRAS PUBLICAS DEL ESTADO DE MEXICO.

Al igual que las dos antferiores, esta ley es de orden pulblico e 'Interésv
social, y tiene por objeto regular el gasto de la obra piblica que redllcéﬁ el -
Estado., los Municipios y sus Organismos Auxiliares vy Fideucomlsos en"
beneficioc de la colechvndcd y todas las actividades, jrelcnlvos s

planeacién, programccuon, presupuestocuon, e]ecucmn,
mantenimiento, demollcnén y control y observcmos en
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~Ahora bien de la propla definicion que nos indica la Ley de Obras
 Piblicas del Estado de México, podemos observar que Unicamente serén
para cuestiones de inmuebles destinados a un serviclos piblico o al uso
comun, por lo que es preciso dejar recalcado que un fraccionamiento no
esta destinado a un servicio pUblico y mucho menos a un uso comun,
' aunque si bien es cierto que dentro de un fraccionamiento deben existir
limitaciones en el sentido que deberdn crearse vias de acceso al mismo,
asi como aprovechamientos de uso comun, también lo es que de estos
Unica y exclusivamente podrdn servirse las personas que residan en él, o
bien las' que compren un lote del propio fraccionamiento, por lo que
podriamos conclur desde este momento que esta ley no prevé
disposiciones relativas a la constitucién de algin tipo de fraccionamiento
habitacional. Basta ver las definiciones que podemos encontrar en el Gran
Diccionario Enciclopédico llustrado, para dejarlo claro:

“SERVICIO.- Accidn y efecto de servir'7

“PUBLICO.- Perteneciente a todos",”2

“USO.- Accion y efecto de usar”.73

“COMUN.- Se dice de lo que pertenece o se extiende a muchos"74
Sin embargo, y para no dejar aun lado el contenido de la ley de

obras publicas para el Estado de México, hablare brevemente de la

aplicacién de la misma.

™ Gran Diccionario Enciclopédico Ilustrado de Selecciones del Reader’s Digest. Tomo X1, México 1979,
?égina 3849.

% [dem, Tomo 1X, pagina 3092.

™ 1dem, Tomo XII, pigina 3870,

7 1dem, Tomo 1, pagina 830.



: cdmlnlsirocién v

Por lo que respecta a los contratos de Obras Publicas, estos deberdn
ddjudicorse a través de licitaciones publicas, mediante convocatorio, para
- que libremente se presenien proposiciones;én sobre cemado. que serd
abierfo publicamente, a fin de asegurof’cl Estado o Municipio las mejores
condiciones disponibles en ' cuanto preéio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demds circunstancias pertinentes: Excepto cuando existan
circunstancias extraordinarias o imprevisibles por desastres producidos por
fendmenos naturales o por casos fortuitos o de fuerza mayor, en este caso,
- las Cpnyoccforios para la subasta se hardn previa resolucion fundada que

: 'éé:lifiéoré las razones y circunstancias que concurran en cada caso, a la o
‘ 'Ilcs personas que cuenten con la capacidad de respuesta inmediata y los
recursos técnicos, financieros y demds que sean necesarios para el caso. Y
‘d'demc’:s las dependencias, Entidades y Ayuntamientos, podran adjudicar
cbnfrcios, sin necesidad de convocatoria pulblica, cuando se trate de
trobdjos de mantenimiento de equipos o instalaciones o de su

; ,,conservcc;én o reparacién, cuyo monto no rebase el sefialado para este

'ef c'fo por la Secretaria de Ploneocion o por los Ayuntamientos, y cuando
“los obrcs de consiruccnon que no rebasen el monto que establezca el
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- Ejecuﬂvo c fravés de Ia Secrefcﬁo de Planeacién o de los Ayuntamientos
- ‘ensucoso fG

Por otro lado eI articulo 31 de la ley en consulta, nos sefiala que no
podrén presen'rcr propuesta, ni celebrar contrato alguno de Obras
e \Publicos, Ias personas flsicos y morales siguientes:

; R Aquellds en vcuyd‘s empresas participe el funcionario deba decidir
~ directamente, o .los que les hayan delegado tal facultad sobre la
rato, sea como accionista, administrador, gerente,

: bcdjudicoclén éiwi:‘

‘apoderado o co
.- Los qqm_ 1S QUe; por causas imputables a ellos mismos, tengan

atrasada con,re'spie_;c'.fp «al Programa de Ejecucion, alguna Obra Poblica.

.- Las que por cualquier causa se encuentren impedidos para ello
por disposicién de la Ley.

La ejecucidn de la obra contratada, deberd iniciarse en la fecha
sefialada en el contrato, y para tal efecto la Dependencia, Entidad o
Ayuntamiento contratante, proporcionaré al contratista, el o los inmuebles
en que deba llevarse a cabo.
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4.2.- REQUISITOS Y OBLIGACIONES NECESARIAS PARA LA CONSTITUCION DE
UN FRACCIONAMIENTO EN EL ESTADO DE MEXICO.

4.2.1.- EN PROPIEDAD PRIVADA.

REQUISITOS:

Por principio de cuenta es necesario senalar que los requisitos
necesarios para la constitucion de un fraccionamiento en el Estado de
México, los encontramos previstos en la Ley de Asentamientos Humanos
de! Estado de México, misma que fue previamente analizada en el tema
anterior, pero ahora encontramos en el articulo 70 de la propia legislacién
con comento, que los fraccionamientos de todo tipo, es decir, cualquier
fraccionamientos, llamase de habitacion popular, residencial, campestre,
industrial, de comercio y servios, soclal progresivo y mixto, deberdn
sujetarse a las normas comunes siguientes:

I.- Previa a la autorizacién del fraccionamiento, se deberd obtener
de la Secretaria de Desamrollo Urbano y Obras Publicas el dictamen de su
factibilidad en cuanto a zonificacién de los usos del suelo; existencia y
dotacién de agua y seguridad del suelo; preservacidon y proteccion de los
elementos naturales, integracién a la imagen urbana; incorporaciéon a la
estructura vial, equipamiento urbano y sistemas de agua potable y
alcantarillado. En su caso, el dictamen sefalara las condiciones a que
deberd sujetarse la elaboracidon del proyecto de fraccionamiento y
asimismo los proyectos de obras en dicho dictamen se tomard en cuenta
la opinién del ayuntamiento respectivo.

A la solicitud del dictomen de factibilidad en la que se sefiale
domicilio en el Estado para rec_:ibir nofificaciones, asf como en la que se
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exprese el tipo y caracteristicas del fraccionamiento, se deberdn
acompafiar como minimo y en la forma que especifique la
reglamentacién de la ley de asentamientos humanos los documentos
siguientes:

a) Titulos de propiedad del predio, debidamente inscritos en el
registro publico de la propiedad.

b) Acta constitutiva de la sociedad, asociacién o contrato de
fideicomiso inscrito en el registro pUblico de la propiedad y el documento
que acredite la personalidad del promovente en su caso.

c) Ubicacion del predio en aerofoto o cartografia reciente en la que
se precise el entorno del mismo con un radio de cobertura de al menos un
kilémetro.

d) Plano de levantamiento de la poligona del predio.

e) Memoria descriptiva del anteproyecto.

f) Manifestacion de impacto ambiental que cubra todos los aspectos
del medio fisico urbano que incidan en el dictamen que se solicita y las

condicionantes que se proponen para ser fijadas en su caso.

.- Para reaqlizar cualquier fraccionamiento serd indispensable la
avtorizacion del gobernador del Estado.
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li- Todos los fraccionamientos, a excepcidon del de habitacion
campestre,” podrédn ubicarse indistintamente en las dreas urbanas y
urbanizaciones de un centro de poblacién,

IV.- Los lotes de un fraccionamiento para que puedan ser ocupados
deberan estar dotados de obras determinadas de urbanizacién vy
equipamiento, a excepcidén del fraccionamiento social a progresivo,
asimismo, déberén contar con dreas destinadas al comercio de productos
Y servicios bdsicos, para atender las necesidades de la poblacién
residente.

El acverdo del ejecutivo del Estado que autorice un fraccionamiento
se publicard en la "Gaceta de Gobierno", enviando a la Secretaria de

Gobierno para efectos registrales, ya la de finanzas y planeacién o en su
caso al ayuntamiento respectivo para efectos catastrales, una copia del
mismo y de los planos de notificaciéon aprobados?s.

La cufonzocuén de un frcccxoncmlento surtird efectos exclusivamente
a fcvor de sU:

tulcr, pcrc transferir los derechos y obligaciones deberd

com‘orse c ‘autorizacién previa del ejecutivo.

persono a que transfiera, ademds de manifestar por escrito su

cnuenclo, se subrogcré en las obligaciones impuestas y deberd cumplir las
condiclones y requisitos establecidos en la autorizacidn del
:f-v‘frac‘clgncmuento, a safisfaccion de la Secretaria de Desarrolio Urbano y
- Obras PUblicas.’é

= ™ Aticulo 73 de la Ley de Asentamientos Humanos del Estado de México.
e An[culo 74 ob.cit. .
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Para la enajenacidn o gravamen, a cualqguier titulo de las secciones
o lotes resultantes del fraccionamiento asi como para celebrar promesas
- sobres los mismos o cualquier acto que implique la traslacién de la
propiedad o posesion de ellos, se requerird autorizacién expresa de la
" 'Secretaria de Desanollo Urbano y Obras Publicas??,

La ocupacion de los lotes objeto de la enajenacién autorizada sélo
podré efectuarse cuando ademds de estar ejecutadas y en servicio las
obras de agua potable, drenaje y abastecimiento de cormiente eléctrica
de la seccién que se vaya a ocupar estén concluidos, en la parte
proporcional que comesponda, los accesos viales y los equipamientos
respectivos?s,

Ahora bien por lo que respecta a las dimensiones minimas un ancho
de vias puUblicas y dreas de donacién para equipamiento urbano las
encontramos en el articulo 92 de la ley que estudiomos, vy los cuales a
continuacién se establecen:

l.- Las dimensiones minimas de los lotes serd para:

a) Fraccionamiento social progresivo: é metros de frente y 72 metros
cuadrados de superficie.

b) Fraccionamiento de habitacion popular: 6 metros de frente y 90
metros cuadrados de superficie.

c) Fraccionamiento de habitacién residencial: 2 metros de frente y
180 metros cuadrados de superficie.

™ Articulo 84 ob.cit.
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d) Fraccionamiento industrial: 20 metros de frente y 500 metros
cuadrados de superficie, para grande y mediana industria; y 10 metros de
frente y 150 metros cuadrados de superficie para micro y pequeia
" industria.

e) Fraccionamiento de habitacién campestre: 25 metros de frente y
2000 metros cuadrados de superficie.

ll.- Los anchos de las vias publicas que se abran o prolonguen para
dar acceso a los lotes del fraccionamiento, deberan cumplir los minimos
fijados. los cuales encontramos en el articulo 120 de la ley, y los que a
continuaclién transcribo:

A}. El ancho o seccién minima serd:

a). Para vialidades primarias: 21 metros

b). Para vialidades secundarias o colectoras: 18 metros
c). Para vialidades locales: 12 metros

d}. Para vialidades con retorno: 9 metros

e). Andadores: 6 metros

B). Los anchos minimos de las banquetas serdn: 3 metros en las
viglidades primarias; de 2 metros en las secundarias o colectoras; de 1.80
metros en las locales y de 1.20 metros en las vialidades con retorno.

CJ). Las vialidades colectoras se establecerdn a cada 1,000 metros de
distancia como mdaximo.

™ Articulo 85 Ley de Asentamientos Humanos del Estado de México.
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D). La separacién maxima entre las vialidades locales serd de metros, v
150 pudiéndose ajustar como comesponda a la topografia y configuracién
del terreno.

E). La distancia entre las vialidades con retorno o estacionamientos
colectivos y en lote ol cual accede, serd como méaximo de 100 metros.

F).- Todas las vialidades cemradas deberdn contar con un retomo
para salir de ellas.

G). Las zonas comerciales o industriales que son o pueden ser
intensamente utilizadas por el publico, deberdn contar con acceso de
carga y descarga por vialidades laterales o posteriores y dentro del predio.

H). Las vias proyectadas como prolongaciones de una existente, no
‘podrdn tener una seccién menor de esta, siempre que la misma cumpla
- con el minimo fijado en este articulo.

l). Las sefiales de transito, lamparas, casetas y demds elementos
integrantes del mobiliario urbano, serd instalados de manera que no
obstaculicen la circulacion o la visibilidad de los usuarios.

J). Las redes de instalaciones subterrdneas de los servicios pUblicos
de teléfonos, energia eléctrica, alumbrado, semaforos, gas natural vy
cualesquiera otros, deberdn situarse en las banquetas y cameliones, de
acuerdo a las normas que emitan las autoridades competentes, salvo ias
vias locales de los fraccionamientos industriales que deberdn tener como
minimo 20 metros de seccidn.
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.- & drea fdé donacién para equipamiento urbano en los
frcccioncmlentos ‘social progresivo y de habitacién popular, se
de’termlncré sobre la base de 18 metros cuadrados por vivienda prevista.

5 IV El ‘drea de donacién para equipamiento urbano en el
*froccloncmlento de habitacién residencial, se.establecerd sobre la base
“de 20 y 5 metros cuadrados por vivienda previstd, en favor del municipio y

el Estado, respectivamente.

V. En el fraccionamiento de habitacién campestre, el drea de
donacién equivaldrd al 4 por ciento y 3 por ciento del total del drea
enajenable, para obras de equipamiento del municipio y el Estado,
respectivamente.

VI, En el fraccionamiento industrial, el drea de donacién equivaldréd
al 5§ por ciento y 2 por ciento del total del drea encjenable, para obras de
equipamiento municipales y estatales, respectivamente cuando el predio
por fraccionar este situado en el Valle Cuautitidn -Texcoco, el drea de
donacién para equipamiento urbano en favor del Estado aumentara de!l 2
por ciento indicado el 5 por ciento del drea total engjenable.

Vil. El drea de donacidén para obras de equipamiento municipales y
estatales respectivamente, en los fraccionamientos de comercio y
servicios, equivaldrd al 5 por ciento y 2 por ciento del total del drea
enajenable.

Vill. Cuando la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas 1o
estime necesario para la mejor atencidén de los servicios, al expedirse por
ella el dictamen de factibilidad de los fraccionamientos de habitacién
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residencial y de habitacién campestre, podrd disponer que, como
mdaximo, el 80 por ciento del drea de donacidn de! predio se localice fuera
del iInmueble objeto de uno u otro desarolio, pero siempre dentro del
respectivo municipio.

IX. En el fraccionamiento de tipo mixto se aplicardn en forma
armdnica y concordante, las normas bdsicas de cada uno de los tipos de
fraccionamiento que lo conforman, de la manera que resulte compatible
en cada caso.

Las obras de Las obras de urbanizacién por ejecutarse en los
fraccionamientos, segun los términos que establezcan las respectivas
disposiciones reglamentarias, comprenderdn a lo menos:

I. Red de distribucién de agua potable hasta la toma domiciliaria.

ll. Red separada de drenagje pluvial y sanitario o el sistema que

comesponda, tratdndose de fraccionamiento de habitacién

campestre, o en su caso sea determinado por la Secretaria de

Desamollo Urbano y Obras PUblicas, atendiendo las caracteristicas

del desarrollo y su entorno.

Ill. Red de distribucién de energia eléctrica.

IV. Red de alumbrado publico.

V. Guarniciones y banquetas.
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Vi Pcvlmenfo el curroyo de colles y en su caso en estacnoncmlentos y
cndadores, con mateﬁcles que permncm la infultrocién pluvial en el

suelo

VII. Jardineria y forestacién.

Vitl. Svlsté‘md:de nomenclatura de calles y andadores.
IX. Sefialamiento vial.

X. Cuando cormresponda, las obras de infraestructura primaria que se
requieran para incorporar el fraccionamiento al drea urbana vy sus
servicios en el proyecto de las redes de alcantarillado, debe preverse
la planta o sistema de tratamiento de aguas residuales, para su
posterior descarga, © en su caso, hacer la aportacién econdmica
equivalente al ayuntamiento respectivo cuando este prevista la
construccién de macroplantas o sistemas de tfratamiento.

El ﬁfulcr de un fraccionamiento deberd construir las siguientes obras

“de equnpcmlento que se incrementardn o disminuirdn proporcionalmente

a julcto de Ia Secretaria de Desarollo Urbano y obras publicas, atendiendo
al ndmero de viviendas o en su caso a la superficie de drea vendible:

) .- En fraccionamientos habitacionales, por cada mil viviendas
- previstas:

a). Jardin de nifios de tres aulas

b). Escuela primaria de 12 aulas

c). Unidad médica o guarderia infantil de 60 metros cuadrados de
cdnsfruccién
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d). Jardin vecinal de 4,000 metros cuadrados
e). Locales comerciales de 150 metros cuadrados construidos
f). Zona deportiva y juegos infantiles de 8,000 metros cuadrados

lI. En fraccionamientos industriales:

a}. Area jardinada: uno por ciento del area de donacién.

b). Zona deportiva: una cancha de balompié por cada 20 hectareas
de la superficie total: una cancha de baloncesto y usos multiples por
cada § hectdreas de suelo vendible,

c). Guarderia infantil: 1 metro cuadrado construido por cada 2,000
metros cuadrados de superficie vendible.

d). Centro de capacitacion o edificio administrativo: 1 metro
cuadrado construido por cada 2,500 metros cuadrados de superficie
vendible.

lll. En fraccionamientos comerciales y de servicios.

a). Guarderia infantil: 1 metro cuadrado construido por cada 2,000
metros cuadrados de superficie vendible.

b). Centro administrativo de servicios: 1 metro cuadrado construido
por cada divisién: 0 metros cuadrados de superficie vendible.

c). Area jardinada: uno por ciento del drea de donacidn.

Las obras de equipamiento del fraccionamiento mixto serdn los que
conjunta y armdnicamente comespondan a los tipos que lo
conformen.

En relacién a la documentacién que se deberd acompadiar a fa
solicitud de autorizacién del fraccionamiento, tenemos que son:
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i. Dictamen dé'fcciibilidod del- fracclonamiento, expedido por la
- Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Pablicas.

. IV. Plano topogrdfico.

; V. ﬂ:cejrﬁficx:cc’:ién de libertad de gravémenes o inexistencia de
. gravémenes.

. VI.Comprobante de pago al coniente del impuesto predial
‘ = VI, Autorizacion del impacto ambiental que expida la Secretaria de
s Ecologia.

La Secretaria de Desamollo Urbano y Obras Publicas, con el
documento que exprese la opinidbn favorable del ayuntamiento a la
construccidn del fraccionamiento, enviard el expediente relativo a la
Secretaria general de gobierno, para que a través de la direccién del
Regisfro PUblico de la Propiedad emita su opinidén en relacién con la
secuencia registral de los titulos de propiedad del predio por fraccionar, asi
c‘o‘mo‘ pcrd que la direccién juridica y consultiva emita dictamen sobre la
‘pfqéédencic de la autorizacion solicitada.



163

k Para ia dptéﬁzc¢|6n por la Secretaria de Desarrolio Urbano y Obras
publicas del Inicio de las obras de urbanizacién del fraccionamiento, el
solicitante deberd cumplir con los siguientes requisitos:

S |;-; Cubrir el pago de los impuestos y derechos respectivos.

: i 'Q"‘f Il, Presentar el proyecto de ingenieria y memoria de calculo de cada
““una de las obras de urbanizacién y equipamiento, sancionadas por perito
: resporisc:ble debidamente inscrito en el registro comrespondiente.

1l. Otorgar la garantia de la ejecucion de las obras de urbanizaciéon y
equipamiento de cada una de la obligaciones que le coresponda.

Este tipo de autorizaciones podrd hacerse en su totalidad o por
etapas dependiendo del tamarfio y caracteristicas del fraccionamiento.

Los fraccionamientos social progresivos de que trata esta Ley,
podran ser realizados a iniciativa del Estado y municipios de sus organismos
descentralizados. de las organizaciones de sector social o del sector
privado, con el fin de permitir a las familias de las clases econdmicas mds
desvalidas el acceso al suelo y la posibiidad de ejercer su derecho
constitucional a una vivienda digna y decorosa?s.

Como podemos observar Unicamente el sector publico es el que

puede crear fraccionamientos social progresivos, ya que el articulo 100 de

_la ley de asentamientos humanos, es claro al referirse a este sector y no ai
privado.

™ Articulo 100 ob.cit




Especificamente la ley de Asentamientos Humanos del Estado de
México,' establece para las construcciones privadas las normas bdsicas
B slguientes:

l. Toda edificacidn que se realice en el tenitorio del Estado, requerird
- de la Llicencia Municipal de construccion, de acuerdo con la zonificacién
establecida y conforme a las nommas de esta Ley, salvo los casos de
excepcién que sefiale la reglamentacion, deblendo su titular respetar el
alineamiento que se le fije.

8 S_é sujetardn a los usos, superficies edificables, Greas libres y nUmero
- de pisos permitidos en la zona.

a1 Se ajustardn a los restricciones de uso del suelo y de construccion
correspondientes.

‘ IV, Dispondrén de lugares de estacionamiento de vehiculos en la
~ cantidad que sefalen tanto los plones de desamrrollo urbano como el
reglamento de la Ley.

V. Los locales deberan tener iluminacion y ventilacién natural por
medio de ventanas que den directamente a la via pUblica, intericres o
espacios abiertos, excepto los no habitables permanentemente, para los
cuales se podran utilizar ductos con elementos electromecdanicos
complementarios.

Vi- Cumplirdn los requisitos de seguridad estructural que les permitan
satisfacer los fines para los cuales fueron proyectados.



165

VIl. Los locales tendrédn las dimensiones minimas que fueren
necesarias para el cumplimiento de las funciones previstas para cada tipo
de local.

VIiil. Estardn provistas del servicio de agua potable capaz de cubrir
las demandas minimas de las actividades que se vayan a desempeiiar en
ellas.

IX. Dispondrdn de espacios y muebles sanitarios de bajo consumo de
agua {6 Lis.) en numero suficiente para su utilizacién por los usuarios.

X. Estardn dotadas en su caso de los dispositivos y mecanismos que
sean indispensables para tratar sus desechos contaminantes y proteger de
sus ruidos.

Xl- Las que concentren alto nimero de usuarios y las que se
dediquen a actividades riesgosas. tendrén circulaciones y salidas de
emergencia de facil evacuacién,

Xl. Se ejecutardn con materiales, instalaciones y equipos que
permitan prevenir y combatir [os riesgos de incendio.

Xl Las que se ubiquen en zonas de patimonio histérico, artistico y
cultural, cumplirdn las nommas sobre altura, materiales, acabados, colores,
aberfuras y todas las demds que sefale el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, o en su caso el plan de desamrolio urbano
correspondiente.
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XIV. Los co'nstruc',clon'és “de equipamiento turistico y gasolinerias,
serdn las Onicas que se permitiran en una franja de 100 metros medida a
partir del derecho de via de camreteras federales o estatales y a cada lado
de este.

XV. Toda construccién que se concluya requerird de constancia de
terminacién de obra.

XVi. ‘Las construcciones en conjuntos y condominios deberdn
suje?q’rse,odevmés, a las normas bésicas contempladas en el articulo 117 de

- laley.

XVl Las construcciones de infraestructura para el abasto y los
desarrollos macrocomerciales se regirdn por las normas que al efecto
emita la Secretaria de Desarrollo Econémico.

XVIi. Observaran las demds normas aplicables que expidan las
autoridades competentes. - ’

OBLIGACIONES:

El ﬁ_tulqr;de -un,'froc&:ioncmien}o tendrd respecto del mismo las
siguientes obligcciones:f'?

I. Ceder a tituio Q}dtbitb‘ol ayuntamiento las superficies de terrenos
determinadas como vias publicas en el proyecto del fraccionamiento.

. Ceder al Estado y al municipio correspondiente las dreas de
donacidén requeridas por cada tipo de fraccionamiento, mismas que
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i deberan tener una superficie minima 500 metros cuadrados, un ancho no

i menor de 15 metros y estar frente a una via puiblica.
- En ningdn caso podrén cuantificarse como dreas de donacién:

. a). Terrenos con pendientes mayores de 15 por ciento.
b). Temenos nivelados mediante relleno, salve que se hayan

compactado con la anuencia de la Secretaria de Desarmollo Urbano y
Obras Publicas, bajo la supervision de la Direccién General de Obras

P(Jbllcqs del Estado y de conformidad a los estudios técnicos

comrespondientes.
c). Terrenos afectados por reestructuraciones federales o estatales.
d). Cameilones vu otras dreas verdes en vialidades.

e). Todos aquellos terenos que por sus caracteristicas y condiciones
no puedan ser aprovechados.

. Dedicar definitivamente al uso para el que fueron hechas, las
instalaciones del fraccionamiento tales como clubes, construcciones para
actividades deportivas, culturales o recreativas y otras que se utilicen como
promocién para la venta de lotes, debiendo ai efecto darse aviso al
registro publico de la propiedad que comresponda, para que ordene la
notacion respectiva.

IV. Construir las obras de vurbanizacién y equipamiento que
correspondan, segun el tipo de fraccionamiento y en el plazo que fije el
respectivo acuerdo de autorizacion, Los equipamientos destinados a
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educcclén, se constr ,rén slmultdneomenfe cori las obras de urbanizacién
Ly deberén entregorse dotodos de las instalccnones y mobiliario bdsico para
S ‘su funcioncmlent P

V. Gd'(d 2 Ucclén de las obras de urbanizacién y de
equipamiento e r del Goblerno del Estado la
corespondiente ga tia hlpote ,cric o fic ‘zo por un monto del cien por
ciento del valor de las obrcs T o

Vl.- Garantizar por un periodo de dos afos, contados a partir de la
fecha del acta de entrega total y definitiva de las obras de urbanizacién y
equipamiento, que éstas hayan sido ejecutadas sin defectos ni vicios
ocultos. La garantia se constituird en factor del respectivo municipio y por
un monto equivalente al veinte por ciento del valor que tengan las obras a
la fecha de su recepcidn, el cual se actualizard anualmente, si las obras a
reparar excedieran el monto garantizado, el tutelar del fraccionamiento
cubrird la diferencia.

VIl. Construir las obras conforme a los proyectos y especificaciones
que apruebe la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Poblicas.

VIIl. Mantener y conservar las obras de manera satisfactoria, hasta su
entrega ol municiplo respectivo.

‘|x. Prestar gratuitamente los servicios municipales de agua potable,
drendaje, alumbrado publico y recoleccién de basura hasta la fecha de
entrega, en los casos en que redlice operaciones comerciales que
permitan la ocupacién legal de los lotes antes de su entrega al municipio.
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X Insc_:fiblr“ e’h el registro pUblico de la propiedad, la escritura de
nofificacién en un' plazo no mayor de sesenta dias contados a partir de la
publicacién del acuerdo de auterizacién,

El 1ltolor del fraccionamiento deberd cubrir los impuestos prediales en
recibos oficiales individuales de cada uno de los lotes del fraccionamiento
hasta la fecha en que formalice la venta de los mismosso,

Cuando no se rednan en una sola persona las condiciones del
propletario y fraccionador ambas seran solidariamente responsables de las
obligaciones que se les impongas!.

Para gravar, fideicomitir o afectar para si en alguna forma los lotes
vendibles que integren un fraccionamiento, el titular del mismo requerird la
previa autorizacién expresa de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras
Publicas, quedardn exciuidos de dichos actos los lotes otorgados en
garantia hipotecaria al Gobierno del Estado o al ayuntamiento respectivo.

El fraccionador queda obligado a consignar en los actos o contratos
que celebre con los adquirientes de lotes los gravamenes y garantias
constituidas sobre estos.

El comprador de lotes en bloque serd solidariamente responsable
éon el fraccionador respecto de las obligaciones incumplidas derivadas
del acuverdo de autorizacion, en la proporcién que resuite para los efectos
de esta Ley. se entenderd como comprador de lotes en bloque a quien
B adquiera 3,500 metros cuadrados. o mas de superficie vendibles2,

0 Articulo 77 ob.cit.
t Articulo 79 ob.cit.
2 Articulo 86 ob.cit.
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4.2.2.- EN TIERRAS EJIDALES.

Primeramente tenemos que decir’ qbe dentro de la legislacién
agraria, no existen disposiciones que:pfev'e'dn la forma en que deban
crearse fraccionamientos hcbltacionoles, pero lo que se esfipula es la
figura de la expropiocnén,vy de ah bodemos partir. para crear dichos
a frccuén Il del articulo 93 de ia ley

fraccionamientos, tal €s el caso

agraria de 1992, que nos“ sefal que, Ios blenes efidales y comunales
podrén ser exproplados g pdrd “la krealuzocién de acciones. para el
ordenamiento urbano.y ecoléglco, asi como la creccién Yy qmplloqén de
reservas tenitoriales y dreas para el desamollo ukbcnd, la vivienda. la
Industria y el turismo, por lo que una vez decretada la exproplccién de un
bien ejidal y comunal, el Ejecutivo tendria todas las facultcdes para crear
un frccctonomienfo habitacional, ya que la thendo formc parte de una
causa para decretar estq, lo que seria conveniente, es decnr que el articulo
100 de la Ley de Asentamientos Humanos nos dice que el ejecutivo del
Es'fcdo y. municipios son los Unicos para constituir un frccmonomnenfo social
' progresivo, por lo que, podriamos decir, que ia exproplacion podria darse
Ohicomenfe en este tipo de fraccionamientos.

También es necesario decir y 1o hemos visto en la vida cofidiana y
mejor avn en los bamios populares, que estos fueron constituidos sin que -
previamente se decretard la expropiacion, y peor aun, fueron constituidos
cuando la tiera aun era ejidal o comunal, posteriormente. el Ejecutivo ya
una vez que se da cuenta de que han sido fraccionados estos bienes,
procede a expropiar con posterioridad a la constitucidn de estos
asentamientos liregulares, basdndose en la fraccién V del articulo 93 de la
Ley Agraria, que sefiala que también podrdn expropiarse los bienes
agrarios, para la regularizacion de la tenencia de la tiera urbana y rural, y
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" esen estos casos, cuando se pasan por alto todas las disposiciones de la

" Ley de Asentamientos Humanos, al no quedarie ofro remedio al Goblemo,

" ma&s. que aceptar la forma en que fueron construidas las viviendas, pero
necesaﬁo dejar apuntado, que esta es otfra forma de crear
fraccionamientos habitacionales en tierras ejidales o comunales.

) Asih‘nismo otra forma de constituir fraccionamientos habitacionales, la
' encorﬂrcmos prevista en el articulo 81 y 82 de la Ley Agraria, al permitir a
los éjiddtarios tener el pleno dominio sobre sus parcelas, y darles la facultad
de darlas de baja del Registro Agrario Nacional, y este registro a su vez ies
otforga el titulo de propiedad, que serd inscrito en el Registro PUblico de la
Propiedad comrespondiente a la localidad, y una vez que sea cancelada la
inscripcién comespondiente en el Registro Agrario Nacional, las tiemras de
estos ejidatarios, dejarédn de ser ejidales y se quedardn sujetas a las
disposiciones del derecho comun, por lo que queda claro que una vez que
estas ya se encuentra reguladas por la legislacidon que comresponde aplicar
a las tierras de propiedad privada, solo basta, cumplir con las disposiciones
relativas a la creacién de un fraccionamiento habitacional que preveé la
ley de Asentamientos Humanos del Estado de México, para que este
pueda ser formado, dichas disposiciones quedaron previamente definidas
en el punto inmediato anterior de este capitulo, pues resulta que los
requisitos y obligaciones para la creacién de un fraccionamientos resulta
las mismas, por lo que obvio de repeticiones no se transcriben.
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4.3.- DE LOS DELITOS COMETIDOS POR FRACCIONADORES EN EL ESTADO DE
MEXICO EN MATERIA AGRARIA.

4.3.1.- DE LOS DELITOS COMETIDOS POR EJIDATARIOS.

Antes que nada es preciso definir que se entiende por ejidatario,
sefialdndose como tal; “Al poseedor o usufractuario de una parcela en un
ejido"83; dicho lo anterior, podemos decir que e! ejidatario es el sujeto
fundamental dentro de una parcela, por lo que, es precisamente esta
persond quien puede destinar sus tierras a otros fines, como es el caso de
fraccionar la tierra que le fue conferida, y en'la préctica podemos ver que
1cles sucesos han sucedido en muchos de los municlplos del Estcdo de
:MeX|co, ya que el ejidatario vende en lotes la pcrcel : s‘*de su

posesidn a personas con necesidad de vivienda, sm que

percate o no pretende percatarse de ello; ¥ con estc
ejidatario comete el delito que prevé el orhcu!o 189 del cédlgo penal para
el Estado de México, fraccionando o dividiendo en loies la parcela que
tiene a su favor, y lo que es peor sin la previa autorizaciéon de la autoridad
administrativa, 1o cual resulta un poco incongruente, ya que las tieras
ejidales no se encuentran dentro del derecho comuin, y por lo tanto la
avutoridad municipal o estatal, no tienen las facultades para autorizar un
fraccionamiento dentro de las tieras ejidales o comunales, pues como lo
he reiterado anteriormente, primero tendriamos que pasar dichas fieras al
derecho civil o en su defecto que se decrete la expropiacidon de tales
tierras. '

#3 Gran Diccionario Enciclopédico ilustrado, Tomo 1V, Sclecciones del Reader's Digest, México 1979, pagina
1222,
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Asi es que el ejidatario ha contribuido a la iregularidad de los
asentamientos humanos, basta con ver el municipio de Naucalpan para
podernos percatar que existen estas iregularidades sin la construccion de
viviendas con los requisitos que prevé la ley de Asentamientos Humanos, ya
que la gente compra un pedozo de tierra ejidal, sin percatase siquiera a
que régimen pertenece, simplemente 1o que busca en esos momentos es
cubrir la necesidad que aparece en su vida, por lo tanto, es necesario
dejor apuntado, que el ejidatario ha sido y seguird siendo uno de los
principales promotores de la creacién de fraccionamientos o divisiones de
lotes en fieras ejidales o comunales, pues de todo ello, recibe una
cantidad muy considerable de dinero, que el campo nunca le ha dejado
ver, y la avtoridad, quizéd por que existe una conveniencia de que haya
elecciones recientes se hace de la vista gorda y el partido que viene
representado lo permite, para que posterdormente y una vez ganadas las
elecciones aplique la fraccién V del articulo 93 de la Ley Agraria vigente, y
expropie los bienes ejidales, para posteriormente regularizar la tenencia de
la tiera, pasdndola de agrara a propiedad privada debidamente inscrita
en el Registro PUblico de la Propiedad de la localidad.

El ejidatario debido a la necesidad econdmica de la que siempre ha
sido victima, se encuentra en una decisién dificil de tomar, cuando llega
una persona y le menciona que la parte de tiera que le comesponde
como ejidatario, puede venderla y sacar mucho mdés ganancias que
cosechdndola, este se ve ante una oferta tentadora y decide dividir en
lotes su parcela, y venderla a particulares, para que estos satisfagan su
necesidad de vivienda, sin importarle que con ello, cometa un delito, y
ademds que también contribuya a la desapariciéon de las tieras ejidales,
aunque esto sucede principaimente en los municipios que se encuentran
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- ‘mas ‘cerca del Distrito Federal, ya que 'a mayor fuente de empleos esta
" ubicada en esta Uitima cludad.

Los delitos més propios del ejidatario, son la division de sus tierras en
lotes, la promesa de transferir la propiedad de uno de es0s lotes € inclusive
de toda la tiema a otfra persona (particular), también la posesidn o
cuaiquier otro derecho que le comesponda, careciendo del previo permiso
de la autoridad administrativa comrespondiente o cuando teniéndolo no
cumpla con los requisitos en que fue otorgado, aunque es de explorado
derecho, que el ejidatario antes de poder adquiir el permiso
comespondiente, deberd cambiar el régimen de su parcela en términos de
los articulos 81 y 82 de la Ley Agraria de 1992, es decir que su fierra pase a
formar parte del derecho comun, lo que a menudo no sucede como lo he
mencionado lineas aniba de este tema.

Lo mds recomendable para acobar con estas practicas iregulares
de dividir un temeno ejidal para después venderlo a personas con
necesidad de vivienda y con la finalidad de que estas construyan, seria la
formentacién al campo, es decir, que nuestro gobierno aglique leyes
proteccionistas, en el sentido de que no permita la importacién de
productos que cosechan nuestros ejidatarios, para que ellos sean los Unices
que puedan vender sus productos en temitorio mexicano, sin que exista la
competencia de otfros paises, y tan es asi que resuita funcional, que los
Estados Unidos de Norteamérica han aplicado dichas practicas, para
salvar la econdmica de sus campesinos, y es por ello que resulta mds
beneficioso dichas circunstancias, para que los ejidatarios no sientan la
necesidad de vender sus tierras para sacar mds ganancias.
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: Asimlsmo, 1omblén cc:bria fomenicr Ic creccién de empresas en

f”'A'otros esfcdos,pcrc que la gente no sienta la necesidad de emigrar al

lestnto Federol y peor aun los lugares cercanos a este, ya que el mds
i _perjudicado &s el Estado de México, debido a su situaciéon geografica con

dicha entidad federativa.,
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4.3.2.- DE LOS DELITOS COMETIDOS POR TERCEROS.

Como he sefalado anteriormente, las personas ajenas a los ejidos, a
veces resultan ser las mds interesadas en fraccionar un temrreno cgrorlé,
dividirlo en lotes, ya que de ello dependen muchas de su§ ganancias, y
una vez que han convencido al ejidatario o quizd no i6 hayan hecho sino
que este Uitimo de propia voluntad lo haya decidido, dicha persona
(tercero ajeno) endgjena los lotes, poniéndolos a la venta de particulares
con el fin dé que estos construyan un vivienda, o quizd prometan sin
venderlos dicha venta o comercialicen esos lotes que hayan sido
fraccionados o divididos, y aun sabiendo que el ejidatario no cuenta con
el permiso de la autoridad administrativa o teniéndolo no se cumpla con
los requisitos prometidos, y 1o que es peor, ni siquiera ha pasado a formar ‘
parte del derecho comuin, sino, que esta persona (tercero), adn con el
conocimiento de que dichas tierras pertenecen al régimen ejidal, se
aventura a enagjenarlos a personas con necesidad de vivienda,
contraviniendo lo dispuesto por el articulo 189 pamrafo segundo del Cédigo
Penal para el Estado de México, y ademds sin los requisitos que preve la ley
de Asentamientos Humanos para la misma entidad.

obka persono (tercero) puede vender los lotes fraccionados o divididos
yc sec con conoclmlento o sin él, de que las tierras que esta engjenando o
E .prometlendo dlchc venta, o bien poniéndolos simplemente a disposicién

.‘de genfe ‘qyue sienta el interés de adquirirlos pertenezcan al régimen ejidal

~ofcomuncl pero el desconocimiento de esta persona tercera de que
‘dlChOS bienes son tieras ejidales, no lo exime de la posible comisiéon del
1 delito cometido por fraccionadores, ya que el arficulo 189 del Cédigo

Sustantivo Penal, en su pdrrafo segundo, no prevé que la ignorancia a este
precepto le quite responsabilidad penal.
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Es impor’rcnfe dejdf regclcddq que la persona (tercero) djena al
efido, ha constituido una grdhj infl{Uven‘c':ic en la decisién del ejidatario, para
que este enajene su porc:eldén' su totalidad (transferencia ilegal de blenes
ejidales o comunales), o blen fraccione o divida esta, para que
posteriormente sea puesta q'ld\i/_enfd ya en lotes, incumpliendo con todas
las formalidades que seiiala |"<J<'Ley de Asentamientos Humanos contempla,
y provocando con todo elld la éx’tinclén de tiemas ejidales en el Estado de
México, vy lo que ‘es peor, ni siquiera se preocupan por formar
fraccionamienios regulare, ya que no prevén la urbanizacién de las
viviendas, y pues estas se construyen con materiales de bajo rendimiento,
sin proyectar avenidas ni calles, y condenando a la gente a vivir sin fodos
-~ los servicios comrespondientes.




4.3.3.- DE LOS DELITOS COMETIDOS POR SERVIDORES PUBLICOS.

La definicidn de Servidor Pdblico la encontramos en el articulo 2° de
la Ley de Responsabilidad de los Servidores Publicos del Estado de México
y Municipios, la cuai a la letra establece:

"Servidor - PUblico.- Es toda persona que desempefe un empleo,
~cargo :o:cofhisién, de cualquier naturaleza en lo administracion publica
D eStofci'o municipal, en sus Organismos Auxiliares y Fideicomisos publicos, y

en Iosy Poderes Legislativo y Judicial del Estado, con independencia del
‘acto juridico que les dio origen."84

El servidor publico aunque indirectamente, ha contribuido también a
la desaparicién de tierras de régimen ejidal en el Estado de México, al
permitir que los ejidatarios u otra persona (tercero), fraccione o divida en
lotes, transfiera o prometa transferir la propiedad. la posesién o cualquier
ofro derecho, o bien engjene, prometa hacerlo o comercialice lotes que
'hoyclr_\ sido fraccionados o divididos, pues el Servidor PUblico con idénticos

, prbpésitos llicitos, participa, coopera o expide licencias o permisos de uso

“del s@iélo, sin haberse cumplido los requisitos que exige la ley de
As',éhfdmiemos Humanos para el Estado de México, o los autoriza sin tener
lq: facultad legal para hacerlo, contraviniendo lo preceptuado por el
articulo 189 parrafo tercero del Codigo Penal en la entidad.

Con esa conducta el servidor pOblico de manera iresponsable
otorga los permisos para que se fraccione o divida un bien ejidal, y como
“’lo he venido repitiendo constantemente, ni siquiera se percata de que el

" .. bien inmueble del cual ha otorgado la autorizacion para fraccionarlo,

™ Articulo 2° de la Ley de Responsabilidad de los Servidores Publicos del Estado y Municipios.
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: perfehecé o|‘ ré‘gifﬁen »]IV al .la prodeddd privada, pues lo Unico que

le im‘ereso es obtener un lucro para si éin importcrle las consecuencias que
occnslono, yc que con:todo'ello rovocc: la descponcion de tierras fértiles
para ‘el ccmpo, '
requisnos que estif

Méxlco. y

= servndo pubh .o o coninbundo de mcnerc |ndirectc ala exilncion

de herrcls ejndcles, .aun ‘que si ‘bien es cierto,’ no en: iodos los casos

interviene, pues en algunos Unicamente se: frcnccnonc unv yblen ejidal-por ’

‘lerto,es,: que si este

‘simple voluntad del ejidatario o tercero, no menos

1uvuero mds conciencia, no permitird anuiero qke el ejldctcrio u: oiro

: fpersona (tercero) lo dividiera, y lo que. es peor.:

otorgando los permisos respectivos para que estos: Ios frcccnonen, Io que si.‘, R
es de pensarse que el servidor piblico. no se ha percatado’ o no Ie‘

conviene percatarse, de que con su actitud esta provocando la
desapariciéon de fierras ejldcles, y ademds esta creando un problemc

social grave en el Estado de México, ya que con 1c:n1c:s vlvlendcs )
iregulares sin los serwcios minlmos necesarios, contribuye a ccrecenfor Ic: .

delincuencia, el desempleo, Ic inseguridad, etc., pero esperemos que no

sea tarde y comle n c 1omcr conciencia de la grcvedcd que resulfo la

desaparicion’ de el ¢ de réglmen ejidal, pues ahora todavia tenemos la

fortuna de’ consumnr ol oductos cosechados en Mexnco, sin’ embcrgo, quiz&

Yy esperemos qu o secn csi podno llegar. el dia.en’ qgue en lugar de

- compror un jlfomot cuudcdo y cosechado por: un compesmo mexicano,

'tendnomos que consum|r un jltomcne de procedencta extranjera.

También' es ‘conveniente sefalar “qUe"los Servidores PUblicos (Poder
Legisiativo), podrian legislar en el sentido de crear una proteccion contra

ni. anulerc outonzono
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“los productos’ extranjeros, dando preferencia a la cosecha en fieras
ejidales de México, y déﬁondo las fronteras para que no se pemita la
importacién de prodUctos que el campesino mexicano podria vender en
su propio tenitorio.

Finaimente las consecuencias que puede tener el Servidor Publico
que llegase a ser descubierto en una ilicitud o comision de un delito, seria
la destitucidn definitiva e inhabilitacién del cargo que viene
desempefiando hasta por veinte afios para desempefar cualquier cargo,
empleo o comisién publico, independientemente de que ademds puede
ser condenado penamente de cuatro a diez afos de prision y de
trescientos a mil dias multa.8s

* Articulo 189 del Cédigo Penal para el Estado de México.
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REFLEXIONES.

Es triste percatamos de lo cerca que se encuentran las tieras ejidales

‘de su fin, pues basta ver el hecho de como una extensién de tiera medida
en hectdreas y lamada parcela, se convierte de Ia noche a la mafiana en
un fraccionamiento, privéndonos a los mexicanos de los vegie‘fcles y frutas
que son cosechados en nuestro pais, y dandonos a cambio una gran
mancha urbana, pues basta ver desde la ventanilla de un. avién, -para
observar que unicamente se localizan viviendas, y en su gran mayoria ni
siquiera se ‘encuentran bilen construidas, pues la gente Unicamente
- _considera como su principal necesidad un lugar donde poder habitar con
'su famillc, sin importarle si este cuenta con todos los servicios minimos

. _necesarios, y ademas tampoco se percata si este pedazo de tiera que
- ‘adquiere pertenece como propiedad privada a la persona gue se lo
encjeno, y-sin saberlo o aun sabiendo se amiesga, adquiere un lote de esa
pcrcelc, cnl fin'y al'cabo el Ejecutivo del Estado, terminard por acceder en
= -un futuro- no muy Iejcno y-le otorgard su escritura, propiciando que el
,Gobernodo del Esi' do decrete la expropiacion y regularice la tenencia

' n ucfo ‘de o Comisidn para la regularizacion de la

> (CQRETI’), yo consideré que aunque esta medida no
c:lé"/éﬁétifulrla por la creacidn de empresas en ofras
» des. nicc:menfe en el Ciudad de México, Distrito Federal y el
Estcdo de v éxlco, pero no todo esta perdido, por que aunque el Distrito

Federc: yc no’ 'éuemo con ejidos, el Estado de México, todavia tiene esa
i grcn fortunc, reclmenfe su desgracia ha sido ser colindante con la ciudad
de Méxlco, y basta ver que los mds grandes problemas que con respecto a
tierras de régimen ejidal presenta el Estado Mexiquense, los encontramos
en los municipios que se localizan en las cercanias del Distrito Federal, tal
ha sido el caso de Naucalpan, Ecatepec y Nezahualcoyoll, que en



fcrboles y m siqmerc cosecho de maliz, las cuales fodcvia vemos cuondo»

, ‘vlcjomos o otros eniudcdes, esperemos que las Autondodes, Ios e dotcn S v
) ‘:'lc genie en generol iome conciencia del gran problema que esto signnflcq. =
Y comience c T

reglmen ejldcl en el
:condéncdos ) |mportc|r nuesfros alimentos, y recordemos que un pais que‘ .
matena sufnclente para alimentar a su poblccién, esta mas

tcdo ‘de México, ya que de lo contrario esicnomos_f

ccrece de
cerca de ‘caer en un ccos econdémico, que un pais que 1odovtc puede

llevcr comldc su geme

IIZCII' tcrecls que hagan que siga perdurando la tierra de' f -



183

CONCLUSIONES.

PRIMERA.- Los delitos de los fraccionadores en materia agraria en el
Estado de México, han contribuido notablemente a la desapariciéon de
tierras sujetas a régimen ejidal o comunai, pues basta ver como acontecié
la creacidn del Estado de México, y primordiaimente la formacién de los
municipios mds cercanos a la Ciudad de México, Distrito Federal, para
percatarnos de como ha afectado la cercanfa de esta ciudad a la
enfidad mexiquense, ya que ld mancha urbana afecto primeramente al
Distrito Federal, y posteriormente alcanzdé a los municipios del Estado de
México, todos estos problemas se han originado por muchas causas, pero,
principalmente por los delitos que han cometido los fraccionadores, ya
que sin tomar conciencia de los hechos, el ejidatario fracciona o divide en
lotes la parcela que de la cual le fue concedido el dominio de la misma, y
por otra parte también se encuentran inmiscuidas otras personas, que sin
tener el cardcter de ejidatario, ni siquiera de avecindado, le propone al
ejidatario vender su parcela en partes, o bien hace el trato para que esta
. fercerd peréono enajene, prometa hacero o comercialice lotes que hayan

" sido fraccionados o divididos por el ejidatario. y lo que es peor, en muchas
de esas ocasiones se ven inmiscuidos servidores publicos, que se olvidan
que precisamente se encuentran desamollando un empleoc o comisién que
les fue conferido por el pueblo, sin embargo, también podemos visualizar,
que la creacién de fraccionamientos en tierras ejidales, no es un figura
nueva, ni se ha practicado en la actualidad, pues basta ver el contenido
de los codigos de 1934, 1940, 1942 y ademds la Ley de la Reforma Agraria,
para precisar que siempre han sido desamollados los fraccionamientos en
tierras de uso desﬁncdo para el campo, que 3Como?, se preguntaran,
* pues basta ver el capitulo concermiente a la figura de la expropiacion para
“concluir que efectivamente siempre se han autorizado la creacién de



"~ dichos acontecimientos han sucedldo, el ejldcfcmo qunen o]

184

nuevos centros de poblccion (frcccnoncmlenfos) de tal figura se
desprende que el Ejecuﬁvo decreto q:exproplccién, y posteriormente

divide el blen ejidal y/o comunql o, repcrte entre las clases mas

ejldOfOHO ha fraccionado ya su
r¢ pAedod del lote de terreno que le
"’1cfnblen decreta la expropiacion

desposeldas, o en su defecfo u
parcela y ha 1rcnnsfendo |o su
S el Ej
y les otorga una escrifura . bor el
posee, cambiando de réglmen éjldcl a: propiedcd privada debidamente
edqd ‘de" la’ localidad que

es pagado por un porﬂculcl
umero. ’e metros que actualmente

inscrita en el Registro Pubhco d

corresponda, ahora bien, por lo’qu a Léy Agraria de 1992,

podemos encontrar vcn‘cs' figu en las legislaciones
anteriores no se encontrcnbon co
la asambiea puede oforgar’ eI domin
Y este asu.vez podréa ccmblcr el ‘régime

bc:]c dicha parcela del Regls'rro Nccloncl Agrario’ eylnscnblrlo enel Regisfro i

Publico de la Propiedad, posondo desde el monto que ésfo oitimo's ceda,_f :

al Derecho comun, y cbondonondo eI derecho cgrcno,

calidad si deja de tener otra parcela o bien su pcn‘e ollc : s
comunal, podrd vender facilmente su terreno, ya que choro hc pcsc:do a
formar parte del Derecho Civil. )

SEGUNDA.- Los que hverho’s‘ tenido la oportunidad de revisar los libros
indices de un juzgado be'ndl‘ en. el Estado de México, hemos podido
observar que, el delito cometido por un fraccionador, no es tan
sancionado como muchos otros, Yy no es por que casi no exista este delito,
pues de lo contrario ‘ahora podncmos ver muchas dreas de cosecha, si no

'I,ccso, de que ahora
uporcelc: a un ejldotono, S
interés convnene y. dcr de, :
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que’ Ic cufondcd hc permiﬁdo ‘ que esfo hoyc crecido a pasos
- gigantescos,” occstonando unc lrregulondcd en: . Ios “asentamientos
k humanos, yo he tenido la oporiunudcd de visi'tcr el Juzgado Tercero Penal
del. Distrito  Judicial de Tlolneponfla, con ubicacién en Bamentos, y al
consultar todos los libros indiceé que ahl se tramitan, he podido ver, que
Onicamente han existido cinco causas en el transcurso de su creacién de
los delitos cometidos por fraccuoncdores. por-lo que imaginemos por un
momento, si no resulta tentador pcra el que pretende fraccionar ya sea un
bien pcrﬂculor (o] Io que es peor un bien epdcl pues Unicamente se esta
ariesgado poco, pues de todos, lc com|sion que acom‘ece de este tipo'de
- delitos, tan so|o son muy pocos Ios que se cc:shgcn, ya sea por que la
autondcd esfe ‘en contubernio, ° simple’

y 'n,fev por. que ni siquiera ‘nos
perccfcmos de ello. S

TERCERA.- Es muy clerfo que ademds del Delito cometido por
fraccionadores, también existen otros tipos de delitos que estdn extiendo
las tierras ejidales, tal es el caso del despojo, que de una manera violenta o
pacifica, una persona se apodera del bien ejidal y se posesiona de dicho
bien, también se cometen fraudes abusando muchas veces de la
ignorancia de los ejidatarios o de su familia, y otro delito que a menudc se

comete es la 1rcmsferenC|c ||ega| de bienes ejidales sujetos a reglmen ejndcl»?; -

o comunal, pues se comprc unc pcrcelc, sin &qmercl perccnorse

esta aun no se puede enojencr de una formc tan descc

existen ciertos tramites poro poder rec:hzorlo, es 1on fn Ic
estamos de quedarnos sin ﬁerrcs porc el culhvo, pnmero p
no ha tomado la debida’ concnencio delo d|f|c|l que'va a resultc, 1 _fenér'
que importar el maiz, el trigo .y todos los producfos que no'svbnndd el
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campo, Yy las consecuencias que va a traer el hecho de quedarnos sin
tieras ejidales, ademds la necesidad impetrante en que se ha visto el
ejidatario de abandonar sus tierras por que ya su cosecha no se vende,
pues ahora la gente prefiere manzanas importadas, y la produccién que
obtuvo ai final y antes de que esta se pueda echar a perder, la vende a la
gente que tiene animales, y su venta resulta imisoria, pues ni siquiera
obtiene su inversibn, y ahora se fraslada ¢ las ciudades que tienen
empresas que le pueden ofrecer un empleo y deja de dedicarse al
campo, Y ahora se convierte en un asalariado, - y que pasa entonces con
sus tierras ejidales si estas se encuentran cerca de los fuentes de trabajo
nos preguntaremos -, pues nada menos este decidird por si o por dicho de
otra persona dividir en lotes y vender en fracciones toda su parcela, pues
resulta mdas tentador hacerlo de esta manera, ya que le deja mads
ganancias que dedicarse al campo.

CUARTA.- También considero que los servidores publicos representan
una de las partes fundamentales en la conservacién de tieras ejidales,
pues sin prejuicios se han prestado a corrupciones que le han costado
considerablemente al sector agrario, pues, autorizan la creacién de
nuevos fraccionamientos, expropian para crear fraccionamientos de
cardcter social progresivo, y ademdas abren las fronteras y permiten el paso
de todo tipo de productos, inclusive de fruias y verduras, entonces el
cdmpesino se ve relegado, pues es claro que no puede competir con un

'p'clfs como lo es Estados Unidos, pues este tiene todo tipo de tecnoiogia,
,pdrc poder hacer fruta mds grande y mds barata, por todo ello el
ejidcfario se ve en Imperiosa necesidad de alcanzar su bienestar
econdmico y se hace todo tipo de artificios, ya sea vendiendo su parcela




‘ en froccuones, o blen “asalarié dose en unc.empreso, cbcndonondo ol

cc:mpo, y con todo ellodcndoy ncclmiento de un nuevo
frcccionomlento dentro de herros ej|dcles o'_‘omunoles del Es'fodo de :

- ’ México.:

QUINTA.- También se concluye que . sl no hcc o1 nc:dc, 1cmo la

gente civil, como los ejidatarios v serwdores publlc n“ encremos al
Estado de México, a privarse de la fortuna de fener dentro de. su temitorio

tierras ejidales, pues basta observar ala Ciudad de'México. Distrito vFederoI

para darnos cuenta de que esta cludo
régimen ejidal o comunal, y de segunr co

que actualmente nge a nuesfro es1cdo, : ]
lejano, unuccmente veremos vis endc:s Y- fraccnoncmlentos hcbltccuoncles,

‘ Y las tierras e]ndc:les o comunales‘.de]c:rcn de existir en el Estado de México.

SEXTA.- Los déli’roé cp‘meﬁdos por los fraccionadores en materia
agraria en el Esfddo‘d"e México, es un ilicito que se ha convertido en algo
muy comun, pero lo ‘mas cunoso, es que aun y cuando la conducta se
encuentra hplflccdc Po ‘e "Cédlgo Penal para el Estado de México, esfe
tipo de delitos no es cosﬂgod Con exccmud en primer lugar, por que una

de las ccrocfenshcos de . dicho hcifo es la faita de autorizacion de la

al C|oncr un mmueble, pero en muchas

ocasiones, los funcion‘ 2NC ntrcn en contubernio con los

fraccionadores, v ello provoco que Ic: conducto no se encuadre al cuerpo
del delito de dicho lllcno, yen segundo lugar, en muchas ocomones los



o e]ldc:farlos venden SUS. porcelcs a pcmculores con necemdcd de vivienda,
T oesinsi qulerc comblar el régimen, es decir, que Ios pcrhculcres comilenzan a
construir en ﬂerrcs de réglmen ejidal o comunol 'yicsi pcsa el tiempo sin
muy dificil remediario, la

que nadie digo nodc, y cuondo ya resul
autoridad decide recobcr los |mpuesfos del: nuevo frcccloncmlenfo

imegular, y expropio eI ejldo parc:‘ enefn e Ios personcls que han
c :dcndo origen al nuevo
en el Estado de México,

racticas, se pondrd fin al

por lo que si eoncl \
‘réglmen EjldOlY comundl del Estado e Méxic
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