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FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DE DERECHO
CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO

ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE LA ADMINISTRACION
ESCOLAR DE LA UNAM,

PRESENTE

Muy Distinguido Sedor Director:

El alumno LUNA GRANADOS LUIS MARTIN, inscrito cn ¢l Seminario de
Derecho Constitucional y de Amparo a mi cargo, ha elaborado su tesis profesional intituleda
"NATURALEZA JURIDICA DE LAS ASOCIACIONES POLITICAS PROPUESTA
PARA LA CREACION Y REGULACION DE PARTIDOS POLITICOS LOCALES EN
EL DISTRITO FEDERAL", bajo la dircccion del suscrito y del Lic. Jorge Moreno Collado,
para obtener el titulo de Licenciada en Derecho.

El Lic. Moreno Collado, en oficio de fecha 10 de julio de 2002 y 1a C. Dra.
Gracicla Staines Vega, mediante dictamen del 18 de septiembee mismo aflo, manifiestan haber
aprobado y revisado, respectivamente, la referida tesis; y p | he ¢ do que la
monografia satisface los requisitos que cstablece ¢l Regl to de Exa Profesionales, por
lo que, con apoyo cn los aniculos 18, 19, 20, 26 y 28 de dicho reglamento suplico a8 usted
ordenar la realizacion de los trimites tendientes a Ia cclcbracion det Examen Profesional de el
compafiero de referencia.

pNEﬁAS TREJO
. SEMINARIO.
OBMETIIVOGAR 1 Ui AHS

*NOTA DE 1A SECRETARIA GENERAL: El interesado deberd inicior el tramite para su titulecion
dentro de los seis meses siguientes (contados de dia a dia) a agwél en que le sea entregado el presente
oficio, en el entendido de que unscurrido dicho lapso sin haberto hecho, caducard la autorizaciom que
ahora se le concede para someter su tesis a examen profesionsl, misma awlorizacion que no podrd
olorgarse nucvamente 3in0 en d casv de que ¢l trabajo recepcional conserve su ucruahdad Y siempre qut
la oportuna iniciacidn del trimuse para la celebracion del hayu 3ido i da por circ

grawe, todo lo cual calificard ls Secretaria Genergl de la Facultad.
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CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO

DR. FRANCISCO VENEGAS TREJO
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE DERECHO
CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO
PRESENTE.

Distinguido Doctor:

Me permito informar a usted que he revisado completamente la tesis profesional
intitulada "NATURALEZA JURIDICA DE LAS ASOCIACIONES POLITICAS
PROPUESTAS PARA LA CREACION Y REGULACION DE PARTIDOS
POLITICOS LOCALES EN EL DISTRITO FEDERAL", claborada por el alumno
LUNA GRANADOS LUIS MARTIN.

El trabajo se destaca por el planteamiento de un tema poco explorado como los
son las Asociaciones Politicas, su naturaleza, caracteristicas, efectos juridicos y
relacion con la regulacion de los partidos politicos. Otro tema que queda
enunciado ¢s la realidad de los partidos politicos locales y su regulacion en la
Federacion. Sc trata de un trabajo académico susceptibie de ser aprobado, para
proceder a la presentacion del examen profesional correspondiente, por lo tanto
autorizo ¢l mencionado trabajo, por considerar que reune los requisitos que
establecen los articulos 18, 19, 20, 26 y 28 del reglameato de Examencs vigente
de nuestra Universidad.

Aprovecho la oportunidad para reiterar a usted as scguridades de mi
consideracion mas distinguida,

ATENTAMENTE.
“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRTTU™,
Cd. Universitaria, D.F., a 18 de septiembre de 2002.
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C. DRA. GRACIELA STAINES VEGA.
Profesora rita al Seminario de Derecho
Constitucional y de Amparo.




L, gmgz aMoqu C’omu/o

DR. FRANCISCO VENEGAS TREJO
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE DERECHO
CONSTITUCIONAL Y AMPARO
PRESENTE

Con toda atencion me permito informar a usted que he dinigido y
asesorado completa y salisfactoriamente la tesis profesional
intitulada "NATURALEZA JURIDICA DE LAS ASOCIACIONES
POLITICAS. PROPUESTA PARA LA CRACION Y REGULACION
DE PARTIDOS POLITICOS LOCALES EN EL DISTRITO
FEDElRAL', elaborada por el alumno LUNA GRANADOS LUIS
MARTIN.

La tesis de referencia denota, en mi opinién, una investigacion
exhaustiva, ya que se sustenta en una adecuada fuente de
informacion documental, asi como la legislacién expedida sobre la
materia; en consecuencia, el trabajo recepcional reine los
requisitos que establecen los articulos 18,19,20,26 y 28 del
vigente Reglamento de Exdmenes Profesionales de nuestra
Universidad, para ser sustentada como tesis para obtener el titulo
de Licenciado en Derecho.

Aprovecho la oportunidad para reiterar a usted las seguridades de
mi consideracin mas distinguida.

“POR Mi RAZA HABLARA EL ESPIRITY"
Cd. Univensitaria, D.F., 10 de julio de 2002.
ATENTAMENTE.
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A MIMAMA: PROFESORA ERNESTINA GRANADOS GARDIDA.

Nunca podré expresar con palabras ¢l mmor tan grande que te profeso, has sido quien me
ha ensciado que s6lo a partir de 1a constancia se alcanzan las cosas que en verdad valen
la pena, que toda persona s digna de respeto hasta que demuestre lo contrario, que las
condiciones econdmicas y sociales tan solo son circunstancias v que nunca deben influir
en el trato que se le de a las personas, que la docencia es una autentica profesion de
amor que cs muy bien retribuida, que la sana disciplina ¢s ¢l origen del éxito, que el
respeto tan solo se logra cuando se funda en el reconocimiento y la admiracion por
quicn lo inspira y que éste trasciende a la muerte.

Hoy tan sélo puedo ofrendarte Tos principios que me has inculeado y decirte que soy un
lombre de bien, mamita; “Duerme tranguila, tus hijos seguimos velando tus sueos™ te
amo.

A MIPAPA: PROFIESOR MARIO LUNA ARMAS.

Siempre serds ¢l mayor y mejor cjemplo que pueda tener de o que significa ser un
hombre, cres una persona muy digna, cres integro, eres fuerte, eres recto, es un orgullo
decirme tu hijo. Gracias pot tu paciencia.

A MIS HERMANOS:

Mireya Amparo, Nidia Araceli y Mario.

Gracias por ser compaieros, personajes y complices de este juego de la vida, por ser
hermanos mayores, por asumir con entcreza la ausencia de mama y darme fortaleza.

AMITIAY TIO:

Teresa Judrez de Luna y Francisco Luna Armas.
Gracias por sus conscjos y por su preocupacion de quien hoy les da las gracias.

A MIS SOBRINITAS:

Samy Nicole, Becci Marie y Stephy Cristhine Alexander Luna.
Gracias porque con sus mucstras de cariilo, sus travesuras y risas encontré un motivo
muy especial para la claboracion de este documento.




A MIS GRANDES AMIGOS:

Rafacl Pablo Migucl Cedille Medina, Marco Antonio Ramirez Pérez, Dario y
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estén expresamente en éste apartado si lo cstan en los gratos momentos que por siempre
nos acompailaran, gracias por hacerme la vida mas llevadera.

A MIALMA MATER:

Gracias a la Universidad Nacional Auténoma de Méxica, por haberme dado ¢l
privilegio de estudiar fa carrera que quise estudiar desde niflo, a mi querida Universidad
todo ¢l reconocimiento por ser un manantial inagotable de grandes y d d
universitarios comprometidos con su patria.

A MEQUERIDISIMA 'Y SIEMPRE ERGUIDA FACULTAD DE DERECHO.

Gracias porque en sus aulas, donde sc imparten las mejores cétedras de derecho de éste
pais, se nos inculcan los valores rectores que en la practica deben ser aplicados,
aprendemos que la ley tiene un lado humano, es también aqui donde los profesores nos
comparten sus conocimicntos y su amistad y nos fian a comy con cl
pucblo mexicano que hace el gran esfuerzo de mantener nucstra educacion sin reprochar
nunea esta aportacion.

AL PUEBLO MEXICANO:

Gracias por brindamos la oportunidad de realizar una licenciatura en la Mixima Casa
de Estudios de este pais aportando los recursos necesarios para que nosotros, sus
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Plamteaniento del Problema.
El tema propucsto como Tesis Profesional inttulado “Nasuraleza Juridica de las

Asociaciones Politicas. Propuesta para la Creacidn y Regulaciin de Partidos Politicos
Locales en el Distrito Federal” que a continuacion presento ante mi querida y respetada
Facultad de Derecho de la Universidad Naciona! Autdénoma de Ménico y con el que
pretendo obtener ¢f Titulo de Licenciado en Derecho, da un marco general de esta

problematica considerando diversas opticas.

Comenzare por hacer mencion al entorno social, que sin duda, fite ¢l mouvo principal
de la claboracion de este trabajo. Iin cfecto, la experiencia que me dejo el haber
paricipado en el proceso clectoral de 1997, asi como posteriormente haber laborado en
ese pnmer gobiemo democratico del Distrito Federal, interpuso en o grandes
mquictudes, ¢l contacto directo con diversos sectores representativo de la sociedad
defena, me proporciono un especiro mds amplio de esta problemitica. de ahi que haya
decidido considerar los esfuerzos de estos ciudadanos, hacerlos propios y plasmarlos en

este trabajo.

Ll estado de derecho nos constrine bilateralmente a gobernadores como a gobermados,
se sienta por hecho que fa norma es valiosa, que la obscrvancia a esa norma s de
manera voluntana y que en caso de no acatarla existe la facultad de hacerla unponer
mcluso por medios coactivos. En nucstro derecho la carta magna establece la fonma en
que han de panticipar aquellos ciudadanos que descen ser votados para ocupar pucstos

de eleccion popular y de csta manera tomar decisiones en beneficio de 1a colecusidad.

Los cindadanos podemos reunimos o asociamos con fines politicos, con ¢! objeto de
yue sc nos haga cscuchar las opiniones, sugerencias ¢ inconformidades sobre alguna
decision o acto de gobiemo. La diferencia entre una asociacion y una simple reunion es
la transitoricdad ¢ informalidad de esta ultima, el fin es efimero de la reumion, sin
embargo, comparten la misma naturaleza juridica del articulo 9° constitucional. Las
asoctaciones politicas deben cumphmentar algunos requisitos, incluso en la calidad de

sus micmbruos.



£n México las asociaciones politicas nunca tuvicron una reguliacion accrtada, al menos
e ¢l orden federal, siempre se les dio una categoria mferior a la que
constitucionalmente ticnen, no puede entendersc un partido polinco como tal sin la
parantia constitucional de libertad de asociacion, y sin embargo, se adopté durante
micho tiempo en ¢l derecho positivo posturas que iban desde la complementacion hasta
ta subordinacion del sistema de partidos, en otras palabras, se reeulo al genero dentro de

la especie,

los purtidos politicos son una cspecie de asociacion polinca. deben reunic los
1equisitos establecidos en la constitucion y en las leyes complementanas, constituyen un
sistemia competitivo y un clemento sine cuan non de cualquier democracia de corte

hiberal, amén de las caracteristicas que les otorga nuestra ley fundamental

Como tales, los partidos politicos, son el medio iddnoo para que cualguier individuo
alcance ¢l poder piblico, de hecho en nuestro sistema clectoral es ¢l umico, incluso son
la umica especic de asociacion que merece un reconocinnento especial en la

Constitucion Federal en su anticulo 41 fraccion 1y I1.

En este orden de ideas las asoctaciones politicas dan onigen a formas de reunion
permancntes. organizadas ¥ formales. Los partidas politicos son una forma de
aseciacion, cuya importancia radica en la diferencia especifica que tene con cualquier
olra asociacion y que es la de poder postular a micmbros activos Je estos para ocupar

puestos de cleccion popular de los poderes cjecutivo y legislativo,

En el orden local, los Estados federados han regulado de manera analoga cu sus
constituciones v en sus leyes clectorales a los partidos politcos, dandoles a estos
cabidades de nacionales y de locales segin se atienda a su registro. En la mayosia de fas
regulacionces se copio ¢l modelo federal, insisto, por tanto, estas formas asociativas han

estado siendo reguladas de mancera inexacta.

1.0s ciudadanos de 1a Repiblica son los unicos que pueden integrar partidos politicos,
s decir, solo aquel individuo que cumipla con los supucstos establecidos por la
constitucion podra scr asociado a estos partidos y ser sujeto de alguna candidatura o de

cualesquicra otra prerrogativa u obligacion de csta figura juridica. En este sentido debe



atenderse desde el punto de vista juridico a qui s¢ les considera como ci y

1 5010 son ciudadanos aquellos que radican en'un Estado, o si ¢l hecho de crear partidos

politicos locales no tene que ver con la ciudadania y solo cen cuestiones politicas.

Si por un lado es crerto que la legislacion electoral cn ¢l Distrito Federal es de reciente
creacion, también es cierto que no existia impedimento alguno para regular a los
partidos politicos {ocales, incluso con esto hubicra quedado un cddigo vanguardista ya
que establece perfectamente la diferenciacion entre asociacion politica, agrupacion 'y

partidos politico

Ln esta primera regulacion que tiene el Distrito Federal, se establece un procedimicnto
elaro para fa participacion ciudadana en figuras juridicas formales, con cllo al unisono
se sobreentiende las reglas democriticas en esta entidad federativa. La exposicion de
motinos no profundiza ante este topico, simplemente no se quiso que fa Ciudad de
Meéxico contara con cllos ya que por su mal entendida naturaleza no debe contar con

mayores privijegios.

De esta manera, es importante hacer un andlisis de la legislacion clectoral del Distrito
Federal, conocer la forma en la que esta estructurada, ¢s acercarnos a un mejor
entendimiento de la nawraleza de las asociaciones politicas establecidas por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mcxicanos, comprender que los ciudadanos
de esta ciudad tenemos el mismo derecho que los ciudadanos de cualquicr otro Estado

para establecer nuestros partidos politicos locales es hacer efectiva la democracia.

Las agrupaciones polincas locales, también formas asociativas, son una forma de
participacion colectiva de los cndadanos del Distrito Federal, se diferencian de un
partidos politico pnncipalmente porque estas no pueden postular candidatos a cargos de
cleccion popular, no deben dejar de ser lo que son, no son formas transilonias a un
partido, son una forma de paricipacion ciudadana que coadyuva a tencr una socredad
mis informada ¥ mas paticipativa en las decisiones que afecten a la colectividad. La
unaturaleza de cualquicr especic de asociacion debe ser aquella con ls que ha nacido ala
vida juridica, no deben ser hibridos, ni remedos, debe por tanto quedar aclarado esta

situacion.



En los Estados federados existe la posibilidad juridica de tener sus propios partidos
politicos locules. eso independientemente de que se creen o no, la verdad es que se
aliende a situaciones especiales su origen, cs decir, depende de vanos factores su
creacion y promocion. Lo que intento sostencr es que [a paniaipacién de partidos
locales y nactonales nunca ha representado una contraposicion. por el contrario se

fortalece ef sistema.

El origen de los partidos locales ¢s incluso anterior al de los nacionaies, los nacionales
s ef resumen de aqucllos, en tiempos en que se necesitaba umén nacional se adoplo
esta postura, s embargo, en la actualidad observamos un proceso de defensa de

ntereses particulares, de conflictos locales o regionales.

Actualmente ¢! Codigo Electoral del Distrito Federal establece que los parnidos
politcos que intervengan en los procesos clectorales de esta ciudad silo seran aquellos
que cuenten con un registro nacional, siguicndo 1a instruccion establecida por nuestra
Carta Fundamental en su aniculo 122 que sc reficre a la estructura organizacion del
istnito Federal, quedan prohibidos expresamente la creacion de partidos politicos

locales defedos.

A parir de 1928 ¢l Distrito Federa! adopta una naturalesza discniminatona, sulnio un
tetroceso democritico, sc le dio 1a categoria de departamento, se le negaron mayores

premrogativas, sin cmbargo, cf proceso democratizador nos csta conduciendo a alcanzar

los derechos que sc le quitaron en aquel entonces y que se d cn este doc

El Distnto  Federal s parte integrante de  la  federacion,  establecido  asi
constitucionalmente en el articulo 43, comparte la naturaleza con las demas 31 partes
que conforman la federacion, ¢l trato debe, en consocuencia, ser ¢ misimo, debe ¢l
Distrito Federal ser regutado al igual que cualquier otro Estado con la diferencia de ser

scde de los Poderes Federales.

Asi ¢s como debe considerarse diversos factores para abarcar la problematica gue se
plantea en ¢l trabajo recepeional, debe entenderse ¢t endomo social, el politico y sobre
todo ¢! juridico, entonces nos darcmos cuchta de que el sentido de la ley debe de estar

acorde al sentimiento social y no a teenicismos o tendencias politicas. la reforma que se



espera para ¢l Distrito Federal debe ser integral, debe ser mis comprometida con los

ciudadanos v habitantes de esta entidad.

Hipotesis del Trabago.

En el presente wrabajo sc pretende acreditar, independicntemente de cualquicr otra
situacion que se aborde por cucstiones de ampliar en ¢l tema, que si se entiende el
espiritu de 1a Conslitucion en su articulo 9° en consonancia con el articulo 41, no se
encomtrara impedimento alguno, incluso se obhservaran vemtajas de crear y regular

partidos politicos locales en Ta fegistacion clectoral del Distrito Federal.

I} Distrito Federal tradicionalmente ha mantenido un régimen particular, desde su
origen en el acta constitutiva de Ta federacion del 31 de enero de 1824, 1a constitucion
federal del 4 de octubre del mismo ao, en donde se establecia la facullad expresa al
Congreso de fa Unidn para asumuir fa decision de designar la residencia que sirviera de
asiento a los Poderes de la Federacion, y hasta nuestros dias, ya que conserva una

notiable dependencia de las decisiones de Tos Poderes Federales

Crea que ¢l tema “Naturaleza Juridica de las Asociaciones Politicas. Propuesta para
la Creacidn y Regpulacién de Partidos Politicos Locales en el Distrito Federal”
encuentra un adecuado fundamento tanto social como juridico, y que si existen

argumentos en contra estos versan en relacion con intereses pO]iIICOS.

Dar una autonomia al Distrito Federal es la pretensién mixima de muchos de los
ciudadanos que habitamos en esta entidad, contar con los privilegios de cualquier otro
Estado de la foderxcion no ¢s de ninguna manera algo inalcanzable, ni social ni
Juridicamente ya que de facto existen, es por ello que fa hupotesis sienta bases solidas en

realidades preenistentes.

Asi mismio, considero que no existe impedimento juridico gue obstaculice la regulacién
de partrdos politicos en ¢l isinto Federal, considero que si esta entidad federativa ya
cuenta con organos de gobiemo clectos, pues debe exisur la posibilidad de que
ciudadanos de csta entidad federativa creen pimidos también locales, que conozcan de
la problematica exclusiva de esta ciudad ¥ que cohabiten con los que tienen registro

nacional.



La creacion de eslos partidos politicos permitiria una identificacién de los ciudadanos
con sus clectores, Ta proteceion exclusiva de fos intereses capitalines, la participacion

miis directa y concentracion de ta atencion en cstas asociaciones locales.

Estos partidos deberdn contar con un marco juridico expreso, contenido en ¢l Codigo

Electoral del Distrito Federal,

Marco Tedrico

La reforma que se propuso para cf articulo 122 constitucional en ¢l ano de 1997,
buscabi preservar los derechos juridico - politicos del Distrito Federal como astento de
los podetes de 13 union y capital de la Repablica, incrementar los desechos politicos de
los ciudadanos habitantes de esta entidad, . establecer con clandad v certeza la
distnibucion de competencias entre los Poderes de 1a Federacion y ks locales. Esto con
el fin de garantizar 1a cficacia en la accién de gobicrno para atender los problemas y las

demandas de los habitanies de esta ciudad.

Por lo que hace a la postura de los partidos politicos con representacion en el Congreso

de 1a Umon en esa fecha fucron las siguientes:

El Partido del Trabajo cn la vor de José Nano Céspedes “buscaremos gurantizar ¢l
derecho a la ibre asociacion, coalicion entre partidos y organizaciones o asociaciones
politicas con o sin registro, estubleciendo como requisitas ¢l presentur una plataforma

clectoral v programa de gobicrno comin...*

L:} Partide de 1a Revolucion Democratica a través del diputado Jesis Ortega comentd
“Comparieras y compaReros: no nos equivoquemos, la actwal reforma es imporiante,
pero aun fulta mucho por resolver en materia electoral y mas falta pura que de verdad
encontremos formulas que permitan  que nuestro pais viva en la plena democracia v

logre la estabilidad v la yusticia social ..



El diputado Ricardo Garcia Cervantes del Partido Acci6n Nacional aseveré “Votamos
a favor entendicndo que la reforma a la legislacion secundariu deberd completar reglus
claras que supriman de los procesos electorales lu inquietud que impide cabficarlos
como democrdticos. Insistimos, que siendo importante ¢l mejoramiento del marco
Juridico es tanto o mas importante la disposicion efectiva, la voluntad politica para
ternunar e una ve: por todas con la separacion que existe entre la norma v los
hechos, entre la retorica y la realidad, entre Io que dice la lev v lo que se hace en lu

practica.”

Por altimo, ¢l Partide Revolucionario Institucional, en voz del macsiro de la facultad
de Derecho, asesor del presente trabajo y otrora diputado Jorge Moreno Collado Hevo a
cabo la defensa de 1a cohabitacién de poderes y de la democratizacion de csta entidad
federativa: “Recuperar para el Distrito Federal la plenitud democritica, sm gue por
ello se ponga en riesgo su calidad de sede de los poderes de la Federacion, es un paso
wegente v wna decision ieludible g democracia jamas obstrine ol progreso, al
contrario. lo estimula; la democracia no se opone a la gobernabilidad, es su fuente mis
legitima -, la democracia no pone en riesgo las libertades, las acrecienta y posibilita su

cjercicio creatvo v productivo”

Estas posturas son las que se establecieron en ¢l marco de la refonma constitucional de
1997, cabe destacar que hubo consenso cn cuanto a la negativa de crear partidos
politicos locales, sin cmbargo, nunca se establecio 1a razon en la exposicion de motivos
de dicha reforma, de lo unico que se hizo mencidn fuc del hecho de que se requeria una
participacion mas activa y directa de bos ciudadanos del Distrito Federal y por eso se dio

ongen a las agrupaciones politieas locales.

Retrospectiva de lu Investigacion.

El trabajo efectuado fue dirigido y supervisado bajo la direccion del Licenciado Jorge
Moreno Collado, quien desarrollé un papel destacado en este proceso democritico del
Distnto Federal. Consideto que la investigacion fue adecuada, toda vez que se
fundamento en fuentes primanias, cn la legistacion vigente y en asesorias personalizadas
por parte de profesores de la facultad de derecho de la UNAM. La tesis cn cucstion es el

resultado de un esfuerzo de mas de un ado de investigacion, los cnitenos que sc




emplearon fucron siempre consultados con ¢l ascsor de este trabajo, cn todo momento

se Tomenta la critica guiada en ¢l entomio juridico y académico,

El trabajo recepeional esta integrado por cuatro capitubos cn donde sc establece cl
entorno historico, la regulacion legal actual, la comparacién en ¢l marco internacional y
st analogia en problematicas similares. Contiene las posturas de los partidos politicos
con representacion en el Congreso de 1a Union del tiempo en ¢l que se dio a reforma

politica para ¢ Distrito Federal.

De Lo naturadesa juridica del Distrito Federal establecida por ¢l articulo 44
constitucional se parte para que cl estudio de las asociaciones polinicas se centre en la
posibilidad de crear y regular una especie de estas, ¢s decir, los partidos politicos en la
Ciudad de Meéxico, con tal animo se estudié Jos convenientes © inconvenienics que
aparejard tomar una decision de esta magnitud, amén del proceso legislativo conocido

por tudos.

Diversos autores han escnito sobte partidos politicos, muchos de ellos de una manera
muy minuciosa, exhaustiva y por demas exactas, tal es el caso de las obras que se han
convertido en auténticos clisicos que fucron consultados, aunque también me pucde
percatar de que ain en la doctrina se tiencn ambigiedades en relacion con la
conceptualizacion de estas figuras asociativas ¢ incluso definiciones incxactas como

establezeo en el contenido de este trabajo.

Por otra parte, ¢n este trabajo lambién fucron incluidos algunos criterios emitidos por cl
midnimoe inbunal con tesis jurisprudenciales, sc tomaron en consideracion opiniones a
favor v en contra para hacer una valoracién mas objetiva de 12 problematica, se
concluyd que no existe argumentos solidos que contravengan a la creacion y regulacion
de partidos politicos en ¢ Distrito Federal, ya que tan solo sc han transcrito los articulos

que impiden este efecto sin catrar al fondo.

Owo aspecto de esta tests, sin duda importantc, fue la investigacion que sc llevé a cabo
en las instituciones académicas mas prestigiadas del pais, el apego a cinones cientificos
propucstos por la Doctora en Derecho Gracicla Satines Vega, revisora de esta tesis, me

permutié amphar ol criterio inicial y reflexionar en otras posturas, darle una nueva



< estructura @ este trabajo y aplicar las técnicas de investigacion documental de una

mancra adecuada.

Considero que se intentd recopilar todas las posturas al respecto, los mayores puntos de
contacto relacionados con el tema, con ¢l objetivo central de poder acreditar las ventajas

que trac consigo la propuesta realizada en esle trabajo con un sustento cientifico.

EL SUSTENTANTE




CAPITULO PRIMERO

I, EL. MARCO CONCEPTUAL Y ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DEL
DERECHO DE ASOCIACION EN MEXICO, COMO GARANTIA INDIVIDUAL.

1.1 MARCO CONCEPTUAL.

En éste primer tema pretendo establecer  conceplos que han de ser empleados con mayor
frecuencia y que también han de coadyuvar para una mejor comprension del tema principal; asi
como sentar las bases que permitan comprender mis adecuadamente los términos 1éenicos que fa
ciencia juridica posee, y la interrelacidn con las demas ciencias aunihares que nos permiten tener

una interpretacion integral de la problemitica que abordo.

Es indudable que los conceplos acluales que conocemos y que nos parecen, en ocasiones tan
comunes, son la consccucencia de una evolucidn histérica. Este proceso histdrico nos permite
comprender nuestra realidad en la actualidad, es decir, tener una visidn objetiva y critica del

mundo.

En csta parte del tema, abordo la naturalcza histénco-social del probiema que planico en esta

monografia, cstablecicndo los antecedentes para comprender los consecuentes.



LT DEMOCRACIA LIBERAL.

Las democracias comemporancas se fueron gestando en paises como Inglaterra, desde el siglo
XVII; en Francia desde ¢l siglo XV, y en otros paiscs a lo largo del siglo XIX. Pese a la

pluralidad de origences, tanto en lo que se reficre al tiempo como a las circunstancias, las distintas

democracias s eeton alyunas similitudes fundamentales, en cuanto a la concepeidn del hombre y
de la seaedad politica, en cuanto a los principios de su institucionalizacion, y en cuanto a las

modatidades de quiences las defendicron y las establecieron finalmente.

Antes de comenzar ¢l estudio historico de Tas democracias liberales, me parece oportuno citar lo

que opina de la palabra liberal, Maurice Duverger, *...cstd tomada en un doble sentido, politico
y eccondmico. Con relacion al primero significa que las instituciones politicas descansan sobre los
princpios fundamentales siguientes: soberania popular, clecciones, parfamentos, independencia

de los jueces. hibertades pablicas, pluralismo politico...desde ¢l punto de vista econdmico es

- al
sinanmo de capitalista

En la pomera ctapa de Ta democracia liberal, se establecio un sistema por medio del cual los
yohiermos fueton colocados en una especie de situacién, tipo mercado. EY gobiemo cra el que
ermilia detertmmadas directnces politicas, considerando no sélo a la ley, la defensa y expansion
militar, la educacion, la salubridad, los aranceles, las concesiones, etc., sino también, las

demandas politicas especificas que enigia la clase social que llevaba los mandos en de

DUVIRGER, Mawrie “Instituciones Polincas y Derecha Constitwcional . 67 edscron. Anel,
Eapada, 1984 Pay St

2




deternunada sociedad, encomendando ¢! poder gubernamental, a individuos que sc somicticran
penodicamente a elecciones en lia que se presentaba una seleccion de candidatos y asuciciones
politicas. que no eran precisamente partidos politicos. *1.a csencia del Estado Liberal, en éstos
términos, fie un sistema de grupos politicos al'lcrnudos o miltiples -que cn un germen contenian
vit @ fos ultenores partidos politicos- por medio de los cuales s¢ podria responsabilizar a los
gobiernos ante las diferentes clases o sectores de clases que tenian derecho a la expresion

el
politica®

Contrario a lo que se piensa hoy en dia en relacion de que la democracia y ¢l liberalismo, desde
gue se encontraron, cstablecicron un estrecho vinculo hasta liegar a conformar la democracia
liberal, 1o ctento es que ese vinculo ha causadp polémica cn algunos autores, ya que existe una
concepeion diferente entre ¢l liberalismo y la democracia con relacion al poder publico. Micntras
que por un lado, el lihcralismo consiste en delimitar el poder, por ¢l otro, la democracia es la

forma de como se ha de distribuir ¢l poder.

Limitar y distribuir ¢l poder, por tanto, son dos cosas que pucden opomersc, o bien,
complementarse, segin sc vea. Algunos estudiosos del tema hacen més énfasis en 1a oposicion
entie cllos que ¢n su complemento; otros ponen mas cl acento en la complementacion que en la
confrontacion. De esta manera se debe establecer lo siguiente: que lo importante para los liberales
es la salvaguarda de las libertades individuales que garantizan las leyes, manifestando sus propias
opiniones, escoger un oficio y ¢jercerlo, tener propicdades, transitar sin restricciones, asociarse v

retmrse con ofros, entre otras; mientras que para los demaécratas se intercsan mids por asuntos
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como los relativos a lus cucstiones colectivas, como defender Fa soberania, aprobar leyes, discutir
sobre |1 conformacion det gasto publice, controlir a los funcionarios, y definir y observar {a

forma en que se llevan a cabo las clecciones.

Resumicndo lo anterior, los liberales quicren la seguridad de sus biences y asuntos privados,

micntras que los democratas desean compartir el poder social con sus conciudadanos.

Uno du los temas de mayos controversia entre unos y otros, consistio en detemiinar ¢l derecho al
volo, a quién sc dcbia otorgar esc derecho. Alrededor de ese topico se establecicron las
posiciones de los liberales, que comunmente adjudicaron esa prerrogativa a un niickeo cerrado:
los propiciarios; y de los democratas, que normalmente sugiricron la ampliacion de csos derechos
al mayor nimero postble de personias. Como cs de suponer, en el debate surgicron las discusiones
mis cncontradas; entre ¢llas aparccié una primera forma de democracta liberal que comensd
excluyendo a los pobres, los analfabetas, fas personas dependientes y las mujeres, para lucgo
terminar aceptando ¢l otorgamicnto de derechos a los varones y posteriormente incluso aceptar

sin restricciones el sufragio universal,

La conciliacion entre liberales y demdcratas tuvo que ver con la revolucion curopea de 1848,
cuando se convino que las libertades civiles y los derechos politicos no cstaban redidos y podian
ser complementarios. El acercamiento también se debié a que aparecio un cnemigo comun para

los liberales y los demdcratas, personificado en los socialistas,




A pesan de todo esto, los Tiberales argumentaron que la conciliacion con los demécratas podia
datse siempre v cuando la democracia que se adoptase fuese la representativa, no directa. A los

liberales les preocupaba el peder ilimitado, o sca, la democracia, en fa que los representantes

quedin o expensas del electorado, o Legislativo toma la suy ia sobre ¢l Ejecutivo y ¢l
Judicnal, y las imstancias que median entre ¢l individuo y ¢l Estado, como los son cualquicr tipo
de asocwcion politica, desaparccen. Para cvitar tales males, propusicron la independencia de los
tepresentantes frente al cleclorado, ¢ cquilibrio entre los poderes, y ¢ reforzamiento de los

Namados corps smcrmédiatres, que son las organizaciones intermedias entre ¢l individuo y ¢l

Estado.

Otra forma de modular 1a democracia consistié en fijar limites al poder de la mayoria, a través del
reconucimiento de los derechos de las minorias y ¢l otorgamicnto del derecho al voto a capas
cada vez mis amplias de la poblacidn, como hice mencidn anterionnente, claro estd que esta

[T P

[ se fuera av

evolucion se fue gestando | en la educacion civica y

politica

En los tiempos en los que se dio ¢l acoplamiento entre la democracia y el liberalismo surgicron

propuestas que hoy parccerian fuera Je luear pero que en su momenio fucron vistas con gran

" .

INTCFES Por su innovacion, T por fc no prosperaran. Es el caso del Hamado

“voto plural” o "voto ponderado™, segun el cual no todos los sufragios deben contar igual. Esto
era con el fin de reducir el peso de 1a mayorda, en tal virtud se le quiso otorgar mas peso al volo
de fus nicos ¢ instuidos, que por lo general son una minoria. El abandono de este primer proyecto
por estranficar ¢l voto, v la adopeion de la igualdad de los sufragios es uno de los avances mas

relevantes de ta democracia.



A lo largo de todo ¢l siglo XIX la discusién en tomo de la democracia se desarrolls
prncipalmente a través de un enfrentamiento con las doctrinas politicas predominantes de la

¢poca: el liberatismo por un lado y ¢l socialismo por ¢l otro.

Identificada la democracia, sin otra especificacion, con la democracia directa, que fuc ¢l ideal
rousseauniano, se va afinnando a través de los escritores liberales, como Constant, Tocqueville y
John Stuart Mill, fa idea de que la dnica forma de democracia compatible con ¢l Estado liberal, cs
decir con ¢l Estado que reconoce y garantiza algunos derechos fundamentakes, como los dercchos
de hbettad de pensamiento, de religion, de unpremta, de asoclecton ¥ rewnirse, ete., era la

democracia representativa o paslamentaria,

En esta concepeion, que se pucde Hamar liberal, de la democracia; la participacion del poder
politico, que sicmpre ha sido considerado el clemento caracteristico del régimen democratico,
también cs resuclta en una de las libertades individuales que el ciudadano ha reivindicado y

conguistade frente al Estado absoluto,

Desde este punto de vista es cierto que no puch llamarsc propiamente liberal a un Estado que no
conozca ¢l principio democritico de la soberania popular, donde se recomozca el derecho de los
cudadanos de crear un cuerpo representativo, ya que segin la concepeidn iberal del Estado, no
puede haber democracia donde no se reconozcan derechos de participacidn politica guiada por la

voluntad libre de cada individuo.




Por regla generul, la democracia, en los regimenes representativos, debe ser basada esencialmente
en una gradual ampliacion del derecho de voto. que en un principio fue restringido a una pane
de los ciudadanos con criterios basados en la renta, en la cultura y cn ¢l sexo. v gue
atortunadamente sc ha ido extendiendo segun a las cvolucion constante y gradual, 4 todos los
cindadanos de ambos sexos que hayan alcanzado un cierto limile de edad, lo que conocemos hoy
dia como el sufragio umversal; y también, por otro lado en la diversificacion en los drganos
1epresentatiy os, donde s necesano que se difundan mis las especies de asocuciones politcay
evistentes, con ¢l objeto de que se de una mayor participacion por parte de fos ciwdadanos ¢

meorporindose libremente a cualquicra de cllas.

11 proceso democratizador que consiste en un apego cada vez mayor del principio de soberania
popular, se inserta en la estructura del Estado hiberal entendido como estado in prisus garantista,
s decir, a fo largo de todo un proceso evolutivo que llega hasta nucstros dias, la democratizacion,
como se estit desarrollando en los Estados que hoy son llamados de democracia liberal, consiste
e una transfommacion mds cuantitativa que cualitativa del régimen representativo. En este
contento historico, como hemos visto, la democracia no s¢ presenta como und altenativa al

tégimen representativo sino como un complemento del mismo.

I:n este orden de ideas, al liberalismo le interesa ¢l Estado de derecho, porque limita el poder al
obhyarlo a sespetar las Tibertades civiles de los individuos; a la democracia, en cambio, le interesa
porque diversifica la posibilidad de participar cntre los ciudadanos; por tanto ¢ Estado liberal no
solo es ¢l antecedente histérico, sino también juridico, del Estado democritico. Estado liberal y

Estado democritico mantictien una intima relacion




Por otra parte al liberalismo le interesa un Estado laico porque limita et poder ideologico det
clero, dejando al mdividuo la libertad de optar por el culto que prefiera; a la democracia, por su
parnte, le conviene porque la capacidad de participacion de los ciudadanos frena ¢l poder de otras
instancias que no scan las politicas. £n nucstro sislema politico asi quedo establecido, a rescrva
de tocar éste punto brevemente mds adelante, cn nuestra Constitucion general se imina la
libertad de asoctacian 3 1os inistros de culto, los cuales no pueden constituir asociactones con

fines politicos de acuerdo a lo dispuesto por el inciso ¢) del aiticulo) 30 constitucional

L1 ASPECTOS LIBERALES E IMPLICACIONES.

Como ya se he mencionado en ¢l punto anterior, las democracias contemporancas surgen desde
las buses organizativas del hiberalismo politico, la integracion del sufragio universal y el derecho

de asvcracion supusieron la conciliacion de dos corrientes, la hiberal y la democratica.

ELindividuo en ¢l Paramentanismo democritico deja de ser ¢l centro tnico de atencidn en la
accion politica y se eatiende ¢l protagonismo a los partidos politicos, es decir. aquellas

asocutciones politieas gue ostentan también la representacion de determinados intereses sociales.

Pudicra pensarse que tos parados politicas en sus comicnzos, estaban vinculados a las posiciones
de clase, introduciendo ¢l cstamentalismo al trasladar a la representacidn politica los intereses
pariculares y diversos de la sociedad. Se pucde hablar, también, de una transformacion de los
pardmetros hiberales, pero no de una disolucién de principio de la representacion de la soberania

por lade los itereses soctales, de la cual escnbo mas adelante en el presente trabajo de tesis.



Asi e como de frente a fa prohibicion liberal de la representacion estamental, se incorpora la
defensa de estratos diversos. En concreto, se va a dar entrada a uno en especifico, personificado
en el “desposeido™, al que se lc habia negado el acceso a la politica antes por razones cconémicas
patrsmoniales. Los estamentos cran grupos y categorias sociales formados por divisiones
veoprificas y ocupacionales, ademis contaban con el reconocimiento de ks autoridades pablicas.

La pertenencia a los mismos sc deriva de una adscripeion legal.

1 os patidos son lo opuesto. ¢ 1o que se refiere a la adseripeion libre, por su falta de regulacion
lewal como categoria. Sc consideraron organismos sociales de mayor o menor duracion, que se
com ertian, por fa voluntad de sus afiliados y volantes, en nicleos de identificacion y expresion
de los intereses politicamente representables. Es obvia la distancia entre una y otra formacion

soctal

En conweaposicion a la representacion social de intereses anterior, ¢l objcto bisico del partido
parlamentario scria obtener una mayoria parlamentaria, que diera continuidad a su superioridad
clectoral, y que le pemiticra en ocasionces, desde ¢l gobiemo, favorecer a determinados sectores
soctales. Lo que en definitiva no suponia una desviacion del objetivo de conformar una voluntad
estatal mayontana que expresara la sobcmni:; a partir de los votos, ain cuando la misma no
estuviera exenta finalmente de compromisos sociales, si excluia una representacién de la

soberania cuyo sesultado fueta fa actualizacion del interés general en cl ideal liberal pero no

destruia la base democritica clectoral del ¢jercicio de la soberania.




Por otra parte los pantidos dc masas organizadas se pr a si mi como defensores de

mtereses generales, aunque, sobre todo en sus comienzos, sdlo representaran una fraccion de la
poblacion. Es necesarto aclarar que, en su forma pura, ¢l partido de masas organizado lo que
popone es una ideologia como principio de identificacion, presenta demandas a alcanzar por
medio de la accion politica que se claboran sobre la base de una interpretacion global de lu
sociedad. Esto es importante ya que los partidos de masa estuvieron desde su origen vinculados a
concepeiones radicales, de esta manera, se planteaba a liberacion de una clase y cn imposicion

de sus valores como requisito inexcusable para la liberacion de toda la sociedad.

La accion de los partidos se lleva a cabo en nombie de intereses generales y a largo plazo, y se
proclama eacluidos los intereses inmediatos y especificos, sin embargo, sobre éste 16pico ¢en

particular lo tratard en el punte 1.1 .4, en lo referido a parndos politicos.

LI mundo politico actual nos presenta como caracteristica esencial ¢l encuentro de una nucva
forma de decision politica, adoptado en fos textos constitucionales, y basado en la representacion
politica parlamentaria, mediada por los partidos politicos, constituido por la cooperacion y ¢l

intercambio entre los grandes intereses organizados entre si y con autoridad pablica.

La teoria del Estado modemo se haya complelamente centrada sobre la figura de la ley, como
fuente primana de regulacion de las relaciones de convivencia, en detrimento del contrato

prvado, cuya fuerza nonnativa, obviamente, ¢std subordinada a ia ley.




La lowea que parece imperar en la actualidad cs la privada del acucrdo y no [a publica dei
dominio. En todo caso ¢l Estado democritico contemporanco se ¢l que se ve afectado en el mas

importante de sus recursos emblematicos, que cs la universalidad de su poder legal.

1.0.1.2 LIBERALISMO POLITICO: IDEAS DE LIBERTAD E IGUALDAD.

Elliheralisma politico es, como se deduce de lo anterior, la doctring que asume la defensa de 1a
libentad, en ¢l terreno politico; “las institucioncs politicas de la democracia liberal...se
caracterizan por dos aspectos esenciales: la importancia de los Parlamentos y la debilidad de las

organizaciones politicas (partidos y grupos de presién)™

Esta doctrina nacid y se consagro cn la edad modema y pucde ser dividida en dos fases historicas
para su estudio, @ saber: la primera que es la fase que se comprende en el siglo XVIII,

caractenizada por ¢l individuali la segunda fasc es aquella que se desarrolla en el siglo XIN,

caracterizado por ¢l estatalismo.

La primera fase sc caracteriza por ¢l predominio de las ideas doctrinarias que constituyen la base

weologica v politicas del liberalismo y que son: el i ] que consiste en reconocerle al

idividuo derechos originarios ¢ inalicnables; cl contractualismo, que consiste en considerar a la
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socicdad humana y al Estado como ¢l producto de un acucrdo de voluntades entre individuos; ¢l
liheralinmo econdmico, propio de 1a escuela fisiocratica, que combate la intervencion del Estado
en los hechos ccondmicos y que quicre que éstos sigan exclusivamente su curso natural; como
consceucncis global de las anteriores doctnnas: la negacion del absolutismo estatal y s

reduecion de Ta accion del Estado dentro de lintites definidos, mediante la division de poderes.

11 postulado fundamental de ésta fase del liberalismo es la coincidencia del interés privado con ¢
inferés piblico. “Un  jusnaturalista  y moralista como Bentham cree que basta al individuo el
seguir inteligentemente su propio placer de todos fos otros. Y [a doctrina ccondmica de Adam
Smith estd fundada en el supuesto andlogo de la coincidencia entre cf bien entendido interés

. . . P . el
ceonanien de mdividuo y ¢l interés econdmico de la socicdad

[.a segunda fase del liberalismo se inicia cuando este postulado entra en crisis. Tal enisis tienc sus
origenes en las doctrinas  politicas de Rousscau, Burke y Hegel, como también en el hecho de

que ¢l liberahsmo individualista parecia, en el lerreno politico y econdmico, realizar la defensa de

una clase detenminada de ciudadanos, mas que la de la totalidad de los ciudadanos mismos.

El Comtrato soctal de Rousscau constituye el individualismo. Los derechos que el jusnaturalismo

habia reconocido a los uddividuos pertenceen, segun R solo al ciud

“lo gue el
hombre pierde por el contrato social en su libertad natural y i derecho ilimitado a todo lo que le

tienta y que puede obtener; lo que gana es la libertad civil y la propiedad de todo lo que

PABBAGNANG. Nicola  “Ihcvionaro de Filosofia™ 2 ediibn, Foodo de Cultura Econdmxca,
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posee..Ja obediencia a la ley que se nos prescribe cs la libertad™ de tal mancera, sélo dentro del
Estido el hombre es libre, La afinmacion de Ta “volumad general” que sesulta precisamente de la
valuntad libre y tolal de cada asociado es lo que para ¢l individualismo significa la coincidencia,

del iterés estatal con el mterés individual,

Se reafirma la superioridad de! Estado sobre el individuo, contra {a cual habia surgido liberalismo
en su primera fase. Ta) superionidad ¢s confirmada también por Burke: “la sociedad es un
contrato, Pero si lus contratos pueden ser disueltos a placer, por objctivos de interés ocasional, no
se puede considetar al Estado como algo mejor que un acuerdo de panies en un comercio de
punients y café...se le debe considerar como reverencia, porque no cs la participacion en cosas
que sirven s6lo a la existencia animal... s una socicdad en todas las ciencias, en todas las partes,

en todas las virtudes y on toda perfeceion™

Pera la culminacion de éste nuevo reconocimicnto del Estado tiene su origen con la doctrina de
Hegel, segin la cual es el ingreso de Dios en ¢ mundo™ y su fundamento cs la “polencia de 1a

razon que se realiza como voluntad™,

En su obra denominada “Sobre la Libertad”, claborada en el aho de 1859 de Stuart Mill proponia
excluir la libertad para el gereicio de la actividad moral, juridica, economica, clc., segin la

concepeion del liberalismo cldsico, y hacer de clla un ideal o un valor en si.

" ROUSSEALU, Juan lacobo ~£1 Coatrata Social o Principios de Derecho Pulinee ™ T edicida, Pormia,
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Ello no quita que cl escrilo sca una de las més notables y apasionadas defensas de la libertad

isma.

En los primeros decenios del siglo XX, se confinué con este tipo de Tiberalismo cstatalista, Tanto

el ufealismo inglés como el idealismo italiano insisticron acerca del caricter divino del Estado.

identificando el Estado con el “Yo™ absoluto.

L.a mspiracion hegeliana prevalecio por lo demis también en la doctrina de Croce, ¢ cual, sin
embargo, se mantuvo ficl al ideal clasico de 1a libertad, de 1o cual dio testimonio prictico en ¢l
pertodo fasaista. Para Croce, ¢f liberalismo es la doctrina misma dei desarvollo dialéetico de fa

historta, que todo absuclve v justifica, incluso ¢l absolutismo y la negacion de la libertad.

Los purindos polincos que desde el principio del siglo X1X en adelante han enaltecido la bandera

liberal se lan mspirado en uny u otrt de las direcciones fund ales mencionadas cn cste

apanado, esto es, en el indivad y 0 en el estatali

. Por tanto, muchas direcciones politicas

dispares y a veces opuestas han podido apoyarse en el liberalismo.

En cfecto se han basado en €l partidos que niegan el valor del Estado, como el radicalismo nglés
del siglo NIX, v partidos que lo han exaltado, como la denominada “derecha listérica™ en la
ltala del pos-resurgimiento, partidos que ha negado toda injerencia del Estado ¢ materia
ccononica, como todavia lo hacen algunos partidos liberales curopeos, y partidos que. ¢n
cambio, ivocan L antervencion ded Estado en [a iniciativa y en la direccion de los negocios
ccondmicos, v, en fin, partidos que consideran la libertad como condicion indispensable de toda

actis tdad humana y pantidos que a han relegado al imbito de los puros “valores™.



Estos contrastes son la manifestacion evidente del caracter complejo de Fa doctrina liberal. ¥ i su
ves este caracter depende de la mancra confusa con la que ha sido tratada fa nocion de libertad,

musnia que deberia ser fundamental para el libesalismo.

1.1.1.3 LIBERTADES PUBLICAS Y LIBERTADES CIVILES. GENESIS DE LA LIBERTAD

DE ASOCIACION.

Una vez instituida la democracia y reconocida cn la Declaracion francesa de 1789 como sistema
de gobiemo, y tomando como primicia, que el origen del poder piblico es ¢l pueblo, o sea, lo que

hoy en dia conocemos como la soberania nacional; asi, ¢l articulo 37 de la declaracion citada

establecia: el principio de toda soberania reside ese cn ta nacién, Ningun individuo o

corporacion puede ejercitar autondad que no emane expresamiente de ella™

kste precepto mottivo a la mayoria de las naciones para incorporario en sus consituciones.

También en ésta declaracion se contenia un precepto compl nte individual y liberal,
nismo que sirve de basc para ct estudio del presente trabajo, ya que sc refiere al objeto de las
asociactones politicas, en su articulo 2°, sc establocia bo siguiente: £ objeto de toda asociacion
polineca oy la conservacion de los derechos naturales ¢ imprescniptibles del hombre. Estos
derechos son la hibertad, la propiedad, la scguridad y la resistencia a la opresion”. De éste
precepto, se desprende que al individuo se le” considera como ¢l objcto de tutela por pante del

Istado, y en relacion con las asociaciones politicas, éstas solo podrian procurar por aquellos

derechos wsnaturales.



La Declarseion francess de 1789 consagraba cl principio liberal, que prohibia at Estado toda
participacion en fas relactones entre panticulares salvo que tuviese por abjeto evitar que el libre
desarrollo de fa actividad individual perjudicara o dadara los inlercses de otro u otros individuos,
concibiendo a aquél como un mere policia, *La libertad consiste en poder hacer todo aquello que
no daie i otro; por lo tamo. ¢l cercicio de los derechos naturales de cada hombre no ticne mas
limite gue aguellos que aseguren a Jos demds miembros de 1a sociedad ¢l goce de los mismos
derechos. Estos limites no pueden ser consignados mas que por la ley™, esto es uno de los

Principios mas representativos del Estado Liberal, que se traducia en un degar hacer, defar pasar

Desde el punte de vista juridico politico, 1a Declaracion (rancesa de 1789, contenia esencialmente
los preceptos democraticos, individualistas y liberales. De hecho, como lo han escrito varios
junstas y econonustas, la libertad sobre 1a que descansa la modema sociedad civil, es la libertad
de propredad, pero T autentica libertad del hombre modemno, es la libertad politica. cuya real
IMPoTtancia consisic on que se garantice su cjercicio, designado al Estado como garante de dicha

hbertad

Las fibertades crviles dependen de las libertades publicas, toda vez que en una sociedad moderma
individualizada como 1o es la actual; las libertades civiles consisten en hacerse representar, los

asuntos generales v comunces, en cuerpos politicos especializados.

Tue el régimen de libertad civil el que permitié una progresiva, aunque tardia, democratizacion
del Estado v la sociedad liberal, dando por resultado ¢l establecimienio del sufragio universal.

comvintiéndose gradualmente en un instrumento politico de conquista del poder publico; asi
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también, propicio la organizacion unificada de las masas en asociucianes politicas para acceder a
dicho poder, estableciendo su propucsta c idea de clase, surgiendo posteriormente una especie de
aquellus y que eran los primeros paridos politicos, con sus caractetisticas mds o menos como los

conocemos hoy en dia.

1.1.2. TEORIA DE LA REPRESENTACION Y SUS ORIGENES.

El concepto de represemacion polinea, anto en sus implicaciones tedricas, como cn las
practicas, ¢s st dudi uno de los elementos clave de la historia politica modema. En su nombre
esta contenido todo el proceso para acabar C(;n cl absolutismo real y sobre clla se inficren las
nuevas formas de gobicmo politico constitucional, liberal y democratico. En su entomo se abria,
mas tade, 1a lucha relativa al cumplimiento de la democracia, suscitada por aquellos
movinientos que contraponen a las democracias representativas a democracia participativa y

directa.

Sin embargo, al menos en las democracias occidentales, la opinion general esta de acuerdo en
identificar a las asambleas parlamentarias, periddicamente clegidas, con la expresion legitima y
concreta de la representacidn. Anles que ofra caso €s necesanio tener presente la evolucion

histonca de la representacion.

Frente a los significativos cambios ocurridos en otras instituciones politicas y en todo ¢l sistema
politico en general, la representacion politica presenta en cambio mnovaciones de importancia

como lo es el fin de la representacion por capas, el sufragio universal, fa presencia de los pantidos

17
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dem

5. ademis de importantes clementos de continuidad que, cn casos como el inglés, se

remiten directamente la experiencia politica medicval,

En todas las lenguas europeas el verbo “representar™ y ¢l sustantivo se aplican a un universo
bastante amplio. Dada las diversas interpretaciones de la palabra es comprensible, por lo tanto,

que se llegue antomiticamente a establecer una multiplicidad de concepeiones.

Es tmportante por tanto examinar sucintamente cuales son los significados mis comunes de las

diversas acepciones de la palabra, y que se encuentran lanto en la esfera del derecho como en fa

de la politica.

Para Maunce Duverger la “representacion popular, mediante elecciones penmite a los ciudadanos

designar a los gabemantes y privarlos del poder cuando sus mandatos expiran®

En la priactica pueden ser divididos en significados que se refieren a una dimension de accion, es
decur, representar ¢s actuar sepdn determinados canones de comportamiento en referencia a
cuestiones que concierne a olra persona; o en significados que remiten en cambio a una
dimension de reproduccion de propiedades y peculiaridades existenciales, o sca, representar cs
poseer clertas caracteristicas que reflejan o evocan las de los sujctos u objetos representados. Esta
distincion es nnportante ya que saca a la juz las dos polaridades entre las cuales sc puede mover

la representacton politica segin las situaciones y su colocacion en el sistema politico.




St embargo, estas indicaciones no son de gran utilidad si anles no se identifica ¢l significado
fundamental v esencial de 1a representacion politica, su propium o sea aquello que la diferencian

de las demas experiencias representativas.

Ll significado que le da Duverger a la representacion es ¢l resultado de una evolucion histérica
repleta de vicisitudes; en este fendmeno se observa como el régimen politico representatino sc
opone por un lado a los regimencs absolutistas y autocriticos, es decir separado del control
politica de los sibditos, por otro a la dcmoct%lcia directa, es decir ¢l régimen ¢l cual en teotia

deberia desaparccer la distincion entre gobernantes y gobemados.

Il sentido de Ta representacion politica esta por lo tanto en la posibilidad de controlar cf poder
politico atribuido a quien no pucde cjercer ¢l poder cn persona, y por tanto, definir la
representacion como un particular “mecanismo” politico para constituir una relacién y de control

enlie gobernantes y gobemados.

En ¢l ambito juridico, para ¢l macstro Rafact de Pina, la representacion es una “[nstitucion en

. PN T R
viatud de 1a cual una persona puede realizar un acto juridico por otra, ocupando su lugar

Pero 1a representacion, en éste dmbito, también encuentra diversas acepciones que obedecen
principalmente a la naturaleza del acto al que se refiera cuando se emplea dicho témino, tal es o
caso, por cjemplo, de una gestion de negocios en ¢l ambito civil, o bien de un contrato de

mandato, de un poder en materia mercantil. Sin embargo, para los efectos de este trabajo, se

“DEPINAL Rafacly DE PINA VARA, Rafael  Diccronanio de Derecho 22 edicion. Pornia, México, 1996
Pay 441
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identifica mis la represemtacion politica con la figura juridica del mandato, toda vez que s una
“Orden dada en ¢l ¢jercicio de un cargo de autoridad o en cumphmicnto de uno de caricter

F— -
particular, legalmente justificada

Finalmente, la representacion polinea s algo extremadamente parecido a un mandato, sin que,
en mi opinion lo sea, porque la autoridad electa no cjecuta los actos juridicos que fe son
encomendados pot fos clectores, lo que ésta hace es realizar actos que a su cniterios son de
beneticio comin; por otra parte, ¢l mandato 51 bien puede perfeccionarse por escrilo, también
puede hacerse de manera verhal, pero suponiendo sin conceder que fucra un mandato ¢ acto
entre estos dos actores, autoridad y gobemado, ¢f Codigo Civil pars ¢l Distoto Federal establece
que cuando o mandato haya sido serbal debera ser ratificado por escrito antes de que concluya ¢l

negocio par que se dio, lo cual jamas sc lleva a cabo.

Por tanto. los utlares de Tos cargos de eleccion popular, no son mandatarios en ¢l sentido
Jurisheo de la palabra de los clectores, asi que no debe nombrirseles mandatarios, o en ¢l caso del
ttular del Ejecutino Federal, “Primer Mandatario™ como muchos acostumbran lamarlo de

mancra cufemistica,

Sin cimbargo, en descargo de lo anterior, el maestro Ignacio Burgoa, establece que es imposible o
msoluo hablar de una voluntad mayoritana que opere la voluntad uninime dentro del pucblo

politico, estableciendo que lo normal es ladiscrepancia entre los individuos, loda vez que cada

Y Ibdem Pag 368

20



persona tiene su propia opinion sobre los candidatos, incluso, como establece el maestro, pucde el
cidadano optar por no votar por tal o cual candidate, no cjerciendo su derecho al voto =~ A
mestio entender, 1a eleccion mayoritaria de los titulares de los organos prmarios del Estado s¢
cvplica plenamente desde ¢l punto de vista juridico con independencia de los motivos practicos

que L apoyan. Esa eleccion es un acto formalmente juridico, pero de contenido politico™”

113 LIBERTAD DE ASOCIACION.

L1 vocablo asociucion posee un doble significado segin ¢l maestro Rafacl De Pina, uno lato y

oo restnngido, kL significado tato comprende toda agrupacion de personas fisicas, realizada

con un cierto propasito de penmanencia, para el cumplimi de una finalidad cualquiery, de

mterés comun para los asociados, sicmpre que sea licito.

Dentia de este significado amplio, caben los sindicatos, las sociedades, ctc., es decir, cualquier

manitestacion det fendémeno social asociativo.

Il significado resiringido de la palabra asociacion se entiende, a su vez, de dos manceras, como

ssactacion de interés pablico y como asociacién de interés pnvado, dando a lo piblicoy alo

CHURGOA ORIHULELA, tgnacio “Irecionana de Derecho Comstinacsonal, Garantias v Amparo ™ $°
edicion, Poonia, Méxxco, 1997, Pag. 388



privido el sentido que ¢l derecho les atribuye corrientemente.  Asi, puede hablarse de

corporactones de tipo politico, religioso, cconémico, deportivo, cultural, artistico, etcélera™’

En México la libertad de asociucion se encuentra reconocida constitucionalmente, es un derecho
subjetivo piblico fundamental, se encuentra ubicada en la parte dogmitica de nuestra Carta

Magna. siendo adoptada por nuestro pais en la constitucion de 1857,

La fihertad de asoctacicn, es ¢l tesultado histérico de un fendmeno de fucto y no de jure, cuya
existencia dependia de 1a tolerancia de los gobemantes, los cuales, por tanto, no cstaban
obligados a reconoce a fibertad de asociacton como un derecho; en Espaia incluso, se emiticron
algunas ordenanzas reales que prohibian expresamente el derecho de asociacion  desde finales

del siglo XV hasta las postrimerias del siglo XVII1.

Esta situacion, prevalecia en cast toda Europa; de esta manera, también se¢ vio reflejado esto en el
México colonial, donde éstas hbertades, Iejos de reconocerse como un derecho del gobernado se

veia igualimente como un fendmena de facto.

L4 articulo 9° constitucional, establece la libertad de asociacion tomada pricticamente desde 1a
Constitucion del $7, “No se podra coanar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con
cualquier objeto ficito pero solamente los ciudadanos de 1a Republica podrin hacerlo para tomar
parte en los asuntos politicos del pais...™? Como el texto mismo lo establece, existen dos

parantias muy  senicjantes: la de rewmion y la de asocigcion. Sin embargo, difieren

"DE PINA Rafael Opent Pag 110
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Tundamentalinente eatre si, por cuanto que la libertad de asociacion implica la constitucion de
una entidad distnta de fos individuos, dotada de autonomia y personalidad juridica proma, v con
fines, regularmente, permanentes, mientras que la libertad de rewnion sc refiere a un vinculo entre
personas de manera circunstancial que no da fugar a ninguna personalidad juridica propia, ni

persiguce tines constantes o duraderos.

La warantia genérica de asociacion que reconoce éste anticulo cs, sin duda, ol fundamento
constitucional de todas las formas de asociacion que establecen las diversas leyes mexicanas:
civiles. mercantiles, laborales, incluso las prohibidas por ¢l derecho penal (asociacién delictiva),
ctc. Dentro de éstas quedan comprendidas, naturalmente, las asociaciones politicas a las que se
reficre ¢l Codigo Federal de Instituciones y Procedimicntos Electorales, asi como ¢l Codigo
Electoral del Distrito Federal contenidas en el Libro Segundo, Titulo Primero, articulo 18, motivo

principal del actual trabajo.

El derecho subjetivo al que se refiere el articulo 9° constitucional, que se expresa en la libertad
de asociacton y de reunion, no esta concebido en téminos absolutos, sino que se encucntran
condicionados a dos requisitos: 1) que 1a reunion o asociacion se cfectiie de modo pacifico; 2)

que tenga ut objeto licito.
Estos requssitos excluyen, por un lado, ¢l quc las personas que se redinan estén en posesion de

armas de cualguier naturaleza, o bien, cjerzan actos de violencia; y por ¢l eiro, ¢l que persigan

fines contranos a la moral, las buenas costumbre 0 normas de orden pablico.
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Cumplidos ambos requisitos, ninguna autoridad politica o administrativa podri coartar o limitar

estit garantia constitucional, ya que sc trata de un derecho piblico subjetivo inherente a todo

hombie tacional y libre.

Olrat cosa ¢s que durante Ja reunion que se rci;islrcn actos de violencia o se profieren amenazas -
contra la awtoridad “para intimidaria u obligarla a resolver en ¢l sentido que se desee” En tal caso
es evidente que 1a autondad, como guardian del orden piiblico, pucde disolver la reumon. Asi fo
dispone ¢l pamafo segundo del propio articulo 9° constitucional, en ua interpretacion a contrarto

sensu.

Como vna consccuencia logica de éste deber de la autoridad administrativa de velar por el
manteniniiento del arden pablico han interpretado los constitucionalistas mexicanos ta facultad
que gjereen dichas autonidades de prohibir ciertas reuniones o manmifestactones polincas en lfas
que se prevé que habrd desordenes o alteraciones de fa paz piblica. O st no se llega a la
prohubicion total, si por lo menos al scialamicnto de requisitos a lo que deban quedar supeditadas
esas manifestaciones como ocummio cn el periodo presidencial de 1976-1982, cuando ¢l otrora Jefe
del Departamento del Distrito Federal, obedeciendo a una orden que provenia del Titular del
Ejecutnvo Federal, detenning que no sc realizaran manifestaciones en las catles céniricas de la
Crudad de México para evitar el caos vial y £ij0 un lugar para las reumones. Este s un punto
delicado que se debe tratar con suma delicadeza para que no se vean afectadas las libertades
amparadas por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su régimen
democritico, pero a la vez también ¢l de respetar las garantias de lereeros ajenos a csas

demandas.




Fuera de estos casos, la Carta Magna sedala ciertas limitaciones a [ libertad de asocracinn
polinea. Estd desde luego, ta que se refiere a que la libertad citada. la podrin ejercer solamente
los ciudadanos de la Republica, cuando se trate de ejercerla pata tomar pane en los asuntos
politicos deb pais. esto tiene su explicacion basada en cf razonamiento de gue se debe esperar a
que tanto ol hombre como la mujer sdquicran un criterio y una maduracion en su opinion, para
que cuando la eomtan sca de manera responsable, ya que en la emision de un voto se encuentra el

destinoe de todo un pais.

Lstd también la limitacion a la que hacia referencia anterionmente. consisiente en que ninguna
reunion annada tiene derecho a deliberar, lo cual, naturalmente, excluse de perogrulio at Ejercito
y i la Policia, en cuanto a corporaciones armadas, y también a cualquier reunion ciudadana cn la
que Jos integrantes de 1a misma porten armas. Algo inédito, son las manifestaciones que se
clectuaron hace unos meses por las calles del Distrito Federal de miegrantes de corporaciones
polictacas, ausimas que fucron disucltas por compaieros de éstos bayjo ¢} amparo legal de la

linntante en comento, es deair, porgue dichos manifestantes portaban anmas

Ui tereera limtacion constitucional a la libertad de asociacién politica proviene de la historia
politca de México y singulaniza ¢l régimen de democracia clasica en ¢l mundo occidental. Es la
que se reficre a la situacion de los ministros Jde los cultos religiosos, que no ticnen derecho de
mienverir en la vida politica del pais. El articulo 130 pamalo noveno, reformado ¢l 28 de encro de
1992, de Ta Constitucion, establece “los ministros no podran asociarse con fines politicos m
reahizar proschitismo a favor o en contra de candidato, partido o asociacion politica alguna™. Esta

disposicion constitucional estd 1a ley reglamentaria del articulo 130 de la constitucional.
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1147 NATURALEZA DE 1.AS ASOCIACIONES POLITICAS Y PARTIDOS POLITICOS.

De lay Asociuctones Politicas.

Comenzaré con establecer la semintica de la expresion  asociacion politica, la cual esta
contormada por dos témminos de diferente  etimologia. El primero deriva directamente del latin
assoctatio, wuon mas o menos penmancnte de hombres que buscan un fin comiin; ¢l segundo
proviene de T lengua griega, y significa lo perteneciente o relative a la polis, que era la ciudad
Islido en L gue visseron los griegos y tuvo su esplendor en la ¢poca clasica, mis o menos en ¢l

siglo V y 1V antes de Cristo.

La usociacion politica pertencee, juridicamente, al genero de las asocraciones, que es un vinculo
de dos o mas personas para la ¢jecucidn de un fin detenminado. Segin que éste fin sea licito o
ilicito, las asocraciones son de derecho o de hecho. En éste ultimo terreno son bien conocidas las
asociuctones delictivas como las mafias u otras semejantes que buscan un fin contrario a las

leyves

Las asocaciones que actian dentro del marco de la ley pueden ser de diversa indole como se
habia escnto lineas antenores, asi que mm; pueden ser civiles, mercantiles, profesionales,
culturales, deporuivas, religiosas, de beneficencia, etc. Confonne a su naturaleza, ¢l ambito de su
sccion ¥ sus tines, estan reguladas por las leyes respectivas, a saber: las mercantiles por el

Codigo de Comercio, las civiles por ¢l Codigo Civil, y asi sucesivamente.
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Las usociaciones politicas, por su relacion dirccta con las actividades del Estado, estan reguladas,
de ordinario. por la Constitucion Politica del pais y las leyes reglamentarias que de ésta emanen,
timbién en el dmbito estatal acontece fo mismo. Estas asociaciones no tienen un perfil definido ny
funciones precisas en las legislaciones de muchos paises, en cl capitulo tercero anahzo cuatro
casos concivios. S6lo un grupo de cllas, que i;llcr\'icncn directamente en el proceso electoral de
los Estados democriticos, y gque generalmente toman ¢l caricter de partidos politicos, y cstan

regidas en la mayor de las veces por una legislacion especial.

Las usoctaciones politicas constituyen una aportacién significativa para nucstro régimen
democratico clectoral ya que estimulan diversas formas de partcipacion ciudadana, algunas en
partidos politcos, otras que no tiene tanta fucrza ni tas caracteristicas estabiecidas legatmente se
triwducen en otras formas de asociacion, como de hecho son las agrupaciones politicas.
Lamentablemente cn nuestros dias, no sc ha podido superar !a laguna conceptual y legal,
consistente en definir adecuadamente @ las asoctaciones polincas. distinguiéndolas de los
parindos polincos y de las agrupaciones politicas, ya que actualmente en ¢l orden Federal se
encuentran as agrupaciones politicas contenidas en el Libro Segundo “De fos Partidos Politicos™
en ¢l Cadigo Federal de Instituciones y Procedimicntos Electorales vigente, con lo que
implicitamente son consuderadas como un una forma de participacion politica contenida dentro de
tos partidos, lo cual esta muy lejos de ser asi; en legislaciones  clectorales abrogadas por ¢l
codigo actual ¢ wcluso en las de otras entidades federativas vigentes sc les consideran como

SINGIMes 4 Estos conceplos.
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Se ba Hegado al absurda de encontrar “abogados” que afirman cn “hibros de texto™ que ¢l Ejercito

Zapatista de Liberacion Nacional es un “partido politico armado .

Ahora bien, las asociaciones politicas pueden, de suyo, tener una gran varicdad de objetivos v
constituirse en grupas de nterés o en grupos de presion que influyen en la politica de sus

Tespectivos paises.

Lus avocuretones politicas constituyen un genero dentro del cual bos pariidos politicos son una
especie. La exsstencia de dichas asociaciones es un fruto de la democratizacion de la idea politica
de los pucblos ocerdentales a pantir de finales del siglo XVIIL Durante la larga época del
absolutsmo estatal no hubo mnguna hibertad de asocurcion politica. Los gobiernos estaban
rewidos por la voluntad omnimoda de los monarcas absolutos y los sibditos no tenian mis que

caftar v obedecer.

Fueron las revoluciones norteamericana de independencia (1776) y francesa (1789) fas que
abnieron a4 puerta a las asoctactones libres de ciudadanos. Se les reconocid como un derecho
priblico subjetivo que estaba garantizado por fas leyes. De ahi sc establecia que las legislaciones
mspiradas en las constituciones de las colonias nortcamericanas y en las Constitucion Federal de
los Estados Umidos de 1787, asi como en la Declaracion Francesa de los Derechos del Hombre v
del Crudadano de 1789 v las constituciones francesas de la época resolucionana reconocicron

como un derecho natural ¢ inalienable cl de asociacion para fines polincas.




Las asocucrones polincas han sido 1a basc y la expresion de la democracia politica
principalmente en los siglos XIX y XX, asi cu-mo en los albores del actual siglo, en los Estados
llamados de democracia clisica. Micntras otro tipo de asocuictones, como las profesionales,
tucron obstaculizadas durante mucho tiempo en nombre de 1a libentad de industria ¥ de comercio,
las wsocaciones politicas se multiplicaron significativamente como signo de la fibertad de

usoctacton 'y de renmion garantizada por las constituciones de inspiracion liberal.

Vi tien entrado ¢l siglo pasado, v sobre todo después de L Pamera Guenta Mundial, tas

asoctactones politicas id

por ciudadi libr organmizados fucron victima de

tuertes atinues por paste de los Estados totahtarios. Tanto ¢l comumsmo soviético en Rusta como
el fascismo en [aha y ¢ nacional sociaismo en Alemania, orgamzaton Estados absolutos que
monopalizaron el poder politico ¢ impusicron a sus respectivos pueblos una ideologia ofictal que
no adimitia oposiciones o contradicciones. Las asociaciones politicas hbres fucron supnimidas o
prosentas, No quedando mis que los partidos politicos Gnicos, como unica expresidn de la
lihertad de asaciacion politca.

Hahirmd q

do la democracia libera)

Algo semejante ocumd en otros paiscs curopeos que ey
s¢ organizaron en forma autortaria; tal fue ¢l caso, de Espada y Portugal durante los afos de
1930 4 1975, Al finalizar fa Scgunda Guerra Mundial desaparccicron los Estados totalitanos en
talia v e Alemania ¥ se instauraron regimenes democraticos on dichos paises. Algunas décadas

después quedaron liquidados fos regimencs autontarios en Portugal y en Espada y sc adoptaron

en ellos constituciones democrticas. Con ellos renacieron las asociaciones politicus libres.




En paises de corte democritico ha habido también ciertas restricciones o limitaciones infundadas
a kit libertad die asociaciin politica. Por razones de politica religiosa, racial o de otra indole, se ha
restringido L hertad de asociarse paras asuntos politicos. Se ha llegado incluso a poner trabay
constitucionules para formar asociacianes politicas. En estos paises, en los que hay libertad de
discusion, queda sin embargo, siempre ahierta la libertad de promoser reformas constitucionales
o de objetar Lo legitimidad o pustificacion de las normas legales o politicas gubemamentales que
mponen csas resteicclones, asi como de impugnar ante tribunales  contenciosos, va sea
administrativos o judiciales, cualquier exceso o desviacion de poder en la determinacion de la
ticitud o ilicitud del objeto de las asociaciones politicas, siendo esta una de las difcrencias

fundamentales con los Estados autorianos.

Para los autores Gil Robles y Péres Semano, las asociaciones politicas son “remedo cufemistico
empleado cuando no se quicre utitlizar la voz partido politico. En un régimen politico

. . 1
democritico, ambos conceptos suelen ser equivalentes™

. obviamente con lo anteriormente
evpuesto por los cilados autores ho estoy para nada de acuerdo, s sabido que en derecho el uso
adeciado de Jus conceptos es algo ndispensable, como escribi en lineas anteriores, habria que
establecer que no son conceptos  sindnimos, aunque podrian servir de equivalentes, mo son lo
mismo, los dos conceptos. ¥ las demis especies de la asociacion politica, tienen naturaleza
diterente; tos partidos polittcos son la especie del géncro usoctacion politica compartiendo la

nisma naturalesa con las ugrupaciones politicas, las plamilas, las formulas, los comueés. cte.. y

en si con cualquier union de dos 0 mas personas individuales y libres, que realizan actos

A.Rafacl op ot Pag 113
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eminentemente politicos, con un objeto licite y que han sido constituidas ante fa fe de una
antordad competente confonme a una ley previamente establecida; por tanto. no es cierto gue se
use la voz "asociacion politica ” cuando se quicre referir con decoro a los partidos politicos. Los

partidos politicos son una especie del género inagotable que son las asociaciones politicas.

(‘llzlmlu me refiero que ¢l concepro de asociacion politica es magotable es porque a mi entender
L libertad de asociacion no culmina con los parndos politicos o con las agrupaciones politicas
eaisten de hecho diversas fonmas asociativas, gue si bien no estan reconocidas de jure, silo estan
de fucto, de hecho asi han surgido 1odas éstas, sc han tenido que reconocer a través del tiempo
por fas feyes dudo su artaigo social. Por esto considero que las asoctaciones politicas es un
témino bastanie amplio y no puede agotarse en dos figuras juridicas como las ya mencionadas,
pero si posee card Tteristicas especificas como las que mencioné, amen de 1a aportacién a la vida

democritica de cualesquicra sistema liberal.

Algo que debe aclararse, es que, si bien ¢s cferto que la creacion de mds figuras juridicas que
propicien mayor participacion de los ciudadanos en los asuntos politicos del pais es descable,
tambien es cierta que los partidos politicos han de ser los dnicos que deban seguir panicipando
en los procesos electorales postulando candidatos y, las demds figuras juridicas existentes y por
evisti deberan ser entes de interés piblico con diversos fines, criticos del actuar de las
antordades gubermativas o de los sismos partidos politicos, pero no coparticipes en procesos
clectorales sl menos no con candidatos a los cargos que estén en disputa, ya que de lo contrano
salo se ovastona confusion en el electorado, complicando algo que no tiene razon de existir, toda

ses que no s su naturaleza
4

3




Por dltimo. a diferencia de algunos constitucionalistas mexicanos que creen que las agrupaciones
politicas son asociaciones transitorias ¥ con fines muchas veces ilegitimos. confundiendo éste
concepto con la garantia de reunion tal vez. La Ley Federal de Organszaciones Politicas v
Procesos Electorales establecia, por cjemplo, en su aticulo 5. que “la Comision Federal
Electoral estimulari el desarollo de las asociaciones politicas nacionales™, aunque mas adelante
estublezco mi postura con relacidn a ésta ley, se le denomine asocacion cuando debié

denominirsele agrupacton politica

De los Partidos Politicos.
Debemos entender por partido politico toda asoctacion legalmente orgamzada con e} motivo,

ohjeto o fin de alcanzar y ejercer mediante un proceso legitimo el poder en un sistema politico.

Dos grandes sociologos establecen sus posturas sobre el particular, por una parte Max Weber
sedala que un parndo politico es . .una asociacidn dirigida a un fin deliberado, ya sea éste
“objenivo™ como Ia realizacion de un programa que tiene finalidades materiales o ideales, sea
“personal”, es decir tendiente a obtener beneficios, poder y honor para los jefes y seguidores, o si
no tendicntes a todos éstos fines al mismo tiempo™'* Esta definicién no comprende la referencia
mstitucional, por lo que no hace mencidn del poder politico matenializado en los érganos de
vohiemo

Maunce Duverger, uno de los estudiosos mas exhaustivo del tema, comenta que cl origen de los
partidos politces, propiamente dichos, sc remonta a poco mds de sigo y medio de existencia, en
1850 habia algunas asociaciones como grupos parlamentarios, clubes politicos, asociaciones de

' BORBIO, Notbeito et al. “Diccionario de Folica™ |0° ed, Siglo XX1, Méxxu. 1977, Pag 1153




pensamicnto; pero no partidos politicos. En cl presente los partidos han cobrado una gran

upartancia en todas fas partes del mundo.

Ll auge alcanzado por los partidus politicos no podria cx;)l}calrsc st no se relaciona su histonia a la
de L democracia represemtativa, de ahi que el mismo Duverger establesca que *. .. el desarrollo
de los partidos se cncuentra vinculado a la extension de las prerrogativas parlamentarias y del
sufragio, ya que, por una parte, al afirmarse la independencia del partamento y acrecentar éste sus
funciones, sus inlegrantes procuraron agruparse y, por otra, la unnersahizacion del derecho de

- . " . . oS
voto, incentivo la formacion de agrupaciones capaces de canalizar los sufvagios'™ .

Asi mismo menciona que un partido esta formado por dos células madies que son los grupos

parlamemtarios y los comités clectorales unidas por una coordinacion permanciite entre ambas.

La doctrina estd de acuerdo cn sedalar que ) origen de los parirdos politicos es doble:

parlamentatio y extraparlamentano.

L.os partidos de origen parlamentario y electoral se formaron por representantes populares que en
las ¢pocas de clecciones desarrollaban cientas actividades con cl objeto de integrar grupos en ¢l

senn del parfamento que tuvieran propdsitos politicos definidos.

" DUVERGER, Maunice  “Los Parndus Polincos” Fondo de Cultura Econdmica, Méxwo, 1996. Pig.16
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Los partidos de origen extraparlamentario. son partidos de masas que se desarrollan a partir de la
actividad desplegada por organizaciones independientes del parlamento como en ¢l caso de los

sindicatos v de Jos cuales ya se eseribio en este trabayo de tesis,

Duverger sostiene que los partidos parlamentarios presentan ciertas diferencias respecto de los
partidos de creacion exterior y afirma que Jos que provienen de la cima son. cn términos
venerales. mas centralizados que los segundos que tienen su punto de partida en la base. . en
uno, fos conues v secctones Jocales se estublecen bajo el imputso de un centro ya existente que
puede reducir, a su gusto, su libertad de accion; en los otros, por lo contrario, son los comités
locitles preexistentes los que crean un organismo central para coordinar su actividad y limitar. cn

consecucncia, sus poderes, a fin de conservar ¢l maximo de autonomia™®

En el presemte Ta doctrina conceptiia a los partidos politicos como grupos organizados que se
proponen conquistar, conservar o participar en ¢l cjercicio del poder a fin de hacer valer cf
programa palitico economico y social que comparten sus micmbros. Al respecto conviene tener
presente que Robert Michels concebia a los partidos politicos como organizaciones de combate,

en ¢l sentido politico del témino.

En este orden de wdeas se puede afirmar que le cotresponde a los partidos politicos reficjar la
oposicion de las tuerzas sociales dentro de la sociedad, matenalizar su accion en fa estructura del
Estado, contribuir a integrar la voluntad general, orgamzar, educar ¢ informar politicamente at
clectorado, ¢ intervenir activamente en el proceso de seleccion de los dirigentes. A pesar de esto,

" DUVERGER, Maunice op cn Pag. 21




Maurice Duverger, se pucden reconocer cuatro clementos caracteristicos cn todo partido: ¢l

- ‘comité, ka seccion, la célula, y I milicia.

" Elcomiré cs un grupo de elite dentro del partido, no realiza las actividades caracteristicas de éste
como la cooptacion de simpatizantes, no realiza propaganda electoral; en cambio la integracion

de este grupo se realiza por designacion, son juntas de notables.

La seccion es una ereacton de corte socialista, los partidos socialistas, que han organizado sobre
una base puramente politica y una estructura directa la han adoptado como un clemento
fundamental de su accion. Se conforman de un namero de integrantes mucho mayor que fos

conutes, la cabidad de los mismo no es alguna en especifico.

L eélula sc crige sobre una base profesional, procura reunir a todos los miembros del partido que
comparten  un mismo lugar de trabajo y son una creacion comunista, por tanto se distinguen

célulus de fabrica, de taller, de tienda, de oficina, et

La nulicia es una creacion de orden fascista, es una especic de régimen castrense, con disciplina
wwaal a la que siguen Jos militares pero sus micmbros son civiles los cuales estdn siempre atentos
A las indicaciones de sus jefes; 1a milicia organiza a las minorias y les da los medios de accion

violenta.

En cuanto a sus funciones podemos distinguir dos de cllas, tal vez las mas importantes, las cuales
son lus sociales v las inshitucionales. Las primeras fas identificamos con la movilizacion de la

opimon paiiblica, la de representacion de intereses y la de legitimacion del sistema politico. Las
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funciones institucionales son las de reclutamicnto y scleccion de élite. la organizacion de las

clecciones v L formicion y composicion de los principaies érganos del Estado.

Iis conveniente distinguir a los paridos politicos de los grupos de presion. 1Enmino que sinve para
designar una aniplia gama de organizaciones cuyo denonnnador comiin estriba en que participan

en la contienda politica de manera indirecta.

De aqui que con ¢l propasito de diferenciar a estos grupos de los purtdos politicos se distinga en
¢stos (ltimos porque “tratan de conquistar ¢l poder v de cjercerlo: su método es hacer clegir a los
consejetos generales, a los alcaldes. a los senadores y a los diputados, hacer entrar 3 los ministros

en el goemo y designar al jefe del Estado

Los grupos de presién, por el contrario, no participan dircctamente en la conquista del poder y en
su ejereicio sino que actian sobre ¢l poder, pero permancciendo al margen de €1 y realizando una

. 2
presiin sobre ¢ mismo

St en un principio los partidos politicas fueton prohibidos y mas tarde apenas tolerados, cllo
obedecio a que l pensamicnto individualista y liberal temia que la disciplina de pantido pudsera

dar lugar a que se sustituyera la voluntad del pucblo soberano por la voluntad de una minoria

partidista
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Sin embirgo, con ¢l paso de los afos el proceso de consolidacién se vio alentado al amparo de las
sigutentes consideraciones;, en primer 1émino, ¢l rcconocimiento de gue 1a persona no ¢s un ser
aislado, sino miembro de un grupo social y, cn segundo lugar, a la conviccian de que si bien la
democracia supone disensos, también requicre que éstos se reduzcan a través de los partidi
politicos y, sobre 1a base del sufragio univc.rsal. a proposiciones administrables a efecto de

orgamzar la vida politica, ccondmica, social y cultural del Estado.

En México el origen de los partidos politicos esta vinculado a un pasado que tienc que ver con la
pugna por conscguit ¢l poder politico que oscila entre la vida armada y la invitacion extranjera
para aleiperar dicho ambiente. Asi 1 Revolucion de Ayutla resolvio ¢l equilibrio de fucrzas

polincas, pero no previo la lucha catre los revolucionarios tnunfantes

L1 golpe de Estado del Presidentc Commonfont, que enfrenta una insurreccion entre sus propias
huestes, facibitu el triunfo del gobiemo de Juires inspirado en la legalidad y apoyado por las

anas.

La Guerra de Reforma y ¢l Scgundo Imperio son dos paréntesis que ponen a prucba cse gobiemo
legal armado, cuya victoria militar abre para México en definitiva el cambio de la Republica. De
cualquier forma no quedo exento de nuevos mitines militares, como et contenido en ¢t Plan de
Tuntepee, encabezado por ¢l general Porfirio Diaz, quien gobicma por mas de tres décadas

poniendo como fondo legal a la Constitucidn de 1857.
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En este marco historico y entrado cl ailo 1900 los hermanos Flores Magon empiczan a publicar su
penodico “Regeneracion”™, mientras que en agosto de cse mismo ao Camilo Arriaga lanza su
wvatacion i formar ¢l Partido Liberal, cuya primera sesion sc lleva a cabo en San Luis Potosi; ¢l
primero de julio de 1906 se daba a conocer en San Luis Missouri el Programa del Partido
Liberal Mevcano, cuyos principios sc apegaban a (ijar la retvindicacion econdmica y social de la

Revolucion Mesicana.

El Partudo Democritico se constituyo ¢l 22 de enero de 1909 con un perfil porfirista, pero como
adversarios @ los cientificos, quienes rechazaban la violencia revolucionaria, convocaban a la
cindadania al hibre ¢jercicio de sus derechos politicos, postulaban fa libertad de los municipios,
pedian ¢l cumplimiento de las Leves de Reforma y la moralizacion de la justicia invocando
poncipios de equidad en las materias agrania y laboral. Al frente de cste partido estaba Benito
Juiares Maza, Manuel Calero y José Peén del Valle. Para hacerie difusion a su movimicnto

publicaron ¢l peniodico “Meéxico Nueve ™.

LV Purtida Recleceiomsta fue promovido en 1909 por los mas connotados porfinstas del grupo
denominado “crentificos”, encabezados por Rosendo Pineda, Pedro Rincén Gallardo, Diego
Redo, Pablo Macedo y Emilio Rabasa, entre otros. En la Convencion Nacional de este pantido
Hevada a cabo el 25 de marzo al 2 de abril, lanzo la candidatura de Porfirio Diaz y Ramén Corral
a la presidencia v vicepresidencia respectivamente, a esta candidatura se aliaron ¢l Partido
Nuctonal Democritico y el Gran Parudo Nacional Obrero;, publicaban para 1a difusion de sus

propuestas los penodicos “La Reeleccion™ y “El Debate ™.
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El Partido Antirecleccionista fuc organizado cn mayo de 1909 por Francisco 1. Madero, para
respaldar T propucesta publicada en su hbro "}.u Sucesion Presidencial de 1910”, que pretendia
evitar Ja reeleccion de Diaz, ¢l respeto al voto libre y la cleccion libre de Presidente y
Gobernadores. Como resultado de Jas pugnas intemas de sus miembros de esie partido, sc fue
exterminado v ta mayoria de sus micmbros fundé en 1911 el Parrido Constitucional Progresista,
nusmos que postularia a Francisco 1. Madero y José Maria Pino Suarez para la peesidencia y
vicepresidencia respectivamente. A ésta formula se adhiricron ¢l Partido Catélico Nacional y el

artido Independiente.

El Partnlo Carolico Nucional fue fundado en mayo del anot911 bajo el lema Dios, Patria v
Libertad ¢ invitaba a los catélicos a cjercer sus derechos ciudadanos con todo o que cllo

significaba.

E1 Partdo Liheral Constitucionalista fue fundado en 1916 por varios jefes militares estando al
fiente Jos gencerales Benjamin Hill, Alvaro Obregén y Pablo Gonzdlez, y postulando a la
presidencia a Venustiano Carranza en 1917, a partir de ésta situacién se comienza a dar la
wcorporacion de Jus notables de los partidos politicos triunfantes cn las clecciones a los cargos

prncipales del gobiemo Federal,

El Partido Socialista del Sureste fuc fundado en 1916 encabezado por Felipe Cammillo Puerto, su

presencia se hizo sentir en ¢l sureste del pais duranic fa gubematura del mismo Felipe Carillo.
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El Partido Nacional Coaperativista fue una de las mas fuertes fucrzas politicas del pais, fue
fundado en 1917 por Jorge Pricto Laurens con grupos medios de I sociedad, en cspecial
vstudiantes y profesionistas. En este mismo afo Luis N. Morones fundo. junto con otros
dinigentes de tendencia reformista, ¢l Partido Socialista Obrero, cuya derrota electoral provoco
que algunos de sus dirigentes se incorporaran en la fundacion de la Confederacion Regional

Ohrera Meaicana (CROM).

Posteriormente ¢l érgano politico de la CROM scria ¢l Purtido Laborista Mexicano, fundado en

1919 por Luis N. Morones quien apoya la candidatura de Obregon.

El Partido Nacional Revolucionario fue fundado en 1929 por ¢l general Plutarco Elias Calles,
con ¢l fimie proposito de pasar de una etapa de caudillos a otra de nstituciones, hajo ¢l lema
“Insntuciones ¥ Reforma Social” paso por encima con la candidatura de Pascual Oniz Rubio
sobie Jos¢ Vasconcelos y Pedro Rodriguez Triana. Pricticamente funciond como partido dnico
durante dicz ahos, transformindose el 30 de marzo de 1938 en ¢l Partido de la Revolucion
Mexicana, siedo Presidente el general Lizaro Cardenas, estableciendo como nuevo lema “Por
una Democracia de Trabgjadores™. El 18 de encro de 1946 nucvaniente sc transforma para

denominarse Partido Revolucionario Institucional con el lema “Democracta v Justici Social ™.

El Partido Accion Nacional tuvo su origen cn. asarblea celebrada en septiembre de 1939 en la
Ciudad de México, impulsado principalmente por Manuc! Gémez Morin, Miguel Estada lturbide,
Jesus Guiza y Acevedo, otorgandoscle el registro ¢l 2 de julio de 1948, se consolidd durante
mucho tiempo como la scgunda fuerza politica del pals, despuds de 61 ados finalmente alcanza,

con la candidatura de Vicente Fox Quesada en julio de 2000, la presidencia de la Republica
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terminando con ta hegemonia del Partidos Revolucionario Institucional que por mas de 70 ados

cjercio ¢l poder.

En 1974 fue formado ¢l Partido Mexicano de los Trabajadores por Heberto Castillo, Demetrio
Vallgjo y Cesar del Angel, con ¢l objeto de instaurar una socicdad en fa que Jos medios de
produccion fucran de propicdad social y no de una minoria privilegiada. EI 29 de marzo de 1987

se fusiond con otras organizaciones politicas para formar el Partido Mexicano Socialista.

in 1982 fuc fundado cl Partido Socialista Unificado de México, que postulo a Amoldo Manincz

Verdugo como candidato a la presidencia, esc mismo ado se convinio en la tercera fucrza

clectoral del pais obteniendo 17 Diputados de repr ion proporcional en fa LI! Legislatura

Federal,

En 1948 fue fundado ¢l Partido Popular, mds tarde senia cl Partido Popular Socialista, por

Vicente Lombardo Toledano.

En 1975 fue fundado ¢l Partido Demdcrata Mexicano, asi como el Partido Socialista de los
Trabajadores transformindosc cn 1987 en ¢l Partido del Frente Candenista y Reconsiruccion

Nacional, actualmente Partido de la Revolucion Democrdtica.

EI PT fuc fundado cn 1990 y ¢l PVEM en 1991, Actualmente estos dos partidos mis el PRI, PRD
» PAN, son los que manticnen la hegemonia en las clecciones de lodo el pais desde las elecciones
de 1994, sin embargo, en las pasadas clecciones federales del ao 2000, surgicron nuevos

partrdos politicas como ¢l Partido de la Sociedad Nacionalista; Partido Alianza Social:
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Convergencta por la Democracia Partido Politico Nacional y el Partido det Centro Democratico
quicn no alcanzara los suficicntes volos para mantener su registro. Los cuales optaron en su
mavoria por crear alianzas con cualquicra de éstos partidos o bicn entre cllos como el caso del ¢l

PYEM y ¢l PAN qute dicron origen a la Alianza por ¢l Cambio misma que resulté histérica.

L.a Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Segunda Legislatura, como organo plural csta
mtegrada con Ta representacion de sicle partidos politicos, sus asientos cstan distribuidos de la
swente manera: Partido de la Revolucion Democrdtica, 19 Diputados, Parido Accion
Nacional, 17 Diputados; Partido Revolucionario Institucional, 16 Dipwtados; Partido Verde
Loologisia de Méveo, 8 Diputados; Partido Democracis Socral, 3 Diputados;  Partido

Comvergencu por la Democracia, 2 Diputados; y Partido del Trabajo, 1 Diputado.

Los Diputados pertenecientes a un mismo partido politico constituycn un grupo parlanientario y

se coordinan para actuar en forma orgdnica en los trabajos propios de ta Asamblca,

La participacion de siete partidos politicos en la Segunda Legislatura de la Asamblea Legislanva,

3

se puede interpretar de diversas formas, sin embargo, a mi parccer no todos los pantidos que la
conforman tlienen un teal interés en el Distrito Federal, esto lo vivimos desde las primeras
campaias electorales que se registraron en esta entidad, muchos camdidatos sélo se concretaban a
adherirse a las candidaturas federales o bien al carisma del candidato emblemitico de
determinado partido. Se dehe establecer la libre asociacidn en partidos politicos en ¢l Distrito

Federal que enniquesca el pluralismo ideoldgico en nuestra legisiatura Jocal.
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Por 1odo esto, aunque con el riesgo latente que entrafla la partidocracia en su forma impura, los
Estiados modernos hiberales dificilmente podrian cumplir sus funciones representativas v de
gabiemo en un sentido democritico sin la existencia de partidos politicos. Por tanto, cstas formas
de asociaciones politicas son esenciales en’ los regimenes liberales, resumiéndose que los
partudos polincos “No previstos por ¢l modelo democriticos, nacicron y sc desarrollaron al

nusmo tiempo que las elecciones y la representacién, ..

115, SISTEMA DE PARTIDOS.

Uno de tos clementos base del modelo democratico es la designacion de los gobemanies
mediante ¢l sufragio universal, cs decir, por clecciones libres que permitan ¢l acceso de
cualguier cindadano al gjercicio del poder piblico, por otro lado, vs también la posibilidad de

quc los ciudadanos clijamos entre varias opci de candidatos a qui han gobemamos.

En éste orden de ideas, la mayoria de las constituciones vigenics que adoptan cl sistema liberal
establecen un sistema republicano, democritico y representativo. Debemas de partir de la idea
de que el poder, en su acepcion modema, dimana del pucblo y no de la “gracia de Dios™, lo cual
se aduce en la soberania, misma que cs Onica ¢ indivisible, es una sola voluntad nacional que

entrada y da onigen a la existencia de partidos politicas.

i g
v

Los partidos politicos son hoy en dia asociaciones tanto en si autoritarios

como cn los regimenes liberales, tanto en paises subdesarrollados como en aquellos
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denominados de primer mundo. De hecho resulta por demds establecer algan pais en donde ne

exista por lo menos un partido politico.

La funcién que tiene un partide politico ¢n un Estado es muy importante ya que legitima la
tuncion de gobiemo de la autoridad politica, crea una cultura de critica mejor informada y

cquihibra los intereses de las diversas asociaclones politicas.

Para - Maunce Duverger ¢l Sistema de Partidos sc distingue a pantir de varios elementos
distnbudos en dos serics, sc debe tomar en cuenta la estructura interna de cada partido
integrante del sistema, de aqui que pucdan existir Sistema de Puartidos cewralizados y de
partidos descentralizados, de pantidos totalitarios y de partidos especializados, de partidos
Nexibles y de partidos rigidos, ctc. Por otro lado, Duverger distinguce clementos de analisis, tales
como ¢l ngmero de panidos, las dimensiones respectivas, fas alianzas, la localizacion

veoyrafica, la reparticion politica, ete.

En cfecto, en algunos paises un solo partido tiene ¢l monopolio de la actividad politica

legalmente; asi s como cn estos si unipartidistas, gencralmente todas las personas con

capacidad para votar y que descen participar deben de integrarse a esc partido y escalar dentro
de sus filas, debe entenderse que por regla general estos sistemas estin estrechamente
vinculados con una dictadura donde cualquier indicio de creacién de un partido de oposicion s

suprimido por la fucrza incluso.




Los sistemas bipartidistas gozan de una mayor legitimidad cntre los ciudadanos de un pais, va
que en este sistema cabe la posibilidad de que cualquier ciudadano pueda clegir con quien

camcide nus.

UV Ststema de Partdos “cs ¢l marco general en ¢l que se desenvuelven los partidos y su
actividad, v esta integrado  fundamentalmentc por los mismos paridos y por la red de
nterrelaciones que establecen entre si, pero que comprende adicionalmente las relaciones de los

N L et .
. Esle sistema esta

partidos con ¢l resto de la sociedad civil y con las instituciones de gobiemo
dado en relacion con los factores culturales ¢ historicos propios de cada pais, asi también por

taspos generales y comuncs como lo s el sistema clectoral por ejemplo.

Cuando un Sestema de Partidos cs superior a tres y cstos lienen una relevancia en dicho sistema,
1a calificacion de multipartidismo cs valida. Este aspecto es muy importtante, toda vez que ¢
multpartidismo es 1a regla on la mayoria de los paises practica cste tipo de sistema, aunque no
necesapamente son los paises mas desarrollados o cn los que se encuentre consolidada una

democracia.

Lo que pademos destacar, de esta tripanticion de sistemas, ¢s que fanto ¢s malo un
wpartidismo como un multipartidismo extremo, ya que en ambos casos no existe una real

competencia.

"MARTI

SOSPEDA, Manuel “Introduccidn a los Partidos Polineas™ Ariel, Espaita. 1996. Pag 113
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Por otra parte, no debemos confundir ¢l sistema uniparidista con el de panido dominante, este
ultumo se puede dar, tanto en el bipartidismo como, incluso, en ¢l multipartidismo, este sistema
se da cusndo un partido sobrepasa notable y duraderamente a los demis partidos en un periodo
rasonable, por tanto, se establece en ¢l poder de manera hegemanica, asi se llega a confundir a
fos ttulures de los osganos de gobierno con los mismos militantes del partido en cuestion. El
sistema de partido dominante tiene como principal cualidad la de permitir la estabilidad
wubernamental en una sociedad dividida, alincando las fuerzas reales de poder en un solo
sentido. propiciando un congelamiento de fa transicion o altemancia del poder. El sistema de
partido hiegemonico es el extiemo del sistema anterior ya que en este caso un partido gana todos

v cada uno de los comictos a todos los niveles y la identificacion de partido y 1égimen es total.

1.2 ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES Y LEGISLATIVOS DEL DERECHO DE

ASOCIACION EN MEXICO, COMO GARANTIA INDIVIDUAL.

En este apartado, comenzare cf estudio de los precedentes que han hecho del derecho de
asoctacton wna garantia indivedual, asi por tanto, empiczo por cl contenido de las diversas
constituciones gue han tenido vigencia en ndestro pais a partir de 1812 y hasta 1857. En cste
periodo, gue se traduce en un recorrido por la historia de México, intentare describir de manera

adecuada fos sucesos que gestan 1a libertad de asociacion.
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Lis iportante destacar la regulacion que se tiene del derecho de asociacion en la Constitucion
de 1917, no sdlo por que es la constitucién vigente, sino por ¢l contenido que se da en clla, es

una constitucion que recopila muchos de los logros cn materia de derechos del cindadano.

L1 respeto a la libertad de asociacion se consagra en ci articulo 9° constitucional y s, una
garantia indnadual, es decir una seguridad que cl Estado proporciona a los gobemados, amen
de ser ¢l objeto de estudio del presente trabajo de tesis, motivo por cl cual considero de destacar

¢l bosquejo histonico de éste preceplo constitucional.

ot la importancia que tiene, y por tratarse finalmente de la entidad federativa en donde se
pretende materializar la tesis propucsta en éste trabajo, considero analizar conjuntamentc
alyunos oy entos historicos que ha sufrido la Ciudad de México con 1a del derecho de asociacion

a 1o largo de estos casi dos siglos.

1.2, 1 ANTECEDENTES EN LAS CONSTITUCIONES DE 1812, 1814, 1824, 1836, 1843 Y

1857,

En csta parte de la tesis analizaré las diversas constituciones que han influido de mancra mis
cercana en nuestra actual Ley Fundamental, Destacando la cvolucion juridica de las
asociuciones politicas 'y su influencia en ¢l Distrito Federal. Asi he de comenzar con dos
constituciones que en la prictica no tuvicron vigencia en nuestro pais, pero si sentaron bascs

que perduran en 1a actualidad.
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En lu Constiucion de 1812

La Constitucion de 1812, que es conocida como la Constitucion de Cidiz ya que se crea en
Espaia por las Cortes de Cadiz ¢l 19 de marzo de 1812, y se aplica en México {Nueva Espaia),
como colonia espafiola que era. Sin embargo, como ya se ha destacado, la vigencia de esta ley
fue efimera. E1 30 de septiembre de 1812 sc aplica como ley suprema en la Nucva Espana, pero
fue suspendida por decreto de Fernando Vi de Borbdn ¢l 4 de mayo de 1814 publicado el 17 de
septiembre del mismo afo, con lo cual concluyd su vigencia. aunque posteriormente se

intentara restablecer su observancia.

En esta Constiucion emitida por las Cones de Cadiz se establecia fa liquidacion de los
fundamentos ccondmicos y juridicos sobre los que sc asentaba ¢l Antiguo Régimen; ¢ cste
ordenimiento fegal, con la que Espaia se abre al constitucionalismo, aspirando a levantar una
nueva estructura juridico-politica del Estado. En este senlido se ha dicho que la obra de Cadiz

vs la primiera piedra de un edificio por construir.

La Constitucion de Cadiz establecia una division de funciones cn ¢l cjercicio de gobiemo, dela
sigmente mancra: la de legislar estaba a cargo de las Cortes y ambién del Rey; la facultad de

haver cjecutar las leyes era potestad del Rey; la potestad de aplicar las leyes en los ambitos civil

y penal, se depositaba en los Tribunales establecidos en ley.

De estas funciones gubernativas, sélo las Cortes, y para el gobicmo interior de los pucblos
también los alcaldes, procuradores sindicos y regidores, cran incgradas por individuos clectos
mediante ¢l sufragio en clecciones indirectas de manera que los civdadanos de cada pucblo

acudian a emitir su soto por determinado niimero de clectores que posteriomuente clegrian a
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plurahidad absoluta de votos a los encargados de dichos cargos, de tal forma que cl civdadano
en si no votaba directaniente, sino que delegaba esa funcion en otros “electores™ sin que

mediare partidos politicos o alguna asociacion politica de otra nituraleza.

Cabe destica que también se establece el concepto de soberania. Esta se encuentra asociada con
la representacion en las Cortes, ya que como establece el articulo 3 “La Soberania reside
esencialmente en fa Nacidn, y por fo mismo pertenece a ésta, exelusivamente, el derecho de

establecer sus leyes fundamentales™"

.y como he mencionado anteriormente, la potestad de
cluborar las leyes estaba a cargo de las Cortes, mismas que cran integradas por Diputados
clectos por los ciudadanos espadioles y que representan a la nacion segiin of anticulo 27 de dicha

constitucion, y cuyo encargo duraba dos afos, dichas clecciones se realizaban mediante juntas

electorales de parroquia, de partido y de provincia en la fonna que se ha descnito anterionnienie.

En la Constituciin de 1814

El esfuerzo de Ignacio Lopez Rayén, en su obra Elementos Constitucionales, por claborar una
constitueton que rigiera a la Nueva Espada, en la ausencia de Femando VIL principe de
Asturias, hijo de Carlos 1V, causo oco cn las ideas de José Maria Morclos y Pavon para
claborar su obra cumbre Sentimicntos de la Nacion, que sirviera de basc junto con las ideas de

Rayon

Una vez después de que Morclos tuvicra algunas diferencias con los vocales de 1a Junta de

Zitacuaro, éste convood a un congreso, denominado del Andhuac, cl cual tuvo que andar crrante

Y IENA RAMIREZ
o

clipe “Leves fundamentales de Meévco 1563- 1997 200, Porrua, Meéaxo, 1997 pig
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durante algian tiempo. sin cmbargo, finalmente el 22 de octubre de 1814 fue sancionada la
Constitucion precisuniente en Apalzingan, asi ¢l Macstro Felipe Tena Ramires nos narra pane
de éste pasaye historico: . José Maria Morelos y Pavén convocod a un Congreso, instalado ¢n
Chilpancingo ¢l 14 de septicmbre de 1813 e integrado por scis diputados que designd Morelos

tcomo propictartos los vocales ¢ 1a unta de Ziticuaro,

Raydn, Liceaga y Berduzco: como supl Bust Cos y Quintana Roo) y por dos

wH

diputados de cleccion popular (José Murguia por Oaxaca y José M. Herrera por Tecpan)

Un ano antes, practicamente, de la sancion de ésta constitucion, también se lleva a cabo ol Acta
Solemune de la Declaracion de la Independencia de América Septentrional, con la cual quedaba

abohidy toda dependencia con ¢l trono espaiol.

Esta constitucién trac consigo algunos adclantos para la vida democritica, aunque
esencialmente era muy semejante a la Constitucion de Cadiz, diferenciaba con clla
radicalmente, en gue se establece para México un gobicmo propio y auténomo, basado cn
division de poderes en Legislativo, Ejecutivo y Judicial; ademas de derogar las desigualdades
que tuvieran como origen la raza o la clase social y de suprimir la tortura. Por otro lado,
también en cste ordenamiento legal se recogian los principios ideoldgicos del movimiento

msurgente.

ILENA RAMIREZ Felipe op. cit. Pig. 28
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A o iglesia se Je reconocian grandes atribuciones en materia politica-clectoral, de hecho
legalmente mantenia una gran influencia en los procesos clectorales, secuclas de lo que habia

sido la Constitucion de 1812, esto lo ordenaban los articulos 64 a 69 de tal ordenamicnto.

Al proposito de csta consideracion, este proceso clectoral se llevaba a cabo de mancra indirecta
por aquellos que cran considerados como ciudadanos, y por tanto éstos podian acudir a emilir
su voto i favor de electores nismo que eligieran a quen conssderaran aptos, amén de que

cumplicra con los requisitos begales, para cjercer tos cargos de que sc tratase,

EN Supremo Congreso era el drgano en el que se depositaba las facultades mas amplias, tales
como fas de legislar y de clegir a los individuos del Supremo Gobierno, los del Supremo

Tribunal de Justicia, entre otros.

Los intentos por lograr la emancipacion de trono espadol llevan a diversos csfucrzos por
personajes listoricos como Vicente Guerrero y Francisco Javier Mina. *Los principios politico-
Juridicos sobre los que descansaba la ideologia de la independencia nacional adoptados en el
Acta de emancipacion de 1813 y en la Constitucidn de Apatzingan, desgraciadamente no fucron
proclamados, de la manera cnfitica y categdrica como sc consagraton en dichos documentos,
por los continuadotes de los movimicntos libertarios posteriores, pues la audaz y heroica
aventura de Francisco Javier Mina en 1817 realmente sc tradujo en una lucha fracasada contra
¢! gobiemo de Fernando VIE y no contra la dominacién espaiola en México, y 1a tenaz erguida
resistencia que don Vicente Guerrero opuso a las autoridades virreinales en el sur de {a Nuceva

Espata no representaba la pujanza suficiente para lograr un triunfo definitivo sobre sus
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wdversatios que hubicra producido de inmediato Ta emancipacion de nuestro pais v su

v 22

organizacion como Estado soberano™,

Sin embargo, en cl fondo las cosas siguicron igual, fas decisiones respecto de nuestro pais se
scguian dando desde ¢l reino espafol protegiendo y promoviendo la creacion de un régimen
monirquico con tendencias absolutista, que cra contra los intercses por los que luchaba ol

moviniento insurgenic,

Enla Consttucion de 1824

La idea de libertad estaba profundamente arraigada en los pucblos de Ia América Hispana por lo
que ¢l primer lugar en donde dio frutos fuc precisamente en la Nucva Espafa, lugar en ¢l que
encontro eco ¢l gnto de independencia y libertad que dio origen a la lucha de los insurgentes,

quicnes después de muchos contraticmpos  vicron coronado su esfucrzo al lograr la

i Wl 1

ia, cuyo > si ico y culmi esta gepr I

Indep por la entrada del
Ejéreito Trigarante a la Ciudad de México, estando al frente Agustin de lturbide, el dia 27 de
septicmbre de 1821, *..al entrar triunfante en la vicja capital de la Nueva Espada el ¢jército
tngarante después de una campana militar contra las fuerzas vimmeinales que durd escasamente
sicte meses, posibilité la aplicacion de las bases gubemativas proclamadas en ¢l Plan y
Tratados...”.”" Posteriormentc con la firma de los Tratados de Cérdoba, fuc instalada la Junta
Provisional Gubernativa, con Agustin de lwrbide como titular, y se dejo en libertad a los

integrantes de la Cone del Imperio para que se designaran al Monarca en caso de que los

fantes cspafoles no aceptaran la Corona, pero tres mescs después de haberse puesto en

" HURGOA ORIBUFLA, Ignacio Detecho Constitucional Mevcano Porria, Méko, 1996 Pag. 77
" RURGOA ORIHUELA, Ignacio op ci. pig. 83



funcion el Congreso, Jturbide se proclamo el-21 de mayo de 1822 como Emperador, sin alierar

a estructura de gobiemo en fa ciudad.

Antonio L.opes de Santa Ana, reinstald el Congreso, obligando a dechimar # lurbide amte ¢l
misimo constituyente, terminando asi, un imperio efimero y quedado Ta Nacion libre para
canstitnirse como mejor quisiera; por cllo, sc presentéd el Actu Constituriva de la Federucidn
Mevcana como un proyecto que proponia adoptar la forma de  gobiermo republicano,
representatn o, popular y federal, lo cuat fue aprobado ¢f 31 de encto de 1824, realimandose 1

mdependencia.

Esti constitucion es por demas importante en ¢l tema que analizo, ya que es aqui donde se
establece por ves primera, y de manera prictica, ¢l fstado Mexicano como Republica
representativa, popular y federal; ademds es en ésta constitucion donde queda debidamente
integrada la federacion con los Estado y provincias que en esa época existian, asi también que la
capital de los Estados Unidos Mexicanos seria la Ciudad de México, por este notivo ¢l Distrito
Federal 1wvo su origen en ¢l anticulo 5° fraccion XXVIIL, que consignd como facultad exclusiva
del Congreso de 1a Unidn ¢l “elegir un lugar ;]uc sirva de residencia a los Supremos Poderes de

la Federacion y cjercer en su distrito as atribuciones del Poder legislatwo de un Estado™” 1

a
taz6n de que sea una Repablica, obedece principaimente a la necesidad de tener la certeza de
que las personas que estén al frente de fos cargos de gobiemo sean removidos de manera

pericdica y penmanente; de tal manera ningin cargo scra de manera perpetua, vitalicia, o de

TENA RAMIREZ, Felipe op. et Pags. 175-179.
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cualquier otra naturalesa distinta; y también de ésta mancra evitur vicios histdricos de un

inadecuado uso del poder publico.

Sec establece expresamente la division de funciones gubemativas en Legisluiva, Ejecutiva y
Judicial que rigicran a toda la Repablica y analdgicamente se designaron las nismas divisiones
de funciones en ¢l orden local para los Estados miembros de la Federacion, s embargo, en ci

Distrito Federal ésta situacion no fue la nusma que en las demis entidades federativas

La presidencia de la Repablica se depositaba en un Presidente y un vicepresidente, ante la
ausencia de ambos, asunuria el cargo de Presidente de los Estado Unidos Mexicanos ¢l
presidente de 1a Corte entre tanto la Cimara de Diputados elegia uno interino o, en recesos de
¢ésta, ¢l Consejo de gobiemo. Dicho Conscjo era un cucrpo colegiado integrado por la mitad de

los mtembros del Senado. uno por cada Estado.

L} Poder Legislativo se depositaba en un Congreso General ¢l cual lo cjercia a través de dos
camaras, una de diputados cuyos micmbros eran clegidos en su totalidad cada dos anos, y otra
de senadores, la cual estaria integrada por dos miembros por cada Estado, elegidos a mayoria

absotuta de votos en sus legislaturas, y renovados por mitad de dos en dos ados.

Una de las facultades imponantes, a destacar, cs la que tenia ¢l Congreso General y que se
consagraba o ¢l articulo 50, en su fraccién XXVIIE, misma que consistia en clegir un lugar que
sviera de residencia a los Supremos Poderes de fa Federacion, o sea. un Disinto Federal. asi
mismo éste precepto concedia la facultad de ejercer en su jurisdiccion las atnbuciones del poder

legislative de un Estado.



Is en ésta constitucion, donde por vez primera, se establece un temitorio en especifico que sirva
de residencia o los Poderes Federales. Asi es como mediante Decreto fechado el 18 de
noviembre de 1824, en donde sc ordend que fuera en la Ciudad de México dénde residieran los
Poderes Federales y que su Distrito seria ¢l comprendido en un circulo cuyo centro fucra la

Plaza Mayor de ta Ciudad y su radio de dos leguas o 8,800 metros.

1 decreto establecia en su aniculo 4°, que ¢l gobicmio politico v econdmico del Distrito Federal
quedaba exclusivamente bajo 1a jurisdiceion del Gobierno General. La funcion legislativa para
el Distrito Federal quedo a cargo del Congreso General, por lo que éste adquirié una doble
naturaleza, loda vez que quedd investido de facultades para expedir leyes para toda la Repiblica
v, al mismo tiempo, que quedd facultado para expedir leyes para el Distrito Federal, lo que
signlica que ademis de ser el Congreso General, fue ef Congreso local det Distrito Federal. En

cumplimiento de estas facultades sc expidicron diversas leyes para esta entidad.

E1 Presidente de la Repaiblica asumié la responsabilidad administrativa, adquiriendo también
uma doble naturalesa, es decir, fue el titular del Poder Ejecutivo en el ambito federal y al mismo
nempo fue ¢l gobemador nato de la Ciudad de México pudiendo designar a una persona de su

conlianza que quedara al frente del gobiemo de ésta entidad federativa.

Comuo consecuencia de esto, ¢l Congreso General expidio 1a Ley Organica del Departamento
del Distrito Federal, creando esta nucva dependencia para que se gobermara poniendo al frente
del mismo a un jefe que se denomind precisamente Jefe del Departamento del Distrito Federal,

cuyo nombramicnto o remocion  quedd como facultad del Presidente de la Repiblica. Es asi
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como desde 1928 y hasta bien entrado ¢l afo de 1997 habiamos tenido un Depanamento
admnustritive v un jefe de ese departamento al frente del gobiemo del Distnto Federal

designado por ¢l titular del Poder Ejecutivo.

Los ciudadanos del Distrito Federal no habiamos podido tener un gobierno democratico hasta
finales del aio 1997, ya que sus autoridades no eran clectas por medio del voto ciudadano, sino
que eran impucstas por la voluntad de autoridades federales de acuerdo a la concepeion
tradicional de que ¢! Distrito Federal no cs un Estado libre y soberano como los demis, sin
embargo, en 1987 en ¢l gobicmo del Licenciado Miguel De 1a Madrid, sc crea la Asamblea Je
Representantes y con cllo ¢l primer avance en la cleccion de representantes de los ciudadanos,

siendo esto lo que ha generado los cambios sustanciales cn nuestra entidad federativa apoyadas

por diversas agrupaciones y partidos politicos.

En lus Constituciones de 1836 Y 1843

En este periodo comenzamos con la participacion fictica de los paridos politicos, surgiendo o
Partudo Liberal y ¢l Conservador, los cuales se diferenciaban en su plan de accion, por lo que ¢
primero impulsaba la forma de gobiemo republicana, democratica v federativa; micntras tanto,
¢l Purtndo Conservador diferia totalmente ¢on esto. "De la confusa variedad de tendencias
politicas que siguié a la caida de lturbide, estaban llamados a surgir los dos partides que,

. A 2
andando ¢l tiempo, sc Hamarian liberal el uno y el otro conservador. 3

T IENA RAMIREZ. Felipe op.cut. pig. 199
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Al sustituirse ¢l régimen Federal por uno Central surgié la Constitucion de 1836, conocida
como “Las Sicte Leyes Constitucionales” publicadas por “Bando solemne” ¢l 1° de enero de
1837, siendo entonces cuando el Distrito Federal cambié de denominacion por ¢l de

Departamento de México.

Asi es como en la Sexta Ley desaparecio ¢l Distrito Federal incomporando su territorio al
Departamento de México, ordenindose que la Repiblica Mexicana quedard dividida en
Departamentos, éstos en Distritos, v los Distrito en Partidos, subsistiendo los Ayuntamientos
“en cada Depantamento habia un Gobemador designado por ¢l Gobicmno General de enltte una

20

tema propuesta por 1a Junta Gubematival

Par 1anto, e} Distrito Federal se dividio en los Partidos de Coyoacan, Tlalncpantla y Ciudad de
Ménico, contando con representacion politica en la Cimara de Scnadores, ¢ incorporindolo al
Departamento General de México, cuya capital era la Ciudad de México, que al mismo tiempo
cra la Capital de 1a Repiblica. Por lo demis, ¢l temitorio mexicano sc dividio en tantos

Depantamentos como ¢l nimero de Estados existia a esa fecha.

Al frente de los gobiemos de los Departamentos habia gobernadores y Juntas Departamentales
clectas populanmente, las cuales proponfan a aquellos para su posterior designacion del

Supremo  Poder Ejecutivo. Las Juntas hacian ¢t papel del Conscjo del Gobermador

* Itndem Pig. 239
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teniendo - facultades econdmicas municipales, cleclorales y legislativas que explicara fa ley

particular,

La cuforia del movimicnto federalista accleraron las reformas constitucionales a las “Siete
Leyes™, sin embargo, con ¢l movimicnto de Santa Anna apoyado por ¢l general Valencia, que
culning con fa destitucion del Presidente Bustamante, también terminaria la vigencia del

prayecto constitucional de 1836.

Enel Acta Constirutiva v de Reforma de 1847
Aqui encontramios  antecedentes importantes para los efectos de la presente investigacion, los

cuales tiene que ver ya directamente con la garantia de reunion y con ¢l Distrito Federal.

Ed primero al que me he de referir es a 1a participacion de don Mariano Otero. quien fucra el
inco muembio en no estar de acuendo con ¢l Dictamen realizado por la Comision de
Constitucion. Este voto particular hizo reflexionar posteriormiente al Congreso en gencral,
comenzando la discusion cl 22 de abril, sobre la creacion del Acta de Reformas propucsta por
Otero, “con algunas modificaciones y adiciones, aceptadas la mayor parte por su autor, ¢l Acta

de Reformas terming de discutirse ¢l 17 de mayo, fue jurada el 21 y publicada el 2
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El esluerzo de don Mariano Otero sc reflejé en el Acta de Reformas donde se incluia
integramente ¢l anticulo 2°, en éste precepto se contenian dos garantias individuales que eran la

ded derecho de peticion y la de rennion, aunque ésta dltima tan sélo se tratase para la discusion
de asuntos piblicos sin que sc especificara ¢l caricter politico. Sin embargo, éste antecedente,
podemos decir yue es el primero, en verdad contundente, de o que seria posteriormente ¢l

articulo 9 de nuestra actual Constitucion.

Asi también cn su articulo sexto de esta Acta de Reforma se establecia que los Estados de 1a

Fedetacion seguirian siendo los mismos que sc cxp en la Constitucion Federal, asi como
los creados con posterioridad pero conforme a ella. En su pamafo sceundo, ¥ a mi entender, se
fe concedia la cahdad de Estado de 1a Federacién al Distrito Federal, ya que s anotaba en
dicho precepto legal que “Micntras la Ciudad de México, sea Distrito Federal, tendra voto en la

clecciin de Piesidente y nombrard dos senadores™, éstas facultades solo se le concedian a los

Estados y se especificaba claramente que era 1a sode de los poderes federales.

En el Extanao Orginico Provisional de la Repiblica Mexicana
Se denoming al Distrito Federal “Departamento de México™ en una clara tendencia por cf

sistema centralista, sin embargo, cuando se restaurd cl sistema Federal, Santa Anna ordend que

los Estados sc d inaran simplemente “Depar ", pero el clima de guerrilla, asi
nusmo, como ¢l Plan de Ayutla acabaron con su gobiemo. Como consecuencia del triunfo de la
Revolucion de Ayutla picsidida por Juan Alvarcz, sc instituy6 cntonces ¢l Gobiemo Provisional

de Ignacio Comonfort, mismo que ¢l 15 de mayo de 1856 eapudio el Estatuto Ongdmico

Provisional de la Repiiblica Mexicana, estableciendo las Bases de Gobiemno, inientras tanto, se
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expedia Iy constitucion y se encomendaba el gobiemo de los Estados y de la Capital a un
Gobernador designado; sc restauraron los Ayuntamicentos y en el caso de la Ciudad de México

se compuso de un Presidente, quince Ediles y dos Sindicos.

En su anjculo 23, se establecian ambas garantias consagradas en ¢l Acta Constitutiva v de
Reformuas; cs decir, fa del derecho de peticion y el de reunion, pero condicionaba la
participacion en las clecciones para cfectos de emitir ¢l voto solo a aquellos que fuesen
ciudadanos. Para los efectos de éste Estatuto Organico, se entendia por ciudadano a todo
mexicany, yi por nacimiento, ya por naturalizacion, que hubiera cumplido dicciocho afos de
cdad, que tuvierd un modo honesto de vivir y que no hubicra sido condenado en proceso legal a

alguna pena infame.

Lin el Estunto Orgdmeo Provistonal de la Repiiblica Mexicana se establece la relacion entre ¢l
derecho de 1euniin y el de oblener determinados requisitos para poder cjercer el voto, es decir,
adyuirir 1a ciudadania, lo cual nos invita a la reflexidn de que en éste momento se abria la
posibilidad a que un grupo de personas pudicran deliberar, criticar y proponer nuevas
altemativas en la manera de gobemar. Aunque en esc momento sdlo sc hiciera alusion al
derecho de reunion y no al de asociacion, que como s¢ sabe, no es 1o mismo, significd un

avance considerable.

Enla Constitucion de 1857
En la Ciudad de México ¢l 17 de fecbrero de 1856 se llevé a cabo la reunidn del Congreso
Constituyente hecha a convocatona de Juan Alvarez y modificada finalmente por [gnacio de

Comonfort para que se llevase a cabo en csta fecha. Uno de los puntos que sc trataron en un
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comienzo, eri ¢l que girabia en omo a la posibilidad de restablecer ta Constitucion de 1824 o 1a
creacion de una nucva constitucién, “Con cl apoyo del gobicmo, los moderados defendicron
esta ltima posicion...cl 5 de febrero de 1857 fue jurada la Constitucion, primero por ¢l
Congreso integrada en esos momentos por mas de 90 representantes, después por el presidente
Comonfort. EI 17 del mismo mes la asamblea constituyente clausurd sus sesiones y ¢l 11 de

marzo se promulgo la Constitucion™*

Esta constitucion que cs la base del Estado Liberal, se proficren dos aspectos relevantes, uno

relacionado con el Distrito Federal y ¢l otro con ¢l nacimiento del derecho de Asoctacion.

En el proyecto de constitucion se establecia ¢l contenido del articulo 9° ¢n otro anticulo (en ¢l
22 para ser precisos), sicndo aprobado por unaninmdad de los Diputados presentes. En este
precepto se garantiza la facultad de los ciudadanos de reunirse ¥ de asociarse con cualquicr

objeto, siempre y cuando scas de mancra pacifica y licita.

El 26 de noviembre de 1856 ] Congreso Constituyente formulé un Dictamen en donde
proponia que ¢l Distrito Federal tuvicra como lugar de residencia cf Estado de Aguascalientes,

con ¢} propdsito de que los funcionarios de la Federacion no trabajaran cn

un ambicnte de lujos y placeres, situacion que prevalecia en la Ciudad de México, asi surge un

nuevo tema polémico al seno det Congreso Constituyente, aunque 1o por mucho tiempo, ya que

™ TENA RAMIREZ, Felipe op ¢t Pig, $97.
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¥ nuey triunfaron aquelios que defendian a la Ciudad de México como

astento de los Poderes Federales, quedando expresamente en cl articulo 46 de la Constitucion de
1857 que ¢l Estado del Valle de México se erigira cuando los Poderes Federales cambien de

residencii.

Asi también, en ésta Constitucion de 1857 s establecié que el Congreso seria cl tnico facultado
para cambiar Ty residencia de fos Poderes Supremos de la Federacion, asi lo establecia e
anticulo 72 fraceion V, es decir. Ta disposicion de la Constitucion de 1857, significaba, que si no
habia cambio alguno i lo referente al lugnr de residencia, la Ciudad de México seguiria
representando @l Distrito Federal v tendria como dnico drgano para legistar al Congreso,
encargado éste, del arreglo nterior del Distnto Federal y territorios, teniendo como base, segiin
el articulo en comento, cf que los ciudadanos clijan popularmente a las autoridades politicas

municipales y judiciales, designiandoles rentas para cubrir sus atenciones locales.

Come sedale anteriomente, ¢s muy unportante el contenido de este texto legal ya que organiza
un pais que venia de etapas historicas por demds dificiles y sangrientas; en el sc introdujeron
novedades impotantes y trascendentales. En lo referente al Distrito Federal, por cjemplo, a sus
cdadanos se les otargaba ¢l derecho de elegir a sus autoridades de manera popular, si bien es
cterto, no se hablaba de “voto™ en ¢l sentido estricto de la palabra, puede entenderse que lo
hacian o lo podrian haber hecho mediante mecanismos similares, sin embargo lo realmente
retevante v lo cual merece subrayarse, es la facultad depositada en los ciudadanos de clegir a
sus awtondades Politicas, Municipales vy Judiciales, independientemente de 13 ubicacion
termtonal del Distrito Federal, o sca, no importando que éste cambiara de residencia, ya que de

cualquier forma, cf derecho lo tenian los ciudadanos; es lambién en ésta Constitucion donde por
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sz primera se habla del Estado del Valle de México, denominacion que tendria el Asiento de

los Poderes Federales si estos cambiasen de residencia,

£i1 31 de octubre de 1901, sc modificé 1a Constitucion en comento en su articulo 71 fraccion VI,
quedando 1 organizacion del Distrito Federal bajo ¢l control del Congreso de 1a Unidn,
convirtiendose ¢ste en su Organo Legislativo, y suprimiéndose ¢l derecho de los ciudadanos

defenos de elegir a sus antoridades pasando a ser ciudadanos de segunda.

En L Ley Orgamea de Orgamizacion Politica y Social del 28 de marzo de 1903, se dividio al
Distrito Federal considerandolo parte integrante de la Federacion, aunque su régimen intemo
guedo dividido en Trece Municipalidades y al frente de cada una, fue colocado un Prefecto,
nombrado por el Presidente de 1a Republica y ¢l Congreso como legislador para el Distrito
Federal; dicho Prefecto no era independiente, fue asi como la citada ley organica, “obedeciendo
a la tendencia del Porfiniato para climinar ¢l Régimen Municipal, hizo del Distrito Federal una

dependencia mas del Ejecutivo de la Unién™®

En ol Decreto del Avuntantento de la Crudad de México de 1861

Este Decreto se expidio durante 1a gestion administrativa de Benito Juirez, sus cfectos pricticos
cran los de crear subdivisiones adminislmliv:ls cn ¢l Distrito Federal, credndose de ésta mancra
los Partidos de Guadalupe Hidalgo, Xochimileo, Tlalpan y Tacubaya, asi como la figura
Jutidica de un Gobernador para el Distnto Federal como autoridad politica, aunque no era electo

sino designado por el Presidente de fa Republica.

" BURGOA ORIHUELA, Ignacin op ont. Pig. 935-937
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£n 1863, fucron establecidas fas Pref as Imperiales, grandces divisiones territoriales en que

se dividio ¢l Distrito Federal y se ubicé a éste dentro del creado Departamento del Valle de -

México. situacion que prevalecio durante el Gobiemo del Emperador Maximiliano “la B
Prefectura era un edificio u oficina ubicada ;lcnlro de una circunscripcion administrativa cn la
que una persona tunada prefecto (jefe de i administracion civil de dicho oficio, cargo andlogo
al de un Gobemador de Provincia), ejercia su poder dentro de un teritorio ojulisdicciétl"""
Enlos Decretos de 1898,

Estos fueron dos decretos expedidos por el Congreso de la Union con fechas de 15 y 17 de
diciembre de 1898, respectivamente, y en cllos se dividia nuevamente al Distrito Federal en una
Mumicipalidad y seis Prefecturas; en ésta division se finmaron los primeros convenios de limites
eotte el Distrito Federal y el Estado de México, que trazaron lineas rectas utiliziandosc como
poste para sefalar dichos limites los centros circunvecinos; asi pucs, la pane que se encontrara
dentro del Valle era del Distrito Federal, mientras que la panic externa seria del Estado de México
v Morelos; en 1899 fue dividido nucvamente el Distrito Federal en Prefecturas y Municipalidades
para facilitar su régimen interno. A partir de este momento comenzo un régimen de importancia
para ¢l Distnto Federal, porque sus prefecturas ejercian ¢l poder de mando sélo en sus
Municipalidades asignadas; lo cual podria considerase como un antecedente de la organizacion
politico  administrativa actual, sobre todo porque ¢l nombre de Prefecturas y ol de

Mumcipalidades son iguales a las que hoy en dia conocemos; cada Municipalidad se gobernaba

“ CABANELLAS, Guldlermo  “Diccromano de Derecho Usual =, 8° edicion, Ed Helasta, Argenting, 1974
Pags 319-350 .
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por si misma, leniendo como cje a la Prefectura con la que sc relacionaba y respondia

directamente formando una estructura o Unidad Politica.
1.1.2. CONSTITUCION DE 1917.

En 1910 se inicia el movimicnto armado de fa Revolucidn Mexicana, a causa de las condiciones
soctles, ccondmicas y politicas generadas por la permanencia de Porfirio Diaz en ¢l poder por
mis de 30 afos. Este movimiento es justamente ¢l contexto en ¢ que se promulga la Constitucion

que nge en México hasta la fecha.

Venustiano Camranza, en su caridcter de Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, encargado del
Poder Ejecutivo, convocd en diciembre de 1916 al Congreso para presenlar un proyecto de

reformas a Ya Constitucion de 1857.

El documento sufrié numcrosas modificaciones v adiciones para ajustarse a la nueva realidad
social del pais. Asi, se considerd mas adecuado la creacion de una nueva Constitucién general, la
cual sc promulpd ¢l § de febrero de 1917, en ¢l Teatro de la Repiiblica de la ciudad de Querétaro.
que conjunté los ideales revolucionarios del pucblo mexicano y que por su contenido social ha

sido definida como la primera constitucion sociat en ¢l mundo.

El Cangresa Constituyente contd con Diputados de todos los Estados y Temitorios del pais, con
eveepeion de Campeche, Quintana Roo, estuvicron representadas ahi diversas fucrzas politicas:
los carrancistas o “renovadores”, como Luts Manucl Rojas, Jos¢ Natividad Macias, Alfonso

Cravioto y Félix F, Palavicini; los prolagonistas o "radicales”, como Henberto Jara, Francisco J.
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Mujica, Luis G Monzon, y también los independientes. Habia ¢n el Constituyente hombres de
lucha, conocedores de los problemas del puchlo mexicano: generales, cx ministros, obreros,

periodistas, mineros, campesinos, ingenicros, abogados, médicos y profesores nomalistas.

La nueva Constitucion incluia una gran parte de los ordenamientos de la de 1857, especialmente
lo referente u fos derechios humanos, ya como “garantias individuales®. La forma de gobicrmo
siguio siendo republicana, representativa, demécrata y federal; se refrendo la divisién de poderes
en Ejecutivo, Judicial y Legislativo, este iltimo dejé de ser unicameral para dividirse en dos

camtas, uni de Diputados y {a otra de Senadores

Asi también, en esta ctapa de la historia wvicron un mayor auge los partidos politicos en México,
todos cllos se prepataban para las futuras elecciones, gozando de la gurantia de asociaciin
consagrada en Lo Constitucion del 57, la mayoria de éstos postulaban a Madero para la
presidencia y se pluralizaba la candidatura para el cargo de vicepresidente. En el Distrito Federal,
ad I

q relegados de la

b

realmente, desde 1928 los ciudadanos que habitaban en esta

posibilidad de elegir mediante ¢ voto universal, libre, directo y secreto, a sus autondades

politnco-adonmstratiy as con la supresion de los Municipios y de los Ayuntamicntos.

Se ranfico el sistema de elecciones directas y se decretd la no reeleccion, suprmiendo fa
vicepresidencra v dando mayor autonomia al Poder Judicial y mds soberania a los Estados. Fn
este marco se crea cf Municipio libre, y se establecio un ordenamicnto agrario en cl pais relativo

a a propiedad de la tierra,



[sta constitucion ha experimentado multiples modificaciones a fin de responder a los cambios
politicos y sociales de nuestro pais; entre cllas son particularmente importantes las referidas a la
organizacion electoral, ya que permiten un mejor cjercicio del sistema democritico que la propia

Ley Fundamental consagra.

En ese dmbito son significativas las reformas’de 1953, en que se otorgd derecho de voto a las
mujeres, y de 1969, en gue se concedid ba ciudadania a todos los mexicanos mayores de 1§ afos,

asi como las succsivas reformas clectorales de 1977, 1986, 1989, 1990, 1993, 1994, v 1996

destinadas a garantizar clecciones plena legales, limpias, imparciales y respetuosas de la

voluntad popular y que analizare cn ceste trabajo mas adelante.

Previo a la elaboracion de la Constitucién de 1917, Venustiano Camanza, Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista, clabord un "Proyecto de Constitucion ™, el 1° de diciembre de 1916 en ta
ciudad de Querétaro. en el se establecia, Cl.l su articulo 9°, la garamia de  reunion y de
asoctucton, misma que contenia ¢l supuesto de cuando debia considerarse ilcgal una reunidn y
por tanto disuelta sin que esto se considerase inconstitucional. “Anticulo 9° del Proyecto. No se
podri coantar ¢! derechio de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto licito; pero

solamente los ciudadanos de la Repiblica podrin hacerlo para tomar pane cn los asuntos

politicos deb pa

Solo podra considerarse como ilegal una reunion convocada con objeto ilicito y ser. en
consecuencta, disuclta inmediatamente por ta autondad, cuando en clla sc cometicren desdrdencs
que alteren o amenacen alterar ¢l orden piblico por medio de 1a fucrza o la violencia contra fas

personas o propicdades, o por amenaza de cometer atentados, que pucdan ser facil ser
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sepundas de ejecucion inmediata, o se cause fundamentalmente temor o alanma a los habitantes. o
se profieran injurias 0 amenazas conltra la autoridad o alguno o varios particulares. si la persona
que preside la reunion o las que de ella formaren parte no redujera al orden al responsabic o o
expulsaren inmediatamente: o cuando hubicere en ella individuos armados. si requeridos por la

sutondad, no dejaren las armas o no se ausentaren de la reunion,

No se considerard ilegal una asamblea o reunidn que tenga por objeto hacer una peticion a una
autorudad, o presentar una protesta por algin acto, st no se proficren injunas contra ¢lla, n se
licrere uso de 1a violencia o de amenazas para intimidarla u obligarla a resolver en sentido que

ol
desca

Por otra parte, también ¢l Primer Jefe del Ejercito Constitucionalista expidio, el 14 de abrit de
1917, 1a Ley de Organizacion Politica det Distrito Federal y Ternitorios, misma gue establecio el
Mumcipio Libre, como precedente de organizacion politica; csta ley ordend que el Gobierno del
Distrito Federal, estaba a cargo de un Gobemador, nombrade y removido libremente por ¢l
Presidente de la Repiblica; sc dividio al Distrito Federal en Municipios gobemados por un
Ayuntamicnto integrado por quince miembros clectos directamente; dicho Ayuntamiento, s¢
integrd por veinticinco concejales y la primera autoridad politica local, era e Presidente

Municipal, a quien le correspondia hacer cumplir las leyes dentro de su temitorio,

CICLOPEDIA PARLAMENTARIA DE MENICO "Derechos del Pueblo Mestiano Mévico a Trves
de sus Comsnrucsones ™,  Instiuio de lnvestigaciones Legislauvas de la . Carmara de Diputados, Instututo
Federal Electoral, México, MCMXCVI1 pag 958
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Don Venustiano Carranza expuso ante fa asamblca conslituyente la necesidad de restablecer ¢l
régimen  Municipal cn ¢l texto constitucional, estructurando juridica y politicamente al

Distrito Federal como parte integrante de la Federacion, amen de dotar de una auténtica soberania

atodas y cada una de las Emtidades Federativas *Igualmente, ha sido hasta hoy una promesa vana
el precepto que consagra la federacion de los Estados que forman fa Repiblica Mexicana.
estableciendo que ellos deben ser libres y soberanos en cuanto a su régimen interior, ya que la
historia del pais demuestra que, por regla general y salvo raras ocasiones, csa soberania no ha
stdo s que nominal, porque ba sido ¢l Poder central el que siempre ha impuesto su voluntad,
lnmstanduse las awtoridades de cada Estado a ser los instrumentos cjecutores de las drdencs

TN

emamdas de aquél

) articulo 43 de fa Constitucion de 1917 incluyo al Distrito Federal como parte integrante de la
Federacion y establecié de igual manera que en caso de que los Poderes Federales cambiasen de
residencia, se erigiria ¢l Estado del Valle de México; estableciéndose como facultad del Congreso
la de legislar para ¢l Distrito Federal, dividiendo su termritorio en Municipalidades a cargo de
Asuntamientos de ¢leccion popular directa, gobemando ¢l Distrite Federal una persona

nombrada v removida libremente por el Presidente de la Repiblica.

" TENA RAMIREZ, Felipe op cit. Pig. 747
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¢ aqui desprend quc los ciudadanos dcfeios tenian 1a facultad de clegir a sus autoridades
gubemativas, sin embargo, no podemos hablar de la existencia de asoctaciones politicas

debidamente organizadas, es decir, no existan partidos politicos locales para ¢l Distrito Federal.

Despues, como ya se menciond, se¢ da una iniciativa del Presidente Alvaro Obregdn, donde se

platea muy coner la paricidn de los Municipios en ¢l Distrito Federal. Se establecen
una sene de consideraciones en la exposicion de motivos, encaminados a establecer que desde
1824 y hasta cse momento, no existia realmente un autentico Municipio, con facultades propias,
con niveles de autoridad auténticos, sino de un Municipio que cn los hechos habia cedido sus

funciones a los Poderes Federales.

En 1928 desaparecen los Municipios en ¢} Distrito Federal y sc asume una organizacion politica
que ¢l propio Obregén exponia en su documento inicial de reestructurarla con un enfoque

primordial de unidad de mando y de cficiencia de los scrvidores pablicos.

Desde ese momento en adelante comicnza la reduccion de los derechos ciudadanos en ésta
entidad federativa, y creacidn de figuras juridicas como fa de Jefe del Depantamento del Distrito
Federal, que con los aios establece un esquema de desconcentracion matenalizado en las
delegaciones politicas, posterioomente llamadas delegaciones del Departamento del Distrito

Federal y hoy dia, Demarcaciones Temitoniales o Delegaciones del Gobicmo del Distrito Federal.
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l22| " ARTICULO 9° CONSTITUCIONAL.

1 11

En ¢l articulo 9° de nucstra Ley

al vigenle s¢ cn dos derechos subjetivos: por
un lado ¢l derecho de reunion 'y por otro lado ¢l de asociacion, ambos considerados como
garantjas individuales, segin su ubicacion constitucional cstin contenidos en ¢l capitulo | del
Titwlo Primero denominado “De las garantius individuales™, sin embargo. desde mi punto de
vista, deherian ser considerados como garantias colectivas, algo que no existe aun en nuestto
sistema. solo se conoce las garantias individuales y las sociales, pero no es el caso de ninguna de
las dos antenones, va que para que cxislcncia.la asoctacion politica como tal, deben de reclutar
por o menos dos voluntades 0 mas en ¢l mismo sentido; no puede habee derecho de asociacion
con una soli persona, es solo cuando se unen alfer y ego y deciden libremente dar origen a una
nueva persona de derocho en el temeno politico, ante la autoridad clectoral correspondiente,
cuando surge 1a asociacion politica; por tanto, me parece que como tal, ¢l derecho de
asoctacion, que ¢s ¢l que me he abocado a estudiar en cste trabajo de tesis, es una garantia

colectiva y no una garantia individual.

Asies como la hibertad de asociacion, ¢s una facultad colectiva que relne dos o mas voluntades
con un mismo objeto, sicndo éste licito, es decir, que dicho objeto no esté en contra de las buenas
costumbres m al orden piblico, cs decir, ¢l respeto a la legalidad emitida por el organo
legislativo; cs un factor medular en todo régimen democritico, o que s¢ precic de serlo, ya que
propicia la diversidad de idcas y un control al cjercicio de la actuacién de la autoridad. Asi es, la
hthertad de asoctacion politica sc erige como una comditio sine qua non de todo régimen
democratico,  ya que sin cf respeto de este derecho subjetivo pablico fundamental no sdlo se

impediria ta formacion de asociaciones politicas tales como los purtidos politicos o
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agrupuctones polincas de diversas lineas ideoldgicas, sino que ¢l mismo sufragio quedaria

desprovisto de legitima cficacia.

La libertud de usociacion esta condicionada y restringida por diversas circunstancias; la mas
importanic para cl tema que cxpongo es aquella que limita exclusivamente el derecho de
asocwcron politica para aquellos que se consideran ciudadanos de 1a Repiblica, lo cual smphica
que hay personas que no pueden pertenceer ) panticipar en éste tipo de asociaciones. tal ¢y ¢l
caso de los extranjeros, a los cuales sc les reconoce todas v cada uno de las garantsas
constitucionales del capitule primero, pero les es negada la panicipacion ¢ intronusion en
asuntos politicos del pais lo cual estd contenido cn la parte final del articulo 33 de nuestra Ley
Suprema;  los menores de edud también se les limita esta libertad hasta no haber cumplido
dieciocho ados; por otro lado, ¢l articulo 136 menoscaba esta garantia a los ministros de culto.
como va se ha mencionadi en este trabajo, al establecer en el primer pamafo del inciso e que “los
nuimstros de culto no podran asociarse con fines politicos ni realizar prosclitismo a favor o en
contra de candidato, partido o asociacion politica alguna...”™, en ¢l scgundo parmafo del articulo
en comento se prohibe ta fonmacion de toda clase de agrupaciones politicas cuyo titulo tenga
alguna palabra o indicacidn que la relacione con alguna confesion religiosa; y por ltimo, se
miega ¢sta libertad a aquellas personas que se les haya suspendido sus derechos segin fo
establectdo por ¢l articulo 38, o bien hayan perdido 1a ciudadania por encuadrar en algunas de las

hipotesis contenidas en el articulo 37, inciso C, constitucionales ambas.

Una de la prerrogativas de los ciudadanos, asi establecida en el tiwlo 1, capitulo 1V, aticulo 3§
fraccién 111 de la Constitucion, en cuya exposicion de motivos se pretendia reforzar ¢l derecho

constitucional de los ciudadanos mexicanos a asociarse libremente a cualquier actividad con
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fines paliticos y evitar que s cjercicio hibre y voluntario sea vulnerado par dicisos mecanismos
de integracion inducida u obligada, estableciendo que una de las prerogativa de todo ciudadano
s b de “asocnarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntoy
puliticos del pais™" La libertad de asoctacion, es también, por otro fudo, un eate con capacudad
Juridica propia y cuyp personalidad ¢s diversa ¢ independiente de la de cada uno de sus

asoctados; nene un cardcter mas o menos permancente, es decir, no es efimero.

En los anteriores puntos desatolle a grosso modo lo que acomecio con ¢l derecho de asoctacion
a partir de la vida independiente de México y hasta la promulgacion de la Constitucion de 1917,
en este recormido histérico legal hice mencién a la aparicion del derecho de rewnion en ¢l Acta
Constitutiva y de Reforma de 1847, siendo éste una facultad exclusiva de los ciudadanos  para
deliberar los negocios piblicos. La Constitucion de 1857 fue la que por vez primera consagro la

libertad de asociacion, siendo retomada posterionmente por nuestra Ley Fundumental vigente

En matena intemacional, ¢l desanollo de esta liberad, fo encontramos en  la Declamacion
Universal de los Derechos Humanos por las Naciones Unidas de 1948, misma que establece que
toda persona tiene derecho a la libertad de reumon y de asoctacion pacificas, esto en su aniculo
20, también en la Declaracion Amcenicana de os Derechos y Deberes del Hombre que de igual
manera en 1948 establecfa que toda persona tiene ¢l derecho de asoctarse con otras, en
mamfestacién publica o en asamblea transitona, en relacion con sus intereses comunes de
cualquicr indole y que toda persona liene ci derecho de asocianse con otras para promover,
cjeteer y protege sus mterese legitimos de onden politico, ccondnuco, religtoso, social, cultural,

HCONSTHUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS M

ICANOS op ot Pig 24
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profesional, sindical o de cualquicr otro orden, asi fo establecen los articulos XXI y XNII

fespectivamente,

“En fonma mas explicita, ¢l Pacto Intemacional de Derechos Civiles y Politicos establece que
todis pessoma liene derecho a asociarse libremente con otras, incluso ¢l derecho a fundar
smdhicatos y aftliarse a cllos para la proteccion de sus intereses, admitiendo posibles restnicciones
lewales por las razones indicadas en ct articulo anterior invocado o cusndo se trate de micmbros
de las Tuerzas armadas y de la policia (articulo 22). F1 Pacto Intemacional de Derechios
Economicos, Sociales y Culturales, por su parte, es mis amplio en cuanto a la proteccion del
derecho de sindicacion y ala libertad sindical, admitiendo posibles restricciones legales, no solo
en tos casos de los micmbros de las Fuerzas Armadas v de 1a policia sino de ls administracion
del Estado (articulo 8). De mancra muy similar ¢l Pacto Intemacional de Derechos Civiles y
Politicos, tos articulos 15 y 16 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos consagran
ambas libertades, precisando que el derecho -de reunion pacifica debe ser sin armas y que cf
derecho de asociarse libremente pucde tener fines ideoldgicos, religiosos, politicos, ccondmicos,

. . . et
laborales, sociales, culturates, deportivos o de cualquicr otra indole...."*

En Ménico las organtzaciones politicas como asociaciones libres de ciudadanos para fines
pohticos de interés comin estan reconocidas y garantizadas tanto por ta Constitucion Politica
Federal vigente, en sus articulo 9°, 35 fraccion 111, como por las leves federales y tocales en las
dnersas entidades federativas. El aniculo 9° Constitucional cstablece en forma genénica ¢

mdeterminada, la ibertad de reunion y usociacion como una garantia individual.

TUNCICTOPEDIA PARLAMENTARIA DI MENICO. 0p. et pag. 947
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1.22.2 LEY ELECTORAL DE 191 l_.‘

Previo a la Revolucién mexicana, ninguna de las legislaciones en materia clectoral, de las
mdltiples y diversas que existieron, hizo mencion a los partidos polincos. Se ignord a dichas
asociuciones, a lal grado que ni siquiera el primer ordenamicnto nomativo del siglo pasado las
tomd en cuenti, la Ley Electoral del 18 de diciembre de 1901, con fa que Porfino Diaz quiso
modemizar su desgastada imagen y su cada vez mas desnutndo aparato politico, pero ain con
esto la ley en comento tampoco hizo mencidn, ni en referencia de los parnfos politicos, conésta
ley quedaba abrogada ta ley del 12 de febrero de 1857 y sus reformas del 23 de octubre de 1872,

23 de mayo de 1873, 15 de diciembre de 1874 y 16 de dicicmbre de 1882,

Con Porlirio Diaz, México oscilé dramaticamente entre ¢l inmovilismo y la regresion en esta
materia; reconociendo también, en tributo a la verdad, los avances que sc lograron cn otros
aspectos con ¢, en tres décadas de autoritarismo, se termind con todo intento de innovacion ¢

mconformidad a traveés de las annas.

El lema “Sufragio efectivo, no reeleceion™ s consigna politica con la cual se identifican las
masas, es el estandinte de los madenstas. La dictadura sc derrumba y Francisco 1. Madero es

clecto Presidente de Ja Repiblica.

La Ley Electoral del 18 de dicwembre de 1911, promulgada por Madero, es la que por ves primeta
acope a los partudos polincos. En su aticulo 117, establecia los requisitos que debian cumplir, 3

que cran los siguicntes:



“1. Que hayan sido fundados por una Asamblea constituida de cien ciudadanos por lo menos;

11 Que fa Asamblea haya clegido una junta que dirija los trabajos del partido y que tenga la
represemtacion politica de éste, asi como que dicha Asamblea haya aprobado un programa
politico v de gobiemo,;

I Que la autenticidad de la Asamblea constitutiva conste por acta awtorizada y protocolizada
ante notario phiblico,

IV Que 1a Junta Directiva nombrada publique por lo menos 16 nimicros de un perigdico de
propaganda, durante los dos meses anteriores a la fecha de las cleceiones primarias, v durante ¢l
plazo que transcutea entre éstas y las clecciones definitivas;

A" Que por o menos con un mes de anticipacion a la fecha de mas clecciones primanias, b Junta
Directiva haya presentado sue candidatura, .sin peruicio de modificarla, si lo considera
conveniente;

V1 Que ta misma Junta Directiva o las sucursales que de clla dependan, también con un mes de
anticipacién por lo menos, haya nombrado sus representantes en los diversos colegios
municipales sufragancos y distritos clectorales, en aquellas elecciones en que pretendan participar

I . “ls
s peguicio de poder modificar los nombramientos™

Asi es como se deduce que la Ley de 1911 se preocupd mas por determinar i namero de
niembtos, muy bajo incluso para aquella época; a los organos de representacion; a fa solemnidad
de la asamblea constitutiva; a la plataforma ideolégica y politica, a los representantes de la

orgamzacion ante los organos clectorales; al medio de difusion escrita de la misma, al registro

TENCICLOPEDIA PARLAMENTARIA DE MEXICO “Loguslaceon v Estadoicas Elwiorales 1514-
19977 Tonw 2, Volumen 111, Sene IV, Inststuto de Investigaciones kegishans as de la Camara de Diputados,
Teantuto Federal Electoral, Mévico, MCMXCVIL. Pig. 947
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yue ek drgano maximo del parido hiciera de las candidaturas. Ademas agui enconmramos yue fas
candidaturas las presentaba ¢l partido politico, no los candidatos. La importancia de ésta ley es
incuestionable, yi quc s con esle texto legal con cl que comicnza legalmente la vida de los

partidos politicos en nuestro pais.

1.2.3 REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1928

En el mes de agosto de 1928 prospero la propucsta del general Alvaro Obregon, quien andaba de
campana prosclitista para su recleccion, de suprimir ¢l régimen Municipal en el Distrito Federal,
argumentando la unidad de mando y desconociendo los aspectos constitucionales, politicos, y s
tradicion de cuatro siglos de pobiemo Municipal (407 afos de vida municipal en la Ciudad de
Mévico, contados desde 1521) en esta ciudad, aun cuando tuve éste sus interrupeiones; fue
teformado ¢l anticulo 73 fraccién VI de la Constitucion 1917, schalindose que ¢l gobiemo del
Disinito Federal, quedaba a cargo del Presidente de la Repiblica, para que éste lo ¢jeratara a
tran és del Organo u Organos que determinase la ey, dicha ley se denoming Ley Organica del
Dastrito Federal, que daba origen al “Depantamento del Distnto Federal™, estando al frente un
lete del Departamento, mismo que debia llevar a cabo todas las facultades de gobiemo, que
ongialmente eran facultades det Presidente de la Republica, contando con la ayuda de un
Conscjo Consultivo de la Ciudad de México, representante de diferentes sectores del Distrito
JFederal que opinaba, deliberaba, pero no decidia. Esta reforma se llevé a cabo ¢l 20 de agosto de
1928 “Ar 73 VL Para legislar en todo o relativo al Distnte y Tertorios Federales,

samctigndose a las bases siguienles:
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12 £l Gobicmo del Distrito Federal estard a cargo del Presidente de la Repiblica, quicn lo

cjereeri por conducto del drgano u érganos que determine la ley respectiva...”™™*

Durante ¢l periodo que va de 1928 a 1934, caracterizado por ¢f dominio absoluto de Calles, hubo
tres presidentes que, subordinados a la politica del "jefe maximo® no contaron con mayoria en el

Congreso, pues ésta estaba también controlada por Calles.

En 1933 tuv o tugar una transformacion de suma timportancia. Hasta entonces, la clase politica en
general debin individualmente su posicion y carrera a los partidos locales que controlaban las
clecciones en los Estados y Distritos. En el Congreso no se habia logrado reflejar una mayoria de
algin partido, incluso del PNR | pues debido a su debilidad frente a los partidos locales, eran
éstos los que organizaban v confrolaban las camaras. Con ¢l propasito explicito de enviar la
aproptacion de los cargos por parte de los politicos locales, se llevé a cabo una reforma
constitucional que prohibio la recleccion consecutiva en sus cargos a Diputados y Senadores, que

acarreo canibios diversos de enomme trascendencia.

Uno de estos clectos fue que se permitid la incorporacion de grupos y cuadros que agn sc
encontraban fucra del PNR; con cllo se evitd que los lidetes de 1a Confederacion de Trabajadores
de Ménico buscaran vias alternas de acceso a los puestos piblicos y, mas tarde, daria lugar al
establecimiento de cuotas de candidaturas para el Congreso, con lo que se daba libertad a csa
central para distnbuar un niimero de puestos entre sus propios miembros y de acuerdo con sus

" TENA RAMIREZ, Felipe op. cat Pag $93
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criterios. De alguna mancra esto explica que las bases del movimiento obrero llamado

“organizado™ no hayan sido cong por la izquierda y que en cambio hayan sido sustento

de los gobiernos revolucionarios.

Otra importante consccucncia fue una dramatica centralizacion de poder cn beneficio de los
organos directivos nacionales del PNR. El postulado de no recleccion consecutiva, trajo consigo

modificaciones en los caminos institucionales y las estrategias en las carreras politicas.

Al no existir la recleccion consccutiva, para sobrevivir politicamente se hizo esencial pasar de un
puesto clectivo a otro; de ésta manera, los politicos locales pasaron a depender totalmente de la
orgamzacion nacional del PNR, convertido en ¢l regulador de acceso, a los cargos. Asi, cl
liderazgo del partido recibié cn sus manos un eficaz sistema de castigos y premios que hacia a los

politicos completamente vulnerables y dependientes suyos.

Esta evolucion centralizadora culiminaria con la disolucion de los partidos locales y, tegionales
que aceptaron su inclusién en una sola organizacion nacional, creando asi ¢l mecanismo mas

eficaz y extendido de promocion politica: el Partido de la Revolucion.

En las eleccrones de 1930 ¢l PNR de Lizaro Cardenas gand de manera contundente las curules en
la Camara. En los Estados, los gobemadores, sus legislaturas y conscjos municipales pertenccian
a ese partido. Con los hilos del poder controlados, pues el liderazgo nacional no sc hallaba ya
disociado entie un presidente y un “Jefe Maximo™ que dominara ¢l aparato partidista, dio inicio

un vasto programa de intervencion del gohicmo en la vida econdmica que se llevd a cabo por
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medio de deeretos del Ejecutivo. Después de esta intensa y extensa prictica, ¢l presidente

propuso una reforma constitucional para impedir de manera categérica la utilizacion de cstas
facultades. Haciendo una critica a sus predecesores, por su reilerudo uso, prescindio de éstas
porque ya no las necesitaba, Apenas, bajo esta presidencia, sc empezaba a hacer realidad ¢l

propasito de Calles al crear ¢l pantido: dejar atris ¢l gobiemo personatizado de dos caudillos, pasa

dar paso al gobiemo de las instituciones.

Mientras tanto, ¢f 31 de diciembre de 1941 fuc promulgada una nucva Ley Organica del Distrito
Federal que creo ¢l Departamento Central, desaparccicndo las Delegaciones de Guadalupe
Hidalgo y General Anaya, subsistiendo solamenie doce; se vuclve a lamar y a tratar al Distrito

Federal como un simple Departamento Adiministrativo,

Nuevos cambios se abnirian paso y accnluari:;n. ain mas, ¢l proceso de centralizacion, en este
caso con el proposito de garantizar ¢] mcjor desarrollo del proceso electoral. La ey
correspondiente de 1946 introdujo la creacién de la Comision Federal de Vigilancia Electoral,
que colocd por primera vez la vigilancia de dicho proceso cn un organismo ad hoc, Federal, y que
dejaba el control y la operacidn de las clecciones en manos del Ejecutivo. Asimismo, se
federalizd ¢l empadronamiento, mismo que se deposité en un Conscjo del Padrén Electoral, al
que se le transfinieron facultades hasta entonces cn manos de autondades locales. Con objcto de
climunar los movimientos clecloreros de coyuntura, s cstablecicron también requisitos para of
reyistro de parnidos nacionales, entre los que destaca: contar al menos con 30 000 asociados en cl

pais, siempre que en dos terceras partes de las entidades federales se organizaran al menos con

mil asociados, ctc. Esta medida, si bien por una parte alenté la formacion de partndos politicos

nactonales y cvitd ¢l fraccionalismo, por 1a otra reforzo ¢l centralismo politico y puso obsticulos
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it fa oposicion externa. Asimismo, no deja de ser revelador que sca por medio de ta centralizacién
del proceso electoral que se cmpicee a construir ¢l proceso democritico. Fue agregada una
novedad de gran trascendencia, consistente cn un sistema de scleccion intema para designar a los

candidatos que los partados politicos sostuvieran en las clecciones.

F1 29 de diciembre de 1970 se promulgd otra Ley Organica del Departamento del Distrito
Federal, en donde por ves primera, se hizo una equivalencia legal al hablar por igual de “Ciudad
de Mévico™ y de “Distrito Federal”, ratificando su naturaleza de Depatamento  y aumentando

cuatro Delegaciones Politicas.

[
[

REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1977,

Uit de las inmovaciones que trajo consigo la reforma constitucional de 1977, fue fa creacidn de la
Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales, que tenia como encomicnda
ampliar ¢l marco de posibilidades para que los ciudadanos participaran de mancra organizada en

las acuvidades politicas,

Aungue como ya he venido destacando cn los temas previos, en los ordenamicntos legales
antenores ¢ incluso en esta nucva ley no sc podia establecer la real naturaleza de las asociaciones
politicas, se seguia confundiendo y colocando en plano de igualdad con los partidos politicos. En
la exposicion de motivos dijo ¢l Ejecutivo Federal contenida en sy iniciativa que envié a la
Camara de Diputados, de las asociaciones politicas: “complementan y enriquecen el sistema

democritico de partidos™.
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La aitencion implicita en la ley en comento cra buena, ya que sc reguld por vez primera la
participacion ciudadana en asociaciones politicas nacionales, pero se confundia o desconocia su
naturalesa, misni que hoy en dia el Codigo Electoral del Distrito Federal, de mancra adecuada,
reconoce como: agrupaciones politicas locales, ademis de establecer su condicion de gencro y
ser una opeion viable para los ciudadanos de asociarse y participar activamente en la vida

democranica de nuestra ciudad.

Asi es como las asactactones politicas comenzaron a ser reglamentadas en Mésico por la Ley
Federal de Organizaciones Politicas y Procesos [ilectorales, ta cual se publico en ¢l Diario Qficial
de la Federactn, ¢l dia 30 de diciembre de 1977. Después de referitse a cllas en el articulo 1°
como distintas de los partidos politicos, establece dicha ley, en su capitulo VI, cual es su
finalidad, posibihdades clectorales, requisitos y personalidad juridica. Esta ley les llama
“usoctaciones politicas nacionales” cayo fin es ¢l de complementar el sistema de purtidos
polincos, discutir deas y difundir ideologias, esto en su aticulo 50. Eran susceptibles de
transtomurse conjunta o separadamente en pariidos politcos, y asi contnbuyeran al desarrollo de
wina opiman patitica mejor informada y con mayor densidad ideologica. Estas asociaciones tenian
personahidad juridica ¥ los derechos y obligaciones establecidos por la ley, pero el anticulo 52
fintaba su partictpacion en procesos clectorales federales a convenios de incorporacion con un

partido politico

Estas asoctaciones, segun la ley, deberian contar con un minimo de 5,000 asociados en cl pais y
con un drgano directivo de caracter nacional, tencr ademas, delegaciones en cuando menos dicz
eattdades federativas. También tenian que comprobar haber efectuado actividades politicas

contmuas dutante los dos afos anteriores a la fecha de solicitud de registro y demastrar que,
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como sustentantes de una ideologia definida, constitujun centros de difusion  de 1a misma. Por

afadidura disponer de documentos en donde sc contuvieran los lincamientos ideolégicos v las

normas para su vida intema, asi como una d inacion distinta a cualquicr otra usocucion o

partido.

La reforma de 1977, contenia ademds novedades que implicaban cambios estructurales en ¢l
sistema clectoral: se dispuso que la Camara de Diputados se ampliara a 400 curules, 300 de
mayoria simple y 100 dc representacion proporcional. Para este efecto, se tomé de modelo a
wrandes rasgos, ¢l sistema clectoral alemin, es decir, se intentd copiar el sistema parlamentano de
una polencia plenamente desarrollada cuando nucstra situacion ccondmica cra, y cs, no muy

halagiicna; de ¢sta manera ¢l presidente de aque!  entonces, que se caracterizo por los excesos,

creyd pentinente T una un parl excesiv concurnido y por tanto también
onerose, sin que hubicra necesidad mas que la de acomodar politicos dvidos de pucstos, o como
se les denominaba vulganmente “huesos™. Se trata de un sistema mixio en ¢l que se combina ct
predomime del mayoritario simple, uninominal, con la representacion proporcional, basada en
wandes circunsenipeiones en las que los partidos politicos presentan listas de candidatos. El
sistemia ¢n si mismo, no es malo, 1o que a mi muy humilde parecer si esta muy mal, es la cantidad
cugerada de “legistadores” que se ticne y que no s conveniente que siga de ¢sta forma, el
pueblo no puede y no debe tener un Congreso tan amplio; podria ser, con la disminucion de
Diputados a 128, que no se desplomara ¢l sistema legistativo, v probablemente si se propicic
mavor competencia para alcanzar esos cargos que deben ser un orgullo para cualquicr mexicano,
v crradicar por completo el conceplo tan degradante en que la mayoria de los cludadanos les

tsienen actualmente. Por tanto, ¢s conveniente que se disminuya su nimero de integrantes, o bien,



que se amplie ¢l periodo ordinario de sesiones 4 modo de que en ¢l aho se tenga uno solo gue

dure 209 dias, con uni jomada laborar similar a la de cualquicr trabajador asalariado.

Despuds de este comentario al margen de mi estudio de tesis, seguire con ¢l anilisis de 1a reforma
del 77, la cual sicnta las bases para que se pueda edificar un sistema de partidos permanentes,
nacionales y de perfiles definidos, en dclrimcnlp nuevamente de los parirdos politicos locales. Un
hecho que no debe ser ignorado es que et Estado, por 1a via de su gobicrno, ha respondido al
proceso de cambio en la vida politica, al adecuar las formulas politicas de accidn, representacion.
v gobiemo a la incontenible transformacion plural de la socicdad, cicrtamente; asnque por otro

lado, ha monopolizando la participacion politica en partidos politicos nucionales.

L:n éste orden de ideas, durante lus scsiones que Hevo a cabo la Comision Federa) Electoral en el
ano de 1977, con objeto de sentar las bases para la reforma politica, se puse de manificsto que ¢!
procesa de constitucionalizacion de los partidos politices se encuentra en marcha ¢n la mayoria
de kas democracias occidentales. Con esc fin se formularon repetidas referencias a la Constitucion
ttaliana de 1947, que en su anticulo 49, establece “todos los ciudadanos ticnen ¢l derecho a
afiliarse libremente en partidos para colaborar, en forma democritica, en la determinacion de la

politica nacional”.

También sc trajo a colacion a la ley fundamental de Bonn que en su articulo 21, reconoce a bos

partidos politicos como “concurrentes en la formacion de 1a voluntad politica del pucblo™.
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En nuestro medio, ¢l establecimicnto de los parsidos politicos constitucionalmenic se dio con los

siguientes pasos:

Un primer paso se dio en ¢l ato de 1963, cuando se refonmaron los articulos 54 y 63
constitucionales, relatives al régimen de Diputados de partidos y se formuld una referencia

ambigua a los partidos polincos, sin determinar su naturaleza, ni precisar la funcion que

desempenian v los fines que persiguen,

I'neste estado de cosas, y a cfecto de apoyar fa propuesta de reformar 1a Constitucion y de
precisar las bases del régimen de parmdos, se argumientd que dichas “agrupaciones”, debian ser
un medios de participacion de fa ciudadania organizada, asi también deberian ser objeto de una

tepularizacion constitucional.

10 ¢l ano de 1978 sc adiciond al anticulo 41 constitucional, a cfecto de precisar que los partidos
politcos deberian tener como fin promover 1a participacién de los ciudadanos en la vida
demuocritica, contribuir a la integracion de 1y representacién nacional y como orgamizaciones
hacer posible ¢l acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios ¢ ideas que postulan, y mediante ol sufragio universal, libre, secreto y

directo.

E1 Codigo Federal Electoral, al reglamentar este topico constitucional precisaba cn su articulo 27
que “la accion de los partidos politicos deberd: 1. Propiciar la participacidn democritica de los
crudadanos mevicanos en los asuntos publicos; H. Promover la formacion ideologica de sus

milinantes, fomentando ¢l amor, respeto y reconocimicnio a la patria y a sus héroes, y la
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concicncia de solidaridad internacional y en la soberania, cn la dependencia y en la justicia; 11,
Coordinar acciones politicas y clectorales conforine a sus principios, programas y cslatutos; IV,
Fomentar discusiones sobre intereses comunes y deliberaciones sobre objetivos nacionales a fin
de establecer vinculos permancntes entre la opinidn ciudadana y ¢l poder publico, y V. Estimular

la observancia de los principios democraticas en ¢l desarrollo de sus actividades™."

De esta manera, se reconoce que las funciones de los partidos politicos no sc agotan en la mera
participacion pericdica en las elecciones, sino que también tienen obligaciones que los vinculan a

tareas de informacion, educacidn y desamollo politico,

Al autorizarse ¢l registro condicionado de nuevos partidos politicos, se pusicron las bases para la
cfectiva competencia electoral y para la progresiva conversion en un sistema clectoral abicrto al

pleno reconocimicnto de 1a pluralidad, ya patente cn la socicdad.

Cuando aparecicron inminenies olcadas de revueltas sociales, dada la situacion hiperinflacionaria
por la que atravesaba cl pais cn cse cntonces; los acucrdos entre ¢l gobiemo y los grupos
cmpresantales. a través, de la canalizacién por medio de la politica, de muchas de esas
comradicciones. Claro estd que a cllo contribuyd la enorme fucrza de las institucioncs,

concentrada en la presidencia.

En 1977, se creo una nueva Ley Organica del Departamento del Distrito Federal, que dividié al

Distrito Federal cn las dicciséis Delegacioncs que conocemos actualmente y se facultd al

Y ENCICLOPEDIA PARLAMENTARIA DE MEXICO op. e Pig. 339
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Congreso de Ta Union para que legislara sobre ¢l Distrito Federal mientras que cl Presidente de la
Repiiblica seguiria gobernando cn la Ciudad de México, asi como introduciendo las figuras
juridicas referéndum c iniciativa popular, como un derecho reconocido a los ciudadanos defeos
de someter al Congreso propucstas de ley con la dnica condicion de reunir un determinado
ntimero de firmas en apoyo de sus demandas; lo anterior, fue trascendente para la vida del
Diswrito Federal, porque aquellas figuras sc establecicron como las pnimeras formas en que
participaba la ciudadania de esta entidad, aunque ¢l Congreso siguicra legislando y ¢l Ejecutivo

gobemando.

En la administracion de Migucl De 1a Madrid se procurd ¢l fortalecimiento del Legislativo, al
establecerse un doble periodo de scsiones del Congreso de la Union, con lo que se amplié ¢l
tiempo de sesiones ordinarias y se redujo ¢l de su receso. Este cambio fue consccuente con otro
anterior, que data de 1923, cuando se restd discrecionalidad a las facultades presidenciales, al
otorgar a la Comision Permanente del Congreso la competencia para convocar de oficio o a

peticion del Ejecutivo a sesiones extraordinarias del Congreso o de una de las cdmaras.

Con fecha 29 de diciembre de 1978 se promulgd, publicindosc en el Diario Oficial de la
Federacion una nueva Ley Organica que desaparecio o] concepto de Cisdad de Meéxico.
estableciendo que el Gobiemo del Distrite Federal quedaria a cargo del Presidente de la
Repubhica, quien 1o ejerceria por conducto de un “Jefe del Depantamento del Distrito Federal”,
nombrado y removiendo libremente por aquel; es decir, al Distrito Federal, s¢ le enmarcé como
uno mas de los Hamados “Departamentos Administrativos™ cn igual jerarquia que las Sccretarias

de Lstado y en calidad de “aunitiar del Ejecutivo Federal™.
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La reforma de 1977 pennitié cl arraigo del sistema de partidos politicos en 1os municipios del

pais, factor fundamental para expli los cambios ocurridos ¢n los ultimos afios cn la vida

politica Municipal. Sin embargo, aunque ¢l parecido del Distrito Federal sea demasiado con ¢l de

un Estado de la Federacion, no sc permitid csta prerrogativa a las delegaciones de esta entidad.

Es asi como en 1977 se reformé cl aniculo 41 de fa Ley Fundamental para permitic que los
partidos politicos nacionales panticiparan en clecciones locales, con mayor razon en las del
Distrito Federal, y en 1983 se reformo el articulo 115 constitucional para extender la introduccion
del principio de representacion proporcional en la eleccion de fos Ayuntamientos de todos Io;
Municipios del pais y no solo en aquellos con mas de trescientos mil habitantes, como lo

cstablecid la reforma politica de 1977,

En todos los Estados de la Repiiblica se adoptd of sisterna mixto, y en la mayoria (26 de ellos), las
formulas comempladas en fa legislacién clectoeal estatal ascguran la mayoria de los puestos que
integran el Ayuntamicnto al partido politico que gana la cleccion, independicntemente de lo

competida que haya resultado la contienda clecioml.
1.2.5. TESIS JURISPRUDENCIALES SOBRE EL PARTICULAR.
En relacidn con ¢l derecho de asociacion, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha

sostenido diversos criterios en diferentes circunstancias de los cuales mencionaré tres casos

especificos gue tiene que ver con la propucsta de tesis.
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“Conmotivo del derecho de asociacion 1a Suprema Corte de Justion establecid ef 26 de febrera

2

de 1941, el siguiente criterio:

"/lSQ( IAC IQ:V. DERECHO DE.

Si [{1 u_uloridlml responsable no rinde prucha alguna gque demuestee que una usoctacton iene
Sines ilicitos, viola lu garantia consagrada por el articulo 9° constitucional. st pretende coartar a
los integrantes de aquélla. el derecho de asociarse o reunirse pucificamente con cualguier objeto

licuto, como lo es el puramente recreative™®

La carga de la prucba corresponde a la autoridad que vulnere esta garantia constitucional, cs
decir, no basta con que cualguier autoridad a su parecer y libre atbedrio considere que tal o cual
awsocicion es ilegal, sino que debe presentar las pruchas estableaidas Tegalmente y que sean

idoneas al caso.

Un criterio en relacion con el Wapico a tratar, cs aquel que emitié la Suprema Cone de Justicia de
la Nacion en la sessén celebrada ¢l doce de julio del ado de 1999, v en [ que aprobé, con once

votos a favor, la siguiente tesis de junisprudencia:

“PARTIDOS POLITICOS NACIONALES ¥ AGRUPACIONES POLITICAS LOCALES. SU
NATURALEZA Y FINES (CODIGO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL).
Una interpretacion armonica de los procesos relativos del Codigo Electoral del Distrito Federal,

que regulan lo relatvo a las asocaciones politicas en dicha entidad. permite concluir que los

* SUMANARIO JUDICIAL DE 1A FEDERACION (SEDquinta época, t LXVIL Pruncez Sala, pig 2096
M
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/uitﬁtim‘ p'uliliros nacionales v las agrupaciones politicus locales, como especies de ayudllas,
poseen caracteristicas y fines diversos. A esta afirmacion se llega si se toma en cuenta. en
principio, que el articulo 19 de aquel cuerpo de normas se reserva la denommacion de partido
politico a las asoctaciones politicas que tienen un registro como tal ante las antoridades
federales v, respecto de las agrupaciones politicas locales, al disponer que serdn formas de
usociucion cindadana que comdviven al desarrollo de la vida democritica, enltura politiea, a la
crcacton de wm opuion piblica mepor iformada y que serin un medio para la paraeipacion, el
awiilisis, discusion y resolucion de los asuntos politicas de la ciudad. De igual manera. en cuanto
o la actividad primordial de cada una de esas especies se deduce que mientras para los primeros
se identifica necesariamente con dos procesos tendientes a la renovacion de los timlares de los
drganas piiblicos sujetos a la eleceion popular, los segundos o desarrollan en dmbitos disumos
de los propramente electorales, pues se les excluye de toda imerencia, directa o indirecta, en
dichos procesos, esto es, solo pueden /Wonuni’r {a parncpacion colecivg de la ciudadania en
tormo a lu diseusion, anilisis, ivestigacion v elaboracion de propuestas de interés priblico v

. Ny . o 3.
para el mtercambo de opmiones sobre asuntos publicos de la Ciudad de Mexico

Esta tnterpretacion deja claro el criterio que establece el miximo 6rgano del Poder Judicial de la
Federacn con selacion a Lainterpretacian del aticulo 19 det Codigo Electoral del Distrito
Federal,  es deair, “los partidos politicos 'y las agrupaciones politicas son especies de las
asoctactones politicas ™, sin embargo, me parece que no cs  los suficicntemente profundo el
zonamiento que se emplea ya que priclicz;xllm|c s¢ remite a transcribir el aniculo 19 del

ordenamiento ¢n comento y no a desentradar ta naturaleza de las agrupaciones politicas locales,

*SEMANARIO JUDICIAL DETA FEDERACION ¥V SUGACETA, novena época. 1. P /) 6299, Tnbunal
en Plenn.pap S68
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ni mucho menos, ¢l porque de la injerencia exclusiva de los partidos politicos nacionales en esta
entidad federativa, aunque he de reconocer que tal vez no cstaba esto dltimo dentro de 1 litis,

pero considero gue pudo haberse incorporado para aclarar mejos ef punto.

Analizando ¢l contenido de csta tesis, se reconoce que estas dos especies de asociactones
politicas son figuras juridicas con caracteristicas similares pero con fines diversos, va que tanto
los purtudos politicos en general como las agrupaciones politicas tenen mucho en comin, de
hiecho lo dnico que las diferencian son ¢l hecho de la participacion en los procesos clectorales
postulindo candidatos a los cargos en disputa por parte de los primeros, de ahi en fuera son may
patecidos, ambas son entidades de interés pablico, ambas tienen personalidad juridica propa,
ambas “coadyuvan al desartollo de la vida democratica, cultura polinca. a fa ereacion de una

opinion pablica megor informada, son vn medio para Ya paticipacion en ¢l analists, discusion y

resolucion de los asuntos politicos™, ambas requicien de ciertas formahdades para su registro

como la de “formular una declaracion de principios v, en congruencia con cllos, su programa de
accion v los estatutos que normen sus actividades™, ambas requicren contar con un nimero
mimmo de alihados; 1a diferencia toral, insisto, y retomando lo que establece la tesis en comento
es fa partscipacion on ¢l proceso clectoral de los partidos politicos nacionales. Algunas simetrias
y asimetrias entre cstas dos figuras fas encontramos en los articulos 24, 25 y 26 del Codigo

Electoral del Distrito Federal, los cuales transenbo a continuacion para conformar o

antenonmente escrito.
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“Articulo 24, Son derechos de:

I Los Partidos Politicos:

a) Participar, conforme a o dispuesto en la Constitucién, en el Estatuto de Gobierno y en csle
Cadigo. en ¢l proceso electoral;

b) Gozar de las garantias que este Codigo les otorga para realizar libremente sus actividadcs;

¢} Disfrutar de lus preogativas v recibir ef financiamiento piblico para ¢l desarrollo de sus
actividades, en terminos de éste Codig;

O Formar coahciones en los témunoes de este Cadigo;

©) Nombras i sus representantes ante los drganos clectorales, en los témuinos de este Codigo; v
Los demas que les otorgue este Codigo.

Th L as Agrupaciones Paoliticas Locales:

at Gozar de las garantias que éste Codigo les otorga para realizar libremente sus actividades;

by Gozar del regimen fiscal previsto para los Pantidos Politicos,

¢) Formar frentes o fustonarse con las demas asociaciones politicas;

d) Ser propictanos, poseedores o adoumistradores solo de los biencs inmuchles que scan
mdispensables para ¢l cumplinuento directo ¢ immediato de sus fines;

¢) Establecer relaciones con organizaciones politicas nacionales y extranjeras, manteniendo en
todo momento su independencia absoluta, politica v econdntica, asi como ¢l respeto irrestricio a
Lontegradad v soberania det Estado Mevicano y de sus organos de gobiemo; y

Las demas que les otorguc este Codigo.
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Articulo 25, Son obligaciones de las Asociaciones Politicas:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales asi como de sus normas intemas y
ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democratico, respetando la
libre panticipacion politica de las demds asociaciones politicas y los derechos de los ciudadanos;
b} Abstencrse de recurrir i 1a violencia y a cualquicr acto que tenga por objeto o resultado alterar
¢l orden piblico, perturbar ¢l goce de las garantias o impedir el funcionanuento segular de los
Grganos de gobiemo,

¢) Ostentarse con la denominacion, emblema y color o colores que tengan registrados,

) Cumplir con las normas de afiliacion;

¢) Contar con domictlio social para sus érganos directivos, asi como comunicar oportunamente
tos cambios al nismo;

N Edutar por fo menos una publicacion mensual de divulgacion, v otra de caricter tedrico,
tnmestral;

) Penminr fa prictica de auditorias y verificaciones que ordene 1a autoridad electoral en materia
de financimiento, asi como cntregar ta documentacion que la propia Comision les solicile
TESPECLO 3 SUS INEICSOS ¥ CRICSOSs,

) Comunicar af Instituto Electoral del Distrito Federal cualquier modificacidn a su declaracion
de principos, programa de accidn o estatutos;

1) Comumicar oportunamente al Instituto Electoral del Distnito Federal 1a integracion de sus
arganos directivos;

1 Actuar y conducirse sin ligas de dependencia o subordinacion con Partidos Politicos, personas
fisicas a morales catranjeras, organismos o entidades intemacionales y de ministivs de culto de

cualquier religion o secta;
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k) Ltilizar fas prerogativas y aplicar ¢l financiamiento paiblico de acuerdo a las disposiciones de
este Codigo;

1) Sostener por lo menos un centro de formacién politica para sus afiliados, infundiendo en cllos
cef respeto al adversario y a sus derechos en la lucha politica;

m) Abstenerse de cualquicr expresion que amplique diatriba, calumnia, infamia, injuria,
difamacion o que denigre a los ciudadanos, a las instituciones piiblicas o otras asociaciones
polittcas o candudatos; y

) Las demas gue establesca este Cadigo.

Las Agrupaciones Politicas Locales tendrin asimismo las obligaciones de no utilizar en su
promocion  los  simbolos  patrios, simbolos  religiosos, ©  expresiones,  alusiones o
fundamentaciones de cardcter religioso, Asi como, mantener ¢l minimo de afiliados en las
detegaciones, tequeridos para su constitucion y registro.

Los Partidos Politcos, deberan cumplir de forma especial lo dispuesto por el inciso m) durante
las campanas clectorales y en la propaganda politica que s utilice duante las ousmas. Lo
dispuesto en ¢l presente Articulo serd aplicahic a los drganos de dichos pantidos cn ¢l Distrito

Federal.

Articulo 26 Son prerrogativas de Jos Partidos Politicos:

) Tener acceso en fornma permanente a la radio y television en los témminos de este Codigo;

b) Gozar del regimen fiscal que sc establece e este Codigo y en las leyes de lamatenia; y

<) Participar, en Jos ténminos de este Codigo, del financiamicalo publico correspondiente para sus

actividades; v
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d) EX Consejo General del Institato Electoral del Distrito Federal promoyera ante las awtoridades

competentes ¢l otorgamiento de franguicias postales a los Partidos Politsicos™ ”

Como queda visto, ambas asociaciones politicas poseen una natusalesa simibar aungue persiguen
un fin diferente, ambas cucntan con obligaciones y derechos mis 0 menos simslares, tal vez aqui
si cabe el comentario para ¢l Distrito Federal de que una agrupacion polittea local es un “remedo
cufemistico™ de partido polinco, porque ante la ausencia de partdos polite os ocales cn osta
Ciudad que estén plenamente wentificados con los problemas que se viven en esta entidad
federativa, tal ¥ como ocurte con las demis partes integrantes de la tederacion. que postulen
candidatos macidos cn esta cindad, las agrupaciones no son mis que una altemativa que dan

cause a las ansias de participacion politica de los ciudadanos defedos

Los partidos politicos nacionales han adquirido ¢l monopolio de los cargos de representacion
popular en el Distrito Federal sin que exista ratio legis que impida Ya creacion ¥ pasticipacion de
partrdos polincos locales mas que 1a de tenminar con los intereses que generas dicho monopolio.
L.egalmente es ciento que en la pate final del inciso

0. del articulo 122, apatado C, base primera, fraccidn V, de la Carta Magna, establece que solo
los partidos politicos nacionales podrin participar en las clecciones que se Hleven a cabo en esta
Cudad, sin embargo ¢l anticulo en comento nos remite a las reglas genetales que establece ¢
atticulo 116, fraccion IV “Las Constituciones y leyes de los Estados en matena electoral
arantizaran...™', con lo cual se ke reconoce implicitamente un trato igual al Distrito Federal que
al de tos demas Estado y, si esto cs asi, entonces, no tiene y no debe segir dindosele un trato

U LEGISLACION ELLCTORAL, Fd Delma, Mévco, 2000 Pags. 169-170
CCONSHIUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS op it Pag 73
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discnminatorio y negarseles mis, a los ciudadanos defeios. ¢l derecho de asociarse en partidos

polite os locales como a los demis Estados federados.

Sustento lo escrito anterionnente con la tesis de jurisprudencia eritida ¢l 13 de julio de 1999,
.. con once votos a favor; en donde se cstablece que cs facultad, de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal fegislar en lo referente 4 la materia electoral, expidiendo el Codigo Electoral del
Disirito Federal, por tanto, facultando a este organo legislativa de regular.a tal figura juridica.
-obviamente previa enmicnda constitucional, . a cfecto de dar. cause a Ly creacion de purtido

polincos locales . -

“DISTRITO FEDERAL, SU ASAMBLEA LEGISLATIVA ESTA FACULTADA PARA EMITIR
. DISPOSICIONES RELATIVAS A LA CREACION ¥ REGUIACION DE AGRUPACIONES,
POLITICAS DE CARACTER LOCAL e
Los-articulos 21 v 22 del Estatuto de Gobierno del Disirua Federal, acordes con lo estublecudo
~en ¢l numeral 122, apartado C, base primera, fraccion V., incisos f) v h), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal esti facultada para expedir lus disposiciones que ryan las eleccrones locales en la
entudid, swpetindose a las bases contenidas en ol citado estatio. v para leguslur en materia de
paritcipacion ciudaduna en asuntos de interés publico. Sobre éste sltimo uspecto debe precisarse
que los principros del Estado social democritico, como lo es ¢l Estudo mevicano, se ponen de
manifiesto, en el aspecto politico-electoral, con el fomento estatal que ha buscado lu

comolidacion de los partidos politicos como formas organizadas, legalmente reconocidas. de

participacion de los ciudadanos que cuentan con ideologias v propositos comunes. Sin embargo,



pese a lu importancua que revisten estos partidos dentro de nuestro sistema, o prede deducise
que se n)nsliluy(m en la dinica via de participacion politica, pues no existe precepio
constitucions! que asi lo prevea. Por el contrario, la propia Constuncion Federal, cuundo
precisa en su articulo 41 lus actividades que vene @ su cargo el lusttwio Federal Electoral,
incluye las relativas a los derechos y prerrogatnvas de las agrupaciones v de los partulos
[m/ilit'nx, cont lo que implicitamente reconoce ln existencia de otras colectvududes con fines
pdliticos. Lo anterior permte conclur que i dsamblea Legastarn e del Distrno Federal al
expedie las disposiciones del Codigo Electoral, relativas o la creacton v regudacian de las
agrupaciones politicas de cardcter local como formas colectivas de participacion: cudadana,
distints de los partidos politicos, o transgrede precepto consttucional o estattario alguno,
mixime si, adenis de ello, tambicn establecié que las referadas agrupaciones no podran
participar directa ¢ inmedigtamente en las elecciones locales del Distrnto Federal, como st
pucden hacerlo los partidos politicos nacionales, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo

- . N
22, apartendo C, base primera. fraccion V, inciso f), constatucional’

SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SUGACETA. novena época. t. P 1 $199.Tibunal
en Plens Pag 60

97



CAPITULO SEGUNDO

3, LA REGULACION DE LAS AGRUPACIONES POLITICAS EN KL DERECHO
POSITIVO MEXICANO, E1. CASO DEL DISTRITO FEDERAL..

2.} REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1993,

En éste capitulo abordo la regulacion de las agrupaciones politicas en ¢l derecho positino
mexicano, sus origenes, ¢l caso del Distrito Federal y su transformacion democrdtica i pastir de fa

Reforma de 1993 y hasta nuestros dias.

De gran importancia resulto ¢} hecho de que cf otrora Regente de la Ciudad de México, convocara
a una reforma participativa para ¢l Distrito Federal a través de las Mesas de Concertacion de fa
Reforma Politica, que tuvieron como objeto central devolver algunos derechos politicos a los
ciudadanos defefos y sentar las bases para una progresiva transformacién en ¢l rostro de ésta

cndad.

En estas fechas la regencia del también otrora Departamento del Distrito Federal estaba a cargo
del Licenciado Manucl Camacho Solis, quicn cn ¢l periddico “Novedades ™ declara de manera
visionaria que habria *...una gran Reforma Politica para la ciudad, en la que los representantes

contarian para 1994 con facultades para lcgislar; integrindose para 1995, diversos Consejos
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Ciudadanos par Delegacion Politica, y una primera eleccion para 1997 del Jefe de Gobierno de la

Ciudad de México..."™"

La Reforma del 25 de octubre de 1993 establecié un nuevo orden juridico para ¢l Distrito Federal
mediante la reforma de varios articulos constitucionales relacionados con ésta entidad federativa;
asi se acotd en ¢l articulo 44 de la Canta Magna: “La Cidad de Meévico os el Distrato Federal,

sede de los Poderes de la Umion y Capital de los Estados Umdos Meacanos™, o sea, tlemng con

¢l galimatias con ¢l que se habia de inado constitucionalmente al Distrito Federal, y que ya he
tratado en el capitulo precedente. También se le da un trato equnvalente o Ta Ciudad de México con

Distrito Federal.

Por su parte ¢l articulo 73 fraccion V1 de la C(;nslilucién se reformé para facultar a los integrantes
del Congreso de la Umodn en la claboracidn del Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal,
prncipal instrumento legal del Distrito Federal, encargado de regular los derechos politicos de los
crudadanos de esta ciudad, asi también, estableciendo las relaciones con los Poderes de 1a Union, y
legtslar en todo lo relacionado a la ciudad, salvo lo expresamente reservado a los otrora

asambleistas

En efecto, ¢l Estatuto de Gobiemo (del cual escribiré con mayor precision en cl punto 2.6} que
debieta denominarse Constitucion Politica de la Ciudad de México Distrito Federal, es ¢l

encargado de regular y determinar la estructura de Gobiemo y Administracién del  Distrito

CPERIODICONOVEDADE
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Federaly €l Congreso de fa Unidn comenzé a compartir su funcion de legislar para ¢l Distrito

Federal-con los integrantes de la Asamblea de Repr que se convirtid en ¢l drgino

tegistativo de ésta ciudad, facultado para expedir la fegislacion aplicable en el Distrito Federal en
tas materias que se conferian en el articulo 122 constitucional; ¢s decir se establecié un sistema de
distribucion  de  competencias  legislativas  diferente  respecto del existente en la propia
Constitucion, entre ¢l régimen Federal y las entidades federativas, contenidas en ¢l anticulo 124y
que se refierc a un sistema de facultades federales expresas “las facultades que no estan
expresamente concedidas por esta Constitucion a los funcionanos federales. se entienden
resenvadas a los Estados™; To cual sigmfica que los Poderes Federales, sélo pueden reahizar las
funciones que expresamente les olorga la Constitucion, y los funcionarios estatales, por su pante,
tendo Jo que no este reservado expresamente a la Federacion siempre que las constituciones locales

establezcan las facultades respectivas a su favor, pero cn los ténminos de la fraccion en comento,

seomvierte dicho prncipio legal, porque con ésta reforma se dio competencia a la Asamblea de
Representantes como organo local con facultades legislativas, todo lo que cxpresamente le
conferia v que como facultades se establecian en ¢l también reformado articulo 122 fraceion 1V,
nuentras que al Congreso de la Unién, como organo legislativo Federal, le correspondia

unicamentce lo que no estuviera reservado a la Asamblea.

La Reforma de 1993 mstaurd ¢l sistema de distribucidn de competencias legislativas entre ¢l
Congreso de la Union y ¢l Distrito Federal fortaleciendo juridica y politicamente a este iiltimo al
convertir a la Asamblea en un auténtico drgano legislativo focal y no solo reglamentario; asi
misno, se continud otorgando al Congreso de 1a Union, la facultad de cambiar 13 residencia de dos
organos de Poderes de la Union, disposicion que desde 1a Constitucion de 1917 se establecié como

una forma de control det Congreso y del Presidente hacia ¢ Distnito Federal, y que todavia en el



texto constitucional del 93, y en ¢l vigente, sc sigue conservando, de hecho, esta facultad debe
permanecer como garante de que cualquicra que sca cl lugar en cl que se ubique a los Poderes
Federales, ahi seguird residiendo cl centro del poder politico, ccondmico, social y juridico del pais,

por tamto, dicha facultad debe permanecer en ¢l Congreso de 1a Unién.

Por otra parte también ¢ésta reforma agrego al texto del articulo 76 de 1a Constitucion general una
fracaion 1X, que a la fecha persiste, y que consiste ¢n que los Senadores, pueden nombrar y
remaver al Jefe de Gobiemo del Distrito Federal (en los supuestos establecidos por la
Constitucion). sin embargo, para esc ano podl':'x entenderse y aceptarse tal “facultad™, en razon de
que ¢l otrora Jefe del Distrito Foderal, era un agente del Presidente de la Repiblica, por tanto,

nombrade y designado por €l de entre cualquicra de los Asambleistas, Diputados Federales o

Senadores electos en ¢l Distrito Federal, pero pertenecientes al partido politico que por si mismo

obtuviera ¢l mayor numero de “asi " (asi denomi en ésta fecha) en la Asamblea de

Represemantes, en verdad, era como otro funcionano mis, designado por el Presidente.

La facultad concedida al Senado operaba siempre y cuando se hubicra agotado ¢l procedimiento
previsto a favor de los asambleistas, es deeir, .si ¢l nombramicento no lo aprobaban dentro de los
cmco dias siguicntes de que los supicran, o si no fo hacian por vez segunda y dentro del mismo
plazo, entonces ¢l Senado hacia en forma directa dicho nombramiento; csta situacion po sc
presentd nunca, para el 26 de julio de 1994; ¢ primer Estatuto de Gobicmo del Distrito Federal
cotenia también dicha facultad conferida al Senado de la Repiblica en su articulo 63; no debe
perderse de vista que 1a Reforma de 1993 también facultd al Senado para remover al Jefe del
Distiata Federal, 1o cual como ya he mencionado anteriomente cra entendible, sin embargo, lo

tealmente incongruente y sin razén legal alguna, es que dichas facullades de nombramicnto y
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remocion se gan cn la actualidad vigentes; el Senado no tienc y no debe intervenir en
forma alguna en ¢l régimen constitucional y legal del Distrito Federal, es por ello que se debe
tortalecer a los drganos de representacion dcll Distrito Federal dotindolos de partido politcas
locales que defiendan los intereses legitimos de esta ciudad, proponiendo a 1! efecto que se
derogne la fraccidn IX del anticulo 76 constitucional, toda vez que es absurdo que permanczea con

la actual realidad que vive el Distrito Federal.

En el anticulo 122 constitucional, el legislador senté fas Bases Orgamcas para el Distnto Federal,
cambiando la denominacion que tenia el Titulo Quinto “De los Estados de la Federacion™, y que
ahora sc lee *De los Estados de la Federacion y del Distrito Federal”™, con lo que se pretendio crear
“uri nieva estructura institucional que garantice la seguridad y soberania de los Poderes de la

Union. v a la vez fa existencia de Organos de Gobierno del Distnto Federal representativos y

T o . " -
democraticos™ ' todo cllo implica semcjar a los Estados federados con el Distrito Federal, como

partes integrantes de la Federacion que son.

S embargo, 1a importancia toral de 1a Reforma de 1993, ¢s la referente a la Asamblea, toda ves
que se le otorga ¢l cardeter de legislativa y un rango de autoridad local del Distrito Federal segiin

lo establece el articulo 122 en su segundo parrafo.

Aprovecharé en cste apartado, para narrar brevemente ¢l onigen del drgano legislativo del Distrito
Federal ef cual se denominé “Asamblea de Representantes”, como resultado de un proceso de

reforma politica en la Ciudad de México y de un progresivo reclumo democratizador pot parte de

DE MOTIVOS DE LA REFORMA CONST DEL 28 DE OCT DE 1993 Grupo Eduonal
Miyuel Angel Pornia 11° ed. Méxica, 1996 Pig 352 .

102



los emdadanos habitantes de esta urbe, quicnes hasta ese momento tenian canales de participacion
limitados, sin representantes locales, sélo Diputados Federales y Senadores que en 12 mayor de las
ocasiones m siquiera conocian por lo menos de vista todo ¢f Distrito Federal, sus problemas v

dramas cotidianos.

k1 procediniento para empeszar a demoeratizar la vida  politica juridica de la ciudad. inicio
formalmente ¢t 17 de julio de 1980, cuando el cntences Presidente de la Repablica Licenciado
Miguel de 1a Madnd Hurtado, convoco a todas las fuerzas politicas a integrar un drgano de
representicion para los habitantes del Distrito Federal, dicho drgano lo denomind en su propuesta
como Asamblea de Represemtantes, cuyos lincamientos fundamentales se establecicron cn la Base
Tercera, fracoion VI del articulo 73 constitucional por Decreto de los integrantes de la Comision
Permanente del 1. Congreso de fa Unidn y publicado en ¢l Diario Oficial de fa Federacion ¢l dia
10 de agosto de 1987, surgiendo a la vida el primer organo de representacion popular det Distnto
Federal, ratificando ademas que éste scguiﬁ;n siendo la sede de los organos de los Poderes
Federales, sin alterar su naturateza juridica vigente “'se califico a la Asamblea de Representantes,
como un instrumento particularmente valioso que propiciara la participacion ciudadana, acercando
al ciudadano a la toma de decisiones y garantizarle una adecuada supervision y vigilancia de la

. . . . . 1)
Admuistracion Piblica por parte de la Ciudadania. ..

La promera Asamblea de Representantes del Distrito Federal entrd en funciones del 15 de
noviembre de 1988 al 14 de noviembre de 1991; esta estuvo integrada por 66 representantes o

“asambleistas”, 40 electos por ¢l Prncipio de Mayoria Relativa y 26 por ¢l de Representacion

“AGUIRRENRZUE T, Javier
Pag 170

Disisito Federal Organizacton Juridica y Polinca ™ Pormaa, Méaxo, 1993
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Proporcional; esta Asamblea tuvo una representacion plural, aungue no equitativa; clla estuvo
integrada por representantes de scis partidos politicos, todos ellos de registro nacional, cstos

fucron los siguicntes:

~ Partido Revolucionario Institucional.

~ Parudo Accién Nacional.

» Parudo del Frente Cardemsta de Reconstruceion Nacional.
~ Partido Popular Socialista.

~ Partido Auténtico de 1a Revolucion Mexicana,

» Partido Mexicano Socialista.

1 articule 73 constilucional en su fraccion VI, Base Tercera (derogado ef 22 de agosto de 1996),

wcluyo la regulacion espeeifica para el funci icnto de la Asamblea de Representantes, asi se
le otorgaron varias facultades de distinto cardcter y de las cuales hago un breve comentario a

contimuacion

Facultades Normanvas. En toal, mis de 40 temas en los que 12 nacicnte Asamblea, se encargaria
de “Dictar” disposiciones para regularlos o por lo menos ordenarlos. Dentro de estas facultades sc
ubtcan, o se ubicaron en cse momento, las materias mas impontantes, motor del desarrollo
citadimo, no son, o no fueron, de ninguna mancra facultades legislativas, porque 1a caracteristica
prncipal de ésta primera Asamblea fue precisamente cf carecer de dichas facultades, ya que tenia

como freno o himite al H. Congreso de la Union como legislador nato del Distnto Federal.




Esto represemo una especie de cufemismo juridico ¢l hecho de que al darle a la Asamblea
facultades de “Dictar” Bandos, Ordenanzas, cte., se utilizo un vocabulario en desuso, toda ves
que, hablar de Bandos y Ordenanzas, nos remite a épocas antiguas de nucstra historia y que ya no
estin, M estuban en ese momento, en boga, por poner un cjemplo y satirizar la situacion, es como
st denomimaramos al Jefe de Gobiemo, Rey o Virrey; por ello es mis entendible y mas acorde 4
nuestra época hablar de “Reglamento™. o en todo caso, que se hubiera determinado que s
Asamblea  tenia  facultades  para “expedir”  Disposiciones, Normas, Bases  Normativas,
Reglumentaciones, cte.; de ésta mancera se hubiera entendido mas y bubicra estado imas acorde a su

tiempo L nuesa Asamblea de Representantes.

Fucidnades Admanistrativas, Consistente en proponer al Presidente de la Repdblica, 1a atencion de
probletas prioritanos, a efecto de que tomando en cuenta la prevision de ingresos y ¢l gasto

publica. los consuderan en el Presupucesto de Egresos del Distrito Federal, que enviara a la Camara

de Diputados; dicha faculiad se entendia para ese entonces ya que 1s Asamblea no tenia facultad
propramente legislativas y exclusivas, por tanto, podian proponer pero no decidir la forma o
mecansmios juridicos, ccondmicos o bien politicos para atender y resolver problemas prioritarios

de L ciudad.

Facudtad de Control y Vigddancra. Esta facultad se dividia en dos sentientes, a saber: {a primera

consistia en tecibir los informes trimestrales que 1a autoridad admunistrativa debiera presentar

sobre el cjercicio y cumpl 10 de los presuy »s ¥ programas aprobados; claborar un informe
anmal pata analizar la congruencia entre ¢l gasto autonizado y el realizado, por pamdas y
programas, que votado por et Pleno de fa Asamblea remstiera a 1a il Camara de Diputados del

Congteso de Ta Union para ser considerado durante la revision de la cuenta publica del Distrito
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Federal, La scgunda, consistia cn citar a los Scrvidores Piblicos que se determinara por ley, para

'quc.lnfor\ﬁ;nnﬁl)a‘ I;: Asamblea sobre ¢l desarrollo de los servicios y 1a cjecucion de las obras
cmo.lvncndmlns‘ul Gobicmo del Distrito Federal. En la practica esta facultad no tenia fucrza
coercitiva por parte de los asambleistas, ¢l hecho de “citar™ a detenminado Seevidor Piblico, podia
ser 0 no atendido, segan el criterio politico de quicn fuera citado porque se carecia de mecanismo
para obligarto, lo cual no lo hacia ni juridica, ni politicamente responsable ante la Asambica; no ko
crit uridicamente, porque no provenia su cargo de eleccion popular, e politicamente, poryue solo
cran responsables ante ¢l Presidente de la Republica, guien elegia, designaba y removia o
despedia o Ta mayor pante de estos funcionarios sin que la Ley de Responsabilidades de los

Servidores Piblicos fuera tomada en cuenta.

Facultad de Convocatoria Popular. Convocar a consulta piblica sobre cualquicra de las materias
establecidas en esas Bases y deteminar ¢l contenido de la convocatoria respectiva. Para ese afo
(1987 fue de gran trascendencia juridica y politica el facultar a los asambleistas a convocar a los
hatitantes del Distrio Federal para que opinaran sobre diversos temas, aunque téenicamente la
palabra asentada en ¢l texto constitucional era Consulta Piblica; en realidad se trataba de un
ernino amplisimo s vital para la participacion popular; y s sin duda, ¢l undamento ideoldgico
que mstaura posteriormente lo que hoy conocemos como Plebisciro v Referéndum, sin embargo,
me pateee que seoncluyeron estos témminos coma tales porque se considerd que el ténnino
Consulta Pibhea estaba implicito; lo realmente destacable de todo esto cra que la Asamblea no
solo consocaba, sino que también decidia el contetudo de I3 misima, lo que comenzaba a torarse
como und Tz de Tibertad y autonomia, aunque cn la prictica no hubicra gran interés ¢ iniciativa

por parte de los asambleistas.



Facultad de Enluce. Esta facultad era muy amplia y consistia principalmente en formular las

peticiones gque acordard ¢l Pleno de fa Asamblea a las Autoridades Adnunistrativas competentes,

para fa solucion de los problemas que platcaran sus micmbros como resultado de su accion de »
gestoria ciudadana. Al respecto, transcnbo lo mencionado por el maestro Gutiérres ¥ Gonzilez, al ‘
referirse al legislador del 87 “Cémo va a ser posible que en la Constitucion pongan semejante

barbaridad de que un REPRESENTANTE REALIZA ACTOS DE GESTORIA. . ES NOTABLE SU .
HGNORANCIA, PUES ESTAN DICIENDO LO QUE DEBERAN HACER 1OS REPRESENTANTES ¥
1N SEGUIDA HABLAN DE ACCIONES DE GESTORIA!M! . es clemental .. QUE SI SE ES
REPRESENTANTLE. NO SE PUEDE SER GESTOR, ¥ ST SE ES GESTOR, PUES NO SE PUEDI SER
REPRESENTANTE, SON DOS NOCIONES QUE SE EXCLUYEN NECESARIAMENTE, PERO
CLARO FSTO NO LO SUPO EL LEGISLADOR DE 1987, ;como ¢s posible tal ignorancia de los
legisladores respecto de las Instituciones Juridicas?... fa Gestion s una operacion eminenteniente
GRATUITA, si GRATUITA o sca que cl Gestor no debe cobrar por hacerla. ..y si en la Asamblea,
al Representante se Je piden los mismos requisitos que a un Diputado v se le dan los nusmos
derechos, ENTONCES CADA SEROR REPRESENTANTE COBRA UN SUFLDO POR REALIZAR
SUS TABORES A FAVOR DE LOS QUE SUPUESTAMENTE LO ELIGIERON Y ASI FALTA OTRO
ELEMENTO BASICO DE LA GESTION: LA GRATUIDAD DEL TRABAJO™ Esta facultad también
consistia en analizar los informes scmestrales que presentaban los representantes que la
wtegrahan, para que ¢l Pleno de 1a Asamblea tomara las medidas que correspondicran dentio del
ambito de sus facultades de consulta, promocion, gestoria y supervision, asi mismo, para que

aprobara los nombramicntos de magistrados det Tribunal Superior de Justicia, que hiciera el

M GUTIERREZ Y GONZALEZ, Erncsto “Derecho Ad ¥ Derecho A al esulo
mpevcann Porria, Ménco, 1993, Pig. 367




Presidente de la Repiblica, en 1éminos de la Base $* , de la fraccion VI de) articulo 73; también
expdiera, sin intervencion de ningun otro drgano, cl Reglamento para su Gobiemo intemo, para
yue iniciara ante ¢l Congreso de la Union Leycs o Decsetos en las materias relativas al Distrito

Federal.

En la Refonma del 25 de octubre de 1993, sc suprimio toda 1y regulacion de fa Asamblea de
Representantes del articulo 73 constitucional, y fuc incluida en el también reformado articulo 122,
hase de Ta determinacion juridica det Distrito Federal, fundamento principal y especifico que s¢

o para ubicarlo,

Es comprensible fa pimera regulacion de la Asamblea, toda vez que en ese momento historico,
comprendido entre 1987 a 1994, no habia fundamento constitucional que albergara la estructura
urgamca de la ciudad; y por cilo, al ser el Congreso de 1a Union el organo predominante para el
Dististo Federal, las primeras e importantes facultades de 1a Asamblca se ubicaron abi, al ser éste

un organo incipicnte de representacion ciudadana local.

La naturatesa juridica de la Asambica de Repr fue exgiendo progresivamente, una

mayor v mejor adecuacion a la realidad, exigia un nuevo tratamiento juridico, mas congruente y
especifico para regular al gobiemo de la capital del pais; asi y con cl proposito de fortalecer y
defimr mis formas de representacion politica en el Distrito Federal, después de una gran consulta
publica que nvolucrd a ciudadanos, sectores politicos, ccondmicos, académicos, y diversas
organtzaciones interesadas en que la Ciudad de México tuviera sus propios Organos de Gobierno,
entre cllos, la Asamblea, s produjo 1a reforma constitucional citada, modificandose entre otros

articulos ¢ 31, 44, 73 y 122. Lainiciativa tuvo consenso entre los Diputados del Congreso
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Lu Asamblea de Representantes se convirtid en un atemperado drgano legislativo para el Distrito

Federal, ya que compartia facultades con ¢l 1. Congreso de la Union: sin embargo, cs indudable
que se dio un giro wascendente a su naturaleza, de forma y de fondo en el contenido de su
evistencia juridica, La Asamblca pasa de ser un érgano de representacion y gestion administrativa

& serun drgana de representacion popular local,

La nueva regalacion del Distrito Federal, se ubicé en ¢l Titulo Quinto de nuestra Ley
Fundamental, denominado "De los Extados de ks Federacion v del Distrito Federal”, con lo que
se confirnma su esencia de parte integrante de la Federacion, sin embargo, cf legislador no quiso
denominarle “Estado™ mi “entidad federativa™ cn ese entonces. Lo positivo fuc que por vez primera
en fa historia del Distrito Federal, su organizacién y administracion sc ubicé dentro de un articulo

especifico, aungue con linntes

Al carecer de todo un sistema clectoral local, y por falta de iniciativa politica y juridica, la
Reforma de 1993, sigwid cquiparando la incongruente “asimilacion juridica™ de Jos asambleistas
con los Dipmiados Federales, exigiéndoles los mismos requisitos que aquellos y admitiendo
{entendible para ese tiempo, pero criticable) exclusivamente a partidos politicos con registro

nacional en los procesos electorales locales.

En cuitnto a la orgamzacion de las elecciones de representantes a §a Asamblea, declaracion de
valides de las mismas, otorgamiento de constancias de mayoria, asi como para todo ¢ imbito

contencioso clectoral, Ta reforma ordend apegarse a los articulos 41 y 60 constitucionales: la



novedad fue la adicion del articulo 41, que al ser el nueve regulador de fas clecciones, también lo

haria para cl caso del Distrito Federal no credndose una legistacion electoral propia.

Se desaparecio la figura ded Colegio Electoral como un organo encargado de calificar las
clecciones de los representantes, transfiriendo al Tribunal Federal Electoral (nombre que se le dio
o ese ctonces) un drgano autonomo y maxima autoridad jurisdiccional electoral, encargado de 1a

calificacion (lima de las elecciones.

Se raufico la inviolabilidad, para que los asambleistas no puedan ser reconvenidos cuando
manifiesten sus ideas; una especie de inmunidad legislativa o fuero, y que nos di una idea de su

caricter de representantes populares autonomos.

La pnncipal reforma para la Asamblea de Representantes fue cf dotarla de facultades legislativas,
vit no admimstrativas, por ello, se suprimicron las de “Dictar” Bandos, Ordenanzas y Reglamentos
de Policia y de buen Gobierno, para scr un érgano con caricter legislativo, con plena soberania, o
semepunza de las legislaturas locales, pero con la diferencia toral de no contar con representantes
de asoctaciones politicas locales, clectos de mancra directa mediante clecciones libres, por los

ciudadanos defedos, entiéndase candidatos de partidos politicos locales.

Se le confitié un espectro mas amplio a la Asamblea para legislar, en ¢l ambito local, en las

materias que establecia el Estatuto de Gobicmo del Distrito Federal, a saber:

A Adminmstracion Publica Local, su regimiento y procedimient dministrativos.

B. Presupuesto, contabilidad y gasto piblico.
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Regulacion de su Contaduria Mayor.

Bines de dominio piblico y privado del Distrito Federal.

Servicios piiblicos y su concesion, explotacion. uso y aprovechamiento de bienes del domiﬁio

del Distrito Federal.

Justicia civica sobre faltas de policia y buen gobiermo.

Participacion codadana

Organismo protector de los derechos humanos, materia civil, penal, defensoria de oficio,
notariado, proteccién civil, prevencién y readaptacion social; plancacion del desarrollo whano
v uso del suelo, establecumento de reservas termtonales, prevencion del medio ambiente y
proleccion ecoldgica, proteccidn de animales, etc.

Construcciones y cdificaciones, vias publicas, transporte urbano y trinsito, estacionamicntos,
servicios publicos de limpia.

Fomenta cconomico y proteccion al empleo.

Establecimientos mercantiles, especticulos pablicos.

Desarroflo agropecuano.

Vivienda, salud y asistencia social.

Tunsimo y servicios de alojamicnto.

Prevencion social, fomento cultural, civico y deportivo.

Mercados, rastros y abasto.

Cementenos

Funcidn social, educativa conforme al articulo 3 constitucional fraccién VIIIL.




Todo un autentico eatalogo de materias de impartancia toral para ks vida juridica v desartollo en
¢ésta ciudad, con ésta reforma la Asamblea legislaba cn las materias antes seialadas, s decir, ¢l
contenido las leyes emitidas por este drgano poscian todas las caracteristicas de las leyes, es decir,
cran generales, abstractas y obligatorias. En este orden de ideas cs cuando nace a la vida juridica fa
primera Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federa, de 1a cual hago mencion en ¢l

siguiente punto.
2.2 REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1994,

Esta reforma se publicd en cf Diario Oficial de lu Federacion con fecha 31 de diciembre de 1994,
en clla se reformaron varios articulos de la Constitucion Polinca de los Estados Umdos
Mexicanos; entre éstos se encontraban varios que tenian que ver con ¢l Distrito Federal: se creo ¢l
Conscjo de la Judicatura del Distrito Federal, integrado por stcte nnembros v se le asigno la
administracion, vigilancia y disciplina del T‘ﬁl)\xllul. de los Jusgados, asi como la facultad de

designar, adscnbir y remover a Magistrados y a Jucces de Primera instancia

La refonma asestd un duro golpe al Poder Judicial por parte del Poder Ejecutivo, tanto Federal
como Local; dicho sea de paso, al cesar sin causa alguna aparente a todos los Ministros de la
Suprema Corte a quienes se les despidié, no sin antes, en un aclo “gencroso”, concederies una

pension ccondmica por “retiro forzoso™, fund

ada en ese ), en un Decreto que
cstablecia las causas de Retiro Forzoso o Voluntanie de los Mimstios de la Suprema Conte de
Justicia, pension que sc les otorgd a los 25 Ministros cesados de sus funciones y que aceplaron
haciendo a un lado el orgullo y ta dignidad, confirmando, tan sdlo, ¢l sometinnento al Presidente

de 1a Repiblhica.



La" Réform e 1994, modifico 1ambién of articulo 73 constitucional en su fraccion XXIII.
estableciendo para el Congreso de fa Union, 1a facultad de expedir leyes para fijar las Bases de
coordinacion entre la Federacién, Distrito Federal, Estados y Municipios, en matena de Seguridad

Pablica, lo que posterionmente se tradujo en ¢l Sistema Nacional de Coordinacion.

El Estatuto de Gobicrno del Distrito Federal, s duda fue uno de los pasos mis importantes en
materia juridica para el Distrito Federal, no sélo por datle un trato a éste como una entidad
federativ ¥ ya no como a un apéndice o Dependencia del Ejecutivo Federal, al menos en lo
Juridico, sino porgue ademis, sentd las bases para que el proceso continuara, y asi de esta manera,
en encro de 1995 cuando los integrantes de Ty Camara de Diputados y los de la Asamblea
“acordaron celebrar una seric de Consultas y debates publicos para avanzar en la reforma de la
estructura local de Gobiemo de esta Entidad y en la posibilidad de que los ciudadanos clijan en
forma directa y por voto universal y secreto a la primera Autoridad Politica de la Entidad que

ahora se llama curiosamente Jefe del Distrito Federal™’

En las Consultas Populares de 1995, sc definid la naturaleza juridica del Distrito Federal,

instalindose ocho Comusiones de Trabajo, que por mais de dos meses recibicron 665 ponencias de

¥ ACOSTA ROMERO. Migucl “Teoria General del Derecho Admntrainve ™ 200 od. Pornia, 1995, Pig 318
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los purtdos: politicos, organizaciones no gubermamentales, catedriticos, intelectuales y socicdad

en general,

Las ocho Mesas fueron:

Primera, Referente a la naturaleza juridica y politica det Distrito Federal.
i‘&'Md’L Sobre los Organos de Gobiemo.

Tercera. Forma de elegir al titular del Gobiemo del Distrito Federal.
Cuarte.  Formas de Gobiermo con relacion a las Delegaciones Politicas.
e, Reformas del sistema judicial y de seguridad piblica,

Searr. Casos y requisttos para integrarse a la Participucion Cundadana.

S

g, Referente a los asuntos de cardcter legal.

Octava. Referente a asuntos metropolitanos.

La principal coincidencia, versd en la cleccion popular directa del Jefe del Distrito Federal ¢ -
mdirecta para los Delegados Politicos, aunque sc insistio en que en éste ultimo caso, se hicicras cn
forma diecta para lograr mas autonomia politica con mayores transferencias de atribuciones de
diiera que permiticran compaginar responsabilidad ¢ informacion para tomar decisiones con

sustento popula

Adicionalmente se 1levéd a cabo un trabajo intenso de claboracién, revision y consulta de
mcsativis 3 Reglamentos, tanto en la Jefatura de Gobicrmo como en la Asamblea que concluyo en
vanos ¢ smportantes ordenamientos como: la Ley Orgdnica de la Asamblea de Representantes del
Distrto Federal, con fecha de 4 de abril de 1995, que fijo 1a naturaleza juridica de la Asamblea

estableciendo sus facultades con relacion al Distrito Federal; Ley Orginica de la Contaduria
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Mayor de Hacienda de 1a Asamblea de Representantes, de fecha 31 de mayo de 1995, Organo
Técenico encargado de fiscalizar Ia cuenta piblica del gobierno de la ciudad: Ley del Deporte para
¢l Distrite Federal, de fecha 6 de noviembre de 1995, que creo ¢l Consejo del Deporte encargado
de ordenar ¢ impulsar la actividad depontiva y cultura; Ley de Procediniento Administrativo, de
fecha 21 de diciembre de 1995, que creé una figura juridica muy importante come lo es la postiva
fictu, que considera como aceptada, afirmativa o confirmada, la respuesta de 1a autonidad a fa
sodiciud del panticular cuando aquella no da respuesta en un plazo manimo de ocho dias hibiles
Esto vino, aungue en menor medida, a poner a trabajar a funcionanos pabhcos que se demoraban
demasiado en sus contestaciones por escrito o simplemente no o hacian Surgio el principio de
Publicidad, en ¢! que los particulares tenian derecho a obtener informiacion sobre el procedimiento
de su asunto; Ley deb Tribunal de 1o Contencioso Admimistrative, de fecha 21 de diciembre de
1995, se considerd al Tribunal, ¢l derecho de anular un acto admimstrativo ¥ restituir al quejoso en
sus derechos; Ley del Transporte del Distrito Federal, de fecha 21 de diciembre de 1995, que
regulé lo relacionado al transporte publico local, otorgamiento de concesiones, pennisos,
autorizaciones y establecimiento de tarifas; Reglamento Interior de la Contaduria Mayor de
Hacienda de 1a Asamblea de Representantes, de fecha 21 de diciembre de 1995, especifico las
atntbuciones de este organo de fiscalizacion del Distrito Federal, Ley para Personss con
Discapacidad en el Distrito Federal, de fecha 21 de diciembre de 1995, se cred un Conscjo de

Asistencia Social a cuya direccion, ¢l gobierno se aboco minterrumpidamente

EF 12 de junio de 1995 se cred la Ley de Participacion Ciudadana, es en ésta ley donde por ves
privugenia se regulan figuras juridicas de participacion ciudadana local, s decir, establecio los
mstrumentos de participacion ciudadana, a los cuales denomind “instancias”™ sus facultades,

estiuctura de los Consejos Crudadanos y su telacién con los Delegados Politicos.



Listu ley en su Titwlo [, articulo 1°, se cnumeraban las “Instancias™ (¢l término considero que no cs

¢l mas adecuado porque no todas lo son, s¢ pudo lear el dc i )5 0 tecanistios) de

Participacion Ciudadana, de la siguiente manera:

8 Los Conscjos de Ciudadanos.

1L Audiencia Publica.

i Difusion Pablica.

IV Colaboracion Ciudadana.

v Consulta Vecinal,

Ay Quejas y Denuncias.

VIl Recontidos Periddicos.

VIL Los Organos de Representacion Vecinal por Manzana, Colonia, Bamio o Unidad

Habitacional.

I De oy Consepos de Cudadanos. Bl anticulo 2° facultaba a los Conscjos de Ciudadanos; que
cran organos de representacion veainal y de participacion ciudadana en cada Delegacion del
Ihsinto Federal, integrados por ciudadanos defenos clectos mediante voto libre, secreto y personal
de sus mismos veeinos en clecciones direetas, los cuales eran residentes en el area vecinal de la
Delegacion de que se tratase correspondicntemente; a participar en las “instancias™ que se referia
las fracciones 11 a VI, y a intervenir en la gestion, supervision, evaluacion y, en su caso, consulta
o aprobacion de aquellos programas de ta administracion pablica del Distnito Federal que para las

Delegaciones determinara el Estatuto de Gobierno y las leyes aplicables.
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Como ya he destacado en maltiples ocasiones, este fue el primer intento exitoso de participacion
por parte de los ciudadanos de esta entidad federativa. De las denominadas “instancias™ incluidas
por la Ley de Participacion Ciudadana del 95, los Conscjos de Ciudadanos eran uni especie de
asoctacton politica, 10da vez que $1 bien os cierto que en esas elecciones se votaba por una sola
persona lisica candidato a Conscjero, junto con ¢l participaba otra persona en cahdad de suplente
con ¢l obyetive coman de triunfar en la eleccivn y que contaban con el apoyo de por lo menos un
4% de los ciudadanos que residieran en ¢l drea vecinal de que se tratara, cs decir, eri una especie
de filiacion ya que los ciudadanos que brindaban el apoyo o deternunada formdas de consereros
crdwdunos no podiian hacerlo 4 ninguna otra tonmula so pena de no contar dicho apoyo para
wnit de las dos; estas formulas realizaban actos eminentemente politicos como o era ¢l
prosclitismo mismo, ambas personas constituian una formula con regisiro ante fa autonidad
competente, que en oste caso cra la Comision de Integracion de los Conscjos de Ciudadanos det
cual dependia el Comité Delegacional v que era el directamente encargado del registro de los
candidatos, y que lo facultaba a tal efecto cf articulo 55 de Ia Ley de Participacion Ciudadana en
sus fracciones 1l y 1V consistentes en recibir solicitudes y registrar a los candidatos si fucre ¢l

Case

De ésta manera y en mi opinidn, las formulas de conseyeros ciududanos son o fueron una cspecic
de asocracion poliica por contencr los elementos esenciales como lo es el estar legalmente
constituida y tegistrada ante autornidad competente encargada del registro y la organizacion 3
vigilancia de la eleccion; ser dos o mas asociados reunidos de mancra que no sca enteramente
transitoria, para reahzar un fin v objeto comin y licito, que no lenga un caracler
preponderantemente ccondmico; ¥ realizar actos eminentemente politicos; la caracteristica de

patticipar en clecciones postulando candidatos, como ya he mencionado, es facultad exclusiva de
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los partidos politicos, lo cual no necesariamente sicmpre scrd asi, sin embargo. eso me parece que

antes scil

no esta mal, los son los indisy s para poder considerar y
diferenciar a una aseciacion politica con una que no lo es. Por otra parte, una de las restricciones
de las formulas cra precisamente na contar con un caricter autdnomo. no podrian adoptar para si

frases, leyendas ni colores de parnido politico alguno.

Los requisitos para ser Conscjero los establecia ¢l articulo 36 y eran los siguientes:
| Ser ciudadano del Distrito Federal, en pleno cjercicio de sus derechos,
i Residir en el drea veemnal de que se trate de Ta Delegacton correspondicente, cuando menos

dos ados antes de la cleccion;

1] No haber sido condenado por delito intencional alguno; y
1N No ser servidor publico de confianza que preste sus servicios en la Delegacion

correspondicnte, ni habetlo sido durante los tres meses anteriores a la fecha de la eleccion

Los Consejeros electos en calidad de propictanios no podrian, en mingin caso. ser clectos para ¢l
penodo inmediato, ¢l cual nunca existioé por cicrto, sin embargo los suplentes que no Hegaran a
actuar como propictanios podian ser clectos para el periodo posterior inmediato como propictarios
v los propictarios no podrian hacerlo como suplentes. Los Consejos de Ciudadanos se renovarian

en su totahidad cada tres aios, y de lo cual tampoco hubo necesidad

2 De ta Awdiencia Pablica. Esta cra convocada por el titular de 1a Delegacion respectiva, cuando
menos dos veees por cada mes, debiendo difundirse la convocatoria con cinco dias de antefacién a

la fecha de su tealizacion, procurando, el Delegado, cubrir todas las dreas vecinales.



Lus Audigncias Piblicas tenian por objeto proponcr al Delegado en ¢l que se residiera, la adopeion
de determinados acuerdos o la realizacion de ciertos actos, también servia para la recepeion de
informacion  sobre  determinadas  actuaciones, siempre  que  fuesen  competencia de

admnistracion piblica del Distrito Federal.

Una- de las obligaciones del Delegado era la de, una vesz después de haber escuchado los
i

plantcamicntos y peticiones de los habitantes y ciudadanos, y en el caso de que fueran legalmente

procedentes, informar como minimo fos siguientes aspectos, segin ¢l articulo 8°, v del cual

tansctibo sus tres fracciones:

1 Los plazos en que el asunto serd estudiado (obsérvese que no decia “resuclio™)
. Los procedimicntos cstablecidos para satisfacer las peticiones; v
1} Si en los asuntos planteados tienen alguna injerencia ¢l Consejo de Ciudadanos. o 1 es

competencia de unidades centrales o entidades paraestatales de la administracion piblics

del Distrito Federal o de la administracion piblica federal.

Si La naturaleza del asunto plantcado lo permitia, el Delegado estaba obhigado, también, a mstur
lo ;u\‘cs;trio para su resolucion inmediata, tumandolo al funcionario responsable de su cjecucion,
st este estuviera a su cargo obviamente, ya que en Jos casos de que fucran competencia de fa
autoridad central o paracstatal del gobiemo de ta ciudad o de 1a administracion publica Federal, ¢l

Delegada solo canahzaba a los solicitantes con esas autondades.
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3 De lu Difusion Priblica. Era ol medio a través del cual Ja “Delegacion”™ comunicaba a los
habitantes de esa demarcacion territorial, la realizacion de obras piblicas, a presentacion de
scrvicios pablicos o al piblico asi como las modalidades y condiciones conforme a las cuales se

prestarian éstos, usi como las instancias de quejas y denuncias de la propia Delegacion,

La Difusion Piblica se hacia o través de los medios informativos idéncos, que permiticran a los
habitantes de las Delegaciones ¢l conocimicnto de Jas materias objeto de la misma. Las dudas,
observaciones ¥ comentarios que los habitantes formularan por eserito sobre la mformacion que
Tes fuera difundida, tendrian que ser siempre contestada de T misma mancra por la autoridad

Dedegacional

4. De lu Calaboracion Cuududuna. Era ¢l mocanismo mediante ¢l cual los ciudadanos del Distrito
Federal podian solicitar awtorizacion a la “Delegacion” en que residian, para colaborar con ella en
la ejecucion de una obra o la prestacidn de un servicio, competencia de la propia “Delegacion”,

aportando para su realizacion recursos econdmicos o materiales, o bien, trabajo personal.

La ley en comento establecia que era la “Delegacion™ quien daba su aprobacion sobre la
procedencia de la Colaboracion Ciudadana, sin embargo, esto me parece muy inexacto, ya que las
Delegaciones no tenian personalidad juridica, cllas per se no podian decidir respeto de tal o cual
asunto, mas bien, me parece que laintencion de la ley en este sentido 1ba onentada a establecer fa
facultad del Delegado Politico y titular de la Delegacion que se tratare, quien en un momento dado
poda aceptar 0 no tal colaboracidn, incluso en determinados asuntos podia solicitar la opnion del
Consejo de Ciudadanos, es por csto que encierro entre comillas cuando se alude a la personalidad

de Ta Delegacion.
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5. De lua Consulia Vecinal, Este cra un mecanismo mediante el cual los habilantes de todas y cada

una de las Delegaciones podian emitir opini formular pr tas para la solucion e

problemas especificos del lugar en que residieran, o bien, plantear las necesidades ¢ intereses de

quienes habitaban en ese lugar.

fsta forma partcipativa ciudadana, era convocada por ¢l Delegado o por ¢l Consejo de
Crrdindanos respectivo, con fa anticipacion necesaria a su realizacion. Sin embargo, ks propuestas
no tenian un caricter vinculatonio, sélo eran elementos de juicio para el gjercicio de las funciones

del convocante.

Los procedimicntos para realizar una Consulta Vecinal se hacia del conocimiento del Consejo de
Cindadanos, misimo que enutia su opimon al Delegado, difundiendose ka comocatona a los
habatantes. Las conclusiones de la Consulta Vecinal cran elaboradas por ¢l convocante ¥ se

ditundian en ¢f dambito en que hayan sido practicadas.

6. De las Instancias de Quegas vy Denuncias. Me parece que en este contexto esta correclamente
aplicado ¢l ténno “lnstancia™ ya que debemos entender 1a acepeidn general que nos proporciona
el maestro Eduardo Pallares al respecto ©..con la que se expresa cualquier peticion, sohcitud o

demanda que s¢ hace a fa autoridad...” *%; por tanto, los contenidos en cf Titulo | de la Ley de

Y PALLAR
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Paricipacion Cindadana, no eran todos instancias, pero si eran auténlicos “‘mecunisimos” de

patticipacion ciudadana.

Los habitantes de esta demarcacion tenian la facultad de inconformes mediante a presentacion de
i quejia o de uni denuncia por la prestacion de scrvicios piblicos o al publico que estuvieran a
cargo de las autoridades delegacionales; asi también, Jo podrian hacer por la irregulandad de 1o

actuacion de los servidores publicos de la propia Delegacion.

T Dedos Recorridos del Delegado. Listos se llevaban a cabo con ¢ objeto del mejor desempeno de
sus atnnbuciones, se practicaban dentro de fa demarcacion a fin de verificar la forma y las
condiciones en que se prestaran los servicios publicos, asi también para constatar ¢l estado que

wuardaban los sitios, obras ¢ instalaciones ptblicas.

Este era un mecanismo bastante cficiente, toda vez que, por un lado acercaba a la autoridad con
los gobemados de manera directa, y por otro lado, sc evitaba los trimites, en muchas de las veces
tortuosos, i que habia lugar para hacerle llegar una sugerencia al Delegado. De esta manera of
titular de la Delegacion se hacia acompadar, de los otrora Subdelegados, para que en su ambito de
compelencias dieran soluciones prontas a los asuntos planteados, mismas que se difundirian a los

habstantes del lugar en donde se ievara a cabo dicho recomido.

El Delegado programaba mensualmente su recorrido y lo hacia del conocimiento del Conscjo de

Oradadanos v de Tos represeniantes populares clectos en los procesos clectorales Federales.
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N Do Oganos de Representaciin Vecmal. Dichos érganos tenian como funcion relacionar a

los habitantes del entormo en que hubicran sido clectos, con el Conscjo de Ciudadanos s las

antoridades delegacionales, para la atencion de las necesidades mas i de los

relativas a la prestacion de servicios piblicos.

En cstos Grganos existian represcntantes vecinales por manzana v por colonia, barrio o unidad
habitacional. Los Jefes de Manzana cran clectos por mayoria simple de los vecinos de la misma en
umt asamblea que al efecto se llevase a cabo. Estos a su ves, elegian a los representantes por
colonia, bartio o unidad habitacional que se constituirian posteniomiiente en Asociacion de

Residentes,

En la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal del 93, se contenia en su Seccion
Octava. Novena y Décima del Capitulo Segundo, ta parte procesal clectoral, previsto en caso de
desavenencias que se llegaran a presentar durante el proceso electoral. Esta ley queda abrogada
por la actual Ley de Participacidn Ciudadana del Distrito Federal, aprobada por 1a Asamblea
Legislativa el 26 de noviembre de 1998, y publicada en 1a Gaceta Oficial del Distrito Federal ¢l

dia 21 de diciembre de 1998.

L1 31 de diciembre de ese afo fuc publicado en el Diario Ofictal de la Federacion. la Ley
Organica de la Administracion Pablica del Distrito Federal, encargada de fijar la organizacion,
esttuctuna y funciones de la Administracion Publica local, previsando el ambito territonal del
Distnto Federal, de las Delegaciones Politicas y estableciendo las competencias de todos los
tuncionanos de csta cindad; regulindolo como entidad federativa, no como Departamento, i

como Dependencia del Bjecutivo Federal.



De esta mancra, ¢! Distrito Federal fue reconocide como una entidad federativa, con personatidad
Juridica y patrimonio propio, schalindosc que su gobicmo, sc depositaba en los Poderes de la

Union quicnes o cjercerian por si y a través de los Nlamados Organos de Gobierno del Distrito

Federal (Asamblea de Rey l , Jefe del Distnto Federal y Tribunal Superior de Justicir).
asi mismo, se determinaron sus principales caracteristicas y funciones, asi como las fonmas de

actuacion del Presidente de la Repablica, Jefe del Distrito Federal y de los Delegados Politicos.
2.3 REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1996.

11 25 de julio de 1996 los coordinadores de los grupos parlamentarios de los partdos politicos,
Accion Nacional, de la Revolucion Democritica, Revolucionario Institucional, y del Trabajo, en la
Camara de Diputados y en Ja de Senadotes (e ésta el Partido del Trabajo no tenia representacion),
asi como el entonces Presidente de la Republica, Doctor Emesto Zedillo Ponce de Leon,
presentaton la dmciativa de Reforma y Adiciones en Materia Electoral v del Distrito Federal y a lu
Constitucion Mexicana, que se puso a la consideracion y andlisis de los Diputados; en donde se

consideraron reformas clectorales para ¢l Distrito Federal.

En la Exposicion de Motivos, se establecié que se llevarian a cabo vanias reformas para ampliar
los espacios de participacion y representacion ciudadana, haciéndose un recomdo por todos los

antecedentes que han ido integrando la estructura y naturaleza juridica del Distrito Federal, desde

1,

la creacion de la A a de Repr del Distrito Federal en 1987, 1a Reforma de 1993

que otorgd al Distrito Federal su propia legislacion y facultades fegislativas a la Asamblea, la



Refornue de 1994 expresada mas que en una refonmi, en un desco condensado por determinar una

reforma politica cfectiva para la capital.

La Reforma de 1996, transformé completamente 1a redaccion del articulo 122 constitucional para
consolidar la reforma politica del Distrito Federal el texto que se propone para cl atticulo 122,
busca preservar la naturaleza juridica-politica del Distrito Fedesal como asiento de los Poderes de
la Union y Capital de la Repablica, acrecentar los derechos politicos de sus ciudadanos +
establecer con claridad v certeza la distribucion de competencia entre los Poderes de la Federacion

.
y las Autoridades Locates™”

La nueva redaceion del anticulo 122 ratificd que Ja Ciudad de México ¢s al mismo tiempo, sede de
los Paderes de la Unidn y Capital de los Estado Unidos Mexicanos; estableciéndose expresamente
los Organos Locales de Gobiemo para ¢l Disinto Federal:

. Asamblea [egislativa,

® L1 Jefe de Gobierno del Distrito Federal; y

¢ EI Tnbunal Superior de Justicia.

La Asamblea Legislativa se integré por "Diputados Locales™ y ya no por Representantes o
Asambleistas, 40 clectos por el principio de mayoria relativa y 26 por el de representacion
pmoporcional. sepan lo dispuesto tanto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Meneanos, como por ¢l Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal; ya no se hizo mencion del Jefe
del Distrito Federal, smo de Jefe de Gobierno del Distnito Federal, refomma trascendental que

“Lapasiion de Motvos de fa Inciatina de Reformas y Adiciones a la Constitucson Politica Mewkana en
Matena 1 lectonst s del Disteto Federal 28 de qulio de 1993
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cnn.l'onn() ol caricter de autoridad de Gobicmo independiente y no como un designado del
Ejecutivo Federal, o Jefe de Departamento Administrativo, sino que se le reconocié su caracter de
Gobernante. y por vez primera en la época reciente, se otorgaron nuevamente los derechos
politicos para todos los ciudadanos del Distrito Federal que les hanian suprimido cn 1928 v que de
esa manera resurgian al materializarse en ¢l derecho de elegir a aquel a través de una votacion
universal, libre, directa y secreta, lo que indudablemente vendria a legatimar fa actuacion del Jefe

de Gobiemo en el desempeno de su funcién pablica.

Aprovecho para umficar mi opinion a la de algunos macstros distinguidos de nuesira siempre
erguida Facultad de Derecho, asi como la de varios destacados compaieros estudiantes que en las
aulas de nuestra entraable Universidad Nacional Auténoma de México han sostemdo que al Jefe
de Gobiemo del Distrito Federal debe denomindrsele “Gobernador del Disinto Federal™ ya que

desde 1997 es electo en forma democritica, popular, universal, libre, directa y secreta.

Elementos de su Eleccion:
Libre: Nadie coaccionaba el voto, se utiliza el libre albedrio para sulragar.
Directa: Sc vota y sc deposita el voto, no hay intermedianio o clectores indirectos.

Secreta: Nadie puede saber o enterarse del sentido del voto.

La Reforma de 1996, otorgd a los integrantes de 1a Asamblea Legislativa la facultad para designar
al sustituto del Jefe de Gobiemo del Distrito Federal, exclusivamente, en caso de falta absoluta de
este; por renuncia o por cualquier otra cosa, disponicndo que 1a Adnunistracién Publica {.ocal del

Disistto Federal estaria a cargo del Jefe de Gobiemo junto con los Organos Politicos
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Administrativos, cuyos tilulares scrian electos directamente y por sufragio universal en el ano

2000.

Esta seforma también dispuso para ¢! Poder Judicial local, que en caso de ser necesario cubris
vacantes de Magistrados, ¢l Jefe de Gnhicmo. del Distrito Federal someteria una propuesta a la
Asamblea Legislativa para que sus Diputados decidieran, pudiendo ser ratificados los Magistrados
por dichos hputidos; también se establecio que de los sicte Consejetos de 1a Judicatura del
Disinto Federal. uno seria designado por el Jefe de Gobierno y otros dos por los Diputados de la
Asambles Legistativa, cabe mencionar gue la reforma en comento estuvo precedida de acalorados

dehates de gran altura entre los partidos polincos con representacion en fa Camara de Diputados.

Por parte de) Partido del Trabajo, su entonces coordinador, Diputado José¢ Narmo Céspedes

senald que era de gran importancia “¢l restablecimicnto de los derechos politicos de los
cindadanos del Dristnto Federal, al aceptarse la cleccién libre, universal, secreta y directa de quien
gobemara esta entidad a pantir de 1997 pero los ciudadanos mevicanas tampoco cuentan con
mecamsmos que les permitan presentar directamente al Congreso de la Unidn imiciativas de Ley

. . . i)
sobre derechos o leyes que les afecten, adecuando las legislaciones a las nuevas realidades™

Narro considerd ef hecho de que los ciudadanos defedos se encontraran, ¢n ese moniento, en una
caputts demmutio muy delicada, potque con todo y la trascendente reforma, no se establecio por

mngan lado de fa Constitucion, ni del propio Estatuto de Gobiermo. et derecho incondicional para

T Posiconey dee ko Partidos Politooy Representadan ex la Camara de Dipatadin Froate a ba Inscranva de
Retormas v Adiciones a la Constituciin Politica Meucara_ 15 de yubo 1996, 1ev nia Quorum Suplenento
de Consulta Septiembee 1996 Pig 44, Publicacion del Instituio de Investigaciones Legolativas de i 1t
Camasa de Diputador
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los cludadanos de presentar iniciativas de ley; ademils no se dio explicacion o comemano alguno
que por lo menos se refiricra a ése punto; por lo mismo. el mismo Diputado Federal Narro. seiiato
que ante ésta situacidn que limitaba el derecho politico de los mexicanos el Partido del Trabajo,
realirma su compromiso en la instrumentacion del Referéndum para probar o rechazar actos de
Gobiermmo y Ia iciativa Popular, como ¢l mecanismo idonco mediante ¢l cual todo micmino de la

. . . e e Wy
sociedad puede presentar ante of Legislativo iniciativas de Ley

Por ¢l Partido de {a Revolacion Democratica, su cntonces coordinador Jesus Ortega Martines

dyo “oomencionaré porque os importante valorar, ol avance de algunos lopros  mis
significativos. . la cleceidn directa del Jefe de Gobierno en ¢l Distnto Federal, el establecinuento
de la Asamblea Legislativa y la eleccidn inditecta para 1997 de los delegados v directa en ¢f afo
2006, restitucion de facultades de Gobierno y legislativas para las autoridades locales clectas en el
Distato Federal™. Sin lugar a duda, la posicién de este partido politico fue importante para levar
a cabo Ta Reforma de 1996, sobre 10do, porgue al ser ¢l pncipal pantido de izquicrda. tenia una

fuerte mfluencia para 1a toma de decisiones cn relacion con ¢f Presidente de la Repubhca y para

todas las demds fucrzas politicas, para con cllo lograr un consenso en el debate legislatiso

Por parte del Partido Accidn Naciomal, su cntonces coordinador Diputado Ricardo Garcia

Cervantes sedalo “votamos a favor, porque s¢ reconoce por fin, que los habitantes del Distrito

" Postciones de los Partidos Polinicas, op en. Pig. 44
“Iwdem pay 46-47
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Federal no son ciudadanos de segunda y tienen ¢l derecho de clegir a sus propias autoridades™'.

Asi de manera tan concreta ¢l Diputado Garcia Cervantes apunté 1a gran trascendencia que la

Reformit para ¢l Distrito Federal tenia para todos los habitantes y ciudadanos.

Finalmente. la posicion del Partido Revolucionario Institucional, a través del entonces Diputado
Federal. maestro de Ta Facultad de Derecho de la UNAM y Ascsor del presente trabajo de tesis,
Licenciado Jorge Moreno Collado, fue 1a siguiente: “recuperar para el Distrito Federal, la plenitud
democrtica sin gue por cllo se ponga en niesgo su calidad de Sede de los Poderes de la
Federacion. es un paso urgente y una decision inchudible . .democratizar, entonces al Distrito
Federal, es asegurar progreso, libertades y bicnestas para sus habitantes. La ciudad mis grande del

. . . IH .
mumdo mereee ly mejor democracia, tiene derecho a la mayor garantia de gobemabilidad™

De fas antertotes cuatro posiciones, es notable ¢l gran paso histénco que los Diputados integranics
de fa Comusion de Gobernacion y Puntos Constitucionales, dicron por consenso a favor de la
naturalesa y reahdad juridica del Distrito Federal para ir consolidando su estructura demecritica;
patcciera, que ese consenso, se logro en forma simple y lana, pero de la lectura de las
ntervenciones de cada Diputado, cada uno defendio la posicion de su partido y eniticé lo que no
les fue aprobado; inncgablemente ese ¢:onscnso~ historico, dio ¢l empuje que tanto necesitaba y que

sigue necesttando el Distrito Federal.

Referemte al articulo 122 constitucional, el dictamen final, s¢ especificéd que sc trataba de la

Naturaleza Juridica ¥ no de otra clase, la definida por ¢l articulo 44; asi mismo que las

" Pavicionevde fos Partidos Polioy op cit_pig. 48
Flbiden Pay 1.8

129



atribuciones Legislutiva, Ejecutiva y Judicial, correspondian a los Poderes de la Unién en ¢l
ambito focal de la entidad que es su sede, y que al gjercicio de sus atnbuciones, concurrian lus
Autoridades Locales en los tenminos del citado anticulo; 1ambién sc perfecciond su redaccion, con
uni teenica Junidica mis preciss que habla de Gobiemo y no de anbuciones; relinéndose o
Organos en lugar de Autoridades locales, -ﬁjamdo un dmbite de Gohiemo decisivo v no

concurrente como decia la imesativis onginal

En 1a Base Primera sc espeeilico que dentro de la Ley Organtca de fos Trbunales, se incluiria las
responsabilidades de los Scrvidores Piblicos de los Tribunales Judiciales del Fuero comiin en cl
Distrito Federal; ya no sc hizo la separacion de la Ley Orginica v de fa Ley de Responsabilidades,

sino que ta nommanvidad para dichos Servidores es tinica, no dual

En la Base Tercera se camiio cl orden en el que deberia ser 1a eleccton de los Delegados, pero no
se neluyo en el Dictamen Final la palabra “directa”™, porque fue de esa forma hasta la cleccion del
dia 2 de jubio del ado 2000, antes era indirecta, como recordamos, 1o cual no afecta para nada, toda
vez que se sigue manteniendo los cuatro elementos de la cleccion acotados en paginas antenores,
ademas ¢f orden no altesa de manera alguna al votar *“la Reforma de 1996 mantiene para ¢l Distrito

- - [ aaté
Federal un Gobierno propro sin que los Poderes Federales, prerdan su intervencidon en el ansmo’

Con la Reforma de 1996, se derogo a fraccion V1 det anticulo 73, base de la actuacion legal del H.
Congreso de la Union, pot fo que fue suprinuda su facultad para ¢xpedin ¢l Estatuto de Gobiemo

det Distrsto Federal v a tegistacion relativa al mismo, pero sélo se suprimo del texto del anticulo

“DFLGAIHLLO GUTIERREZ, Lurs Humberta y LUCERO ESPINOZA, Manuel - Compendio de Deeecho
fdmmntrative Sepundo Cutso 2* e, Pormia, Ménco, 1997 Pag 177
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73, porque en realidad ba ficultad nunca le fuc quitada, ya que simpiemente se traslado al apartado
A, fraccion Il del articulo 122 constitucional, en domde ademas se especificd cual cs la

intervencion del Congreso en la vida del Distrito Federal.

En el apartado A, fracciones | & V' del mencionado articulo 122, se establecicron las “facultades”™

del H. Congreso de la Union, de las cuales hago una breve mencion a continuacion:

Legislar en lo referente ol Distrito Federal, con excepeion e lus matertas expresamente
conferulus o lu Asumblea Legislapva. Seoredujo la competencia tan amplin que antenonmente
tenia para fegistar sobre ¢l Distrito Federal, para exclusivamente hacerlo en materias que no estén
conferidas a fa Asamblea Legislativa; dicha, entre comillas, facultad ¢s un verdadero absurdo,
fallo de téenica juridica porque, precisamente la Reforma de 1996, dio una nueva naturaleza al
Distrito Federal, ademids se han venido consolidando diversos argumentos amen de darle piena
autonomiy y soberania; por cllo, considero que la dnica awtondad legislativa para ¢l Distnto
Federal, debe ser local, es decir, me refiero a la Asamblea Legisiaty . tanto porque su naturaleza
es precisamente esa, legislativa, como porque el H. Congreso de ta Unidn tiene una composicion
hibnida, o sca, hay legisladores de todos los Estados de la Republica, esto cs inadnusible y
peyorativo para el Distrito Federal, ya que algunos legistadores que representan a los habitantes de
sus Estados no conocen sus propios problemas locales, ni los han resulto o intentado resolver,
pucs menos saben la forma y situaciones particulares ¢ importantes de esta Ciudad. Sin embargo
en la realidad el Congreso de la Unidn legisla para Yodo cl pais, imcluyendo para ¢l Dhstnte
Federal, de ésta mancera, legssladores de fatitudes tan lejanas a ésie “legislan™ sin importar que en

muchas de las ocasiones solo votan, y no conocen, ni sienten la vida de 1a capital del pais.



‘l.uls legisladores Federales no deben seguir legislando en ninguna materia para el Distrito Federal.
cso debe ser competencia de la Legislatura Local del Distrito Federal, de ln Asamblea Legislativa,
integrada por representantes, lodos cllos defedos, do partidos politicos locales, y también
nacionales b v como ocurre e otros Estados Federados “el doble cardcter que tiene dicho

Congreso, propicia el fendmeno de que la legislacion del Distrito Federal, provenga de un Qrgano

que no se compone exclusiv por reg de su poblacién, o sea del nicleo bumano
demograticamente mas denso del pais, sino por Diputados y Senadores procedentes de los Estados
de la Republica La compaosicion de las Camaras que fonman el Congreso de Ja Unidn, provoca a
su ves. ¢l hecho de que este Organo, al actuar como legislatura del Distiito Federal, no tenga la

representatividad politica de su poblacion...”

Expedu ol Esiunao de Goerno del Distrito Federal. A pesar del gran avance que significo la
Reforma, se insistio en scguirle dando participacion al Congreso de la Unidn cn la regulacion del
Gobiemo de la Ciudad, de csta mancra también se lc “faculta” al Congrese para expedir ¢l
Estatute de Gobiermo, que de entrada me parece una denominacion poco afortunada para el
ordenamienta legal mas importante del Distrito Federal, debe llevarse a cabo una  reforma al

respecto que pennita asentar su - exacta denominacion, ¢s decir,

Constitucion Politica de la Ciudad de México o del Distrito Federal, y desechar del éxico juridico
la denonumacion Estatuto, que no refleja nuestra tradicion fegal en la Ciudad de México; el
Distrto Federal debe ser determinado juridicamente a través de su propia Constitucion Politica, en
donde se regule a la Administracion Pablica Local, expedida por una legislatura local conformada
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por representantes de partidos politicos locales que conorzcan las necesidades y principales

problemiticas cn ésta entidad federativa.

Fucultad del 11 Congreso de la Union para legislar en materia de Deudu Priiblica del Distrito
Fedvral. Esta facultad no tiene sentido, ni razén legal alguna, toda vez que cra entendible, v si
bren no justificada del 1odo, al menos se podia llegar a “comprender” que el Distrito Federal al no
tener una Legislatura local, pues estaba bajo la tutela plena del Congreso de 1a Unién, pero ahora

que ya se cuenta con éste, no existe, insisto, razon legal de tal “facultad™.

2.4 REFORMA AL ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL DE 1997

En noviembre de 1997, los ahora Diputados de la Asamblea Legislativa del Distrito Federat,
presentaron ante ef . Congreso de la Union ﬁna Inictativa de Reforma al Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal, aprobada por unanimidad de votos, misma que canalizaron hacia los
secretarios de las Mesas Directivas de las Camara de Diputados, como consecuencia de fa nucva
estructura juridica del Distrito Federal, el Estatuto publicado originalmente ¢l 26 de julio de 1994
se reformd, adiciond y, derogé en articulos importantes que al necesitar de una especificacion

estaban obsoletos

E1 prmigenio Estatuto de Gobicmo, contenia un totat de 132 articulos y le fucron reformiados 86
completamente, S articulos adicionados, 2 nuevos Titulos, § articulos derogados y algunas

derogaciones en fracciones de 3 articulos.



La reforma propuesta por fos Diputados de It Asamblea Legislativa y aprobuda postenonmente por
los integrantes del 1. Congreso de 1a Unidn, incremento a 145, ¢l nimero total de aniculos,
consolidando Ia regulacion del Distrito Federal en su propio Estatuio de Gobiemo. el interés de
este Organo Legislativo llevé a la formacion de un grupo plural en que participaton seria y
responsablemente los diversos Partidos Politicos que concurren en €l los cuales analizaron v
debaticron en Ly misma forma, los diversos temas que serian camtemplados en el Provecto
claborarse, fundamentalmente respecto al Estatuto de Gobiemo del Distnito Federal. para
finalmente amibar a este documento de cun.\‘crgcncm que se somete a la consideracion el
Honorable Congreso de la Unidn, iniciativa de imponante sigmficacion por involucrar a fa Nom
fundamental de organizacion del Gobiemo del Distrito Federal™” £n ¢l punto referente al Estatuto
de Gabiermo del Distrito Federal del presente trabajo haré mencion de ¢sta reforma en particular.

Sin embargo, los ahora Diputados Locales de la Asamblea Legislativa, al presentar la Iniciativa
de Reformas, en comento, de 1997, el mismo afo de que por vez primera en la fustona del Distnto
Federal un parndo polinco de oposicion entrara a gobemarlo, argumentaron que “en relacion a la
remocion del Jefe de Gobiemo por el Senado de la Repibhica o 1o Comision Permanente del
Congreso de la Union, s contemiplaba un cambio importante respecto del sistema vigente, al
ncharse el procedimiento en ¢l que sc otorga a aquel audiencia ante cualquiera de los Organos
Federales mencionados™; es decir que nunca le quitaron “facultades™ a fos Senadores, entendible
politicamente, toda ves que guienes presentaron dicha iniciativa v quienes fa aprobaron cran
finahmente mavoria tanto cn la propia Asamblea como en la Cimara de Diputados; por cllo v por

desconocer T nueva estiuctuta y reahdad jundica del Distnito Federal, aprobaron dicha “facultad”

T sposiaon de Motinos de la Inkatva de Reformas ab Estatuto de Gobierno para of Distinto Federal 18 de
noviembie de 1997, consultada en lntervet Dhciembie de 2001

s a de Retormas af Fstatuto de Gobierno del Thatrto Federal Asamblea Legnlatina del Distnto
tedetal Noviembie de 1997
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los sedores y seoras Senadoras y Scnadores, como cs posible que se atribuyan tal (insisto con
comillas) “facultad” de nombrar o remover a nuestro Jefe de Gobiemo que hemos clegido fos
citdudunos del Distrito Federal mediante ¢l voto Universal, Libre, Directo y Scereto, paris que los :
lewishinlores con la mano en la cintura, contraviniendo fos principios democraticos, sengan ¥ o -
tamuevan; en todo caso, csa es una autentica facultad de la Legislatura Local, en los casos v
supuestos que al efecto previera el Estatuto de Cohicmo. de mancra andloga a los Fstados Libres 3

Soheranos que integran nuestra Federacion.

Por cllo ¢s absurdo que ¢l Scnado tenga ta facultad aniba mencionada, porque es incongruente
cbn la naturaleza juridica y con la legitimidad plena que en ¢l gjercicio del Gebiemo tiene ¢l Jele
de Gobierno, en todo caso y si eso Hegase a suceder, no puede y no debe haber mas via que la
voluntad popular para volverlo a nombrar o removerlo, pero solo de esa manera democritica, pero
Tameniablemente esto o costado (y cuesta) mucho trabajo hacer entender a los lewisladores.
wobemadores y presidentes, que el Distrito Federal es una entidad igual a cualquier Estado de la
Federacion con personahidad juridica, plena autonomia politica y sobre todo ccondmica .. ¢l
23% de la tiquesa Nacional se genera en ol Distrito Federal. "™, sblo por via popular pucde 3
debe ser nombrados y cambiados sus autoridades locales, implementando para ta) cfecto, los
Mecanismos de Participacion Cudadana Directos con los que sc cuenta en ¢l Estatuto de
Gobiemo y en la Ley de Panticipacion Ciudadana del Distrito Federal, entiéndase ¢l Plebisciio

Referdmdum sepin sea la naturaleza del acto, o incluso la Consulta Piblica por Demarcacion

Tenitorial, 0 bien, a través de una nueva Convocatornia a clecciones locales y que en todo caso sea

Abierta”. Televisa § A de C V. transnuindo et 24 de enero de 2002
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la Asamblea { agisiative quicn deba constituirse en Colegio Electoral para nombrar a un Jefe de

Goluermno Interno, Pros:sional o Substituto, segun sea ¢l caso

Con fecha 12 de diciembre de 2001 se rcmil.i('a fa Minuta Proyecio de Decreto por ¢l que se
pretende refor-ar « adicomir diversos anticulos constitucionales. aprohados por Ta . Camara de
Diputados, ¥ c<e trenen que ver con ef Distrito Federal en algunos de los casos. Asi tenemos, que
en el anticulo 7 fracese - LN, Ta facultad que tiene ef Senado de fa Republica de remoser al Jefe de
Gobiemo del DMistrito Taderal, sc pretende atemperar y condicionar a 1 decision que tome la
masorty califzada de los miembros presentes v solo en los supuestos gue sean actos t omisiones

que atecten gdvemnent: las relaciones con oy Poderes Federales o ¢f orden piblico en los

termimos de i: fey gue 2 efecto expida el Congreso de la Union. En este sentido Ja propuesta me
stgue patecie=Jdo .na catentica intromision en la vida democritica del Distnto Federal por las

razones anter.rmente sstaladas.

En la niinutz 20 comento se establece una reforma al anticulo 108 constitucional que pretende
extender ¢l ccacepto de servidor piiblico al Jefe de Gobiemo del Distrito Federal y a fos Diputados
a la Asambles Legislanva del Distrito Federal, lo cual me parece gue confinna la tendencia de

equiparar a l: Ciudad é2 México con cualquier otro Estado federado.

En este mismo proveso de reforma a oste precepto se establece algo realmente interesante,
consiste en e propuaesi Je una nueva denominacion de fa ley fundamental del Distrito Federal en
Estatuto Coastitucionsl det Distrito Federal, sin embargo, s¢ debe dejar el miedo de eliminar 1a

paladra Estar.io v tan wlo denommarle Constitucional del Distnto Federal.
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£ anticulo 110 establece cn la propuesta de reforma, la posibitidad de ser sujetos a juicio politica,
ademis de los que actualmente establece la Constitucion, ¢l Jefe de Gobiermo, los Diputados a l;v:‘
Asamblea Legislativa, los Magistrados y Jueces del fuero comin, los Consejeros de 1a Judicatura
y ¢l Procurador General de Justicia, todos dcll Distrito Federal, correspondiendo a la Camara de
Diputados conocer de tal juicio con forme lo establece el proyecto del anticulo 111 de fa Ley ‘

Suprema,

La melusion de un primer parrafo en el articulo 122 de la Constitucidn Politica de los Estados
| nidos Mexicanos que establece [a “autonomia™ en su régimen interior serd un gran avance para
fa consohdacion de una posterior soberania de nuestra ciudad, reconociendo que su gobiemwo se
encuentra @ cargo de sus organos chislnli\“o. Ejecutivo y Judicial, conservando a sahvo oy

derechos como sede de los poderes federales.

t:5 indiscutible la partiaipacion de los poderes federales en la vida del Distrito Federal pero de
manera andloga a cualquicr otra entidad federativa. Esto se confinma en ¢l inciso C, fraccion 11 del
proyecto de refonmua al articulo 122 que a la letra se escnbe “Las prohibiciones y limitaciones que
esta Constitucion establece para los Estados se aplicarin para las autondades del Distrito

. wan
Federal™

Actualmente en junio del 2002, esta reforma se encuentra estancada en ¢l Senado de la Republica

ya que de dos dictamenes, uno es a favor y otro cn conlra, por lo que se acordd crear una

OMINUTA PROYECIO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS
ARTICULOS 74, 76, 89, 108, 109, 110,111 ¥ 122 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE 10S
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS  Poder Legislaunvo Federal Camara de Diputados, 14 de dacrembre 2001
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subeoniision gue integre un sole documento, pero serd hzsta madiados del mesde uhe deb i en

curse, que fis contisiones unidas s¢ solveran a reunir a seder ¢ uttro de ste asunt>

23 CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEL MIENTOS ELECTORALES

Para vomenzin con ¢l estudio ¢ Codigo Federal de Instsuer =25 + Procadimizent:s Elesiona i« su
estructurs. contenido y relacien con la vida democrazica el Distone Federe.. es .mpe=amie

menciongr s leyes electorales que han enido vigenc: s &l =en

a pantie de tromlgac - de

nuesita actual - Constitucion, amer de entender fas trarsonaciorss que =an sanc las

ugﬁ-;m&ia:u'.\ paliticas en nuesTo dereche positive

Con |"c§ha (; de febrero de 1917, un dia después de la promuicicion delss Ley Sustema vigerte de
auesire i\ais, ¢l Primer Jefe z2l Ejerene Constiuciomahsy v encaryado del Foder Epedoivo,
comocd al puchlo mesmcano 1 cisccions cxllrwrdin.mas tara oas cargos de Presidentc e la
Republica, de Diputados v Seadores a Congreso de la Luon, parz tal efect: evpudio & Ley
Electoral de esa misma fecha. s34 ley solo tenia come projpsite Ja organtzacies v dasamc o de
dichas clecciones a celebrarse < sexundo Jominge del mes a: marzo de ese miso afw, cor & fin
de coe dishos poderes se esta® xeman ¢ onimere de mavo: ~ e oteniemse, qui o s preT iy
fa eoca Bastorea en faque st vz estz ey, carace do o st _ada txmca e Siee Enesaloy
e s e mencion de fonmz £ eurz a las agrupacione: policas. 2 U ment "0 gLz s¢ e es
do 08 partidos poliicos. en ¢ Canitulo Seato “Iv lay Pariwos Zolitios™, amiz.dos 0y <7 sin

4L e una trascendencrs iporiants



En s Ley para la Eizecion de fos Poderes Federales, de fecha 2 de julio de 1918, ya se establece
i regulacion” ccs un trato mis claborado de los partidos polincen., en el Capitulo décimo,
articulo 100, se estzrlecia Ta Facultad de intervencion en los procesos clectorales, toda ves que
cumphicran con los s2quisitos cstublecidos por cse articulo, que cran los siguientes: 1. Que hayan
sido fundados por .na Asamblea constitutiva de cien ciudadanos, por lo menos; 1. Que la
Asamblea haya eleg do una Junta que dinja los trabajos del partido y que tenga la representacién
polittca de este, T Jue o pusma Asamblea haya aprobado un programa politico 3 de gobiemo;
IV Que L autente dad de fa Asamblea constiutiva conste por acta formal; V. Que no lleve
denonunacion o roabie rebigiosos, ni se forme exclusivamente o favor de individuos de
determinada raza o creencaia; VI Que la Junta Directiva nombrada publique por lo menos ocho
nimeros de un per.adico de propaganda durante los dos meses anieriores a las clecciones; Vi
Que registre sus candidaturas durante los plazos fijados por 1a ley, s penwaio de modificarlas si
lo considera comenente, dentro de los mismos plazos. El registro se hard en la cabecera del
Distrto Llectoral, s se trata de Diputados o en fa capital del Estado, si de Senadores o Presidente
de i Republica, “i1L Que t nusma Junta Directiva o las sucursales que de efla dependen
nombren sus representantes en las diversas Municipalidades, dentro de los plazos tijados por la

fe. sin penuicio d: modificarlos oportunamente™!

" Laciclopedua Patlazenuania de Meaio “Legulacion v Estadisticas Electorales 1814:19977, Tomo 2.

Volunwen NL Sene 1V Edtado por Instiiuto de Investigaciones Legislativas de 1a € anura de Diputados,
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La ley en comento, 1 c, la desaparicion de la mayoria absoluta, garamiza ¢l

suffrgio secreto, se cstablece un padrén clectoral permanente, asi como se inttoduce 1a idea de

claborar una credencial de elector de mancra permancnte.

£l Presid de la Republica sub Adolfo de 1a Huerta, reformo la Ley Electoral de 1918, of

7 de julio de 1920, para adecuarla a las elecciones de Diputados y Senadores del mes de agosto y
las de Presidente de la Republica a cclebrarse ¢l mes de septiombre de ese aio. Posteriormente
esta ey sufrig diversas modificaciones a cargo de los presidentes. Alvaro Obregon of 24 de
diciembre de 1921, de Pascual Ortiz Rubio ¢l 24 de noviembre de 193M; de Manuel Avila
Camacho ¢l 19 de enero de 1942 y 4 de enero de 1943 en donde se establece que la dusacion de
fos cargos de Diputindo serd de tres apos y 1a de Senadores y presidente de la Repiblica sera de
seis anos, también se faculaba al Jefe del Departamento de Distrito Federal para hacer la division

termtonal de Disintos Electorales, pero no se regulaba a las agrupaciones politicas.

El entonces Presidente Constitucional Manuel Avila Camacho, opté mejor por crear una inicialiva
de ey que viniera @ dar un aspecto mis modemo y dindmico a la realidad  juridica de esc
entonces, asi como incluir sus anleriotes reformas a la ley abrogada, de esta mancra el Poder
Legislativo Federal da vida juridica a 1a Ley Electoral Federal de 7 de encro de 1946, En efecto,
esta ley es la pnmera que cuenta con una ;:slmclura mas claborada. esta integrada por 136
aticulos en Doce Capitalos, destacando 1a integracion de la primera Comision Federal de
Viglancia Electoral. cuyo asiento se encontraria en la capital de la Repiiblica, dependia
directamente del Ejecutivo Federal, es ¢} antecedente remoto del Instituto Federal Electoral; esta
Conusion Federal tendria Comisiones Locales a su 1imagen y semcjanza, incluso en ¢l Distinto

Fedetal  Asi también, pot vez primigenia se establecia un concepto mas juridico de partilo
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politico, ™

.s0n asoctaciones constituidas conforma a la ley, por cindadanos mexicanos en pleno
cjercicio de sus derechos civicos para fines clectorales y de orientacion politica™, ademis se
reconocia la existencia de partidos politicos locales asi como de agrupaciones politicas, pero solo
e esa fey s regulaba i las asociaciones que tuvieran registro nacional, constderadas asi aquellas
que cumpliun con los requisitos numerados en e articulo 24 de la ley en comento; se prolubia
expresamente o las agrupaciones polincay usar la denommacion de “*Partido Nacional”™ st no se
cumplia con los tequisitos establecidos en fa ey, es decir, daba a entender que uma agrupacton
politica es 1o wusmo que un partido polinco sm registro. Sin embargo cs importante porque ¢s la

primera vez que se habla de agrupaciones politieas en un cuerpo legal.

El4 de diciembre de 1951, estando de Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos
¢l Licencrado Maiguel Aleman Valdés, el Congreso de la Unién expide la nueva Ley Electoral
Federal,  en donde se otorgan mayores facultades a la Comision Federal de Vigilancia, y se
modifican algunas disposiciones de la integracidn, constitucion y registro de los partidos politcos.,
estableciendo que en los procesos clectorales sélo podrian intervenir estos cuando hubicran
adquirido su registro conformie a ley y con un aio de antelacion a la realizacion de las clecciones;
cabe destacar que ¢n la lectura de este precepto se mencionaba como éminos equivalentes los de
partido politico vy agrupacion politica, algo que no habia sido asi cn la ley anterior, porque s bien,
se prolubia a toda agrupacion usar la denominacion de partido politico, era subsanable si se

conseguia tal reistro, y pasaria de agrupacicn politica a partido politco, pero no se usaban como

* Enciclopedia Patlamicntaria de México op. . Pag.798




- sindnimos.como fue ¢l caso de csta ley, con lo cual se comenzd a oscurecer la naturalesa de las

- usociaciones politicas; y se suprimié la figura juridica de candidato independiente.

l_a’ Ley Fédt.:ral Electoral del 2 de encro de 1971, expedida por cf entonces Presidente de ks
Repiblica Luis Echeverria Alvares, mantuvo Ia estructura casi idéntica a como lo habis venido
realizando sus predeccsoras, por efo solo menciono la fecha de su creacion, esta ley fue ahrogada
¢l 27 de diciembre de 1977 por la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales,
fa cual entro en vigencia vn dia después, v de 1a cual hice el comentario correspondiente en el
capitilo correspondiente, por considerar que es una ley que con diversos puntos de analiss,
temendo que ver directamente con la regulacion de las “asociactones = politicas nacionales, v que

unplicd la modificacién de 17 anticulos de la Constitucion.

L:n ¢l foro de consulta popular comocads por ¢f Presidente Maguel de 1a Madnd H. en el ado de
1986, que twvo como finalidad recabar propuestas que ofentaran los perfiles de una nueva

legislacion electoral, se escucharon diversos plantcamicntos respecto a este tema.

11 Cochigo Federal Electoral, expedido por el H. Congreso de la Union el 9 de encro de 1987, que
tenia como objeto ¢l reglamentar los aniculos constitucionales relativos a los derechos y
obhgaciones poliicos clectorales de los ciudadanos, a la organizacion, funcién, derechos y
obligaciones de los partudos politicos racionales 'y los procesos de cleccion ordinania y

envtraordimana de los poderes Legislativo y Eyecutivo de la Federacion,




L} Libro Segundo del codigo en comento se denominaba “De las organizaciones politicas”, cu ¢l
s¢ meluian dos formas de participacion ciudadana que eran los parudos politicos v las
usociaciones politicas; 1a regulacion que daba el Cadigo Federal Electoral. no fue muy afortunada.
los términos empleados, desde la optica de mi propucsta hechia en este trabajo. estaban muy Iejos
de explicar su naturaleza, incluso desde la denominacion del Libro Segundo. ya que no se
constderaba que lo que ¢l articulo 9° constitucional establece son las asociaciones politicas y no
las orgamzaciones polineas. El Timlo Sexto del mismo Libro, reglamentaba a las “usocciones ™
polincas de mancra ambigua y poca precision juridica, ya que daba o entender que a pesar de que
las wsocraciones ™ politicas: contaban con personahdad juridica, segim ¢! articulo 72 de ese
ordenamienta, estaban “auspiciadas” por ¢l Estado, lo cual nos da a entender segiin ¢l significadu
de auspiciar que es proteger, amparar o tatelar, que dichas asociaciones no contaban con
autonomia, 10 que no pasaba con los partidos politicos, y csto atenta contra la naturaleza de las

asocurciones.

£l 6 de encro de 1988 se adiciona al Codigo Federal Electoral un Libro Noveno, ¢l cual contenia
ta reglamemacion referente a la eleccion de los miembros de la Asamblea de Representantes del
Mistrito Federal, cstableciendo el articulo 376, que los partidos politicos y las “asociactones™
politicas nacionales que contaran con registro.podrian participar cn la cleccion para integrar este
organo de representacion autdnomo. La participacidn de las asocuacrones politicas en las
elecciones era, exclusivamente, mediante la celebracion de convenios de coalicion con los

partidos.
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El Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Llectorales, publicado en ¢l Diario Oficial de
la Federacion ef dia 15 de agosto de 1990, ¢s sin duda ol resultado de un gran esfucrzo y un
Moceso de dialogo de las diversas asociaciones politicas nacionales, que con el firme proposito de
aleanzar una etorma electosal que refljara la reatidad politica del pais. ¢f Presidente de la
Repablica Licenciado Carlos Salinas de Gortan, cjerciendo las facultades conferidas por ¢!
anticulo 71 en su fraccion 1. asi como los Diputados Federales presemtaron en una iniciativa, que
regulara de manera mis adecuada los procesos clectorales federales v del Distrito Federal, va que

¢ste no contiba, en ese entonces, con una legislacion especifica y exclusiva para tal efecto

Se encontrd conformado originalmente por 372 adticulos, divididos en ocho libros. Precisamente
en el Libro Octavo, denominado *De la Eleccion ¢ Integracion de la Asamblea de Representantes
del Disirito Federal”, Capitulo Segundo “De los Partidos Politicos™, articulo 349, establecia que
los purtidos politicos nucionales podrian participar en la clecawon de los miembros de fa
Asamblea. Sin embargo, en nuopinidn, la redaccién de este precepto no cs muy exacta, ya que al
uttlizar 1a palabra “podran’ abre la positilidad de incluir a otro tipo de asociaciones, como podrian
ser ncluso los parindos politicos locales, o bien, incluso de no parhicipar; pero no era la intencion
del legislador, mas bien considero que fue un crror de redaccion; en todo caso debid establecer que
“en estas elecciones solo podran participar los partidos politicos con registro nacional™, como ¢s el

caso de Taactal redaccion del articulo 122,
Ef encargado de 1a orgameacion de los procesos clectorales en ol Distrito Federal, para la cleccion

de los miembros de la Asamblea de Representantes, cran los organos del Instituto Federal

Electoral.
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Se presentd uma iniciativa de refonna al codigo, Ja cual fue aprobada por el Congreso de la Unién
y publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacion ¢l 22 de agosto de 1996, lo que significé sin -
duda un gran paso democritico. Bt Cédigo Federal de Instituciones y Procedimicntos Electorales;
la Ley Reglamentaria del articulo 105 fracciones |y I de 1a Constitucién Federal; 12 Ley Orydnica
del Poder Judicial de {a Federacion; ¢l Codigo Penal para el Distnto Federal en Materia de Fuero
Comin y paratoda ta Repiblica en Materia de Fucro Federal; el Estatuto de Gobiemmo del Distito
Federal; asi como la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Flectoral,
sufrteron una serie de refarmas y adiciones. El Decreto se aprobd y publico en ¢l Diario Oficial de

la Federacion ¢l 22 de noviembre de 1996.

Tanto el codigo como 1a ley antes mencionadas, dan mayor certeza a la defensa de los derechos
politico clectoriles ¥ de las instituciones necesarias para su ejercicio, y dan mayor solidez al
proceso de otganizacion, desarrollo y calificacién de Jos comicios. Estos ordenamientos son,

indubitablemente, un mecanismo fundamental para ¢l ejercicio del sufragio ciudadano.

Actualmente la regulacion clectoral del Distrito Federal ya es expedida por la Asamblea
Legislativa y el drgano encargado de la organizacién, desarrollo y calificacion de las elecciones

tocales es el Instituto Electoral del Distrito Federal.

2.0 ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL.

Como consecuencta de 1a Reforma del 25 de octubre de 1993, se expidio ¢l 26 de julio de 1994, ¢l
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal por cf Congreso de la Unidn, con la salvedad de las

nulerias expresamente conferidas a la todavia llamada, para cse centonces, Asamblea de

145



Representanies y fijando la distnbucion de facultades de los Poderes de b Unign en relacion con
¢l Disinto Federal y de sus Organos de Gobicrno, asi, se cred por vez primera una legislacion
especifica que establecio Ta estructura y organizacion del Distrito Federal, como un excelente paso
para seconocerle su gran importancia juridica y politica; hablando en ¢l ambito juridico vino a
tegular y a determinar la estructura juridica del Distrito Federal en un total de 132 anticulos y 16
ansionos, imbién establecio a los téminos Distrito Federal y Cudad de México, como
equinalentes, pero destacando que esta ultima es la sede de los Poderes de la Unidn y ademas

Captal del Pais

De tal suerte, el Distrito Federal fue reconocido como entidad federativa, con personalidad juridica
v pattimonio propio, estableciéndose que su Gobierno, se deposttaba en los Poderes de 1a Union
quienes lo ejercerian por si y a través de los Hamados Organos de Gobiemo del Distrito Federal;
ast nusmo se deleminason sus principales caracleristicas y funciones, asi como fa fonna o formas
de actuacion del Presidente de ta Repablica, de los Delegados Politicos y dos nuevas figuras
juridicas que uvieron una vigeneia efimera, tan solo tres ados, y de hecho la Ley de Panticipacion
Cradadana del Distnto Federal de 1995 no regulo a una de cllas; pero que sin embargo fucron un
sustento teonco para el desarrollo y actuacion del Poder Piblico fiente a los gobemados. Estas
fiutas fucton, por un lado, El Consejo de ‘Crrududanos que eran los principales drganos de
representacion vecmal v de participacion ciudadana clectos directamente por ¢l voto de los
vecnas de las Delegaciones del Distrito Federal y de los que ya he hecho mencion. Por otro lado,

estaban las Comustones Metropols s que se instaladan con ¢l proposito de coordinar a fas

disuntas autondades locales y municipales, y a éstas con el Gobiemo Federal y del Distrito
Fedetal, plancando y cjecutando acciones en las zonas conurbadas himitrofes con el Distrito

Federal
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El Estatuto dc Gobiemo del Distrito Federal sc cred con ¢l propasito de regular y detemminar fa
estructura juridica del Distrito Federal, como sefale anteriormente, sin embargo, en este apartado
hiré un cjercicio consistente cn comentar las principales modificaciones que sufrié dicho

ordenamiento en fa Reforma del 97.

Comenvzaré por comentar que se acentud que las disposiciones del Estatuto. cran la norma
fundamental de organizacion y funcionamiento del Gobiemo del Distrito Federal, o sea, que
mdependientemente de que 1a Constitucion lo regulara en su anticulo 132, la Base Orginica estaen

este maximo ordenamiento del Distrito Federal.

Se determing que a calidad de ciudadanos del Distrito Federal, sc atnbuia especificamente a
hombres y mujeres, que teniendo 1a calidad de mexicanos, reunicran lo exigido por ¢l anticulo 34
constitucional, ¢s decir, haber cumplido 18 ados y tener un modo honesto de vivir, y posean

adicionalmente la calidad de vecinos u originarios del Distrito Federal

El Gobiemo del Distrito Federal se encargd tanto a los Poderes Federales, como a las Autoridades
Locales, otorgindose ta facultad concumrente y ya no el caricter de sumision o en orden sucesivo
que Ja antenor redaccién daba a los Organos Locales de Gobiemno, incluso sc afirman como

Autoridades Locales.

Se estructure detalladamente 1a organizacion y funcionamiento del Tribunal de lo Contencioso

Adminisirativo del Distrito Federal.
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Se especificé y desarrollo lu nueva regulacion del Ministerio Piblico del Distrito Federal, en dos
sentidos, ¢l primero, del Procurador como persona fisica; y ¢l segundo, de la Institucion, persona

moral, Procuraduria. La redaccién original atendia tinicamente a la figura del Procurador.

Se determmd que las responsabilidades de los Servidores Piblicos del Gobierno del Distrito
Federal se contendrian en una Ley Federal de 1a materia, exceptuando a los del dmbito judicial,

guienes tienen su propia regulacion.

Se chiming el derecho de votar y ser votado para ¢l cargo de Conscjero Cindadana, ya que esa

figura juridica deja de existir en el dmbito legal.

Se mencionaron por vez primera cn una ley local, diversos instr tos y mecani para
promover, lacilitar y cjercer la Participacion Ciudadana en los asuntos piblicos de la ciudad. Asi
mismo, se abrogaron las figuras juridicas de Representante Vecinal por Manzana, por Colonia, por

Barrio y por Unidad Habitacional, conservandosc la figura juridica de Participacién Ciudadana,

tanto en forma individual como colectiva, derogindose la di

posicién que canalizaba dicha

participacion a los Conseyos de Ciudadanos.

A los Scnadores, como ya he sedalado anteriormente, se les otorgd la “facultad™ de nombrar y

remover al Jefe de Gobiemo a propucsta del Ejecutivo Federal, es decir, nombrar a un sustituto

que concluya la funcidn. En efecto, se facultd al Presid de la Repiblica para *proponer™ en

caso de remocion de Jefe de Gobierno, un sustituto; asi como para iniciar Leyes o Decrelos sobre

¢l Distnto Federal ante los integrantes del Congreso de la Unidn, ya no ante la Asamblea.
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Se especifico y desarrollo la nueva regulacion del Ministerio Pablico del Distrito Federal, en dos
sentidos, ¢l primero, det Procurador como persona fisica; y ¢l segundo, de la [nstitucién, persona

moral, Procuraduria. La redaccién original atendia Gnicamentce a la figura del Procurador.

Se detenming que las responsabilidades de los Servidores Publicos del Gobiemo del Distrito
Federal se contendrian en una Ley Federal de la materia, exceptuando a los del ambito judicial,

guicnes tienen su propia regulacion,

Se chiming el derecho de votar y ser votado para ¢l cargo de Conscyere Ciudadano, ya que esa

figura juridica deja de existir en el dmbito legal.

Se mencionaron por vez primera en una ley local, diversos instr )s ¥y mecani para
pramover, factlitar v ejercer la Participacién Ciudadana en los asuntos piiblicos de fa ciudad. Asi
misino, sc abrogaron las figuras juridicas de Representante Vecinal por Manzana, por Colonia, por
Hamo y por Unidad Habitacional, conservandose la figura juridica de Panicipacién Ciudadana,
tanto cn forma individual como colectiva, derogindose la disposicidn que canalizaba dicha

participacion a los Conscyos de Cudadanos.

A los Senadores, como ya he scialado anteriormente, se les otorgd la “facultad™ de nombrar y
remover al Jefe de Gobiemo a propuesta del Ejecutivo Federal, es decir, nombrar a un sustituto
que concluya fa funcion. En cfecto, se faculté al Presidente de 1a Republica para “proponer™ en
caso de remocion de Jefe de Gobiemo, un sustituto; asi como para iniciar Leyes o Decrelos sobre

cf Distrito Federal ante los integrantes del Congreso de la Unidn, ya no ante la Asamblea.
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El Tiwlo Cuarto, Capitulo I, sc reformé para normar todo lo referente a la Asamblea Legislativa

del Distrito Federal, abrogindosc la denominacién de Asamblea de Representantes.

En ¢l Capitalo 11, se determing lo referente al Jefe de Gobiemo, extinguiéndose a la vida juridica
la figura de Jefe del Distrilo Federal o Regente; se crcaron los casos en los que ¢l Jefe de Gobicmo

puede ser *removido de su cargo™, sus obligacioncs y facultades.

En el Capitulo 111, sc determind Ja Base Juridica de los Organos encargados de 1a Funcion Judicial
en ¢f Distrito Federal; ya no individualmente del Tribunal Superior de Justicia, y se incluyo al
Conscjo de la Judicatura del Distrito Federal creado hasta diciembre de 1994, junto con las
facultades, alcances y limilaciones de dicho Conscjo.

Se cred el Servicio Publico de Carrera; con ¢l objcto de lograr la integracion de 1a Administracion

Piblica Local del Distrito Federal, con la mencidn de que seria fa Asamblea Legislativa la

encargada de expedir [a ley respectiva.

Se determiné que para concesionar la prestacion de Servicios Publicos, se exigiera una previa

Declaracién por parte del Jefe de Gobicmo, lo cual no se exigia en ¢f Estatuto original de 1994.

Se cred un nuevo Titulo, relativo a las “Autoridades Electorales y a los Partidos Politicos™, algo

verdaderamente novedoso, ya que por vez primera, ¢l Distrito Federal tiene ya su propia

regulacién clectoral, me refiero al Codigo Electoral del Distrito Federal.
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Se crearon ¢l Instituto Electoral del Distrito Federal, siendo éste un organismo pablico autonemo.

depositario de la sutoridad clectoral y responsable de fa funcion estatal de organizar las elecciones

locales y los proc os de participacion ci . asi se creo cf Tribunil Electoral
del Distrito Federal, que es un érgano auténomo y maxima autoridad jurisdiccional en materia
clectoral, ticne a su cargo garantizar que todos los actos y resoluciones de las auwtoridades

clectorales del Distrito Federal se sujeten al principio de legahidad.

Se crean Jos Mcdios de Impugnacion y I(); Delitos Electorales, climinindose totalmente Ta
regulacion que se daba a los Consejos de Ciudadanos. A pesar de gue el Dictamen de fecha 13 de
noviembre de 1997, en su Exposicion de Motivos no se refiere en forma expresa y biteral a dichos
Medios de lmpugnacion, no los contempla, sino que los integra, con la reforma ctada, en ¢l
Cadigo Electoral del Distrito Federal, con un nuevo Capitulo V, del Titulo Sexto, con solo tres
articulos para su regulacion, de! 134 al 136; en dichos articulos, se hace referencia a la “lev
electoral” como ta encargada de su especificacion y regulacion; es hasta casi después de un ado.
cuando se aprueba ¢l nuevo Cadigo Electoral del Distrito Federal, ¢l cual sirvio de sustento, en
parte, ¥ de inspiracion para claborar cl presente trabajo; al respecto de éste codigo haré mencion

en el siguiente punto.

Se cred un Titulo Séptimo, relativo al “Régimen Patrimonial del Distrito Federal™, ya regulado por
la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Piblico del Distrito Federal; con la reforma, se
clevd primero a rango de Estatuto, ¢l Régimen Patrimonial del Disinto Federal y se reglamenta cn

la ley citada.
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La inclusion de la figura juridica del Plebiscito, mediante el cual, ¢f Jefe de Gobiemo puede
consultar a la ciudadania respecto de actos o decisiones trascendentales para la vida pablica del
Distrito Federal: debido a que ésta nueva figura, implicaba un proceso de naturaleza clectoral, Ja
organizacion se dejé al Organo Electoral Local, asi como la solucién de las controversias que sc

generen con motivo de su celcbracion.

Se suprinveron los seitalamicntos que caracterizaban al Gobierno del Distrite Federal como una
Dependencia denominada Depantamento del Distrito Federal, conformie a la reforma constitucional
de 1996 y la atribucion de la conduccion del mismo a un Organo Ejecutivo eleclo en forma

directa.

2,7 CODIGO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL.

Conto sedalé en el punto anterior, a partir de la Reforma de 1997, se amplio ¢l espectro legislative
para la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, le fueron otorgadas diversas facullades que le
permiticron conformar un marco legal mas adecuado a la actual realidad que vive la Ciudad de
México en materias sumamente importantes, destacando entre éstas facultades de reciente

acudamiento, la de expedir 1a legislacion electoral local.

Con ¢l proposito de integrar los aspectos comuncs de los partidos politicas representados en la
Asamblea, se propusoe expedir “en un sdlo Codigo la parte sustantiva y adjetiva de los procesos
clectorales para la renovacion de los cargos de cleccién popular en el Distrito Federal, sehalando

1eglas especiales para los procesos de participacion ciudadana; asi como 1a adopeidn de un cuerpo
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normative sencillo, a fin de evitar la sobre regulacién, sin cacr en lagunas legales. En este sentido

se seiala un agiculado mds sencillo™’

El dia 10 de noviembre de 1998, sc llevo a cabo la instauracién de una Comisién Especial, con ¢l
objcto principal de establecer acuerdos, en relacion con la expedicion de una reglamentacion de
caricter clectoral por cuenta de la Asamblea Legislativa. Sc analizaron diversas iniciativas hechas
por los Diputados Locales, tal es ¢l caso de  Javier Aricl Hidalgo Ponce, Trma islas Leon, Sara
Isabel Castellanos Conés, Femando de Garay y Arcnas, y René Baldomero Rodriguesz Ruiz.
Resultado de esto fuc ¢l establecimicnto del Comité Técnico de Apoyo para los trabajos de la
comision antes mencionada, ¢l cual se integraria por dos representantes por cads Grupo

Parlamemario.

El Comité Téenico sesiond los dias 18, 23, 24 y 25 de noviembre de esc afio, acordindose la
presentacion de varias propuestas de redaccion, en donde se destacaran los principales discnsos de
tas diversas propucstas de los Diputados; se acordé celebrar una reunién el 30 de noviembre, con
¢l proposito de acordar ¢t contenido basico que contendria la legislacion clectoral para el Distrito

Federal.

El 8 de diciembre de 1998, los integrantes de 1a Comisién Especial y los del Comité Técnico
establecicron la postura de cada Grupo Parlamentario con relacion a los puntos de disenso, y, un

dia después se volvicron a reunir para analizar, y ¢n su caso, aprobar el documento final elaborado

** Exposicion de Motnos de la Imcutiva de Codigo Electonal del Distnto Federal Comsibn de Participacion
Cudadana de la Asamblea Legustativa 1998. :
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' ﬁor ‘el Comité Téenico de Apoyo, acordando tumarlo a los integrantes de la Comision de

Participacién Ciudadana de la Asambl

L.a Comisién de Participacion Ciudadana de 1a Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se erigio
como encargada de la recepeion, estudio y analisis de las iniciativas de Codigo Electoral y/o Ley
Ldectoral para ¢l Distrito Federal, presentadas por los Grupos Parlamentarios de los partidos de fa
Revolucion  Democritica, Accion Nacional, Verde Ecologista de México, Revolucionario

Institucional, y del Trabajo, respectivamenie.

Una vez entregadas y recibidas tales inicialivas., los integrantes de la Comisidn se dieron al estudio
del contenido y sustento legal de éstas; facultada para tal efecto en el articulo 122, Apartado C,
Base Primera, fraccidn V, inciso f) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
asi como por ¢l anticulo 42, fraccidn X del Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal. Entregando
posterionmente, esta Comision, cl Dictamen ante ¢l Pleno de a Asamblea para su aprobacién el

dia 9 de diciembre de 1998,

Este ordenamicnto se publicd ¢! 5 de encro de 1999 en la Gaceta Oficial del Distrito Federul,

siendo ¢l Jefe de Gobicmo del Distrito Federal ¢l Ingeniero Cuauhtémoc Card Soldrzano, y

estando la Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal cn su Primera Legislatura.

A continuacién realizo un cuadro companativo de los acucrdos y desacuerdos de esta reforma

politica de 1998, estableciendo cl contenido del Cédigo Electoral del Distrito Federal.
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ACUERDOS DESACUERDOS

1. 1. Establecer la figura de partido politice
2. Quc la ley clectoral reglamente Jos desechos
politicos-clectorales y constitucionales como; locel.

votat, ser votado, y tener libertad de asociacion
para tomat parte en los asuntos politicos,
X Que se conforme el Instituto Electoral del

Ihsusto Lederal como tesponsable de los 2. Crear la figura de agrupacion politca
| mocesas electorates
14 Que el Instituto Electosal del Diststo Federal -~ local

| poses autonontia y facultades politicas y
presupuestales plenas
5 Conlormar Organos de Goerno Politico-

Admaishanva pata las Demarcaciones Politco- 3. Quelas candidaturas independientes estaby
| Termwrsales del DF
§ Que el Titular de cada Organo Politico- Administra can para su postulacién un 1 %del padriny qu
| v o sea una persona matal o colegrada, electa pot
= volo unnersal tengan detecho a financianuento m a otras
| 5. Estableciniento del Registro Estatal de Electores
idcl Ihstnto Federal premTogativas.

16 Que se cuente con credencial de elector y
i Uistado nonnal ¢on folografia
F7 Integracion de un Tnbunal Electora) Local

En efecto, uno de los puntos en que no hubo acuerdo, o bicn, hubo acuerdo en no incluir, fue
precisamente ¢l establecimiento de la figura de partido politico local, sin embargo, los
legisladores no aportaron argumentos convincentes al respecto, se concretaron tan sdlo a incluir la
figura de ugrupacion politica local para con clio salvar su conciencia y dotar a los defeios de esta
Sorma de participacion cindadana; sin embargo, no pensaron en la afectacion juridica que le
provocan a los ciudadanos del Distrito Federal con este trato tan discriminatorio. No existe ratio

legs alguna, por la cual se dé ese trato desigual.

Ciertamenle existe la prohibicidn en la Constitucién del articulo 122, Disposicién C, Base
Primera, fraccion V, inciso f), que establece de manera expresa que en las clecciones que s¢
registren en esta entidad federativa sélo podrin participar los partidos politicos con registro

nacional, pero como he desarrollado a lo largo de este trabajo, no existe ratio legis de esc tiato,
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mixime si consideramos que ¢l Distrito Federal s¢ ha transformado democriticamente al grado de
tener, practicamente, los mismos dercchos y obligaciones que cualquier Estado de 1a Federacion,
lo que pretendo demostrar es que finalmente no se vulneraria ningdn principio fundamental de
derecho, no se pondria en riesgo ¢l bien comiin, ni mucho menos se atentaria contra una norma de
derecho publico con la creacion y regulucion de partidos politicos locales, y si por el contrario, s¢

conselidaria 1a autonomia politica det Distrito Federal.

Como establece nuestra Constitucion vigente, cf Distrito Federal es una entidad federativa y parte
mtegrante de la Federacion; por tanto, debe contar con los derechos y obligaciones de gue gozan
todos y cada uno de los 31 Estados Libres y Soberanos de la Repiblica Mexicana, y si laidea de la
reforma cra democratizar al Distrito Federal, como he transerito a lo largo de este capitulo, pucs s¢
hubicra adocuado la parte final de la fraccidn V, inciso ), de la Base Primera, del articulo 122,
climinando la parte “En estas elecciones s6lo podrin participar los partidos politicos con registro
nacional™, que se refiere a las leyes expedidas por la Asamblea Legislativa que regularan las

clecetones que se Hieven a cabo en esta entidad.

Daré un argumento juridico mas, con ¢l propdsito de demostrar que este estado de desigualdad
deja a los ciudadanos dc! Distrito Federal imposibilitados para cjercitar la “accion de
inconstitucionalidad™ establecida por ¢l articulo 105 fraccion H, inciso [), dejando sin posibilidad
de impugnar lcyes electorales de 1a Asamblea Legislativa a través de las dirigencias de los
partidos politicos locales, tal y como ocurre en las demis entidades. Mediante ¢l Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano, previsto en f articulo 99, pimafo
cuarto, fraccion V; concediendo la facultad al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion de resolver en forma definitiva ¢ inatacable, sobre las “impugnacioncs de actos y
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resoluciones que violen los derechos politico clectorales de los ciudadanos de votar. ser votado y
de afiliacion libre y pacifica para tomar parte cn los asuntos politicos del pais, en los términos

que seiale 1a Constitucion y las leyes aplicables.

La Ley General de) Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, contempla el
denominado Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano, cuya
finalidad consiste en garantizar el respeto y libre ejercicio de los derechos politicos del cindadano,
que trascienden dircctamente al dmbito clectoral y que estin expresamente previstos en la

Constitucion.

Es indiscutible que, conforme al texto de fa Constitucién, anticulo 35, fraccion U, es derecho de
los ciudadanos, a los que ¢l Poder Constituyente denomind prerrogativa: Asociarse individual y

hhremente parag tomar parte, en forma pacifica, en los asuntos politicos del pais.

De lo expuesto anteriormente resulta claro que los actos y resoluciones de ta autoridad electoral,
susceptibles de impugnacion mediante ¢f juicio para la proteccion de los derechos politico-
clectorales de los ciudadanos, son los presuntamente violatorios de las disposiciones expresas
contenidas en la Constitucién Federal y qué, por ende, este juicio cs una genuina garantia
constitucional, que ticne como fin  garantizar a los ciudadanos el libre y pleno cjercicio de sus
derechos politicos y electorales o la restitucion en ¢l goce de estos, vulncrados por ¢l acto o
tesolucidn violatorio de 1a Constitucion, es por cllo, que resulta incongruente que para el Distrito
Federal exista la disposicién contenida cn la parte final de la fraccién V, inciso f), de la Base
Primera, del articulo 122, y que a la luz de este andlisis deja conculcada la libertad de asociarse

individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del Distrito
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Federal negindoscles indchidamente su registro como partido politico y que pucde parecer

constitucional o inconstitucional, scgin se vea.

Al igual que la organizacion federal, en las entidades federativas, se han instituido las respectivas
autoridades clectorales bajo la denominacién de Conscjos, Comisioncs o Institutos Estatales
Electorales, en ¢l caso del Distrito Federal es el Instituto Electoral del Distrito Federal, cuya
funcion genérica consiste cn organizar, realizar y calificar, en forma definitiva, las clecciones de
Jefe de Gobiemo del Distrito Federal, Jefes Delcgacionales, Diputados a la Asamblea Legislativa,

Comités Vecinales.

£ el ambito del Derecho Procesal Electoral local también se ha creado en cada entidad federativa
un Tribunal Estatal Electoral, que en la Ciudad de México se denomina Tribunal Electoral del
Distrato Federal, con la orgamzacion que determina cl Codigo Electoral del Distnto Federal, como
un organe clectoral independiente, al cual se e confiere la facultad de resolver, mediante la
aplicacion del Derecho, los litigios que surjan con motivo de {a preparacién, realizacion y

calificacion de las clecciones locales.

Finalmente sc cubrid ¢l vacio en el Derecho Electoral Mexicano, ya que al fin se instituycron

medios especificos de control j | de constitucionalidad de los actos y resoluciones de

autoridad en materia clectoral, como cstablecen los anticulos 41, 99 y 105 constitucionales.

Con independencia de su ambito de competencia, amplio o restringido, asi como de su caracter

N 1

temporal o per te, los tn clectorales de las entidades foderativas, agotadas en su

oportunidad todas las instancias previstas cn su legislacidn, proceden a emitir sentencias,
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definitivas ¢ inatacables, cn los témminos de sus propios ordenaimicntos juridicos estatales, solo
revisables, modificables e incluso revocables, por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de 1a Federacion, dltima i ia en ci imi y resolucién de los medios de

impugnacion en materia electoral.

2.8 REGULACION DE LAS AGRUPACIONES POLITICAS EN LAS LEGISLACIONES DE
ALGUNAS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS QUE FORMAN PARTE INTEGRANTE
DEE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Una de las caracteristicas de las legislaciones clectorales locales, es gue cn su estructura siguen, s
imagen y semejanza, los modelos de 1a legislacion electorat federal. Incluso existen Estados que se
mucstran sin cambio alguno ante lo que acontece en ¢l plano (ederal, y que en cjercicio de su
autonomia politica prefieren conservar la vigencia de su legislacion electoral de hace ya vanas
decadas; sin embargo, en general detecte que en varios de los Estados, casi literalmente se han
ajustado a los principios de la legislacion clectoral federal, a sus pracuicas politicas localces, incluso
algunos Estados hasta hace unos cuantos aios tenfan vigentes los principios de la Ley Federal de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales de 1977, otras ¢l efimero Cddigo Federal
Electoral, y los mis recientes apegados a los principios del Codigo Federal de Instituciones y

Procedimicntos Electorales de 1990,

Esta reahdad legislativa nos mucestra lamentablemente 1o que pasa en las legislaturas estatales, no
solo en matena clecloral, sino en varias otras materias, incluso cn fa redaccidon de las
Constituctones de los Estados federados aconlece practicamente lo mismo; esto nos lleva a

cucstionarmos [o que debe ser 1a regulacién de la vida clectoral en los Estados, en cl sentido de que
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s necesario reflexionar los pros y los contras que la aplicacion casi literal de las instituciones
nicionales ticnen en su vida politica, porque hay que considerar que no significan ni representan

lo mismo unas clecciones nacionales que unas clecciones locales.

Sobre todo habria que considerar 1a particular realidad politica que vive cada entidad federativa, su
peculiar realidad social y ccondmica a la que se enfrenta, ¢ inclusive las aspiraciones sociales y

politicas que se pretenden con fa instauracion de un determinado ordenamiento,

En telacion con los partidos politicos encontramos una tendencia uniforme a la regulacion de estas
asocraciones, en cfecto, la gran mayorfa de los Estados establecen la presencia de purtidos
politicos locales, 1] ¢s ¢l caso de Baja California, Colima, Chiapas. Chihuahua. Dutango,
Guanajuato, Guenero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacin, Morclos, Nayant, Nuevo Leon,
Oaxaca, Querétato, San Luis Polosf, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz y Zacalecas;
micntras que tan sélo dos Estados no los regulan en sus legislaciones, siendo cste el caso, de
Aguascalientes y Quintana Roo. El Distrito Federal estd impedido constitucionalmente por ¢l
aticule 122, disposicién C, Base Primera, faccidn V, inciso f), a la creacién de csta forma de

asociacion.

Con relacion a los Estados que ademas de los partidos politicos locales prevén la mtegracion
agrupaciones politicas locales, encontramos ¢l caso de Baja California Sur, Campeche, Coahuila,
Pucbla, Sonora, Tlaxcala y Yucatin. En cambio las entidades federativas que no incluyen en sus
leyes clectorales a las agrupaciones politicas locales son  Aguascalientes, Baja Califomia,

Colima, Chiapas, Chihuahua, D Guanaj

£0,
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En cuanto a los requisitos cxigidos para 1a constitucién y registro de los partidos politicos locules,
cabe resallar que en algunos Estados siguc siendo la Sccretaria General de Gobierno la que lleva a
cabo cl registro legal de dichos partidos, con lo que sc ha hecho caso omiso de 1a demanda de
dejar ¢n manos de las Comisiones Estatales Electorales o Institutos Estatales Eleclorales esta
actividad de registro, ya que la recepeion y calificacian de las solicitudes de registro podria tener

mejores perspectivas de imparcialidad, cn razon de la integracion plural de dichos organismos

politico-clectorales. Inclusive siguiendo la lendencia democratica de ciudadanizar los org;
clectorales, compartiria la idea de que fucra ¢l Conscjo Estatal quicn se encargara de lievar a cabo
esta labor tal y como cs ¢l caso del Distrito Federal en donde es ¢l Consejo General de! Instituto

Electoral quien Heva a cabo esa tarea de registro.

En relacion con ¢l nimero de afiliados exigidos en cada Estado para 1a constitucion de una
agrupacion politica, 1a situacién cs muy diversa ya que los hay aquellos que van de 7 mil 500
como cs cl caso de Baja California; 50 mil, como lo consagra la legisiacion del Estado Libre y

Soberano de Hidalgo, y de 2,000 afiliados para el caso del Distrito Federal.

El dinamismo dcl acontecer legislativo federal, y ¢l apego del derecho local, nos lleva a examinar,
aunque sca de manera general, sus principales caracteristicas que lo definen, todo clio con ¢i finde
comprender los nucvos lincamicntos que ya vemos reficjados en las leyes de diferentes entidades

federativas,

La dindmica del sistema electoral mexicano en ¢l dmbito federal es continua; esto da por resultado
que micntras vanios Estados se encontraban en un proceso de adecuacion normmativa, resulia que la

normatividad federal s¢ ha reformado o incluso abrogado. Este s cl caso del Cédigo Federal de
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Insttuciones y Procedimicntos Electorales, el cual sc ha reformado Cn varias ocasiones y que esta
€n puerta una nueva reforma; sin embargo, ¢l Distrito Federal a logrado cstablecer una “sana
distancia” con ¢l Cédigo Electoral del Distrito Federal con relacidn al Federal, pero que requicre

asumir un compromiso mayor con la ciudadania estableciendo la figura de partido politico tocal.
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CAPITULO TERCERO

3 EL TRATAMIENTO JURIDICO DF. 1.LOS PARTIDOS POLITICOS LOCALES
EN CIUDADES CAPITALES DE OTROS PAISES.

3.1 EL CASO DE BRASILIA, DISTRITO FEDERAL.

En esta parte de la investigacion que realizo, hago el cstudio comparativo de la regulacion
juridica que dan cuatro ciudades capitales sedes de los Poderes Federales a los partidos politicos

locales, pantiendo del trto que le dan al derecho de usociacion politica

Comenzare por mencionar ¢l caso de la Republica de Brasil toda vez que los procesos de
democratizacion en ambas naciones ha sido muy similar, de hecho también se le da la
denominacion de Distnito Federal al asiento de los Poderes Federales, esto segiin su Constitucion

de enero de 1967, previsto en la seccidn 1, articulo 2°,

Hrasihia csta localizada en la planicic alta central, con una altitud media de 1.172m, con un irea
de 5.822.1 km2. La economia de la ciudad sc basa en ¢l comercio, servicios, agricultura ¢

idustria

Cuando Salvador Ainda cra la capital de Brasil, de 1578 a 1763, sc veia ya la posibilidad de
cambiar la sede de la capital para ol interior. En 1891, la primera Constitucion republicana
teserva el drea para la futura demarcacion en 1956, con la eleccion de Juscelino Kubitschek, se da

icto a la construccion de Brasilia.

162



Oscar Niemeyer fue designado di de arquitectura y urbani por la Compaii

Urbanizadora de fa Nova Capital (Novacap), que gané el concurso de licitacién piblica para la

claboracion del plano piloto, claborado por Lucio Costa.

Brasilia fuc inaugurada ¢l 21 de abril de 1960 y cn 1987 fue declarado patrimonio historico da

humamdad por la UNESCQ.
Asi cs como ¢l Distrito Federal se encuentra  ubicado en Brasilia y es administrado por ¢l
Gobermador del Distrito Federal brasiledo, electo por los ciudadanos brasiledos, mediante ¢l voto

en clecciones libres.

Su 6rgano legislativo es la Camara Legistativa del Distrito Federal, sus intcgrantes son electos de

B

mancra libre, universal y secreta por los ciudad brasilefos. Esta i da por 30 Diputados

que duran cn su encargo tres afos; la actual legislatura la i Di dos de dicz partidos

9
& ¥

politicos diferentes. La Camana Legislativa fue creada por 1a intensa lucha por la autonomia
politica del Distrito Federal. Durante 26 abos, los habitantes del Distrito Federal no pudicron

elegir a sus representantes locales.

En 1986 cste derecho basico del ciudadano fue cjercido por primera vez con la cleccion de los

r

primeros Diputados fedcrales y S

S para rep a los ciudadanos de esta entidad en ¢l

Congreso Nacional.
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Posteriormente en 1990, ¢l Distrito Federal tiene su primer Gobernador clecto y también sus
primeros Diputados distritales. La autonomia politica se vio cnstalizada en 1991, con la
instalacion de la Cimara Legisiativa.

1 Ard

i pocos anos, la Camara s¢ ) ¢n una vi a caja de ia de la reivindicacion

de tos habituntes de Brasilia. El Poder Legislativo, por su propia natraleza, cs el mas

democritico de los cres. l.a Camara Legislativa abriga 1 de los mas diversos
5 Ba re

b

partidos politicos ¢ ideologias, reflcjando asi mismo la composicién de la propia socicdad.

Brasil ¢s un pais cn donde legalmente cs plena la libertad de asociacion para fines licitos,
prohibiéndose la de cardcter paramilitar. La creacidn de asociuciones, scgin lo cstablecido en
Icy. la de cooperativas no sc condiciona a una autorizacidn, quedando prohibida la interferencia
estatal en su funcionamiento. En materia politica, la libertad de asociacion se ve limitada por la
creacion de partidos politicos que intervengan cn los procesos clectorales del Distrito Federal

brasileno.

De manera similar la libertad de reunion, pacifica, sin armas, cn locales abicrtos publicos, queda
establecida por su constitucién, sin que medic una autorizacidn, siempre que no frustren otra
reunion anteriormente convocada en ¢l mismo local, exigiéndose sélo aviso previo a la autoridad

competente.




Las rcuniones sélo podran ser disucltas o ser suspendidas, por via de apremio, cn sus actividades

por decisién judicial, exigiéndose en ¢l primer Easo, sentencia firme.

Asi mismo, nadic podra scr obligado a asociarse 0 a permanccer asociado. Las entidades
asociativas, cuando cstén expresamentc autorizadas, estin legitimadas para representar a sus
afiliados judicial o cxtrajudicialmente, scgin lo establece el articulo 5°, numeral XV1 al XX11 de

la constitucidn brasilcha.

Toda parte del pucblo pucde reunirse y manifestarse pablica y pacificamente. Solo la ley podra
establecer de mancra expresa los casos en los cuales se podrd limitar ¢l cjercicio de ese derecho,

articulo 37,

El articulo 38 constitucional garantiza ¢l derecho de libre asociacién para el desarvollo de las
distintas actividades que las personas realizan en socicdad; sin embargo en materia politica,
acontece que para cl caso del Distrito Federal no pueden constituirse partidos politicos locales,
solo concurren partidas politicas con registro nacional tanto para la eleccion del Gobernador del
Distrito Federal brasiledo como para integrar la Camara Legislativa del Distrito Federal

brasiledo.

La similitud que guarda ¢l Distrito Federal mexicano con el brasilefio es notoria, son proceso
analogos de formacioén democritica, incluso en relacidn con ¢l tema que abordo en este trabajo 12
capital brasileda a pesar de tener un sistema pluripartidista, no regula legalmente la participacion
de partidos politicos defedos en su representacion popular, sin embargo, existen propucstas de

recicntes que se pronuncian a favor de su creacidn,
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CASO DE SANTA FE DE BOGOTA, DISTRITO CAPITAL.

& D’cc‘ld,i")i‘ncluir a Santa fc de Bogota Distrito Capital, ya que cs un caso sui generis, que guarda

- michas similitudes con nuestro Distrito Federal mexicano, pero también grandes ¢ interesantes

difcr&hcins; recibe esta d inacién oficial en la Constitucion de 1991, es la capital de la
Repitblica de Colombia y del Departamento de Cundinamarca, tiene una exiension de 1587 Km2
y 4.530,490 habitantes aproximadamente en la actualidad, al igual que ef Distnto Federal
mexicano, es ¢l centro de actividad mas significativo del pais desde antes de su conquista, fue
fundada por Gonzalo Jiménez de Quesada en 1538 quien fe dio cf nombre de Nuestra Seiora de
la Esperanca, desde ese entonces fue capital del virreinato de fa Nueva Granada, y en 1810 fue
sede de 1a Junta Suprema que inicié of movimiento independentista; sc constituye cn 1954, en un

Distrito Especial.

El Distrito Especial cra uno de los tipicos cjemplos lati icanos de régi ial

1

derivado de la capitalidad en Estados no federales. Asf fue que por Decreto niimero 3.640 de
1954 Bogotd, capital de fa Repiblica, se organizdé como un Distrito Especial, sin sujecién al

régimen Municipal ordinario.

Con la stauracion de 1a Constitucion de 1991 sc le denomina nucvamente Santa Fe de Bogotd

Distrito Capital, continud cxistiendo un Concejo M

do Conscjo Administrativo
del Distrito Capital, pero con facultades menos amplias que ¢l Concejo del Régimen Municipal
ordinario, por el fortalecimicnto de las atribuciones del érgano ejecutivo. Ademas, la mitad del
nimero de miembros del referido Conscjo Administrativo son designados por ¢l Presidente de la

Repiiblica, y ¢l resto por cleccién popular. Uno de los miembros del Conscjo de Administracion
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es ¢l Alealde Mayor, drgano ¢jecutive y Jefe de la Administracién de la Ciudad de Santa Fe de
Bogotd; ¢s nombrado asi mismo, por ¢l Presidente de la Repiiblica, y como tal ticne ¢l cardcter de

agente de éste.

La Alcaldia Mayor de Bogota Distrito Capital, estd dividida en Secrctarias, Departamentos
Administrativos, Unidades Administrativas y Entidades Descentralizadas; actualmente el titular

de la Alcaldia Mayor, para ¢l periodo 2001-2003, cs Mockus Sivickas.

Administrativamente Santa Fe de Bogoti esta dividida en veinte localidades que cubren todos los

sectores de la ciudad. Cada uno ticne un Alcalde Local y una Junta Administrativa Local.

Una de las garanlias establecidas en la constitucion colombiana se reficre a que toda parte del

Y

pucblo puede reunirse y ifestarse Sélo la ley podra establecer de manera

expresa los casos en los cuales s podra limitar ¢l cjercicio de ese derecho.

Sc parantiza, también, ¢l derecho de libre asociacion para ¢l desarrollo de las distintas
actividades que las personas realizan cn socicdad, cstablecido asi por ¢l articulo 38
constitucional, incluso ¢n materia politica, reservindose esta garantia de asociarse en partidos

politicos o en movimicntos politicas exclusivamente a bos “nacionales ™ colombianos.

A mediados del siglo XIX comenzaron a cstructurarse, filosdfica y doctrinaniamente, los partidos

liberal y conservador, En 1848 aparecié ¢l primer programa liberal elaborado por Ezequic! Rojas

y un ado mas tarde José Euscbio Caro y Mariano Ospisa Rodrigucz redactaron ¢l conservador,
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Los partidos politicos \radicionales basaron su ideologia en la filosofia liberal del siglo XVHI. y
s¢ hallan relacionados con el federalismo y centralismo de la época de independencia y con los

liherales moderados o conscrvadores, y liberales progresistas o liberales.

La scgunda mitad del siglo XIX representa para Colombia ¢l rompimicnto definitivo con la
estructura sociocconomica colonial. Con la imposicién dc las ideas liberales, ¢! pais entro de
lleno en el sistema capitalista imperante en occidente. La Constitucion de Rioncgro (1863-1886)
representy ¢l tnunfo de los intereses ltbrecambistas y 1a imposicion de las libertades individuales

absalutas

La pracuca de cstos principios condujeron, al finalizar cl siglo, a un replantcamicento de las bases
ideologicas decl Estado. Se instaurd entonces un sistema  proteccionista, regido por la
Constitucion de 1886 que perdurd en Colombia por mis de 100 ahos, Ia cual se caracterizé por un
rigrdo centralismo y por las amplias facultades que otorgé al Poder Ejecutiva. La Constitucion
establecio ¢l sufragio para todos los varones, mientras que el voto femenino se establecio, en la

misima década que en México, en 1957,

Con ¢l predomino del pantido conservador en ¢l poder desde 1886 las politicas proleccionistas

establecidas al finalizar cl siglo XIX contribuyeron al despegue del proceso de industrializacion.

lLos afos 30's significaron para Colombia la iniciacién de una politica de sustitucion de
importaciones, cn especial de bienes de consumo. La expansidn de la economia y principalmente

¢l proceso de industrializacién dicron origen a transformaciones politicas y sociales. La demanda
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de la mano de obra incrementd a partir de los ados 40°s la migracion de las ciudades al mismo
ticmpo que sc intensificaron los conflictos sociales tanto en ¢l campo, caracterizado por la
agitacion campesina; como en la ciudad con el movimiento obrero, que dio origen at

establecimiento de una reforma laboral.

En este periodo surge ¢ caudillo liberal Jorge Eliccer Gaitan como defensor del campesino en la
sona bananera, quien consolida ¢l partido politico UNIR (Union de lzquicrda Revolucionaria)
representante de Jas masas populares. Esta fuerza politica fogra gran acogida en todas las zonas

del pais, convirtiendo a Gaitan en un importante lider.

En la década de los 50°s se incrementd la migracion a las ciudades debido a la intensificacion de
los conflictos partidistas, liberales y conscrvadores, que sc disputaban ¢l poder. El conflicto que
se manifesto desde los afos 30's como resultado de las tensiones sociales se intensifico tras la
muerte de Gaitan el 9 de abril de 1948 y adquirié caracteristicas diferentes en diversas regiones

del pais

Aparecicron los grupos guerrilleros en zonas montafiosas y apartadas, cn zonas campesinas
pobladas y en los llanos orentales. Debido a la presion que cjercian estos grupos
desestabilizadores se establecié entonces una dictadura militar con ¢l fin de hacer posible el
control en las zonas de conflicto. Este gobiemo fuc sucedido por un régimen bipartidista entre

hberales y conscrvadores desde 1958 conocido como el Frente Nacional,
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A partir de 1960 la influencia comunista dio un caricter diferente al conflicto. Miles de familias

abandonaron sus ticrras y sc organizaron en las montadas en donde muchas sc establecieron

como grupos armados. La vi 6 a manifestarse como ¢l enfrentamiento enire

guerrillas de orientacion marxista leninista y las Fuerzas Armadas.

El Ejéreito de Liberacién Nacional (ELN), surge en 1965; ¢l Ejército de Liberacion Popular

tELP) en 1967 y finalmente en 1973 hace su primera aparicion ef M-19.

En 1974 finalizé cl Frente Nacional y se retoré al sistema de libre cleccion. En este periodo ¢l

contrabando y et narcotrifico cmpiczan a consolidar sus accioncs en cl pais.

£n ¢l periodo presidencial de 1982-1986 sc licvan a cabo las primeras negociaciones de paz con
los grupos guemilleros, cstas dan los primeros resultados con la desmovilizacion del M-19 y et
EPL duranie la administracion de Virgilio Barco (1986-1990). Lamentablemente esta realidad
colombiana sigue estando vigente, todos los esfucrzos por conciliar los intereses de grupos de
presion y de gobiemo han sido initiles y ha fracasado todo intento por alcanzar la paz, hemos
sido testigos de los esfuerzos realizados por fos actores de este conflicto para superar las
diferencias histdncas, ¢l 21 de encro de 2002 sc dio por terminado con las platicas para alcanzar

tan ansiada paz, esperemos que se reanuden a la brevedad.

Ante la necesidad de reformar 1a Constitucion de 1886 un grupo de estudiantes universitarios

realizé un plebiscito en 1990. Este fuc aprobado y se dispuso la conformacion democratica de la

™

Asamblca Constituyente, integrada por diferentes fucrzas ( indigenas, gucritleros,

liberales, conservadores, etc.)
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De la Asamblea Constituyente surge la Constitucién Politica de Colombia de 1991, en la cual la

participacidn ciudadana, ¢l respeto por los derechos fund. les y la consolidacién de la

tradicion democritica de Colombia ganaron cspacios.

A continuacién transcribo los preceptos constitucionales de dicha Constitucién que garantizan la
libertad de asvciacion, asi como de la creacidn y regulacién de partidos politicos como
consccuencia de la primera, también de otro mecanismo de participacion ciudadana indirecta que

us la denominada por esa Ley Suprema como movimiento politico.

“Articulo 103. Son mecanismos de participacion del pueblo en cjercicio de su soberania: el voto,
el plebiscito, el referendo, la consulta popular, cl cabildo abicrto, la iniciativa legislativa y la
revocatoria del mandato. La ley los reglamentara.

s

El Estado contribuird a la organizacién, | y capacitaciéon de las asociaciones

profesionales, civicas, sindicales, comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad comin no
gubemamentales, sin detrimento de su autonomia con ¢l objeto de que constituyan mecanismos
democriticos de representacion en las diferentes instancias de participacion, concertacion, control

y vigilancia de la gestion piiblica que se establezcan™*

* CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA, Consulta en Internet, pég. Artp. /uww presidencia gov co/
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Ei capitulo 2, denominado “De los partidos politicos y de los movimientos politicos ™, establece

la garantia de asociacion politica de dos diferentes mancras, la primera es en partidos politicos

1 1

ey sdos andlog; que cn México, los segundos son ¢l resultado histérico propio de

Colombia, como mencionaba desde el Capitulo Primero del presente trabajo de tesis, la libertad
de asociacion es ilimitada y no sc agota con la figura de los partidos, alianzas, agrupaciones,

Trentes o coaliciones.

Con relacion a la libertad de reunion también se garantiza al establecer que las organizaciones

sociales tienen ¢l derecho de manifestarse y panticipar en eventos politicos.

“Articulo 107. Se garantiza a todos los nacionales ¢l derecho a fundar, organizar y desarrollar
partidos y movimicntos politicos, y la libertad de afiliarse a ellos o de retirarse. Tambicn se
garantiza a las organizactones sociales el derecho a manifestarse v a participar en eventos

paliticos

Articulo 108. El Conseyo Nacional Electoral reconocerd personeria juridica a los partidos o
movimientos politicas que se organicen para participar en la vida democrdtica del pais, cuando
compruchen su existencta con no menos de cincuenta mil firmas, o cuando en la eleccion
antertor havan obienido por lo menos la misma cfra de votos 0 alcanzado representacion en ol

Congreso de la Repiblica.

En mngun caso podri lu lev establecer exigencias en relacion con la organizacion interna de los
partudos v movinuentos politicos, m obligar la afiliacion a ellos para participar en las

elecciones.
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Los pariidos ¥ movimientos politicos con personeria juridica reconocida podrin inscribir
candidatos a clecciones sin requisito adicional alguno. Dicha inscripcion deberd ser avaladu
para los mismos ¢fectos por ¢l respectivo representante legal del partido o movimiento o por
quen ¢l delegue. Los movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos también

podrdin mserihir candidatos.

La ley podrd establecer requisitos para garantizar la seriedad de las inscripciones de
candidatos. La personeria de que trata el presente articulo quedard extinguuda por no haberse
ohienido el mimero de votos mencionado o alcanzado representacion como miembros del

Congresa, en la eleccion anterior.

Se perderd tambicn dicha personeria cuando en los comicios electorales que se realicen en
adelante no se obtengan por el partido o movimiento politico a través de sus candidatos por lo

menos 50.000 votos o no se alcance la representacion en el Congreso de la Repiiblica”™

El establecimiento legal de los movimicntos politicas, como forma de asociacion politica, s sin

duda una innovacidn significativa a los si de eleccion popular. Estos movinti politicos

tienen una naturaleza especial ya que tiene personalidad juridica y pueden participar en los

Tard $id

procesos electorales direc I , Por tanto participan Con un sfatus

** CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA op. cit.
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similur al de los partidos politicos colombianos y el voto en ¢l Congreso de cualquicr

repr de un movimiento politico clecto, cuenta lo mismo que cl de uno de partido.

Los principales movimientos politicos en Colombia son: ¢l Movimi Colombia Unida,
Movimicnto Nacional Conscrvador, Movimicnto Nacional Progresista, Movimiento Obwero
Independientc Revolucionario, Movimicnto Unitario Metropolitano. Movimiento Via Alierna,
Mujeres para la Democracia; y respecto de los partidos politicos se distinguen los siguientes:
Partido Liberal Colombiano, Partido Conscrvador Colombiano, Pantido Nacional Cristiano,
Unidad Democritica de la lzquierda (Firmes, Partido Comunista Colombiano, Partido Socialista

de 1 lzquierda) y 1a Unidn Patridtica.

1.3, EL CASO DE SANTO DOMINGO, DISTRITO NACIONAL.

Comenzare por mencionar algunos datos histéricos o relevante de Santo Domingo, como el
hecho de que albergd la primera audiencia de América cn 1511, Fue llamada originalmente

Cindad Trujillo de 1936 a 1961. Sede de la capital del nuevo mundo Hispano, la Repablica

Dominicana ostenta la primacia en scr: ¢l primer asiento per europeo, en tener la primera
universidad, la primera iglesia y la primera catedral, la primera misa, la primera conte real, entre

otruas

E1'S de diciembre dc 1492 Cristébal Colén descubrid 1a isla que luego nombrd Hispaniola. Los

nativos la llamaban Quisqucya y Bohio. Quisqueya ¢s una palabra indigena que significa “Madre

de Todas las Tierras™. l.a palabma Bohio fue admitida por 1s Real Academia de la Lengus

Espanola con el significado de "Cabasia de América hecha de madera. ramas o paja”.
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La Hispaniola quedé convertida en dos Estados mediante ¢l Tratado de Ryswick que Espada y
Francia finnaron en 1682, quedando la parte occidental de la isla bajo ¢l dominio de Francia
con 27,750 km2, y la partc oriental bajo ¢l dominio de Espaiia con 48,734 km2, El 1° de encro

de 1804 la pante occidental proclamd su independencia creando la Republica de Haiti,

En 1821, los dominicanos obli una independencia "efimera”, la cual se vio rota cuando
cn 1822, los haitianos tomaron ¢l control de la isla completa durante 22 aios. En cl 1844 a
Repablica Dominicana se liberd de 1a dominacion haitiana gracias a la heroica lucha librada
por Juan Pablo Duarte y ¢l grupo de dominicanos integrados en la Trinitaria. Volvio a
convertirse en coloma espadola en 1861, En 1863 la lucha de restauracién dio sus frutos, y la

independencia fue recuperada,

Entrando en materia, ¢l caso de Santo Domingo, capital del Distrito Nacional, vive una situacion
muy especial, toda vez que, como sc vera, en él concurten una situacion de facto y otra, muy
diferente, de qure, ésta situacién estd dada por ¢l régimen dictatonial democritico de Repiblica
Donunicana. En ¢l pais de referencia los ciudadanos de ésta entidad administrativa cligen a sus
autonidades locales, al menos csta es una facultad expresa que otorga su consttucion,
posibilitando la rbre asociacion de ciudadanos cn partidos politicos o en ugrupaciones politicas
regionales, provinciales o municipales, es por ello que o he incluido en esta investigacion, y con
cllo realizar un ¢jercicio comparativo con nuestro Distrito Federal, para demostrar que s posible
la cohabitacidn de asociaciones politicas de diversa naturaleza y de diferentes ambitos
competenciales de imperio, amen de establecer de manera mas clara la capitis diminutio politica

de que somos objeto los ciudadanos del Distrito Federal mexicano con relacién al particular.
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Como seivale al principio de este apartado, la realidad que vive Dominicana es muy diferente, el
Partido Dominicano fuc cl dnico pantido legal entre 1930 y 1961, fecha en que éste sc disolvio,
dando lugar a nucvas asociaciones politicas. A principios de la década de 1990 los principales
partidos  polincos cran: el Partido Reformista Social Cristiano (PRSC), ¢l Partido dec la
Liberacion Dominicana (PLD), ¢f Partido Revolucionario Dominicano (PRD} y el Pariido
Revolucionario Independiente (PR1). Actualmente ¢l Partido Revolucionario Dominicano es cl

partido en el poder; estos tienen las representaciones en todos los niveles practicamente.

Sin embargo, este trabajo pretende ser un estudio juridico, cuyo objeto es desentradar ¢l
contenido legal que rige en los paiscs que incluyo en este capitulo. Asi es como el Titulo (I,

Seccion I, denominado “De los derechos individuales y sociales ™, en su articulo 8°, numeral 7,
de 1a Constitucion de fa Repiblica Dominicana, establece 1a libertad de asociacion en diversos
ambitos, inclndo ¢l politico, siempre y cuando su objeto no sea contrario al onden publico y al

tien comun en general. De éste precepto constitucional, s¢ desprende la facultad que tienen de

asoctarse, en partidos policos o agrupaciones politicas, los ciudadanos santistas.

“Articulo 8%~ Se reconoce como finatidad principal del Estado la proteccion cfectiva de los

derechos de Ja persona b yel imi de los medios que le permitan perfeccionarse

progresivamente dentro de un onden de libertad individual y de justicia social, compatible con ¢l
orden publico, ¢l bienestar general y los derechos de todos. Para garantizar 1a realizacion de esos

fines se fijan las siguicnles normas:
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7. ks hibertad de asociacion y de reunidn sin armas, con fines politicos. econdmicos, sacialcs.
culurales o de cualquicr otra indole, siempre que por su naturaleza no scan contrarias ni

atentatorias al orden piiblico, la seguridad nacional y las buenas costumbres™*

Atendiendo a que las prerrogativas reconocidas y garantizadas en cl articulo constitucional
Iransinito anteriormente, suponen la existencia de un orden corrclativo de responsabilidad
Jjuridica y moral que obliga la conducta del hombre en sociedad. A la par de csto, se declaran
como deberes fundamentales los contenidos cn cl articulo 9°, y ¢s en éste articulo en su inciso i,
donde se establece ¢l deber impucsto a todo extranjero de abstenerse de participar ¢n asuntos

politicos.

*i) Es deber de todo extranjero abstenerse de participar en actividades politicas en territorio

. “1
dominicano’

La organizacion administrativa del Distrito Nacional de la Repiiblica Dominicana, su Gobiemo
local, las 29 provincias de la Republica Dominicana estin administradas por gobemadores,
designados por ¢l Presidente del pais. El gobiemo del Distrito Nacional y de los municipios del
pais esta a cargo de los ayuntamicntos, formados por cl Consejo de Regidores, quicnes cligen a

un presidente, y por el sindico.

“ CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DOMINICANA Consulta en [ntemet. pig.
hup waw presulencia gov.do?
S lbdem
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El érgano superior en cada Distrito, asi como de los Municipios, csta a cargo de un cabildo

« inado  Ayuntami estid intcgrado por Regidores y Sindicos, segiin lo establece ¢l

articulo 82 de la Ley Suprema dominicana

“drticudo 82.- El Gobierno del Distrito Nacional y el de los Municipios estardn cada uno a cargo

de un Ayumtanento, cuyos Regidores, asi como sus suplente, en el nimero que sera determinado

por la lev proporcionalmente al de habil sin que cn ningun caso puedan ser menos de

cinco, serdn elegidos, ol igual que el Sindico del Distrito Nacional y los Sindicos Mumcipales v
sus suplenies, por ¢l pucblo de dicho Distrito y de los Municipios, respectivamente, cada cuatro
aiios, en la forma que determinen la Constitucion y las leves, mediante candidaturas que podrin
ser propucestas por partidos politicos o por agrupaciones politicas regionales, provincules o

. bR
municipales

Con csto sustenio lo escrito anteriomente, y me gustaria subrayar cl hecho de que es el pucblo
del Distrito Nacional y de los Municipios Jos que eligen a sus principales autornidades, la

postulacion de candidatos a ocupar pucstos de cleccion popular, cs por medio de partidos

politicos o dc agrupaciones regi , ¢s decir aqueflos que comprenden dos o mis
provincias; provinciales, aqucllas que tienen registro cn una provincia exclusivamente, y
muwmctpales, que se reficre a aquellas asociaciones que ticnen registro en la unidad politica

primaria auténoma de gobicmo, en México equivaldria a lo que conocemos como Demarcacion

Termitorial o Delegacion.

** CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DOMINICANA Idem
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Otro punto que mencionare de manera breve, ya que no ¢s objcto de cste Irabajo, sin cmbargo es

algo que me parcce muy intercsante, aunque un tanto Icjos de aplicacion en nuestro pais, me

refiero a las candidaturas independientes; en la Repiiblica Domini csldn ladas éslas

pricuicas electorales de mancra muy singular, a continuacién transeribiré el trato que le da la Ley

Electoral de Santo Domingo DC a éste tépico; en su seccion 1l “De las candidaturas

ndependientes

“Articulo 76.- DECI.ARACION. Podrin ser proy candid independientes de caracter
nacional, provincial o municipal, que surjan a través dc agrupaciones politicas accidentes en cada
cleccion. Al efecto, las agripaciones que sc propongan sustentarlas deberdn declararlo
previamente a la Junta Central Electoral, cuando menos sesenta (60) dias antes de cada cleccion.
Bara sustentar candidaturas independicntes provinciales, municipales en ¢l Distrito Nacional, las
agrupaciones polittcas deberin estar constituidas por un nimero de micmbros no menor del
porcentaje que, a continuacion, se indica, calculado sobre ¢l nimero de inscritos en ¢l Registro
Electoral:

Cuando ¢l niimero de inscritos cn ¢l Distrito Nacional o en un municipio sca de 5,000 6 menos
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Cuando ¢l nimero de inscritos en ¢l Distrito Nacional o en el municipio exceda de 60.000

SOOI |

En cl articulo anterior podemos apreciar los requisitos formales para que una candidatura
independicnte sca considerada como tal en términos de ley; cabe aqui la mencion de que dichas
candidaturas, se realivan a través de las agrupaciones politicas, scan éstas, regionales,
provinciales o muicipales, aqui podemos apreciar con mayor fincza una de las funciones de esta
especic de asociacion politica y una notoria diferencia con las que regula el Codigo Electoral del
Distrito Federal, sin embargo, como he manifestado anteriormente, desde mi punto de vista las
antcas asoctaciones politicas que deben participar postulando candidatos en los procesos

clectorales son los partidos politicos.

Es posible postular la candidatura independiente de cualquicr ciudadano incluso a la presidencia
de 1a Republica, ¢l Poder Ejecutivo en la Repiblica Dominicana cs cjercido por el Presidente,

clegido por sufragio universal para un periodo de cuatro afos.

Esta candidatura s podrd registrar siempre y cuando cumpla con tener una organizacion y
estructura andloga a la de un partido politico, cs decir, que cuenten con representacion nacional
debidamente distribuida en toda 1a Replblica. Para los casos de candidatura independiente de
Diputado o de Senador, bastari con que la representacion se limite a la circunscripeion de la cual
s¢ desce obtener la curul o ¢l escaho. Finalmente se presenta ¢l caso de las candidaturas

indeperdicntes municipales, para las cuales es menester, por parte de los aspirantes a

* LEY ELECTORAL DE LA REPUBLICA DOMINICANA Consulta en Intemet, pig. Attp AAsww jce da?
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determinado cargo, a claborar un programa de accion que comprenda et tiempo en el cual dure su
encargo, i caso de scr clectos, y un registro ante la Junta Central Electoral. Toda candidatura
independiente trac consigo una agrupacion politica que le tespalda y le da sustento legal, por

tanto, no ¢s tan independiente, pero si cs una bucna aportacion al sistema clectoral.

“Articulo 77.- REQUISITOS. Para candidatura independiente para fa presidencia de Ja
Repuiblica se requiere una organizacion de cuadros direclivos igual a la de los pantidos politicos
en toda la Republica, y un programa de gobicmo definido para el periodo ¢n que hayan de
presentarse.

Las candidaturas para los cargos de senadores y diputados al Congreso Nacional deberin ser
sustentadas por la misma organizacién de cuadros direclivos fijos para los partidos politicos, pero

limitada a la demarcacion electoral respectiva,

Las candidaturas para cargos de eleccion popular en los municipios deberdn presentar a la Junta
Central Electoral una organizacion municipal completa y un programa a cumplir durante cl

periodo a que aspiren los candidatos.

Scrin aplicables a las candidaturas independi

y a las agrupaciones que las sustenten las
demis disposiciones que establece la presente ley en lo que se reficre a los partidos politicos y a
las candidaturas sustentadas por éstos, con las adaptacioncs a que hubiere lugar y de acucrdo con

las disposiciones de 1a Junta Central Electoral™™

Y LEY ELECTORAL DE LA REPUBLICA DOMINICANA Ibidemn



En este orden de ideas, encontramos que si bien en Repiblica Domini y mis concr

en Santo Domingo, Distrito Nacional, s¢ oferta este sistema clectoral, en aparicncia muy
democritico, la realidad es olra, Ia situacién por la que atraviesa esta Repiblica es diferente, cs

un claro ejemplo de cuando la ley se convierte en un catalogo de buenos propésitos.

34, El. CASO DE CARACAS, DISTRITO CAPITAL.

Decidi estudiar ¢l caso de la Republica Bolivariana de Venezuela debido a su relevante
reestructuracion tan reciente; cn efecto, en 1999 se ha dado origen a una nucva constitucién que
trae consigo modificaciones sustanciales, las cuales analizare ab ovo lo mis detalladamente,
mencionando como estaba organizado su otrora Distrito Federal, asi como la manera ¢n que

regula suactuad constitucion of derecho de asociacion.

En Venezucla, los Municipios constituyen la unidad politica primaria y auténoma dentro de la
organizacion nacional, Cuenta con su propio lerritorio, aunque corresponde al Estado determinar

esas delimitaciones termmitoriales.

La constitucién vigente dc éste pais, prevé que los Municipios siempre scan democrdticos,
respetando la naturaleza del gobierno local, con base a esa organizacion y con la personalidad de

que ha sido dotado, ¢l Municipio puede actuar en la vida juridica.

La autonomia del Municipio se enticnde, segun su constitucion como una unidad politica

primarta y autonoma dentro de 1a organizacién nacional, La ia del Municipio ¢ d

tres aspectos que son:
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*  [Eleccién de sus autoridades;
*  Libre gestion en las materias de su competencia; y

*  Creacion, recaudacion c inversion de sus ingresos.

Caracas  ha sido tradicionalmente 1a capital venczolana desde que el gobemador Juan de
Pimentel trasladé la capital desde Coro a Caracas cn 1577, Por Decreto de 25 de mayo de 1831
del Congreso cs constituida Caracas como ca_pilal de Venczuela, quedando desde esa fecha y
hasta nucstros dias Caracas va a permanccer como capital de la Republica y asiento de los

Poderes Nacionales.

En la Constitucion de la Repiblica Bolivariana de Venczuela de 1991, se establece en su articulo
18, que cl asiento de los érganos del Poder Nacional scrd la ciudad de Caracas, esto me parece
correcto, ya que ¢s muy cierto que un Distrito Capital, Federal, Nacional o como sc le denomine,
es ¢l asiento de los érganos de los Poderes Foderales, més no de los Poderes mismo, ya que de
entenderse de ésta altima mancra quedarian .desproveidas las demas partes integrantes de la
Federacion; asi cs como la redaccion de dicho precepto, desde mi punto de vista, es correcta y

aponta un mejor entendimicnto legal a lo que se debe entender por un Distrito Capital.

“Articulo 18, La ciudad de Caracas ¢s la capital de la Repiblica y ¢l asicnto de los drganos det

toarel

Poder Nacional. Lo disg cn este no impide ¢l cjercicio del Poder Nacional en otros

lugarcs de la Repiblica. Una ley especial establecera la unidad politicoterritorial de la ciudad de
Caracas que integre en un sistema de gobiemo municipal a dos niveles, los Municipios del

Distrito Capital y los comrcspondienies del Estado Miranda. Dicha ley establecera su

organizacion, gobiemo, administracion, c fencia y recursos, para alcanzar ¢l desarrollo

L1
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armonico ¢ integral de la ciudad. En todo caso la ley garantizara el caricter democritico y

participativo de su gobicmo™"

Uno de los propositos del gobicrmo local de Caracas ha de ser el de garantizar el “cardcter
democrdtico v participative™, En este tenor, ¢l articulo 52 de Ia Carta Fundamental, establece s
libertad de asociacion con (ines licitos, por su parte ¢l articulo 62 complementa a la libertad de
asociacion anes citada con la libertad de participacion politica de los ciudadanos, ¢s decir, todas
aquellas personas fisicas que hayan cumplido dieciocho afos de edad y que no estén sujetos a
mterdiccion civitl o anhabilitacion  politica, esto queda establecido por su aticulo 64

constitucional

“Articulo 52. Toda persona tiene derecho de asociarse con fines licitos, de conformidad con la

ley. El Estado estari obligado a facilitar el cjercicio de este derecho

Anticulo 62. Todos los ciudadanos y ciudadanas tienen ¢l derecho de participar libremente en los

asuntos priblicos, directamente o por medio de sus rey fegidos o clegid

El voto para las clecciones municipales y parroquiales y cstadales se hard extensivo a los
extranjeros o extranjeras que hayan cumplido Adiociocho afos de edad, con mas de diez ados de
sesidencri en el pais, con las hmitaciones establecidas en esta Constitucion y en la ley, y que no

A . el . RS /
estén sujetos ainterdiceion civil o inhabilitacion politica !

“CONSUTUCION DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA  Consuha en Internet, pig.
htip - www veneznela govve!

TCONSTITUCION DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA op. Cil.




Algo de lo que ha mencionado cn algunas conferencias aclualmente el macstro Ignacio Burgoa
Orihuela respecto a distinguir ¢l vocablo Estado; cste se uliliza indistintamente cuando nos
referimos a Estado como parte integrante de una federacion, entiéndase entidad federativa; o
bien, también se emplea ¢f témino Estado para conceptualizar a una sociedad juridicamente

organizada con un objeto comiin, dotada de sus tres elementos principales.

Es importante distinguir estos dos términos, sobre todo cuando nos referimos a niveles de
gobicrmo, y es precisamente en esta referencia donde mas confusion puede existir y en donde con
mayor precision se debe emplear dichos conceptos. Por tanto el macstro emérito de la Facultad de
Derecho ha propucsto se denomine “estadual” a la entidad federativa, es decir, a los Estados
libres v soberanos que integran la Federacion; micntras tanto, reservamos ¢l témuno Estado para
hacer alusion a la forma de gobiemo. De ésta mancra la constitucion venczolana también hace

esta distincion en el articulo precedente, cuando denomina “cstadal”

La Repiblica de Venczucla es un Estado Federal en los términos establecidos por su constitucion.
Esto ha implicado, desde su origen, la implementacién de un lugar neutral en relacidn con los

Estados federados, donde tuvieran su sede los drganos de los Poderes Federales.

De ahi ¢l surgimiento del Distrito Federal, como territorio federal, eligiéndose Caracas como el
tervitorio donde habria de establecerse ¢l Distrito Federal en 1864. El 8 de marzo de este mismo
ado, s¢ organiza al Distrito Federal en su régimen politico administrativo, en el cual se precisé
que para cl régimen administrativo del mismo, los Poderes Piiblicos se dividen en Legislativo,

Ejecutivo y Judicial.
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El Poder Legislativo se cjercio entonces para todo ¢l Distrito Federal por una legislatura en fas
materias de interés general, estaba integrada por Diputados clectos clegidos por votacion
universal, directa y secreta; legislando cn materias que no cran exclusivas del Poder Nacional. Ef
Pader Ejecutivo se ejercio por un Gobernador nombrado y removido libremente por el titular del
Poder Ejecutivo General. El Conccjo Municipal cra el drgano que coadyuvaba con ¢l Gobemador
del Distrito Federal, ¢l cual tenia funciones meramente deliberantes y de control del cjercicio de

L funcion administrativa,

b las primeras horas de su gestion, ¢l dos de febrero de 1999, Chavez anuncid la convocatoria
del proceso destinado a fa redaccion de un nucvo texto de organizacion del pais y mes y medio
mas tarde cl Conscjo Nacional Electoral examind y aprobd las bases de una consulta nacional

para darle base legal y popular a la proy del mandatario.

Istas bases fucron publicadas en la Gaceta Oficial de la Repuiblica de Venczucla ¢l dia 20 de
marzo. Se convocd ¢l proceso de referéndum para ¢f domingo veinticinco de abnil, con dos
preguntas, votadas por scparado, referidas a la convocatoria, por los ciudadanos, de una
Asamblca Nacional Constituyente y a la aprobacién de las bases comiciales. Textualmente, la
primera pregunta rezaba asi: “;Convoca Usted a una Asamblca Nacional Constituyente con ¢l
proposito de transformar cl Estado y crear un nuevo ondenamicnto juridico que permita el

funcionamicnto cfectivo de una democracia social y patticipativa?"

" CONSULTA EN INTERNET: www venezuelatya com
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Los venezolanos aprobaron la nueva Constitucion et 15 de diciembre y la Asamblca hizo la

proclamacion el dia 20 de diciembre. Entré en vigencia ¢l dia 30 de diciembre de 1999, con su

publicacion en la Gaceta Oficial de la Repiiblica de Venezuela.

“La derogada constitucion det 23 de encro de 1961 cstaba conformada por 252 anticulos 23,
disposicioncs transitorias y dos cnmicndas conformadas por once articulos. La nucva tiene 350

. : [P Yy }
articulos y 20 disposiciones transitorias”

El nuevo nombre oficial, “Republica Bolivariana de Venezucla”, rinde homenaje al cjemplo y
esfuerzos de Simon Bolivar y ¢n su doctrina fundamenta su patimonio moral y sus valores de

libertad, igualdad y paz intemacional.

Venezuela se autoproclama como "Estado democritico y social de Derecho y de Justicia, que
propugna como valores superiores de su ordenambento juridico y de su actuacion, la vida, la
libertad, la justicia, la igualdad, la solidaridad, 1a democracia, la responsabilidad social y, en

general, la preeminencia de los derechos humanos, la dtica y el pluralismo politico"”

A diferencia del anterior texto, al sedalar que el idioma oficial es cl castellano se agrega que los
1diomas indigenas deben ser respetados en todo ¢l temmitorio y que constituyen patrimonio de la

Nacion y de la Humanidad.

" ALLAN, Randolph £l Régmen de Gobierno Muricipal en of Distnito Capueal Venezolano ™, GDF,
Venczuela, 2001 pig 148.
* Iidem. Pég. 149
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La division politica del territorio csta constiluida por Estados, Municipios, un Distrito Capital, las

dependencias federales y los termitorios federales.

Ha sido incluido un novedoso Capitulo sobre los Dercchos Humanos, en el cual se consagran
normias que estaban contenidas en los acuerdos internacionales y sc destaca que el Estado
reparard los danos a los ciudadanos que sean victimas de violaciones a sus derechos cuando le

scan imputables.

Queda consagrada una ampliacion de los dercchos civiles, se crean los derechos politicos,
derechos  ccondmicos, derechos de la familia, derechos ambiemtales y derechos de las

comunidades indigenas.

En fos detechos politicos, cuya justificacion cs el alcance de una democracia protagonica, se
expone que "todos los ciudadanos y ciudadanas tienen el derecho de asociarse con fines politicos,

mediante métodos democraticos de organizacion, funcionamiento y direccion™.

Sc consideran medios de panticipacion de los ciudadanos, en lo politico, §a cleccion para ¢jercer
cargos puiblicos, cf referendo de tres tipos o modalidades, la consulta popular, la revocatoria del
mandato, la iniciativa legislativa, constitucional y constituyente, ¢l cabildo abicrio y la asamblea
de ciudadanos y ciudadanas, con decisiones de cardcter vinculatorio.

11

En ¢l caso del referendo se en las falidades de ¢ ltivo sobre matenias de

trascendencia nacional, de revocatorio del mandato de representantes clectos y de abrogatorio

sobre leyes.
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[.a Constitucién consagra la presencia del Poder Piblice segmentado en Poder Nacional, Poder

Estadal y Poder Municipal.

Algo realmente innovador para ¢l derecho constitucional, es que ahora el Poder Nacional cn
Venezuela, esti integrado por cinco funciones, ya no tres, como tradicionalmente sc ha hecho. Al
lado del Poder Legislativo, Poder Ejecutivo y Poder Judicial, existen ¢l Poder Ciudadano y el
Poder Electoral. Todos son independientes y autdonomos desde ¢l punto de vista funcional,

financicro y asdministrativo.

El Poder Legislativo se denonuna ahora Asamblea Nacional, con una sola Camara, y con las
mismas funciones que tenia ¢l Congreso de la Repiblica. Esta Camara tiene cien integrantes
menos gque la suma de Diputados y Senadores del pasado. Esto también me parece adecuado por
las razones que mencionaba en ¢l Capitulo Primero del presente trabajo, con relacién a disminuir

el numero de legisladores mexicanos.

En ¢l Poder Ejecutivo se crea la figura del Vice-Presidente Ejecutivo, designado por ¢l Presidente

de la Republica. La Asamblea Nacional puede darle voto de censura y aprobar su destitucion. En

caso de que tres Vice-Presid scan destituidos ¢n un mismo periodo constitucional, ¢l
Presidente disuclve el parlamento y convoca a nuevas elecciones. El periodo presidencial s de

s¢1s aNos, cON una tnica recleecion inmediata.

Uno de los nuevos clementos es ¢l Consejo de Estado. Se trata del drgano superior de consulta

del Poder Ejecutivo, presidido por el Vice-Presidente Ejecutivo e integrado por cinco
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representantes del Presidente de la Repiblica, un representantc de la Asamblea Nacional, un
representante del Tribunal Supremo de Justicia y un representante de los Gobemadores de

istado.

En ¢l Poder Judicial la antigua Corte Suprema de Justicia pusa a d inarse Tribunal Supremo

de Justicia, conformado por scis salas en lugar de tres. Se crearon las Salas Constitucional, de
Casacion Civil y Sala Electoral. Las anteriores, y que siguen cxistiendo, son la Sala Politico

Administrativa, asi como la Sala Civil y Sala Penal.

l.os dos nuevos Poderes Ciudadano y Electoral constituyen una novedad constitucional v

administrativa sin precedentes.

El primero se cjerce a través del Conscjo Moral Republicano, integrado por ¢l Defensor o
Defensora del Pucblo, siendo ésta una figura nueva, ¢l Fiscal o Fiscala General de la Repuiblica v

¢l Contralor o Contralora General de la Republica.

Los tres funcionarios, clegidos por la Asamblea Nacional, lucgo de recibir el informe de un
Comit¢ de Postulaciones, cumplirin un periodo de sicte afos. La Presidencia del Conscjo Moral

Repubhicano Lo ejerce uno de los tres por un periodo de un ano, pudiendo ser reclecto o reclecta.

A la Defensoria de Pueblo le comresponde la promocion, defensa y vigilancia de los derechos v
garantias vstablecidos en la Constitucion y tratados intemacionales sobre Derechos Humanos,

ademas de los intereses legitimos, colectivos y difusos, de los ciudadanos y ciudadanas.



A la Fiscalia corresponde garantizar ¢l respéto de los derechos y warantias constitucionales,
acucrdos y tratados inlemacionales, en los procesos judiciales, al igual que ¢l ejercicio de la

accién penal en nombre del Estado en los casos cn que no sc requicra instancia de parte.

A la Contraloria General le comresponden las mismas funciones conocidas, relacionadas con el

seyuimiento y contro! de Ia administracion publica, incluyendo la del sector militar.

Al novedoso Poder Electoral le corresponde toda la funcién derivada de las nuevas disposiciones
constitucionales que pretenden alcanzar una plena democracia, en la cual se deban realizar
consultas regulares, referendos, cabildos, ctc.; al igual que las clecciones de los sindicatos,

gremios y organizaciones, obligados a mantener los principios democraticos.

También cormresponde al Poder Electoral mantener y organizar ¢l registro civil y clectoral,
registrar las organizaciones politico - partidistas, controlar los fondos de financiamiento de los

partidos y organizar todas las clecciones.

El organo funcional de cste Poder es el Conscjo Nacional Elcctoral, integrado por cinco
micmbros sin filiacién partidista, escogidos por las dos terceras panes de los asambleistas

nacionales,

En vista de que una parte de las nuevas disposici constitucionales sdlo podrian entrar en

vigencia una vez clectos los nuevos integrantes del Poder Legistativo, quienes constituirdn un

1

nuevo parl » al que corresponde hacer toncs, 12 Asamblea Nacional Constituyente
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dispuso ¢l dia 22 de diciembre de 1999, la aprobacién de un régimen transitorio para cl

funcionamiento de los Poderes Publicos.

Para este acto la Asamblca Nacional Constituyente hizo de su cardcler supraconstitucional,

originado por la eleceién de que fue objeto y ratificada por una sentencia de la Corte Suprema de

Justicia, de fecha 6 de octubre de 1999,

Este régimen transitorio, al regular 1a reestructuracion del Poder Pablico, dispuso la disolucion
del Congreso de 1a Repiblica y nombré una Comision Legislativa Nacional conformada por

veinte personas, con facultades legislativas y de control de la administracién piblica.

En los Estados sc disolvicron las Asambleas Legislativas y en su lugar fucron designadas las
Comisiones Legislativas de los Estados, mientras que en los Municipios fucron ratificados los
Alcaldes y Concejales, siguiendo en sus funciones hasta la nucva cleccidn y bajo ¢l control de la

Asamblea Nacional y de la Comision Legislativa Nacional,

Se designaron los integrantes del Poder Ciudadano: Defensor del Pueblo, Fiscal General y

Contratlor General, que en conjunto integran ¢l Consejo Moral Republicano.
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CAPITULO CUARTO

4. FORMAS DE PARTICIPACION CIUDADANA EN LA VIDA DEMOCRATICA DEL
DISTRITO FEDERAL MEXICANO,

4.1, FIGURAS JURIDICAS DE REPRESENTACION POPULAR.

En este apantado, correspondiente al dltimo capitulo de la tesis, estudiare aquellas figuras
juridicas de representacion popular, que son reguladas tanto por la Ley de Participacion
Ciudadana como por ¢! Cédigo Electoral, ambos del Distrito Federal; mismas que permiten un

mejor desarrollo democritico y que dia tras dia forjan una autonomia politica sustentable, basada

en la igualdad de oportunidades de los ciudad defeflos para ejercer influencia directa en la

toma de decisiones publicas, sin discriminaciones de caracter politico.

En 1a regulacion hecha por ¢l Cédigo Electoral del Distrito Federal, no se contempla 1a figura de
partido politico local, sino que se cstablece que la participacion en los diversos procesos
clectorales por desarrollarse en la Ciudad de México, compete Gnica y exclusivamente a los
partudos politicos con registro nacional, estableciendo 1a asociacion politica denominada
agrupacion polinca de caricter local; a mi parecer debid regularse la figura juridica de partido
politico local, toda vez que es un cufemismo cstablecer a b agrupaciones politicas locales y o
querer regular a los partidos politicos exclusivos del Distrito Federal, cuando en los hechos lo
inico que los diferencia es la participacién activa en los procesos clectorales por parte de los

partidos; en este sentido no hay alguna explicacion en la Exposicidn de Motivos que da lugarala
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creacion de las Autoridades Jocales cn materia electoral; incluso no se hace diferencia especifica

expresa entre cstas dos figuras asociativas.

La sinica conclusién que se puede apreciar a todo esto, cs que la decision de no incluir la figura
juridica de partido politico local fue de indole politica, es decir. que los partidas politicos
nacionales optaron por no perder una fuente de trabajo para sus asociados y un manantial tan
importante de votos como lo es cl Distrito Federal; baste recordar que fue en la Ciudad de

México donde s¢ comenzd a gestar el cambio de partido en ¢l poder en ¢l orden Federal en 1988.

41,1 AGRUPACIONES POLITICAS LOCALES.

Las agrupaciones politicas pertenccen al género de las asociaciones politicas reguladas por la
Constitucion Politica dc los Estados Unido; Mexicanos en su articulo 9°. Esta forma de
participacion colectiva es relativamente nucva en nuestro Derecho Electoral, al menos en su
acepeion mas correcta, la cual la encontramos en el Cédigo Elecioral del Distrito Federal, en cl
que sc dedica lodo e} Libro Segundo “De las asociaciones politicas™, y c¢n donde después de
conceptuar a éstas, sc establece en ¢l articulo 18 que en el Distrito Federal los ciudadanos podran
asociarse politicamente en dos figuras, que son:

a) Partidos Politicos nacionales; y

b) Agrupacionces politicas locales.
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Con esto se confirma legalmente que las agrupaciones politicas locules son una cspecie de
género de usociuciones politicas, y no al revés, como lo establecia la Ley Federal de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales, en donde solo se regulaba a las asociuciones
politicas como complemento “enriquecedor” del sistema de partidos politicos, tal y como si
fucran ambas especies del mismo género, o poor aun, como si las asociacioncs fueran una especic
de partido politico, nada mas Icjos de la realidad, ya que al legislador de cse entonces se le
olvido que lo que faculta nucstra Carta Magna a los ciudadanos de la Repriblica cs 1a LIBERTAD
DE ASOCIACION POLITICA y no la libertad de agrupacion politica; cs precisamente  csa
libertad de asociacion politica la que da fundamento legal a la creacion de partidos politicos. Sin
embargo, csta confusién a ltimas fechas ha venido esclareciéndose sin que s¢ haya logrado
totalmente, al menos a nivel Federal, no hay que olvidar que ¢l concepto de agrupacion politica
se cmpled por vez primera en una legistacion clectoral del México modemo en la Ley Electoral
Federal del 7 de encro de 1946, y no fue sino hasta el Cédigo Federal de Instiwciones y
rocedimicntos Electorales de 1990 cuando sc les reconoce su personalidad juridica, sin

establecer la naturaleza de éstas.

Entiendo que ¢l témmino reunion, que también regula el articulo 9° constitucional, pueda
confundirse con ¢l de agrupacion, ya que segin su definicién literal son términos sindnimos; sin
cmbargo, para cfectos legales, lenemos necesariamente que atender a 13 naturaleza de cada una de
cllas, esto nos permitird damos cuenta las diferencias especificas que cxisten entre ambas. Asi

tenemos las siguientes diferencias, por citar sélo tres: 1. La rewnion siempre sevi de cardcter

transitorio, en cambio 1a agrupacion no necesan lc es itoria, de hecho tiene un caracter
mas 0 menos permancnle; 2. La reunion no necesita constituirse formalmente, puede exishie sin

ser registrada por autoridad alguna, en cambio, la agrupacion no, para que exista kegalmente la
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agrupacion ¢s conditio sine quan non que sca registrada ante autoridad competente y que acredite
los requisitos previstos en ley; 3. Por lanto, una reunidn no posce Declaracidn de Principios,
Estatuto, Programa de Accidn, cic., la agrupacion vequicre de una Declaracién de Principios.
L

Estatuto, Programa de Accidn y cualquier otro r

q quisito que sc ¢

a en ley, codigo o

reglamento, segan sea cl caso.

Por esto, insisto, cs entendible que aquellos ténminos se llegasen a prestar a confusion, pero de
€50 a que se lleguen a tomar como sindnimos fos de asociacion, partido, agrupacion y reunién cs
realmente absurdo, maxime si lomamos en cuenta que nuestro idioma es basto en sinénimos; me
parcce que st querian utilizar una sinonimia para referirse a eslas figuras juridicas de
participacion ciudadana, bien pudicron utilizar los siguientes: coligacion, conjunto, union,

vinculo, fraccién, parcialidad o agregar.

Esta cerazon permanccié durante mucho tiempo, incluso cn el dmbito doctrinano ya que para los
autores Gil-Robles y Pércz-Semano, en su Diccionario de témminos electorales y parlamentarios,
definian a las asociaciones politicas como “Remedo cufemistico cinpleado cuando no se quiere

wtilizar la voz partido politico. En un régi politico d itico, ambos concepios pueden ser

w6

cquivalentes’

® DE PINA, Rafacl y DE PINA VARA, Rafael op. cit. Pig. 113



Anterionnente ya me habia referido a esta definicion de los autores citados, quedando sélo por
mencionar que si esto cra en ¢l plano de la doctrina, pues no habia mucho que esperar en el

terreno legislativo.

Abhora bien, no me parece que sca esto objeto de mayores criticas, por ¢l contrario, me parece
mas adecuado desentratar la naturaleza de estas figuras juridicas de representacion popudar,
partiendo de la idea central de que todas tienen camcteristicas similares por pertenecer al géncro
“asocucton politiea™, es decir, todas se conforman de dos o mis personas fisicas, con la calidad
de ciudadanos; estan formalmente registradas ante autoridad competente para tal efecto; poscen
una Declaracidn de Principios o un cquivalente; tienen un fin u objeto licito detenninado; y,

realizan actos eminentemente politicos,

Las ugrupaciones politicas son asociaciones de individuos legalmente reconocidas por el Codigo
Electoral del Distrito Federal; en su Libro Segundo, Titulo Segundo, Capitulo I; que ticnen por
objeto coadyuvar al desarrollo de la vida democritica, cultura politica, creacion de una opinion
pablica mejor informada y que constituyen un medio para la participacion en ¢l andlisis,

discusidn y resolucién de los asuntos politicos de csta ciudad.

Para que una agrapacion politica lecal sea considerada como tal, debe promover y oblener su
registro ante ¢l Conscjo General det Instituto Electoral del Distrito Federal; para obtener el
registro es necesario acreditar los siguicntes requisitos: 1. Formular una declaracion de principios
v. o congrucncia con ellos, su programa de accion y el estatuto que normen sus actividades; y I1.

Contar con un minimo de 2,000 afiliados inscritos en ¢l Padrén Electoral del Distrito Federal, en
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por lo menos 1a mitad de las Delegaciones, debicndo contar en cada una de cllas con un minimo

de 100 afitiados inscritos en e} Padrén El | de las Delegaci que correspondan,

El Codigo Electoral hace mencidn a “cstatutos™ sin embargo, me parcce que ¢s una mala
costumbie que en las legislaciones s tienc, ya que la denominacién comecta es la de “estatuto™,
toda ves que se trata tan sélo y exclusivamente de uno, no se habla de varios estatutos, ¢s un
estatuto miegrado por varias disposiciones; es como si a un codigo le denominaramos cddigos,

puces no seria adecuado.

E1 estatuto a que se refiere el Codigo Electoral en comento, debe contener: la denominacién de
agrupacion politica local, ¢l cmblema y ¢l color o colores que Ie caractericen y diferencien de

otras asociuctones politicas, tanto el emblema como la denominacién no deben contener

alusiones a los simbolos patrios, rel o bien, raciales; ¢l procedimi de afiliacion de sus

miembros, ¢l cual debe ser individual, libre y pacifico; los derechos y obligaciones de los
afilados, estos deberdn estar apegados al principio de igualdad; los procedimicntos para la
integracion y renovacion periddica de los 6rganos directivos, asi como la especificacion de tales
funciones, facultades y obligaciones de estos; y que la integracion de sus érganos directivos no

podra, bajo ningan motivo, exceder en un 70% de los miembros de un mismo género.

El Codigo Electoral del Distrito Federal establoce en su articulo 22, que todos los ciudadanos
nteresados en constituir una agrupacion politica local deberin solicitar su registro a partir del 1°
de febrero ¥ hasta el 30 de abril de cada afo sin proceso clectoral, teniendo como fecha limite

para la acreditacion de todos y cada uno de los requisitos, antes sealados, hasta el 31 de julio.

.l
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El Conscjo General del Instituto Electoral, después de calificar los requisitos, tendri un plaze de
sesenta dias posteriores al término del periodo de comprobacion de dichos requisitos. La
resolucion que haga ¢l conscjo deberd, en todo caso, ser publicada en la Gaceta Oficral del

Distrnio Federal, y surtivd efectos al dia siguiente de su publicacién.

Las agrupaciones que cuentan con registro vigente, hasta antes de concluir estc trabajo de tesis,
ante ¢} Institmto Electoral del Distrito Federal son quince; pero habrid que recordar que cn estos
momentos s¢ publica la convocatoria para que los ciudadanos con intencién de constituir una
awrupacion politica Jocal o hagan; sin embargo, actualmente las vinicas reconocidas por el

Institito formalmente son {as siguicntes:

7 Agrupacion para fa Integracion del Distrito Federal.
#  Aliansa de Organizaciones Socialcs.

» Ciudadanos Unidos por México.

7 Comité de Defensa Popular del Valle de México.

» Consejo Mexicano de Unidad. B
~ Coordinadora Ciudadana del Distrito Federal.

#  Frente del Pucblo.

#  Méxica Joven.

7 Movimiento Civil 21,

~  Mujeres Insurgentes.

» Proycclo Ciudadano.

»  Unién Ciudadano en Accidn.

» Union Nacional Interdisciplinaria de Ciudadanos en el Distrito Federal,




~ Vida Digna,

» Fucrza Democritica.

Las agrupaciones politicas locales sc legitiman mediante fa realizacion de Asambleas
constitutivas en las Delegaciones, en las cuales deberan panticipar cuando menos ¢l 60% de los
micmbros afiliados, cs decir, si cuenta una agrupacién con el minimo exigido por el cddigo,

deberin estar pr en cada Asamblea al nienos 1,200 afiliados.

En ¢stas Asambleas se elegir a un delegado por cada cincuenta asistentes, quien participara en la

Asamblea General Constitutiva, que sélo tendrd validez si se redne un quérum del 60% del total

de los delegados clectos. Esta Asamblea General Constitutiva se llevara a cabo bajo la fe de un

Notario Piblico u otro funcionario acreditado para tal efecto por el Instituto Electoral.

4.1.2. PARTIDOS POLITICOS CON REGISTRO NACIONAL.

Etimoldgicamente ¢l iénnino partido politico deviene de los vocablos pars, parte y polis, ciudad;
es decir, parte de la colectividad politica que intervienc en la vida del Estado, participando en los
drganos de  gobiemo que estén integrados por representames populares, en  regimenes

democriticos.

Los partidos polincos con registro nacional, juridicamente cncuentran ¢l fundamento
constitucional dc su existencia y actuar en la Constitucidm Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en el articulo 41, parrafo scgundo, bases 1 y 11,
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Las asociaciones politicas, constituyen un género deniro del cual los partidos politicos son una
especic, segan la opinién del macestro Hector Gonzilez Unibe, a existencia de las asociaciones

«

politicas *...es un fruto de 1a democratizacion de la vida politica de los pucblos occidentales a
fines del siglo 18. Durante la larga época del Absolutismo Estatal, no hubo ninguna libertad de
asocticion politica, los Gobiemos estaban regidos por la voluntad omnimoda de los Monarcas
Absolutos, y los subditos no tenian mas que callar y obedecer...las Asociaciones Politicas han
sido la base y la expresién de la democracia politica en los siglos 19 y 20 en los Estados llamados
de democracia clasica.... en México las orga;liincions politicas como Asociaciones libres de
cdadanos para fines politicos de interés comun estdn reconocidas y garantizados por la

Constitucion Politica de 1917 en su articulo 9"

Efecuvamente las asociaciones politicas son un producto histérico forjado en la lucha ciudadana
por consegurr espacios en la toma de decisiones gubernamentales; de csta manera surgen los
partidos politcos, que en la opinién del también macstro Javier Patido Camarena son “grupos
otgamzados que se proponen conquistar, conservar o panticipar en ¢l cjercicio del poder a fin de
hacer valer ¢l programa politico, cconémico y social que comparten sus miembros,...se reconoce
que las funciones de los partidos no sc agotan en la mera participacién periddica en las
clecciones, sino que también tienen obligaciones que los vinculan a tareas de informacién,

. PR
educacion y desarrollo politico™™

" Dicionano Jusidico Mexicano Instituto de Investigaciones Juridicas de ta U dad Naciona! Awsd
de Mévico 3 edicion, Toma A-CIH, Pommia S.A, México, 1992. Pig2$1.253
" Dhccronano Juridico Mevicano. Tomo P-Z. Op cit. Pig. 2341
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Las partidos politicos son una cxpresion del derecho de asociacion, que consagra nuestra
Constitucion cn su articulo 9°, leniendo por objcto central el defender colectivamente ideas y

fines comunes, son sin duda, una institucibn fundamental cn cualquicr democracia modema.

[l Cédigo Elcctoral del Distrito Federal, en su articulo 18, establece una naturaleza comin para
las asoctaciones politicas reconocidas por la Carta Magna, ratificando que constituyen entidades
de interés piblico, con personalidad juridica propia; pero, sélo acepta de manera indirecta, cf

hecho de que la Constitucién general establ

zca que sblo los partidos politicos con registro
nacional scan los tnicos que intervengan en los comicios que sc Heven a cabo en esta entidad

federativa, ya que nos remite al anticulo 122 constitucional; siguiendo con ¢l comentano a las

bl

asociaciones politieas, en el mismo aniculo s, ¢ que “Contnbuirdn a fa integracion de la

representacion de los ciudadanos, de los érganos de gobiemo del Distrito Federal y hacer posible
clacceso de éstos a los cargos de eleccion popular, en los téminos del lo dispucsto por el anticulo

122 de la Constitucidn, cl Estatuto de Gobiemo del Distrito federal y demas disposiciones

aplicables™™ .o cual nos muestra mas claramente que las agrupaciomes politicas locales del
Distrito Federal per se podrian participar en clecciones popul postulando candidatos, sin
embargo, existe la restriccion del articulo 122 que prohibe y hace imposible hasta ahora

legalmente este supucslo,

Esta idea plasmada en ¢l Cédigo Electoral, cn si misma, me parece adecuada, ya que las

agrupaciones politicas locales no deben participar en las elecciones postulando candidatos, ya

" Legstacion Clovtoral op. cit. pig. 166




que esa no es su naturaleza, de o contrario, efectivamente no habria diferencia entra partido

politico y agrupacion politica, climinando Ia una a la otra; las agrupaciones politicas deben tener

una funcion formativa ¢ informativa, critica y participativa cn cl analisis, discusién y resol
de los asuntos politicos dependicndo del nivel gubemamental de que sc trate, Federal, Estatal o

Municipal; pero no la de nombrar candidatos para ocupar cargos de cleccidn popular.

Par 1ante, deben existir en ¢l Distrito Federal cuatro formas primarias de participacion colectiva:
I. Los Puartidos Politicos Nucionales, los cuales tendran (como dec hecho se establece
actualmente) su registro ante el Instituto Federal Electoral y su regulacién permanecerd en ¢l
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimicntos Electorales, cstos partidos podrin participar en
las clecciones que regula ¢l Cédigo Electoral del Distrito Federal, inscribiendo ante ¢! Instiwsto
Electoral de esta entidad la constancia actualizada de la vigencia de su registro expedida por el
organismo federal competente. La inscripcion tendrd efcctos definitivos y deberd anotarse dentro
de las 24 horas siguientes a su solicitud y no podrd scr negada sino por causa de falta de
personalidad del solicitante, es decir, tal y como es regutado cn cualquicr otro Estados de la

Federacién.

1l. Los Partidos Politicos Locales, que serin formas de organizacion politica, constituirin
entidades de interés piblico, conforme a lo dispuesto en la Constitucion Federal, como deberd
regular ¢l Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y ¢l Cédigo Electoral del Distrito Federal,
deberan tener como fin principal el promover la participacién del pucblo en la vida democritica,
contribuit a la integracion de la rcprua;ucién popular del Distrito Federal y, como

organizaciones de ciudadanos, hacer posible ¢l acceso de éstos al ejercicio det poder piblico, de
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acucrdo con los programas, principios ¢ ideas que postulan y mediantc cf sufragio universal,

libre, secreto, directo, personal ¢ intransferible.

HI. Las Agrupaciones Politicas Locales, como mencionc en ¢l punto anterior, seguiran siendo
entidades de interés publico, con personalidad juridica propia que coadyuven al desarrolio de la
vida democratica, cultura politica, creacion de una opinion piblica mejor informada, asi también,
seguinin siendo un medio para la participacion en ¢l anilisis, discusion y resolucion de los
asuntos politicos de la Ciudad de México, y tal vez con presencia cn los procesos clectorales
como obscervadores calificados en castllas, pero sin la posibilidad de postular candidatos a los

cargos de cleccidn popular en forma alguna.

IV, Los Comités Vecinales, los cuales seguirdn siendo érganos de representacién ciudadana que
ticnen como funcién principal relacionar a los habitantes del entomo en que hayan sido electos
con los organos politico administrativos de las demarcaciones territonales para la supervision,
evatuacion, y gestion de las demandas ciudadanas en temas rclativos a servicios publicos,
modificaciones al uso de suclo, aprovechamicnto de la via piblica, verificacién de programas de
scguridad publica, verificacidn de giros mercantiles, en el émbito y competencia de los organos
politico administrativos de las demarcaciones termitoriales. Con la enmienda constitucional que
permita creacion v regulacion de partido politicos locales en el Distrito Federal, regulados por el
Estatuto de Gobiemo y el Codigo Electoral, en éstas elecciones sdlo debicran participar estos

parntidos exclusivamente.
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Antes de pasar al andlisis de la propuesta de creacion y regulacion de los partidos polincos
locales, abordaré brevemente las formas secundarias de participacion colectiva, a las cuales he
denominade de ésta manera por ser un producto de las cuatro formas de participacién colectivas
anteriormente citadas. Estas formas secundarias son: la coalicion, candidatura coman, fusion y

frente; todas ellas regulados por ¢l Codigo Electoral del Distrito Federal.

La coalicion, ¢s la unidn de dos o mas partidos politicos que postulan a sus propios candidatos,
no pudiendo postular candidatos propios donde ya exista un candidato de la coalicién cn la que
cllos formaran pante, es decir, la coalicion actiia como un solo partido politico. Para que tenga
cfectos legales, la coalicion deberd suscribir un convenio y registrarlo ante ¢l Conscjo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal en un plazo de 15 dias y concluira a mas tardar S dias antes

del micio del registro de candidatos de la eleccion que la mative.

La candidatura comtin, ¢s una forma de postular al mismo candidato, sin que medic coalicidn,
con ¢l solo hecho de presentar, para su resolucidn ante ¢l Consejo General del Instituto Electoral
del Distnto Federal, por escrito la aceptacién a la candidatura del ciudadano a postular; y un

convemo de los partidos postulantes y el candidato, en donde se indique las aportaciones de cada

uno para gastos de la campaiia, sujetindose a los limites de c i6n en radio y television v a

los topes de gastos de campaia determinados ¢sa misma autoridad.
Este convenio también debe presentarse dentro de un plazo de quince dias que concluirin a mis

tardar cinco dias antes del inicio del registro de candidatos de la eleccion de que trate, estando

obligado ¢! Conscjo General del Instituto Electoral a resolver antes de que inicie ¢l plazo para el
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registro de candidatos. Los votos computaran a favor de cada uno de los partidos politicos que

los haya obtenido y se sumari a favor del candidato.

La fusién, ¢s una prerrogativa que ticnen las agrupaciones politicas locales para unirse dos o mis
de dstas especie de asociaciones, a través de un convenio cn ¢l cual han de cstablecer las
caracleristicas de fa nucva agrupacion, o al su caso, cual de las agrupaciones ofriginarias
conservari su personalidad juridica y la vigencia de su registro, y que agrupacion o sgrupaciones

quedaran fusionadas.

El convenio de fusi6n a que sc reficre et Codigo Electoral, deberd ser aprobado o rechazado por

¢l Conscjo General, dentro del término de treinta dias siguientes a su presentacion.

Los frentes se constituyen para alcanzar objetivos polilicos y sociales compantidos, de indole no
clectoral, mediante acciones y estrategias especificas y comunes. Para su legal constitucidn

deberd claborarse  y presentarse un convenio ante cl Instituto Electoral del Distrito Federal,

hihil 1 "

resolviendo en un témino de diez dias , Si I 4 su

los requisitos legales se

publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal para que surta sus efectos.

Los frentes pueden ser constituidos por cualquicr asociacidn politica, s decir, ya sea por dos o

mas partidos politicas, dos o mas agrupaciomes politicas locales; uno o mis partidas politicos y

una o mis agrupaciomes politicas.
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En ¢ convenio sc debe hacer constar los siguientes requisitos:

¢ Su duracion;

¢ Las causas que lo motiven;

¢ Los propdsilos que persiguen; y

¢ La forma que convengan las asociaciones politicas para cjercer en comin sus derechos

establecidos por ¢l Codigo Electoral ded Distrito Federal.

Toda asociacion que constituya un frente, conservara su personalidad juridica , su registro y su

wentidad.

Estas formas sccundarias de participacion colectivas, tienen su fundamento legal en ¢l Codigo
Electorat del Distrito Federal en su Libro Segundo, Titulo Quinto “De los Frentes, Coaliciones y

Fusiones™, Capitulos 1a IV,

hl, q

La naturaleza que sc e on csic cs muy diferentc a la que sc establece enel

Codigo Federal de Instituciones y Procedimicntos Electorales. por tal motivo, a continuacion
claboro un cuadro pars ejemplificar las formas secundarias de agrupacion colectiva que permita

1 3

la mejor comprension de dichas figuras juridicas, incluy ¢l fund. antes ionado
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Asociaciones Politicas reguladas por ¢l Cédigo Electoral del Distrito Federal

Formas Primarias de Participacion [Formas Secundarias de Participa. [Fund
Colectivas cion Colectivas Legal.
Andl
Paridos Politicos Nacionales Coalicion C.E.DF.
An. 48
Candidatura Comin C.EDF.
T A 49 |
Agrupacion Politica Local Fusion C.EDF.
T Parudo Politico y
| Parudos Politco 1 Ayy, 42
Agrupacion Politica s Iy
Local y Agrupacion CEDF
: . Politica Local
1 Frenmte - Farido Politico y
i Agrupacion Politica
Locat

La propuesta de creacion y regulacion de partidos politicos locules en el Distrito Federal se funda
doctrinariamente cn ¢l principio de que democracia y partidos politicos son instituciones

wseparables, ™ ....sin lucha partidista no habria democracia liberal™™

Por otra parte, en el sentido estrictamente legal, la creacion  de partidos politicos locales
corresponderia, en primera instancia, al H. Q}ngrtx() de 1a Unién, para realizar la reforma
constitucional, siguicndo ¢l proceso establocido por ¢l Titulo Octavo, articulo 135 constitucional,
climinando la iltima parte del inciso f) de la fraccidn V, Base Primera de la disposicion C,

anticulo 122; permiticndo con esto la posibilidad de que la Asamblea Legistativa, facultada por el

*' Diccionano Univetsal de Temmnos Partamentanios Editado por el | del gaciones Leg
de 1a B Camara de Diputados. Mérico, 1997
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Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal, reforme ¢l Cédigo Electoral que es ¢l instrumento que
rige a las asociaciones politicas y que en un momento dado seria ahi donde deberian estar
contemplados los partidos politicos del Distrito Federal, sujetdndose a las bases que establezca el
mismo Estatuto, las cuales tomaran en cucnta los principios establecidos en los incisos b) al i) de

la fraccidn 1V del articulo 116 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Como un comentario al margen, me parece conveniente que sc incluya también cl inciso a) de la
fraccion [V del articulo 116, que establece actualmente “a) Las clecciones de los gobemadores de
los Estados, de los miembros de las legislaturas locates y de los integrantes de los ayuntamientos
se realicen mediante sufragio universal, libre, sccreto y directo™ toda vez que actualmente la
cleccidn del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, de los miembros de 1a Asamblica Legislativa y

los Jefes Delegacionales se realiza mediante sufragio universal, libre, secreta y directa,

De esta forma y a manera de conclusidn, la regulacién de partidos politicos locales, debera
comresponder al Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal, que permitiria en concordancia con la
Constitucion Federal, la creacién de esta figura juridica de representacién popular, sentando las
bases clementales de su regulacibn; y al Cédigo Electoral Distrito Federal, en donde deberd de
anadirse un Capitulo 111 al Libro Segundo “De las asociaciones politicas™, Titulo Segundo ¢
la Constitueion, Regustro, Derechos v Obligaciones™, de este ordenamiento juridico y que se
titule “De los Partidos Politicos Locales”. En cstc apartado sc incorporaria la afiliacion
individual, libre y pacifica de los ciudadanos del Distrito Federal a los partidos politicos locales
que al tenor de lo dispucsto por el Cédigo Electoral se registren ante ¢l Instituto Electoral; se
Nexibilizarian los requisitos para constituirlos, ampliando sus derechos y obligaciones; y

hacicndo obligatorio que cstos integren un organo cncargado de la administracién de su
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patrimonio y recursos financicros; y presenten un informe anual del financiamicnto recibido,
contemplando las sanciones a que sc hacen acreedores cuando cste no sea presentado o no redna

los requisitos de ley; sc revisaria 1a férmula y el ismo para ¢l financiamicnto piblico; y s¢

darian las bases para regular el financiamiento privado y los topes para los mismos,

determinandose asimismo que ¢l financiami piblico debe prevalecer sobre ¢l privado; se

ampharian significativamente las prerogativas de los partidos politicos locales cn materia de
acceso a los medios de comunicacion; se revalorizarian las figuras de coalicion, candidatura

comun y frentes; y en general se detaitaria su funcionamiento.

Actualmente como cs sabidos, s6fo intervienen de manera dirccta en los procesos clectorales los
partidos politicos nacionales como formas primarias de participacion colectiva, dejando abicra

la puerta a la panticipacién cn los comicios a las coalici candid y fusiones en

los ténnitios establecidos por ¢f Cédigo Electoral; los partidos politicas nacionales con registro

ante ¢! Instituto Electoral det Distrito Federal actual son los siguientes ocho:

» Partidos Accidn Nacional,

»# Panido Verde Ecologista de México;
» Partido dc 1a Sociedad Nacionalista;
7 Patido Alianza Social; y

» Convergencia por 1a Democracia Partido Politico Nacional.
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“4.1.37 COMITES VECINALES.

La figura de comité vecinal surge con la expedicion de la nueva Ley de Participacion Ciudadana
del istrito Federal, como mencioné en al capitulo correspondicente, la anterior ley no
conterplaba ésta forma de participacion ciudadana. En la ley de 1995 sc regulaba una figura
muy parecida que se denoming Consejos de Ciudadanos, que fueran derogados por la nueva ley

del 21 de diciembre de 1998,

Los comués veanales son drpanos de representacion ciudadana electos en cada colonia, pucblo,
barrio o unidad habitacional ¢n fos téminos de o dispuesto por ¢l Titulo Cuarto de la Ley de

Participacion Cindadana vigente en esta entidad federativa.

Los comutés vecunales tienen como funcidn tedrica principal relacionar a los habitantes del ambito
territorial en que hayan sido clectos con los érganos politico administrativos de las
demarcaciones temitoriales para 1a supervision, evaluacién, y gestion de las demandas ciudadat;as
en temas relativos a servicios publicos, modificaciones al uso de suclo, aprovechamiento de la via
publica, verificacion de programas de seguridad pablica, verificacion de giros mercantiles, en
ambito y competencia de los érganos politico administrativos de las demarcaciones territoriales.
Lstos organos son  independientes y tienen  atnbuciones  distintas de las  funciones

1esponsabilidades de los drganos de gobieme.

Estos organos son clectos por medio del voto universal, libre, secreto ¥ directo de Jos ciudadanos
scritos en ¢l padron electoral y que cuenten con credencial de clector, expedida por lo menos

sesenna dias antes de la eleceidn. La eloccion se tlevard a cabo a través de planillas integradas por
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cl total de candidatos que determine cl Instituto Electoral del Distrito Federal. En la integracion

de las planillas se debe procurar la panticipacidn de hombres y mujeres de manera cquitativa.

La naturaleza de tas plamilas es la de una especic de asociacion politica, toda vez que para su
integracion participan dos o mis ciudadanos con un fin comin, lo hacen de manera mis o menos
penmanente, s¢ constituyen formalmente ante una autoridad competente para contar con
personalidad juridhea, y realizan actos politicos, amen de que participan en clecciones populares
con las caracteristicas arriba setalas. El objeto de la planilla es ef de ocupar cl cargo de comité

vecial.

La personalidad juridica con la que cuentan las planillas se deduce del contenido del articulo 91
del ordenamiento legal aplicable; que cstablece que las planillas registradas deberidn proponer a
un candidato por cada casilla a instalar en los centros de votacion de su unidad temitorial: asi
como, registrar a un representante de planilla ante el centro de votacion, quien contard con la
representacaon de la plamlla ante ol Consejo Distrital respectivo, para recibir notificaciones ¢
interponer recursos en 10s procesos de cleccion vecinal. La representacion es una “institucion en
virtud de la cual una persona puede realizar un acto juridico por otra, ocupando su lugar™'; por
tanto, solo una persona fisica o colectiva puede ser representada por otra, denominada

representante.

Cada comuté vecinal le conesponde un nimero de integrantes que varia entre un minimo de sicte

v un manmo de quince ciudadanos, segin el nimero de ciudadanos inscritos en ¢l padrén

clectoral,
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Los comités vecinales funcionan colegiadamente, ya sea en pleno o mediante comisiones. Las

comisiones son de trabajo, y por lo tanto, jerdrquicamente iguales, Todos los dos se toman
por cl voto de 13 mayoria del pleno det comité sin que ¢l coordinador del mismo pucda tencer voto

de cahidad.

l.as funciones de los comités vecinales las establece la Ley de Panticipacion Ciudadana del
Distrito Federal en su Capitulo 11, aniculo 98, las cuales transcribo a continuacidn con letra

cursiit s ealizo un comentano a cada una de ellas:

Representar los intereses de los vecinos de su foloniu. la integracidn de estos drganos es plural ¢
incluyente, esta basada en el principio de cocicnte natural resto mayor, que pemiite incluir a
miembros de vanas plamllas a la integracion final del comité vecinal. Quien encabece 1a planilla
vanadora sera el coordinador del comité vecinal. Al respecto haré una critica al termino de este

amilisis de las funciones.

1 1

Conocer, mtegrar, analizar v gestionar las ¥ las proy que lcs presenten los
cundadanos de su colonia, barrio, pueblo o unidad habitacional, cs decir, son canales que
permiten agilizar las demandas ciudadanas, partiendo del supucsto de la vecindad, ¢l

conoacimiento previo entre los vecinos de estas circunscripeiones.

Conocer v dar a conocer a los habitantes de su drea de actuacion, las acciones de gobierno que
sean de interdés general para la comunidad, esta funcidn de los comités vecinales permite a los

ciudadanos enterarse de las obras y acciones realizadas en su dmbito espacial de administracion.
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4, 1

Dar seguimi a las pr

J sy que formulen los vecinos de su colonia, barrio,
pueblo o unidud habitacional ame el organo politico administrativo de la demarcacion
rritorial, como una fonna de presion adicional a la ley, los comités debicran estar atentos a las

1esoluciones por parte del titular del érgano politico administrativo que al efecto hayan realizado

los ciudadanos.

Comvocar a la comunidad para coadyuvar en el desarrollo y ejecucion de obras, servicios o
actividudes de interés para la Colonia, Barrio, Pueblo o Unidad Habitacional, esta funcion de
organizacion deberia ser muy importante, ya que al establecer criterios afines enfocados al logro
de un objetivo comin pennitiria ¢l mcjor éxito cn csa empresa, maxime si tomamos en cucnta

quc los ciudadanos que deliberarian para tal efecto no serian demasiados.

Participar. en su nivel de actuacion, en la rla.borario'n de un diagndstico de la colonia, burrio,
pueblo o unidad habitacional, para que puedan ser tomados en cuenta em la elaboracion del
presupuesto del organo politico administrativo de la demarcacion territorial, es funcién de estos
drganos de representacion, participar con propucstas que a su parccer deban ser tomadas en

cuenta para integrar el presuy de la Delegacion cor di

Desarrollar acciones de informacion, capacitacion y educacién civica que se consideren
convementes a fin de fortalecer su papel como instuncia de representacion vecinal, esta funcién
no amerita comentario alguno loda vez que hasta esta fecha no se registra acciones de esta

naturaleza por parte de algdn comité.
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Ser un vinculo entre los habitantes y los organos politico administrativos de las demarcaciones
terrttoriales, se reficre a que los comités vecinales debicran ser un enlace directo enire las
awtoridades delegacionales y los ciudadanos residentes de tal demarcacién territorial, lo cual no

ocurre hasta ahora.

Promover lu organizacion, participacion y la colaboracion ciudadana en su entorno, como he
menctonado anteriormente, cstos 6rganos de participacion ciudadana son canales por medio de
las cuales los ciudadanos deferos pueden partiéipar diroctamente cn la toma de decisiones que les

alane

Orgamezar esiudios o investigaciones sociales y foros sobre los temas y problemas de mayor

i

interds para la ¢ 1 a la que repr los integranics del comiré vecinal, amen de los
requisitos establecidos en ley, deberian contar con una identidad en la demarcacion territonial en
que scan clectos los miembros de todo comité, al menos esto se deberia tomar en cuenta al
momento de elegirlos; por tanto, estos miembros de comités deben conocer a la perfeccion las

problematicas mds significativas cn su comu;xidad. y proponcr soluciones viables a cfecto de

erradicarlas.

Desarrollar acciones de informacion, capacitacion y educacion temdientes a promover la
participacion ciudadana;, como ya he mencionado anteriormente, no se ha registrado actualmente

alguna “accion” de 1al naturaleza.

Promover y fomentar la orgam:acion democrdtica e incluyente de los comités de trabajo que.

dependiendo de las caracteristicas de su territorio formen las vecinos de su demarcacion
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territorial, la naturaleza de estos érganos cs precisamente esa; nacen a la vida juridica con la

consigna de ser formas participativas de los ciudadanos residentes de esta Ciudad de México,

Conocer v emutir opinion sobre los programas de trabajo y servicios publicos, 10s comités
veewnales se erigirin como conscjo consultivo de los 6rganos politicos administrativos de las
demarcaciones territoriales, respecto de los trabajos y servicios publicos que se presten en la

dematcacion territorial de que sc trate.

Dichos organos son una expresion organizada de las inquictudes de la sociedad civil, su funcion
cs, también, muy semejante a la que tenfan los Conscjeros Ciudadanos de la Iey del 95, como se
aprecio, sin embargo, existe un cambio toral entre estas dos figuras juridicas, esta diferencia tiene
que ver con la forma de integracion del comité vecinal, la cual sc lleva a cabo cn 6rgano
colegiado integrado de mancra plural ¢ incluyente bajo el principio de cociente natural resio

mayor.

La critica que hago a los comités vecinales, versa en ¢l sentido de que en la prictica estos no han
dado ndicios de scr el canal de participacidn que sc esperaba. La experiencia que he tenido al
trabajar para cl primer Gobiermmo del Distrito Federal democratico en el periodo comprendido de
diciembre de 1997 a octubre del 2000, me pemmitié cstar presente en la cleccion, integracion.
conformacion y los primeros trabajos de los comités vecinales clectos por vez primigenia

democriticamente en ¢l ao 2000,
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Lo que puedo opinar de manera critica de estos 6rganos va cn relacién con la integracion plural ¢
mcluyente con la que se dotd a los comités verinales, que ya he sedalado, la cual no funciond, los
miembros de estos drganos pasaban y pasan mas ticmpo cn solucionar sus conflictos intemos que
tratando de ser un vinculo entre los ciudadanos y las autoridades delegacionales. Por tal molivo,
es dificil que se pueda proponer, y mucho menos flevar a cabo, acciones como las que establece

laley v gue he hecho mencion en los comentarios a sus funciones.

La integracion de dichos drganos no fue afortunada debido, cn mi opinién, por cl trasfondo
deotdgico politico partidista con el que cuenta cada individuo micmbro del comité, esto s
tansformaba en auténticos debates partidistas donde imperaba la cerrazon, perdiendo de vista el

objetivo comuin del beneficio social que esta oportunidad brinda.

Es lamentable que ésta oportunidad de panticipacion ciudadana que brinda la Ley de Participacion
Cidadana se denigre a tal grado, sin embargo, esto me parece humanamente nonnal, la lucha de
ntereses que se mueven al interior provoca disensos que en muchas de las veces no encuentran

un cause adecuado a sus diferencias.

L8 también por ellv, que la propuesta de la creacion y regulacion de partidos politicos locales en
el Mustrito Federal, podria ser un legitimo cause de la panticipacion ciudadana, de hecho no
concibo que cxistan ¢l cufemismo juridico agrupaciones politicas locales y comités vecinales, y

se e por la borda la figura juridica i en cualquicr régimen democritico liberal de

partido politico, s 1ealmente un absurdo.
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La motivacion en la creacidn de bos comités vecinales, per se es buena, pero no esta a acorde con
la importancia que reviste ¢l mayor centro politico, ccondmico y juridico del pais. La existencia
de partidos politicos locales que se conformaran en csta ciudad permitiria que los ciudadanos que

los integraran coincidicran cn ideas y las cuales difundirian a los clectores tratando de

captar su intencion, y que dicra sustento a st asociacidn.

El articulo 83 de la ley cn comento, cstabloee que los comités han de ser renovados en su
totalidad cada tres aos, la cleccién de estos scri ¢l primer domingo del mes de julio e iniciaran
sus funciones el primer lunes del mes de agosto. Estos cargos de representacidn son honorificos,
es decir, no retribuidos ccondmicamente. Los comités vecinales deben instalarse ¢l primer lunes
del mes de agosto del aio de la cleccion, previa convocatona que deberd realizar el coordinador

del comité,

Los coordinadores de los comités vecinales ticnen como funciones principales las de coordinar
los trabgjos del comité, convocar a las reuniones del pleno, por si o a solicitud de la mayoria de

los intcgrantes del comité y promover la coordinacion del comité con otros comités vecinales.

4.2 INSTRUMENTOS DE PARTICIPACION CIUDADANA DIRECTOS.

L.a participacién ciudadana es un proceso social que implica la presencia voluntaria activa y

determi de la ciudadania y de los habi m | ya sca de forma individual o

colectiva en las politicas puablicas en cl Distrito Foderal. Son medios que permiten a los
cdadanos participar ¢n la toma de decisiones en los asuntos piblicos de la Ciudad, en los

términos que disponga ¢l Estatuto de Gobierno y las leyes secundanias.
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Por otra parte, la participacion ciudadana contribuye a la solucidn de problemas de interés general
‘ y al mejoramiento de las nonmas que regulan las relaciones en la comunidad, para lo que deberi
considerarse, de conformidad con las leyes aplicables, la utilizacion de los medios de
comunicacion para la informacion, la difusién, 1a capacitacion y la cducacién, asi como para cl

desarrollo de una cultura democritica de participacion ciudadana,

El Estatuto de Gobiermo sienta las bases para dicha participacion, pero es la Ley de Participacion
Crndadana 1 que regula esta correlacién entre ¢l Gobiemno local ¥ la sociedad, la cual ha de
tegitse por os principios establecidos en el articulo 2° de la ley reglamentaria, y que son los

siguienles:

Democracta. Que s 1a igualdad de oportunidades de los ciud

y de los habitantes de ejercer
influencia ¢en la toma de decisiones publicas sin discriminaciones de cardcter politico, religioso,

racial 0 ideoldgico.

Legaludad. Que es la parantia de que las decisiones de gobiemo sern sicmpre apegadas a
desecho, con sepuridad para la ciudadania en ¢l acceso a la informacion y con la obligacion
evpresa por parte del Gobiemo de informar, difundir, capacitar y educar para una cultura

democritica.

Corresponsabilidad. Que cs ¢l compromiso compartido de acatar, por parte de 1a ciudadania y el
gobicme, los resultados de las decisiones mutuamente convenidas; reconociendo y garantizando

los derechos de los ciudadanos a proponer y decidir sobre los asuntos publicos; ta participacidn
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ciudadana ¢s condicion indispensable pnm' un buen gobiemo y no sustilucion dc las

responsabilidades del mismo.

Inclusion, Como fundamento de una gestién publica y social ble, que englobe y

comprenda todas las opinioncs de quienes descan participar, icndo desigualdades, pero

promovicndo un desarrollo cquitativo de 1a sociedad y de los individuos que la conforman.

Soldaridad. s la  disposicién de toda persona para asumir los problemas de otros como
propios, contrario a todo cgoismo o inlerés particular, propiciando con esto un desarrollo mas
armonico en las relaciones entre los vecinos, motivando las acciones para enfrentar

colectivamente fos problemas comuncs.

Respeto. Reconocimiento pleno a la diversidad de visi YT as, idas libr cn
torno a los asuntos piblicos.
Tolerancia. Garantia de reconocimiento y respeto a la diferencia y  la diversidad de quienes

conforman la sociedad.

Sustentabilidad. Es 1a responsabilidad de que las decisiones asumidas en cl presente ascguren a

las gencraciones futuras ¢l control y disfrute de los recursos naturales del entorno.

La Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal regula aspectos basicos para fa vida

democratica de csta ciudad, define y desarrolla los instrumentos de participacion ciudadana,

establecidos previ por ¢l Estatuto de Gobiemo, y aflade otros que son fos siguicntes: la
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consulin vecinal, colaboracion vecinal, wnidades de quejas v denuncias; difusion piblica;
awdiencia priblica; recorridos del titular del organo politico admunistrativo de la demarcacion
territorial; 'y para cfectos del presente apartado desarvollaré y analizaré el referéndum, ¢l

infundada  leeal "

plebiscito, 1a iniciativa | , y la g consulta publica; porque cstoy

convencido que su instrumentacion prictica cnriquece y fortalece la participacidn ciudadana de

ta Crudad de México.

Estas fonmas participativas nacen con la reforma al Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal de

fecha 4 de diciembre de 1994, Sin embargo, en tal ienda sdlo se regulaban dos nuevas
3 £

figuras juridicas como medios de panticipacion ciudadana que cran: cl plebiscito y la imcutiva

popular, mientras que ¢l referéndum, no lo ¢ plé, pero la fey regl ia si Jo hizo.

4.2.1. PLEBISCITO.

En eflecto, como mencioné anteriormente, la Exposicién de Motivos para la reforma al Estatuto
de Gobiemo se refirid Unicamente al plebiscito y a la iniciativa popular de 1a siguiente manera
“...destacan la prevision del plebiscito...figura mediante la cual ¢l Jefe de Gobicmo podra
consultar a la civdadania respecto de actos o decisiones trascendentales para la vida publica del
Distrito Federal.."™; y en lo referente a la iniciativa popular, 1a iniciativa de reforma destacaba
que “consccuente con la mayor participacién de la ciudadania del Distrito Federal se establece en

¢l articulo 46, la iniciativa popular..."®; es decir, dichos instrumentos legales permiten la

" Imciativas de Refornu al Estatuto de Gobierno del Distrito Feders! op. cat. 227
"ladem. op. cn pig. 238 .
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organizacion y funcionamiento dc la participacién ciudadana y su relacién con los érganos de

gobierno de la capital del pais.

El plehiscito es, para cl maestro Rafacl de Pina, *Consulta hecha direc al pucblo para que
resuclva o que considere mas conveniente respecto a la solucidn de un problema politico de

trascendental interés o sobre la aprobacién o repulsa de determinados actos de sus gobernantes™*

En este orden de ideas, el plebiscito es, desde ¢l punto de vista legal, un wnstrumento de
participacion ciwdaduna a través del cual ¢l Jefe de Gobicmno del Distrito Federal puede
consultar a los clectores, para que estos expresen su aprobacién o rechazo previo a actos o

decisiones del misnio, que a su juicio sean trascendentes para la vida piblica del Distrito Federal.

El Jefe de Gobiemo iniciara ¢l procedimicnto de plebiscito mediante convocatoria que deberi
capedir cuando menos noventa dias naturales antes de la fecha de realizacion del mismo. La
convocatoria se hara del conocimicnto det Instituto Electoral del Distrito Federal, con la finalidad
de iniciar 1a organizacién del proceso plebiscitario, asi mismo se publicara en ¢f Diario Oficial de
la Federacion, en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, en los principales diarios de circulacion
en la ciudad y en los medios de comunicacidn electrdnicos.

El contenido de la convocatoria deberd ¢ los sig! requisitos por lo menos: . La

4

explicacion clara y precisa de fos efectos de la aprobacion o rechazo del acto o decision sometido

* DE PINA, Rafacl op. cit. pig. 48
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a plehuscito; 1. La fecha en que habri de realizarse 1a votacion: y 1), La pregunta o preguntas

confornie a las que los clectores expresaran su aprobacion o rechazo.

Con ¢l propdsilo de realizar una mejor y adecuada claboracidn de preguntas, que someterd a
consulta el Jefe de Gobicmo, podra auxiliarse de los 6rganos locales de gobiermo, instituciones de
educacidn superior, o de organismo sociales y civiles relacionados con la materia de que sc lrale

cf contenido del plebiscito.

Los elementos caracteristicos que se desprenden de este instrumento de participacion ciudadana

yue es ¢l plebuscito son:

®  Quc sc consulta a los clectores, para que aprucben o rechacen actos o decisiones del Jefe de
Gobicrno del Distrito Federal inicamente;

¢ Que solo pueden ser aprobados o rechazados los actos o decisiones del Jefe de - Gobiemo,
¢ Que dichos actos o decisiones deben ser trascendentes para la vida piblica de la ciudad;

o Que cn él licne derecho a participar los ciudadanos de 1a ciudad, no los habitanics, cso sc
deduce que tanto cf Estatto de Gobiemo en su articulo 68, como la Ley de Panticipacion
Ciudadana, cn su aniculo 13, se reficren a los electores, no a los habitantes o residentes, sino
a aqucllos que anicamente pucden ser los que cuenten con mayoria de edad, ciudadanos que
voten con su credencial de elector con fotografia, lo que no es muy apropiado, loda vez que
los actos de gobiemo que lleve a cabo el Jefe de Gobiemo, no sdlo incumben a los
“ciudadanos™ que cuenten con credencial de clector, a Jos que cuenten con la mayoria de
cdad, afectan o bencfician a 10da persona que viva en esta entidad; la aprobacion o rechazo
debe ser previo al acto o decisidn a tomar por parte del Jefe de Gobiermo, pues si fucra
posterior ya no habria matena de plebiscito, sino de una simple toma de opinién o sondco;

e Que aunque cl Estatuto de Gobicmo del Distrito Federal, establece que ¢l Jefe de Gobierno
puede consultar a los electores mediante ¢l plebiscito, lo cierto es que los clectores o
cwdadanos también fo pueden solicitar al Jefe de Gobiemo, sicmpre y cuando quienes
presenten 1a solicitud para que se Heve a cabo ¢l plebiscito representen por lo menos el 1% de
los ciudadanos inscritos en el padrén clectoral;
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o Que dicha solicitud para plebiscito sca presentada por escrito, ancxandose una lista con los
nombrus de todos y cada una de las personas solicitantes, asi como sus firmas y clave de su
credencial de elector;

o Que se seitale expresa y claramente ¢l acto’ o decisién de gobicmo que se pretende someter a
plebiscito, y

*  Que se sedale los motivos y razones por los que se considera que ¢l acto o decision del Jefe
de Gobierno es de trascendencia para la vida piblica del Distrito Federal, y las razones por las
que se considera que deben ser materia de plebiscito. No pueden ser materia de plebiscito las
matertas de cardcter fiscal, de egresos, régimen intemo de ta Administracion Puiblica dcl
Distrito Federad, ete.

El pletiscuo no se podrd instrumentar ¢l mismo aflo que se registre algin proceso de cleccion de

representantes populares, ni sesenta dias posteriores a la conclusion de estos comicios. Asi

nusmo, no podrin reatizarse mas de un plebiscuro por afo. Estas limitaciones parecen atender a

gue ¢l plebiscito no sea politizado, sino que atienda a un razonamicento en beneficio del Distrito

Federal, atendiendo a sus implicaciones inmediatas y mediatas.

Este instrumento de participacion penmite a la ciudadania disponer en forma libre, su voluntad
para expresar su aprobacion o rechazo sobre asuntos trascendentales para ¢l Distrito Federal, “Sc
enticnde ¢l plebiscito como un acto de soberania del pucblo para resolver sobre una cuestion cuya
importancia concieme a la sociodad y no puede quedar reducida a la voluntad de los
representantes o gobermantes...concretamente, sc trata de los actos o decisiones del gobiemo.,
pero puede tener un enlace mucho mds amplio, si s¢ incorporan todos los asuntos de interés

piblico que repercutan en politicas pblicas™®

** RENDON CORONA, Anmando “La Democrocia Semudirecta ™ Estudio publicado en la Revisa Asamblea
Organo de difusion de la Asamblea Legislativa del Distnito Federal. rimera Legishitura. Segunda Epoca,
Num 21 Vol 2 pig 18
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Los efectos que apareja la instrumentacion del plebiscito segin los anticulos 21, 22,23 y 24 de la

Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal son los siguientes:

Los resultados del plebiscito tendrin caracter vinculatorio para las acciones o decisiones del
Jefe de Gobierno solo cuando una de las opciones obtenga la mayoria de la votacién
vilidamente emitida y ésta corresponda cuando menos a la tercera parte de los ciudadanos
mseritos en el padrén electoral del Distrito Federal, al establecer ¢l concepto de “vinculatorio™
sigmfica que ol Jefe de Gobiemno debe acatarlos, cs decir, vincularlos a sus acciones o
decisiones de gobiemo: sin embargo, sélo deberia considerarse vinculatorio al plebiscito en ¢l
cual Ly decision que se forme sea tomada por 1a mayoria simple de votos efectivamente emitidos
v validados como tales

Los resultados del plebisento se publicardn en fa Gaceta Oficial del Distrito Federal y en los
diarios de mayor circulacion en la Ciudad de México, para una mayor difusion y mejor

canocimiento de tos clectores defeiios.

L1 Instiuto Electoral del Distito Federal hara la declaratoria de sus efectos de conformidad con
lo que disponga la ley aplicable.

I:n caso de que se gencren controversias con molivo de la validez de los procesos de plebiscito,
estas seran resucltas por el Tribunal Electoral del Distrito Federal.

4.2.2. REFERENDUM.

Es un mstrumento de participacion ciudadana modiante ¢! cual la ciudadania manifiesta su
aprobacion o rechazo previo a una decision de la Asamblea Legislativa sobre la creacién,

madificacion, derogacion o abrogacion de leyes de la© ia de la Asambl

p

El referéndum sélo puede ser instrumentado cuando no sc trate de Icyes referidas a matenas cuya
Interpretacion requicra conocimicntos cspecializados, soda vez que los ciudadanos, como unidad

politica, no pueden ser, ¥ de hecho no lo son, peritos en estos menesteres, dada la complejidad
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que implica aflar alg of icntos legales cl saber si es o no conveniente su

aplicacion. El referéndum debe contemplarse para casos excepeionales cn el que se refiera, por
cjemplo, a la alteracion sustancial del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; es decir, debe

reservarse €sos actos que s6lo el pueblo pucde realizar en ejercicio soberano o autodeterminativo.

El proceso legislativo cs resultado de un procedimiento intelectivo en el que se toman en cuenta
disetsos factores de indole politica, social, econdmica, cultural, juridica, ctc., que implican en un
momento dado, fa motivacién del objeto, n'\olivo. fin de un ordenamiento juridico y cuya
apreciacion no puede quedar al capricho mayoritario, aun y cuando se suponga una madures

civica,

El referéndum s una “Institucion politica mediante 1a cual el cuerpo clectoral acepta o rechaza
las leyes aprobadas por un érgano legislativo. . El referéndum cs una institucion caracteristica del
régimen democrdtico. Supone csta institucion una amplia facultad otorgada al cuerpo clectoral
para fa ratificacion o desaprobacién de las leyes; requicre para su bucn funcionamiento la

Yad

existencia de un gran espintu ¢i y ¢l consiguiente interés por los asuntos piiblicos™"

El aniculo 25 de la Ley de Participacién Ciudadana establece que el referéndum es “un
mecanismo de participacién directa mediante ¢l cual la ciudadania manifiesta su aprobacion o

rechazo previo a una decision de fa Asamblea Legislativa sobre la creacién, modificacion,

" DE PINA, Rafael op. cit pig 43
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derogacion o abrogacion de leyes de la competencia Iegislativa de csta dltima. La convocatoria

- 1

debera realizarse previamente al dictamen de las comisi legislativas correspondi 7

Asi pues, de lo contenido en ¢l articulo anterior sc¢ desprende que ¢l referéndum cs un
mstrumento de participacion cidadana en donde sélo los ciudadanos que cuenten con credencial
de clector expedida cuando menos sesenta dias antes de que se lleve a cabo éste pueden hacer uso

de ¢l; salo pueden manifestarse para aprobar o rechazar una decision de 1a Asamblea Legislativa;

versa sobre leyes de materias de las que son comp ia de la Asamblea exclusivamente; la

aprobacion o techazo deben ser previo a la decision tomada por la Asamblea Legislativa y que

sean motve de referéndm.

Cabe sedalar que os facultad exclusiva de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal decidir
pot acuerdo de las dos terceras partes de sus micmbros, si sc somcete o no a referéndum la
aprobacion del proyecto de ley en proceso de creacidn, modificacion, derogacidn o abrogacion;
esto significa que ¢l referéndum se endereza Unicamente en ¢l dmbito de leyes para ¢l Distrito

Federal

Los requisitos para solicitar ¢! referéndum son los siguientes:

< Que lo soliciten por lo menos uno o varios Diputados de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal y/o cn su caso, por ¢l 1% los ciudadanos inscritos en ¢l padron clectoral, quienes
deberan anexar una solicitud por escrito, con ¢l listado correspondi ¥ que ¢ g4 sus

nombres, firmas y clave de las credenciales de clector de cada firmante.

*" Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal Publicada en la Gaceta Oficial de!
Distrito Federal, 21 de diciembre de 1998, Editado por 1a Asamblea Legislativa del Distnto
Federal, México, 1998.
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En la solicitud, se deberd scialar la ley, €l o los articulos que se proponen someter a
referémdum,

L.os motivos por los que sc cree que dicha lcy o articulo {s), deben someterse a referéndum.
La convocatoria a referéndum debe hacerse  previamente al Diclamen de las comisiones

legislativas correspondicntes; y debe ser hecha y difundida por la Asamblea Legisiativa del
Distrito Federal cuando menos 90 dias naturales antes de la fecha de realizacion del acto

juridico. Dicha convocatoria deberd h del conacimicnto del Insti Electoral del
Distrito Federal, cn los periodicos principales de mayor circulacion en la ciudad y difundirse
en los medios de ¢ icacion ebectronicos, ¢ iendo 1a fecha en que se llevard a cabo el

referémdim, el formato a wtilizar, la indicacion precisa de la ley, ¢l o los articulos sometidos a
referdndum y la publicacion de la ey, ¢l o dos articulos que se pretende scan aprobados,
wodificados, reformados, derogados o abrogados.

Las principales limitaciones a cste instr de participacién ciudadana son:

2 No puede reatizarse en cl ado en que haya clecciones de representanies populares ni
durante ¢l proceso clectoral respectivo; ni durante los 60 dias posteriores a la
conclusidén de dichos procesos.

0 No puede llevarse mis de un referéndum al afo.

a  No pucden sc a referénd quellas lcyes, articulo o articulos que traten sobre
las siguientes matcrias:

v Materia fiscal, asi como egresos del Distrito Federal.
¥ Régimen intermo de 1a administracién pablica del Distrito Federal.

v Regulacion intema de |a Asamblea Legisiativa del Distrito Federa! y de su contaduria

mayor de hacienda.

v Regulacién intema de los Organos judiciales del Distrito Federal.
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El tnstituto Electoral del Distrito Federal es la autoridad local encargada de desarrollar los
trabajos de organizacién consulta y computo del referéndum y debera remilir los resultados a la

Asamblea Legistativa del Distrito Federal.

A diferencia del plebiscito, los resultados del referéndum no tendrian cardcter vinculatorio para
los Diputados de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, o sca, no los obliga a crear,
modificar. derogar o abrogar la ley, el o los articulos que fueron sometidos al referéndiem, sino

que solo servirin como clemento de valoracion para a la autoridad convocante.

Los resultados que arroje el proceso de referéndum deberian ser analizados, y en su caso,
corroborados, por distinguidos juristas universitarios, porque se trata de leyes o articulos, y como
en muchas de las ocasioncs, los Diputados carccen de una preparacion académica basta o
suficiente, mucho menos conocimientos juridicos que les permita emitic un criterio a los
resultados del referéndum; los resultados deben scr, como en el plebiscio, vinculatorio para los
Diputados locales, por lo menos, para revisar los ondenamientos legales somcetidos a referéndum,

y posteriormente emutir piblicamente una resolucion fundada y motivada sobre el referéndum.

Los resultados del referéndum deben publicarse en la Gaceta Oficial del Disirito Federal y en los
diarios de mayor circulacién cn la Ciudad de México; y aunque la Ley de Participacion
Ciudadana no lo mencione expresamente, también debe difundirse en los medios clectronicos de

comunicaciin como en cl caso de la convocatonia a dicho acto.
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Si se suscitan controversias con motivo de 1a validez del referéndum, estas serin resueltas por ¢l
Tribunal Electoral def Distrito Federal; lo cual'significa que los resultados, per sc no son materia
de controversia, sino la validez del acto juridico, sin cmbargo, debid establecerse que en caso de
cuntroversias sobre los resultados o validez del referéndum ¢l Tribunal Electoral del Distrito

Federal Tas resolvera independi dela

¥ dada por los Diputados locales “c! objeto
especifico del referéndum es 1a normatividad; el pucblo participa votando una constitucion o una
ley. cuyo resultado constituye una decision. Cuando se quicre dar un significado mas amplio al
objeto del referéndum, en cl sentido de votar sobre asuntos publicos, sc incursiona en ¢! terreno
ded plebiscito. No debe haber confusidén entre ambos términos porque ¢l plebiscito esta reservado

para actos y decisiones del gobierno y los repr cs, la finalidad del referéndum es un

cambio en la ley en el plebiscito el objeto cs su aplicacion™®

4.2.3. INICIATIVA POPULAR.

La iniciativa popular es un i iante ¢l cual los ciudadanos del Disirito Federal

podran presentar a la Asamblea chislaliv;,. proyectos de creacion, modificacidn, reforma,

* RENDON CORONA, Armando op cil pig. 16
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derogacion o abrogacién de leyes respecto de materias de su petencia y que le corresponda a

ésta expedir,

Los clementos caracteristicos de la iniciativa popular son:

] Es un instrumento de pariicipacion ciudadana;

o] Sélo los ciudadanos pueden hacer uso de clla;

9 Se trata de una consulta lal y como en ¢l plebiscito o en ¢l referéndum;

o} A través de clla, los ciudadanos prescntan proyectos o iniciativas de leyes;

2 Los proyectos pucden abarcar todos los ambitos del proceso legislativo;

B] Los proyectos sélo deben referirse a leyes materia de la competencia de 1

Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Al respecto, me gustaria scialar que ¢l Estatuto de Gobiemno del Distrito Federal, principal
ordenamiento juridico orginico para csta ciudad, en su Scccion 1l “De la iniciativa v formaciin

de lus leves ™, anticulo 46, fraccion 1V, otorga a los ciudadanos del Distrito Federal ¢l derecho de

presentar proyectos de leyes respecto de las ias de la ¢ ia legislativa de la misma,

¥ 2.4

lo cual sc omite por completo en la Ley de Participacion Ciudadana, ante la Asamblea Legislativa

b

del Distrito Federal, a través del cjercicio del derecho de iniciativa popular.

Es realmente de destacar que este instrumento s revolucionario ¢ historico para la participacion
ciudadana en cl Distrito Federal, ya que no s¢ habia determinado en ningin otro ordenamiento
legal para la ciudad, un mecanismo por medio del cual la participacion del ciudadano comin,

fucra tomada en cuenta; con la iniciativa popular, sc reconoce ¢l derecho a participar activamente

en ¢l proceso legislativo de la nonmatividad aplicable ala vida cotidiana del Distritg Federal.
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A continuacion cito los requisitos de procedibilidad de 1a iniciativa populur:

Que sc presente por escrito y dirigida a la Mesa Directiva de la Asamblca Legislativa,
quicn deberd darla a conocer al Pleno y turnarla a una Comision Especial integrada por
Diputados micmbros de las Comisiones compelentes a que se reliere la iniciativa
populur, dicha Comision deberd revisar que se lan los demas requisitos para que
pueda ser admitida para su estudio y Dictamen.

Quc sc comprucbe en forma fehaciente que la iniciativa popular, se encuentra apoyada
por un minimo de 1% ciudadanos inscritos en el padrén electoral vigente en ¢l Distrio
Federal quicnes deberin hacer constar por escrito sus nombres, fimas y claves de sus
credenciales de clector, cuyo cotejo debera llevar a cabo ¢l Instituto Electoral del
Distrito Federal; esto significa que la iniciativa popular, puede hacerla una sola persona
pero para ser valida, debe ser apoyada por muchas personas mas, en el porcentaje
establecido anteriommente, lo que a todas Tuces cs un requisito sin fundamento ni razon
legal, porque todo ciudadano tienc derecho a participar en forma individual, o bien
colectiva si a éste le parece, en la vida colectiva; en la Exposicion de Motivos de la Ley
de Participacion Ciudadana, no se meniciona porgue una persona por si misma no pucde
presentar en forma individual una iniciativa popular, pero tampoco sc hace mencion
porque si pueden hacerlo mas de una persona; clio limita al ciudadano y lo obliga a
buscar ¢l apoyo de mas ciudadanos a su iniciativa, como si se tratase de un acto politico
y no un acto de caricter juridico con efectos legislativos, como de hecho lo es.

Al presentar ¢l escrito con la iniciativa, debe especificarse que se trata de una intctating
popular.

La wmiciativa popular debe versar cn matenias de la exclusiva competencia legislatis a de
la Asamblca del Distrito Federal.

L.a iniciativa popular debe ser pr fa con Exposicion de Motivos, asticulado y
cumplicndo los principios bisicos de técnica juridica; lo cual es adecuado que se exija
la motivacién y el articulado sea con nimeros o letras, pero que se cumpla con los
principios bésicos de técnica juridica, me paroce incomrecto, loda vez que la
corvespondicnte revision de la iniciativa popular se suponc scra hecha por Diputados
que saben o sc supone deben saber algunas nociones de derocho, y en todo caso, la
Comision Especial es 1a que debe revisar y subsanar en su caso, solo y exclusivamente
cn este aspecto de técnica juridica que les ha sido sometido ya que es dificil los
ciudadanos, como unidad politica, tenga plenos conocimientos juridicos, pero parccicra
que los Diputados son unos doctos en 1a materia y por eso lo incluyeron.

Los ciudadanos promoventes dcben nombrar a un representante para que este sca
informado s¢ acepta o rechaza la iniciativa popular, a este sespecto ya destaque
antctiormente que solo las personas pueden ser representadas, en cste caso o cxiste una
persona constituida, tan sélo es una reunién de personas en torno a un asunto,
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S1 los requisitos de procedibilidad ionados no sc ¢ len, los integ de la comision

especial desechardn de plano la iniciativa | da; pero si se cumplen, dicha comision tendra
un plazo de treinta dias hibiles, contados o partir del dia en que se presentd la iniciativa para
decidir su admision o rechazo; [a Ley de Participacion Ciudadana no establece expresamente en
¢l supuesto de que ¢l plazo se cumpla y no se decida la admision o rechazo; por lo cual debio
preverse un procedimicnto que normara tal acontecimiento, toda vez que ¢s obvio que en esta

materia no poadria operar la afirmativa ficta.

Si la comision admite la iniciativa popular, esta se¢ someterd al proceso legislativo que se
establece en la Ley Orgdnica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal informéndose por
escrito al representante designado por los promoventes, los motivos y fundamentos legales en que

se hasa I legisiacion.

/" No dcbe referirse a materia fiscal o de egresos del Distrito
Federal.

Limitaciones a la
iniciativa popular
¥ No debe tratar lo relativo al régimen interno de la

administracion pablica del Distrito Federal, ni a la regulacion
interna de la propia Asamblea Legistativa, ni de su Contaduria

de Hacienda.

e

¥ No debe versar sobre la regulacion intema de los drganos

judiciales.




De tal suerte, la iniciativa popular “...no exige que todos los ciudadanos suscriban una iniciativa
de ley sino que un cicrto numero de ciudadanos proponga un texto a la aprobacién de los

parlamentarios,... sc bicn ¢s cierto que permite la expresion de los ciudadanos cn tomo a un

proyecto, en cambio no i te los iniciad y los que votan a favor, representan cl

mterés general ni sus propucstas pucden ser turnadas a priori como las mis sabias.. se puede
objetar a la iiciativa popular que ¢s motivada mas bien por minorias activas, que pucden ser
manipuladas por grupos de interés (empresariales, religiosos, cic.) o por minorias parlamentarias
que no pueden prosperar de otra mancra; ... la iniciativa popular cs un canal de expresion de la
soctedad civil que vicnen a complementar al ;islcn|u de partidos y que no disminuye la funcion
del poder legislativo; en realidad los ricsgos de abrir la pucrta a minorias aclivas, a proyectos
demagogicos o conservadores es minimo, precisamente por que la iniciativa provienc de los
cindadunos tendrd que pasar por el proceso legislativo que puede contrapesar los cfectos

negativos™’
4.2.4. OTROS INSTRUMENTOS DE PARTICIPACION CIUDADANA.

Como mencione al principio de cste apartado, la Ley de Paticipacion Ciudadana, establece otros
instrumentos por medio de los cuales los ciudadanos habitantes del Distrito Federal podemos
participar en las acciones de gobiemo de nuestra comunidad y en nuestro dmbito de competencia

territorial.

" RENDON CORONA, Amando op cit. Pag. 13




Los instrumentos de participacion ciudadana que integran ¢l sistema de democracia participaliva

directa, encuentran su fundamento legal en el articulo 3° de la ey en comento y son:

I. La consulta vecinal, Por conducto de la consulta vecinal, los vecinos de las demarcaciones

1

tervitoriales pucden emilir opini y propucstas de solucion a problemas de caricter

comin y colectivos del fugar donde residen.

La consulta vecinal es convocada por los titulares de las d dencias, Jefes Delegacionales de

P

las demarcaciones territoriales y drganos desconcentrados de la Administracion Publica del
Distrito Federal. En dicha convocatoria sc expresa el objcto, motivo o fin que persigue la
consulta, asi como la fecha y ¢l lugar de su realizacién, por lo menos sicte dias naturales, antes de

la fecha cstablecida.

La consulta vecinal puede realizarse de manera directa, de encuestas o de otros medios, pero
siempre deberd  hacerse del conocimiento de los ciudadanos. Los resultados que arroje la
consulta vecinal scrin difundidos en la Delegacién cn la que se haya sido realizada la misma. Los

resultados de la consulta tampoco tienen cardcter vinculatorio.

1. La colaboracion vecinal. Es un instumento de participacton en cl que los vecinos pueden
colaborar con la autoridad del érgano politico administrativo en que residan, ya sca cn la
cjecucion de una obra, o bien, en la prestacién de un servicio en su dmbito de competencia,

aportando para su realizacidn recursos ccondmicos, materiales o trabajo personal.
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Para su instrumentacion cs necesario prescntar por escrito una solicitud firmada por ¢l o los

veeinos solicils o por cl rey quc éstos desig falando su bre y domicilio.

El Jefe Delegacional de la demarcacion temitorial debe resolver cnt un plazo no mayor de 30 dias

naturales y, de acuerdo con las disponibilidades fi ieras, pucde apoyar con recursos para

coadyurar en Ja ejecucion de los actos que se realicen por colaboracion vecinal,

1. La wmdad de quejas v denuncias. Es una instancia ante la que los habitantes del Distrito
Federal pueden denunciar deficiencias en la prestacion de scrvicios piblicos a cargo de las
awtondades de fa dependencia, drganos  politico  administratives  de  las  demarcaciones
territoriales, organismo y entidad de la Administracion Pablica del Distrito Federal; asi como de

la irregulandad, negligencia, o imvesponsabilidad administrativa en que incurran.

En las quejas y denuncias que presente cualquier habitante de esta ciudad; estc debera expresar su

nombre v su domicilio, cn tanto que, ¢l érgano politico administrativo de las d iones
territoriales o la autoridad receptora informard por escrito del trimite y solucidn de las qucjas y

denuncias presentadas. En el supucsto de que ¢l asunto cn cucstibn no sea comp ia del

organa politico administrativos de las demarcaciones territoriales o de la autoridad receptora, ¢l
ciudadano serit informado del tramite a realizar y de fa autoridad a la que deberad acudir en su

caso.
Las unidades receptoras de quejas y denuncias de la Administracion Piblica ded Distrito Federal

deberan canalizarlas a 1a Procuraduria Social det Distrito Federal y a la Contraloria General de 1a

Administracién Piblica del Distrito Federal, segiin sca el caso, para su seguimiento y solucion,



sin perjuigio de que los civdadanos puedan presentar directamente sus quejas y denuncias ante

éstas,

IV La difusion piiblica. Iis un medio que ticne el gobiemo de la ciudad para dar difusion publica
respecto de las leyes y decretos que emita el Congreso de la Unidn cn las materias relativas al
Distrito Federal y de las que emila la Asamblea Legislativa; asi como introduccién de obra
pablica, prestacion de scrvicios publicos y las instancias para presentar quejas y denuncias, a

clecto de gue Jos habitantes del Distrito Federal se encuentren debidamente informados.

16 t

Por medio de este instrumento debicran firse los actos ativos de caracter gencral
que expida el Jefe del Gobiermo del Distrito Federal, sin embargo, como veremos en ¢l siguiente

punto ¢l titular del ¢jecutivo del Distrito Federal a optado por usar otros medios.

También mediante la difusion puiblica cl érgano politico administrativo de la demarcacion
tervitonal comunicara a los vecinos de 1a misma la realizacion de obras publicas, prestacion de
servicios publicos, asi como las modalidades y condiciones conforme a las cuales s prestan éstos
y las unidades de qucjas y denuncias del propio érgano politico administrativo de ta demarcacién

territorial.

La ley establece que la difusién se hard a través de los medios informativos idéncos, lo que
dehemios entender que al igual que ¢l plebiscito, se deberd hacer publicaciones en los dianios de
mayor circulacion de la ciudad y cn los medios electronicos, aquellos que permitan a los

habitantes ¢l conocimiento de la materia objcto de fa misma.
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En la realizacion de actos, obras o servicios pablicos en una zona determinada, que impliquen

una afectacion al desarrollo normal de las actividades de los vecinos de la misma, se debe

informar adecuad liante avisos y

s con la anticipacion debida, ya que de

lo contrario se ocasionaria grandes conflictos para los residentes de esa zona en especial.

La ley establece que las dudas, observaciones y comentarios que los vecinos tengan, deberan

hacerlas por escrito, y obvi te, scrin c de 1a misma manera por la autoridad

correspondiente.

V. Laaudiencia miblica. Es un instrumento a través del cual los vecinos pueden proponer al Jefe
Delegacional de 1a demarcacidn territorial de que se trate, la adopcion de determinados acucrdos

o Ia realizacién de ciertos actos.

Ha de procurarse que sc lleve a cabo en ¢l lugar donde residan los vecinos interesados, en forma
verbal o escrita, en un solo acto y con {a asistencia de los vecinos y del Jefe Delegacional
correspondiente y, ¢n su caso, de servidores piblicos de 1a Administracion Publica del Distrito
Federal vinculados con los asuntos que sc tralardn en la audicncta, en la que fos ciudadanos
interesados expresardn libremente sus peticiones, propucstas o quejas en todo lo relacionado con
1a administracion del érgano politico administrativo de la demarcacién temitorial, después de
haber atendido los planteamicntos y peticiones de los vecinos y ciudadanos, y de ser legalmente

procedentes, informard en forma cscrita como minimo los aspectos siguientes:
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< Los plazos en que el asunto serd anatizado;
P

*  Los procedimi cstablecidos para satisfacer las

peliciones; y

< Si es competencia de unidades centrales o de entidad les de la Administracion
Pablica del Distrito Federal o de la Administracion l’uhhca Federal.

Cuando [a naturaleza del asunto lo permita, el Jefe Delegacional instr i lo ario para
fa resolucion inmediata del asunto plantcado, designando para ¢l cfecto al servidor piblico
responsable de su ejecucion, En caso de ser necesario, la realizacion de posteriores reuniones
entre la autoridad y 1a comunidad, informara del o de los servidores plblicos que acudiran a las
mismas. Tratandose de asuntos que scan competencia de la autoridad central o paracstatal del
Instrto Federal o de la Administracion Piblica Federal, el Jefe Delegacional girara las

nstrucciones necesaria para relacionar a los vecinos con estas autonidades.

VU El recorrido del tiular del organo politico administrativo de la demarcacion territorial. Para
¢l mejor desempeno de sus atribucioncs los Jefes Delegacionales de cada demarcacién temritorial,
deben realizar recorridos periddicos dentro de su jurisdiceion para constatar las condiciones en
que se presten los servicios publicos, asi como ¢l estado en que sc encuentren los sitios, obras ¢

mstalaciones en que la comunidad tenga interés.

Podran solicitarle al Jefe Delcgacional la reatizacion de recorridos:

0 Elo los comités vecinales de 1a demarcacion temitorial interesados.
a Representantes de los sectores que concurran en la demarcacion temmitorial en ¢l desarrollo de
actividades industriales, comerciales, de prestacion de scrvicios y de bicnestar social.

2 Los Diputados a la Asamblea Legislativa.
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I:n toda solicitud de recorridos del Jefe Delegacional, se debe hacer fa mencidn al lugar o lugares

PR

que podrin ser visitados; la resy a cstas

deberan de realizarse también por
escrito. En los recorridos que se lieven a cabo, los habitantes podran exponcer al Jefe Delegacional
de la demarcacion territorial de que se trate, en forma verbal o escrita, la forma y condiciones en
que a su juicio se prestan los servicios piiblicos y el estado que guardan los sitios, obras ¢

instalaciones del lugar de que se trate y pueden plantear altemativas de snlucion.

Las medidas que se acuerden, seran llevadas a cabo por el responsable que seale el propio Jefe
Delegacional, mismas que se harin del conocimiento de los habitantes del lugar en que se flevo a

cabo ¢l recorrido.

4.2.5. CONSULTA PUBLICA.

Para concluir el presente capitulo y el mismo trabajo de tesis, desco hacer hincapi¢ en la nueva

integracion, y las correspondientes acciones de gobi imph fas hasta este por

L

el segundo gobiemo clecto de manera democritica del Distrito Federal; electo el dia 2 de julio del
ano 2000, conformado por el Jefe de Gobiemo, Diputados a [a Asamblea Legislativa, y Jefes
Delegacionales, scitalando quc también en la misma fecha fucron electos ¢l Presidente de la
Repiblica, los integrantes del Senado de la Republica, asi como las y los Diputados del H.
Congreso de la Unién, mismos que en su esfera de competencia, también de alguna mancra

siguen interviniendo en la vida juridico politica del Distrito Federal.
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En lo que respecta a la nueva estructura del Gobicmo de 1a Ciudad, csta cmpezo a conformarse a
partir det dia 1° de septiembre del aito 2000, al entrar en funciones los 66 Diputados intcgrantes

de la Asamblea Legislativa,

Posteriomente ¢l dia 1° de octubre de) 2000, catraron en funciones los Jefes Delegacionales,
clectos por vez primigenia a través del sufragio, universal, directo, libre y sccreto de los

ciedadanos de cada Delegacion Politica o Demarcacion Territorial,

El actual Jefe de Gobiermo Licenciado Andrés Manuel Lopez Obrador, entrd en funciones el dia §
de diciembre del afo 2000, y por vez primera, con una duracién en ¢! cargo de scis aios,

cmpezando a gobernar desde ¢l primer dia con la presentacion de su Plan de Gobiemno inauguré

un nuevo esquema de trabajo y sobre todo de ¢ icacion, de divulgacion acerca de las
diversas acciones tomadas, o impl das por su administracién, de lo que careci6 cl anterior
gobiemno,

{:n clecto a diferencia del primer gobiemo democritico que tuvo ¢l Distrito Federal, de diciembre
de 1997 a dicienibre de 2000, este nucvo Jefe de Gobierno ha venido dando a conocer de mayor y

mejor manera, sus acciones de gobicmo, creando varios canalbes de informacidn, destacando los

[y

handos mformatvos, los dcuerdos y sobre todo, por la p a que ha resultado desde ha

primera ocasion ch que se utilizo, 1a consulta publica.

La consuldta priblica es un medio a través del cual, el actual Jefe de Gobierno, a sometidos 2 la
aprobacion o rechazo algunas decisiones, que a su parecer y libre albedrio, son de interés comiin

para ¢l desarrollo y bucen funcionamicnto de la vida juridico, politica y democritica del Distrito
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Federal; esto lo ha Hevad

a cabo, lamentabl te, sin ninguna atnbucion legal, es decir, la
consulta piihlica carece del proceso legislativo cstablecido por 1a Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, y como aclo de autoridad no se encuentra regulado en cf
maximo ordenamicnto del Distrito Federal que es ¢l Estatuto de Gobiemo, ni en la Ley de
Participacidn Ciudadana, ni en la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal,

y ni el Cadigo Electoral, que podrian ser los ondenamicntos, que por su naturaleza de la consulta

popular, en 10do caso, le regularan.

La nawraleza de la consulta popular, cs ta dc ser un instrumento de participacion ciudaduany,

id probacion, o en su caso ¢l rechazo, a un aclo

mediante ¢l cual se somete a su ¢ acion la

gue se pretenda llevar a cabo por el Jefe de Gobierno. En clla pucden participar todo aguc! que
tenga credencial de elector, sin mediar algun otro requisito, esta se llevan a cabo mediante la
volacion via telefOnica a través de un nimero gratuito (01 800), y se publican los resultados en la
pagina del Gobiemo de la Ciudad de! Distrito Federal: www.dfgob.my, o bien, ¢n

wuww vatodf.gobomy al i , lo cual pennite tener una consulta constante. Ademis exislen

mecanismos de respaldo que operarin en caso de alguna falla

+

Para poder participar en cualquiera de los procesos de consulta que realice ¢l Gobiemo det

Distrito Federal, es necesario lo siguiente:

o Un teléfono de tonos.

o Credencial de elector con domicitio en 1a Ciudad de México,
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e [dentifica el ndmero de credencial de 12 digitos que sc ubica en ¢l reverso de la credencial,
para comprobar que se csta inscrito cn el Padron Electoral del DF.
o Marcar ¢l o los nimeros telefénicos que al cfecto proporcione ¢l Jefe de Gobicmo.

o Scguir las instrucciones grabadas en cl sistema y votar,

La primera consulta piblica que sc Hevé a acabo en el Distrito Federal, se publico en la pagina
del Gobiermo det Distrito Federal ¢l dia 20 de febrero de 2001, csta versd sobre la aplicacion o no
en el Distrito Federal del Horario de Verano. La conswulia publica se lievé a cabo, bajo las
ditectrices antes citadas, los dias 24 y 25 de febrero de ese afo, en dicha publicacion se utilizd ¢
lema “Vive la Democracia...Dile si o no al Horario de Verano. .. Estrena el Sistema de Votacion

Telefantca de Is Ciudad de México...j Es muy facil participar!”™.

Las limitaciones al acceso a ta consulta piblica a través del Sistema de Votacion Telefonica de la

Ciudad de México son que:

o Solo pueden votar los eleclores del Distrito Fedoral.

s No s¢ pennite votar dos veces al mismo clector.

e Si ¢l numero de la credencial de clector no aparece en ¢l Padrdn Electoral del Distrito
Federal, ¢l voto no se acepta.

o Si s¢ marcé crrdncamente ¢l nimero, hay dos oportunidades mis para marcarla

cotrectamente.

“ Consulta en lntemet www voto df pob o)
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El Jefe de gobicrmo ha comentado que *... en las democracias el pueblo s ¢l que manda, y que

este derecho no sc agota cn los procesos clectorales, pucs tiene que ver no sélo con la alterancia,

sino también con la participacion de la ciudadania en las decisiones fundamentales que deben

tomar los gobiemos™'.

En elo tiene razdn, solo que olvida que una de las caracteristicas de la democracia ¢s
precisamente cl estado de derecho, el cual implica ¢l respeto imrestricto a las leyes expedidas por

cl organo legislativo correspondicnte, sin discrecionalidades, ya que para esto sc Ic ha dotado de

otros medios de para consultar a los ciudadanos como cs ¢l caso del plebiscito, establecido en

ley.

*' Primer Informe de Actividades del Jefe de Gobiernn del Distrito Federal. Consulta en Internet, Pigina:

axe oy
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PRIMERA: La Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos cn su articulo 9°
establece la Libertad de asociacion, con la que da fundamento legal a todas las figuras
Juridicas asociativas que regula nucestro derocho positive mexicano, tales como las

asociaciones civiles, mercantiles, agrarias, deportivas, etc.

A: Las asociaciones son, per se, ¢l vinculo de varios individuos de mancra
soluntana y de tal forma que no sea enteramente transitoria, para realizar un fin comin que

no esté prohibido por las Ieyes y que no tenga un cardcter preponderantemente econdémico.

TERCERA: La Libertad de asociacion da origen, también a las asociaciones politicas,
que en nuestro derecho se encuentran reservadas para scr constituidas y registradas

exclusiv: e por los ciudadanos de la Repiblica, es decir, para aquellos que rednen los

requusitos establecidos por ¢l anticulo 34 constitucional, para tomar parte en los asuntos
politicos de pais.
CUARTA: Las asociaciones politicas encuenfran su fundamento legal en ¢l anticulo 9° de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; constituyen entidades de interés

Iacd

publico, con personalidad juridica propia, contribuyen a la integracion de los ci y

de los drganos de gobiemo.

QuI

I'A; Los clementos esenciales en toda asociacida politica, mismos que je permiten

distinguirla de otras asociacioncs de diversa naturaleza son:
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Elementos Subjetivos.

s Secrequicren un minimo de afiliados, segin lo establezca la ley;

® Sc requicre que éstos individuos poscan‘ la calidad dc ciudadanos conforme a lo
establecido por ¢l articulo 34 constitucional,

o [stin facultados dnica y exclusiv (¢ los ciudad ara iarse individuat
y y

libremente para tomar parte cn forma pacifica en los asuntos politicos del pais.

¢ Que los afiliados estén inscritos en el Padron Electoral,

Elementos Formales

¢ Sc requicie que sca constituida la asocjacion politica ante la autoridad clectoral
competente establecida previamente en ley, dando origen a una cntidad de interés
publico. Este roquisito cs indispensable para distinguis a una asociacion politica con

una simple reunidn, ya que ésta ultima carece de personalidad juridica.

Elementos Objetivos,

¢ Constituye una entidad de interés publico;

¢ Cuenta con personalidad juridica propia;

o Contribuye a la integracidn de la representacidn de los civdadanos, de los drganos de
gobiemo y a hacer posibic el acceso de 1odo ciudadano a los cargos de cleccion
popular; Coadyuvan al desarrollo de la vida democritica, cultura politica, a la creacidn
de una opinidn publica mejor informada;

+  Son un niedio para la participacidn en ¢l anilisis, discusién y resolucion de los asuntos

politicos de gobiemo.
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Elementos Materiales.

s Realizan actos eminentemente politicos.

e Sc requiere formular una Declaracion de Principios, y en congruencia con clios, un

Programa de Accion y el Estatuto que normen sus actividades.

TA: Por tanto, las caracteristicas principales de toda asociacion politica son: el estar
legalmente constituida ante una autoridad clectoral encargada del registro, organizacion y

vigilancia de las elecciones, cc plada en ley previ al registro; ser una coligacion

de individuos de mancra voluntaria y de tal forma que no sca eminente transitoria, que
tenga un caricter Mds o menos permanente; tener un objeto, motivo o fin comin acorde a la
naturalesa juridica de la asociacién politica de que se trate; llevar a cabo actos

eminentemente politicos.

A: Las asociaciones politicas son el género que entrada a una gran diversidad de
especies, entre las que destacan por su importancia los partidos politicos y las
agrupaciones politicas, scan locales o nacionales. En estc orden de ideas sc pucde afirmar
que todo partido politico es una asociacion politica, pero que sin embargo, no toda

asoctacion politica ¢s un partido politico.
OCTAVA: Las legislaciones federales anteriores, asi como ¢l actual Cédigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales, no han establecido la naturaleza de las

asoctuciones politicas o lo han hecho de una mancra inadocuada ya que se les a tratado
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como si fucran un complemento enriquccedor del sistema de partidos politicos, o incluso,

como si fueran una especie de partido politico.

NOVENA: Desde la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1824 el
Congreso Constituyente definid al Estado Mcxicano como una Republica representativa,
popular y federul; estableciendo la nueva figura denominada Distrito Federal, que tuvo su
ongen en ¢l articulo 50, fraccion XVII, consignando la facultad exclusiva del Congreso de
la Union de “Elegir un lugar que sirva de residencia a los Supremos Poderes de la

Federacion v ejercer en su distrito las atribuciones del Poder Legislanvo de un Estado™

DECIMA: El Decreto de fecha 18 de noviembre de 1824, ordend que en la Ciudad de
Meénico, residieran los Poderes Federales y que su Distrito fuera e comprendido en un
cuculo cuyo centro (ucra la Plaza Mayor de la Ciudad de México y su radio, de 8800

metros

DECIMA PRIMERA: Con la reforma constitucional de 1993 sc establece un nuevo orden

juridico para ¢l Distrito Federal en cl articulo 44: “la Ciudad de México es el Distrito
Federal, sede de los Poderes de la Union y Capital de los Estados Unidos Mexicanos ™; asi
pues, se temindg con el galimatias credndose el cquivalente legal Ciudad de México -

Distrito Federal.

DECIMA SEGUNDA: El establecimiento del E de Gobicmo del Distrito Federal,

determing al Distrito Federal como una Entidad Federativa, con personatidad juridica y

patrimonio propios, depositando su gobiemo en los Podercs de la Unidn, mismos que lo
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cjercen por si vy a través de los Organos de Gobiemo de! Distrito Federal. Una de las
actuales facultades que tiene ¢l Senado de la Republica ¢s la contenida en cf articulo 76
fraccion IX de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, referida a la
designacion y remocion del Jefe de Gobiemo del Distrito Federal, 1o que a mi parccer cs un
ibsurdo, los Poderes Federales deben dejar de participar en la vida democriitica de muestra

cudad.

DECIMA TERCERA: La reforma de 1996 a los anticulos 73 y 122, consolidd 1a reforma
politica del Distrto Federal, conscrvandose su naturaleza juridica  politica como asicnio
de los Poderes de T Union y Capital de la Reptiblica, acrecentindose los derechos politicos
de quienes le habitamos; también sc cstablecieron con mayor clanidad y centeza la
distribucion de competencia entre los Poderes de la Federacidn y las Autoridades Locales
de Gobierno: La Asamblea Legislativa, El Jefe de Gobiemno del Disinito Federal y E!

Tribunal Superior de Justicia.

Gobiemo del Distrito Federal, debe ser una facultad reservada a la Asamblea Legislativa

del Distrito Federal.

DECIMA QUINTA: E! Distrito Federal debe tener un trato equivalente al de un Estado de
la Repiblica, debe crradicarse el trato discriminatorio que sigue tenicndo en slgunas
materias; de fucto ¢l Distrito Federal cuenta con todos los clementos que cualquicr Estado

mas, sin embargo, no es libre ni soberano.
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DECIMA _SEXTA: Al igual que sucede con los deméas Estados de la Federacion, cl
Distrito Federal cuenta con su propia rcgulacion clectoral expedida por la Asamblea

Legistativa, ¢ Codigo Electoral del Distrito Federal, que especifica tanto a sus Autoridades,

como a los medios de impugnacion ¢ plados para combatir decisiones con las que no
s¢ esté juridicamente de acucrdo. En éste ordenamiento, sc establece por vez primigenia, de
manera adecuada, la nawraleza de las asociaciones politicas, reconociendo su origen

constitucionat, lo cual nunca habia sucedido.

DECIMA SE

MA: La creacidn del Instituto Electoral del Distnito Federal ha sido de
gran amportancia toda vez que cra necesanio contar con una autoridad encargada
especificamente de 1a materia clectoral, cuya funcion estuviera orientada a la consolidacion

de un sistema local de elecciones, ratificando en los hechos y actos juridicos de su

competencia, su per

d juridica, su carbcter de¢ Organismo Publico Auténomo,
depositario de la awtoridad clectoral, responsable de organizar las elecciones locales y los

procedimientos de Participacion Ciudadana en ésta ciudad.

DECIMA_OCTAVA: Pana cfectos del presente trabajo, cstablezco los conceptos de
Formas Primarias de Participacion Ciudadana, que no son mas que las cspecics derivadas
de las asocuaciones politicas, y que en ¢l caso del Distrito Federal estan representadas por
los partidos politicos nacionales y las agrupaciomes politicas locales; y las Formas
Secundarias e Participacion Ciudadana, que son productos de aquetlas, estin

representadas por los frentes, coaliciones, candidatura comsin y \as fusiones.
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DECIMA NOVENA: La creacion y regulacion de partidos politicos locales cn ¢l Distrito
Federal, debe llevarse a cabo mediante Ia reforma al articulo 122, disposicion C, Basc
Primera, fraccién V, inciso f), derogando la parte “En estas elecciones sélo podrin

participar los partidos politicos con registre nacional ™,

VIGESIMA: Debe anadirse al Cédigo Electoral del Distrito Federal en su Libro Scgundo

“De las asocaciones polincas™, Titulo Segundo *De la Constitucion, Registro, Derechos v
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