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que debemos hacer para vivirla; a Chivis, Marce, Lalo y Emmanuel,
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INTRODUCCION



El problema de no considerar a la pequefa propiedad como sujeto
agrario para los efectos del amparo agrario, es en si, incongruente con
lo que establece nuestra Carta Magna en su articulo 27, ya que éste
reconoce como formas de tenencia de la tierra al ejido, la comunidad y
la pequena propiedad, estableciendo la proteccion y seguridad juridica

a estos regimenes de tenencia de la tierra.

Si bien es cierto que la propia Constitucion Federal, en su
articulo 107, no reconoce al pequerio propietario como sujeto para
efectos del amparo agrario; a través de la historia, las fracciones XIX y
XX del articulo 27 de la Constitucion General de la Republica
Mexicana y las jurisprudencias emitidas por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, nos hacen considerar a dicho sujeto agrario en
igualdad de circunstancias respecto de la comunidad y del ejido, ya
que todas ellas son consideradas de interés publico. Derivado de lo
anterior el presente tema de tesis tiene como finalidad, que en el
articulo 107 Constitucional, y en el libro segundo de la Ley de Amparo
se regule al pequefio propietario como sujeto para efectos del amparo
agrario, para que de este modo se cumpla efectivamente con el
objetivo de: “garantizar la seguridad juridica en la tenencia de la tierra
ejidal, comunal y de la pequefia propiedad".

Si lo que hace crecer la cultura de un pueblo es la historia, es

ésta también la que nos indica como se debe de reaccionar frente a un




problema, por lo que los legisladores deberian de reconocer que el
problema social de la tierra ha sido generador de diversos conflictos
armados, y que por lo tanto necesita de una verdadera atenciéon y su
consecuente solucion, ya que si no se puede apoyar econémicamente
al campo como lo necesita, por lo menos brindarle la seguridad de sus

tierras.

La metodologia que se utilizdé en el presente trabajo, es
deductiva, ya que iniciamos con lo que nos indica la historia respecto
de las diversas etapas por las que ha atravesado la problematica del
campo, asi como las épocas por las cuales ha evolucionado el amparo,
hasta llegar a lo que en la actualidad se regula como amparo agrario.
Se analizan los principios fundamentales del amparo en estricto
sentido haciendo especial hincapié en las prerrogativas del amparo
agrario, a través de las cuales nos damos cuenta de la sencillez que la
ley le otorga al procedimiento del amparo en materia agraria, del cual
unicamente gozan los ejidatarios y comuneros. De este analisis se
desprende que no todos los campesinos son considerados de igual
manera ante ley, ya que se hacen marcadas diferencias entre las vias
de defensa de los derechos agrarios de los nucleos de poblacion
agraria, y de aquellos que son sujetos agrarios para efectos
estrictamente agrarios, pero no asi, para efectos del amparo.

Finalmente lo que se pretende alcanzar con este trabajo de
investigacion es una reforma, consciente de los problemas agrarios
que se viven actualmente en México, otorgandoles el derecho de
promover en amparo agrario la defensa de sus derechos a los

pequefios propietarios.




La investigaciéon se limita a estudiar la problematica que enfrenta
el pequerio propietario en la defensa de sus derechos agrarios, que
hayan sido transgredidos por la autoridad, y que por tal motivo esté
en posibilidades de promover el juicio de garantias; con conocimiento
de que no sdlo estos sujetos agrarios son desconocidos por la Ley de
Amparo, para que puedan promover el juicio de garantias con las

caracteristicas del amparo agrario.



CAPITULO I

ANTECEDENTES DEL AMPARO EN MATERIA
AGRARIA



1.1. Antecedentes generales del amparo.

En el Derecho del México Independiente, la organizacion y el
funcionamiento del gobierno estatal constituyeron para los primeros
legisladores mexicanos la preocupacién mas importante, a la que
habia que darle pronta y efectiva resoluciéon. Ya que se encontraron
s6lo con modelos y antecedentes extranjeros, politicos y
constitucionales que a fuerza de los afios y de una practica impuesta
al pueblo, fueron paulatinamente desapareciendo para ceder el paso a
instituciones juridicas que, en principio, materia de experimentacion,
gozaron posteriormente y disfrutan en la actualidad de legitimo

arraigo popular.!

El primer documento politico constitucional que se cred en la
historia de México, fue el “Decreto Constitucional para la Libertad de
la América Mexicana”, conocida como la Constitucién de Apatzingan,
en octubre de 1814, que no estuvo en vigor, pero que contiene un

capitulo referente a las garantias individuales.?

En este documento no se encuentran estos rasgos generales del
juicio de amparo, ya que en el control politico ejercido por el Supremo
Poder Conservador era patente la ausencia del agraviado, la carencia

absoluta de relacion procesal y la falta de efectos relativos a sus

! Ignacio Burgoa Orihucla, El Juicio d¢ Amparo, p. 100
2 fbid p. 101




decisiones, porque éstas, eran erga omnes, con validez absoluta y

universal.

El funcionamiento del Supremo Poder Conservador no tenia,
pues, todas aquellas virtudes que se descubren en el juicio de
amparo, principalmente las que conciernen a los efectos relativos de la
cosa juzgada, siendo sus resoluciones motivo de que se crearan,
dentro del propio régimen constitucional, ruptura, tensiéon y
desequilibrio entre las diversas autoridades; maxime que eran las
mismas las que se atacaban mutuamente. El ejercer la “excitacion”
ante el mencionado organo de control, cuyas demas atribuciones, a
parte de ser desmedidas y contener un principio de tirania, eran
ilogicas y absurdas, en especial la relativa a reestablecer
constitucionalmente, a cualquiera de los tres poderes o a los tres,
cuando hayan sido disueltos revolucionariamente, y la que declaraba
que €l y la opinién piblica, y sus individuos en ningin caso podrian

ser juzgados ni reconvenidos por sus opiniones.3

Los legisladores de 1857, se formaron por la proclamacion de
principios generales que no procuraron llevar a la practica,
acomodandolos a las necesidades del pueblo mexicano; en general el
aspecto de férmulas abstractas en que se han condensado
conclusiones cientificas de gran valor especulativo, pero de las que no
ha podido derivarse sino poca o ninguna utilidad positiva.

3 lbid p. 112




El recurso de amparo, establecido con un alto fin social, pronto
se desnaturaliz6, hasta quedar, primero, convertido en arma politica,
un medio apropiado para acabar con la soberania de los estados; pues
de hecho quedaron sujetos a la revision de la Suprema Corte hasta los
actos mas insignificantes de las autoridades, y como ese alto Tribunal,
estaba completamente a disposiciéon del Jefe del Poder Ejecutivo, se
llegé a que la declaracion de los derechos del hombre frente de la
Constitucion Federal de 1857, no habia tenido la importancia que de
ella se esperaba. En tal virtud, la primera de las bases sobre las que
descansa toda la estructura de las instituciones sociales, fue ineficaz
para dar solidez a éstas y adaptarlas a su objeto, que fue relacionar en
forma practica y expedita al individuo con el Estado y a éste con
aquél, sefialando sus respectivos limites dentro de los que debe
desarrollarse su actividad, sin trabas de ninguna especie, y fuera de
las que se hace perturbadora y anarquica si viene de parte del

individuo, o despética y opresiva si viene de parte de la autoridad.*

La Constituciéon vigente se aparta de la doctrina individualista,
pues, a diferencia de la del 57, no considera a los derechos del
hombre como la base y objeto de las instituciones sociales, sino que
los reputa como un conjunto de garantias individuales que el Estado
concede u otorga a los habitantes de su territorio. Aseverando que las
garantias de que puedan gozar los individuos frente al poder publico
son otorgadas a éstos por la propia sociedad, unica titular de la
soberania, en virtud de la renuncia que, al formarla, hacen los

miembros acerca de las prerrogativas, las cuales son posteriormente

* Carlos Arellano Garcia, £ juicio de Amparo, p. 140,141



restituidas al sujeto, pero no como una necesidad derivada de una
imprescindible obligatoriedad, sino como una gracia o concesién. La
voluntad de la nacién es, pues, el elemento supremo en que consiste
la soberania, sobre la cual ningun poder existe y a la cual todos deben

sumision.

El principio basico sobre el que descansa la procedencia del
juicio de amparo en las Constituciones de 1857 y de 1917, o sea, el
relativo a la instancia de la parte agraviada (gobernado en particular),
asi como el de relatividad de las sentencias que en dicho juicio se
dictan, se encuentran no sélo consagrados en los preceptos del
proyecto de Ley Fundamental del Estado de Yucatédn, sino formulados

nitidamente en la exposiciéon de motivos correspondiente.

La intervencion de Don Mariano Otero en lo que ataiie a la
formacién del juicio de amparo se cristalizé6 tanto en el Proyecto de la
Minoria de 1842, como en el Acta de Reformas de 1847, cuyo articulo
25 otorgaba competencia a los tribunales de la Federacién para
proteger a “cualquier habitante de la Republica en el ejercicio y
conservacion de los derechos que le conceden esta Constitucion y las
leyes constitucionales, contra todo ataque de los poderes legislativo y
ejecutivo, ya de la Federacién, ya de los Estados, limitandose dichos
tribunales a impartir su protecciéon en el caso particular sobre el que
verse el proceso, sin hacer ninguna declaracion general respecto de la

ley o acto que la motivare”.




Ademas del érgano jurisdiccional, Otero introdujo en el Acta de
Reformas de 1847, un régimen de preservaciéon de la Constitucién en
que el Congreso Federal fungia como entidad de tutela, al estar
investido con la facultad de declarar “nula” una ley local que pugnare
con disposiciones del ordenamiento fundamental o de las leyes
generales o federales. Anomalia, consistente en cambiar dentro del
mismo orden constitucional dos sistemas de proteccién notablemente
diferentes, como lo son el jurisdiccional y el politico, posiblemente
haya obedecido, por un lado, a que Otero no se percaté de la
extension tutelar completa y de la naturaleza unitaria del amparo, lo
que si acontecié con Rejon y, por otra parte, a la influencia que
ejercian los regimenes politicos de preservacion constitucional que
imperaron en algunos paises extranjeros, como Francia, y que dieron

su fruto positivo.
1.2. Primera época (1917 a 1931)

Segin Ignacio Burgoa, existe un basico principio en materia de
amparo que ensefia que la procedencia constitucional del juicio de
garantias sélo tiene sus salvedades o excepciones en los casos
expresamente consignados en la Ley Fundamental. Ello quiere decir
que unicamente en la Constitucion debe establecerse la
improcedencia absoluta o necesaria del amparo, de tal suerte que
ninguna ley secundaria, ni siquiera la Reglamentaria de los articulos
103 y 107 constitucionales, puede considerar inejercitable la accion
respectiva si ésta no se prohibe o su interdiccién no derive de alguna

disposicion del Codigo Supremo.




En virtud de ese importante principio, el juicio de amparo era
claramente procedente para impugnar cualesquiera actos de
autoridad que hubieran tenido por finalidad realizar la Reforma
Agraria, auspiciada bajo variados aspectos por el articulo 27
constitucional y por la legislacion ordinaria de él emanada. Este
precepto, tal como fue concebido y redactado por el Congreso de
Querétaro, no contenia, en efecto, ninguna prohibicién respecto a la
procedencia del amparo contra dichos actos, incluyendo
destacadamente en ellos a las resoluciones presidenciales dotatorias
o restitutorias de tierras y aguas a favor de los pueblos, rancherias y

comunidades de poblacién en general.

Merced a la procedencia del amparo en materia agraria, la
actividad toda de las autoridades encargadas constitucional y
legalmente de aplicar el régimen reformativo diccional de los
tribunales federales, quienes, de esta guisa, eran verdaderos 6rganos
revisores de las decisiones y actos en que tal conducta se desenvolvia.
A través de ese control jurisdiccional, el problema agrario, de caracter
eminentemente socio-econémico, se analizaba con un criterio
estrictamente juridico, gestando su pronta y expedita solucién,
muchas veces con exigencias formales inherentes a todo

procedimiento judicial.®

Esta situaciéon prevalecié durante varios anos, desde que la
Constitucién de 17 entré en vigor (1° de mayo de 1917) hasta el 15 de

enero de 1932, en que adquirieron vigencia las reformas introducidas

* Ignacio Burgoa Oritcla, El juicio dc ampar. p. 906.



a la Ley del 6 de enero de 1915. En el transcurso de ese periodo, la
Suprema Corte conocié6 de multiples juicios de amparo que,
promovian  contra resoluciones presidenciales dotatorias o
restitutorias de tierras y aguas por los propietarios afectados; y
aunque en la mayoria de los casos respectivos nuestro maximo
tribunal negé la proteccion federal, despegaba su control sobre la
actuacion de las autoridades agrarias, pues para llegar a la conclusiéon
de que ésta no era violatoria de garantias, tenia que analizarla desde
el punto de vista de su constitucionalidad, habiendo establecido,

inclusive, jurisprudencia sobre esta materia.®

La injerencia de los tribunales federales en el problema agrario a
través del juicio de amparo no era sino la obligada consecuencia de la
procedencia de éste en dicha materia por el imperativo constitucional
del articulo 103 y por la circunstancia de que, como ya dijimos, el
articulo 27 no consignaba la prohibicion de interponerlo. La
Suprema Corte, por ende, cumplié su deber como é6rgano de tutela de
la Constitucion y de la legalidad frente a los diversos actos de
autoridad que propendia a la realizacion de la Reforma Agraria. No
por ello dicho alto Tribunal dejé6 de comprender el elevado interés
social que ésta representaba; y tan fue asi, que sent6 jurisprudencia
considerando improcedente la suspensién contra la ejecucion de las
resoluciones dotatorias y restitutorias de tierras y aguas fundandose
en lo previsto en el articulo 55, fraccion I, de la Ley de Amparo de

1919, entonces vigente.

S 1bid, p. 907



Las tesis jurisprudenciales que reconocieron la procedencia del
amparo en materia agraria y que sostuvieron con la sensibilidad de la
proteccion federal en los casos en que los actos reclamados hubiesen
violado las garantias de audiencia y de legalidad, se formaron durante
los afios de 1923 a 1927 conforme a las fechas de las ejecutorias que
las integraron. Posteriormente, en el afio de 1929, la Suprema Corte
vario su criterio, no para estimar improcedente el juicio de amparo en
esa materia, sino para establecer jurisprudencia en el sentido de que,
como las resoluciones dictadas por el Presidente de la Republica
podrian impugnarse judicialmente de acuerdo con el articulo 10 de la
Ley del 6 de enero de 1915, la accidén constitucional sélo era
ejercitable una vez agotado el procedimiento respectivo y contra los

fallos que en él se pronunciaran.

Debemos recordar a este respecto que dicho ordenamiento fue
elevado a la categoria de ley constitucional por declaracion del mismo
articulo 27, habiéndosele investido, por ende, de los atributos de
rigidez y supremacia que distinguen y caracterizan a toda disposicién
de la Carta fundamental. Con este caracter, la Ley del 6 de enero de
1915 rigi6 todos los actos y procedimientos en que se traducia la
Reforma Agraria y siempre que sus prevenciones no discreparan de lo

ordenado en el invocado articulo 27.

Ahora bien, la referida Ley expresamente consagré el control
jurisdiccional de los actos del Presidente de la Republica en
cuestiones agrarias. Este control se ejercia en procedimientos

judiciales distintos del amparo, y para su tramitaciéon y decisién eran
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competentes los jueces de distrito en primera instancia conforme a la
facultad que instituye el articulo 104 constitucional frac. I, pues
aunque entrafiaban controversias que no eran estrictamente civiles,
los conflictos juridicos que los provocaban se asimilaban a éstas. La
substanciacién de dichos procedimientos se regia por el Cadigo
Federal adjetivo civil de 1908 y en ellos eran dables todos los recursos
ordinarios que este cuerpo dispositivo establecia y observables todas
las formalidades que consignaba. Es evidente, pues, que la
impugnaciéon jurisdiccional de las resoluciones presidenciales en
cuestiones agrarias, consagrada como derecho de defensa a favor de
los propietarios afectados por el articulo 10 de la ley del 6 de enero de
1915 a titulo de ley constitucional, no solo demoraba
considerablemente la solucion definitiva del problema agrario al
someterse a éste a dos procedimientos distintos y sucesivos — el
administrativo y el judicial-, sino que favorecié miltiples casos de
notoria injusticia o de desvalimiento juridico en detrimento de los
pueblos peticionarios o beneficiarios de tierras y aguas, en virtud que
en los juicios ventilados ante los tribunales federales no podian
acreditar su “personalidad politica”, circunstancia que en muchas
ocasiones les impedia para intervenir en ellos como parte. En estas
condiciones, los juicios agrarios se seguian y resolvian a espaldas de
los poblados favorecidos por las resoluciones presidenciales

impugnadas, con indudable violacion de la garantia de audiencia.

El criterio jurisprudencial consistente en que los afectados por
alguna decision en materia agraria que hubiesen provenido del
Presidente de la Repiblica debian acudir a los procedimientos



judiciales antes de interponer el amparo, vino, en el fondo a retardar
aiin mas la realizacion definitiva de la Reforma Agraria, ya que
conforme a él, ademas de la secuela administrativa que debia
observarse para las dotaciones o restituciones de tierras y aguas, a su
consecuencia, se abrian dos procedimientos jurisdiccionales

sucesivos: el ordinario y el constitucional.

Por eso, con toda razén, Mendieta y Nurfiez sostienen que “Por el
remedio que se trataba de obtener con esa jurisprudencia, lejos de
serlo realmente, vino a complicar la situacién y a dar mas armas a los
grandes propietarios para la defensa de sus intereses. En realidad, a
raiz de establecerse esa jurisprudencia, nadie sabia a punto fijo cual
deberia ser la naturaleza del juicio a que se referia la ley del 6 de
enero de 1915, ni ante qué autoridades habria de intentarse ni en
contra de quién. La mayoria de las demandas se presentaron ante los
jueces de distrito, solicitando la revocacion de las resoluciones
presidenciales y en contra de Procurador General de la Republica; en
los juicios a que dieron lugar, no tomaban parte los pueblos
beneficiados con la dotacién o restitucién de tierras que trataba de

revocar expresamente con Jla demanda o no se defendié

acuciosamente al asunto respectivo, de tal modo, que los Jueces de
Distrito se vieron en el caso de privar a los pueblos de las posesiones
provisionales o definitivas de tierras y aguas, sin que éstos fueran
oidos ni vencidos en juicio, con positiva violacion de la garantia

consignada en el articulo 14 constitucional”.”

7 Ignacio Burgoa Orihucla, El Juicio dc Amparo, p.909
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Un freno a la justicia social tendiente a la reparticion de las
grandes propiedades rurales o latifundios a favor de conglomerados
campesinos carentes de tierras y aguas, al estimar que las dotaciones
o restituciones respectivas, s6lo debian acordarse en beneficio de
entidades agrarias con alguna “categoria politica” exigible por el

Reglamento correspondiente del 17 de abril de 1922, entonces vigente.

La “categoria politica” era la forma legal que deberia tener todo
poblado para que fuese considerado con la capacidad para recibir
tierras y aguas en dotaciéon o restitucién, pues para que un centro de
poblacién tenga una categoria politica determinada, no basta que, de
hecho, asi lo reconozcan las autoridades agrarias, sino que es
indispensable que esa categoria haya sido expresamente fijada por

una ley.

Las disposiciones relativas reconocieron capacidad para disfrutar
en comun de tierras, aguas y bosques a los “condueriazgos,
rancherias, pueblos, congregaciones, tribus y demas corporaciones de

poblacién que de hecho o por derecho, guarden el estado comunal.

Por ende, dicha capacidad no era solamente juridica, sino
también, disyuntivamente, factica, toda vez que en este uiltimo caso
bastaba la existencia real de un poblado o centro de poblacién para
tenerla, sin necesidad de ninguna “forma legal” o “categoria politica”; y
aunque el Reglamento agrario que invocé dicho alto tribunal la haya
exigido, sin prevenciones nunca debieron prevalecer sobre el

mandamiento constitucional citado ni sobre la Ley del 6 de enero de
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1915, que, como ordenamiento supremo, tampoco requeria calidad
juridica alguna para que un pueblo pudiese recibir en dotacién de

tierras o “ejidos”.

El articulo 27 constitucional y la mencionada Ley fueron
inspirados en un auténtico espiritu de justicia social y que, como
precursores de la Reforma Agraria, tuvieron como causa final, las
necesidades de las grandes masas campesinas, integradas en su
mayoria por niucleos de poblaciéon indigena, que, o nunca ostentaron
ninguna “categoria politica”, o no se les reconocié su “personalidad
juridica” por los tribunales. Este desconocimiento operé mediante
una especiosa interpretacion del Reglamento de la Ley del 25 de junio
de 1856, cuyo articulo 25 decreto la desamortizacion de bienes de las
comunidades de indios, habiéndose argiiido que, “siendo la propiedad
comun la razén de ser de dichas comunidades, extinguida legalmente
esa propiedad, éstas dejaban de existir ipso facto como personas

juridicas.8

Uno de los factores determinantes de la Reforma Agraria fue sin
duda el reconocimiento de la capacidad de los nticleos o centros de
poblacion rural para adquirir tierras por via de dotacién
principalmente, prescindiendo de su personalidad juridica o de su
categoria politica, pues la finalidad social perseguida por la
normatividad constitucional respectiva se habria frustrado si se
hubiesen requerido esas exigencias formales con tal olvido o

desconocimiento de la realidad del agro mexicano.

® 1gnacio Burgoa Orihuela, El Juicio d¢ Amparo, p. 911



1.3. Segunda época (1932 A 1934)

La reafirmacién del requisito de “categoria politica” que debia
satisfacer todo poblado para tener derecho a recibir por dotacién de
tierras y aguas, provocé una violenta reaccion en los circulos
legislativos en contra del criterio de la Suprema Corte. Se planted asi
la imperiosa necesidad de reformar el articulo 10 de la Ley del 6 de
enero de 1915 con el propésito de hacer improcedente el amparo
contra las resoluciones dotatorias o restitutorias de ejidos o aguas
que se hubiesen dictado o que en lo futuro se dictaren a favor de los
pueblos. Obedeciendo a esa necesidad, el 3 de diciembre de 1931 se
expidi6 el Decreto del Congreso respectivo, después de haberse
observado el procedimiento instituido por el articulo 135
constitucional, ya que se trataba de modificar un ordenamiento que
habia sido incorporado al Coédigo Politico, y que, por ende, estaba

investido de los atributos de supremacia y rigidez.

Merced a tales reformas, se proscribié todo control jurisdiccional
sobre dichas resoluciones, mismas que no podian ser impugnadas por
ningin recurso legal ordinario ni extraordinario, segan se calificé al
amparo. Los propietan'ds afectados sélo tenian derecho para que el
Gobierno Federal les cubriese la indemnizacion correspondiente,
siempre que hicieren la reclamaciéon procedente dentro del término de
un ario, a contar desde la fecha en que se hubiese publicado en el
Diario Oficial de la Federacion la resolucion presidencial dotatoria o
restitutoria. En compensacién a la proscripcién de toda intervencién
judicial en cuestiones agrarias, €l Decreto reformativo mencionado
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corroboré el respeto a la pequefia propiedad agricola, poniéndola a
cubierto de toda afectacion dotatoria y declarando la responsabilidad
oficial a toda autoridad que la lesionara, incluyendo al mismo

Presidente de la Republica.

El afan de eliminar todo control jurisdiccional sobre resoluciones
dotatorias o restitutorias llevé a los autores de las reformas al
antijuridico y desquiciante extremo de invalidar las ejecutorias de la
Suprema Corte que hubiesen concedido el amparo a los propietarios
afectados y que no hubieren estado cumplidas al entrar en vigor el
decreto respectivo, pues tinicamente declararon respetables las que ya

hubiesen sido ejecutadas.

Desde el punto de vista social la eliminaciéon de toda intervencion
judicial en las cuestiones dotatorias y restitutorias de tierras y aguas
a favor de los pueblos traté de justificarse por la dilacion que el
proceso de la Reforma Agraria habia resentido durante la vigencia del
articulo 10 de la ley del 6 de enero de 1915, la anulacién plenaria de
las ejecutorias de amparo pendientes de cumplimiento. El Congreso
de la Union y las legislaturas de los estados que aprobaron las
reformas que comentamos, invadieron las funciones de la Suprema
Corte erigiéndose en 6rganos demoledores de sus fallos quebrantando
uno de los principios sobre los que descansa la convivencia social, que

es el de seguridad juridica.?

? Ignacio Burgoa Orihuela, E1 Juicio de Amparo, p. 913
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Los juicios de amparo pendientes de resolverse por sentencia
ejecutoria que se hubiesen promovido contra resoluciones dotatorias o
restitutorias de tierras y aguas, debian sobreseerse, pues mientras en
un negocio judicial no se dicte fallo definitivo y juridicamente
inatacable, la situacién cuestionada, al no quedar definida, puede
afectarse con validez por la modificacién a la ley constitucional a que

pudiere estar o no adecuada.
1.4. Tercera época (1934 A 1947)

Estimando el Presidente de la Republica que el sistema de
organizacién de las autoridades agrarias y los procedimientos de
dotacién y restitucion a que se referia la Ley de 6 de enero de 1915 ya
no respondian a los imperativos sociales y econémicos de la Reforma
Agraria, el 11 de diciembre de 1933 se propuso la derogacion del
algunos articulos, con el propésito de sustituir a las comisiones y
comités agrarios creados con la Ley por dérgano que centralizara las
funciones que tenian encomendadas y en obtener una mejor
coordinacion en los mencionados procedimientos. Por lo que sugirié
el establecimiento de un “Departamento Agrario” que dependiese
directamente del Ejecutivo Federal. Los tnicos preceptos de la Ley del
6 de enero de 1915 que la iniciativa presidencial dejaba intocados
eran los que se referian a la Reforma Agraria, o sea, los concernientes
a las nulidades de pleno derecho de todos los actos a que aludia su
articulo primero, a la nulificacion de las divisiones o repartos que

viciosamente se hubieran hecho entre vecinos de algin pueblo,
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rancheria, congregacion o comunidad, y al derecho de los pueblos

para recibir por dotacién las tierras y aguas que necesitaran.

La situacion del juicio de amparo frente al articulo 27
constitucional segin quedé reconstruido por el Decreto congresional
de reformas del 9 de enero de 1934, con dos importantes

modificaciones que se introdujeron:

La primera de ellas se relaciona con €l empleo de una locucién
general a proposito de la capacidad para adquirir tierras y aguas por
dotacién o restitucién, que reemplazé el serialamiento casuistico de
los sujetos de derecho agrario que adopté el mencionado precepto
constitucional antes de la reforma a que nos estamos refiriendo, como
condueriazgos, rancherias, pueblos, congregaciones y tribus, en su
caracter de comunidades rurales como beneficiarias de la Reforma

Agraria.l?

También se habra notado que en la proyeccion de tales
conceptos a la legislacion secundaria respectiva provocé que en ésta
se hablara de “categoria politica” como forma juridica que conferia a la
aludida capacidad, sin atenderse a las condiciones reales o de ipso de
los sujetos que debian favorecerse con dicha reforma. Por falta de
categoria politica de los poblados en cuyo beneficio se dictaron
resoluciones dotatorias o restitutorias de tierras y aguas, los
propietarios afectados obtenian en varios casos la proteccién de la

Justicia Federal.

1% fenacio Burgo Orihuela, El Juicio de Amparo, p. 916



La segunda de las modificaciones, consistié en la eliminaciéon de
todo control jurisdiccional ordinario y extraordinario sobre las
resoluciones dotatorias o restitutorias de tierras y aguas a favor de los
pueblos, al proscribir terminantemente todo recurso judicial y el juicio

de amparo.

“La cuestion agraria, por ser eminentemente social, no debe
abordarse desde angulos juridicos ya que su soluciéon es uno de los
objetivos torales de la actividad politica, sin que ésta deba ser revisada
o examinada por la jurisdiccion”. Asi se argumenté en diversas
ejecutorias de la Suprema Corte para prohibir el juicio de amparo
contra las resoluciones que a nos hemos referido. La consideracion de
que la Reforma Agraria reclamaba una pronta y expedita realizacién
por haber sido uno de los postulados fundamentales del movimiento
revolucionario de 1910, lo que es innegable, vino a robustecer la idea
de que no debia dilatarse con procedimientos judiciales, que en

muchas ocasiones no sé6lo demoraban, sino que la frustraban.

La experiencia de casi tres lustros se habia adquirido con motivo
de la aplicacion de la legislacion agraria anterior a diciembre de
1931, no dej6é de dar razén a los autores de la reforma que proclama
la improcedericia del juicio de amparo, ya que en varios casos, por
inobservancia de formalidades procesales o por falta de legitimacion
legal de las entidades agrarias a cuyo favor se habian dictado
resoluciones dotatorias o restituciones, se concedia a los propietarios

afectados la proteccion de la Justicia Federal.

TESIS CON
| FALLA DE ORIGEN
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Las afirmaciones en las que se pretendi6 fundar Ila

improcedencia del juicio de garantias, son la siguientes:

- La Reforma Agraria importa cuestiones de caracter socio-econémico
que no deben someterse al control jurisdiccional, sino a la actuacién

de los 6rganos administrativos;

- Los procedimientos de amparo retardan, dilatan y muchas veces

frustran dicha reforma social, segin lo ha revelado la experiencia.!l
1.5. Cuarta época (de 1947 hasta la actualidad)

Con el propésito de asegurar la inafectabilidad de la pequeiia
propiedad, designio éste que fue uno de los que inspiré la Reforma
Agraria, con fecha 3 de diciembre de 1946, se formulé ante el
Congreso de la Unién una iniciativa presidencial tendiente a excluirla
de la improcedencia del juicio de amparo, impuesta por razones de
momento y de conveniencia transitoria en una época en la que
existencia de grandes latifundios todavia era caracteristica de nuestra
economia agricola y cuando el reparto agrario exigia un ritmo
acelerado consecuente con el propdsito de dar tierras pronto y en
forma expedita, sin tropezar con obstaculos frecuentemente creados
artificialmente y de mala fe por los grandes propietarios afectados, al
recurrir a procedimientos dilatorios que, aunque eliminados, hacian
indebidamente lento y costoso el reparto agrario. Por lo que se
propone la expedicién de certificados de inafectabilidad, ya que es y

' 1bid p. 917-921
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debe ser condicion necesaria para que se abra la via de amparo, ya
que la expedicion de aquellos es el reconocimiento de que
efectivamente se trata de una auténtica pequeria propiedad. De optar
por otro camino, el reparto agrario estaria expuesto, a seguir un
proceso lento a consecuencia de procedimientos de mala fe de parte

de supuestos pequerios propietarios.

Para que se otorgaré el Certificado de Inafectabilidad era
necesario ser duefio o poseedor de predios agricolas o ganaderos en
explotacion, sin el cual era improcedente el juicio de amparo, contra
resoluciones dotatorias o restitutorias de ejidos y aguas a favor de los

pueblos.12

'* 1gnacio Burgoa Orihuela, El Juicio de Amparo, p. 929



CAPITULO II

CARACTERISTICAS DEL AMPARO EN MATERIA
AGRARIA
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El juicio de Amparo constituye en si el medio mas importante y eficaz
para la defensa de los sujetos de derecho agrarios, cuya
representacion legal la asume la Procuraduria Agraria. Siendo el juicio
de amparo el medio legal destinado a impugnar los actos de autoridad
violatorios de las garantias otorgadas en la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos a todos los individuos; pero si se habla en
especifico del amparo en materia agraria, la principal garantia que se
debe proteger es la consagrada en el articulo 27 Constitucional, que a
la letra dice: “La propiedad de las tierras y aguas comprendidas
dentro de los limites del territorio nacional, corresponde

originariamernte a la Nacion”.

2.1. Principios constitucionales del juicio de amparo en general.

Los principios constitucionales del juicio de amparo,

consagrados en los articulos 103 y 107, son:

El articulo 103 establece que los Tribunales de la Federacion
resolveran toda controversia que se suscite, por leyes o actos de la
autoridad que violen las garantias individuales; por leyes o actos de
autoridad federal que vulneren o restrinjan )a soberania de los estados
o la esfera de competencia del Distrito federal, y; por leyes o actos de
las autoridades de los estados o del Distrito Federal que invadan la

esfera de competencia de la autoridad federal.
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El articulo 107 Constitucional detalla los principios reguladores
del amparo; regula el amparo directo que procede ante €l Tribunal
Colegiado contra sentencias definitivas en materia civil, penal, laboral,
asi como administrativa, comprendiendo en esta ultima la agraria;
delimita la procedencia del amparo indirecto contra leyes y todo tipo
de actos que no sean sentencias definitivas que resuelvan el asunto en
lo principal, y; aclara que el amparo indirecto procede contra
autoridades judiciales por actos fuera de juicio, cuando tuvieren sobre
las personas o las cosas, una ejecucion imposible de reparacién y

cuando el amparo se pida por persona extraria al juicio.

Derivado de lo anterior los principios constitucionales del juicio

de amparo son:

a) Principio de instancia de parte agraviada, que se encuentra
reglamentado en la fraccion I del articulo 107 constitucional, asi como
en el articulo 4° de la ley de Amparo, que consiste en que el amparo
solo puede promoverse por la parte a quien perjudique la Ley, el
Tratado Internacional, el Reglamento o cualquier otro acto que se
reclame. Por lo que el gobernado, entendiéndose como tal a las
personas fisicas y morales, asi como los érganos de los gobiernos
federal y estatales, son titulares de la accién en el juicio de amparo,

para hacer valer sus garantias individuales.

b) Principio de existencia de agravio personal y directo de caracter
juridico, éste se refiere a todo perjuicio que sufra el gobernado de

manera personal en su esfera juridica por algan acto de autoridad o
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acto reclamado, puede seguirse en juicio de amparo Unicamente por

la persona a quien perjudica el acto o la ley que se reclama.

c) Principio de definitividad, regulado por la fracciones III y IV del
articulo 107 constitucional, consistiendo en la obligacién de los
gobernados a impugnar los actos de autoridad utilizando los recursos
ordinarios de modo que el amparo sea un medio que proceda sélo en
forma extraordinaria, con la condicién de que estos juicios o recursos
ordinarios, que es necesario agotar, deben tener por efecto modificar o
revocar los actos que se impugnen, pues si no tienen ese fin, su
utilizacién no es obligatoria. Sin embargo este principio tiene
excepciones importantes, como en los casos de deportacion, destierro,
o cualquiera de los prohibidos por el articulo 22 constitucional en el
que importen la privacion de vida; en los autos de formal prision;
cuando el acto que se reclame viole las garantias consagradas en los
articulos 16, 19 y 20 constitucionales; en los juicios laborales o civiles
en los que el quejoso no ha sido emplazado legalmente; el amparo
contra leyes; cuando el acto reclamado carezca de fundamentacion y
motivacion, y; cuando la ley que rige el acto no establece recurso o

medio de defensa ordinario.

d) Principio de prosecucion judicial, que se refiere a que el juicio de
amparo se tramitara en todas sus partes de acuerdo con el
procedimiento legal correspondiente, cuidando siempre que los juicios
de amparo no queden paralizados, proveyendo lo que corresponda
hasta dictar sentencia, y no podra archivarse ningun juicio de amparo

sin que quede enteramente cumplida la sentencia en que haya sido
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concedido al agraviado la proteccion constitucional o sin que

apareciere que ya no hay materia para la ejecucion.

e) Principio de relatividad de las sentencias, consiste en que las
sentencias de amparo sélo protegen al quejoso o quejosos que litigan
en el juicio y obligan Unicamente a las autoridades sefialadas como
responsables. El principio se encuentra regulado por la fraccion II del
articulo 107 constitucional, y reproducido en el articulo 76 de la Ley
de Amparo, que establece “La sentencia sera siempre tal que sélo se
ocupe de individuos particulares, limitandose a ampararlos y
protegerlos en el caso especial sobre el que verse la queja, sin hacer

declaracion general respecto de la ley o acto que la motivase”.

f) Principio de estricto derecho, que consiste en la obligacién que tiene
el Tribunal de Amparo, de analizar los conceptos de violacién hechos
valer por el quejoso, sin estudiar ni hacer consideraciones de

inconstitucionalidad sobre aspectos no contenidos en la demanda.

g) Principio de la facultad de suplir la queja deficiente, consiste en una
excepcion al Principio de estricto derecho, ya que consiste en que el
Tribunal de Amparo de suplir la deficiencia de los conceptos de
violacién expuestos en la demanda por el quejoso, asi como la de los
agravios formulados, es decir, es un medio para hacer valer
oficiosamente cualquier aspecto de inconstitucionalidad que se
encuentre respecto de los actos reclamados, y sdlo opera en los casos
previstos en el articulo 76 bis de la Ley de Amparo. Para el caso

especifico de la materia agraria, este principio de amplia, en razon de
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que el Tribunal de Amparo podra y deberia perfeccionar la queja o
demanda haciendo valer concepto de violacién que el agraviado no

incluyé.

El libro Segundo de la Ley de Amparo regula al lamado amparo
en materia agraria, sefiala las caracteristicas de este medio de defensa
constitucional, y establece las notas particulares que lo distinguen del
juicio de amparo en materia administrativa, garantizando de esta
forma la adecuada defensa de los derechos y garantias
constitucionales de los sujetos agrarios especificados en el articulo
135 de la Ley Agraria, que a la letra dice “... la defensa de los derechos
de los ejidatarios, comuneros, sucesores en ejidatarios o comuneros,
ejidos, comunidades, pequefios propietarios, avecindados y jornaleros
agricolas...”, en relacién con el tultimo parrafo del articulo 200 de la
propia Ley Agraria, que establece en donde se prevé la procedencia del
amparo en materia agraria, asi como quienes seran competentes para

conocer del juicio.

Los principales actos en materia agraria que pueden impugnarse

mediante el juicio de amparo indirecto son:

1.- Actos de los tribunales agrarios realizados dentro del juicio, que
tengan sobre las personas o las cosas una ejecucion que sea de

imposible reparacion.

2.- Actos de omisién, que son aquellos en los cuales la autoridad se
abstiene de realizar un tramite al cual esta obligada.
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3.- Las resoluciones presidenciales de reconocimiento y titulacién de

bienes comunales.

4.- Actos que se dan dentro de las fases distintivas de un

procedimiento agrario.

5.- Por indebida ejecucién, que implica que un predio no sefialado
como afectable en una resolucién o sentencia se incluya de hecho al

efectuarse al acto de ejecucion de dicha resoluciéon o sentencia.

6.- Plano proyecto de localizacion y definitivo, siendo aquel que sea
conforme al cual se debera ejecutar la resoluciéon presidencial, y el
definitivo es el que se levante con motivo de ejecucion de la misma.
Por lo que el amparo sera contra estos planos que tienen relacién con

la indebida ejecucion.

7.- Constitucionalidad de la leyes, derivado del caracter de Ley
Suprema que tiene la Constitucién, por lo que toda legislacion
secundaria debe de supeditarse a lo que dispone aquella, lo que le
dara el caracter de inconstitucional a todas aquellas que estén por

encima de la Constitucion.

8.- Derecho de peticion, se presentara cuando las autoridades no
resuelvan las peticiones que les presente el gobernado, lo cual

constituye una violacién al derecho de peticion.
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9.- Derecho Expropiatorio, por el cual el Presidente de la Republica
desincorpora terrenos ejidales o comunales por causas de utilidad

publica previstas en la Ley Agraria.

10.- Resoluciones del Registro Agrario Nacional con motivo de

recursos de inconformidad.!3

Las caracteristicas o reglas que distinguen al amparo agrario del
amparo en materia administrativa se encuentran reguladas en el
articulo 231 de la ley de amparo en el que se establece que: “No
procedera el desistimiento salvo que se acuerde en Asamblea General;
no se sobreseera por inactividad procesal; no se decretara en su
perjuicio la caducidad de la instancia; por ultimo, no sera causa de
improcedencia del juicio contra actos que afecten los derechos
colectivos del nucleo, el consentimiento expreso de los propios actos,
salvo que emane de la Asamblea General”. El criterio de la Suprema
Corte de Justicia de la Naciéon respecto de las notas distintivas lo

emitié la jurisprudencia niimero 238,319,
2.2. Suplencia de la deficiencia de la queja.

En un impulso por humanizar y socializar la institucién del juicio de
control constitucional, y con la finalidad de resolver el problema de la
inequitativa distribucién de la riqueza rural, se constrifie al juzgador a
cumplir la suplencia de la deficiencia de la queja, para evitar que las
deficiencias o imperfecciones de la demanda respectiva impliquen el

P SCIN, 1 del Juicio de Am| p. 225,226,
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motivo para denegar la proteccion de la justicia federal en aquellos
casos en que, por actos diversos de autoridad, se lesionen las

garantias sociales consagradas en el articulo 27 constitucional.

A efecto de aclarar la evolucion legislativa que ha sufrido el
principio de la Suplencia de la Deficiencia de la queja, se transcribe la
jurisprudencia que al respecto ha emitido la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion:

SUPLENCIA DE LA QUEJA EN EL AMPARO SOCIAL AGRARIO.
EVOLUCION LEGISLATIVA. El Decreto del Poder Legislativo de los
Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del cuatro de febrero del afio de mil novecientos sesenta y
tres, esta motivado en la adicién que sufrié la fraccion 11 del articulo
107 de la Constitucion General de la Republica. La estrecha relaciéon
que existe entre la reforma constitucional en cita, creadora de la
suplencia de la queja en el amparo social agrario, y la realizada, en su
consecuencia, a la Ley Reglamentaria del Juicio de Garantias, justifica
conocer sus alcances doctrinarios, en vias de la determinaciéon del
espiritu que campea en las nuevas disposiciones sobre esta materia.
La iniciativa del veintiséis de diciembre de mil novecientos cincuenta y
nueve, en torno a la suplencia de la queja en materia agraria, provoca
la reforma a la fraccion Il del articulo 107 de la Constitucion General
de la Republica, la cual queda adicionada con el siguiente parrafo: "En
los juicios de amparo en que se reclamen actos que tengan o puedan
tener como consecuencia privar de la propiedad o de la posesién y

disfrute de sus tierras, aguas, pastos y montes a los ejidos y a los
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nucleos de poblacion que de hecho o por derecho guarden el estado
comunal, o a los ejidatarios y comuneros, deberda suplirse 1la
deficiencia de la queja de acuerdo con lo que disponga la Ley
Reglamentaria; y no procederan el desistimiento, el sobreseimiento
por inactividad, ni la caducidad de la instancia, cuando se afecten
derechos de los ejidos o niucleos de poblacion comunal”. El estudio de
esta iniciativa y de los dictamenes concebidos por la Camara de
Senadores del Congreso de la Unién, descubre los justos alcances de
esa reforma a la Constitucion, que no sélo tendié a estatuir la
"suplencia de la queja" en materia agraria, sino que dando una nueva
dimension a lo que tradicionalmente se habia entendido por ella,
establece los cimientos para la creaciéon del amparo social agrario, en
busca de la eficaz vigencia de las garantias a implantar en el régimen
constitucional rector de los derechos sociales instituidos para la
restitucion y dotacion de tierras a los nucleos de poblacion, en
consonancia con las clausulas supremas integrantes de esta materia y
cristalizadas en el articulo 27 de la Carta Magna de la Republica. La
aseveracion precedente adquiere su verdadera realidad histérica,
cuando se consulta la exposicion de motivos de la iniciativa en
cuestiéon y se aprecia que esta inspirada y encuentra apoyo en estos
diafanos principios: "De adoptarse por el texto constitucional la
adicién que adelante se consigna, quedaria para la ley secundaria la
estructuraciéon, con rasgos y normas peculiares, del nuevo amparo
agrario, previendo las reglas adecuadas sobre personalidad, términos,
deficiencias de la demanda, pruebas y en general, la sustanciacion del
juicio, con objeto de crear un procedimiento al alcance del campesino

que constituya una eficaz defensa de la garantia social agraria, y al



31

efecto pueda establecerse, entre otras previsiones, que el juez, de
oficio y para mejor proveer, recabe pruebas, procedimiento que
encuentra precedente en el Codigo Agrario, tratindose de conflictos

por linderos de terrenos comunales”!4.

Séptima Epoca:

1. Amparo en revision 9057/64. Magdalena Franch Martinez de
Chaul. 29 de octubre de 1970. Unanimidad de cuatro votos.

2. Amparo en revision 1813/65. Olivia Franch de Sanchez. 29 de
octubre de 1970. Unanimidad de cuatro votos.

3. Amparo en revision 3019/66. Alfredo Yépiz R. y coags. 17 de
noviembre de 1970. Mayoria de cuatro votos.

4. Amparo en revision 7110/66. Fernando Aguilar Jr. 17 de
noviembre de 1970. Mayoria de cuatro votos.

5. Amparo en revision 9335/67. Antonio Cabrera y coags. 17 de

noviembre de 1970. Mayoria de cuatro votos.

La Suplencia de la queja debe entenderse como la potestad
conferida al juez para que en los casos seiialados por el legislador
subsane en la sentencia el error o la insuficiencia en que incurrié el
quejoso al formular su queja. El ejercicio de esta potestad no lo deja el
legislador al arbitrio del juez, sino que lo impone como una verdadera

obligacion de éste.15

La suplencia de la queja opera de manera especial en el juicio de

amparo, en materia penal, agraria y del trabajo.

' Apéndi 1 de Ia Foderacién 1998, jurisprudencia nil 384, p. 280
15 SCIN, Ma nualdcl,!gggdg Amparo, p. 220 y 221.
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Esta caracteristica constituye una salvedad al principio de
estricto derecho, por lo que sdélo aplica en algunas materias, como la
agraria, dicho principio es aquel que limita al juzgador a fallar dentro
de los limites propuestos por las partes contendientes en el juicio,
unicamente respecto de los actos reclamados sefalados en la
demanda, en contra de las autoridades que hayan sido designadas
como responsables, y se limitara a resolver sobre los conceptos de
violacion que se hayan hecho valer, es decir, no se haran
consideraciones de inconstitucionalidad o ilegalidad que el quejoso no

haya planteado.

Una demanda de amparo es deficiente, por omisiéon o por
imperfeccion, de donde se infiere que suplir su deficiencia significa
colmar, cualquiera que sean, las omisiones en que haya incurrido o
perfeccionarla, esto es, completarla. Pero no debe confundirse con la
suplencia del error, en la que el juzgador simplemente se constririe a
corregir en sentencia una equivocada citacion o invocacion de la
garantia violada, sin que se altere los hechos de la demanda o
modificacién de los conceptos de violacion, ya que la suplencia de la
deficiencia de la queja no solo se limita a los conceptos de violacion,
sino que puede ampliarlos, en su caso pronunciarse sobre hechos,
autoridades y conceptos, aiun los que no se hayan hecho valer en la

demanda.

Suplir la deficiencia de la queja implica no cenirse a los
conceptos de violacién expuestos en la demanda de amparo, sino que,

para conceder al quejoso la proteccion federal, el 6rgano de control
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puede hacer valer oficiosamente cualquier aspecto inconstitucional de
los actos reclamados, esta suplencia no opera cuando el amparo es
improcedente por cualquier causa inconstitucional, legal o
jurisprudencial.

El articulo 76 bis fraccién IV, en relacién con el articulo 227 de
la Ley de Amparo establecen que: “Debera suplirse la deficiencia de la
queja y la de exposiciones, comparecencias y alegatos, en los juicios
de amparo en que sean parte como quejosos 0 como terceros ejidos y
comunidades..., asi como en los recursos que los mismos interpongan

con motivo de dichos juicios”.

Con base en éste articulo la facultad de suplir las deficiencias de
la demanda de amparo en el supuesto de que los actos reclamados se
funden en leyes declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia
de la Suprema Corte, se convierte en una obligacién para los
juzgadores federales si el agraviado es un nucleo de poblacién, un
ejido o una comunidad en la colectividad y un ejidatario o un
comunero en lo particular. Tanto la adicién al articulo 107, fraccion
11, de la Constitucién, como la que se agregé al articulo 2 de la Ley de
Amparo que la reproduce, estian concebidas en términos imperativos,
al ordenar que a favor de dichos sujetos debera suplirse la deficiencia
de la queja en materia agraria, cuando el quejoso alegue una violacién
manifiesta de sus derechos agrarios sobre tierras y aguas, con la
modalidad de que esa obligacién se hace extensiva a las exposiciones,
comparecencia y alegatos, tanto en los casos en que los ya

mencionados nucleos agrarios figuren como quejosos, cComo en
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aquellos en que comparezcan como terceros perjudicados; asi como a
los recursos de revision, queja y reclamacién, en los que la suplencia

versara sobre los agravios expuestos.

En este sentido el juzgador de amparo esta constreinido a
analizar actos distintos de los reclamados desde €l punto de vista de
su inconstitucionalidad, cuando su existencia se deduzca de las
pruebas aportadas o allegadas en el juicio, por lo que dicha suplencia
no se contrae solo a la demanda, sino que extiende su aplicacién a
todos actos y procedimientos que se deben llevar a cabo en el amparo,

pero esto solo en determinadas materias y en ciertas circunstancias.

Otro punto importante es que para que la suplencia de la
deficiencia de la demanda de amparo opere se requiere que el
respectivo escrito no se encuentre afectado por ninguna causa de
improcedencia, por lo que dicha obligacién de suplir la deficiencia no

autoriza al juzgador a salvar ninguna causa de improcedencia.

Para aclarar los alcances del principio de Suplencia de la Queja
Deficiente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha emitido las

siguientes Jurisprudencias:

SUPLENCIA DE LA QUEJA, OPERA AUN ANTE LA FALTA DE
EXPRESION DE AGRAVIOS EN EL AMPARO EN MATERIA AGRARIA.
La suplencia de la queja en el juicio de garantias en materia agraria
prevista en el cuarto parrafo de la fraccién II del articulo 107 de la
Constitucion Federal, y tratandose del recurso de revision en el
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articulo 91, fracciéon V, de la Ley de Amparo, procede no sélo cuando
los agravios son deficientes, sino también cuando no se expresa
agravio alguno en el escrito de revision, que debe conceptuarse como
la maxima deficiencia, porque el amparo agrario constituye un
régimen protector de la garantia social agraria, para la eficaz defensa
del régimen juridico creado por las resoluciones presidenciales
dotatorias o restitutorias de tierras que son de interés publico

nacionallé,

Séptima Epoca, Tercera Parte:

1.Volumen 47, pag. 26. Amparo en revision 977/72. Ejido Quila,
Municipio de Culiacan, Sin. 16 de noviembre de 1972. Unanimidad de
cuatro votos. Ponente: Carlos del Rio Rodriguez.

2. Volumen 70, pag. 39. Amparo en revision 3470/73. Tomas Verdugo
Mendivil y coags. 28 de octubre de 1974. Cinco votos. Ponente:
Antonio Rocha Cordero.

3. Volimenes 91-96, pag. 56. Amparo en revision 3202/76. Pedro
Aguilar Chavez y otros. 23 de septiembre de 1976. Cinco votos.
Ponente: Jorge Ifiarritu.

4. Volumenes 187-192, pag. 24. Amparo en revision 5494/84.
Comisariado Ejidal del Nuevo Centro de Poblacion "Francisco 1.
Madero”, Municipio de Reynosa, Tamps. 27 de septiembre de 1984.
Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Atanasio Gonzalez Martinez.

5. Volumenes 187-192, pag. 24. Amparo en revisiéon 8326/82. Daniel
Guzman Antonio y otro. 8 de octubre de 1984. Unanimidad de cuatro

votos. Ponente: Atanasio Gonzalez Martinez.

' Apéndice al io Judicial de la Federacién 1988, jurisprudencia niumero 1843, pagina 2990,
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NOTA: La presente tesis no fue reiterada como vigente, segun los
acuerdos a que llegé la Comision Coordinadora encargada de los
trabajos para la publicacion del Apéndice al Semanario Judicial de la

Federacion, 1917-1995,

SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA O DE LA DEFENSA
EN MATERIA AGRARIA, ES APLICABLE A TODO SUJETO AGRARIO
INDIVIDUAL O COLECTIVO QUE PARTICIPE EN EL JUICIO DE
GARANTIAS COMO PARTE QUEJOSA O TERCERO PERJUDICADO.
Tratandose de un amparo en materia agraria, entendido como tal el
régimen peculiar que tiene por objeto la tutela juridica especial de los
ejidatarios, comuneros o ntcleos de poblacién ejidal o comunal, en
sus derechos agrarios; se modifican algunos de los principios
reguladores del tradicional juicio constitucional, como lo instituye el
contenido normativo de la fraccién Il del articulo 107 constitucional y
el 227 de la Ley de Amparo, estas disposiciones tienen como finalidad
suplir la deficiencia de la queja, en beneficio de los campesinos
sujetos al régimen de reforma agraria, es decir, de los ejidatarios,
comuneros y los respectivos nucleos de poblacion tratindose de sus
derechos agrarios respectivos. De acuerdo con el contenido de estos
preceptos, en materia agraria, la suplencia de la deficiencia de la
queja (que se podria también llamar suplencia de la defensa), consiste
en un conjunto de atribuciones que se le confieren al juzgador para: a)
corregir errores o deficiencias en que incurran los sujetos agrarios
individuales o colectivos en las exposiciones, comparecencias, en el
ofrecimiento y desahogo de pruebas, y alegatos formulados en el

procedimiento constitucional, ya sea como quejosos o como tercero
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perjudicados; y b) esclarecer y precisar los derechos agrarios de
dichos sujetos, asi como la naturaleza y los efectos de los actos
reclamados, partiendo de la base de que el o6rgano jurisdiccional
conoce el derecho y debe aplicarlo aun cuando las partes (sujetos
agrarios) no lo invoquen, bien sea en su beneficio o como justificacién
de sus actos. Lo anterior, porque en el amparo social agrario se
procura emitir un fallo justo, allegandose de todos los elementos
posibles para conocer la verdad de los actos reclamados, sin que sea
obstaculo que las partes no aduzcan determinadas cuestiones, toda
vez que el juzgador debe tener presente en todo momento que puede
hacer valer oficiosamente cualquier aspecto que demuestre la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de los actos combatidos,
siempre en beneficio de los sujetos agrarios que en el juicio de
garantias intervengan ya sea como quejosos O como terceros
perjudicados. En tal virtud, el juzgador debe resolver conforme a la
verdad real de los hechos que aparezcan probados en autos y no
apegarse de manera estricta a la verdad formal declarada en la
resoluciéon agraria impugnada, porque de no hacerlo asi resultaria
ocioso que se le facultara a recabar las pruebas necesarias para
esclarecer debidamente los derechos agrarios de las partes; y
asimismo, que se le confiera suplir la queja en favor de los nicleos de
poblacion que guardan estado ejidal o comunal, ejidatarios o
comuneros en lo particular, cuando éstos figuren como quejosos o
terceros perjudicados en la contienda constitucional; y de este ultimo
porque los fines tutelares del juicio de garantias en materia agraria,
no miran Unicamente a resguardar los derechos de la parte quejosa,

sino también a evitar que el tercero perjudicado, cuando sea sujeto
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agrario individual o colectivo de aquellos a que se refiere el articulo
212 de la Ley de Amparo, resulte injustamente lesionado en sus

intereses!?,

Tercer Tribunal Colegiado en materia administrativa del primer
circuito.
Amparo en revision 1693/93. Comisariado Ejidal de San Nicolas
Totolapan. 9 de septiembre de 1993. Unanimidad de votos. Ponente:
Fernando Lanz Cardenas. Secretaria: Lourdes Margarita Garcia
Galicia.

2.3. Inoperancia de la caducidad de 1la instancia.

La caducidad se refiere a una extincién de un derecho, facultad,
instancia o recurso; la caducidad de la instancia por lo tanto sera la
extincion de la relacién juridica procesal a consecuencia de la
inactividad del demandante y del demandado durante un cierto
tiempo, esto para evitar la duracion de un proceso por tiempo

indeterminado.

Es importante diferenciar entre el sobreseimiento por inactividad
procesal y la caducidad de la instancia, ya que aunque entre ambas
figuras existe mucha similitud, en materia de amparo no son lo
mismo; ya que la inactividad procesal se refiere al lapso de tiempo en
que el quejoso (en materia de amparo) no promueve, este tiempo es de

'7 Apéndice al S io Judicial de la Federacion 1995, tesis, pigina 424
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4 meses; en cuanto a la caducidad de instancia se refiere a la
extincion o pérdida de la relacion procesal o de un determinado

derecho a consecuencia de esa inactividad procesal.

La caducidad de la instancia opera en los juicios de amparo en
que el acto reclamado sea del orden civil o administrativo en sentido
estricto, por lo tanto dicho fenomeno no puede surgir en los juicios de

garantias que versen sobre materia penal, agraria y laboral.

La fraccién XIV del articulo 107 constitucional establece que:
“Salvo lo dispuesto en el parrafo final de la fraccién II de este articulo
se decretara... la caducidad de la instancia por inactividad procesal
del quejoso o del recurrente...”, la referida fraccién II determina que
en perjuicio de nicleos ejidales o comunales, no procedera la
caducidad de la instancia, pero que si podra decretarse en su

beneficio.

El hecho de que la caducidad de la instancia tenga excepciones
en determinadas areas, versa sobre el espiritu social de las mismas,
es decir, esta limitante a la caducidad es por un motivo social, ya que
las materias que se ven beneficiadas son aquellas en las que de cierto
modo se debe proteger mas al quejoso, ya sea por su condicién
econémica o social; el amparo en materia agraria es una de esas
excepciones a las que no aplica dicho principio, y se establece de este
modo para evitar que los niicleos agrarios se vean perjudicados por

esta figura, tomando en cuenta su situacién como grupo campesino.
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2.4. Inoperancia del desistimiento de la accién.

Es el acto procesal mediante el cual el demandante renuncia a la

intentada, asi como de las pretensiones formuladas en la demanda.

De acuerdo con la fraccion I del articulo 74 de la Ley de Amparo,
el desistimiento expreso de la demanda es causal de sobreseimiento,
es decir, por falta de interés juridico; esta causal se relaciona con el
principio de iniciativa o instancia de parte, es decir, si el gobernado es
el unico que puede excitar a los 6rganos de control constitucional
para que le impartan la proteccién contra cualquier ley o acto de
autoridad que le agravie en su esfera juridica, también es, por légica
consecuencia, el que puede renunciar voluntariamente a que se le

otorgue dicha proteccion.

Dicho desistimiento no sélo implica la pérdida de la instancia,
sino que, ademas significa la pérdida del derecho publico subjetivo
que una persona tiene de provocar la actuacion de los drganos
jurisdiccionales, es decir, pierde el derecho de volver a promover, si es

que se encuentra en tiempo.
Existen diversos tipos de desistimiento, los cuales son:

a) El desistimiento voluntario, es en que el quejoso o su apoderado
legal, se desiste siempre que tenga la facultad legal expresa para
hacerlo. Esta facultad legal expresa se refiere a que en ciertos casos

la ley determina la inoperancia del desistimiento, o desistimiento
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prohibido, como por ejemplo en materia agraria, la constitucién en su
articulo 107, segunda fraccién, 1ltimo parrafo establece que: “...no
procedera el desistimiento ni el consentimiento expreso de actos

propios salvo que se acuerde en Asamblea General...”.

b) Por desistimiento legal o necesario de la demanda de amparo, en
este sentido la ley declara el desistimiento de la demanda de amparo y
ello sucede en el caso contemplado por el no cumplimiento de una
prevencion en el amparo indirecto, en cuyo caso el Juez de Distrito no

remitira la demanda y la tendra por no interpuesta.

Para especificar las caracteristicas del amparo agrario, ademas
de los principios que lo rigen, se detalla la opinién de la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que esclarece que el
Amparo en materia agraria goza de determinadas notas distintivas,

como somn:

1. - Obligacion de suplir la deficiencia de la queja, tanto en la
demanda como en la revision, que consistira en que el Tribunal de
Amparo suplira la deficiencia de los conceptos de violacion expuestos,
asi como los agravios formulados, asi como perfeccionar la queja o
demanda haciendo valer conceptos de violacién que el agraviado no
haya incluido en su demanda, y nombrar como autoridades
responsables aun a aquellas que no hayan sido nombradas como
tales.
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2. - Improcedencia del desistimiento tratindose de nucleos de
poblacion y de la caducidad de la instancia o del sobreseimiento por la
falta de promociéon. La unica excepcién a la improcedencia del
desistimiento es cuando sea acordado expresamente por la Asamblea
General. Esto implica que los nucleos de poblacion no podran
desistirse de la instancia, ni operara la caducidad o sobreseimiento
cuando el Organo de control constitucional considere que es en
perjuicio del nucleo, aunque si fuese en beneficio del ejido o la
comunidad, siempre que a través de Asamblea General se solicite,

concedera el desistimiento de la instancia o el sobreseimiento.

3. - Simplificacion en la forma de acreditar la personalidad, si se
promueve e€en nombre del nucleo de poblacion se acreditara con la
credencial que expida para tal efecto la autoridad correspondiente, o
con el oficio de expedicion, o con la copia del acta de asamblea en la
cual haya sido electo el comisariado; para el caso de que el éste no
haya promovido el amparo, después de transcurridos 15 dias de la
notificacion del acto reclamado, lo podra hacer cualquier ejidatario; y
para el caso de que se promueva por propio derecho no se tendra que

justificar la personalidad.

4. - Prohibicién de desconocer la personalidad de los miembros de un
comisariado cuando se haya vencido el término para el que fueron

electos, sin que se haya hecho nueva eleccion.

5. - Facultad de continuar el tramite de un amparo promovido por un
campesino, por aquél que tenga derecho de heredero. Ya que el
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heredero adquiere los derechos que en su momento haya hecho valer

el titular de la accion.

6. - Derecho de reclamar, en cualquier tiempo, actos que afecten a los
nucleos ejidales o comunales, lo que se traduce en la prohibicion de
sobreseer en el juicio con base a la causal de improcedencia
establecida en la fraccién XII del articulo 73, cuando el amparo se
haya interpuesto por dichos micleos. Esto siempre que el juicio de

garantias se haga valer por el nucleo ejidal o comunal en lo colectivo.

7. — Derecho de reclamar, en un término de 30 dias, actos que causen
perjuicios a ejidatarios o comuneros en lo particular. Unicamente
cuando afecten en sus derechos ejidales o comunales, ya que si se
afecta en prerrogativas que no tengan relacion con aquellos que sean
concedidos por su calidad de ejidatario o comunero, el amparo no sera

agrario, sino en la materia respectiva.

8. — Facultad de los jueces de Primera Instancia de admitir la
demanda de amparo y decretar la suspensiéon provisional, para los
casos en que se reclamen actos que tengan o puedan tener como
efecto privar de sus derechos agrarios a un nucleo de poblacién. Esto
derivado de que en algunas zonas del pais no hay la posibilidad de

tener acceso directo a Tribunales Federales.

9. — Obligacion de recabar de oficio las pruebas que se consideren
convenientes, asi como amplias facultades de los jueces de acordar las
diligencias que estimen pertinentes y de solicitar de las autoridades
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elementos probatorios idéneos, lo que implica la prohibicion de
resolver contra los ejidatarios, comuneros o nicleos de poblacién, por

deficiencia de pruebas.

10. - Obligacion de examinar los actos reclamados tal y como
aparezcan probados aunque sean diferentes a los reclamados en la

demanda.

11. — Término de 10 dias para interponer la revisiéon (término igual

para el caso de revision en todas las materias).

12. - Prohibicién de que se tenga por no interpuesto un recurso por
falta de copias, ya que el o6rgano de control constitucional esta

obligado a ordenar su expedicion.

13. — Derecho de hacer valer el recurso de queja en cualquier tiempo,
mientras no se haya cumplido debidamente la sentencia que concedié

el amparo.

14. - Obligacion especial del Ministerio Publico de vigilar que se

cumplan las sentencias dictadas a favor de nuicleos.

15. — Procedencia de la suspension de oficio cuando los actos
reclamados entrafien la afectacion de los bienes agrarios de nucleos
de poblacion, o su substraccion del régimen juridico ejidal. Esto
implica que no sera necesario la peticion de parte, para que el

Tribunal de amparo decrete la suspension.
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16. — No exigencia de garantia para que surta efectos la suspension.
Dicha exencion beneficia vinicamente a los nucleos de poblacién y no

a los individuos de la clase campesina. Pero el nucleo de poblacién si
podra exhibir una contragarantia para efecto de llevar a cabo el acto

que se reclame en el juicio de amparo.

17. — Obligacion del juez de recabar las aclaraciones que sean
necesarias para perfeccionar la demanda, asi como acordar las
diligencias necesarias para precisar los derechos agrarios de los
nucleos de poblacion o de los ejidatarios o comuneros en los

particular, asi como la naturaleza y efectos de los actos reclamados.

18. — Obligacion de las autoridades responsables de rendir sus
informes justificados, no sélo de manera mas precisa que conduzca al
conocimiento exacto de los hechos sino, también, acompafandolos de

todos los elementos idéneos para ello.
19. — Régimen para evitar que un nicleo pueda quedar sin defensa.
20. - Simplificacion de los requisitos de la demanda.

El amparo agrario, es una institucién que tiene por objeto la
tutela de los ejidatarios, comuneros y niucleos de poblacion ejidal o
comunal. Pudiéndose observar que es un régimen procesal especifico
del juicio de amparo que, reglamentado en el parrafo final de la
fraccion 1I del articulo 107 de la Constitucion Federal, se ha
establecido para proteger singularmente la garantia social agraria.




CAPITULO Il

DIFERENCIAS ENTRE EL AMPARO EN MATERIA
AGRARIA Y EL AMPARO PROMOVIDO POR EL
.. PEQUENO PROPIETARIO
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El 6 de enero de 1992 fue aprobada la iniciativa de reforma del
articulo 27 constitucional. Reforma a través de la cual se declara
extinguido el reparto agrario; se legitima abiertamente a los
propietarios de derecho civil para ocurrir al amparo sin mas taxativas
que las que de manera general establece el articulo 73 de la Ley de
Amparo; se establece la posibilidad de que las tierras de propiedad
social se incorporen al régimen de propiedad privada, y viceversa, y se

crea la nueva jurisdiccion agraria.18

Es posible que a través de las nuevas disposiciones que ha
creado esta reforma al articulo 27 constitucional pudiera ciertamente
verse menoscabada en forma seria la propiedad rural que corresponde
a niucleos de poblacion ejidales y comunales, pero en cuanto al
acaparamiento, en la propia iniciativa y en el nuevo texto
constitucional se prevén los mecanismos para evitarlo. Se conserva
el concepto de pequeria propiedad tal y como estaba instaurado antes
de la reforma del 6 de enero de 1992, y el mecanismo para evitar que
se vuelvan a formar grandes propiedades es diferente, porque en vez
de repartir entre los pueblos necesitados de tierra, los excedentes de
aquellos predios que sobrepasen a la pequeiia propiedad, se va a
obligar al duefio a venderlos, otorgandoseles un plazo para que
libremente realicen la venta y si en este término no lo hacen, se

'® 1gnacio Burgoa Orihucla, El Juicio dc Amparo, p.185
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sacaran a remate en publica subasta. Dicha obligacion es de la

Procuraduria Federal Agraria.
3.1. Amparo promovido por el pequeiio propietario.

Casi a dos afios de la fecha en que se reformo el articulo 10 de la Ley
Constitucional del 6 de enero de 1915, el presidente de la Republica,
General Abelardo L. Rodriguez, propuso la reforma de los articulos
40., 50., 60., 70., 80. y 90. de esa propia ley constitucional, lo que
motivé que la Camara de Diputados del Congreso de la Unién
sugiriera la redaccién de un nuevo articulo 27, que diera cabida a
todas las normas que, en la materia agraria, debieran estar en la
Constituciéon. Asi nacié6 una nueva disposicion constitucional que
recibié publicacion en el Diario Oficial de la Federacion del 10 de
enero del afio de 1934, y determina, con hondo sentido del problema
agrario, estas tres cuestiones: 1) El respeto a la pequefia propiedad
agricola en explotaciéon, con la consideraciéon de que las comisiones
mixtas, los gobiernos locales y las demas autoridades agrarias no
podran afectar, en ningin caso, la pequefia propiedad agricola en
explotacién, incurriendo en responsabilidad, por violaciones a la
Constitucién, en caso de conceder dotaciones que afecten esa
pequeria propiedad {tercer parrafo y fraccion XV del articulo 27); 2) La
fijaciéon de que correspondera a una dependencia directa del Ejecutivo
Federal, la aplicacion y ejecucion de las leyes agrarias (fracciéon XI del
articulo 27), y 3) La erradicacion del amparo contra resoluciones
dotatorias o restitutorias de ejidos o aguas, por reproducir,
textualmente, lo ordenado por el articulo 10 de la Ley Constitucional
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del 6 de enero de 1915, reformado mediante Decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federaciéon del 15 de enero de 1932 (fracciéon XIV
del articulo 27).

Los términos de esta clausula constitucional, su motivaciéon
entre las ideas mas puras en torno del problema agrario a partir de
sus origenes y el respeto manifestado por el Legislador Constituyente
(el de 1917 y el consignado como Organo Revisor de la Constitucion,
en el articulo 135) en favor de la pequeiia propiedad agricola en
explotacién, llevé a esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en
casos excepcionales, a considerar la procedencia del amparo contra
las afectaciones de esa misma pequefia propiedad, por ser una de las
bases del régimen econémico agricola en la republica, aunque a veces
se pasd por alto que deberia tratarse, como lo quiso el Poder
Constituyente desde el afio de 1917, de una pequefia pfopiedad
agricola en explotacion, unica forma de que cumpla ésta con su
funciéon social y de que no se repitiera el fenomeno econémico de
principios de este siglo, cuando el 95% del territorio mexicano estaba
en manos del 1% de la poblacién y so6lo el 2% pertenecia a los
pequerios propietarios, mientras que sélo el 1% estaba en poder de los

pueblos y comunidades.

La necesidad inaplazable de ampliar la extension de la pequefia
parcela ejidal o de la wunidad individual de dotacion; las
incertidumbres, de tipo juridico y politico, provocadas con respecto a
la procedencia del amparo en los casos de la pequeiia propiedad

agricola en explotaciéon y la urgencia de comprender, dentro de las
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normas fundamentales, a los predios destinados a la ganaderia, dio
margen a la reforma iniciada el 3 de diciembre de 1946, con respecto
a las fracciones X, XIV y XV del articulo 27 de la Constitucién, por el
sefior Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, licenciado don

Miguel Aleman.

La nueva fraccion X del invocado articulo 27 acogié la
disposicion de que la superficie o unidad individual de dotacién no
debera ser menor de 10 hectareas de terrenos de riego o humedad o, a
falta de ellos, de sus equivalentes en otras clases de tierras. Y a la
fraccion XIV, del propio articulo 27, se la adicioné6 con un tercer
parrafo que, a la letra, dice: "Los duefios o poseedores de predios
agricolas o ganaderos, en explotacion, a los que se haya expedido, o
en lo futuro se expida, certificado de inafectabilidad, podran promover
el juicio de amparo contra la privaciéon o afectaciéon agraria ilegales de
sus tierras o aguas”; ademas, la fraccion XV del articulo 27 en cita,
definié a la pequena propiedad agricola como aquella extension de
tierra que no exceda de 100 hectareas de riego o humedad de primera
o sus equivalentes en otras clases, fijando, al mismo tiempo, estos
equivalentes y definiendo que la pequeria propiedad ganadera sera la
que no exceda de la superficie necesaria para mantener hasta
quinientas cabezas de ganado mayor o su equivalente, en ganado
menor, en los términos que fije la ley de acuerdo con la capacidad

forrajera.

Esta iniciativa del sefior presidente Aleman fue precedida de una

adecuada exposicion de motivos, que fundamenta ampliamente las
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reformas propuestas a las fracciones X, XIV y XV del articulo 27
constitucional, tanto en lo que hace a la pequeria propiedad agricola o
ganadera, en explotacién, como a la procedencia del juicio de amparo
en los casos de su afectacion ilegal y a la unidad individual de
dotacion, expresando, en forma categorica, lo siguiente: "El postulado
fundamental de la revoluciéon de 1910 fue el de acabar con el sistema
latifundista de posesion de la tierra, caracteristico de la época, y con
todas las consecuencias que de él se derivaban para la economia

general del pais y para la agricola en particular.

Junto a ese principio central, y como su consecuencia légica,
existia y sigue existiendo el de erigir un nuevo sistema de propiedad
mas justiciero caracterizado por la posesion de la tierra por todos los
campesinos que, o habian sido despojados por la violencia o fueron
victimas del proceso de concentracion de grandes extensiones

territoriales.

De la misma manera que los ejidatarios deben tener la mas
intima conviccion de que la tierra que reciben no es una donacién
graciosa, sino el reconocimiento de un derecho legitimo reconocido por
la revolucién, y que por tanto deben trabajarla con todas las garantias
y seguridades de quien la posee en forma definitiva, asi también por lo
que se refiere a los pequerios propietarios es necesario para que éstos
se entreguen a un trabajo productivo, darles la seguridad de que una
vez que su pequeria propiedad ha sido declarada inafectable, la ley los

protegera plenamente.
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La posesion de certificados de inafectabilidad es y debe ser
condicién necesaria para que se abra la via de amparo, ya que la
expedicion de aquéllos es el reconocimiento, de parte del Estado, de
que efectivamente se trata de una auténtica pequena propiedad.

De optar por otro camino el reparto agrario estaria expuesto,
como lo estuvo en el pasado, a seguir un proceso lento a consecuencia
de procedimientos de mala fe, de parte de supuestos pequerios
propietarios". La Segunda Comision de Puntos Constitucionales de la
Camara de Diputados del Congreso de la Unién, encargada de
dictaminar sobre la iniciativa de reformas del Ejecutivo Federal, a las
fracciones X, XIV y XV del articulo 27 de la Carta Magna de la
Republica, puso especial énfasis en los términos en que deberia
proceder el juicio de amparo en los casos de afectacion de la pequernia
propiedad agricola o ganadera en explotaciéon, y en punto a ese
extremo asentd, en su dictamen del 11 de diciembre de 1946, que: "En
la actualidad, esta fraccion (la XIV) esta compuesta solamente de dos
partes. En la primera consta la regla general de que los propietarios
afectados, etcétera ... no podran promover el juicio de amparo, y la
segunda fija el procedimiento para la indemnizacién correspondiente.

Alrededor de la primera parte se hizo un debate juridico acerca
de si la negativa para solicitar el auxilio de la Justicia Federal,
comprendia o no a la pequeiia propiedad agricola en explotacion,
consagrada por el articulo 27, como una de las formas del nuevo
régimen de la propiedad que al lado de los ejidos, transforma el
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sistema de los latifundios caracteristicos de la etapa anterior a la

Revolucién.

La interpretacion dada por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién senté jurisprudencia sobre esta controversia juridica en el
sentido de que la pequeria propiedad agricola en explotacion estaba
comprendida en la negativa constante en la primera parte de la

fraccion XIV que se analiza.

La adicién que se propone expresamente abre la via del amparo a
los poseedores de certificados de inafectabilidad en el caso de que, no
obstante, sufran afectaciones agrarias ilegales. Cuando una pequeiia
propiedad agricola tenga su certificado de inafectabilidad, es posible la

interposicion del juicio de garantias, en caso de afectacién".

Los origenes histéricos directos del vigente articulo 27 de la
Constitucion, se derivan de la Ley Constitucional del 6 de enero de
1915. Esta Ley Constitucional, al través de la reforma del 23 de
diciembre de 1931, proscribio, en su articulo 10, en términos
absolutos, la procedencia del juicio de amparo, por cuanto a los
propietarios afectados por dotaciones o restituciones de tierras

entregadas a los campesinos,

Es innegable, por otra parte, la permanencia de este principio
vector del juicio de garantias, en materia agraria, en el mismo articulo
27 elaborado por el Organo Revisor de la Constitucién el afio de 1933,

con vigencia a partir del 10 de enero de 1934, puesto que en términos
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claros y precisos determina que los propietarios afectados con una
dotacién no podran promover el juicio de amparo (articulo 27, fraccién
XIV), aunque no dejé de apreciar que deberia respetarse la pequena

propiedad agricola en explotacion.

La ultima reforma sufrida por dicha clausula constitucional, la
iniciada el 3 de diciembre de 1946 (articulo 27, fraccion X1V), deja
intocado el primer parrafo de esa fraccion XIV, relativo a la
improcedencia, en general, del juicio de amparo, contra las
resoluciones dotatorias o restitutorias de ejidos o aguas dictadas en
favor de los pueblos; y con observancia del sentido ideolégico que ha
privado, en todo momento, con respecto a la propiedad y posesion de
las tierras y aguas, y a fin de que no se repitan los acaparamientos
provocados por las leyes de colonizacién, de terrenos baldios,
demasias y deslindes, determina, en el ultimo parrafo de la misma
fraccion XIV del precepto fundamental en estudio, que cuando opere
una afectacion agraria ilegal de tierras que tengan en propiedad o
posesion y en explotacién, pequerios propietarios o poseedores
agricolas o ganaderos que cuenten con certificados de inafectabilidad,

sera posible la interposicion del amparo.!®

La pequeria propiedad tiene el respaldo constitucional como
garantia individual, sin embargo, aunque alli se dijo que cualquier
afectacion a la pequenia propiedad, daria lugar a responsabilidad
penal, hubo la necesidad de crear después la figura del certificado de
inafectabilidad, titulo meramente declarativo a través del cual el

19 Tesis Aislada, de la Séptima Epoca, p. 136. S io Judicial dc la Federacion.1970.
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Estado reconocia que la propiedad que tiene un particular se

encuentra dentro de los limites que establece la constitucién.

Tal certificado se utilizé6 como requisito indispensable para tener
acceso al juicio de garantias, lo cual requiere significar que con todo y
certificado de inafectabilidad, en muchos casos se afectaron pequenas
propiedades con la finalidad de dotar de tierras a los nucleos de
poblacion. Por lo que ni siquiera el propietario que contaba con el
certificado de inafectabilidad tenia la certeza de que no fuera a tener

problemas agrarios?2°.

En su momento la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se
encontré en la necesidad de emitir jurisprudencia, respecto de la
violacion de garantias en la que incurrian las autoridades que
afectaban la pequenia propiedad que contaban con el Certificado de

Inafectabilidad, que a la letra dice:

CERTIFICADO DE INAFECTABILIDAD, ES VIOLATORIA DE
GARANTIAS LA PRIVACION O AFECTACION DE TIERRAS, MEDIANTE
RESOLUCION PRESIDENCIAL, SI SE CUENTA CON. Es suficiente
con que exista certificado de inafectabilidad protegiendo un predio,
para que la resolucién presidencial dotatoria o ampliatoria que lo
afecte sea violatoria de garantias, ya que en primer lugar se debe
iniciar el procedimiento de cancelacion de dicho certificado con
citacion de las partes y hasta que se resuelva en definitiva el mismo y

procediere la cancelacion, podria afectarse el referido predio?!.

* Ignacio Burgoa Orihucla, Op Cit, p. %00
" Apéndice al S i0 Judicial de la Federacién 1995. tesis 2024, pigina 411.
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SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO.

Amparo en revision 236/96. Isabel Cons viuda de Salazar y Carmen
Cecilia Salazar de Cuamea. 26 de septiembre de 1996. Unanimidad de
votos. Ponente: Genaro Rivera. Secretaria: Silvia Marinella Covian

Ramirez.

La propiedad ejidal y comunal quedaron legalmente protegidas
estableciéndose que son imprescriptibles, inalienables, inembargables
y toda una serie de prohibiciones que les daban formalmente la
absoluta certeza de permanencia hacia su unico dueio que el es
nucleo de poblacién. Sin embargo, en la practica, se ha visto
reducida porque las tierras se han urbanizado, por eso se tuvo que
crear una Comision Nacional para la Regularizacion de la Tenencia de
la Tierra, a través de la cual se gestiona la expropiacion de areas
ejidales o comunales donde hay asentamientos urbanos irregulares,
con la finalidad de hacer la regularizacion y wurbanizacion

correspondiente.

En cuanto al amparo promovido por el pequeiio propietario

podemos encontrar cuatro periodos de evolucion:

1. — De 1917 a 1932. — No habia restricciones adicionales a las que
establece la ley de amparo para la promocién del juicio de garantias,
con un efecto muy marcado de paralizaciéon de la reforma agraria;

2. - De 1932 a 1947. — Se proscribe de manera categérica el juicio de
amparo para los afectados por resoluciones agrarias y la consecuencia
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es que las autoridades encargadas del reparto de tierras incurrieron
en muchas injusticias en agravio a los auténticos pequerios

propietarios que no debieron ser afectados.

3. - Del947 a 1991, — Solamente quienes tuvieran expedido a su favor
un certificado de inafectabilidad podian promover el amparo. La corte
amplié esta posibilidad para los que resultaron favorecidos por
“reconocimientos” y “declaratorias” de pequena propiedad, y para los

poseedores calificados.

4. — A partir de la reforma Constitucional del 6 de enero de 1992
nuevamente se permite la promocién del amparo por los afectados, sin
mas restricciones que las que establece la Ley de Amparo; pero lo
fundamental de esta reformma es que en un futuro préximo, ya no
habra necesidad de promover este tipo de amparos, por haberse

declarado terminado el reparto de tierras rurales.22

El amparo promovido por el pequeriio propietario, carece de algun
beneficio particular del lamado amparo agrario, ya que se tramitara
bajo los lineamientos del amparo en materia administrativa.

Sujetandose a las reglas generales del amparo, entre las cuales estan:

1.- El juicio de amparo se substanciara y decidira con arreglo a las
formas y procedimientos que determine el LIBRO PRIMERO de la Ley
de Amparo.

22 Ignacio Burgoa Orihuela, El Juicio de Amparo, p. 929
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2.- Segin lo establece el articulo tercero de la Ley de Amparo, en estos

juicios todas la promociones deberan hacerse por escrito.

3.- El articulo cuarto de la citada ley establece que sélo podran ocurrir
al amparo la parte a la que perjudique la ley, el tratado internacional,
el reglamento o cualquier otro acto que se reclame, de lo que se
desprende que sélo podra promoverlo directamente el agraviado, su

representante legal o su defensor.

4.- El articulo 21 de la ley en comento establece que el término de
interposicion de la demanda de amparo sera de quince dias, con las

siguientes excepciones marcadas en el articulo 22:
a) Treinta dias a partir de que entre en vigor una ley.

b) En cualquier tiempo si los actos importen peligro de privaciéon
de la vida, ataques a la libertad personal, deportacion, destierro,
cualquiera de los actos previstos en el articulo 22 Constitucional, o la

incorporacion forzosa al servicio del Ejército o Armada Nacionales.

c) Cuando se trate de Sentencia definitivas o laudos y
resoluciones que pongan fin a un juicio, el término sera de noventa
dias si es dentro de la Republica Mexicana; y ciento ochenta si es

fuera de la Republica Mexicana.

5.- El articulo 24 de la Ley de Amparo establece que el computo de los

términos comenzara a correr desde el dia siguiente al en que surta
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efectos la notificacion; contandose por dias naturales, con exclusién
de los inhabiles, ampliandose este término en razén de un dia por

cada cuarenta kilémetros.

6.- El articulo 74 de la Ley de Amparo establece que procede el

Sobreseimiento cuando:

a) El agraviado se desiste expresamente de la demanda;

b} El agraviado muera durante el juicio, si la garantia reclamada
sblo afecta a su persona;

c) Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniese alguna de
las causas de improcedencia;

d) De las constancias de los autos se desprenda que no existe el
acto reclamado, o cuando no se probare su existencia. Hayan
cesado los efectos del acto reclamado.

€) No se haya efectuado ningin acto procesal durante el término

de trescientos dias, incluyendo los inhabiles.

7.- El articulo 76 bis de la ley de amparo establece que las
autoridades del amparo deberan suplir la deficiencia de los conceptos
de violaciéon de la demanda, y los agravios formulados en los recursos,

conforme a lo siguiente:

I.- En cualquier materia, cuando el acto reclamando se funde en
leyes declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion...
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1I1.- En materia agraria debera suplirse la deficiencia de la queja
y la de exposiciones, comparecencia y alegatos, en los juicio de
amparo en que sean parte cComo quejosos o como terceros, las
entidades o individuos mencionados en el articulo 212 de la Ley de
Amparo; asi como en los recursos que los mismos interpongan con

motivo de dichos juicios...

VI1.- En otras materias, cuando se advierta que ha habido en
contra del quejoso o del particular recurrente una violacién manifiesta

de la Ley que la haya dejado sin defensa.
3.2. Amparo en materia agraria.

El 26 de diciembre de 1959, el Presidente Adolfo Lopez Mateos
presenté a la consideracion del Congreso Constituyente Permanente,
una iniciativa de adicién al articulo 107, fraccién II, de la Constitucion
Federal, a través de la cual, instituyé el amparo “en materia agraria”
entendido éste como un verdadero instrumento protector de la
garantia social agraria que consagra el articulo 27 constitucional.
Consisti6 en imponer a los jueces la obligacion de suplir la queja
deficiente en los juicios de amparo en que se reclaman los actos que
tengan o puedan tener como consecuencia privar de la propiedad o de
la posesion y disfrute de sus tierras, aguas, pastos y montes a los
ejidos y a los nicleos de poblacion que de hecho o por derecho
guarden el estado comunal, o a los ejidatarios o comuneros; y en
proscribir, en esos mismos juicios, la caducidad de la instancia, el
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sobreseimiento por inactividad procesal, y el desistimiento cuando se

afectan derechos de los ejidos o nicleos de poblaciéon comunal.

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
en jurisprudencia ha definido al amparo en materia agraria como:
“AGRARIA, AMPARO EN MATERIA. DEFINICION” el régimen peculiar
que tiene por objeto la tutela juridica especial de los ejidatarios,
comuneros y nucleos de poblacién ejidal o comunal, en sus derechos
agrarios que, modificando algunos principios reguladores del
tradicional juicio de garantias, se instituye en el contenido normativo
de la citada adicién a la fraccion II del articulo 107 constitucional®?3,
actualmente también los aspirantes a ejidatarios o comuneros tienen

esta proteccién juridica.

Por lo tanto son titulares de la accién, los ejidos y las
comunidades en lo colectivo, asi como los ejidatarios y comuneros en
lo particular, ademas de aquellos niicleos de poblacion solicitante de
restitucion, dotacién o ampliacion de ejidos y de creacién de nuevos
centros de poblacién, asi como los aspirantes a ejidatarios o
comuneros; dichos sujetos o entidades son objeto de la tutela especial
del amparo agrario, lo mismo si figuran como quejosos que como

terceros perjudicados.

Los bienes juridicos tutelados por el amparo en materia agraria
son la totalidad de los derechos agrarios colectivos de los nucleos de

poblacién y la totalidad de los derechos agrarios individuales de los

# Apéndice al S io Judicial dc 1a Fedcracién 1988, Jurisprudencia nu 1142, p. 1834,

P
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ejidatarios, de los comuneros y de los aspirantes a ejidatarios o

COomuneros.

La Ley de Amparo otorga la legitimaciéon procesal para interponer
el juicio de amparo en nombre de los nucleos de poblaciéon ejidal o
comunal a los comisarios ejidales o de bienes comunales y a quienes
tengan la representacion en los casos de la representacion, dotacion y
de ampliacién de ejidos, de creaciéon de nuevos centros de poblacion y
en los de reconocimiento y titulacion de bienes comunales; esto en

términos del articulo 213 de la ley citada.

La personalidad de los miembros de organos legales de
representaciéon de los nicleos de poblacion se acreditara con la
credencial que para tal efecto haya expedido la autoridad
correspondiente, en su caso, con el oficio de expedicion de dicha
credencial, o con copia del acta de asamblea en que hayan sido
electos. Y la personalidad de cualquier miembro del nicleo de
poblacién con una constancia fehaciente, esto unicamente para el
caso de actiien en representacion sustituta del nucleo de poblacién,
ya que para el caso de que promuevan por propio derecho no tienen
que justificar su personalidad. La personalidad con la que acuden en
amparo se regula por el articulo 214 de la Ley de Amparo.

Los términos para interponerse la demanda de amparo seran:

1. — Segin lo dispuesto por el articulo 217 se podra interponer en
cualquier tiempo, cuando el amparo se promueva contra actos gue
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tengan o puedan tener por efecto, privar total o parcialmente, en
forma temporal o definitiva, de la propiedad, posesion o disfrute de
sus derechos agrarios a un nucleo de poblacion sujeto al régimen

ejidal o comunal.

2. - El articulo 218 de la Ley de Amparo establece que los ejidatarios o
comuneros gozaran de un término de treinta dias para reclamar en
amparo los actos que afecten los derechos agrarios individuales de

ejidatarios o comuneros.

3. — El articulo 228 de la Ley de Amparo establece que el término del
recurso de revision seria de diez dias comunes a ambas partes,
contados desde el dia siguiente al en que surte sus efectos la

notificaciéon de la resolucion recurrida.

4. — Para el caso de la queja el término sera en cualquier tiempo,
mientras no se haya cumplido debidamente la sentencia que concedié

el amparo.

A los sujetos de amparo agrario se les deben notificar
personalmente las siguientes resoluciones, segun lo dispuesto por el

articulo 219 de la propia Ley de amparo:
a} El auto que deseche la demanda.

b) El auto que decida la suspension, la notificacion debera ser

personal, aun cuando se trate de resoluciones favorables.
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c) La resolucion que se dicte en la audiencia constitucional, aun
cuando se emita en la misma fecha de celebraciéon de la audiencia y
aunque sea favorable a sus intereses, puesto que la ley no hace

ninguna excepcion sobre el particular.
d) Las resoluciones que recaigan a los recursos.

€) Cuando el tribunal estime que se trata de un caso urgente o que,
por alguna circunstancia se pueden afectar los intereses de los

nucleos de poblacion o de ejidatarios o comuneros en lo particular.

f) Cuando la ley asi lo disponga expresamente, se refiere a las
notificaciones personales que determine la ley de amparo, como son
las relativas a requerimientos y prevenciones, y la providencia que
mande ratificar el escrito de desistimiento de la demanda o de

cualquier recurso.

La obligacion de la autoridad que conozca del amparo en materia
agraria, de resolver sobre la inconstitucionalidad de los actos
reclamados, tal como se hayan probado, aun cuando sean distintos a
los invocados en la demanda, le da la facultad a los jueces de
maodificar y adicionar la litis planteada, siempre que sea en beneficio
de los nucleos de poblacion o de los ejidatarios o comuneros en lo

individual.

También, la propia ley de amparo, faculta a los jueces para
recabar de oficio todas aquellas pruebas que puedan beneficiar a los
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nicleos de poblaciéon ejidales o comunales, y a los ejidatarios,
comuneros o aspirantes a esas calidades, pues, acorde con ella, no

puede resolverse el amparo en su contra por deficiencia de pruebas.

El informe justificado que debe rendir la autoridad responsable,
ademas de reunir los requisitos que se exigen en el amparo en general
deberan expresar con toda claridad, segin lo dispuesto por el articulo
223 de la Ley de amparo, “si son o no ciertos los actos reclamados en
la demanda, o si han realizado otros similares o distintos a los
reclamados en la demanda, que tenga o puedan tener por
consecuencia negar o menoscabar los derechos agrarios del quejoso”,
con lo cual se les obliga a hacer mencién de los actos que hayan
realizado o pretendan realizar, independientemente de que éstos sean

o no ciertos “en la forma planteada en la demanda”.

Ademas los informes deberan acompafar las constancias
necesarias para determinar con precisién los derechos agrarios del
quejoso y del tercero perjudicado, en su caso, asi como los actos
reclamados.  Debiendo expresar el nombre y domicilio del tercero
perjudicado, si lo hay, con lo que implicitamente se releva de esa
obligacion a los titulares de la accion de amparo en materia agraria y
deben sefalar “los preceptos legales que justifiquen los actos que en

realidad hayan ejecutado o pretendan ejecutar”.

La suspension de los actos reclamados, en materia agraria, tiene
dos supuestos de suspension prejudicial, el primero de ellos se refiere

a que cuando el promovente de la demanda de juicio de garantias no
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acredite su personalidad, el juez lo prevendra para que lo haga, y por
separado solicitara a las autoridades agrarias competentes, las
constancias respectivas, entre tanto, “podra conceder la suspensiéon
provisional de los actos reclamados”. El segundo caso, es la
competencia auxiliar otorgada a los jueces de primera instancia (en el
caso de que en el lugar no resida el juez de distrito) para recibir las
demandas de amparo, facultandolas “para suspender

provisionalmente el acto reclamado”.

Dentro del Amparo Indirecto, se reconocen dos supuestos, para

conceder la suspension:

a) Suspension de Oficio. Procede contra actos que tengan o puedan
tener por consecuencia la privacion total o parcial, temporal o
definitiva de los bienes agrarios de un nucleo de poblacion, o de

substraccion del régimen juridico ejidal.

b) Incidente de suspension. Se rige por las disposiciones relativas de
la Ley de Amparo, con la unica salvedad de que los nucleos de
poblacion estan relevados de la obligacion de constituir garantias.

En el amparo directo la suspension la decreta el tribunal agrario
que tenga el caracter de autoridad responsable. Pero en todo caso
sblo se reconoce un tipo de suspension en el amparo en materia
agraria, que es la establecida en el articulo 233 de la Ley de Amparo,
la cual se decretara en el mismo auto en el que el Juez admita la

demanda, comunicandose sin demora a la autoridad responsable,
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para su inmediato cumplimiento, cuando los actos reclamados tengan
o puedan tener por consecuencia la privaciéon total o parcial, temporal
o definitiva de los bienes agrarios del nicleo de poblacion ejidal o
comunal, en lo colectivo, o del ejidatario o comunero en lo particular,
sin requerir en ningin caso el ofrecimiento de garantia para que surta
efectos la suspension, esto segun lo dispuesto por el articulo 234 de la

propia Ley.

La competencia para conocer de los juicios de amparos
indirectos en materia agraria se da para los jueces de Distrito. Para
los recurso de revision, queja y reclamacién agraria no existen normas
especiales de competencia para la materia agraria. Por lo tanto son
aplicables las disposiciones generales. Conociendo del recurso de
revision la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en los siguientes

casos:

1.- Contra las sentencias pronunciadas en la audiencia constitucional
por los Jueces de Distrito cuando se reclame la inconstitucionalidad
de una ley federal o loca, de un tratado internacional, o reglamentos

de leyes locales o los expedidos por el Presidente de la Republica.

2.- Cuando se trate de leyes o actos que provengan de autoridad
federal que vulneren o restrinjan la soberania de los estados o la
esfera de competencia del Distrito Federal. O cuando la de éstos

ultimos invada la esfera de competencia de la autoridad federal.
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3.- Contra resoluciones que en materia de amparo directo pronuncien

los Tribunales Colegiados de Circuito.

4.- Cuando la Suprema Corte considere que por las caracteristicas

especiales del amparo en revision, debe ser resuelto por ella.

Pueden conocer también del recurso de revisién, los Tribunales
Colegiados de Circuito, cuando los autos o resoluciones de los Jueces
de Distrito o el Superior del Tribunal responsable desechen o tengan
por no interpuesto una demanda de amparo; cuando concedan o
niegan la suspension definitiva; modifiquen o revoquen el auto en que
concedan o nieguen la suspension definitiva; nieguen la revocacion o
modificaciéon de la suspension definitiva, y; contra los autos de
sobreseimiento y las interlocutorias que se dicten en los incidentes de

reposicion de autos.

En cuanto al recurso de queja debera interponerse ante el Juez
de Distrito o directamente ante el Tribunal Colegiado de Circuito,
segun corresponda, si se trata de exceso o defecto en la ejecucion del
auto en que se hayan concedido al quejoso la suspension provisional o
definitiva del acto reclamando, o su libertad bajo caucién, o se haya
concedido el amparo, conoceran los Juzgados de Distrito; si se trata
de admision de demandas notoriamente improcedentes por parte de
los Juzgados de Distrito, cuando se les impute violacion de garantia
consagradas en los articulos 16,19 y 20 en las fracciones I, VIIl y X de

la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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El recurso de reclamacion procedera en contra de los acuerdos
de tramite dictados por el Presidente de la Suprema Corte, o por los
Presidentes de la Salas o de los Tribunales Colegiados.

El concepto del amparo directo contra sentencias definitivas de los
Tribunales Agrarios le corresponde a los Tribunales Colegiados de

Circuito.



CAPITULO IV

PROPUESTAS DE ADICION Y MODIFICACION A
LOS DISTINTOS ORDENAMIENTOS QUE
REGULAN LA PEQUENA PROPIEDAD Y, EN SU
CASO, QUE LA EXCLUYAN



71

4.1. Regulacién dentro de la Constitucién, respecto de la tenencia
de la tierra y su seguridad juridica.

Si partimos de la idea de que el libro segundo de la Ley de Amparo
persigue la proteccion de la garantias consagradas en el articulo 27 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, respecto de
la equitativa reparticion de la riqueza de la tierra entre los sujetos que
se consideran socialmente desprotegidos, y debido a ello, se especifica
lo siguiente: “La Nacion tendria en todo tiempo el derecho de imponer
a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico,
asi como el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer
una distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar de su
conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural y
urbana... para disponer, en los términos de la ley reglamentaria, la
organizacién y explotacién colectiva de los ejidos y comunidades; para
el desarrollo de la pequena propiedad rural...” de lo que se deriva que
las diferentes formas de tenencia de la tierra que acepta la
constituciéon son precisamente el ejido, la comunidad y la pequenia

propiedad.

Consagrando el derecho de adquirir el dominio de las tierras

como una garantia, promoviendo su proteccién, explotacién y
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mejoramiento, pero no sélo de la tierra, si no en si de aquellos sujetos
que la cultivan, para tratar de incorporarlos a la vida econdmica y
social del pais, tratando de evitar no sélo en rezago agrario, sino
también educativo, social y econémico de aquellos que cultivandola

hacen de ella su sustento y estilo de vida.

Definiendo y protegiendo este tipo de tenencia de la tierra, en las

fracciones:

VI1I), con la cual le reconoce personalidad juridica a los ejidos y
comunidades, protegiendo su propiedad sobre la tierra, tanto para el
asentamiento humano como para las actividades productivas, asi
como el aprovechamiento de tierras, bosques y aguas de uso coman y
la provision de las acciones de fomento necesarias para elevar el nivel
de vida de sus pobladores, respetando su voluntad respecto de la
explotacion del ejido o la comunidad;

XV), en la que establece los limites de tierra que por ejidatario o
comunero puedan poseer, colocandolos en igualdad de circunstancias
que el pequeiio propietario, el cual no podra exceder de 100 hectareas
de riego o humedad de primera o sus equivalentes en otras clases de
tierra; ademas de garantizar a la poblaciéon campesina el bienestar y

participacion e incorporacion en el desarrollo nacional;

XIX) condicionando que, en cualquier caso con base en la
Constituciéon, el Estado dispondra las medidas para la expedita y
honesta imparticion de la justicia agraria, con objeto de garantizar la
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seguridad juridica en la tenencia de la tierra ejidal, comunal y de la

pequenia propiedad, y apoyara la asesoria legal de los campesinos; y, .

XX), obligando al Estado a la promocion de las condiciones para
el desarrollo rural integral, con el propésito de generar empleo y
garantizar a la poblacion campesina el bienestar y su participacion e
incorporacién en el desarrollo nacional, y a fomentar la actividad
agropecuaria y forestal para el 6ptimo uso de la tierra, con obras de
infraestructura, insumos, créditos, servicio de capacitacién y
asistencia técnica. Asi mismo, expedira la legislacion reglamentaria
para planear y organizar la producciéon agropecuaria, su
industrializacién y comercializacién, considerandolas de interés

publico.

De lo que se deriva que la Constitucién no hace distincion entre
ejidatarios, comuneros y pequenos propietarios, y en donde la
Constitucion no hace diferencia, ninguna ley, reglamento o

interpretacion de la norma tiene por que hacerlo.

Con base en la anterior deduccién, podemos afirmar que aun
cuando la Ley de Amparo sea reglamentaria de los articulos 103 y 107
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe
Jforzosamente atender, por lo menos en su libro segundo del amparo en
materia agraria a lo que estable el articulo 27 de la propia Constitucién
Federal, como garantia individual, derivado de la seguridad juridica
que debe, el Estado, proporcionarles a aquellos que se encuentren en el

TESIS CON
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concepto de ejidatario, comunero o pequerio propietario, en igualdad de

circunstancias y de consideraciones.

4.2. Regulacién dentro de Ia Ley Agraria y el Reglamento de la
Procuraduria Agraria, respecto de los sujetos agrarios.

La ley agraria en su articulo primero dispone que la misma es
reglamentaria del articulo 27 Constitucional en materia agraria, por lo
tanto se tomaran como base para las reformas que se propongan en
este capitulo, lo establecido en ella y en las leyes y reglamentos que

deriven de la misma.

El articulo 135 de la ley en comento establece las funciones que
se le atribuyen a la Procuraduria Agraria, las cuales seran de servicio
social y se encargara de la defensa de los derechos de los ejidatarios,
comuneros, sucesores de ejidatarios o comuneros, ejidos,
comunidades, pequefios propietarios, avecindados y jornaleros

agricolas.

El articulo 1° del reglamento interior de la Procuraduria Agraria
define como sujetos agrarios a los ejidos y comunidades; ejidatarios,
comuneros y posesionarios y sucesores; pequefos propietarios;
avecindados; jornaleros agricolas; colonos; poseedores de terrenos
baldios o nacionales y campesinos en general. De lo que se deriva que
la clase campesina se encuentra integrada también por todos estos

sujetos.
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En el articulo 4° del mencionado reglamento habla sobre que la
Procuraduria promovera la pronta, expedita y eficaz administraciéon de
la justicia agraria, tendiente a garantizar la seguridad juridica en la
tenencia de la tierra ejidal y comunal, en los terrenos nacionales, las
colonias agricolas y ganaderas y en la propiedad privada rural. Asi
como llevar acciones orientadas a elevar socialmente el nivel de vida
en el campo, a consolidar los nucleos de poblacién agrarios y proteger

los derechos que la Ley Agraria otorga a los sujetos agrarios.

4.3. Propuestas de adicién y modificacién a los distintos

ordenamientos.

Como propuesta de adicion a la fraccion XV del articulo 27
Constitucional, que actualmente a la letra dice: “En los Estados
Unidos Mexicanos quedan prohibidos los latifundios.

Se considera pequena propiedad agricola la que no exceda por
individuo de cien hectareas de riego o humedad de primera o sus

equivalente en otras clases de tierras.

Para los efectos de equivalencia se computara una hectarea de
riego por dos de temporal, por cuatro de agostadero de buena calidad

y por ocho de bosque, monte o agostadero en terrenos aridos.

Se considera, asimismo, como pequeia propiedad, la superficie
que no exceda por individuo de ciento cincuenta hectareas cuando las
tierras se dediquen al cultivo de algodén, si reciben riego; y de
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trescientas, cuando se destinen al cultivo del platano, cafa de azicar,
café, henequén, hule, palma, vid, olivo, quina, vainilla, cacao, agave,

nopal o arboles frutales.

Se considera pequefia propiedad ganadera la que no exceda por
individuo la superficie necesaria para mantener hasta quinientas
cabezas de ganado mayor o su equivalente en ganado menor, en los
términos que fije la ley, de acuerdo con la capacidad forrajera de los

terrenos.

Cuando debido a obras de riego, drenaje o cualesquiera otras
ejecutadas por los dueiios o poseedores de una pequefa propiedad se
hubiese mejorado 1la calidad de sus tierras, seguira siendo
considerada como pequefia propiedad, atuin cuando, en virtud de la
mejoria obtenida, se rebasen los maximos sefialados por esta fraccion,

siempre que se revnan los requisitos que fije la ley.

Cuando dentro de una pequefia propiedad ganadera se realicen
mejoras en sus tierras y éstas se destinen a usos agricolas, la
superficie utilizada para este fin no podra exceder, segun el caso, los
limites a que se refieren los parrafos segundo y tercero de esta
fraccion, que correspondan a la calidad que hubieren tenido dichas
tierras antes de la mejora.” Debiendo de incluir la proteccion a las
tierras de la pequeria propiedad, asi como a los derechos del titular de
las tierras, respecto de las mismas, para quedar del siguiente modo:
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“En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los
latifundios. Se considera pequena propiedad agricola la que no exceda
por individuo de cien hectdreas de riego o humedad o sus equivalentes

en otras clases de tierras...

La ley protegerd la integridad de sus tierras, establecerd las
condiciones apropiadas para el aprovechamiento de recursos

productivos, regulara y protegera el ejercicio de sus derechos...”

Con base en la fracciéon XIX), del articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en la que se establece:
“Con base en esta Constitucién, el Estado dispondra las medidas para
la expedita y honesta imparticion de justicia agraria, con objetr de
garantizar la seguridad juridica en la tenencia de la tierra eidal,
comunal y de la pequefia propiedad, y apoyara la asesoria legal d: los
campesinos...” , considero que se debe contemplar a la peqiefia
propiedad dentro de la fraccién II del articulo 107 de la Constitacion
Federal, para que su pdrrafo tercero se especifique que los derechos del
Ppequerio propietario deben ser protegidos del mismo modo que los del
ejidatario o comunero en lo particular, que a la letra dice: “Todas la
controversias de que habla el articulo 103 se sujetan a los
procedimientos y formas del orden juridico que determine la ley, de

acuerdo a las bases siguientes:

II)... Cuando se reclamen actos que tengan o puedan tener cormo
consecuencia privar de la propiedad o de la posesién y disfrute de sus

tierras, aguas, pastos y montes a los ejidos o a los nucleos de
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poblacién que de hecho o por derecho guarden el estado comunal, o a
los ejidatarios o comuneros, deberan recabarse de oficio todas
aquellas pruebas que puedan beneficiar a las entidad o individuos
mencionados y acordarse las diligencias que se estimen necesarias
para precisar sus derechos agrarios, asi como la naturaleza y efectos

de los actos reclamados.

En los juicios a que se refiere el parrafo anterior no precederan,
en perjuicio de los nicleos ejidales o comunales, o de los ejidatarios o
comuneros, el sobreseimiento por inactividad procesal ni la caducidad
de la instancia, pero uno y otra si podran decretarse en su beneficio.
Cuando se reclamen actos que afecten los derechos colectivos del
nucleo tampoco procederan el desistimiento ni el consentimiento
expreso de los propios actos, salvo que el primero sea acordado por la
Asamblea General o el segundo emane de ésta...”

Para que en su parrafo tercero se establezca del modo siguiente:

“Cuando se reclamen actos que tengan o puedan tener como
consecuencia privar de la propiedad o posesion y disfrute de sus
tierras, aguas, pastos o montes a los ejidos o a los niucleos de poblacién
que de hecho o por derecho guarden el estado comunal, o a los

ejidatarios o comuneros, asi como al pequerio propietario...”.

La Ley Agraria, reglamentaria del articulo 27 Constitucional, en
el Titulo Quinto, denominado: DE LA PEQUERNA PROPIEDAD
INDIVIDUAL DE TIERRAS AGRICOLAS, GANADERAS Y
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FORESTALES, en su articulo 115, en el que hace referencia al parrafo
tercero y la fraccién XV del articulo 27 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, debe contener un segundo parrafo en
el que se contemplen los derechos que tienen los pequerios
propietarios respecto de sus tierras, especificando que sus derechos
son los mismos que los contenidos en los capitulos del ejido y la

comunidad, para el ejidatario y el comunero en lo particular.

En cuanto al Libro Segundo de la Ley de Amparo, denominado
Del Amparo en Materia Agraria, en el que se contienen quienes son
considerados sujetos agrarios, asi como todos los beneficios que la
propia ley otorga a estos sujetos, en los articulos en los que especifica
a quienes regula el libro, debe unicamente hacerse una reforma en la
que se sefiale al pequerfio propietario como sujeto para efectos del
amparo agrario. Para tal efecto se transcribiran los articulos
relacionados al Amparo Agrario, de la manera en la que actualmente

de encuentran, y ia forma en que deben quedar reformados.

El articulo 212 de la Ley de Amparo, que a la letra dice: “Con la
finalidad de tutelar a los nucleos de poblacion ejidal o comunal y a los
ejidatarios y comuneros en sus derechos agrarios, asi como, en su
pretension de derechos a quienes pertenezcan a la clase campesina,
se observaran las disposiciones del presente Libro Segundo en los

siguientes juicios de amparo:

I Aquellos en que se reclamen actos que tengan o puedan tener

como consecuencia privar de la propiedad o de la posesion y disfrute
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de sus tierras, aguas, pastos, montes a los ejidos, o a los niicleos de
poblaciéon que de hecho o por derecho guarden el estado comunal o a
los ejidatarios o comuneros, lo mismo que si las entidad o individuos

mencionados figuran como quejosos que como terceros perjudicados;

II Cuando los actos reclamados afecten o puedan afectar otros
derechos agrarios de las entidades o individuos a que se refiere la
fraccién anterior, sea que figuren como quejosos o como terceros

perjudicados;

Il Aquellos en que la consecuencia sea no reconocerles o
afectarles en cualquier forma derechos que hayan demandado ante las
autoridades, quienes los hayan hecho valer como aspirantes a

ejidatarios o comuneros”.

Derivado de lo anterior, considero que los cniterios de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, que a continuacién se transcriben,
respecto de quienes deben ser considerados como sujetos agrarios para
efectos del amparo en materia agraria, y sobre la improcedencia del
amparo agrario, cuando es promovido por el pequerio propietario, son
hasta cierto punto incongruentes con la finalidad de proteccién de la
vida del campo, que establece el articulo 27 Constitucional, ya que
unicamente alude a la diferencia de criterios sociales y juridicos, para
considerar a la pequena propiedad como perteneciente a la clase
campesina, pero como ya se ha demostrado en el presente capitulo, no
solo el aspecto social influye para considerarlo como tal, ya que tanto la

Constitucién, como las diversas leyes Yy reglamentos agrarios,
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consideran al pequefio propietario como perteneciente a la clase
campesina. Para tal efecto se transcribe jurisprudencia emitida por la
Suprema Corte, en cuanto a quienes son considerados como clase

campesina.

CLASE CAMPESINA, DETERMINACION DEL CONCEPTO DE.
AMPARO EN MATERIA AGRARIA. Aunque el articulo 212 de la Ley de
Amparo se refiere "a quienes pertenezcan a la clase campesina’, si se
interpreta este precepto en relaciéon con el articulo 107, fraccion 11, de
la Constitucién, debe concluirse que las normas tutelares del amparo
en materia agraria solo son aplicables en beneficio de las entidades o
individuos sujetos al régimen de propiedad ejidal o comunal,
juridicamente distinto del régimen de propiedad particular,
independientemente de su pertenencia a una determinada clase social
que podria llamarse campesina. Cuando el articulo 212 de la Ley de
Amparo habla de "... quienes pertenezcan a la clase campesina...”", se
refiere no a todos los campesinos en el sentido genérico del vocablo,
sino a los previstos en la fraccion IIl, a saber: los aspirantes a
ejidatarios o comuneros. Las referidas normas tutelares del amparo en
materia agraria no implican como criterio diferenciador para su
aplicaciéon el concepto sociologico de "campesino”, sino los conceptos
de nucleo ejidal o comunal o ejidatarios y comuneros (incluyendo los
aspirantes), que son mas bien juridicos porque dependen del régimen
de propiedad a que estan sometidos dichos nicleos o individuos, de
tal suerte que quien posee un terreno rustico no sujeto a régimen
ejidal o comunal, aunque sociolégicamente pertenezca a la clase



82

campesina, no puede invocar en su beneficio las normas tutelares ya

mencionadas?4,

Séptima Epoca:

1. Amparo en revisiéon 4659/82. Emilio Carrillo Cuevas y otra. 16 de
agosto de 1984. Unanimidad de cuatro votos.

2. Amparo en revision 5808/84. Manuel Cota Nieblas. 20 de
septiembre de 1984. Unanimidad de cuatro votos.

3. Amparo en revision 5985/84. Reynaldo Chavarria Rivera y otra. 27
de septiembre de 1984. Unanimidad de cuatro votos.

4. Amparo en revision 11438/84. Celio Meza Servin y otros. 18 de
abril de 1985. Unanimidad de cuatro votos.

5. Amparo en revision 6112/85. Erasmo Fragoso Villanueva y otros.
13 de marzo de 1986. Unanimidad de cuatro votos.

NOTA: Esta tesis aparecidé publicada, con el numero 3, en el Informe

1986, segunda parte, Segunda Sala.

De lo que se desprende que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, se basa unicamente en la consideracion sociolégica que se
debe tener respecto de la clase campesina, por lo que considero que no
es congruente su jurisprudencia, ya que como se ha dejado expresado,
en los diferentes articulos de respectivas leyes ya mencionadas, la
concepcién de clase campesina no solo es desde el punto de vista
social, sino también juridico. Por lo que existe incongruencia entre el
articulo 27 y el tercer pdrrafo de la I fraccion del articulo 107
Constitucionales, y por lo tanto también en la Ley de Amparo y la Ley

 Apéndice al § io Judicial de la Foderacion, jurisprudencia nimero 204, pigina 146,
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agraria, por lo que se pretende con esta tesis, es realizar una adicién a
la segunda fraccion del articulo 107 de la Constitucion, para de este
modo poder reformar la Ley de Amparo en su libro de Amparo agrario,
para que sea coherente con la nueva realidad del campo, que refleja la

Ley Agraria.

Los articulos a los cuales sélo es necesario hacerles una adicioén,

son:

1.- El articulo 216 de la Ley de Amparo que menciona que “en
caso de fallecimiento de ejidatario o comunero, que sea parte de un
juicio de amparo, tendra derecho a continuar su tramite el campesino
que tenga derecho a heredarlo conforme a las Leyes Agrarias”, para
que adicionado quede: “en caso de fallecimiento de ejidatario,
comunero o pequerno propietario, que sea parte de un juicio de

amparo...”.

2.- El articulo 218 que establece que “cuando el juicio de
amparo se promueva contra actos que causen perjuicio a los derechos
individuales de ejidatarios o comuneros, sin afectar los derechos y el
régimen juridico del nicleo de poblaciéon a que pertenezcan, el término
para interponerlo sera de treinta dias”; si tomamos en consideracién
que el limite de hectdareas que pueden tener tanto ejidatarios, como
comuneros en lo particular, y el pequefio propietario es el mismo, y que,
el articulo 27 constitucional los protege y limita de igual manera, por lo
tanto deberian de concederle al pequeno propietario el mismo término
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para la interposicién del amparo, que el que la Ley les concede a los

ejidatarios y comuneros.

3.- El articulo 225 de la Ley de Amparo establece la obligacién a
la autoridad judicial conocedora del amparo, de recabar de oficio
todas aquellas pruebas que puedan beneficiar a los ejidos o
comunidades, en lo colectivo, y a los ejidatarios o comuneros en los

particular.

Ademas de resolver sobre la inconstitucionalidad de los actos
reclamados aun cuando sean distintos a los invocados en la demanda,
siempre que beneficien a los niicleos de poblacion o a los ejidatarios o
comuneros. Dicha obligacion debe extenderse a la proteccion de los

derechos agrarios del pequeno propietario.

4.- El articulo 229 de igual forma unicamente debe ser
adicionado para que en su disposicién se regule también al pequeno
propietario, respecto del juego de copias que deben proporcionar para el

recurso de revision.

5.- El articulo 231, que es el que establece las caracteristicas
distintivas principales del juicio de amparo agrario, de igual manera
debe ser adicionado para que contemple al pequefio propietario como
sujeto agrario al que deberan aplicarsele dichas reglas, como son: la no
procedencia del desistimiento; y, el no sobreseimiento por inactividad
procesal; no decretarse en su perjuicio la caducidad de la instancia,

pero si en su beneficio.
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6.- Con fundamento en el ultimo parrafo del articulo 200 de la
Ley Agraria, que a la letra dice: “Contra sentencias definitivas de los
Tribunales Unitarios o del Tribunal Agrario sélo procedera el juicio de
amparo ante el Tribunal Colegiado de Circuito correspondiente. En
tratandose de otros actos de los Tribunales Unitarios en que por su
naturaleza proceda el amparo, conocera el juez de distrito que
corresponda.”, se deben modificar los articulos respectivos del Libro
Segundo de la Ley de Amparo, relativo al amparo agrario, en los que
establezcan como d6rgano de control constitucional al Juzgado de
Distrito, ya que pareciera como si el unico amparo agrario permitido por
la Ley de Amparo fuese el indirecto, puesto que en dicho libro no se
menciona al Tribunal Colegiado de Circuito, como érgano encargado de

conocer del amparo directo.




CONCLUSIONES
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El Problema Agrario, no sé6lo envuelve la injusta reparticion de la
tierra, sino la serie de injusticias en las que se ha visto involucrado el
campo mexicano, como los son todas aquellas cuestiones que de
algtin modo han sumido a los campesinos en la miseria en la que se
encuentran, todo esto como resultado de la no aplicacién de lo que
establece nuestra Constitucién en cuanto a las obligaciones que le
impone al Estado para preservar el campo en México, las cuales se
han reiterado a lb largo de los capitulos que conforman el presente
tema de tesis, entre los que considero €l mas importante es el de
regular el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacién, con el objeto de hacer una distribucién equitativa de la
riqueza publica, cuidar su conservacién, lograr el desarrollo
equilibrado del pais y sobre todo, el mejoramiento de las condiciones
de vida de la poblaciéon rural y urbana; para disponer, en los términos
de la ley reglamentaria, la organizacion y explotacion de los ejidos y
comunidades, para el desarrollo de la pequenia propiedad rural. Pero
en todo caso, el Estado tiene la obligacion de disponer las medidas
necesarias para la expedita y honesta imparticion de la justicia
agraria, con objeto de garantizar la seguridad juridica en la tenencia
de la tierra ejidal, comunal y de la pequena propiedad, asi como de

apoyar la asesoria legal de los campesinos.

Derivado del razonamiento de que el Derecho forma parte del

gran grupo de las Ciencias Sociales, y es una creacién ordenadora del



quehacer politico del propio hombre, para sobrevivir ordenadamente y
en paz social, entonces el Derecho no es sélo una ciencia, sino
también un arte politico dinamico, porque debe responder eficazmente
a la evolucion de las sociedades humanas. Por lo que desde el ambito
de la ciencia del derecho se debe corresponder a esa realidad
cambiante, a través de la creacion de normas por parte de los poderes
legislativos, entendiendo esas circunstancias cambiantes para poder
regularlas.

En los tultimos afnos la vida social, econémica, cultural e
ideolégica ha ido cambiando de manera radical, prueba de ello es la
renovacion de todas las ramas del derecho, a través de las reformas,
abrogaciones y derogaciones para tratar de alcanzar y normas dichos
cambios, pero sin detallar en ciertos puntos especificos, por lo que se
encuentran lagunas legales que requieren de integracion y de

interpretacion.

De esto se deriva que a lo largo de la historia de México, el
problema agrario haya persistido, si una solucioén real, que garantice a
los campesinos mexicanos la tenencia pacifica de sus tierras. Ya que
si analizamos un poco la historia del campo en México, se puede
observar que el campesinado siempre se ha visto menoscabado por las

clases sociales econémicamente elevadas.

A lo largo de la historia de nuestro pais se ha observado que la
poblacién urbana, a medida que se acrecentd, fue desplazando el

crecimiento de la poblacién rural, tal y como arrojan los censos de



89

poblacion realizados por el INEGI, en un comparativo, en 1900, de
13,607,000 mexicanos, sdlo €l 12.3% era poblacién urbana y el 87.8%
rural; para 1990 de 81,249,000 el 71.3% de la poblaciéon era urbana y
tan sélo el 28.7 % rural. De lo que se desprende que el campesinado
mexicano se ha ido olvidando de manera amenazante, y de seguir asi,

el campo mexicano dejara de ser productivo.

Pero si nos detenemos a analizar, porqué si el campo
juridicamente esta tan olvidado, todavia el hombre tiene razones para
atenderlo, principalmente los indigenas, encontrariamos que tal vez
sea por que a través de los siglos ha sido la tierra tan noble que a la
fecha seguimos alimentandonos de ella, derivado de esto es que los
campesinos se siguen defendiendo, en ocasiones violentamente, de

los despojos que las clases dominantes hacen sobre sus tierras.

El problema de la tierra, si bien es cierto no es un problema que
se generd en la época moderna en México, es un problema que se ha
venido agravando mas en la actualidad, ya que el sistema legislativo y
judicial se ha ido olvidando de las grandes extensiones de tierra
cultivables en la Republica Mexicana, que se han dejado de cultivar,

derivado del poco apoyo otorgado a los campesinos.

La materia agraria en el Distrito Federal dificilmente se observa
como tal, a pesar de esto todavia podemos encontrar 2zonas
importantes como los son Zacatenco, Xochimilco, Tlalpan, el Ajusco,
que son de naturaleza de comunidades agrarias y de ejidos, aun

cuando sean zonas conurbadas.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Derivado de la reforma en 1992 al articulo 27 Constitucional, se
han venido incorporando una serie de instituciones que dan un vuelco
a la vida del campo, dando una nueva concepcion de los sujetos
agrarios, teniendo éstos una nueva ingerencia, en la tierra misma, y
en la vida del pais, con una participacion social importante,
encontrando libertad, reconocimiento a la capacidad de los
campesinos para participar en la vida econémica del pais, y
finalmente una garantia para la legalidad de los derechos de los
campesinos. Y dentro de este ambito algo muy importante es el juicio
de amparo, siendo este el juicio constitucional a través del cual los
gobernados tienen la facultad de demandar de autoridades,
administrativas, jurisdiccionales y legislativas, que su actividad u

omisién, ha violado sus garantias constitucionales.

La diferenciacién entre el amparo en general y el amparo en
materia agraria radica en que la materia agraria tiene intima relacién
con la historia en México, y a lo largo de ésta se ha considerado a la
clase campesina como aquellos con menos acceso a la cultura y a la
economia que en general el resto de los ciudadanos mexicanos, por
que se encuentran en lugares inaccesibles, y su nico sustento ha
sido la explotacion de la tierra, de manera que ellos viven de la
actividad que se desarrolla en el campo. Ya que si bien es cierto, en la
ciudad de México, ya no se siembra, por que la mancha urbana ha
crecido de tal manera que han absorbido a los ejidos y las
comunidades, sin embargo su naturaleza juridica no ha cambiado,
por lo que se le sigue considerando a los titulares de esas tierras como

clase campesina, tutelados, por supuesto, en el ambito agrario.
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El amparo agrario se origina, de los enfrentamientos que a lo
largo de la historia han tenido la clase campesina con los grandes
latifundistas, y al emitirse el derecho al reparto agrario, hubo
propietarios que se sintieron afectados, pero no solo por la
expropiacion de la tierra de un latifundio para el reparto agrario, sino
porque ese acto de autoridad de entrega de tierras no se rigi6 en el
ambito legal y no obstante la afectacion permitida en la ley, viol6
garantias individuales, porque hubo una serie de vicios que
juridicamente si afectaban a los propietarios, encontrandose en
posibilidad de demandar de la autoridad, pero también aquellos que
se vieron beneficiados por el reparto agrario, entraban al juicio agrario
como terceros perjudicados, empezandose a dar esta coparticipacion
entre propietarios latifundistas y campesinos, considerandose en
cierta parte de la historia, al juicio de amparo, como un obstaculo
para esta reforma agraria, sin embargo hay que considerar que no era
€l juicio de amparo el obstaculo, sino que era la actividad de la
autoridad que al equivocarse transgredia los derechos de los
propietarios afectados, los que desde luego intentaban el juicio de
amparo; y en esta convivencia de los particulares como quejosos y de
los campesinos como terceros perjudicados, se determina que por una
parte los propietarios tenian toda la posibilidad econémica, social y
cultural de la defensa de sus derechos, en cambio los campesinos
carecian de estas posibilidades, para ser representados en sus
derechos, y esta escasa defensa de los derechos de la clase campesina
es la que propicia la inquietud en el legislador para que nazca el
juicio de amparo agrario y, en esta interrelacion la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, determina que no cualquier campesino podra
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acceder al amparo agrario, sino que hay que delimitar perfectamente
que sujetos van a ser tutelares de los derechos que consagra el

llamado amparo agrario.

Derivado de esto, se da una situaciéon especial, ya que en un
mismo juicio de amparo vemos aparecer los dos tipos de amparo, el
amparo en estricto sentido, y al amparo agrario, como exclusivo de la
clase campesina, esta participacion va determinando que a lo largo de
diferentes épocas se vayan incorporando distintas reformas que
aseguren la defensa de los derechos agrarios, y la primera reforma
determina que sera amparo agrario aquel que tutele los derechos de
los ejidos, comunidades, ejidatarios y comuneros, y después se
incorporan a través de la jurisprudencia de la SCJN a los solicitantes
de tierras que no han recibido el apoyo de la autoridad para la entrega
de estas, cuando aparezcan como quejosos O como terceros
perjudicados. Pero la historia ha seguido cambiando, y por lo tanto
debe obedecer a la nueva realidad en el campo, y como la ley de
amparo no ha sido reformada, no ha incluido a todos aquellos sujetos
agrarios que debe ser considerados como clase campesina para
efectos de dicho amparo, que son nuevos en mencion de la ley pero no
nuevos en el campo, como lo son los avecindados, poseedores de
terrenos nacionales, a los colonos en colonias agricolas, a los
pequefios propietarios, que no los podemos incorporar en la ley de

amparo.

Las disposiciones que todavia se contienen en la Ley de Amparo,

es urgente que se reformen, pero sin suprimir el amparo agrario, como
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se ha manejado en las 1iltimas propuestas de reforma a la propia ley,
por que los campesinos no se han visto mejorados en su posibilidad
econdmica y social, con dicha incorporaciéon a la Ley de Amparo, o la
reforma en el articulo 27 Constitucional, ya que si bien es cierto se ha
producido un cambio, en la verificacion de la aplicacién de la ley, no
ha sido suficiente, pero aun es necesaria seguirla reformando, para
que haya una adecuacion de normatividad y finalmente se dé un
beneficio real para los sujetos agrarios a que refiere la legislacion

agraria y que no contempla la ley de amparo.

En noviembre de 1991, el Licenciado Carlos Salinas de Gortari,
ante el Pleno de la Camara de Diputados, a la letra dijo: “El campo
hoy nos exige una nueva actitud y una nueva mentalidad. Nos pide
profundizar en nuestra historia y en el espiritu de justicia de la
Constitucion para preservar lo valioso que tenemos. Reclama una
clara y precisa comprension de la realidad y sus perspectivas futuras
para guiarnos en lo que debe cambiar. Requiere una respuesta
nacionalista, renovadora de las rutinas, que efectivamente impulse la
produccidn, la iniciativa y creatividad de los campesinos, el bienestar
de sus familias, y sobre todo, proteja nuestra identidad compartida.
Por eso, es preciso examinar el marco juridico y los programas que
atarnen al sector rural para que sean parte central de la modernizacion

del pais y de la elevacion productiva del bienestar general”.

Con base en las anteriores reflexiones respecto de lo que la
historia del campo mexicano nos ha ensenado, y lo que establecen
tanto la Ley Agraria, el Reglamento de la Procuraduria Agraria y
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fundamentalmente el articulo 27 de la Constitucion podemos concluir

que:

1.- El amparo agrario es aquel que es promovido por ejidos y
comunidades en lo colectivo; ejidatarios y comuneros en lo particular,
asi como por los avecindados de dichos nitcleos de poblacién, a través
del cual se busca la seguridad juridica de sus tierras y de sus
derechos agrarios, cuando éstos se han visto afectados por la
autoridad, promoviendo €l amparo con las prerrogativas que le otorga
su calidad de clase campesina, beneficiados por los principios
especiales de suplencia de la deficiencia de la queja, improcedencia
del desistimiento de la accién, de la caducidad de la instancia o del
sobreseimiento, la simplificacion en la forma de acreditar su
personalidad, el términos que gozan para la interposicion de la
demanda de amparo, la prohibicion de resolver contra los ejidatarios,
comuneros o nucleos de poblacién, por deficiencia de pruebas; ahora
bien, si derivado .de los problemas histéricos de carencia de
educacion, cultura, economia, alimentacion, etc., es como el Poder
Legislativo y la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon han
determinado que la clase campesina debia estar tutelada por un
amparo en especial, en el cual se procurara principalmente la
proteccion de sus tierras, es con este razonamiento en el que me
fundo para sugerir la adiciéon de los pequeiios propietarios al beneficio
del amparo agrario, ya que éstos en la mayoria de los casos se
encuentran en iguales o peores condiciones econémicas, sociales y

culturales que los propios micleos de poblacién agraria.
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2.- La obligacion de la suplencia de la deficiencia de la queja; la
improcedencia del desistimiento de la accion, de la caducidad de la
instancia, o del sobreseimiento; la simplificacion en la forma de
acreditar su personalidad; el término para la interposicion de la
demanda de amparo; la prohibicién de resolver contra los ejidatarios,
comuneros o nucleos de poblacion, por deficiencia de pruebas; entre
otros, son los principios fundamentales del juicio de amparo agrario,
prerrogativas que gozan los sujetos que han sido determinados como
agrarios para efectos de este tipo de amparo que, después de su
analisis nos demuestran la verdadera diferencia entre el amparo
administrativo, promovido por el pequeno propietario, y el agrario, ya
que mientras el primero se tiene que limitar a las especificaciones del
amparo en general, campliendo cabalmente con los requisitos para
que proceda el recurso; los segundos gozan de todas las libertades de
sencillez, términos, suplencias y candados para evitar que en
cualquier forma pueda resultar afectado el nucleo de poblacién o los
ejidatarios y comuneros; encontrandose en franca desigualdad frente
a sus iguales, ya que en una mismo amparo podriamos encontrar a
sujetos agrarios, uno como quejoso y otro como tercero perjudicado,
pero gozando de distintos principios, ya que mientras aquel que es
considerado como sujeto agrario para efectos del amparo, gozara de
las prerrogativas y beneficios que acoge el Libro segundo de la Ley de
Amparo, el otro estara en la condicion de simple particular,
limitandose a la obligacién de cumplir con las restricciones generales

del amparo.
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3.- Finalmente, considero que el Poder Legislativo, el Ejecutivo y
en su caso también el Poder Judicial, deben de cuestionarse respecto
de la desigualdad que se genera en el campo mexicano si sélo algunos
de sus campesinos, se ven beneficiados con las taxativas antes
mencionadas. Ya que si tal distincion de basa en la calidad de
ejidatario y comunero, se debe de equilibrar en los conceptos de
economia, cultura, educacién y la principal, la calidad de ser

campesino.




BIBLIOGRAFIA

N



CODIGOS Y LEYES.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Editorial Sista, 2000.

NUEVA LEGISLACION DE AMPARO REFORMADA
Editorial Porraa, 1999.

LEY AGRARIA
Editorial Sista, 2000.

REGLAMENTO INTERIOR DE LA PROCURADURIA AGRARIA
Editorial Sista, 2000.

CD-ROM JURISPRUDENCIA Y TESIS AISLADAS IUS
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2001

LIBROS

BURGOA ORIHUELA, Ignacio
El Juicio de Amparo
Decimoséptima edicién, México
Editorial Porraa, 1998

1079 p. p.

98



BURGOA ORIHUELA, Ignacio
Derecho Constitucional Mexicano
Séptima edicion, México

Editorial Porria, 1996

1058 p. p.

ARELLANO GARCIA, Carlos
El Juicio de Amparo
Segunda edicion, México
Editorial Porraa, 1997
1045 p. p.

CHAVEZ PADRON, Martha

El Derecho Agrario en México
Décima segunda ediciéon, México
Editorial Porria, 1999.

480 p. p.

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
Manual del Juicio de Amparo

Décima quinta, México.

Editorial Themis, 2000.

589 p. p.

PAGINAS DE INTERNET

www.ran.gob.mx, 1 de octubre de 2002.



www.pa.gob.mx, 1 de octubre de 2002.

www.inegi.gob.mx, 1 de octubre de 2002.

www.sra.gob.mx, 1 de octubre de 2002.

www.conapo.gob.mx, 1 de octubre de 2002.



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Antecedentes del Amparo en Materia Agraria
	Capítulo II. Características del Amparo en Materia Agraria
	Capítulo III. Diferencias Entre el Amparo en Materia Agraria y el Amparo Promovido por el Pequeño Propietario
	Capítulo IV. Propuestas de Adición y Modififcación a los Distintos Ordenamientos que Regulan la Pequeña Propiedad y, en su Caso, que la Excluyan
	Conclusiones
	Bibliografía



