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ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
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ADMINISTRACION ESCOLAR DE

Presente.

Por este conducto me permllo comunicar a usled que el pasante LUIS EDUARDO
RIOS SAIS bajo la supervisién de este Seminario, elabord Ia tesis intitulada “ANALISIS
DE LA INTEGRACION DE LA BASE DEL IMPUESTO SOBRE NOMINAS CONTENIDA
EN LAS FRACCIONES Vi, VIl Y Vill DEL ARTICULO 178 DEL CODIGO FINACIERO
DEL DISTRITO FEDERAL".

Con fundamento en los articulos 8° fraccién V del Reglamento de Seminarios, 19y
20 del Reglamento General de Examenes de la Universidad Nacional Auténoma de
México, por haberse realizado conforme a las exigencias correspondientes, se aprueba la
nombrada tesis, que ademas de las opiniones que cita, contiene las que son de exclusiva
responsabilidad de su autor. En consecuencia, se autoriza su presentacion al Jurado
respectivo,

“El interesado debera iniciar el tramite para su titulacion dentro de los siete meses
siguientes (contados de dia a dia) a aquél en que la sea entregado el presente
oficio, en el entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducara
la autorizacion que ahora se le concede para someter su tesis a examen
profesional, misma autorizacién que no podra otorgarse nuevamente, sino en el
caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre que la
oportuna iniciacién del tramite celebracion del examen haya sido impedida

por circunstancia grave, todo lo cuql calificara la Secretaria General de la
Facultad”.

Atentamente )
“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
Director,
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Meéxico D.F., 20 de septiembre de 2002.

LIC. MIGUEL ANGEL VAZQUEZ ROBLES

DIRECTOR DEL SEMINARIO DE DERECHO FISCAL

Y FINANZAS PUBLICAS DE LA FACULTAD DE DERECHO
DE LA UNAM.,

PRESENTE

Muy distinguido macstro:

Me cs grato someter a su consideracion y aprobaci6n el trabajo de
tesis titulado “ANALISIS DE LA INTEGRACION DE LA BASE DEL
IMPUESTO SOBRE NOMINAS CONTENIDA EN LAS FRACCIONES
VI, VI1 Y VII DEL ARTICULO 178 DEL CODIGO FINANCIERO DEL
DISTRITO FEDERAL?”, quc para optar al titulo de Licenciado en Derecho
ha claborado ¢l alumno LUIS EDUARDO RIOS SAIS.

Sin mas por ¢l momento, aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

ATENTAMENTE

LIC. QRLANDO MONTAI/ONGO VALENCIA
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Por lnbcrme dado la alcgrm dc vuvnr. :

Por estar a mi Iado en cada momcnlo de mi cxlstencm y ensenarme todo G
: : lo que el ser humuno pucde hacer por.amor.

Por tuamor-y a qpoyo incondicional, gracias por haber, crcldp en'mi -
sxempre, por ensefiarme a_ valorar Ia v1da por ser.la razén de mi existir, ©

por ensefiarme a Iucl ar por, lo que uno quie Y brc lOdO‘ Gmcms por...
. : scr ml Mama.

. Por enscfiarme el vcrd'ldero sngmﬁcado de las palabras amor Y. confi ianza, -
por accptarme tal y como 50y, por ser el amor dc mi V|da por 1lummar mi.

- Por ayud'mne a enlcndcr que la conﬁanza en si mlsmo es'uno de los -
: - ’v'\lor mas lmportantcs en la vida,

A Amlando Carlos, Luis y Raul

Por estar en el Iugar y cl momento preciso y ensefiarme ¢l verdadero
: significado de la amistad.




‘A mi Familia’
Por ¢l apoyo que me brmd.\ron alo ldrgo dc m| v1da. :

: A In Famllm Camcl
l’or scr mi scgundn r'lmlll'l.

Orlando ‘Montelongo Valencm
Por su valloso apoyo cn la realizacion del prcscntc trabajo :

A mus  compaiie 0s'y amigos umvcrsltarnos :
P0| lodo Io que hcmos vwndo y nos falta por vivir,

A Ia Umversndud N'lclon.ll ‘Auténomade MCXICO y a»la l‘ucullad de -

. Derecho.
Por cnschamw através de 'lCOntCCImlcnlOS lnstoncos el verdadero
signili cado de ser umversu'mo y d'lmw I oportunidad de ser uno mas de

- sus orgullosos egresados,




INDICE

' INTRODUCCIVONA N : 6

. _CAPITULOT ' S
IMPOSITIVA,

ucional -

EEs DE OS SPECTOS I‘UNDAMENTALES DEL IMPUESTO "
3 _:SOBRE NOMINAS COMO IMl’UESTO DlRL‘CTO

» —’;‘,31 Anlccedemes y caractenslncas del Codlgo F 1nanc1ero ch Dlstnto""'

= ~Federal ... SRy
3.2, Estructura del Codlgo Fmancncro del D|smto chcml Cg4

‘ '33 Impucsto Sobre Néminas o SRR S 0103 )



. 'DEL CODIGO FINA

- CAI’I I‘ULO v

i /\NALISIS DD LAS l‘RAClONl'S VI, VILY Vll DEL-ARTICULO 178
RO»DLL DIS l RI fO l'LDLRAL ‘

4.1, Anahsns de .la fracclon Vl del articulo I78 dcl

109
17
132

* 144

146

%+ BIBLIOGRAFIA - 149 -




" INTRODUCCION:

g mpresurlos cran resgonsable ‘de los a rﬁbajd y dév las..

fcnfcnncdadcs profesnonalcs de los: traanadores,usufndas con motlvo 0 en".

: ,ejerclclo de la profcsxon o trabajo que ejecuten, por Io fanto, los patronos deberan :
*y":mgur Ia ‘indemnizacion correspondleme, “seghn que haya traido como
: ;C(I)ﬁs'ecuéhcia la muerte o simplemente incapacidad temporal o permanente para

: ”li'abzijar», de acuerdo” con klok que las leyes determinen. Esta responsabilidad




subsistird aun”en ‘el casode’ que ¢l patrono  contrate: ¢l trabajo. por un

_intermediario

Por su panc, la fraccion XXII de la citada disposicion sefiala que ¢l

Qalrono que despida a un obrcro sin causa justificada o por haber mgrcsado auna

La Lcy del Segur ocial lgualmente ha definido por qué conceptos

i sc mtegra el salano bas" de colnzacnon para tales efectos sefialando en su primer




arrafo del amculo 27 quc cl salarlo b

couzaclé se mtcgra con los pagos

hechos en cfccllvo por cuotn diaria as grauﬁcac “nes, perccpcnoncs,

ahmemaclén, llabllucyon, pnmas, comisionés, prestaciones en cspccnc y cualquicr

ador por sus servicios.

al trabaj

78 del C@digc Financiero del
éit‘:bhsidcrarz'm destinadas a

mbargo, ha identificado de

e los tcmunos prcvnstos en el Codlgo l‘mancncro del Dnstnto Fedcral tcndra i

B graves cfectos nez,nuvos talcs como los mguncntes



Proplcmra que. lo patrones no,l‘omenten ol cmpleo, pu’cs de IQ' g

,weqmdad e 1gualdad tnbutana esrvdeclr, por:no cumpllr con el pnncnplo de‘

. juSlIClZl lnbutana. :




CAPITULO 1

BASE CONSTITUCIONAL EN MATERIA IMPOSITIVA,

No basta uinicamente que la regulacion de la relacion juridica-

lrlbutana s¢ cncucntrc cstablecidn en un determinado marco juridico, es decir,

aplicacion prictica las normas constitucionales de Jas ‘cuales se desprende

1" EDUARDO GARCIA MAYNES, Introduccidn al Estudio’del Derecho, 43+ ed.; :
Bditorial ‘Porrda,: §.A. DE C.V., México 1992, p. 85, . . ’




Ln consccucncn, toda Icy fi scal dcbe atcndcr al prccepto

: ‘consulucnon.nl que. T rija, pues dc olra mancm asumlrm camclcnsucas de

mconsmuclon'\hdad :

En nucstro: snstema Jundnco la norma’ que prcvc Ias g,arantlas cn :

“Andlisis del articulo 3 fracclén:IV,'é.onstitucional

< El articulo 31, fraccion . 1V: constitUéional cstablece textualmente .lo

“Art; 31, Son obligaciones de los riiexicanos:

IV, Comnbulr pam los gustos pubhcos, nsi de lu chcmclon,

: '»dcs rendcn los si ulentcs clementos‘ “a)’el impuesto. consmu ¢ una obh acion
=2 -desp 4 Pt 1y B

dc derecho publlcO"b) el 1mpuesto dc c_cstar establemdo en una ley; c) el

FArt, =231, ‘fraccién vy Constitucién Pol.u:ica de los Estadosg Unidos
Mexicanos vigence en 2002. . ::




' gastos pubhcos -

»_“Derecho F iscal”

scﬁala tcxlualmente lo sxgulcnte'

“Precisando lo anterior, y tomando en cuenta la importancia
que cste tema reviste para la integracién ¢ interpretacién de

**todo nuestro Derecho Fiscal, consideramos que del contenido
“de la transcrita fraccion 1V del Articulo 31 Constitucional,
podemos desprender la  existencia de los siguicntes
Principios, cuyo estudio va a conslituir cl objeto del presente
capitulo:

a) Principio de Generalidad;

b) Principio de Obligatoriedad;

c) Principio de Vinculacién con cl Gasto Publico; .
d) Principios de Proporclonalldnd y Equidad;
Principio de Legalidad.™

ributarias,’ ndqulgrc“dcsjdg esc mdméh(o,’ la obligacin de enterar el tributo de

1. GABINO FRAGA, Derecho Administrativo, 32a ed., Editorial Porrida,. S.A de
C.v., México, 1993, p. 316. -
A ARRIOJA VIZCAINO, Derecho Fiscal, 11* ed Editorial Themis, S.A. de
C.v., México, 1996, p.239
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- estan permitidas la aplicacion o la adjudicaciéh’dé"‘los bicnes dc una persona a

favor del Estado cuando dichos actos tengan como ob_|ct1vo el pago de créditos

fiscales resultantes de impuestos 0 mullns, p'lra cuya realizacion las

autoridades administrativas cstan prowstas de lilda facultad econdmica-
coactiva, cuyo fundamento constitucional, a nucstro cntcnder, sc encuentra en el
propio articulo 22 de la Ley Suprcma, ! n dchmlta su procedcncm

(cobro de impuestos o multas).” - -

Ahora bien, a nivel de :ley: ordinaria,’ la potestad : dé Estado’ bzira-"

hacer efectivo el cobro de los po _emos vcr rcﬂejada enc aruculo :

145 del Codlgo Fiscal dc I Federacmn el"cual establecc en su parle conduccnte

: 'textualmenlc lo sngulen e:

*“Art, 145, Las aulondndcs fiscales exigirdn el pago de los

créditos - fiscales ' que *no - hubicren “sido cubiertos o
'gamntlzados dentro de los plazos sciialados por la ley
+ -mediante el procedimicnto administrativo de cjecucién.”

) En este sentido, cs claro que de lo dispuesto por los articulos 22 de
: fnuestra Constntucnon y 145 del Cddigo Fiscal de la Federacidn, claramente se

: vdesprende l'1 potcslad que ucne cl Estado dc hacer efectivo el cobro de las

v_contrlbuc:oncs' a mrgo de Ios gobemados lo cu'll no deja lugar a dudas del

-;car'lcle proplo dc la obhgaclon quc sc cncuentm prevista en nuestra
"“,_'Constltucnon. i L

5 IGNACIO BURGOA ORIHUELA, Lag Garantfas Individuales, 26a ed., Editorial -
Porria, S.A. de C.V,, México, 1994, p. 663.
¢ CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, Dofiscal Editores, Art. 145, México 2001



e de la d|sp051c1on en analls'

Alr hablar dc gcnemlldad debemos de hacerlo con base en una

. acepeion Jundlcn. ASI pues, s¢ dice que una ley es general cuando se aplica, sin

'cxcepcnon alguna, a todas las personas que se coloquen en las diversas hipétesis

fnommllvas quc la misma cstablezca. Por cso, se afirma que las leyes van

\ ‘:dmgldas a una plurahdad inominada de sujetos; o sca, a todos aquellos que

o realicen en algiin momento los correspondientes supucstos normativos.

Respccto a Ia generahdad dc la ey, el macestro Gabino Fraga sciiala: ‘

“La generahdad dc lailcy dcbe cstlmarse'como la esencia de la funcnon legislativa -

: al grado de que como _una gara

ja contra la arbllrancdad dc los gobemantes que

T 'es pre ylsamentc cl ‘fundamen racxona hlstoru:o del pnnc|plo de’ genemlldad

Ia Conslltuclon, en su arﬂculo 13 ha consxgnado como dcrccho del hombre el de




o ,'esa mancm.




contmuacxon de tra ‘cnbe

Sm cmbargo, lal mfcrcncm resultaria del todo mcorrcclu, pues no

obstanle quc el amculo en comcnto sélo hace referencia a quc los mexicanos son

fha sentado preccdcntc al respecto, lal como se desprende de Ia tes:s que a.

- “INGRESOS MERCANTILES, APLICACION DE LA
- -LEY:- FEDERAL SOBRE, A LOS OBTENIDOS POR

. EMPRESAS DOMICILIADAS EN EL EXTRANJERO
POR LA APORTACION DE TECNICOS QUE PRESTAN
SERVICIOS EN EL TERRITORIO NACIONAL. Resulta
aplicable la Ley del Impuesto sobre Ingresos Mercantiles a
los ingresos obtenidos por empresas cxtranjeras, que
aportan {écnicos que prestan su scrvicio en territorio
nacional, porque el hecho generador del impuesto sobre
ingresos mercantiles que sc reclama ticne lugar dentro del
territorio nacional, pucs si bien la percepeidn material del
ingreso por cl causante del impuesto en cuestion tiene
importancia en la aplicacién del mismo, cllo no es mis que
para determinar su monto, 0 sca porque es un objeto sobre
cl que recac un gravamen, En la Ley Federal sobre Ingresos
Mercantiles de acuerdo con lo dicho en ¢l parrafo anterior,
el hecho generador queda determinado a través de lo
dispuesto cn sus articulos lo,, 20. y 3o. Del texto del
articulo lo, se desprende que ¢l hecho de contenido
ccondmico que se grava por la ley, es el ingreso que
obtenga una persona, por la realizacion de cualquiera de los
presupuestos de hecho, actividades referidas en las diversas
fracciones: 1.- Enajenacién de bicnes; 11.- Arrendamicnto



de bienes; 11.- Prestacién de servicios; 1V.- Comisiones y
mediaciones mercantiles, En el articulo 2o, se estipula que
cl ingreso es toda percepeion en efectivo, en bicnes, ete., en
cualquiern forma que sc obtenga por los sujetos del
impuesto como resultado de las operaciones gravadas por
In Ley, 'Y agrega el articulo 3o. que el impucslo se causard
sobre el ingreso total de las operaciones gravadas por la
ley. Dc lo antes expuesto, cabe concluir que la percepeion

~“material del ingreso no constituye cl hecho gencrador del
«Iributocreado_por la Ley Federal del Impucsto sobre
_Ingresos Mercantiles, que el lugar de realizacion de tal acto
“esirrelevante para cl cumplimicnto de la obligacién de
“cubrir ¢l impuesto de que se trata, y que cn cambio, ¢l
: verdadero - hecho  generador  comprendido  por  cl
* presupuesto de hecho que genera la obligacion de cubrir el

* (ributo; y por ¢l hecho ccondmico de relevancia juridico-

impositiva, tiene lugar dentro dcl territorio nacional de la
Repiiblica Mexicana, ¢s decir, que tanto la actividad
mercantil, prevista por la Ley Federal del Impucsto sobre
Ingresos Mercantiles, prestacion de servicios téenicos,
como la operacién ccondmica gravada, ingreso, sc realizan
dentro de la jurisdiccion territorial de las autoridades
cxpedidoras del ordenamicnto combatido. En uso de su
potestad de imperio y soberania, el Estado puede adoptar
diversos criterios de vincutacion que dan nacimicnto a la
obligacién tributaria por parte de los sujetos pasivos; entre
cllos, ¢l criterio de nacionalidad, el criterio de domicilio y
el criterio de la fuente de riqueza o del ingreso. Es
incuestionable que en cl caso en que la fuente de riqueza o
del ingreso estd situada dentro del territorio nacional, el
Estado mexicano, en uso de su soberania tributaria, ticne
derecho a recabar los tributos legitimamente creados sin
que cllo pueda conceptuarse como violatorio del articulo
31, fraccidn 1V, de la Constitucidn Politica dc los Estados
Unidos Mexicanos, pues dicho precepto corresponde al
Capitulo "De las obligacioncs de los mexicanos”; pero sin
que cllo signifique que por estar obligados los mexicanos a
contribuir a los gastos de la Federacion, de los cstados y de
los municipios en donde residen, de la manera proporcional
y cquitativa que seiialan las Ieyes, los extranjeros cstan
exentos de dicha obligacion cuando la fuente de la riqueza
radica cn territorio nacional o cn olro supucsto, cuando
estin domiciliados en 1u Repiblica Mexicana.

Séptima época:

Amparo en revision 8140/61. Société Anonyme des




L)

Manufactures de Glaces et-Produits Chemiques de Saint-
Gobain Chuny et- Ciry y Fertilizantes de Monclova, S. A.
19 ‘de encro de 1971, Unanimidad dc 20 votos. Ponente:
Ezequiet Burgucte Farrcra,™ .
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chhas gamntms constltuycn los clcmcntos més importantes de la

- Justlcla tnbumna de nuestro s:stema juﬁdlCO lnbutano, razén por la cual sc
L'i:fe

a un anélxsxs individual de cada una de cllas en los siguicntes apartados,
‘.,dcb ndo aclararsc que por la |mportanc1a que representan las tres tltimas
gy gamntlas antes ‘scifaladas para el presente trabajo, seran objeto de un andlisis mds

profundo que la garantia de gasto piiblico.

Asimismo, cabe hncer hbtar due por cl objeto del presente trabajo, el

analisis de las gamntias quc se cfcctua a conlmuacnon, se relaciona solo en los

lmpuestos y:no asi’

ontnbucxoncs contempladas por nuestro

; 31stcma _]lll’ldlCO tnbutano, tales como los derechos, las aportaciones de seguridad

_x_soclal Ly las‘ contnbucnones de mejoras, cuyas caracteristicas  particulares
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Es asl quc cn‘los tcrmmos do lo csl'lblccndo por la fraccion 1V del

amculo 31 de nucslra Consuluclon, toda conlnbucnon debe destinarse al gasto

y publlco dc tal mnnera quc con él se sausfagan de manera oportuna y eficiente las

' i Vnecemdadcs de caracter colectlvo seran acordes a nuestra Constitucion.

‘1.3,  Garantia de proporcionalidad tributaria

De acuerdo con su origen etimoldgico, la palabra proporcionalidad
viene del latin porportionalitas, atis; equivaliendo a “proporcién” la cual viene
igualmente del latin proportionis: de pro’y por gere si, Iumb poner, significando,

dlsposmlén, confomudad o correspondencm deblda de la pane de una cosa con él

9 Diccionatio Enciclogédico Esgasa, 'x‘omo XIX, 8 ed., E:spasa Calpe, S A,
Madrid 1979, p.: 382. :
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En eslos tcrmmos se ha pronuncmdo la Suprcma Corte de Jusucla :

de la Naci6n, al cstubleccr lo sngulente con rclacnén alos lmpucstOS'

. “lMPUESTOS‘ PROPORCIONALIDAD DE -LOS.
S ‘NA’I‘URALEZA ElI 1mpucslo ‘requicre ser proporclonnl y
“esa: proporcnén. para-ser- justa, sc fundard, en primer
término; en cl ingreso del contribuyente, punto de partida
" para-“aquilatar - su - capacidad contributiva y poder
-~ significarse que si aquel obtiene mayores ingresos, ms alto
 tendrd que ser ¢l impuesto que llegard a satisfacerse,
correspondiendo al legislador y a su obra inmediata, csto
cs, la ley, fijar esa proporcién. Es de trascendencia conocer,
para poder apreciar cuando un impuesto es proporcional,
cudiles son los antecedentes de la fraccion 1V del articulo 31
de la Constitucién General de la Reptiblica, La Asamblea
Constituyente de Francia, en su nombrada Declaracién del
afio dc 1789, considerd que "para ¢l mantenimiento de la
fuerza piiblica y para todos los gastos de la administracién,
es indispensable una contribucién igualmente distribuida
entre todos los ciudadanos en atencién a sus facultades
(articulo 13). Esla teorfa constitucional acerca del impuesto
estd apoyada cn ¢l principio de que todos deben contribuir

a los gastos piiblicos, pero, al mismo ticmpo, cn el supucsto
de que la aportacidn es "cn atencién a sus facultades" cs
decir, a lo que modernamente la doctrina tributaria registra
como la capacidad contributiva del deudor de la carga
fiscal. Se desconocid, asi, por vez primera, cn un texto
constitucional, que ¢l impuesto sca un “sacrificio", tal
como sostuvo [a teoria econdmica del siglo X VIl y de gran
parte del siglo XVIIL. La Constitucién de Cadiz de 19 de
marzo de 1812, recio y directo antecedente, en unién de la
Constitucion de los Estados Unidos de América del 17 de
septicmbre de 1787, de las diversas Constituciones que se
ha dado México, a partir del afio de 1814, cstablecié, en su
articulo 80. que "todo espafiol estd obligado, sin distincién
alguna, a contribuir en proporcién de sus haberes para los
gastos del Estado”; y en sus articulos 339 y 340 estatuy6
que las contribuciones se repartirin entre todos los
espaifloles con proporcién a sus facultades y serin
proporcionadas a los gastos que sc decreten por las Cortes
para ¢l servicio piblico en todos los ramos, Estas idcas de
la Constitucion de Cadiz, que en parte estén tomadas del



articulo 13 de la Declaracion de Francia, son ¢l antecedente
mis directo del articulo 31 de las Constituciones de México
“de 1857 y de 1917, y su sistematizacion, en una doctrina
del- impuesto fleva a estas conclusiones: 1) Todos los
- habitantes de un Estado estdn obligados a pagar impuestos.
2) Los impuestos deben ser en proporcion a los haberes del
obligado a satisfacerlo, o a sus facultades y 3) Las
contribuciones scran proporcionadas a los gastos pitblicos
del Eslado, y si éstos son mayores, mayores tendran que ser
también - csas contribuciones, La antes mencionada
Constitucién de Apatzingin regula (articulos 36 y 41) todo
lo" relativo a la situacién constitucional del impuesto en
México, cuando decreta que "las contribuciones piblicas
no son cxtorsiones de la socicdud”, por lo que "es
“ obligacién del ciudadano contribuir prontamente a los
gastos  plblicos”.  Evidentcmente, csta  postura
constitucional abandona la vieja teoria de que el impuesto
sea un "sacrificio” que deben satisfacer todos por igual. La
Primera, dc las Sicte Leyes Constitucionales de 1836,
arguye cn su articulo 3o, fraccion 11, que “es obligacién del
mexicano cooperar a los gastos del Estado con las
contribuciones que establezcan las leyes y le comprendan®,
principio constitucional que ha de repetirse en el articulo
14 de las Bases de la Organizacion Politica de la Repiiblica
Mexicana, del 12 de junio de 1843, y en el articulo 4o. del
Estatuto Orgénico Provisional expedido por Don Ignacio
Comonfort, ¢l 15 de mayo de 1856. Desde hace mas de
siglo y medio, concretamente, a partir de la aplicacién de la
Consltitucién de Cddiz y de Ia Constitucion Mexicana de
1857, ¢s presupuesto constitucional del derecho tributario
en México que ¢l impucsto redna los requisitos de
proporcionalidad y cquidad. El Proyecto de Constitucion
que la Comisidn integrada por Ponciano Arriaga, Mariano
Yéiiez y Leon Guzman, sometid a la consideracion del
Congreso Constituycnte de 1856-1857, cstablecio, en su
articulo 36, que "Es obligacién de todo mexicano: defender
la independencia, ¢l temitorio, el honor, los dercchos y
justos intereses de su patria y contribuir para los gastos
publicos, asi de la Federacién como del Estado y Municipio
en que resida, de la manera proporcional y cquitativa que
dispongan las leyes”. El 26 de agosto de 1856 sc aprobd
por unanimidad de 79 votos y con la tinica modificacién
sugerida por cl Diputado Constituyente Espiridion Moreno,
a fin de sustituir la expresion "justos intereses de la patria"
por la de "intereses de la patria®, el articulo 36 del Proyecto
de Constitucion, que la Comision de estilo dispuso redactar
con dos fracciones y quedd, definitivamente, como articulo
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31 de la Constitucién de 1857, Este mismo articulo 31 fuc
reformado, aflos después mediante Decreto del 10 de junio
de 1898, y al adiciondrsele con una {raccion mds, pasé a ser
su antigua fraccién 1l la tercera, para resultar concebido
como sigue: "Art, 31.- Es obligacion de todo mexicano: 1.
Defender la independencia, el territorio, el honor, los
derechos ¢ interescs de su patria, 11, Prestar sus scrvicios en
¢l egjército o Guardia Nacional, conforme a las leyes
orgdnicas respectivas, Il Contribuir para los gastos
piiblicos, asi de la Fedcracién como del Estado y Municipio
en que resida, de la mancra proporcional y equitativa que
dispongan las  leyes". El Proyccto de Constilucion
presentado por Don Venustiano Carranza, al Congreso
Constituyente de 1916-1917, conservé cn sus propios
términos la fraccién 11 del articulo 31 de la Constitucién
de 1857, Al incluirla como la fraccién IV del mismo
articulo 31 y discurrir que es obligacién del mexicano
contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion
como del Estado y Municipio en que resida, de la manera
proporcional y cquitativa que dispongan las leyes, la
Comisién integrada por los Diputados Constituyentes
Francisco J. Mugica, Alberto Romin, Luis G. Monzén,
Enrique Recio y Enrique Colunga, no introdujo ninguna
modificacion a las fracciones 111 y 1V del articulo 31 del
Proyccto, aunque si a las dos primeras y el Congreso
Constituyente aprobd en su sesion del 19 de enero de 1917;
por 139 votos, esa cldusula constitucional que se cifid, en
todo, incluso en su expresion literal, a lo dispucsto por el
antiguo articulo 31 de la Constitucion de 1857, y cuya
trayectloria respeta el principio de que la justicia impositiva
cn México estd fundamentada cn la proporcionalidad y
cquidad del impuesto. Esta proporcionalidad exigida para
cl impuesto por la fraccién 1V del vigente articulo 31 de fa
Constitucion de 1917, estd concorde con sus antecedentes
constitucionales ya cxaminados y con la docltrina
ccondmico-polilica cn que sc inspiré la declaracién
francesa de 1789 (articulo 13) y Ia Constitucién de Cidiz
de 1812 (articulos 80., 339 y 340.). Y su verdadero sentido
estd directamente vinculado a la capacidad contributiva del
deudor fiscal y a los tributos requeridos para cubrir los
gastos piiblicos dc la Federacién Mexicana, pues el
impucsto debe ser "en atencién a sus facultades”
(posibilidades), como propuso dicha declaracién, o "en
proporcidn a los gastos decretados y a los haberes o
facultades" del obligado, como quiso ¢ instituy6 la misma
Constitucién de Cddiz. Estos principios constitucionales
del impuesto en Francia y en México han (enido tal
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- proyeccidn para la teoria de la Constitucion, que Malia los

procura cn su vigente Ley Fundumental del 31 de
diciembre de 1947, cuando en su arliculo 53 afirma que
"todos son llamados a concurrir a los gastos publicos, cn

. razén de su capacidad contributiva y cl sistema tributario sc

inspira en criterios de progresividad". Estos "criterios de

. progresividad" son con justcza la proporcionalidad de que

: oclubrc dc 1969

Amparo en revisién 6051/57. Inmobi

trata la fraccién 1V del articulo 31 de la Constitucion de
México, si se ticne en cuenta que la proporcidn imposiliva
es en relacion inmediata con la capacidad contributiva del
obligado a satisfacer el tributo y a las necesidades
requeridas para solventar los gastos piiblicos de la nacién,
de modo que si mayor cs la capacidad contributiva, mayor
serd también la cuota a cubrir, que en su progresividad
encuentra su justa realizacién tributaria y su adecuada
proporcion,

Séptima Epoca:

Amparo en revisién 2526/56. Bicnes Inmucbles Riozaba, S.
A. 27 de octubre de 1969. Cmco volos

Amparo cn rcvnsnén 40/57., La lnmobllmna, S. A 27 de

de oclubrc de 1969

Amparo en’ revisién 668/57, Compaﬂ(n lnmohlhana Furc,

S.A5 de novxcmbrc dc 1969, Cinco votos. o

:"IMIA’UESTOS. I;ROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD DE
LOS. El articulo 31, fraccién IV, de la Constilucién,

establece los principios de proporcionalidad y equidad en los

" tributos. La proporcionalidad radica, medularmente, en que

los sujetos pasivos deben contribuir a los gastos publicos en
funcidn de su respectiva capacidad ccondmica, debiendo
aportar una parte justa y adecuada de sus ingresos, utilidades
o rendimientos. Conforme a esle principio, los gravimenes

10

Zafiro, S, A.‘27 '
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- deben fjarse de acucrdo con la capacidnd ccondmica de cada

" sujeto pasivo, de mancra que las personas que obtengan

. ingresos clevados tributen en forma cualitativamente superior
4 los de medianos y reducidos recursos. El cumplimicnto de
este principio se realiza a través de tarifas progresivas, pucs
mediante cllas sc consiguc que cubran un impttesto ¢n monto
superior los contribuyentes de més clevados recursos y uno
inferior los de menores ingresos, cstableciéndose ademas,

. una diferencia congruente cntre los diversos niveles de
ingresos. Expresado en otros términos, la proporcionalidad
"s¢ encuentra vinculada con la capacidad ccondmica de los
contribuyentes que debe ser gravada diferencialmente
conforme a tarifas progresivas, para que cn cada caso cl
impacto sca distinto no sélo en cantidad sino en lo tocante al
mayor o menor sacrificio, reflcjado cualitativamente en la
disminucién patrimenial que proceda y que debe encontrarse
en proporcion a los ingresos obtenidos......

Séptima Epoca:

Amparo en revision 2598/85.- Alberto Manuel Venzor
Oricga.~ 26 de noviembre de 1985.- Unanimidad de 17
.volos.- Ponente: Luis Ferndndcz Doblado.

~7Amparo en revisién 2080/85.~ Jestis Farfas Salcedoi=26 dc
‘noviembre de 1985.- Unanimidad de 17 vo(os- Ponenlc
Luns chnndez Doblado.

" Amparo.en revisin 2982/85.- Rubén Peiin Arios='26 de
" noviembre ‘de . 1985.- Unanimidad dc 17 votos.-; Ponente; > 7
. Fausta Moreno, .

L Amparo en rcvxsnén 429?/85 Juan: Curlos Francisco: Diaz L
" ponce de Ledn.- 26 de noviembre de 1985.5 Unani
17 volos Ponente: Mariano Azucla Gullron

. ‘Amparo cn rcvnsnén 4528/85.- Jcan Vandcnhau(c Longurd.-‘

!!: ppéndice al Semanario Judicial de ila

e 1995, ‘Pleno Tomo I, '
Parte SCJN, Tesis 170, p&gina 171. 7 S i . IR




- volos.

CONSTITUCIONAL.- El articulo 31, fraccion 1V, de la
Constilucién establece los principios de proporcionalidad y
cquidad en los  tributos. - La‘ proporcionalidad radica,
medularmente, en e los sujelos pasivos deben contribuir a
los gostos piblicos en “funcién a su respectiva capacidad
ccondmica, debiendo aportar una parte justa y adecuada de
sus ingresos, ulilidades o rendimicntos. Conforme 2 cste
principio, los gravdmenes deben fijarse de acuerdo con la
capacidad econémica de cada sujeto pasivo, de mancra que
las personas que obtengan ingresos clevados tributen en
forma cualitativa superior a los de medianos y reducidos
recursos, El cumplimicnto de este principio se realiza a través
de tarifas progresivas, pucs mediante ellas se consigue que
cubran un impuesto en monto superior [os contribuyentes de
mds clevados recursos. Expresado cn otros términos, la
proporcionalidad se encuentra vinculada con la capacidad
cconémica de los contribuyentes que debe ser gravada
diferencialmente, conforme a tarifas progresivas, para que en
cada caso ¢l impacto sca distinto, no sélo cn cantidad, sino en
lo tocante al mayor o menor sacrificio reflcjado y que debe
cncontrarse en proporcién a los ingresos obtenidos. El
principio de cquidad radica medularmente en la igualdad ante
la misma ley tributaria de todos los sujetos pasivos de un
mismo (ributo, los que en tales condiciones deben recibir un
tratamiento  idéntico en lo concerniente a hipotesis de
causacién, acumulacién de ingresos gravables, deducciones
permitidas, plazos de pago, ctc., debiendo tinicamente variar
las tarifas tributarias aplicables, de acuerdo con la capacidad
cconémica de cada contribuyente, para respetar el principio
de proporcionalidad antes mencionado. La cquidad tributaria
significa, en consecuencia, que los contribuyentes de un
mismo impucsto deben guardar una situacion de igualdad
frente a la norma juridica que lo cstablece y reguta.

-~ Séptima Epoca:

Amparo en revisién . 5554/83. Compailia Cerillera "La

.- Central", S.-A, 12 dc Junlo de 1984, Mayonu de’ catorce i+ -

volos.
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. Amparo en rcvnslén 5413/83 F dbrica de Loz.u "El Anfom" :
o SVAL 10 de oclubrc dc 1984 Mnyorlu de quince volos

Ampnro en' rcwslén 441/83 Cerillos- y- Fésfoms "La' .
Imperial",”S, A_ 6-d 'novwmbrc dc 1984, Mnyoria de’
: cnlorcc volos

“IMPUESTOS. . CONCEPTO - - DE '~ CAPACIDAD
CONTRIBUTIVA. Esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, ha sostenido que el principio de proporcionalidad
tributaria exigido por ¢l articulo 31, fraccién IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
consistc en que los sujetos pasivos del tributo deben
contribuir a los gastos piiblicos en funcion de su respectiva
capacidad contributiva. Lo anterior significa que para que un
gravamen sea proporcional, se requicre que el objeto del
tributo establecido por ¢l Estado, guarde relacién con la
capacidad contributiva del sujeto pasivo, entendida ésta como
la potencialidad ccondémica de contribuir a los gastos
publicos, potencialidad que cl legistador atribuye al sujeto
pasivo del impucsto. Ahora bien, tomando en consideracion
que todos los presupuestos de hecho de los impuestos ticnen
una naturaleza cconémica en forma de situacién o de un
movimicnto de riqueza y que las consccuencias (ributarias
son medidas en funcién de esta riqueza, debe concluirse que
es necesaria una estrecha relacion entre ¢l objeto del
impuesto y la unidad de medida (capacidad contributiva) a la
que sc aplica Ia tasa de obligacién.

Novena Epoca:

Amparo en revision 113/95. Servitam de México, S.A: de
C.V., 9 de noviembre de 1995, Unanimidad de dicz votos.
Poncnlc Sergio Salvador Aguirre Angumao Sccrclann Luz .
Cueto Martinez. ;

El Tribunal Pleno, en sésién priifuda’,cclcbmda el doce dc :
marzo en curso, aprobd, con el niimero, XXXI/1996, 1a tesis
que antecede; y determing que la volacidn es iddnea para

12 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién No. 44, Pleno, agosto de
1991, p.1991,
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mlcz,mr lcsns dc Jurlsprudcncm cho le ito Fedcral a v
docc de marzo de mil uovcclcntos n()VLllhl y scist?

Las junsprudcncms y. tcsns anl(.s transcritas: ponen de mamf csto

que para que no se viole ¢l principio de proporc|

mlldad tnbutana consagrado

~en el articulo 31, fraccién 1V de nuestra’ Conslltuclon, no basta que los

impuestos estén establccidos y rcgulados cn una Iey, sm' que ademis, deberdn

_atender a la verdadera capacidad conlnbullv.n dc los pamcularcs obligados al

pago de la contribucion de que se trate

Otro clemcnto quc se obse Jurlsprudcnclas citadas, es que

pum quc se cump]a con_ la; proporcionalidad  de: los |mpuestos como tributos,

(‘,“ ‘Semanario Judicial’'de . la Federacié 4
8 1996 Teaia P. xxxr/ss, pag. 437" :

Gacé:a, Tomo III, Marzo de
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contnbuuva del sujcto paswo lo cual se logm aun con el establecimiento de tasas

fij Jas, lal y como se desprcnde delas mgu:enlcs jurisprudencias;

i “ACTIVO. LA TASA FUJA DEL 1.8% QUE ESTABLECE
-EL ARTICULO 2° DE LA LEY DE DICHO IMPUESTO,
NO VIOLA LOS PRINCIPIOS DE
PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIA. El
articulo 31, fraccién 1V de la Constitucion Politica de los
_Estados Mcxicanos, impone la obligacién de contribuir al
sostenimicnto de  los gastos piblicos de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes, sin que en
relacion con csa forma de tributar prohiba al legislador Ia
instauracién de tasas fijas, y menos aun consigne que sdlo
mediante ¢l cstablecimicnto de la utilizacién de tasas
progresivas  sc  satisfagan los mencionados  principios
tributarios. Esto dimana de que cl pago de los tributos cn
proporcion de la riqueza gravada, s¢ puede conseguir
mediante la utilizacién de tasas progresivas, pero también
con tasas fijas que aticndan a la capacidad contributiva de los
sujetos en funcion del objeto gravado. El anterior ha sido ¢l
criterio que sostienc la actual integracion del Tribunal Pleno
tratindose de las tasas fijas, que es aplicable en lo referente a
ta del 1.8% prevista por el articulo 2° de la Ley del Impuesto
al Activo, pues en relacién con cste tributo, cl legislador no
tomé cn cuenta ct patrimonio global de los contribuyentes,
sino sélo una manifestacion aislada de su riqueza, como cs la
tenencia de activos idoncos para producir una utilidad
indeterminada, por lo que ¢l establecimicnto de una tasa fija
o (nica no viola los citados principios de proporcionalidad y
cquidad, ya que todos lo sujetos dcben de tributar cn
proporcidn directa a su propia capacidad, es decir, a la
particular entidad de la tenencia de sus activos concurrentes a
la oblencion de utilidades.

Amparo en revision 2423/96. Impulsora Corporativa de
Inmucbles, S.A. de C.V. 31 de agosto de 1998, Once volos,
Poncnte: Humberto Romdn Palacios, Sceretario; Miguel
Angel chonkn Vela. }

Amparo - en rcvnslén 2205/97 Industria  Mexicana de¢
Aluminio, S.A. de C.V, 31 de agosto de 1998. Once votos,

Ponenlc: Juan Dfaz Romero. Sccretario: Armando Cortés
Galv.’m



- Romero, Sccrclano Armando Conés Gnlv{m 3

.‘Amp‘im en revision 1248/97. Broker Distribucion, S.A. de -~
C.V: 31 de agosto de 1998. Once votos, - Ponente: Juan Diaz .,
© . Romero. Sccrelario: Armando Cortés G'xlvan ’

"+ Amparo en revision 2322/97, Schlumbcrgcr Scrvnclos "SA S
““de C.V. 31 de agosto de 1998, Once : volos,” Ponente

Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Sccrcl.lno Lourdcs Mnrgnnln, =
) Garcm Galicia, v

~.CV. 31 de agosto de 1998, Oncc volos; Poncnte:

Amparo en revision 2716197 Lagg s Tcllcy. SA.deC. V 31 k
“de agosto de 1998: Once votos. Ponente: Guillermo 1. Ortiz”™
Muyagoma . Secretario: Lourdes Margarita Garcia Gahcxa i

“RENTA. LA TASA FUA DEL 35% QUE ESTABLECE
JEL"ARTICULO 10 DE LA LEY DEL IMPUESTO

" RELATIVO, NO ES VIOLATORIA DEL PRINCIPIO DE

" 'PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA. La fraccién IV

del articulo 31 constitucional imponc la obligacién de
contribuir al sostenimicnto dc los gastos piblicos de la
manera proporcional y cquitativa que dispongan las lcyes,
pero sca cual fucre el criterio interpretativo que se adopte,
en la expresion "de la manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes" tiene perfecta cabida no sélo la tasa
progresiva, sino también la proporcional, ya que el
precepto constitucional en cita no prohibe la instavracion
de las tasas proporcionales, y menos #iin consigna que sélo
mediante ¢l establecimicnto de tasas progresivas sc
salisfagan los principios tributarios conicnidos en el
mismo. Ello es asi, en razén de que ¢l pago de tributos cn
proporcién a la riqueza gravada, sc puede conseguir
mediante la utilizacion de tasas progresivas, pero también
con tasas proporcionales, como sucede cn ¢l caso del
impucsto sobre la renta a cargo de las socicdades
mercantiles, pucs cn la composicion legal de la base
gravable se ticne en cuenta, como ocurre en ¢l impuesto de
que sc (rata, la distinta aptitud contributiva de la riqueza

delimitada por medio de los componentes que determinan - -
¢l contenido ccondmico del hecho imponible.-En tales -7 -

condiciones, en el impuesto sobre la renta de:las:-

k3

4 gemanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo VIII; Noviembre de
1998, Tesis P./J. 67/98, pdg. 8. S RN



socicdades, el respelo a:la garantia de: proporcionalidad
qu,ndd por el articulo®31," fraccion -1V, constitucional, sc -
consiguc cn una prlmcra fase, con In;determinacion de la

. base’ gravable: del* impucsto, alo cual no _conciernen “Jos

) gastos 1nd|spcnsnblcs de la'negociacion; y después, con la’
aplicacién de In cuola del 35% sobre ¢sa buse gruvablc que,
mdcpcndncnlcmcmc de~su- monto,” tendrd siempre- la”

; camclcrlstl a de ser produclo del capllal y no del lmbnjo

5Ampnro en rcvnsl(m 1573/94 :Marfa Guadalupe Olea’

- Sénchez, .9 ‘de enero; de 1997. Mayoria de ocho votos,
Disidentes: Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Juan Dlaz - -

_Romero y José de Jesiis Gudifio Pelayo, Ponente: Juan Disz
‘Romero, Sceretario: Jacinto Figueroa Salmoran.

Amparo * en - revisién - 529/92. Distribuidora Dina de
Morelos, S.A., de C.V. 11 de febrero de 1997, Mayoria de
ocho votos. Disidentes: Sergio Salvador Aguirre Anguiano,
Juan Dfaz Romero y José de Jests Gudiiio Pelayo. Ponente:
Mariano Azucla Guitrén. Sccretario: Francisco J. Sandoval
‘Lépez

Amparo en revisién 794/92. Tauro Consultora de Derecho
Fiscal, S.A, de C.V. 1 dc febrero de 1997. Mayoria de

- acho votos. Disidentes: Sergio Salvador Aguirre Anguiano,
Juan Diaz Romero y José de Jesiis Gudifio Pclayo. Ponente:
Juan Dfaz Romero. Sccretaria: Maura Angélica Sanabria -
Martincz. :

Amparo en revision 964/89. Grupo Lepa Marmau, S.A. de
C.V. 1l de febrero de 1997. Mayoria de ocho votos, -
Disidentes: Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Juan Diaz -
Romero y José de Jesis Gudifio Pelayo. Ponente: Sergio -
Salvador Aguirre Anguiano, Sccrelaria: Adn:mn Escom -
Carranza. ‘

Amparo en revision 1516/94. Porcelanite, S.A.'de C.V. 4
de marzo de 1997. Mayoria-de- ocho .votos.-Disidentes; =
Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Juan Didz Romero y
José de Jestis Gudifio Pelayo. Ponente: Juan Dinz Romcro

Secretaria: Adnnnu Campuzano de Ortiz"*™. .

"% gemanario Judicial ‘de’ 1

ederacién y‘su Gacer.a, Tomo Vv, Mayo de 1997,
Tesis P, /-7 31/97, pag 59 : i .




Por‘votr'x pane, cabc scﬁalar quc Ia proporclonahdad lnbulana dcbc

de 'propércionzilidad se

‘.llmpucsto sobrc néminas, el cumphmlento al . principi

mlde en n a.la cantidad 6 numero quc entmrm‘por ejemplo la produccxon,

~la explotacnén la ennjenaclon, los clementos, ctc

De acuerdo con lo antenor, en pnncnp:o, el lmpuesto sobre néminas

’ ‘pet'l la garanti'\ de proporclonalldad pues qulcn mas remuneramoncs gravadas

Al sciialar el articulo 31, fraccion 1V de nuestra Constitucion gue las
contnbucnones deberan estar contempladas en ley, se consagra el pnnclplo 0

garantm de lcgalldad tributaria.




"lﬁ

formahdudes esenc:ales cl procedlmlento y cont‘onne a las leyes expedidas con

,antenorldad al hechio.

: De lgunl forma, lo establecldo por dlcho precepto se complementa
bcon lo dlspuesto porel art{culo 73 : facclén vi de la Constitucion que sefiala que
;cl Congreso ticne la facultad para lmpone"'

las contribuciones necesarias para
: cubnr el prcsupucsto S

€ SERGIO . FRANCISCO DE LA-.GARZA, Derecho_Financlero Mexicamo, 14° ed:)
Editorial Porriia, S.A. de C.v., México, 1986, p. 261 y p. 262,




: Los prcccplos consutucmmlcs .mlcs'rcfcrldos, nados .
. y,dlspucslo por cl amculo 70. Consutuclonal quc scﬁala que toda csoluclén dcl
p el cardeler-de Icy 0 dccrclo, nos da com rcsullado quc las

oncs dcban derivar de una ley en su sentido malerlal y formal,

En su sentido formal quiere decir que una ley debe ser expedida por
el Congreso de la Unidn cuando se trate de contribuciones federales, o bien, por
las legislaturas de los Estados, cuando establezcan tributos locales o
municipales (excepcion a la regla anterior encontrariames a los decretos ley

o decreto delegado).

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que la
garantia de legalidad tributaria implica que las contribuciones deben ser creadas y
reguladas mediante un ordenamiento formal y malcnalmente leglslatlvo, csto cs,

mediante un ordenamiento general y abstracto cmanado del - po

publ'. 0 que -
constitucionalmente s encuentra facultado para Icglslar.‘ :

Al respecto, ¢l macstro Gabino F :
legalidad consagrado en la fraccion v, dcl '\ruculo

seiiala lo siguicnte:

-~ “El acto unilateral por_ medio dcl que se . establece “el ©
- impuesto, s, -segiin ¢l precepto consmuclonal una ley, ‘es
decir, una ley en sentido formal, pues f Constitucion cn los *
- casos en que habla de la ley sc reficre a dlsposmones que -
B cmanan dcl Poder chlslauvo 7

.G, FRAGA, op. ecit,, p. 317,




 nuestro. mAXimo

“IMPUESTOS, PRINCIPIO ‘DE: LEGALIDAD QUE EN
:MATERIA ' DE, - CONSAGRA " LA -*CONSTITUCION
- FEDERAL.-" El ~principio” d¢" legalidad sc' encucntra

claramente establecido por ¢l articulo 31 constitucional, al

expresar, en su fraccion 1V, que los mexicanos deben
contribuir para los gastos publicos “"de la mancra
proporcional y equitativa que dispongan las leyes", y estd
ademds, minuciosamente reglamentado cn su aspecto formal,
por diversos preceptos que se refieren a la expedicién de la

Ley General de Ingresos, en la que se determinan los

impuestos que se causardn y recaudaran duranie ¢l periodo

que la misma abarca. Por otra parte, examinando atentamente
este principio de legalidad, a la luz del sistema general que
informan nuestras disposicioncs constitucionales en materia
impositiva y de su explicacién racional ¢ histérica, sc

a que la necesidad de que la carga tributaria de los
gobernados esté establecida cn una ley, no significa tan sélo
que ¢l acto creador del impuesto deba emanar de aquel Poder
que, conforme a la Conslitucién del Estado esta encargado de
la funcion legislativa ya que asi se satisface la cxigencia de
que sean los propios gobernados, a través de sus
representantes, los que determinen las cargas fiscales que
deben soportar, sino fundamentalmente que los caracteres
esenciales del impucesto y la forma, contenido y alcance de la
obligacion tributaria, cstén consignados de munera cxpresa
en la ley, de tal modo que no quede margen para la

'Adlcnonalmcntc, la Junsprudcnu.l dc Ia Supremn Corle dc Justlcm ’
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- arbitrariedad de las autoridades exactoras ni para el cobro de
impuestos imprevisibles o a titulo particular, sino que el
“sujeto pasivo de In relacién tributaria pueda, en todo
momento, conocer la forma cierta de contribuir para los
gastos publicos del Estado, y a la awtoridad no quede otra
cosa sino aplicar las disposiciones generales de observancia
obligatoria, dictadas con anterioridad al caso concreto de
..cada causante. Esto, por lo demds, ¢s consccuencia del
principio general de legalidad, conforme al cual ningin
6rgano del Estado pucde realizar actos individuales que no
estén previstos y autorizados por disposicién general anterior,
y cstd reconocido por ¢l ariculo 14 de nuestra ley
fundamental, Lo contrario, es decir, la arbitraricdad en la
imposicion, la imprevisibilidad en las cargas tributarias y los
impuestos que no fengan un claro apoyo legal, deben
considerarse  absolutamente  proscritos cn ¢l régimcn
constitucional mexicano, sea cual fucre cl prclcxlo con’que .
pretenda justificrseles. ;

- Séptima Epoca:

Vols, 91-96. Amparo en revision 5332/75. Blanca Mcycrﬁerg
* de Gonzdlez. 3 de agosto de 1976, Unanmudad dcrls votos
: Poncnlc Ramén Cancdo Aldrete.

Vols. 91-96. pg. 92. Amparo cn revisién 331/76 Maria de
los Angeles Prendes de Vera, 3-de agosto''de:1976,2 -
Unanimidad de 15 votos, Ponente:Carlos del Rio Roddguc;. G

Vols. 91.96, pag. 92, Amparo en revisién 5464775, Ignacio - - A
Rodriguez Trevifio, 3 de agosto de 1976. Unam d d
votos, Ponente: Arturo Serrano Robles, ™

Vols, 91-96, pig. 92. Amparo. cn Tevisio :
Inmobiliaria Havre, S.A. 3 de agosto de 1976.°U nlmldad,;‘,
de 15 votos. Ponente: Arturo Scmmo Roblcs‘

Vols. 91:96, pig. 92, Amparo cn rcwsnén 100877 .Anlomo S
Hemindez Abarca. 3 de agosto de1976. Unnmmldud dc 15, -
votos, Ponente: Arturo Serrano Roblcs e :

“IMPUESTOS, PRINCIPIO DE’ LEG."\‘LIDAD QUE -
DEBEN SALVAGUARDAR que_ los'clcmcnlos 'cscncialcS' :

8 apéndice al Semanario Judicial de la Fedetacié 1917 1988, Primera Parte,
Pleno, tesis 86, pig. 158. E :
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del mismo, como pueden ser ¢l sujeto, objeto, basc, tasa y
¢&poca de pago, cstén consignados de manera expresa en la
ley, para que asi no quede margen par la arbitraricdad de las
autoridades cxactores, ni para cl pago de impuestos
imprevisibles o a titulo particular, sino que a la autoridad no
quede ofra cosa que aplicar las disposiciones gencrales de
obscrvancia obligatoria dictadas con anterioridad al caso
concreto de cada causante y el sujeto pasivo de fa relacion
“tributaria pueda cn todo momento conocer la forma cierta de
contribuir para los gastos piblicos de la Federacion, del
Estado o Municipio cn que resida. Es decir, el principio de
legalidad significa que la ley que cstablece el tributo debe
definir cudles son los clementos y supucstos de la obligacion
tributaria; esto cs, los hechos imponibles, los sujetos pasivos
de la obligacién que va a nacer, asi como el objeto, la basc y
la cantidad de la prestacion, por lo que todos csos clementos
no deben quedar al arbitrio o discrecion de la autoridad
administrativa. En resumen el principio de legalidad en
materia tributaria pucde enunciarse mediante el aforismo,
adoptado por analogia del derccho penal, "nullum tributum
sine lege".

Séptima Epoca:

“Amparo en revisién 331776, Marla de los Angeles Prendes de :
Vera 31 dc agoslo de 1976, Unnmmndad dc 15 volos

K Amparo en “revisi 332/75 ,Blanca Mcycrbcrg de
. Gonzulcz, 31'de agosto de 1976 X Unammndad de 15 votos.

/ Amparo en rcv15| n-5464 5 lgnacno Rodngucz Trcvnﬂo, 31
. dc ngos(o dc 1976 Unummldnd de 15 volos,

. Ampnro on rcvnslén 5888/75 Inmoblllana Havrc, S.A. 31 de
" agosto dc 1976 Unamnndnd de 15 votos.

; Amparo en rev:snén 1008/76. Antenio Herndndez Abarca, 31
“rde agoslo dc 1976. Unanimidad de 15 votos.""”

“lMPUESTOS, PRINCIPIO DE LEGALIDAD  EN
MATERIA DE. La exigencia de quc los elementos
esenciales de un tributo se consignen cxpresamente cn la
.ley que lo establece, no llega al extremo de pretender la

1% “Semanario Judicial de la Federacién, .71-76, Primera Parte, Pleno,
pég 173,




definicién - de ‘los' conceptos que utilice ni excluye la
posibilidad de que la norma se interprete para averiguar su® -

correcto alcance. Lo que prohibe I fraccion 1V del articulo
3] de la Constitucién Federal, cs que la creacién

propiamente dicha de! impuesto quede a cargo de_una
autoridad - distinta del legislador, lo ‘ciial ‘no - acontece,
cuando cn la Iy aparecen determinados los clementos del?
tributo, requiriéndose tinicamente de la lmcrprcmcnén para::
fijar su cxacto sentido, puesto que interpretar-la:ley:no

cquivale a crearla, sino nada mas a dcscnlrafiar c scnudo
de la ya cxistente.

Octava Epoca

Amparo en revisién 827/91. Grupo Editorial Scﬁ',’ S.’A.:Vdc

C.V. 14 de octubre de 1991, Cinco votos,” Ponenle: José

Antonio Llanos Duarte. Sccretario: ‘Abrahain S, ‘Marcos
valdés.?

“ACTIVO DE LAS EMPRESAS, LEY DEL IMPUESTO
AL. VIOLA EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD
TRIBUTARIA PORQUE NO ESTABLECE LA BASE
DEL IMPUESTO PARA  CONTRIBUYENTES
ARRENDADORES NO EMPRESARIOS. En la tesis
XXXVI1/92, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién niimero 51, marzo de 1992, piginas 22 a
24, sc establecié el criterio de que el articulo 20. de la Ley
del Impuesto al Activo de las Empresas prevé el
procedimiento para obtener la base del tributo en tratdndose
de arrendamiento de bicnes inmucbles. Sin embargo, cl
examen de este preceplo, en relacion con los demds que
integran la ley, permite concluir que no se cstablece la base
conforme a la cual debe determinarse cl tributo a cargo de
los sujetos que otorgan el uso o goce temporal de bienes
que se destinaran a las actividades empresariales de otros
coniribuyentes del impuesto y que, de conformidad con ¢l
articulo lo, causardn ¢l gravamen por lo que se reficre a
dichos biencs, pues del referido articulo 20. deriva que el
valor del activo, que servird de base para aplicar la tasa del
dos por ciento y calcular ¢l monto del impuesto a pagar
serd, cn términos gencrales, el resultado de sumar los
promedios de los aclivos financicros, aclivos fijos, gastos y
cargos diferidos, monto original de la inversién, inventarios

..

2% gemanario Judicial de la Federacién, Cuarta Sala, Tomo. VIII- Noviembre
1991, Teais: d4a. XXXVI/9, pagina 69.




de - materias  primas, productos semiterminados y
terminados, conceptos éstos dentro de los que no quedan
comprendidos los bicnes por los cuales causan ¢l impuesto
este tipo de contribuyentes, pucs los activos financieros,
inventarios de materias primas, productos semiterminados
y terminados, por su naturaleza financicra y contable son
bienes propios de la actividad empresarial que no realizan
este tipo de contribuyentes; de igual manera, los activos
fijos, gastos y cargos difcridos, segin deriva de las
definiciones que de los mismos da cl articulo 42 de Ia Ley
del Impuesto sobre la Renta y que la Ley del Impuesto al
Activo de las Empresas incorpora cn su articulo 10, se
configuran con motivo del desarrollo de una actividad
empresarial, mds auin, tratindose de activos fijos, la ley los
define como el conjunto de biencs tangibles que utilicen los
contribuyentes para la realizacion de  actividades
cempresariales y que se demeriten por su uso en el servicio
del contribuyente y por ¢l transcurso del tiempo, de donde
sc sigue que no ticnen tal naturaleza los bienes de los
contribuyentes que conceden st uso o goce temporal a
terceros para que sean éstos quienes los empleen en sus
actividades empresariales; y, finalmente, ¢l concepto de
monto original de la inversién que define el articulo 41 de
la Ley del Impuesto sobre la Renta y que también el
numeral 10 de la Ley en andlisis incorpora a la misma, si
bien no concieme unicamente a la actividad empresarial,
sino a cualquier actividad, sc encuentra referida por ¢l
articulo 2o. tnicamente a los terrenos que formen parte del
activo de los contribuyentes, por lo que no puede
considerarse que configure la basc tributaria para csta
categoria de contribuyentes, al no guardar congruencia con
cl objeto gravado, pucs el bicn cuyo uso o goce sc
transmita puede ser diverso a un terreno y la base del
impuesto debe ser establecida de mancra que permita
calcular ¢l gravamen en todos los casos que coincidan con
cl supuesto previsto como hecho imponible, sin que pueda
derivarse por analogia, igualdad o mayoria de razdn, cn
virtud del principio de legalidad tributaria consagrado en el
articulo 31, fraccién IV constitucional, que garantiza la
certidumbre juridica de los gobernados y crradica la
arbitraricdad de las autoridades aplicadoras de la ley.

Novena Epoca:

Amparo cn revision 5069/90. Esther Boyle Cohn - de

Mitrani. 12 de septicmbre de 1995. Unanimidad de once,

a
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votos. Ponente: :Mariano
Ferrer Mac Grcgor l’onsol

"::Amparo en revision
scpllcmbrc de 1995

B isién 14853/90.: Carlos - Vazquez. Pxﬁclro y

" otro; 17 de octubre. ‘de 1995 Unanimidad de once votos.

*: Ponente: :Mariano Azucla® G.. Sccretaria: Lourdes Ferrer
“Mac Gregor Poisot, *

“-"El Tribunal Pleno en su sesion privada celebrada el
diccinueve de octubre en curso, por unanimidad de once
votos de los ministros: presidente José, Vicente Aguinaco
Alemin, Scrgio Salvador Aguirre Anguiano, Mariano
Azucla G., Juventino V. Castro y Castro, Juan Diaz
Romero, Genaro David Goéngora Pimentel, José de Jesus
Gudifio Pelayo, Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia, Humberto
Romén Palacios, Olga Maria Sanchez Cordero y Juan N.
Silva Meza; aprobé, con el niimero 32/1995 (9a.) la tesis de
jurisprudencia que antecede; y determiné que las
votaciones de los precedentes son idéneas para integrarla.
México, Distrito Federal, a diccinueve de octubre de mil
novecicnlos noventa y cinco.”"

: Por su - parte, el licenciado “Adolfo Arr|0_|a VIZCaan, sefiala. lo-
sugulcnte con relaclén aI prmclpno de legahdad tnbutarla

1" gemanario - dJudicial ‘de la ederacién 8u. Gaceta,‘ pleno, -Tomo 1II,
Noviembre de- 1995 Tesiax P, /J 32/95 pégina 29.\




“En -tales condicioncs, nucstra Ley Suprema viene a
confirmar ¢! postulado basico del Derecho Fiscal relativo a
..-que toda relacion tributaria debe llevarse a cabo dentro de un
marco legal que la establezca y la regule, Por tanto, cstd
haciendo referencia a la Hamada “piedra angular” de.la
disciplina que estudiamos, expresada o través del célcbre
aforismo latino “nullum tributum sine lege" (No puede
existir ningdn tributo vilido sin una ley que le dé origen).

En realidad no podia ser de otra manera. La consagracion de
todas las situaciones que sc presenten cn ¢l dmbito
hacendario ha sido desde tiempos inmemoriales una garantia
clenental de scguridad para los ciudadanos, ya lo hemos
seiialado en diversas oportunidades: sélo la ley permite que
el particular conozca de antemano hasta dénde llega su
obligacién de contribuir al sostenimicnto del Estado y qué
. derechos puede hacer valer ante posibles abusos por parte del
Fisco. Por eso la existencia de normas juridico-tributarias
constituye Iz mejor barrera que pucde oponerse a la actitud
“arbiiraria de quicnes, detentando cf poder piblico, pretenden
utilizar ¢l derecho que el Estado tiene de exigir aporiaciones
ccondmicas de sus gobernados como pretexto para hacerlos
. victimas de toda clase de abusos y confiscacioncs,

Consecuentemente nuestra Constitucion ha dispucsto que se
deba contribuir a los gastos piblicos de la manera “que
dispongan las leyes”, significando con cllo que ¢l vinculo
indispensable en virtud del cual ¢l Estado sc encuentra
facultado para exigir de los ciudadanos Ia entrega de
preslaciones monetarias o en especie, debe ser de cardcter
juridico. De ahi que la materia fiscal sca, ante todo, una
disciplina que pertenece a la Ciencia del Derecho.

Ahora bien, como todas estas consideraciones ya las hemos
vertido en diversas oportunidades, sélo nos resta para
concluir csie subtema, reiterar, 2 manera de til recordatorio,
los dos cnunciados a los que obedece ¢l Principio de
Legalidad.

a) La autoridad hacendaria no pucde llevar a cabo acto
alguno o realizar funcién alguna dentro del ambito fiscal, sin

encontrarse previa y expresamente l‘aculladn para cllo por .

- una ley aplicable al caso,

b) Por su parte, los contribuyentes  solo ‘se” encuentran
obligados a cumplir con. los - deberes : que : previa- y

expresamente - les  impongan ., Ins leyes': aplicables: 'y

ol
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cxclus:vnmcntc pucden haccr vnlcr unu. Ll l‘ISCO los dcrcchos
que csas mismas leyes les confi crcn. ’

En los términos de lo anteriormente: expucsto, es claro que al

cstablecer cualquier tributo a cargo de los gobcniadoé, ol iégiélador debe definir
" con toda precisién todos y cada uno de sus clementos, asi como ¢l contenido y
alcance de la obligacién tributaria, de tal mancra que el particular conozca con
certeza y precision ¢l importe de dicha obligacion a su cargo y, ademas, de tal
manera que no quede margen a actuaciones arbitrarias por parte de la autoridad
administrativa, para observar cabalmente ¢l principio de legalidad tributaria

consagrado en la fraccién IV del articulo 31 constitucional,

Lo anterior “se “encuentra intimamente ligado con el principio

) doctnnano dc’ crtcza que analizaremos cn cl capitulo posterior, el cual, segiin

como:lo senalnremos en su oportumdad se dirige a que todos los elementos del :

‘en entren debidamente precisados a través de una ley en’ entldo :
formal y matcnal

Por tanto, cualquier disposicion fiscal que pretenda regular nlguno

S - elementos sustanciales de una contribucién, debe estnblecer con toda

clnndﬂd y exactltud el alcance de las obhgacloncs a cargo de los suletos, de tal'

3. A." ARRIOJA’ VIZCAIND, op. cit., p. 259y p. 260.




Asxmlsmo, Ia gamntla dc lcgahd’ld lrlbutana ex1ge que cl contemdo

,y alcancc de la obhgacldn ‘tributaria estén consu,nados de tal fomm por la‘ley.

. ‘quc no quede mnrgcn pam la arbltrancdad de las autoridades fi scalcs

Asl pucs, podcmos concluir que cn la medida en que un tnbuto y sus g

’elcmentos alcance se establezcan con toda certeza en una ley de camcter fonnal B

sto es, en una norma genceral y abstracta cuyo ongen denvc del po ro

b ncargado de legislar, se respetara la garantia de legalldad tnbutana'__‘.\‘
: consagrada en'cl articulo 31, fraccion IV de nuestra Constitucién, .

15 » (i;p;'antia de equidad tributaria

, De acuerdo con su origen etimoldgico, la palabra equidad viene del
latin eaqultas, atias, de aequss, igual, significando igualdad de animo, bondadosa N
templanza habitual: propension a dcjarse guiar, o fallar, por cl sentimiento del e
’:::deber [\) de Ia concncncxa més bien que por las prescripciones ngurosas dela v
o Justlcla 0 por. texto tennmante de laley. k

a"doctrina, la legislacién y la jurisprudencia son acordes en sefialar

ue la’ equxdad tnbutana se traduce ¢n la igualdad de trato de la ley a los su_]etos T

ncuentren en Ias mismas circunstancias.

'El cleniento léqﬁidad mira fundamentalmente a la generalidad de la

“% ob gac;i_é‘n.', En'c’stosj términos, cuando la ley no cs general, ya sélo por ello es
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ncqunauva" Asn lo sostuvo el entonccs Mmlslro de la Suprcma Corte de Justicia

uitativ cuando se aplica, sin

S uen’ien lag dlvcrsas hlpétcsxs
nommllvas que Iu misma establece

Al respecto,la Suprema Corte de’J

cia'de la Nacién ha emitido
: las siguientes jurisprudencias y te

: “IMI’UESTOS ALIDEZ CONSTITUClONAL DE LOS
) ljartlculo 31 fraccion’1V; de la’ Carta
o Mugnu, para’ la” validez constitucional de un impuesto se
",.rchIcrc la’satisfaccién de tres: requisitos fundamentales;
+-primero, . que’ sca. establecido por-ley; segundo, que sea
. proporeional y equitativo, 'y tercero, que se destine al pago
= de:los” gastos: publicos. Si falta alguno de estos tres
.- requisitos,. necesariamente el impuesto serd contrario a lo
~ estatuido por la Constitucién General. Ahora bien, aun
cuando respecto de los requisitos de proporcionalidad y
equidad, cste Tribunal Pieno no ha precisado una férmula
general para determinar cuindo un impuesto cumple dichos
requisitos, que traducidos de manera breve quicren decir de
justicia tributaria, en cambio, dc algunas de las tesis que ha
sustentado, pueden desprenderse ciertos criterios, Asi se ha
sostenido, que, si bien cl articulo 31 de la Constitucion, que
establece los requisitos de proporcionalidad y equidad
como derccho de todo contribuyente, no esta en ¢l capitulo
relativo a las garantias individuales, la lesion de este
derecho sj s una violacidn de garantias cuando los tributos
que decreta el Poder Legislativo son notoriamente
exorbitantes y ruinosos. También este Tribunal Pleno ha
considerado que la cquidad cxige que se respete el
principio de igualdad, detcrminando que cs norma de
.. equidad la de que sc encucntren obligados a determinada

3. JosE’ RIVERA PEREZ CAMPOS, Revista de Investigacién Fiscal publicada por
la gecretaria de Hacienda y Crédito Piblico, correspondiente al mes de
marzo-de 1970, p. 78.
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situacién los que s hallen dentro de lo establecido por la
ley y que no se cncucniren en esa mismi obligacion los que
estén en situacion juridica- diferente o sea, tratar a los
iguales de mancra igual. Es decir, este Tribunal Pleno ha
estimado que se vulnera el derecho del contribuyente a que
los tributos scan proporcionales y cquitativos, cuando-cl
gravamen cs exorbiante y ruinoso y que la equidad exige
quc se respete el principio de igualdad.

) Sépllmu Epoca:

Ampnro cn revisién 6168/63. Alfonso Cordoba 'y coags, 12
de febrero de 1974, Mayoria de dieciocho votos,

Amparo cn fovision. 1597/65, Pablo Legorreta Chauvet y
coags. 12 dc ubnl d 1977. Unanimidad de dicciocho votos.

S Amparo en rcvnsnén 3658/80 Oclnv:o Barocio. 20 de ¢nero
3 ,dc 1981"~ Unammldad dc dlcmséls votos.

: kAmparo en rcvnsnén 5554/83 Compaiifa Cerillera "La
VCcnlmI" S, A l2 dc junio de 1984. Mayorfa de catorce

Am}mrqcnvrcvi's'i(r'm72502/83. Servicios Profesionales
" Tolteca, 8.:C. 25 de.septiembre de 1984, Mayoria de
dicciséis votos."

"PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIAS
ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO 31, FRACCION IV,
CONSTITUCIONAL.~ El articulo 31, fraccién 1V, de la
Constitucion establece los principios de proporcionalidad y
equidad. en los -tributos. La proporcionalidad radica,
medularmente, en que los sujetos pasivos deben contribuir a
los gastos piblicos en funcion a su respectiva capacidad
econdmica, dcbiendo aportar una parte justa y adecuada de
sus ingresos, utilidades o rendimicntos. Conforme a este
principio, los gravamenes deben fijarse de acuerdo con la
-capacidad ccondmica de cada sujelo pasivo, de mancra que
las personas que obtengan ingresos clevados tributen en
forma cualitativa superior a los de medianos y reducidos
recursos. El cumplimiento de este principio se realiza a través
de tarifas progresivas, pues mediante cllas sc consigue que

3 ppéndice al Semanario Judicial de la Federacién de 1995, Tomo I, Parte
SCJN, Pleno, Tesis: 173, pag. 173,
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cubran un impuesto ¢n monto superior los contribuyentes de
mifis clevados recursos. Expresado cn ofros términos, la
proporcionafidad se encuentra vinculada con la capacidad
ccondmica de los contribuyentes que debe ser gravada
diferencialmente, conforme a tarifas progresivas, para que en
cada caso ¢l impacto sea distinto, no s6lo en cantidad, sino en
lo tocante al mayor o menor sacrificio reflejado y que debe
cencontrarse en proporeién a los ingresos obtenidos. El
principio de equidad radica medularmente en la igualdad ante
la misma ley tributaria de todos los sujetos pasivos de un
mismo tributo, los que en tales condiciones deben recibir un
tratamiento idéntico cn lo concemiente a hipdtesis de
causacion, acumulacion de ingresos gravables, deducciones
permitidas, plazos de pago, etc., debiendo tinicamente variar
las tarifas tributarias aplicables, de acucrdo con la capacidad
cconémica de cada contribuyente, para respetar ¢l principio
de proporcionalidad antes mencionado. La equidad tributaria
significa, en consccuencia, que los contribuyentes de un
mismo impuesto deben guardar una situacion de igualdad
frente a la norma juridica que lo establece y regula,

Séptima Epoca:
Amparo en revision 5554/83. Compaiiin Cerillera "La

Central”, S, A. 12 dc Jumo de 1984. Mayoria de catorce
votos. : . .

Ampnro» cn rcvnslén 2502/83 Scrv:cnos Profesnonalcs

R Apéndice al Semanario “Judicial de:la’ Féderacién de 1995, Tomo I, Parte

SCJIN,-;Pleno,  Tesis 275, pag. 275 y Gaceta (del Semanario Judicial de la
Federaci&n, No.. 44. B . :
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“IMPUESTOS. PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA
PREVISTO POR EL ARTICULO=31, FRACCION 1V,
CONSTITUCIONAL.- De una revision & los diversas tesis
sustentadas por esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
en torno al principio de cquidad tribwtaria previsto por ¢l
adiculo 31, fraccion 1V, de la Constitucién Federal,
necesariamente se llega a la conclusion de que, ¢n esencia,
este principio cxige que los contribuyentes de un impuesto
que s¢ encuentran en una misma hipotesis de causacién,
deben guardar una idéntica situacién frente a la norma
juridica quc lo establece y regula, lo que a I vez implica que
las disposiciones tributarias deben tratar de manera igual a
quicnes se encuentren en una misma situacion y de manera
desigual a los sujetos del gravamen que se ubiguen en una
situacion diversa; implicando ademas, que se establezea que
para poder cumplir con este principio el legislador no sélo
estd facultado, sino que tiene obligacion de crear categorias o
clasificacioncs de contribuyentes, a condicion de que éstas no
sean caprichosas o arbitrarias, o creadas para hostilizar a
determinadas clases o universalidades de causantes, sino que
sc sustenten cn bascs objetivas que razonablemente
justifiquen ¢! tratamiento diferente entre una y otra categoria,
y que pucden responder a finalidades ccondmicas o sociales,
razones de politica fiscal o incluso extrafiscales.

Novena Epoca:

Amparo dirccto en revision 682/91. Matsushita Industrial
de Baja California, S.A. de C.V. 14 dc agosto de 1995.
Mayoria de nueve votos, Ponente; Juan Diaz Romero.
Sccretario; Jacinto Figueroa Salmoron,”2¢

Asi pues, es claro que la garantia de cquidad tributaria implica dar
un trato igual a aquéllos contribuyentes que sc encuentran en igualdad de
clrcunstnncms frentc a una mlsma hipétesis de causacién establecida en ley y

desngual a quwnes guardan una situacién de desigualdad en dichos términos.

< 26

. sémanario Judieial de la Federacién, IX Epoca, Tomo II, Pleno,

S Tesis
P,CXII/95, diciembre 1995, p&g. 208,
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Por tanto, para quc una dlSpOSlClon tributaria respete la garantia de

: cqwdad trlbutnna, os. mpresclndlble que .olorguc un trato igual a aquellos

: contnbuyentes quie s¢ encuentren cn lgualdad de circunstancias frente a la ley.

- antes - analizado, es claro que también las

un‘trato- igual a contribuyentes que se encuentran cn

ntrafian ‘una contravencién al principio de equidad

abe ‘eﬁalar que a partir del afio de 1995, con motivo de la nueva

- . mtegraclén del Pleno de la Suprcma Corte de Justicia de la Nacion, se expidieron

specto ala gamntfa de equldad tributaria.

* " nuevos criteri

a delimitar la garantia de equidad




\:'a) No toda de51gualdad dc trato por la ley stpone una vnolacxén‘_al ! : ;

- articulo 31 fracclon lV constltuclona smo-quc ‘dicha Vlolacnon ¢ confi gura‘

eben corresponder  idénticas

7 “EQUIDAD TRIBUTARIA. SUS ELEMENTOS. El
. principio de equidad no implica la necesidad de que los
sujetos se encuentren, cn todo momento y ante cualquier
circunstancia, en condiciones de absoluta igualdad, sino
que, sin perjuicio del deber de los Poderes piblicos de
procurar la igualdad real, dicho principio se reficre a la
igualdad juridica, es decir, al derccho de todos los
gobernados de recibir el mismo trato que quienes se ubican
en similar situacién de hecho porque la iguatdad a que sc
refiere el articulo 31, fraccion IV, constitucional, lo es ante



la ley y ante la aplicacién de la ley. De lo anterior derivan
los siguientes clementos objetivos, que permiten delimitar
al principio de cquidad tributaria: a) no toda desiguatdad de
trato por la ley supone una violacidn al articulo 31, fraccion
IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sino que dicha violacion sc¢ configura
timicamente si aquella desigualdad produce distincion entre
situaciones tributarias que pueden considerarse iguales sin
que cxisla para cllo una justificacion objetiva y razonable;
b) a iguales supuestos de hecho deben corresponder
idénticas. consccuencias juridicas; ¢) no sc prohibe al
legislador contemplar la desigualdad de trato, sino sélo en
los casos cn que resulta artificiosa o injustificada la
distincién; y d) para que la diferenciacion tributaria resulte
acorde con las garantias de igualdad, las consccuencias
juridicas que resultan de la ley, deben ser adecuadas y
proporcionadas, para conseguir ¢l tralo cquitativo, dc
mancra que la relacidn entre Ja medida adoptada, el
resultado que produce y ¢l fin pretendido por ¢l legislador,
superen un juicio de cquilibrio en sede constitucional.

Amparo en revisién 321/92, Pyosa, S. A. de C. V. 4 de
junio de 1996, Mayorfa de ocho votos; unanimidad en
relacién con el criterio contenido en csta tesis. Ponente:
Genaro David Géngora Pimentel. Secretario: Constancio
Carrasco Daza,

Amparo en revision 1243/93. Multibanco Comermex, S. A.
9 de enero de 1997. Once votos. Ponente: Genaro David
Géngora Pimentel. Sceretaria: Rosalba Becerril Veldzquez,

Amparo cn revision 1215/94. Socicdad de Autores de
Obras Fotograficas, Sociedad dc Autores de Interds
Piblico, 8 de mayo de 1997, Unanimidad de diez votos.

Ausente: Mariano Azucla Guitrdn. Poncnte: - Humberto'

Romén Palacios. Sccretario: Manucl Rojas Fonseca.

Amparo en revision 1543/95, Enrique Serna Rodriguez. 8
de mayo de 1997. Unanimidad de dicz votos. Ausente:
Mariano. Azucla Guitrén.” Ponente: " Juan- Diaz Romero.
Secretario: Jos¢ Manuel Arballo l‘lores

~Amparo en 1 rovision |525/96. qugc Cortés Gonzilez, 8 de
mayo de 1997, Unanimidad : de dicz “votos.” Ausente:

51
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*Mariano Azucla Gullrén l’oncn(c. Gcnaro David Gén;,orn :
an.nlcl Sccrclano' Victor I‘mnu 0 MomCu.nl‘ucgos

Uno dc Ios clcmcnlos que mas hun vcmdo mcldmndo sobrc la idca

: kdc lgualdad de (ra anlc c|r nstanci

' dad) ha s1do la'idea’de que
y pucde aulorlzarsc un tralo dcsngual para’; snlmcnoncs |gualcs o v1ccvcrsa, cn los

Cas05 quc cxxstan f nes que asi Io Jusllf iquen: Lo’ 'mlcnor ha sndo reconocido por

la Suprema Corte dc Justicia de la Nacnon cn Ia SIguwntc Junsprudcncm'

“EQUIDAD TRIBUTARIA, IMPLICA - QUE LAS
NORMAS NO DEN UN TRATO DIVERSO A
SITUACIONES ANALOGAS O UNO IGUAL A
PERSONAS QUE ESTAN EN SITUACIONES
DISPARES. El texto constitucional establece que todos los
hombres son iguales ante la ley, sin que pucda prevalecer
discriminacion alguna por razén de nacimiento, raza, sexo,
religién o cualquicr otra condicion o circunstancia personal
o social; en relacién con la materia tributaria, consigna
cxpresamente ¢l principio de cquidad para que, con
cardicter general, los poderes publicos tengan en cuenta que
los particulares que se encuentren en la misma situacién
deben ser tratados igualmente, sin privilegio ni favor,
Conforme a cstas bases, ¢l principio de equidad sc
configura como uno dc los valores superiores del
ordenamiento juridico, lo que significa que ha de servir de
criterio basico de la produccion normativa y de su posterior
interpretacién y aplicacion. La conservacidn de este
principio, sin embargo, no supone que todos los hombres
scan igualcs, con un patrimonio y necesidades semejantes,
ya que la propia Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos acepta y protege la propicdad privada,
la libertad ccondniica, el derecho a la herencia y otros
derechos  patrimoniales, de donde sc  reconoce
implicitamente la existencia de desigualdades materiales y
ccondmicas. El valor superior que persigue este principio
consiste, entonces, cn evitar que cxistan normas que, -
llamadas a proyectarsc sobre situaciones de igualdad de-
hecho, produzcan como efecto de su aplicacion la ruptura
de esa igualdad al gencrar un trato discriminatorio entre

?? semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,. Tomo V, junio de 1997,
tesis P,/J. 41/97, pégina 43.
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mtuncloncs unnlogas. 0 blen. propwmr d‘cclos scmqnntcs
sobre personas que:se encuentran civ situaciones dispares,
. loque s¢ lrnducc en desu,uuldad jlll ldlcu

: Amparo ‘on rcvnsnén 321/92 Pyosu, S A de.C. V. 4 dc
< “junio_de’1996.: Mayoria deocho™ votos; unanimidad en
~relacion con’ ¢l “criterio” ‘contenido en esta tesis. Ponente:
"Genaro” and Géngom lecnlcl Sceretario; Constancio
Can'asco Da;

Amparo en revision 1243/93 Multibanco Comcnncx, S.A.
29 de encro de:1997; Once votos. Ponente: Genaro David
. Géngora Pimentel. Secretaria: Rosalba Becerril Velizquez,

" Amparo-en revision 1215/94, Socicdad de Autores de
- Obras * Fotogrificas, * Sociedad de Autores de Interés
. Piiblico, 8 de mayo de 1997, Unanimidad de dicz votos.
. Ausente: Mariano Azucla Guitrdn. Ponente: Humberto
Roman Palacios. Sccretario: Manuel Rojas Fonseca,

Amparo en revisién 1543/95. Enrique Serna Rodriguez. 8

de mayo de 1997. Unanimidad dc dicz votos. Ausente:- - .
Mariano - Azuela Guitrén. Ponente: Juan Diaz Romcro., :
Sccrclnrm' José Manucl Arballo Flores, . :

Amparo cn revisidn 1525/96. Jorgc Cortés Gonzélcz. 3 dc
. mayo’ de’ 1997, Unanimidad de : diez volos. Auscnte;

‘Mariano Azucla Guifrén.: Ponente; Genaro David Géngora -

 Pimenel. Secrctario! Victo l'runcnsco Mota Clcnﬂlegos ot

.sean acordcs o coincidentes con la garantm en ‘anilisis.

" Semanaric ‘Judicial: de.la Federacién y 'su.Gaceta, Tomo V, junio de 1997,
tesis P, /J 42/97, Pleno, p&gina 36.




segundad juridica actualizada al

d, eqlnxdad y legalidad.
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Lo que se prctende o que las garuntms lnbulanas constitucionales
‘no solo sc encucntrcn prcvnstas:dentro dc la lcy,

smo que -de igual forma las
autondades, y en cspeclal Ias f scales las rcspclcn, a cfccto dc mantencr una sana
relacnont butana. A
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CAPITULO 1N

DEFINICION DE IMPUESTO, RELACION JURIDICO
TRIBUTARIA Y PRINCIPIOS DOCTRINARIOS
FUNDAMENTALES QUE LO RIGEN

2.1. Definicién de Impuesto

Es importante mencionar que para realizar un analisis detallado y
preciso del presente trabajo, es nccesario cstudiar la definicion legal de
impuesto, asi como las definiciones doctrinales que se han vertido respecto a

cstas figura juridica.

Bl Codi

“de dlcha f' gura ha m

eracién, que contiene la definicion legal

el cu'\l fuc el primero.en apureccn en'

omo prcstaclones en dlnero V] cn .

con‘ '1racter obllga rlo a todos E

J ‘clén de 1967, los definia
quch fja: la ley con cardcter

as persoms I' sms y morales para cumplir los

El Codlgo Flscal dela Feder'\clon de 1981, mismo que establece

',Ia dcf' mc|6n de 1mpuesto actual deﬁne a - los impuestos como las



contrlbucloncs cstnblccndas n- Icy uc‘dcbul p.ngar Ias personas ﬂsncas y

: dcben Tregir a todo upo de. conlrlbucxones, asi como, establecer el fundamento E

que cslablece u los im ue stos’ ebcn shr dcstmado ‘ a sufragar los gastos
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Prosngue argumcntando quc lu dcl‘ mélon dc rcfcrcncla contlcnc :

'una grave‘falla dc tccmca Icglslauva, ya quo ‘en

u.ho prcceplo se dlcc quc los L

_lmpucstos dcbcn ser pagados~ or:. las pcrsonus fi isicas’ A morales quc se

’ ;;encucntrcn en- la: tuaclén; Jurldlca [ dc hecho prcvnsla en'la Iey respechva,* :

"transfonnandosc dcsdc csc momento cn' una hipotesis nonnatlva y no-un

2.2 'lmpue‘stos directos ¢ impuestos indircctos

ancramcntc, resulta importante sciialar que la: clas:f‘ caclon de
los 1mpuestos no tiene consagraclén alguna en nuestro derecho, esto es, eni

nueslros ordcnamlentos Jundlcos, por lo-que hay que. atender a lo que se ha-

senalado al respccto en la doctrina lnbulana.

Doctrmalmcnte han’ sido’ mltiples:y:variadas: las clasﬂ' icaciones

& han cIaSIﬁcado a los' mpucstos cn

- ARRIOJA,VIZCAINO; Op. Cit.’ Pg. 339.
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o Dircetos ¢ indirectos -

i “Reales y pers’oh'lles -

e Gcneralcs yEspcctalcs

Espcclf’ cos y Ad valorcm

De:la anterior, s’ lmponame dcf nn Ia clasnl‘ caclon que s¢ refi ere

a los impucstos. personalcs y reales, los prlmcros son los que loman cn cuenta’




vclemcntos que Ileva a dctcnnmar la nalurale/a Jurldlca lnbutarm del lmpuesto S

sobre nommas como lmpuesto mdlrccl

l‘r’mcnsco dc h Garza cn su obra “Dcrccho

"sngulentc‘ :

: Con respccto ala cla51f' cacion’ que:nos ocupa ‘el maestro Scrglo

““Bsa clasificacion tiene poco de juridico y en México s

ademds irrelevante, Por ser muy imprecisa s¢ presta a
innumerables confusioncs, Sin cmbargo, aparcce como
referencia en la mayor parte de los tratados de Derccho
Financiero y de Cicncia de las Finanzas Piblicas.

Respecto a la clasificacién de los impuestos en directos ¢
indircctos, existen varios criterios, que vamos a examinar.

- Clasificacién basada en la incidencia del impuesto

~Segtin un criterio, son impucstos directos aquéllos que el

sujeto pasivo no pucde trasladar a otras personas, sino que
inciden finalmente en su propio patrimonio; de acuerdo a -
cste criterio seria impuesto directo ¢l impuesto sobre la
renta a los productos del trabajo, porque cl trabajador a
quicn se le retiene ¢l impuesto no puede trasladarlo a
ninguna otra persona, recuperindolo en ese forma, sino que
gravita directamentc sobre su patrimonio, En cambio, son
impuestos indirectos aquéllos que, por el contrario, el
sujeto pasivo pucde trasladar a otras personas, de manera
tal que no sufre el impacto econdmico del impuesto en
forma definitiva; cjemplo seria, en nuesiro sistema fiscal, el
impuesto _ al _valor agregado, pues el comerciante
expresamente traslada al consumidor y recupera ¢l dinero
que tuvo que pagar a! Fisco Federal.

Este criterio, aunque ¢s muy sugestivo, ha sido criticado
por muchos cultivadores de la ciencia y del derccho
financicro. Veamos, por cjemplo, la critica de Jarach:

inancicro ‘Mexicano” . sefiala ‘lo



- Criterio administrativo; o del padrén

Otro criterio,  mds’ aceptado: por lu_gencralidad de. los
tratadistas, es ¢l que considera como impuestos directos i
los que gravan pcnédlcamcnlc—mcnqu.ll anualmente, ctc.-,
“siluaciones ‘que. presentan unn cierts permanencia y
~estabilidad,’ de: tal manera que para cllo pucden hacerse
listas - de  contribuyentes o padrones fiscales; tales
siluacioncs pucden “ser la posesion de ciertos bicnes

. creadores de renta estimados como signos de la misma, -

tales como cl-impuesto predial, ¢l impuesto por ¢l uso o
tenencia - de automéviles, o bicn cl cjercicio de una

~actividad lucrativa, como el impuesto sobre la renta o el
impuesto al valor agregado.

En cambio, de acucrdo con cste criterio, son impuestos
indircclos aquéllos que tienen como hecho generador
hechos aislados, accidentales, que se reficren a situaciones
transitorias o instantdneas, de tal mancra que no resulta
posible hacer y mantener un padrén de contribuyentes,
Tales son los casos del impuesto sobre adquisicién de
inmucbles o ¢! impucsto sucesorio.

Sin embargo, este criterio ha recibido criticas. Por ejemplo:
“muchos se rchusan a aceptar que un impucsto como ¢l
sucesorio, de tasa progresiva y altamente personalizado sca
considerado como un lmpucslo indirecto y otros sefialan
‘que en una pequeila variacion de la téenica de un impucsto,
por ejemplo, ¢l sistema de recaudacion del impuesto sobre
-la renta de lo productos del trabajo (salarios), puede hacer
cambiar el mismo impucsto de una a otra clasificacion.

= Criterio basado en la forma_de manifestrase la capacidad
contributiva

", Este. criterio, expuesto por Jarach, es cxplicado de la
"manera siguiente:

“La tcorla que prevalece hoy cs que son impucestos directos
- los que recen sobre manifestaciones llamadas directas de la
capacidad contributiva, y ésta no es una mera tautologia,
sino que enticnde por manifestaciones dircctas aquellas
donde la riqueza sc evidencia por sus clementos ciertos,
que son la renta o el patrimonio, que son la riqueza
respeclivamente en su aspecto dindmico y estatico,




En cambio, son manifestaciones indircctas, lodas aquélins

en que no sc toma como base de la imposicion de la riqueza

en si, ya sen cn”el aspecto estdtico o dindmico, sino ofras
maml‘cstacmncs como los constimos, las (ransferencias que

“hacen presumir la existencia: de un, riqueza, pcro no s,

2 loma como busc dc la nqucza mlsmn

. -Conclumén -

'I‘odas lns nmcriorés teorfas tienen objeciones, porque en-

determinados “casos s “encuentran - diferencias “en” su
aplicacion, lo quc s natural, por tratarse I ciencia
financicra de una ciencia social, y por tanto, no exacta, Por

" otra parte, un mismo impucsto puede quedar clasificado de
idéntica manera: no obstante la diversidad de los criterios
identificadores.

Por lanto, recomendamos que cuando s¢ lean a los

- ratadistas o las tesis jurisprudenciales, se procure averiguar
cuil de todos los criterios cs el utilizado por cada autor,
para poder entender debidamente la exposicidn, Por otra

_ parte, esta clasificacién no tiene consagracién legal en
nuestro Derecho, ni adn por via simple de referencia, pucs
cuando se pretendié introducir, al proyectarse la
Constitucion Federal de 1857 el precepto relativo se
climind, En otros paises como Argentina, en que la
Constitucién ha utilizado esta clasificacién para hacer una
division de poderes fiscales entre la Federacién y los
Estados ha producido muchos dolores de cabeza en su
aplicacién, precisamente por sy imprecision.™
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Como podra advertirse dc la trascrlpclén antes cfectuada, el;

377,378 y 379,

maestro De la G'uza seﬁala que la clnsxf cacnon de los lmpuestos que nos ‘-

ocupa es demasmdo 1mprcc|sa, pues las comentes que han pretendldo deﬁmrla,

considerimos que  resumiendo las

maestro” De ‘la Garza para establecer la



mancra no son gmvados més que mdlrcclamcntc.’."'

fica en tres fascs

<" traslacion de un impuesto s veri

1 LUCIEN MEHL;’Elementos de’ Cienma Fiscal casa Editorial Bosh Barcelona
1964, p, 97
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). Percusion
 b) Traslacion: -

~“¢):Incidencia -

Dichos efectos se definen de la siguicnte manera:

‘La percusnén xmphca la canda 'del lmpucsto sobre el su1elo paswo

que rcal lza las lnpotesns prcvnstas por la lcy f‘ scal gcncradora'del crcdlto fi scnl

lo'que la doctrina denomina sujeto cconomlco.”’z

quc la carga econom ca del impuesto mcnda en una persona que no es el sujeto

msnvo del mxsmo, por lo:quc fi nalmente serd pagado o cubierto con el

pummomo dc una persona dlstmta al sujcto pasivo del impuesto.

32 EMILIO MARGAIN MANAUTOU, Introduccién al Estudio del Derecho Tributario .
Mexjcano, Editorial PorrGa, S.A. de C.V., México 1991, p. 103,




Los lmpucslos se hun clnslﬁcudo lndxclonnlmcn(c cn dos
_grandes grupos: impuestos dircctos ¢ impuestos indirectos.

: Existen dos criterios principales para distinguir un grupo de

otro, Un criterio basado en la repercusion y un criterio que
llamaremos administrative.

" De acuerdo con el primero, impuesto directo s aquel en cl
que’ ¢l - legislador se. propone alcanzar inmediatamente,
desde luego,- ¢l verdadero contribuyente; suprime a todo
intermediario entre ¢l pagador y el fisco, de manera que las
calidades del sujeto pasivo y ¢l pagador del impuesto se
confunden, Por ¢l impuesto indirecto ¢l legislador no grava
al verdadero contribuyente, sino que lo - grava por -

“ repercusion, Las calidades de sujeto del impuesto y
pagador son distintas. El lcgislador grava al sujeto a
sabiendas de que éste trasladard cl impucsto al pagador,

Dc acuerdo con cstas definicioncs, se pueden clasificar
cntre los impuestos directos, el impuesto sobre la renta, el -
impucsto -sobre la’ propicdad raiz, cuando- el . propietario” .
habita su casa, ¢l impucsto sobre herencias y legados, y ¢l
“impuesto sobre donaciones y, entre los indirectos, los de
importacion 'y exportacion, los que gravan la produccnén de
cicrtos nnfculos, clc. i

Desdc ¢l punio dc vista administrativo, los impuestos
dircctos son los que recacn sobre personas, la posesion, o el
disfrute  de  la riqueza, gravan situaciones normales y
permanentes, son mds o menos estables y pueden percibirse
segin listas nominativas de causantes, Los impucstos
indirectos, al contrario, son percibidos con ocasién de un
hecho, de un acto, de un cambio aislado, accidental, no
pueden formarse listas nominativas de contribuyentes.
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De ucucrdo con cslc cntcno, ‘son lmplltblos mdlrcclos. por :
cjemplo, los que gravan las herencias y I«.L,.ulos ln compra- =
. vcnln, clcélcm, y. dlrcclo el dc la rcnl.l O

Ln cxislcncin dé éslos dos crllcrios y Id natural dificultad de
clasnﬁcar los’ |mpucslos cn uno 1t otro grupo, dan:lugar a
< confusiones 'y a’ que gravémenes que  ciertos - palses ‘o
~ autores: consideran ’ dircctos; olros - los "clasifican -como
~indirectos.. Por cjcmplo. ¢l impucsto- sobre_ herencias: y
 legados; desde cf primer punto de vista, ¢s dirccto, y desde-.
- -l administrativo, indirccto, Sin embargo, en la mayor partc -
Co s detlos €As0S. los’ lmpucslos son directos o indircctos dc L
v ncucrdo con los dos cnlcnos. 3

A-"'Al lgual quc cl macstro Dc la Garza, Ernesto F lores Zavala ndvnerlc

: que la clamﬁcacxon de los 1mpuestos cn dlrcclos c mdlreclos es mcncrta, pues d

g Asimismo, y a partir de un eriterio administrativo, distinto al de la *
rcpcrcusnon es precisado, se puede schialar que tanto el maestro Flores Zavala
Lo como Dc la Garza;

son concordantes en definir a los impuestos directos como

"33 LRNESTO  FLORES ZAVALA, Elementos de Finanzas Piblicas Mexicanas, 23°
"ed., Editor;alfpprxjﬁa, S.A,:de C.V,, México 1981, p. 255,




: aquellos quc son pcnnanentes y csmbles y a v lo mdlrectos como )

# ,nccndcnlales.

Finalmente,

con respccto a Ios lmpuestos dlrcctos e mdnrcclos apunta lo siguiente:

““Hasta hace algunos afios sc habfa considerado que los
tributos direclos son aquellos que no son susceptibles de
reperculirse o trasladarse a terceras personas; en tanto que
los indircctos si poscen esa posibilidad traslativa. Sin
embargo, como atinadamente sosticne ¢l mismo Maragin
Manautou: “En la actualidad hay dos corricntes sobre lo
que debe entenderse por un impuesto directo y un impuesto
indireclo. La primera, que todavia predomina, sobre todo
en la ensefianza, considera que el impuesto directo cs aquél
que no cs repercutible y cl indirecto el que si lo es. La
corriente moderna, que csta respaldada por tratadistas como
Einaudi, Sommers, Hugh Dalton, Giannini, etc., estima que
es inexacto que haya impuestos que no scan repercutible,
pues todos los gravimenes pueden ser repercutidos por el

conlribuyente: que lo correcto s considerar como

impuestos directos aquellos que gravan los rendimientos y

como indirectos los que gravan los consumos...”

En tales condiciones pensamos que lo correcto ¢s afirmar
que los tributos dircctos son lo que inciden sobre utilidades
o rendimientos; en tanto que los indirectos son los que van
a gravar operaciones de consumo.

Como cjemplo de los primeros, podemos citar al Impuesto

-sobre la Renta que ticne por objeto gravar las utilidades o
" rendimicntos que obtengan las socicdades mercantiles, las
personas fisicas, los residentes en el extranjero y las
“““personas fisicas que realicen actividades empresariales, de
" fuentes de riqueza ubicadas en México.

Por otra parte, ¢l caso tipico de un tributo indirecto lo
tenemos en ¢l Impuesto al Valor Agregado, ¢l que
invarjabl ha obedecido a esta clasificacién no sélo
en México, sino en todos los paiscs en donde se ha
establecido, toda vez que tiene por objclo gravar una serie

de operaciones de consumo como pueden ser, entre otras:

cabc seﬁalar que cl maeslro Adolfo Arno_]n Vlzcamo
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la cnajenacion: de- blcncs, la prcstuclon de scrvnclos, ¢l
olorgamicnto d¢ uso o L,occ temporal* de bicnes 'y I
importacion de blcncsvo servicios.

Dc'modo’ que, resumiendo nuestras ideas e tormo a csta
“clasificacién, podemos sciialar que, micntras: los iributos
. dircctos licnen por objeto_gravar ganancias, utilidades o
_rendimientos; . los indircctos inciden * sobre - ingresos
* provenientes de operaciones de cqnsumm e

Como se pucde adverllr, el maeslro Arrioja Vizcaino, sefiala una

connotacnon dlstmta a:la

o dos autorcs anles citados para diferenciar a los

o impuestos dircctos de lo: ndlrcctos. .

‘Para-cl' maestro Arrioja, un. impuesto ¢s directo en la medida en
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- Desdc un punto de vista admlmslratwo son pcrmnncnlcs, e,s‘tov'cs‘,vgmvan

suuamoncs que prcscman una cxerta pcrm'mcncm

las siguientes” Ventajas y

’,'vdesventajas de’ los lmpuestos dll‘CClOS‘

lmpuestas drrcctos

"a) Véllla/as ! )
- Se dice que esta clase de |mpucstos aseguran al Estado una renta cierta y
conocida, pues el Ieglslador al saber quxcnes pagan el impuesto, conoce el

rendimiento del nnsmo.




o “cuando sc trata dc amculos de  primera necesidad, en donde obvnamcnte e] pago

no es volumano sino forzado
- Consmten en una fomm vmble de cubrlr los presupuestos conlemporaneos

pues éstos no sélo dcbcn cubnrse a traves de lmpuestos directos.

b



ne

b) Dewamajas

- Pesan mas’sobrc cl pobrc que’ sobrc cl nco pucs en la mcdlda cn quc dcbun

lievarse a-cabo ,operacloncs dc consumo de pruncra nccesndad cl pnmero de:

vocan ; abusos en la cadena productiva, ya que cl impuesto puede
-disfrazarse en el precio respectivo.

“Como puede observarse de lo antes sciialado, no existe una clara

sentaja de los imipuestos dircctos sobre los indirectos o viceversa, razon por la .

cual al leglslador tributario lc corresponde una dlt' cll tarea, la cual consxste en'

determinar la fijacion del impuesto que resultc mas _)u‘

principios doctrinarios y constitucionales analizados en capitulos anteriores, |

2.3. Relacion Juridico Tributaria

Toda vez que el objeto del prcsemc trabajo se ‘aboca al anallsls de

un precepto tributario, se consxdera‘,‘de,suma ortancia defi inir. la naturaleza




: En cfcc(o, la cxnslcncna y: ccaudaclon de: '_las ontnbumones :
L dcstmndas ul gasto pubhco, cargo dc los g g,obcmados, se: fundn precxsamcntc

; mlsma que: determina:las dlrcclnces sobre” las cualc cl s

El Estado parallevar a cabo sausf‘actonamente las actividades que

' le son proplas com ‘érgan rcctor, requncrc de manera imprescindible de un

; sustento economlco,‘csto es, de una fuente de ingresos que le permitan sufragar

; cl»desempcfio prop;@) de dichas actividades,
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el Estado; el crédlto pubhco y otras.

da orlgen a~ una necesaria relacion de

"33 ADOLFO ARRIOJA VIZCAINO, Derecho- Fiscal, 11‘ ed., ‘Editorial Themis, S.A. B
o ‘de C, V., México, 1896, p.3 citando a Andrés:Serra Rojas -




“debc actuar a.manera.de. mdlcatnvo y: de frcno, es declr, por una parte dcbe

. mdlcar cuales n Ias obhgacloncs correlallvas a cargo de los particulares; y

por la otra, hasta donde llega la potcstad del poder publico y cuiles son, como



la: misma

contrapamda, los dercchos de, los: conmbuycnlc

] para c;crctlarlos."_"' ‘,1 L

o rcg'" aclén a lraves de normas, sino, que a su vez dlchas nonnas 0 leyes quc Ia

L 7Ipid, p. S,




: rcgulan debcn f‘undarse en prmclpxos de JUSllCl'l y cqundad quc dcﬁnan dc lgualf -

] forma cl alcance y Ilmnacmncs de la rclncnon que nos ocupa.

En efccto, no obstantc quc pucd'm exlsur normas que rcgulen una
»{determmada relacion jundlco tnbutarm, es ncccsnrlo cncuadrar dichas normas
':dcntro de un marco de certeza que pcnmta conocer a ciencia cierta hasta donde
v;,‘llegn la potestad del poder piblico y Ia obligacién de los gobernados como
) cbntribuyentcs, lo cual se'logra a través de la observancia de principios

doctrinarios de derecho piiblico que, en nucstro caso, regulan la actividad del

Estado como éutoridad recaudadora.

chhos pnncnplos, objeto de 'lllﬂllslS en los siguientes apartados,

, - ﬁrincipio de 'co,quid“z‘id w




Lo

Los prmclplos a lcs ehcidnhdos, podcmos consndera - como

fi uente del cqulllbno basxco de la rclaclén lnbut.\na,

mlmmos prmcnplos que s¢

. dcbcn cumphr acfec

.dc obtcner una just.\ rclacn e’ Estado como_

:'au(orldad rec

audadora y. gobcmados como contrlbuycntc

Es menester que en dlcha rclacnon exlsta un cquxhbno cntre los‘

Juridlca,

la rclaclon que nos ocupa

“Asi pues, una vez determmada la relacién juridica-

,’,clcmcntos, alcances y limitaciones, en los snguncnte apa do ¢ ef tuara un""’-

'malms delos principios doctrinarios fiscales sobre los cuales dlcha relaclon
: 'dcbc estar fundada.

2.4. Principio de certidumbre o certeza

Es menester que todo tributo a cargo de los gobemados de un
Estado contenga fijeza en sus elementos consutuuvos ya quc de otra mancra

darfa pauta inevitable a que las autondadcs publlcas hacendanas impusieran

rccaudacnoncs a su libre caprlcho dos conozcan que la cantldad a la que se

A:cncuentran obllgados a pagar con la ﬁnallda dc o tnbulr al gasto piblico es

v : ‘clcrta'y dclemunada. e




"Poi' lanto, en la medida en que la ley fiscal establezca con certeza
0 os y. cada uno de los-clementos del tributo, se evnara en gran, o

a:po! bllldad de’ quc los 6rganos recaudadores abusen arbltranamente i

e los sujetos obhgados a contribuir al gasto publlco.

= COdl go FlSC'll de Ia cheraclon, que sefialan textualmente lo siguiente:



1)

“Art, 5, Las disposiciones fiscales que establezcan cargasa -
los padiculares y las que seialan excepciones a lus
mismas, asi. como_las que fijan las infracciones y
sanciones, son de aplicacién estricta. Sc considera que
cstablecen cargas a los particulares las normas que se
rcﬁt]:;cn al sujeto, objeto, base, tusa o tarifa,

.

“Art, 6.

Las contribuciones se pagan en la fecha o dentro del plazo
seitalado en las disposiciones respectivas.™™

De los prcccplos untcs {rans

nos, podemos conocer con exacmud

: los'clcmcntos"quc consutuycn al 1mpucsto mismos que da cumpllmxcnto al

certeza dc la s:gmcnte maner




2 Objcto. chc dcf’ Tnirse cn la lcy { lSC'll dc manera clara y precnsa -

-'cual es el hecho generador' del deque Sor rate, eslo es; cual es la

hlpotcsm normativa que actualizacl pago del lrlbuto

Ln lu medlda lo ,’vanlq:ribr, : iqs_ ; éujétos

" 4. Base. El lbgiélador deﬁera aBocarsc a la tarea dc establecer con

toda precisién, a través de normas: ﬁscales el. elemento cconémico al cual
debera ser aplicado la tasa, cuota, o tarlfa, esto es deberé determinar el ingreso
o rendimiento que estard afecto al pago dc Ta contribucién de que se trate

mediante la aplicacién de la tasa, cuota o tarlﬁ respectiva.

5. Sanciones aphcables. La lmposwlon de multas y sanciones por
partc del Estado con motivo del mcumplnmcnto de los gobernados a las
normas que impongan la obllgacloh de pago "de tributos, debe encontrarse
perfectamente establecida en ley, a fi n - de que las autoridades publicas

encargadas de la recaudacion no incurran en abusos y arbitraricdades.
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6 Fccha de pag Es necesario quc el sujcto pasivo del tributo, a

saber Ios gobemados obllgados ac ntnbulr al gasto pubhco, sepan con toda

ccrteza cual o cuales son los momentos en que dcben desprcndcrsc de parte de

- “IMPUESTOS, - BASES PARA - DETERMINAR" EL
- MONTO DE LOS. LA LEY DEBE SENALARLAS, La
" determinacién del monto de los impucstos debe ser hecha

en la misma ley que los establece o, cuando menos, ésta
debe fijar las bases gencrales necesarias para que las
autoridades encargadas de su aplicacién puedan hacer la
ﬁjucién del monto del impuesto. De no ser asi, se infringe
el pl‘lnCIplO de proporcionalidad 'y ecquidad en materia
impositiva que establece el aniculo 3| fraccién lV dea .
Constitucion chcral

Sépuma Epoc:v : : <
Volumcncs 91- ,-jag 90 Amparo en rcvnsnén 5332/75 :

- Blanca Meyerberg de. Gonzxilcz 31 de agosto de 1976.
~Unnmmldad de'l onente: anén Cuncdo Aldcrclc e




. 'Marla dc los’ Angclcs Prcndc d

' Robles.™?

82

‘ Unummldnd dc 15 volos. Poncnlc Arluro Scmmo Roblcs LS o

Volumcncs 91-96 pag o par cn n.,v on' 588; 75 B
-~ Inmiobiliaria Havre, S.A,31"de agosto de 1976, :
. Unammldud de 15 votos. Ponchic: Artiiro, Serrano Roblcs -

,Volumcnc ‘9 96

19760 ,
“ Unanimidad dc lS B
‘Rodrfbucz *

L Volumencs 91-96 pag 90 -Amparo.cn rcv:snén 1008/76
- Antonio Hemdnde Abarca, 31 de agosto de 1976,.
; Unummldnd_ de 15 volos» Anuro Serrano

dc'lograr un equilibrio en la
imos al prmclplo del presente:

cbcn encontrarsc debldamentc:i e

L Apéndice al “Semanario Judicial de . 1a Federacién 1995, Primera Parte,
T Pleno, tesis 116 pag 164. ;
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perccpcnén dc mgrcsos quc lc pcrmnu tcncr un'l cconomla mas solvcntc dcbera

contrlbulr cn‘mayor mcdldn respecto de .\qucl cuya pcrcepclon deii mgrcsos sea

- cn mcnor mcdlda :

Lo antcs dxcho se Justlﬁca en un ])l'lllClplO de Justlcla y equidad,

: pues serm lotalmente urbllrano obllgar a aqucllos quc tienen menos recursos a

a conmbulr al gasto publlco en. mayor

cdlda Iy lo que proporcionalmente les
rcprcsentan ‘sus’ lngrcsos, ‘como dc_gua forma scna totalmente injusto que

'1qucl|os que mas .mgresos percn portaran una minima cantidad al

sostemmlento dcl gasto publico, pucs:ello se. traducma en una desproporcion

“con rcspeclo a dlchos ingre

-cen quc un snstema tnbutano prevea -

.1hid, . p. 203,




"_:,que gane 50 contrlbulré cuantltallvamcntc hdblando mas quc cl quc ganc IO

onomlcns, si en lo general

'se’ mcumple con'lo que dlcho principio establece, ¢l sistema de que sc trata

! ‘denota 4 v1c1os de |n_|ust1c1a_e i ,cq idad




26 Principio dc cconomia

La doctrina ha dcl' mdo el prmclplo en comento, en que todo ol
trlbuto debe derivar_de_un aproplad “S|stema de planeaclon que’ lo hag
redltuablc, pues en Ia mcdlda cn quc al Estado e sxgmf ique una carga

; cconomlca mayor cl recaudar 1mpuestos que lo que éstos econdmicamente lc'

representan para cubrlr satlsfactonamcnte el gaslo piiblico, se rompera con la-

iR ﬁnall_dad esencxal de la recaudacidn, que es precxsamentc la de allegarse de los

recursos necesarios para cubrir las necesidades colectivas.

~Asf pues, el Estado como autoridad recaudadora no puede gastar _
més en lo que pudiera obtencr de rendmncnto de los tributos, ya que dicha - ;

desproporcnon se verla\reﬂejada enla msatlst"\ccxon de todas las neceSIdades'

. contrlbuyentcs, conscrvando un equilibrio en la relacnon juridico- tnbutana y

: respetando los principios que asisten a los contribuyentes,
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27 Vl'rin.ci‘pio’de comodidad

“Todo tributo o 1mpucsto debe t.xu,lrsc cn cl Ilcmpo y mod

mlsmas quc sc transcrlben a contmuaclon‘

“Si t:l'pugb de un jmpuesto significa para el particular un
E _f‘sncn(‘ cio, el legislador debe hacer cémodo su entero, Por
tanto, para cumplir. con este principio, deben escogerse
-~ aquellas fechas o periodos, que en atencion a la naturaleza
_del gravamen, scan mis propicias y ventajosas para que cl

. causante realice su pago.

Que cl legislador tome en consideracion este principio,
tracrd como resultado una mayor recaudacion y, por ende,
una menor evasion por parte del contribuyente.

Nuestra legislacion federal respeta este principio, y asi
encontramos que ¢l Impuesto sobre la Renta, tratindose de
causantes con ingresos mayorcs de Impucesto al Ingreso
Global de las Empresas, deben pagarse dentro de los tres
meses siguientes a la fecha en que las operaciones
celebradas durante ¢l periodo a que se refiere; el Impuesto
sobre Ingresos Mercantiles se paga dentro de los primeros
veinte dias del mes siguicnte al en que se obtuvicron los
ingresos que se declaran, perfodo que originalmente era de
dicz dias ¥ que fue considerado insuficiente; el pago del
Impuesto sobre la Propicdad Raiz (Impuesto Predial) que

‘1 A, ARRIOJA VIZCAINO, op. cit. p. 213 citando a Adam Smith,




87

¢ cubre aI Dcp.mnmcnlo dcl Dmlrll ' Vederal, se realiza: -

*‘por bimestres, eteétera., W

cl ‘prmclpno de comodldad s¢ cncucntra reféndo a quc si-

Asnlpucs,

blcn cl comn ulr a Ios gaslos pubhcos yacs una carga de mponancn

e el Icglslador dcbc consndcrar ¢s queal contnbuycntc le rcsultc'de a manera

1is cémoda posnblc enterar parte de sus mgrcsos a ﬁn d' ¢ gaslo pubhco '

»porel cual se cubrcn las necesidades colectivas se cncuentre sausfecho. S

Cabc sciialar que la comodidad no solo radlca en las fechas en que

i los contnbuyentcs deben contribuir al gasto pubhco, y. que eslas resulten

: comodas a los mismos, sino que ésta tamblen se: funda en otros aspectos tales

: comio los lugares de pago, las mecanicas de ago, etcétera.

efectuen el pago de los tributos a’los cua]es se cncuentran obligados, lo cierto

’ 1bid.: citaqdq a Margai‘n-Manautou. :
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cs que on otros, por no dccnr la mayoria, cl lrlbutar se convncrtc en una

snuacxon compllcnda y gravosa para cl conlrlbuycnle
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CAPITULO NI

ESTUDIO DE LOS ASPECTOS FUNDAMENTALES DEL
IMPUESTO SOBRE NOMINAS COMO IMPUESTO DIRECTO

3.1 Antecedentes y Caracteristicas del Cadigo Financiero del Distrito
del Distrito Iederal.

El antecedente directo del Codigo Financicro del Distrito Federal
es la Ley de Hacienda del Departamento del DF., que segin el decreto
pubhcado en el Dlarlo Oﬁclal de la Federacion del 31 de dlmembrc de 1982,

. ”jfuc vngentc a part : dél dia

1°de encro dc 1983 mlsmo que tuvo v1genc|a hasta
Cod g Fmancxero. )

rtante preclsar que el impuesto sobre néminas no se
c emoncés en dicho ordenamiento, ya que fue hasta el afio de
dlcloné la Ley de Hacienda del D.F.,, en su articulo 45-G, el
: ‘;,"cual establccia ldsnguxentc

1.7 “Articulo 45-G.- Se encuentran obligadas al pago del
¢+ Impuesto sobre Néminas, las personas fisicas y
" morales - que, en el Distrito . Federal, realicen
.- erogaciones en dinero o en especie por concepto de
“remuneracién - al trabajo personal  subordinado,
- independientemente de la_designacidn que se lcs
;,olorguc. -
“Para los cfectos de este impuesto, sc consndcmran
“erogaciones - destinadas a remunerar - ¢l - trabajo
-+ personal ~ subordinado, los - salarios y ‘de’imds o
preslncioncsquc sc deriven de una rclucién luboral.'.' N

' Dc 1gual forma, ¢l artfculo 45-H de tal ordcnamlcnto especnﬁcaba

¢ que dicho 1mpuesto se determinaba aplicando la tasa del 2% sobrc el monto de
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las eropaciones realizadas por concepto de remuneraciones al trabajo personal -

‘Asu vez el amculo cia ‘que el impucsto en comento

sc causaba cn cl momcnto en que sc ahzabah las erogaciones y se tenia que

pagar mediante declaracién’ presentandose cada mes, dentro. del plazo

establecido para el pago dcl lmpucsto él Valor Agregado.

Ahora blcn, mediante cl"Decrcto publicado en el Diario Oficial de

la Federacion el 3_1'“ dé'dlclembréb'd(e 1989, los anteriores articulos fueron

dero'gadps,' pasiihdo sus textos a los articulos 47, 48y 49, respectivamente.

Con la anterior reforma, ndlclonalmente al nuevo amculado de la

~Ley, se pre nt6 una variante en el'texto ongmal del amculo 451 (49), ya que

Decreto publicado el 26 de diciembre de
un pirrafo segundo y un tercero con los

timo con los numerales 1, 2,3,4,5,6y

lode los'articulo 47 y 48 no se




Fi f scales locales, generﬁndosc on ' est na incertidumbre juridica para las

b pcrsonas que recnblan visitas domlclhanas por parte de las autoridades.

Es lmportante s¢
del Dlstnto Fedcml

enel Dlano'Oﬁcl

ar que antes del afio de 1994, tanto las Leyes
Speéiivas reformas eran publicadas uinicamente
, lo cual significa que la Asamblea que en

ép'résenlantcs no contaba con las facultades

S°en su texto, ya

que lo umco quc tuvo un cam “la numeracién de los

amculos qucdundo en los umcul s

No fue sino hﬁs{a ei ciembre ‘dye_ 2000, cuando se adiciono

y reformé el contemdo de dléllos articulos,’ adicidriéndosc el articulo 178- A y

rcfonnandosc el aniculo 178 para quedar de laks1gu1ente manera:

efcclos de este impucsto, s¢
<. considerarin erogacioncs destinadas a remungrar el
lmbajo personnl subordmado las siguientes:

Lo Sheldbsysalnrios;
1"~ "% Tiempo extraordinario de trabajo;



Premios; primas, bonos, estimulos ¢ incentivos;

Iv. Compensaciones;
V. . - Gratificaciones y aguinaldos;
VL Participacién patronal al fondo de ahorros;
VIL - . Primas de antighiedad;
VIl - . Indemnizacién por despido o terminacién de la
relacion laboral;
IX. Comisiones, y
IX, Pagos realizados a administradores, comisarios

.o micmbros de los conscjos directivos de
~vigilancia o ‘administracidn de socicdades y
.. asociaciones.”
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Asxmlsmo se adxcloné el articulo 178-A del multicitado Cddigo,

que ala letra dlcc.

VL

VIL

An(culo 178 A, No ‘s¢ causard ¢l impuesto sobre
& nbmmas, po Ias crogacloncs quc se realicen por

bllacmncs, pcnsmnes, haberes de retiro,
si'como las’ pensiones “vitalicias u otras
ormas; las indemnizaciones por riesgos de
trabajo dc acuerdo con la Ley aplicable,

k‘Aponuciones al - Instituto del Fondo

Nacional ‘de la Vivienda PO JOS
Trabajadores y al Fondo de la Vivienda del
Instituto de Scguridad y Servicios Sociales
de los trabajadores del Estado Destinadas al
crédito para la vivienda de sus trabajadores;
Cuotas al Instituto Mexicano del Seguro
Social y al Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado;

Las aportaciones adicionales que el patrén
convenga otorgar a favor de sus
trabajadores por concepto de cuofas al
seguro de retiro, cesantia cn edad avanzada
y vejez, del sistema obligatorio y las que
fueren aportadas para constituir fondos de
algiin plan de pensiones, cstablecido por el
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patrén 6 derivado de contratacién colectiva
que vol iamente establezea ‘cl- patrén,

"Los planes de pensiones serdn sélo los que -
retinan los “requisitos que “establezca la
Comisién Nacional del Sistema de Ahorro_ -
para cl Retiro;

VIIL.  Gastos de representacion y vidticos; =

IX.  Alimentacién, habitacidon  y = despensas
onerosas; . R

X, Intereses  subsidindos cn  créditos - al -
personal; o

XI.  Primas por scguros obligalorios por:
disposicion de Ley, en cuya vigencia. dc la
péliza no se olorgucn prestamos  a -los . -
trabajadores por parte de la ascguradora; -

X1 Prestaciones de previsién social regulares y -
permanentes que sc concedan de manera
general, de acuerdo con las leyes y,
contratos de trabajo; -

Xl Las participaciones cn las utilidades de 1a -
empresa; y

XIV. Personas contratadas por dlscnpacldnd

Para que los conceptos mencionados’ en : este:

precepto, se excluyan como integrantes de la base

del - impuesto sobre ndéminas, - deberdn:estar:

registrados en la contabilidad del contnbuycntc, s: o
i fucra cl caso.” SR

fAsi las cosas, durante las reformas que entraron en vxgor el 1°de

enero ‘dc 2002, 4 1camente se reformé Ia frncclén VI del articulo 178-A y la

fecha e prescntacno

el 1mpuesto, debiéndose pagar a mas
tardar el dla diecisiete dcl mes sxguxente de que se cause tal impuesto.
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32 Estructura del Codigo Financiero del Distrito Federal.

- BEste ' ordenamicento, se¢ estruclura cn 6 libros, ‘19 mulos,,

dcsnrrollado a los largo de 80 capitulos, con disposiciones cslablccldas en: 555¢ .

mculos ordmarlos y 12 transnlonos.

A contmuaclon se anal

|zara ‘cada uno de los Tltulos, detallando los

‘aspectos que se consideran de mds 1mpor1uncx

S lo cu'a‘i.constituye un aspecto de

terioridad se lléifaba mediante la observancia

de distintos ordenamientos y reglas de cardcter administrativo,




La cxustencla dc dos ordcanncnlos quc regulaban Ios aspeclos

I' scalcs en cl aﬁo,vde 1993 como lo son cl Codlg,o I‘ISCdl dc la cheracxon y la o

4 .y R

ion, que regulan cl nacnmlenlo_y xt| Cién dé‘los w0




96

; AS| lus cosas, cumphendo con el mandato constitucional de que

v‘todus las pcrsonns fisi sxcas o moralcs cstan obhg'\das a contribuir con los gastos

racthueh para conocer la situacion fiscal de los contribuyentes, con ello se

stablece' la segundad Jurldlca dc la fccln en que deben concluir los actos de

liz cxén domlclharna . qu _de no levantarse el acta final respectiva, todo

~ilo actuado dentro de dlcho procedlmlento sera nulo.

Para ¢l caso de que las autoridades fiscales tengan que hacer uso
del procedimiento coactivo de ejecucion, por el incumplimiento voluntario de

las contribuciones se establecen normas que determinan en que caso se aplicara
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bdlcho procedlmlento pnra ln recuperacion de los adeudos respectivos,
f'mcluyendo las posnbnhdad's quc tendré ¢l deudor para lograr la suspension de

estc proccdlmlcnto

as.fonnas en- que se garantizard el interés fiscal del

-lmpbﬁahle séﬂﬁlar,"quc en el presente titulo se establece el
prmclplo de aphcamén' cstncta de las normas fiscales que se reficren a los

lemcntos de los impuesto como son el sujeto, objeto, base, tasa 6 tarifa, asi

‘como mfracclones y sanciones.
- Libro Segundo. De los Servicios de Tesoreria.

Las disposiciones de este libro resultan de suma importancia ya
que contiene normas respecto de las funciones que tradicionalmente e
histéricamente han sido encomendadas a la Tesoreria, que permitirin a las
autoridades fiscales y financieras llevar un mejor control acerca de los fondos y

valores ¢ ingresos recaudados por el Distrito Federal a nombre propio o bien a

- cuenta de terceros.

El hbro en com'nto coi de‘duatro titulos que contienen los

: preccptos que regulan lus funciones de- los servwlos de tesorerla, como son:

- diferentes de aquellas destinadas a asegurar créditos fiscales.
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Sc establecc quc las funcmncs del servicio de tesoreria son

rcsponsab lldud de la Sccrctaria de Fmanzus del Distrito Federal y seran

prestadas por Ia Tesoreria del Dlstnto l‘cderal y las distintas administrativas

mlegren, asi como por sus auxlllarcs.

c prcvé que toda a; recauducxén de fondos del abandono de

iencs objeto del procedlmlento admmlstranvo de cjecuclén cuando no scan

Sc establecen disposiciones que regulan los pagos que el Distrito

Federal que deben hacer por concepto del dafio que en el ejercicio de las
funciones piiblicas se causen a los particulares, disposiciones que logran

congruencia a las reformas hechas por el Congreso de la Unién del Cédigo
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Dlslrllo chcral y pnra toda Ia chubllca en materia Federal y la
Rcsponsablhdadcs de los Servidores Publicos, en las cuales se
ablecc la résponsabllldad patrimonial del Estado por las conductas dolosas
Scﬁiébrcs Pﬂblicos, que cn el gjercicio de sus funciones causen dafio o

: perJulcid alos gobernados.
Libro Tercero. De la programacion y e! Presupuesto de Egresos.

Las disposiciones de este libro contienen las normas que regulan
los principios generales referentes a la actuacion financiera presupuestal del
Gobierno del Distrito Federal, lo cual constituye un aspecto de gran relevancia
dentro del 4mbito de las fianzas publicas, pues ello permitira que el gasto se
haga de manera programatica.

: La programacion presupuestal se inicia con la prevision que hace
= ‘el_ ‘Disirilq Federal de los recursos financicros y de los gastos que efectuard, los
.cﬁale's son las necesidades puiblicas que debe satisfacer y asi calcular los gastos
: v'qlvie hccbsitarﬁ para satisfacer dicho objetivo, todo lo cual quedara incluido en

" un documento denominado presupuesto.

La programacién implican el modo en que deberéan destinarse los
recursos autorlzados por la. Asamb]e'x Legislativa, determinando con

antenondad cualcs son las necemdades publlcas mas importantes.

v anéra, “la- aplicacion de recursos constituyen las
i ero iciones o inversionies que por concepto de gasto piblico tiene que efectuar
b el sttnto Fedcral




vés de un sistema permanentc de evaluacion, que busca evitar la desviacion
los fondos pubhcos

L'ibro Cuarto. Del Sistema de Contabilidad Gubernamental

En este libro se establecen normas que regulan el sistema de

conmbllldad gubernamental de los ingresos, cgresos y administracion de

valores que deberan llevar Ias dependencnas y entidades de la Administracion
" Pubhca del Dlstnto Federal

establéc’e que la Secretaria encargada de las
éiapid de Finanzas del D.F.) emita catalogos
“deberd de llevarse la contabilidad
gru }:itA: al sistema.



St

’ Elv't sustema dc contabllldad gubcrnamcntal rcprcscnta un

' mslmmcnto lecmco para el registro financicro de Ia Enudad que permitird,
. comprobar ol debido ejercicio del gaslo publlco, asi como claborar una cuenta
pliblica anual, a fin de que la Asamblea Legislativa pueda proceder a su

revision y asi determinar si se ha cumplido con estricto apego a la Ley.

Libro Quinto. De las Infracciones y Sanciones, Responsabilidades

Resarcitorias y Delitos en Materia de Hacienda Piblica.

En este libro se observa que los articulos en cierta medida buscan
un aspecto represivo, con el fin de fomentar y obtener la participacién

decidida de los contribuyentes para que cumplan con sus obligaciones fiscales

c mcluso se busca que Ios scrvndorcs publlcos se adecuen a los lincamicntos de

V”, |mpon1endoles las sanciones

aduria Fiscal bféscnie querella ante el Ministerio Publico.

"~ Por otro lado, las responsabilidades resarcitorias se establecen en
~-atencién al principio general del derecho consistente en que quien cause un

; 'daﬁo’ a otro csta obligado a repararlo.



: 1‘"‘ gravedad y Iu remcldencm

Tales condiciones subjetivas, no son aplicables tratindose de
responsabilidades resacitorias, csto debido a que las primeras, es decir las
infracciones, tienen como .finalidad ser cjemplificativas, cuyo propésito
fundamental es corregir las conductas de los infractores para que estos no
vuelvan a actuar ilegalmente, en cambio las responsabilidades resarcitorias que
puedan determinarse a los servidores piblicos por los dafios y perjuicios a la

Hacienda Pubhca del Dlstrlto Federal, es la de reparar ese dafio, lo cual se

haria con mdcp de las condiciones subjetivas de los infractores y de

ahi- qucl se':jestg ezca 1p»osk deresponsabilidades: directa, solidaria y

"Por:-otro —':lado, es 1mportunte * sefialar que se manticnen los
requisitos que establcce en el Céd

Flscal de la Federacién para proceder

penalmente ~ y ‘a los concepto "fres'ponsabilidad penal, pretendiendo

salvaguardar los intereses publlcos. o




Por 1ltimo, por lo que hace a las sanciones, que la autoridad
judicial habrd de aplicar, se establecc que la pena se tome en cuenta para la
punibilidad que sc establece en un minimo y un maximo, a fin de que el Juez

Penal tome en consideracion los aspectos subjetivos del infractor.

Libro Sexto. De los Procedimientos Administratives,

En este libro se contemplan las reglas conforme a las cuales se
debera desarrollar el procedimiento administrativo, a través del cual se prepara

la forma de cjecutar el acto que contiene la voluntad administrativa,

El_‘es(dblccimiento"dél procedimiento administrativo, en este

() suma importancia, en tanto que constituye un
mstrum nto. formal necesario para la produccion de los actos administrativos

quc se produmran con motivo de la aplicacion del Cédigo Financiero.

3.3. Impuesto sobre Nominas

Es importante establecer las caracteristicas del impuesto que se
estudia en el presente apartudo, toda vez que cada uno de los impuestos que

estableccn las dlsposwlones mcxwanas cuentan con elementos propios de su
. naturalcza _]ur(dlca tributaria

As[ las cosas, el 1lustre maestro Hugo Carrasco Iriarte establece en

su’ obra mt:tulada Derecho Flscal que el Impuesto sobre Nominas reviste las
: sngulentcs caraqtenstlcas:



“'a) Ilynpli(::,s'tg Directo: e déc_l

sto’sea ¢! sujeto

‘Estados Unidos Méi@gcanos

: Uhauvez, establecidas’ las  caract isticas del Impuesto Sobre

" Néminas es posible desarrollar dicho impuest

Sujeto.- estin obligados al pago del Impuesto sobre Nominas, las
personas fisicas y morales que, ¢n el Distrito Federal, realicen erogaciones en

dinero o en especie por concepto de remuncracion al trabajo personal
subordinado.

Objeto.-Serdn las crogaciones destinadas a remunerar el trabajo
personal subordinado como lbé sqliu"ios y demis prestaciones que se deriven de
la relacion laboral, éiemp}e qué.dichaé prestaciones sc otorguen al trabajador
por sus servicios, ya q‘t'xe de lo contrario no se presentarfa el supuesto

normativo del trabajo personal subordinado, como mas adelante observaremos



ﬂexnstcn conccptos quc mtcgran 1

basc de estc’ impuesto que.no tiene esta .
calldad S

Tasa El lmpucsto sobre Némmas s¢ detcrmmara aphcando la
klasa dc 2% sobre el monto total dc Ias crogacloncs realizadas por concepto de

remuncraciones al trabajo personal subordinado.

Base.-Para efectos de este impuesto, sc consideraran crogaciones

destinadas a remunerar el trabajo personal subordinado, las siguientes:

1- Sucldos y Salarios;

[I-  Tiempo extraordinario de trabajo;

IfI-  Premios, primas, bonos, estimulos e incentivos;

IV-  Compensaciones;

V- Gratificaciones y aguinaldos;

VI-  Participacion patronal la fondo de ahorros;

VII- Primas de antigiiedad;

Vill-  Indemnizacién por despido o lcrmmuctén dc Ia rclucnén laboml

IX-  Comisioncs; y :

X- Pagos realizados a ndmnmslmdorcs, comisarios o mlembros de los
consejos directivos de vigilancia o ndmlmslmclén

' Fcchn de Pago.-El Impucsto Sobre Nominas se causara en cl

.\’momento en .que - se reahccn Ins ecrogaciones por el trabajo personal

subord "'ado y'se pagara medlante declaracxon enla forma oficial aprobada

: .fque'debera prescntarse amis tardar cl dla 17 de] mges siguiente,

cnalar que’ cada uno de estos clementos se
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Ahora bncn, el umculo l78-A del Codngo Fmancnero del Dlstnto ‘

: l‘ederal seﬁala que notse ausara o lmpuesto sobre Nommas por Ias .

: erogacnoncs quc sc realxcen por concepto de:

“1,- Instrumentos y materiales necesarios para la cjecucién del trabajo;

“11.-"Aportaciones al Sistema para ¢l Ahorro ﬁara el Réti;o; ;

IX. Ahmentacnon,‘habltacién y despensas onerosas;

" X.- Intereses subsidiados en créditos al personal;




. 'Xl - anas por scguros obhgato 0s por dlsposnclon dc la Iey, en cuya vngcncla

trab jadorcs por parte de la

¢ i egulares y permanentes que se
: conccdan de manera general, de acuerdo con Ias lcyes o contratos de trabajo.

‘ e Para quc los concept mencionados, en este precepto se excluyan
‘como mtcgrantcs de- Ia bas , d‘

_reglstrados en la contablhdad del cont buy Ant 'syfuera cl caso. L

Ahora bien, el articulo 178 del Cédigo Financicro del Distrito
: :"Frcdrc'ml establece que se encuentran obligadas al pago del Impuesto Sobre
V;Néminas las personas fisicas y morales que, en el Distrito Federal, realicen
-crogaciones cn dincro o en especic por concepto remuneracion al trabajo
personal‘ subordinado, independientemente de la designacion que se le otorgue.
Continua sefialando el parrafo segundo de dicho concepto que, para efectos de
este impuesto, s¢ consideran erogaciones al trabajo personal subordinado los

salarios y demds prestaciones que se deriven de una relacién laboral,

uesto . sabre Nommas, debcran estar -
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CAPITULO IV

‘AfNALlSlS DE LAS FRACCIONES V1, VI1 Y VIII DEL
ARTICULO 178 DEL CODIGO FINANCIERO DEL DISTRITO
FEDERAL.

Una vez detallados en cl capitulo anterior, los aspectos
fundamentales del Impuesto sobre Nominas, es importante precisar el concepto
de salario dentro del marco juridico existente y aplicable, a efecto de realizar
un-andlisis correcto de la fracciones que integran la base del impuesto motivo

- del pijéScnté lf@ibajokdcrinvebstigaci‘én.

Resulta necesario considerar cf coricepto de salario previsto por ¢l
articulo 82 de la Ley Federal del Traba

ue se integra por la retribucién que

debe pagar el patrén al trabajador por su trabaj‘ El éual conforme al numeral

84 de Ta propia ley, se consmuyc con

; Los pagos hechos en efectlvo por. cuota diaria,

_2.- Grauﬁcaclones
3 Percepclones
L Habitacion, -

o 6, Co
7. Prcstacloncs en especie.

B h8.- Cualquxer ofra cantidad que se entregue al trabajador por su trabajo.
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; Al respccto, sc ha sustcntado I'\ sngulcmc jul‘lSpl’UanClﬂ, visible
cn el Apéndlcc, 1975 Qumla Parte, Cuarta Sala, Tesis 223, p. 209, la cual
scnala lo s1gu|enle

SALARIO. PRESTACIONES QUE LO
INTEGRAN, De los términos del art. 85 de la Ley
Federal del Trabajo de 1931, se desprende
claramente que el salario no consiste inicamente en
la cantidad de dinero que cn forma periédica y
regular paga el patrono al trabajador, sino que,
ademds de csa prestacion  principal, estin
comprendidos ¢n ¢l mismo todas las ventajas
econdmicas establecidas en ¢l contrato a favor del
obrero,

Una vez precisado dicho concepto, debe puntualizarse que se
' éntiendc por prestaciones que derivan de una relacién laboral, encontréndonos
- que son aquellas prestaciones, susceptibles de cuantificarse y que entrega el
_'patrdn al trabajador con motivo de la relacion de trabajo, cn este entendido
observamos que como base del Impuesto sobre Nominas se integran conceptos

distintos al salario, tales conceptos los analizare enscguida.

4.1  Anilisis de la Fraccién VI del articulo 178 del Cédige Financiero del
Distrito Federal vigente

De principio es importante cstablecer que tanto ¢l Legislador como
las Autoridades confunden a la participacion patronal al fondo de ahorros
contenida en la fraccidon VI del articulo 178 del Cédigo Financiero del Distrito
Federal como una remuneracion, sin embargo cs menester considerar que
refiriéndonos a lo qtie respecta a la participacion patronal al fondo de ahorros no

...-"constituye un vocablo oscuro o una palabra técnica que requicra un conocimiento
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~especial para entender su significado y, por consecuencia, que haga impreciso ¢l

objeto del impucsto sobre néminas; por el contrario es una locucién del habla
o cb‘rvr‘l‘l'm que las personas identifican plenamente con la accién de pagar una

‘cantidad de dinero a cierto capital para que se reinvicrta y se vaya acumulando,
es decir, no constituyc una crogacion destinada a remunerar el trabajo personal

subordinado, pucsto que el fin que se persigue es fomentar el habito del ahorro.

En este orden de ideas el ahorro significa: “separar una parte del
ingreso, que no se consume, y reservarla a necesidades futuras. Por extension, se

denomina ahorro a la suma de los recursos obtenidos a través de aquel proceso y

que se acumulan dumnte cxcno pcriodo" “

" INSTITUTO . DE ‘INVESTIGACIONES JURfDICAS, Diccionario Jurfdico Mexicano,
] ed i E:ditorial UNAM, ‘México," r.omo I, p. 122-123,




concep(os quc mlcgmn el salano) y or la que el trnba_]ador sca rclnbuldo por su
lrabajo ‘ '

: Ley ’cdcral del Traba_;o cstablece como se
lntcgra el salarlo al cfeclo esmblcce lo slgutenle

- “Articulo 84, El'salario s¢ mtcgm con los pagos hechos en
-~ efectivo ” por cuola dmnn, gratificaciones, perccpcloncs,

~_ habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y
- cualquicr_otra” cantidad o prestacién que se entregue al
g tmbujndor por su lmbnjo

El salnno s la retnbucnén que sc debe pagar al trabajador por su

'trabajo, luego entonccs s1 cl proplo articulo 84 no establece como tal a las

E cantldades destmadas a crear un 'fondo de ahorro, resulta evidentemente claro que

. antldades no' Constltuycn una retribucion destinada a remuncrar el trabajo

gpersonal subordmado, Debe aclararse que por lo general el fondo de ahorro se
conforma con pamclpacwnes tanto de los trabajadores como de los patrones
siendo cstas wltimas las que pretenden ser consideradas como erogaciones
destinadas a remunerar el frabajo personal subordinado para cfectos de lo

dlspuesto por la fraccxon VI del articulo 178 del Cédigo Financiero del Distrito
Federal, '

Algunos ordennmlentos han : establecndo ciertos lineamientos

respecto ala confonnacnon y el mecamsmo de retiro en un fondo de ahorro. Uno

de estos. ordenamlentos Io constltuyc la Lcy del Impuesto Sobre la Renta y el
regiamento de la mlsma. S




“Artfeulo 24, Las dcduccnoncs nulonzndas en cslc Tllulo
deberfn reunir los siguicntes rcqulsltov E

XII. Que cuando se trate de gastos de previsién social, las
prestaciones correspondientes se destinen a jubilaciones,
fallecimientos, invalidez, servicios médicos y hospitalarios,
subsidios por incapacidad, becas educacionales para los
trabajadores o sus hijos, fondos de ahorro, guarderias
infantiles o actividades culturales y deportivas y otras de
naturalcza andloga..”

“Dichas prestaciones deberdn otorgarse en forma general en
beneficio de todos los trabajadores.”

Por su parte el articulo 22 del Reglamento de la Ley del Imphesto
Sobre Ia Renta establece lo siguiente: e ' o

“Las aportaciones que efcctucn los conlnbuycnlcs a fondos
de ahorro, cn los términos de la fraccion X1 del articulo 24
de la Ley, serin deducibles cuando se ajusten 2 los plazos y
requisitos siguientes:

1. Que ¢l monto de las aportaciones no exceda del 13% de
los salarios de cada trabajador incluyendo los empleados de
confianza, considerando exclusivamente la parte que no
exceda de diez veces al salario minimo gencral del drea
geogrifica en que se encuentre el establecimicnto en que el
trabajador  preste  sus  servicios. Tratindose de
establecimicntos ubicados en el extranjero, sc considerard el
salario minimo general que rija en el Distrito Federal,

IL. Que el plan establezea que el trabajador pueda
retirar las aportaciones de que se trata, anicamente al
término de la relacién de trabajo o una vez al afio.
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lll. Que ¢l fondo se_destine o otorgar” préstamos a los
trabajadores participantes y .l remanente . -se invierta en
valores a cargo del Gobierno Federal inscritos en cl Registro
Nacional de Valores ¢ Intermediarios, asi-como en titulos
valor que sc coloquen entre el gran pilblico inversionista o
en valores de renta fija que la Secretaria determine”,

: Otro ordenamiento lo ébnst’ituye la Ley del Seguro Social, que ensu
' _aniculo 27 fraccién II establece lo siguiente:

“Para los efectos de esta Ley, el salario base de cotizacion
 sc integra con los pagos hechos en cfectivo por cuota diaria
.y lns gratificaciones, percepciones, alim 6n, habitacion,

primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra

cantidad 0 prestucnén quc se enlmguc nl tmbnjador por sus
servicios,”

“Se. excluyen  como mtcgmntcs dcl salario basc de
cotizacién, dada su nutumlcm, los si gulcntcs conccplos‘

11, El ahotro, cuundo se mlcg,re por un dcpésnlo de camldnd
. semanaria, qumcenal ° mcnsual lgunl dcl tmbajador ydela

*+.salario, * liﬁnpoco sC: tomanin
/botorgudas por cl: patrén pa

"de(:iyl'i:cibilidad Cabe aclarar. :es.te‘ordenya'miento y la Ley del Seguro
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~Socinl ninguna otra establece un‘mecanismo de funcionamiento det fondo de

)'~Las‘ap6néciohes tanto del patron como del trabajador no

xcederdn de un 13% del salario del trabajador.

i.'c) Se-debe establecer un plan de fondo de ahorro en cl cual se

st 1eiczi Ja forma de retiro de dicho ahotro.

d) Queel fondo se destine para otorgar préstamos a los trabajadores

iy su remanente sea mvemdo en valores a cargo del Gobierno Federal.

e) La Ley del Seguro Social adicionalmente a los elementos antes

. citados condlclona que no pueden realizarse mas de dos retiros al afio.

"Lio anteriormente descrito resulta vital para entender que las
pacldnes'patronales a los fondos de ahorros no constituyen erogaciones
nadusv a remunerar el trabajo personal subordinado puesto que las
antldadé:s"aponadas por estos, directamente se depositan en un fondo, el cual
es mahejédd bor lo general por una institucion bancaria o financiera. Ademds
as deci§io:nés7que se toman en relacion a dicho fondo se encuentra

te reguladas a través dc normas estatutarias contenidas en un plan de

"“‘mayores intereses,
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B Dado lo antcnor resulta por demas cuestionable que la fraccién VI

o .:dcl articulo l78 del Cédlgo Fmanclero cstablezea como crogacion destinada a

rcmuncrar cl traba)o personal subordinado a la participacion patronal al fondo
'qu ahorros, siendo que como ya hemos visto la propia Ley Federal del Trabajo
1o contempla en su articulo 84 las cantidades destinadas a constituirlos.
Ademés el fin que se busca con la constitucion del fondo de ahorro es fomentar
cl habito del ahorro a través de la participacion del patrén y del empleado, ello
queda claro desde el momento en que tanto la Ley del Impuesto Sobre la Renta
como la Ley del Seguro Social establecen esta participacion simétrica ademds
restringiendo el niimero de retiros que el trabajador puede realizar durante un

afio al mismo. Ya que de lo contrario no estarfamos frente a un real fondo de
ahorro’ - sino - de

>ihgreso; tenidos probablemente por gratificaciones,

pecto el Segundo Tribunal Colegiado del Octavo Circuito

o : fsento Junsprudenma al respecto refiriéndose al ahorro de la siguiente forma;

“AHORRO, NO DEBE CONSIDERARSE COMO PARTE
INTEGRAL DEL SALARIO, CONVENIO. Las
percepeiones oblenidas por los trabajadores a través del
concepto de ahorro, ticnen una fuente diversa a la sefialada
por ¢l articulo 84 de la Ley Federal del Trabajo, como
integrante del salario base de liquidacion, esto ¢s, no se
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perciben como conraprestacion por el servicio prestado por
los trabajadores en forma ordinaria, sino_como un incentivo
para crear el habito de ahorro en los trabajadores. Maxime si
por virtud de un convenio entre las partes se cxcluye como
conceplo integrante del salario ¢l fondo dc ahorro,
estipulindose en cambio beneficios superiores a los legales,
a favor de los trabajadores, Entonces no es nulo el convenio
que hayan celebrado las partes respecto a csa prestacion,
debido al beneficio que resulta a favor de los trabajadores, al
otorgarse a cambio prestacioncs muy superiores a las
legales.”

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCI‘AVO
CIRCUITO.
Octava Epoca

:Ampuro dlrcclo 373/91 Francisc Dominguez Trujlllo y“ P
; congs 30 de enero de 1992; U

Amparo directo 375/9] Rolando Barrera Scgura'y coags 30 Ll
ide encro de 1992 Unammldad de volos

& ’»Amparo directo 377/91 Rcmlglo Méndcz Arnagn 30 de',
- enero de 1992, Unanimidad de votos, - v
" Amparo directo 379/91, Ascensién Tubarcs Rub:o y coags
" 30 de encro de 1992 Unammldad de vo(o N

o Amparo dlrcclo 456/91. Jesis Mnnucl Maldonado Valdcz y
" coags. 30 de enero de 1992, Unanimidad de votos.

“ Tesis VIIL 2°, J/5, Gaceta nimero § 1, pig. 73; Semanario
" Judicial de la Federacién, tomo 1X-Marzo, pig. 82
“El Séptfmo Tribunal Colegiado en materia de trabajo del primer

Cll‘CUltO se ha pronuncxado en el sentido de que ¢l fondo de ahorro no debe ser

mlcgrado al salano. Este aspecto lo establece cn el siguiente precedente:

L:“SALARIO.- EL FONDO DE AHORRO NO LO
7' INTEGRA. De conformidad con ¢l articulo 84 de ta Ley
i".-Federal del Trabajo, el salario de un trabajador se integra
‘para- efectos indemnizatorios con los pagos hechos en
cfectivo por cuota diaria, gratificaciones, percepciones,
habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especic y
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‘cualquier ofra cantidad o prestacién que se entregue :al
trabajador por su trabajo; consceucntemente, el fondo” de
ahorro no puede inchiirse en el calculo de dicho salario
intcgrado porque ¢l mismo no sc cnlreg al obrero por su-:

trabajo, sino_que_tiene por objeto_fomentar ¢l hébito “del o

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN:
TRABAIO DEL PRIMER CIRCUITO.

Hemifndez Saldahn Sccretaria: So

En razén a lo anteridrrﬁénte expuesto dgbe_co’ncluirsé que resulta
desproporcional el presente concepto en 'é\mi’tli‘sié (partiéipaciéh patronal al fondo
de ahorros) ya que no atiende al cumplimicnto del objeto del |mpuesto ni refleja

, Ia c'lpacldad

mbuuva de los contribuyentes toda vez que tal concepto no lo

T por sus servicios, dicho en otras palabras no es una erogacién

destine a remuncrar el trabajo personal subordinado como lo reficre el

ruculo:17v8“éckliCédigo Financicro del Distrito Federal, ni constituyen un medio
ara podcf medir su capacidad contributiva violandose la garantia de
porcxonalldad tributaria contenida en a fraccion IV del articulo 31 de nuestra
Carta Magna

4.2  Antlisis de la Fraccion VII del articulo 178 del Cédige Financicro del
Distrito [Federal vigente

El articulo 162 de la Ley Federal del Trabajo establece el derecho
de los trabajadores al otorgamiento de una prima de antigiiedad acorde a ciertas
normas, de las cuales debemos hacer notar e inclusive invocar ya que establece la

naturaleza y principio que envuclve a csta.
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En efecto la_’ffacéiéri i del féfcrido articulo establece lo siguicnte:

: "‘Articulo 162, Los mbajudores dc planm tienen derecho a
una prima’ de. cdad,” “de’ confonmdud con las normas
: sngmcnlcs

TR

111 La prima de antigiiedad se pagard a los trabajadores que
se- scparen voluntariamente de su.empleo, siempre que
hayan cumplido quince afios de servicios, por lo menos.
Asimismo sc pagard a los que se separen por causa
justificada y a los que sean scparados de su empleo,
independientemente de la ]ustll‘cncnén o injustificacién del
despido;"

En base a lo anterior, los irabajadorcs tienen derechos a-percibir la

prima de antigiiedad en los siguientes casos: .-

s inju‘stiﬁéadani

d) ‘En ycas,c‘i',deAmuerte del trabajador, la prima que corresponda se
" pagaré a sus beneficiarios.”

Las pnmas de anhgﬂedad surgen como obligaciones impuestas a los

patrones consxgnadas en ley cuya observancia cs estricta, es decir, no existe libre
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'volun(ad de las partcs pam convcmr sobre cstas ‘pliesto que constituyen derechos

1rrcnunc|ab|es de Ios lraba_]adorcs

Ahora blcn de acuerdo con c a

ccién 1V de nuestra

- Constnlucnén Polmca, toda contnbuclén quc smblczéa‘,é cargo- de los

pamcularcs, debe ser proporcxonal

~La proporcmnalldad en matcrn trlbutarm, s un concepto complejo,

pero que, ¢n smtests, consnste en gravar aI su1e(o de conformidad a su capacidad

rcal para contnbunr al gasto pubhco

umo,prép "rci'pvnal ‘Vz.m;‘._\r.c'ée ya cn la Constitucién de 1857,
tecedente histérico en élﬂz_lirtiéuld 339 de la Constitucién de Cadiz,
iz - ¢l cuial establecia lo siguicnt

‘teniendo su_

1 mantenimiento, dc Ia fucrm pubhcu y para los gastos
de ﬂ-kﬂdmlnlS(I‘BCIélrl,r es. mdnspcnsnble una_contribucion

‘gobemado.; L
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En ev'svtos"téhnyihos' sc ha pronunciado la Suprema Cortc de Justicia

dela Nacﬁén’, al cs(gblcdér en Jurisprudencia definida lo siguiente:

-"IMPUESTOS. PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD. El
articulo 31, fraccién 1V, de la Constitucién, establece los
principios de proporcionalidad y equidad de los tributos. La
proporcionalidad radica, medularmente, cn que los sujetos
pasivos deben contribuir a los gastos publicos en funcién
de su respectiva capacidad ccondmica, debiendo aportar
una parte justa y adecuada de sus ingresos, utilidades o
rendimientos, Conforme a este principio, los gravamencs
deben fijarse de acuerdo con la capacidad econémica de
cada sujeto pasivo, de manera que las personas que
obtengan  ingresos clevados tributen en forma
cualitativamente superior a los de medianos y reducidos
recursos. El cumplimicnto de este principio se realiza a
través de tarifes progresivas, pues mediante cllas se
consigue que cubran un impucsto cn monto superior los
contribuyentes de més clevados recursos y uno inferior los
de menores ingresos, estableciéndose ademés, una
diferencia congruente cntre los diversos niveles de
ingresos. Expresado en otros términos, la proporcionalidad
"se encuentra vinculada con la capacidad ccondmica de los
contribuyentes que debe ser gravada diferencialmente
conforme a tarifas progresivas, para que en cada caso el
impacto sea distinto y no sélo en cantidad sino en lo
tocantc al mayor o menor sacrificio, reflejado
cualitativamente en la disminucidn patrimonial que proceda
y que debe encontrarse en proporcién a los ingresos
obtenidos. ... ..

Amparo en revision 2598/85.

Amparo en revisiéﬁ 29_‘80:/85._': .

- Amparo en revisién 2§§2/85," :
Ampuro'cn rcvisién 4292/85

Amparo en revision 4528/85.

La forma de medir la proporcionalidlad de un gravamen, varia
dependiendo del tipo de contribucién de que se trate,




. cantldadcs por conccpto dc remuncraclén al lrabajo personal subordinado,

_,Bﬁifé mds trabajadores tenga y dentro de estos se actualicen
“erogacnones derivadas del pago de primas de antigiledad, la contribucién por este

: ,concepto se verd mayormente incrementada.

Ya que como su nombre lo indica, el impuesto sobre néminas incide
o tienc por objeto las eropaciones_en dinero o especie_por concepto de
remuneracién al trabajo_personal subordinado del personal gue se_encuentre
registrado en su némina, sin embargo, resulta desproporcional en la medida que
dichos conceptos no atienden al objeto del impuesto ni a la capacidad
contributiva de la empresa pucsto que (la prima de antigiiedad) se paga pero no
por_su trabajo. En cste entendido, suponiendo sin conceder que se incluyesen

cstos conceptos cstablecerian un monto irreal de pago del referide impucsto,

Como en ¢l punto anterior, se confunde a la primas de antigﬂedad e
contenida en la fraccion VII del articulo 178 del Cédigo Financiero del Dlstnto y

Federal como erogaciones- destinadas a  remunerar el trabajo persona

subordinado, -

a'primn de antigiiedad no contribuye a creaf ébﬁfusién algima
© pues como se dcsprendc de Ia fraccién 111 del articulo 162 de la Ley Federal del * - -

f‘Trabajo la mlsma se constituye por ¢l pago realizado ‘al trabajador por su
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‘sep'!mcnén volunlana del cmplco, es decnr, no constituye una erogacion

destmada a remunerar cl trabajo pcrsonal subordmado

De lo rcvisadb ‘hasta ¢l momento es claro que resulta
desproporcional ¢l que se incluya en la base del Impuesto sobre Nominas en
virtﬁd de que la prima de antigiledad no atiende al cumplimiento del objeto del
impuesto ni reflejan la capacidad contributiva del contribuyente toda vez que tal
concepto no lo recibe el trabajador por sus servicios, dicho en otras palabras no
constituyen una erogacion que- se destine a remunerar el trabajo personal

- subordinado como lo refiere el articulo 178 del Cédige Financiero del Distrito

: ,cheral ni constltuyen un’ medio para podcr medir su capacidad contributiva,

de obllgaclones 1mpuestas a los patrones

Asi. las [ osas, tamblen podemos partir de lo regulado por el articulo
S l78 del Codlgo Fmancnero parael Dlstmo Federal para efectos de su aplicacién a
5 ~>pamr del 1 dc encro del 2001,

“ARTICULO 178, Se encuentran obligadas al pago del
impuesto sobre ndminas, las personas fisicas y morales que,

_cn cl Distrito Federal, realicen crogaciones en dinero o en
especie por concepto de remuncracién al trabajo personal
subordinado, independientemente de la designacién que se
les otorgue,

Para los efectos de este impucsto, se considerardn
crogaciones . destinadas a remuncrar ¢l trabajo personal
subordinado, las siguientes;

1. Sueldos y snlxirios;
11 Tiempo extraordinario de trabajo;
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1il. Premios, pnmns.bonos,csllmulosemccnuvos. .

v, Compcnsacloncs,

V. Gratificaciones y aguinaldos; )

V1. Participacion patronal al fondo de '\hurros,

VII, Primas de antigiicdad; i ;

VIIL. Indemnizacién por despido o lcnnmacmn ‘de lu
relacion laboral;
1X Comisiones, y §
X Pagos realizados a ndnunnslmdom comisarios [
miembros dc los consejos directivos de vigilancia o
administracién de sociedades y asociaciones.”

En el presente caso cl concepto de primas de antigiiedad (fraccion
VII del articulo 178 del Cédigo Financiero del Distrito Federal) son incluidos
como erogaciones destinadas a remunerar el trabajo personal subordinado. Sin
embargo, no constituyen crogaciones destinadas a remunerar el trabajo personal
subordinado pues la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Ley Federal del Trabajo cstablecen que el patrén esta obligado
pagarlas en determinadas hipétesis. Luego entonces no remunera o retribuye un
trabajo .personal desarrollado; es decir, no es la contraprestacion entregada a

cambio del trabajo recibido sino constituye un derecho del trabajador.

: Para abundar sobre ¢l tema resulta importante detenemos a
( mpréndér porqué es una obligacién para el patrén y un derecho para cl
n'hbzijadpr, la prima de antigiiedad. '

- La estabilidad en el empleo, es uno de los derechos fundamentales
de la relacion de trabajo. Finalidad mediata de la permanencia del trabajador en
¢l empleo es el vivir frente a la adversidad y 1a vejez, es el derecho a alcanzar la
antigiledad y una retribucién justa cuando ya no sc encuentre en condiciones de

prestar un servicio. Finalidad inmediata cs el poder de vida en el hoy y en el
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mafiana, es la confianza en el “desarrollo normal de laexistencia y en el

sostenimiento decoroso de la familia,

Refiriéndose sobre la estabilidad en ¢l empleo, Mario de la Cueva
en su obra intitulada “El nuevo derecho mexicano del trabajo™ establece que:
“s6lo la voluntad del trabajador cuenta en la disolucién de dicha relacién laboral,
salvo los casos de incumplimicnto de las obligaciones contraidas o de motivos
justificados delimitados en la ley. El derecho a la estabilidad se apoya en una
finalidad mediata y otra inmediata, al mismo tiempo que es fucnte y garantia de

otros derechos conexos™*

Varios son los: requisitos que segin Mario de la Cueva debe

cghﬁgurar el pﬁpcipio dela ;csmbilida(_i: )

-a) la necesidad pemmnéntc de un servicio;
b) que dicho servicio fonnc pnnc de aclmdadcs normales y
uniformes; -
c) que cl trabajador pn:stc cl servicio todos los dfas, salvo la
preseniacién de conlingencias lmprcvnslns,

~d)el cumphmlento cslncto dc lo convenido en ¢! contrato
establecido, y )

el ser ncrccdor ul rcspcclo y dlgmdad merecidos.

De Io antenor se desprcnde que no sélo en la ley sino en los propios
contratos colectxvos dcbe quedar consignado el principio de estabilidad, y

ftomarse en. cuent

pan cualquicr - eventualidad en obligadas situaciones de

mowmlcnto d personal, de supresién de puesios con cardcter temporal o

“defir nmvo, de resultar 1mposnble el mantenimiento de la planta laboral,

SO MARTODE LA CUEVA, E1 Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, 12 ed.,

; ,'Editorial Porrida, 8. A de C.V,, México 1972, p. §77.
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~““Por lo que respecta a la suspension colectiva de a relacién laboral,

. que implica, a la individual ¢l articulo 427 de la Ley Federal del Trabajo estima

" como causas:

1. La fucrza mayor o el caso fortuito no imputable al patrono;
*--2,- La falta de materia prima tampoco imputable;
3Bl exceso de produccién y la incosteabilidad notoria y
‘-~ manifiesta de la explotacion;

* 4.-La falta de fondos, la imposibilidad de obtenerlos y la falta
de administracion por parte dei Estado de las cantidades que s¢
hubiere obligado a entregar a las cmpresas con las cuales haya
contratado trabajos o servicios.

Tratdndose de la terminacion de la relacion individual de trabajo el

articulo 53 de la Ley Federal del Trabajo establece varias situaciones:

a) El trabajo de temporada, en particular el trabajo agricola,
siempre que no sea susceptible fijarle el periodo de ejecucion
ni determinar la labor a realiza cuando esta clase de ocupacién
no corresponda a una actividad permanente, Al concluir la
siembra o recoleccién  termina la  comlratacién  sin
responsabilidad patronal,

b) El trabajo eventual, al concluir las causas que le hayan dado
origen, Sc incluye cn csta causal cl trabajo artesanal y a
destajo, por la naturalcza propia de cstas actividades sujetas
casi siempre a convenios previos entre trabajador y patrono.

c) La incapacidad fisica, mental o la inhabilidad manifiesta del
trabajador que haga imposible la prestacion del servicio.

d) La muerte del trabajador.

Siendo la Ley Federal del Trabajo una norma que aticnde a
preservar la estabilidad en el empleo, es por ello que establece claramente una
serie de derechos a los que tendrd acceso cl trabajador al momento en que se

actualicen tales supuestos,



-Por cllo, en caso de que cl palrb pretcnda d por ermina

relacnén dc traba_|o emsuendo causa Jusllﬁcadu dcbe dérselc aviso por.e

d Ta rc c |6n de: su contrato de trabajo, y cspectf' carle los ot

ue. se encuentre en posibilidad de proveer a la dcfcnsn e 5

' La prima de antigiicdad, como yérhémos isto pucden derivar.d

|versas hlpéteS|s todas ellas establecidas en Ta Ley Federal del',TrabaJo y.

omo consecuencia de ello ¢l trabajador pucde cxnglr al patrén de confonmdad‘,

> dispuesto por el articulo 162" de - dich

findemniiacién equlvalentc a doce dias de salarlo por cada afio de servnclosv

; '-“Arliculo 162 Los tmbnjador ‘de planh ticnen dcrccho
"una pnmn de antigiiedad, dé conformidad con las’ nonnus T

La prima de antigticdad consistird cn cI lmponc de doc
dias dc saluno, por cada’ nﬁo dc SCI’VICIOS

"En efecto al haber perdldo la cstablllda

=8¢ enfrcnta a la necesidad de hacer frentc a un futuro: Incierto por ello el

f",Constltuycnlc establecid la obllgaclon par'l 1 patron  de: resarcir de’ alguna

 forma esa pérdida en la estabilidad en el emplco :

Ahora bien, la Constitucion Politica de’ los Estados Unidos
‘Mexicanos en sus fraccién XXII, del apartado Ak, del Articulo 123 y 162 de Ia
Ley Federal del Trabajo claramente imponen obligaciones al patrén con relacion
ala prima de antigitedad que este debe cubrir. Asimismo se desprende de dicha
disposicién que la misma no derivan como consccuencia de los servicios del

trabajador.
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La prima de antigﬂcdad es un derecho contenido cn la Ley Federal
del Trabajo que se ejercitara siempre 'y cuando se actualice Ia hipétesis de la
- separacién voluntaria justificada o injustificadamente siempre y cuando hayan

cumplido quince afios de servicio,

No obstante que dicho concepto no atienden al objeto del
Impuesto sobre Nominas ni reflejan su capacidad contributiva de la empresa,
considero que la fraccién VII del articulo 178 del Cédigo Financiero del
Distrito Federal resultan incqns;itu#ion;il, cn la medida en que pretende obligar

a los patrones. a considera - comy pﬁﬂc del salario integrado la prima de

. antlgiledad cn franca contravenclon a lc; previsto por el articulos 162 de 1a Ley
 Federal del Trabﬂjo asi como del amculo 27 de la Ley del Seguro Social en
ré]amén con loé arﬂculos 16, 31 fraccién IV, 123 inciso A fraccion XX de
‘nu'cstra‘ Carta Magna pues resulta incongruente con los preceptos

< constitucionales antes invocados.

Resulta importante explorar y dejar demostrado que la erogacién
que sea realizada con motivo del pago de la prima de antigiiedad no forma parte
integrante del salario, en efecto, tal y como sc menciond cn su oportunidad el
articulo 82 de la Ley Federal del Trabajo, establece que el salario cs la

retribucién que debe pagar el patron al trabajador por su trabajo.

Por su parte el articulo 84 de la citada disposicion seiiala que el
salario s¢ integra con los pagos heclos en efectivo por cuota diaria,

gratificaciones, percepciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en
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cschie'y cualquicra ofra cantidad o prestacion que sc entregue al trabajador por
su trabajo. © '

Otro ordenamiento como lo es la Ley del Seguro Social igualmente
ha definido por qué conceptos se integra el salario base de cotizacién sefialando
en el primer parrafo del articulo 27 que para los efectos de esta Ley, el salario
base cotizacion se integra con los pagos hechos en efectivo por cuota diaria y las
gratificaciones, percepciones, alimentacion, habitacién, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquier otra cantidad o prestacion que se entregue al

trabajador por sus servicios.

- ..~ La fraccion III dcl articulo 162 de la Ley Federal del Trabajo

[')"ri‘lyna» dqvaht,igﬂedad se pagard a los trabajadores que se separen

5.6 por su trabajo. Y en el caso de Ia

a ‘é"cparacién del trabajador debido al

“Emilio Margdin Manatou en su obra intitulada “Examen del articulo
32 dela Ley del Seguro Social” refi ncndosc a la prima de antigiiedad comenta:

vf‘t).- ana de antigiledad, pero que a diferencia de las anteriores no_se percibe




“por sus servicios”, sino que se otorga atendicndo ‘al ‘niimero de-afios que el

_ trabajador lleva de prestar sus servicios en la empresa.” **

Euquerio Guerrero en su obra intitulada “Manual de Derecho del
Trabajo”, claramente detalla en qué consiste la prima de antigiledad
manifestando lo siguiente: “También es interesante sefialar la prestacion
contenida en ¢l articulo 162 consistentc en la prima de antigiiedad que
correspondera a los trabajadores y que consistird en abonar cada afio en una
cuenta especial, a favor de cada trabajador cl importe de 12 dias de salario, La
suma_acumulada se entregard a los trabajadores al scpararse del servicio,

independientemente de la causa de sepamcién."’16

Al respecto la Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién sentd jurisprudencia refiriéndose sobre el tema de la prima de antigiiedad

en la tesis de jurisprudencia que a continuacién sc transcribe:

JUBILACION Y PRIMA DE ANTIGUEDAD. El hecho de
que un trabajador sca jubilado por la empresa, por haber
cumplido los presupuestos que para tal cfecto sefala el
Pacto Colectivo, integra una terminacién del contrato
individual de trabajo por mutuo consentimiento, lo cual
implica el retiro voluntario por parte del trabajador, ya que
por una parte ¢l jubilado deja de prestar servicios a la
cmpresa y por la otra, ésta deja de cubrir el salario percibido
_por ¢l trabajador como una remuneracién a los servicios
prestados, credndose asi un régimen distinto de prestaciones
que tienen su orgen en ¢ Pacto Colectivo,
Consecuentemente, debe decirse que si bien es veridico que
tanto la jubilacién como la prima de antigiledad por retiro
voluntario a que sc refierc la ley de la materia, tienen su

‘45 EMILIO NMARGAIN MANATOU, Examen del artfculo 32 de la Ley del Segurc
Social, 4 ed., Editorial Porrda, S.A. de C.V., México 1980, p.14.

% EUQUERIO GUERRERO, Manual de Derecho del Trabajo, 1l ed., Editorial
porrda, S.A, de C.V.,, México 1980; p. 153.
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origen en la continuidad de los servicios prestados por el
trabajador durante determinado fapso, lo cicrto es que la
primera dc esas prestacioncs cs una conquista que los
sindicatos han obtenido cn los Pactos Colectivos; cn
cambio, la prima de antigiiedad s una prestacién de carfcter
general para todos los trabajadores, creada bajo el amparo
de la ley laboral de 1970, la cual cs de orden piiblico, que cl
articulo 162, fraccién VI, literalmente prevé: “La prima de
antigliedad a que se reficre cste articulo se cubrird a los
trabajadores o a sus beneficiarios, independicntemente de
cualquicr otra prestacion que les corresponda.”

Séptima Epoca:
Amparo dirccto 552/76, Comisién Federal de Electricidad,
16 de junio de 1974, Unanimidad de cuatro votos,

Amparo directo 2312/76, Marcelino Porras Orta, 22 dc _|umo,
de 1976, Unanimidad de cuatro volos, L
Amparo dirccto 70/76. Ferrocarriles Nacionales de México. -
28 de junio de 1976, Unanimidad de cuatro votos. ™. 2.
Amparo - directo 1978/76, Ferrocartil - de - Chihuahua- al . -
l’uc(ﬁco, S.A. de C.V. 25 de agosto de l976 Cmco volos

- Amparo dnrcclo 2688/76. Fcrrocumlcs Nacxonalcs dc E
Meéxico. 10 de septiembre de 1976. Cmco volos ¢

Instancia: Cuarta Sala, Fuente: Apéndlcc dc 1995 Epoca
Séptima-Epoca. Tomo V, Parte. SCJN‘ is 272 Pdgma
178. Tesis de Junsprudcncm ; ‘

Emilio Margam en su ob rrafos anteriores establece

que: contnbuye a la confusnén Ia expresio

po! sus:‘servicios", por lo que es
muy 1mportanle precxsar su nlcance, pues no‘todas las prestaciones o cantidades

; que se entregan al trab ador las recibe é

or-sus servicios”, sino como una

_ktro'n:o bien porque obliga a ello el

- 47 E,MARGAIN, op. eit., p.18.
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. “Por sus Sel’VICIOS debe entcndersc todo ingreso o prestacion, en

cfcctlvo o en cspccne, q lpor su labor percibe ¢l asalariado trabajador. No es

. i,ncccsarlo que tcnga dcrecho a perclblr sino que simplemente obtenga *“‘por sus

S SCI‘VICIOS que presta ala empresa,”

Como se podré comprobar el concepto objeto del presente anilisis
no guarda relacién alguna con el objeto del referido Impuesto sobre Néminas
(erogacionces destinadas a remunerar cl trabajo personal subordinado) puesto que
se otorgan al trabajador como consecuencia del cumplimiento de principios
fundamentales cstablecidos en nuestra Carta Magna, recogides por la Ley
Federal del Trabajo los cuales por ser de cumplimicnto obligatorio no permiten
que las partes convengan o cstablezcan condicionamientos sobre su
otorgamiento, como pudieran ser otro tipo de conceptos los cuales son objeto de
negociacién evidente como el salario, las comisiones y las compensaciones que

. claramente se otorgarfan al trabajador “por sus servicios”,

En efecto, en vu‘tud de que sc tratan de prestaciones de caricter
- general crcudas ul amparo de la Constitucion que surgen como un derecho

.tixlcanmdokpor el trabajador en v1rtud de la separacin, terminacién o retiro del

‘{‘tmbajo su otorgamlento sélo se prescnta precnsamemc como consecuencia del

subordmado no son susceptlbles de mtcgmclon al salario y por ende no reflejan

la capacidad contnbutlva del contnbuyente
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4.3  Anilisis de la Fraccién VI del articulo 178 del Cédigo Financiero del

Distrito Federal vigente.

El Cédigo Financiero para ¢l Distrito Federal contiene, en el articulo
178, normas juridicas de naturaleza lribul'\ria, péro basta la lectura de sus

fracciones para venﬂcar que los conceplos quc se mcluycn son tomados, cn lo

fundamental dela matenavlaboml 0mo- dé la Ley del Seguro Social como

normas que son proplas de la naturalczu Jundnca de la fraccion sujeta a analisis,

: /cl olueto dcl lmpuesto

AI respecto, deb tenerse prescnte los que dispone el articulo 123,

,‘ ' apanado “A” fmccxon XXII ;dela Constllucxon Federal;

AR, 123, pcrsonu tiene derecho al trabajo digno

.y'socialmente Wtil; al efecto, se promoverdn la creacién

“"de. empleos 'y ‘1 organizacién social para ¢l trabajo,
conforme a I Lcy,‘ ‘



Bl Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases

siguientes deberd:expedir leyes  sobre el lmbnjo, las
 cuales regirdn: -

A+ Entre = los obrcros, Jomulcros. cmplcndos

domésticos, artesanos y de una mancra gencral, todo

contrato de (rabajo:

XXI1.-_E| patrono_que despida_u un obrero sin causa
justificadn o por haber ingresado a una asociacién o
sindicato, o por haber tomado parte ¢n una huelga lfcita,
estard obligado, a cleccion del lrabajador, a cumplir ¢l

contrato o a_indemnizarlo con ¢l lmponc de trcs meses '

de satario,

' “Asimismo, la Ley Federal del Tmbéjo esléblef:é ‘l'o"'s'igiliemi:: -

“Articulo 48. El trabajador podrd solicitar ante la Junta
de Conciliacién'y Arbiteaje, a su eleccién, que se le
. “reinstale en el trabajo que desempeiiaba, o que sc le
i, ;vindcm'nic'c con ¢! importe de tres meses de salario.

*’8i cn'el juicio correspondicnte no comprucba el patrén
2 1a"causa’ de la rescisién, ¢l trabajador tendrd derecho,

.+ ademds, - cualquicra que hubicse sido ‘la accnén<
- intentada, ‘a".que sc le pagucn los salarios -vencidos - "

" desde la fecha del dcspldo hasta que se cumphmcntc el
“laudo.”

: ‘,‘A‘nnlvculo 49. E! patrdén quedard eximido kfdt’:,(l'a'

- obligacién de reinstalar al trabajador, mediante el pago
. de las indemnizaciones que sc determinan en el nrllculo
.. 50 cn los casos siguicntes:

I.-Cuando se trate dec- trabajadores que tengan’ unn =

. antigiiedad menor de un afio;
11 Si- comprucba ante la Junta de Concllmclén y
Arbitraje, que cl trabajador, por razén del trabajo que
desempeiia o por las caracleristicas de sus labores, esta
cn contacto dirccto y permancente con ¢l y ‘la Junta

estima, tomando en consideracion las circunstancias del .-

caso, que no es posible ¢! desarrollo normal de la
relacién de trabajo;

111, En los casos de trabajadores de conﬁuhzu;

1V, En ¢l servicio doméstico; y

V. Cuando se trale de trabajadores cvcnlualcs.
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“Articulo 50, Las indemnizaciones a que s refiere cl
artfculo anterior consistirdn:

L. Si la relacién de trabajo fuere por tiempo determinado
menor de un afio, en una cantidad igual al importe de
los salarios de la mitad del ticmpo de servicios
prestados; si excediera de un aiio, cn una cantidad igual
al importe de los salarios de seis meses por el primer
afio y de veinte dias por cada uno de los aflos siguicntes
cn que hubiese prestado sus servicios;

IL Si la relacion de trabajo fucre por tiempo
indeterminado, la indemnizacién consistird en veinte
dias de salario por cada uno de los afios de scrvicios
prestados; y

111, Ademds de las indemnizaciones a que se refieren las
fracciones anteriores, en ¢l importe de tres meses de
salario y en el de los salarios vencidos desde la fecha
del despido hasta que se paguen las indemnizaciones.”

“Articulo 53. Son causas de terminacién de las
relaciones de trabajo:

1. El mutuo consentimiento de las parles;

11, La muerte del trabajador;

I1l. La terminacién de la obra o vencimiento del
término o inversion del capital, de conformidad con los
articulos 36, 37 y 38;

IV. La incapacidad fisica o mental o inhabilidad
manificsta del frabajador, que haga imposible la
prestacién del trabajo; y ‘
V. Los casos a que se refiere el articulo 434.”

“Articulo 54. En el caso de I fraccion IV del articulo
anterior, si la incapacidad provienc de un riesgo no”

profesional, el trabajador tendrd derecho a que se le
pague un mes de salario y doce dias por cada aflo de
servicios, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 162, o de ser posible, si asi lo desea, a que se le
proporcione otro emplco compatible con sus aptitudes,
independientemente . de  las prestaciones que  le
correspondan de conformidad con las leyes."

“Articulo 276. Para cl pago de indemnizaciones en los
casos de riesgos de trabajo, se observardn las normas
siguientes:

1. Si el riesgo produce incapacidad, cl pago se hard de
conformidad con lo dispucsto en el articulo 483;
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11, El patrén bajo cuya autoridad se presté el trabajo,
ser responsable de los accidentes de trabajo; y

111, Si se trata de enfermedades de trabajo, cada patrén
que hubiesc “utilizado los servicios del trabajador
durante 90 dias, por lo menos, cn los tres afios

- antcriores a la fecha en que se determine ¢l grado de

incapacidad para cf trabajo, contribuird cn la proporcion
en que hubiese utilizado los servicios,

El trabajador podrd cjercitar la accion de pago de la
indemnizacién conira cualquicra de los patrones a que
se reficre el parrafo anterior, pero ¢l demandado podrd
tlamar a juicio a los demds o repetir contra cllos.”

“Articulo 433, La terminacion dc-las relaciones de -~
trabajo como consccuencia del cierre de las empresas o -
establecimicntos o de la reduccion definitiva'de sus "

{rabajos, s¢ sujetard a las dnsposncmncs de los urtlculos
siguientes.” .

- “Articulo 434, Son Gausas de lcmunamén dc
. relaciones de trabajo:

"1, Lafucrza mayor o ‘cl enso fonullo no imputable al

= patrén, o su incapacidad fisica o mcntal o su mucric

_-.que produzca como _consccuencia ne

"y directs, la terminacion de los lmbajos
<1l "La mcos(cablhdnd nolona y.:manifies
“explotacién; 1, SuT

cxtractlva" R
-1V Los casos del a

‘ uulondad competcntc

- clerre. defi nitivo dela‘c la rcduccnén dcﬁnmvu

tcrmnnamén de los

trabajos" sefialados riiculo’ 434, salvo ci de la

~fraceién 1V, los: tmbn_]adorcs tendrdn’ derecho & una.

" indemnizacién de tres’meses ‘de salario, y a recibir la
pnmn de antlgﬁcdad a quc s¢ rcﬁcrc cl nniculo 162.”

) “Arliculo 439. Cunndo se tmtc dc ln implantacién de
_maquinaria o de proccdnmncntos de trabajo nuevos, que
traiga como consccuencia la reduccidn de personal, a
falta - de . convenio, - ¢l patron debera obtener la
autorizacién de la Junta de Conciliacién y Arbitraje, de
conformidad conlo dispuesto en el articulo 782 y

S ncrccdorcs resuclven el
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i trabajo que. produzean incay

! SIgulcnlcs. Lbé ‘lm/bnjndorcq reajustados  tendrdn
derecho a:una . indemnizacién de cuatro meses de

. salario,” més vcmtc dias por cada afio dc servicios

prcslados o Ia-cantidad csllpuluda cn los contratos de
trabajo si fuese mayor y a la prima de antiglicdad a que
se rcﬁc'rc el n'rtlculo 162.”

: “Arﬂculo 483. Las mdcmmwcloncs por riesgos dc
, SC pagi

" directamente al trabajador.

*'En los casos de incapacidad mental, comprobados ante
‘1a’ Junta, la indemnizacién s¢ pagard a la persona o
personas, de las sciialadas en el articulo 501, a cuyo

" cuidado quede; en los casos de mucrte del trabajador, se
observard lo dispuesto cn ¢l articulo 115.”

“Articulo 484. Para determinar las indemnizaciones a
que se refiere este Titulo, sc tomard como base ¢l
salario diario que perciba el trabajador al ocurrir ¢l
riesgo y los aumentos posteriorcs que correspondan al
empleo que desempeiiaba, hasta que se determine el

.- grado de la incapacidad, ¢l de la fecha en que se

produzca la muerte o el que percibia al momento de su
separacion de la empresa.”

"Articulo 485. La cantidad que s¢ tome como base para
¢l pago de las indemnizaciones no podra ser inferior al
salario minimo.”

“Articulo 486. Para determinar las indemnizaciones a
que se reficre este titulo, si el salario que percibe cl
trabajador excede del doble del salario minimo del drea
geogrifica de aplicacion a que corresponda el lugar de
prestacién del trabajo, sc considerard csa cantidad como
salario médximo. Si el trabajo se presta en lugares de
diferentes drcas geogrdficas de aplicacidn, el salario
maximo scrd el doble del promedio de los salarios
minimos respectivos,”

“Articulo 487. Los trabajadores que sufran un riesgo de
trabajo tendran derecho a:

1. Asistencia médica y quinirgica;

11, Rehabilitaci6n;

111, Hospitalizacion, cuando el caso lo requicra;

1V, Medicamentos y material de curacion;

V. Los aparatos de prétesis y ortopedia necesarios; y
V1. La indemnizacién fijada en ¢l presente Titulo.”
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"‘Articulo 490. En los casos de: [‘ulla mcxcusnblc dcl .
pnlrén. la mdcmmzuclén podm numcnlnrsc hasta'en un".
veinticinco " por ciento; - a ' juicio “de "la’ Junta de”

Concnhacnén y Arbllmjc. lluy falta: mcxcusablc del
3 patrén.
Z17 8 o cumplc s dlsposwloncs legales y

reglamentarias para:la prevencion de los riesgos de

i trabajo;

‘11" Si habiéndose_realizado accidentes anteriores, no
adopta las medidas adecuadas para evitar su repeticion;
‘111 Si no adopta las medidas preventivas recomendadas
por las comisiones creadas por los trabajadores y los
patrones, o por las autoridades del Trabajo;

IV, Si los trabajadores hacen notar al patrén el peligro
que corren y éste no adopta las medidas adecuadas para
evitarlo; y

V. Si concurren circunstancias andlogas, de la misma
gravedad a las mencionadas en las fracciones
anteriores.”

“Articulo 495. Si el ricsgo produce al trabajador una
incapacidad permancnte -total, - la - indemnizacion
consistird en una cantidad equivalente al importe de mil
noventa y cinco dias de salario.”

“Articulo 496. Las indemnizaciones que debe percibir
¢l trabajador en los casos de incapacidad permanente
parcial o total, le serin pagadas integras, sin que se
haga deduccién de los salarios que percibié durante ¢l
‘perfodo de incapacidad temporal.”

“Articulo 500. Cuando cl ricsgo traiga como
consecuencia la mucrie  del trabajador, la
indemnizacion comprenderd:

I. Dos meses de salario por concepto de gastos
funcrarios; y

11. El pago de la cantidad que fija ¢l articulo 502."

“Articulo 501, Tendrin derecho a recibir la
indemnizacién en los casos de muerte:

I. La viuda, o el viudo que hubiesc dependido
ccondmicamente de la trabajadora y que tenga una
incapacidad de cincuenta por ciento o mds, y los hijos
menores de dicciséis aiios y los mayores de esta edad si
tienen una incapacidad de cincuenta por ciento o mis;
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il Los asccndxcnlcs‘concurrlr'm con Ius personas

mcnc:onudas en la fmccnén ‘anterior, a menos que sc

prucbe.: “que. no.. dcpu\dinn cconémlcnmcmc del

trub'undor'

L=:A falta dc cényu;,c eupustllc, concurrira con las
; »pcrsonas scﬂnladas en lns ‘dos fracciones anteriores, Ia
 persona con quien el lrab'uador vivid como si fucra su
.conyuge”’ dumntc -los .cinco aiios ‘que precedicron
: 'mmcdmtamcntc a su mucrte, o con la que tuvo hijos,
: slcmprc que ambos hubicran permanecido libres de

matrimonio durante ¢! concubinato.

‘IV.~ A falta de cényuge supérslite, hijos y ascendicntes,

las “personas que dependian  ccondmicamente  del
“trabajador concurrirdn con ln persona que redna los
- requisitos ‘sefialados cn la fraccién anterior, cn la
: proporcidn en que cada una dependia de él;y
V. :A falta de las personas mencionadas en las
‘fracciones anteriores, ¢! Instituto Mexicano del Seguro
".Social.”: :

“Artfculo '502. En caso de muerte del trabajador, la
_indemnizacién que corrcspond'l a las personas a que s¢
refiere el artfculo anterior serd la cantidad cqunvalcnlc
al |mponc de sefecientos treinta dias de salario, sin
deducir la-indemnizacién que percibié cl trabajador
durante ¢l tiempo en que estuvo sometido al régimen de
incapacidad temporal.”

“Articulo 503. Para ¢l pago de la indemnizacién en los
casos de mucrte por ricsgo de frabajo, se observardn las
normas siguicntes:

I. La Junta de Conciliacion Permanente o el Inspector
del Trabajo que reciba ¢l aviso de la muerte, o la Junta
de Conciliacién y Arbitraje antc la que se reclame el
pagode la mdcmmzaclon, mandara pracucar dcnlm dc
las veinticuatro horas sigui una investigaci
encaminada a averiguar qué personas dependian
econdmicamente del trabajador y ordenard se fijc un
aviso en lugar visible del cstableccimiento donde
prestaba sus servicios, convocando a los beneficiarios
para que comparczcan ante la Junta de Conciliacion y
Arbitraje, dentro de un término de treinta dias, a
cjercitar sus derechos;

Il. Si la residencia del trabajador en el lugar de su
muerte era menor de seis meses, sc girard exhorto a la
Junta de Conciliacién Permanente, a la de Conciliacién
y Arbitraje o al Inspector del Trabajo del lugar de la
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ultima residencia, a fin de que se practique la
investigacion y se fije ¢l aviso mencionado en la -
fraccion anterior;
Il La Junta de Conciliacion Permanente, la de
Conciliacién y Arbitrajc o ¢l Inspector del Trabajo,
independientemente  del aviso a que se refiere la
fraccion I, podra emplear los medios publicitarios que
juzgue conveniente para convacar a los beneficiarios;
IV, La Junta de Conciliacion Permanente, o ¢l Inspector
del Trabajo, concluida la investigacion, remitird el
cxpediente a la Junta de Conciliacion y Arbitraje;
V. Satisfechos los requisitos sefialados cn las fracciones
que anteceden y comprobada la naturaleza del ricsgo, la
Junta de Conciliacion y Arbitraje, con audicncia de las
partes, diclard resolucion, determinando qué personas
ticnen derecho a la indemmizacion;
VI. La Junta de Conciliacion y Arbitraje apreciara la
relacion de csposo, esposa, hijos y ascendicntes, sin
sujetarse a fas prucbas legales que acrediten cl
matrimonio o parentesco, pero no podrd dejar de
reconocer lo asentado cn las actas del Registro Civil; y
VI, El pago hecho en cumplimiento de la resolucion de
la Junta de Conciliacion y Arbitraje libera al patrén de
responsabilidad. Las personas que se¢ presenten a
deducir sus derechos con posterioridad a la fecha en
'« que se hubiese verificado cl pago, sélo podrin deducir
su accién en contra de los beneficiarios que lo
recibicron,”

El prcccpto constitucional y los legales acabados de reproducir

: contemplan el pago i alcance de la indemnizacién que debe cubrir el patron en

cas de' que despida o rescmda el contrato mdlvxdual de trabajo o que por

Cnerlamente. La Ley chcral del Trabajo, en los articulos transcritos

'con anlenondnd contempla los supucstos en los que cl patrén debe pagar al
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trabajador una indemnizacién cuando por alguna causa existe ruptura del nexo
‘laboral, algunas veces por decision unilateral del patrén y otras por causas ajenas

“~a las partes, hipdtesis que para una mejor comprension enseguida se detallan:

~“a) Pordespido injustificado.
" b) Cuando ¢l patrén’ platea - Ia  insumision al
- arbitraje 0 s¢ mega tzx‘ac:}i(nr cl laudo.
"©). En caso de rescision injustificada.
‘d) Por ‘incapacidad Fisica o mental derivada de
ricsgo no profesional.
e) Terminacién de las relacioncs colectivas de
trabajo.
f) En caso ~de . reajuste ~de: personal ~ por

1mplantacxon de maqumuna o de procedlmlentos

de trabajos nucvos

convenidos.-



: ’or su parte, la mdemmzdmon quc s¢ cubre con' motivo del resto de. - -

-reduce a lo sighient

? a)‘ Salanos de ngados d ulumo perlodo laborado y pendlcnte de ‘

pago y horas extrﬁs,

" b) Pﬂgo Proporc onal dcl ) ma v'acaciohal. : L

c) Dc tencr_.-mas de qumcc afios dc scrvmos, pago dc pnma dc

: antlgﬂcdad




articulo:178:del.Codig ,I‘manclcro pam cl Distrito Federal , dlsponga que las




g Es clerlo quc a lmvcs dc esa rcd.xcuon o dc otras semejzmlcs, se

- trabajo personal subordmado y, por endc, no gﬁ;irdan;relaélén cnon:’“cl ;pi")jnéftcr)'., S

(nbutano.
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4.4  Propuesta Concreta

De lo revisado hasta el momento cs claro cjuc las fracciones VI, VII
y VIl del articulo 178 del Cédigo Financicro del Distrito Federal resultan
desproporcionales, en virtud de que las mismas no atienden al cumplimicnto del
objeto del impuesto ni reflejan la capacidad contributiva de las empresas, toda
vez que tales conceptos no los recibe el trabajador por sus servicios, dicho en
.otras palabras no constituyen una erogacion que se destine a remunerar el trabajo
personal subordinado como lo refiere ¢l articulo 178 del Cddigo Financicro del
Distrito Federal, asi como tampoco constituyen un medio para poder medir su

. capacidad contributiva, pucs su olorgamlento derlva de obllgaclones lmpuestas a

los palrones consngnadas en lcy cuya ‘obscrvancia es cstncta

refomm a dlcho prccepto, ya que los contnbuyentes cuentan con un término de
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CONCLUSIONES

_ Primera.- Toda ley fiscal debe atender al precepto consli{ucional :
que la rua, mismo que se encucntra cstablecido en el articulo 31, fracci('m 1v,

pucs de otra mancra asumiria caractensucas de mconsutuclonahdad

Scgunda.- Los prmclplos dc -ccmdumbre‘o certeza, de

proporcionalidad, de cconomia Y. cl ‘de.como kldad ’son consndcradOS la base

fundamental en la que sc sustentan la

rmas que regulan la relacién juridico-

tributaria, los cualcs consisten basncam nte en nocloncs histricas de justicia y

cquidad, en las quc se dcﬁnc | actuar.denfro del_ ‘orden tributario.



147

las rcmuncmcloncs consns(cn cn los pd[,Oh hcchos por cuota diaria, percepciones,

jhabnacnoncs y cualquler olm c'mlld'\d que sea cnqu,ada a un trabajador a cambio

: dc sus scrvxclos.

Scxta. Lu pnmclpacnon palronul al fondo de ahorro, el pago de la
;'prlma de anlngdcdad y de:la; mdcmmzuclon por despido o terminacidn de la
relacién laboml no. son otorgados a lmba_]ador con motivo del vinculo laboral
existente, sino quc ose ‘pago se cubr ~ya'scn por una prestacién adicional 6 por

que ya cyonc»luyéﬁcl né:go: bpl:a

on la” particularidad de que tienc como

finalidad resarcir-o.compensar ¢l’ perjuicio causado al trabajador por no poder

sus'ajenas a la voluntad del trabajador,



gumntlas |nle|dualcs contcmdas en nucslra norma lundamcmal ya quc como se

- local al

pago dc la pnma dc antlgﬂcdad y indemnizacion por dCSpIdO o terminacién de la

B rclac:on laboral lo hlZO contrarnndo Clsz‘mClp‘lO de proporcionalidad tributaria

'contcmplado enel amculo 3] I‘nccxon'lV dc la Constitucion Federal, lo que s

baslante para conSldcrar mcons(ltucmnalcs Ios preceptos en cuestion.
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