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Introduccién

Aunque con cambios en su intensidad y modalidades, el movimiento migratorio ha sido una
constante en las relaciones entre México y Estados Unidos desde hace dos siglos. La
vecindad, el factor cultural ademas de la historia, han condicionado la actitud de cada uno de
los paises en el tratamiento de problemas y situaciones comunes. En el siglo X!IX se reafirma
la diferencia estructural entre los dos paises, razdn de nuestra debilidad y dependencia frente
al vecino del norte. El resultado posterior sera un pais subdesarrollado por una parte,
incorporado al sistema capitalista en formacién, y por la otra un pais altamente desarrollado.

Uno de nuestros principales problemas con el pais vecino ha sido la migraciéon. Esta
es una accién natural del ser humano que se desplaza de un lugar a otro por diversas
razones, tratando de encontrar satisfactores principalmente de tipo material. La migracion es
al mismo tiempo —como diria Sydney Weintraub, experto en la materia- una respuesta a los
estimulos percibidos y, en forma colectiva un movimiento social con un impacto sobre las
naciones de donde se migra a las que se llega.

La migraciéon de mexicanos hacia el vecino del norte ha sido histéricamente de
caracter econémico-laboral, teniendo su origen en la asimetria entre los niveles de desarrollo
de uno y otro pais; es un fendomeno viejo, se remonta a mediados del siglo XIX y continGa
hasta nuestros dias.

Las primeras corrientes migratorias se inician a partir de la firma del Tratado
Guadalupe Hidalgo, el 2 de febrero de 1848, celebrado entre México y Estados Unidos que
puso fin a la guerra entre nuestros paises y establecid nuevas fronteras entre ellos,
anexandose al vecino pais territorios que pertenecian al nuestro, dandose un importante

vinculo social y cultural con la permanencia de poblacion de origen mexicano en aquel pais.



Sin embargo, es a parlir de 1870 cuando se dan los primeros flujos migratorios
significativos de mano de obra. Actividades en los campos agricolas, la construccion de vias
férreas y otras obras materiales son de los primeros empleos para los cuales son requeridos
los trabajadores mexicanos. Con la primera Guerra Mundial el movimiento migratorio que
hasta entonces se habia dado de una forma espontanea, se convirtid en un fenomeno
organizado de acuerdo con la demanda del mercado de trabajo estadounidense.

En el siglo XX y con la segunda Guerra Mundial, se dio un nuevo auge econémico y
volvié a incrementarse la inmigracion de trabajadores mexicanos. En esta época surge el
Programa Bracero de 1942, que se mantuvo vigente hasta 1964 lo que constituia una fuente
de mano de obra reglamentada. Sin embargo., los que no lograban entrar al programa
sencillamente pasaban y encontraban empleo como trabajadores indocumentados a pesar de
que existia la posibilidad de que fuesen reclutados por medio del convenio.

Después de 1965 cuando se suspendid el acuerdo bracero, los movimientos
migratorios respondieron a las fuerzas del mercado. Hasta ahora la corriente migratoria de
México a Estados Unidos se ha visto determinada exclusivamente por las fuerzas de la oferta
y la demanda de mano de obra en ambos paises. En nuestro pais se cuenta con una mano
de obra siempre dispuesta a emigrar y en Estados Unidos se tiene una demanda que ha
permanecido a lo largo de muchas décadas.

Los dos gobiermnos han afrontado e! problema de la migracidn con politicas
unilaterales. La postura tradicional adoptada por los dos paises era que Estados Unidos lo
percibia como una “violacion de sus leyes”, por lo tanto su gobierno ha buscado una solucién
policial, de naturaleza interna a ese problema. Nuestro pais vecino considera a los migrantes
mexicanos como criminales que sdlo buscan aprovecharse de los programas de asistencia

publica que pagan los contribuyentes estadounidenses, quienes se ven a si mismos como




victimas, incluso que entran al pais a tomar puestos que por derecho pertenecen a los
ciudadanos estadounidenses.

Todavia algunos seclores del pais vecino -por ejemplo los republicanos
conservadores, nativistas y xenéfobos- ven a la migracion como un problema que afecta sélo
a los Estados Unidos, se cree que basicamente se debe a factores de tipo econdémico y
sociales que se dan en México y que ellos no tienen ninguna responsabilidad- y le dan un
trato unilateral a un asunto bilateral por naturaleza.

En contraste con la perspectiva estadounidense, en la cual predomina la idea de que
la inmigracién de indocumentados es un problema de delincuencia, la de México tiene que
ver con la violacion de derechos humanos y laborales de esos trabajadores, Para nosotros, el
fendmeno migratorio es de naturaleza econdmica y laboral, correspondiente a una oferta de
fuerza de trabajo mexicana que interactua con una demanda de Estados Unidos.

Nuestro vecino resulta beneficiado puesto que los mexicanos hacen contribuciones
valiosas a su economia porque desempefan los trabajos que los estadounidenses no desean
hacer, por lo que no compiten con trabajadores locales. México por su parte recibe beneficios
por las remesas de los trabajadores, las cuales superarian un 25% mas que el affo 2000,
registrando mas de 8 mil millones de ddélares en el 2001.

Nuestro pais en cuanto al tema migratorio se refiere, siempre ha defendido su
posicion, la de tratar el tema de una manera bilateral en tratados, reuniones, encuentros entre
los respectivos gobiernos, aunque algunos sectores estadounidenses todavia se rehusen a
tratarlo de esta forma. No obstante, en los ultimos afios se ha estado presenciando un
cambio importante, quiza hasta histdérico en este nivel, declaraciones por parte de los
representantes de sectores laborales (como las de Alan Greenspan, presidente de la reserva
federal y John Sweeney, jefe de la organizacidén de sindicatos mas poderosa de Estados

Unidos) econdmicos y académicos del vecino pais favorables a los migrantes son



sorprendentes, -sobre todo en esta época de recesion- han reconocido abiertamente que
muchas industrias estadounidenses dependen de la mano de obra de éstos. También
proponen liberalizar las fronteras para permitir 1a entrada de trabajadores extranjeros, ya que
esta seria la forma de sostener el ritmo de expansién de su economia.

El gobierno de Estados Unidos, con George W. Bush a la cabeza, se eslaba
comprometiendo mds, dandole un trato prioritario a nuestro pais como lo habia hecho
manifiesto desde la reunidn entre Fox y Bush en febrero del 2001, aceptando que se trataba
de un asunto de responsabilidad compartida; pero tras los ataques terroristas del 11 de
septiembre de ese afo, el panorama ha cambiado; ahora la inmigracion a Estados Unidos se
ve desde la éptica de la seguridad. Es cierto que el tema ocupaba un lugar importante en la
agenda bilateral y que nuestro vecino le estaba dando un mayor peso, ahora se vislumbra un
intenso y prolongado debate, antes de que el Congreso estadounidense apruebe cualquier
cambio fundamental en su politica migratoria.

La presente investigacion se inserta en el contexto de los cambios que se han venido
presentando desde las Gltimas dos décadas en nuestra relacion bilateral con el vecino del
norte, en particular en el tema migratorio. Este fenémeno ha sobresalido como uno de los
asuntos mas dificiles, preocupantes y conflictivos de la agenda bilateral.

La principal caracteristica de esa relacion en lo general, es un mayor acercamiento de
nuestro pais hacia Estados Unidos desde el sexenio de Carlos Salinas de Gortari y que se
mantiene hasta hoy.

Desde 1986 se viene dando una situacion paraddjica en las relaciones bilaterales
respecto a la migracion. Aparecieron nuevos conflictos, entre ellos l1a construccién de muros
fronterizos, la militarizacion de la frontera, las operaciones de contencién de entradas ilegales

y la aprobaciéon de la Ley de Inmigracion de 1996, se adoptaron también diferentes medidas




para contrarrestarias, sin embargo, especialmente desde 1993, las‘cobsulias bilaterales han
aumentado.

Esto se debe en parte a la tendencia del nuevo estilo de la politica exterior mexicana,
que se manifiesta mas activo, defendiendo de una manera mas enérgica los intereses de los
mexicanos en Estados Unidos, y, en ciertos aspectos importantes, ha modificado su trato con
Washington. Anteriormente el gobierno mexicano concentraba su actividad diplomatica en el
Departamento de estado y la Casa Blanca; se ignoraba casi por completo al Congresoy a la
sociedad estadounidense, instancias clave para el tratamiento de asuntos relacionados con la
migracion.

Lo nuevo de la politica exterior mexicana radica en nuevos métodos para alcanzar
objetivos nacionales -cabildeo, nueva definicion de la no intervencién en los asuntos intemos
de otro pais, el concepto de la doble nacionalidad-, ya que algunos de elios se consideraban
demasiado costosos para México.

Este activismo de nuestro palis y el ambiente antiinmigratorio estadounidense plantean
una paradoja: una creciente colaboracién bilateral Qque se da en un contexto dificil. k

También se han asumido actitudes conjuntas de nuestros gobiemos. Se ha
intensificado el intercambio de informacién y colaboracién del Instituto Nacional de Migraciéon
con la Patrulla Fronteriza, y del gobierno de Estados Unidos a través del Servicio de
Inmigracién y Naturalizacion con México. Mencion especial refiere la realizacién de un estudio
binacional con el objetivo de mejorar la relacién con base en un trabajo comun dandole una
perspectiva mas objetiva.

El gobierno de México no se habia visto obligado a asumir la obligaciéon de compartir
la responsabilidad por regular el flujo migratorio. Se encuenktra un primer intento del gobiermo

mexicano por adoptar medidas que detengan la emigraciéon de sus nacionales, aunque no



con métodos policiacos sino con programas de inversién publica’y otros programas federales
en las regiones con mayor indice de emigracién. .

Se observa una mayor intencién por parte de ambos gobiermnos. Sin embargo, aunque
estos multiples intercambios establecidos durante los tltimos afios llevan a una relacién més
cercana, esta no necesariamente es mas armoniosa. El que se tienda a un enfoque mas
bilateral no significa que ambos gobiernos estan de acuerdo en todo.

El objetivo de esta investigacidn es analizar las caracteristicas de las politicas de
inmigracién de Estados Unidos para determinar como se ha visto afectado el patron
migratorio a raiz del endurecimiento de las mismas en la ultima década del siglo XX.

La hipodtesis planteada es que la migracién a pesar de estar regulada o legalizada
mediante acuerdos, leyes o propuestas va a continuar en mayor o menor grado hasta que no
se vislumbre alguna mejora en la economia mexicana que ofrezca un minimo de
oportunidades a migrantes potenciales. Mientras tanto el flujo migratorio continuara
produciéndose quiza en el mismo volumen a largo plazo.

En el primer capitulo de esta investigacién se aborda el contexto histérico de la
migraciéon; cémo se inician las primeras corrientes migratorias hacia Estados Unidos,
destacando que dicho fendmeno en nuestros palses es esencialmente de cardcter
econdémico-laboral; al igual se habla de los diferentes mitos que se suscitan alrededor de este
fendmeno, para una mejor comprension de la naturaleza y consecuencias de este problema y
que dificultan entenderlo en su verdadera dimensién.

En el segundo capitulo se toca la posicidon de Estados Unidos, las diferentes medidas
a las que ha recurrido para contener el flujo; al igual que el clima antiinmigrante generado y

avivado con la propuesta 187 y los diferentes operativos llevados a cabo para detener la

entrada de inmigrantes.




El tercer capitulo trata sobre la posicién del actual gobierno de nuestro pais ante e!
fendmeno migratorio y el lugar que tlene en e| capltulo de politica exterior del Plan Nacional
de Desarrollo 2001-2006, en la agenda bilateral asi como de los beneficios y costos que la

migracién trae a México.

En el cuarto y ultimo capitulo ven’wskla avolucién reciente, los grandes avances o
nuevos enfoques que se han suscitado en relacién al tema, tales como una posicién mas
bilateral, una vision del problema como un asunto de responsabilidad compartida, y, lo nuevo:
un planteamiento abierto que acepta como necesaria la mano de obra mexicana para
impulsar a la economia estadounidense. Se centra este capitulo también en la reunién Fox-
Bush de septiembre del 2001 y las diversas reacciones suscitadas a raiz de este encuentro,
para finalizar con las caracteristicas y alcances de un posible acuerdo migratorio.

Por Ultimo se presentan las conclusiones y las fuentes de informacion.

Si bien la presente investigaciéon pretende estudiar el fendmeno migratorio a partir de

: una analisis histérico, sin duda el peso de la misma recae en eventos actuales, sobre todo a
raiz del encuentro que sostuvieron los presidentes de México y Estados Unidos, en
sepliembre del 2001.

Esta investigaciéon, que basicamente fue de tipo documental, se basd en visitas al
Centro de Investigaciones Sobre América del Norte (CISAN) y la Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales (FCPyS) de la UNAM, asi como al Instituto Matias Romero de Estudios
Diplomaticos (IMRED) y la Direccién General del Programa para las Comunidades Mexicanas
en el Exterior de la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) y al Seminario Permanente de
Estudios Chicanos y de Fronteras del Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH).
Asi, se realizé la consulta de bibliografia especializada en el tema migratorio y de diversos

periddicos y revistas.
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1. Antecedentes.

1.1. Contexto histérico de ta migracién de mexicanos hacia Estados Unidos.

Existen diversos factores que han propiciado que las migraciones en general se mantengan
siempre presentes, no sélo entre México y Estados Unidos, sino en varias parnes del mundo.
Estos factores son principalmente econdémicos, aunque también han influido de manera
importante aspectos sociales, politicos y culturales. Para analizar la naturaleza de los flujos de
personas como un fendmeno bilateral es importante conceplualizar qué entendemos por

migracion. Pilar Mufioz la define

“como una accion natural del ser humano que por diversas razones se desplaza de un
pais, casi siempre de menor desarrollo, hacia una nacion de mayor desarrolio tratando
de encontrar satisfactores -principalmente econdmicos- para cubrir con ellos las
necesidades mas elementales que demanda su condicién humana,”

La migracion de México a Estados Unidos se distingue de otros flujos por su caracter
econdémico laboral y tiene su origen en la asimetria entre los niveles de desarrolio de uno y
otro pais. en la creciente interdependencia de sus economias y en una cada vez mayor
integracioén de sus mercados laborales.

La naturaleza de la relacién bilateral esta determinada por el hecho de la desigualdad
inicial y creciente en el poderio basicamente econdmico de los dos paises. Desde el principio,
las estructuras sociales y aparatos productivos de tas dos naciones, productos de una

herencia historica, mostraron diferencias sustantivas.

1 l’nhr Muior Ramos y Gerardo Mamuel M., “Conscjo para la proteccion de indocumentados mexicanos en Estados Unidos: una
ia ante la Si Rodino™, cn Revisia Mevicana de Politica Exterior, atto 8, num. 30, IMRED, México, primavera de

P
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£l siglo XIX simplemente reafirmé esta diferencia estructural entre México y Estados
Unidos, que es la razén de nuestra debilidad y dependencia frente a éste. Mientras nuestro
vecino se convirti® en una sociedad industrial, en una gran potencia y con una economia
auténoma, es decir, en un pals altamente desarrollado, México sencillamente pasd, como diria
Lorenzo Meyer, citando a John Coatsworth: “del atraso al subdesarrollo”; ? desde fines del
siglo XiX, su economia quedé ligada a la estadounidense.

El movimiento migratorio de mexicanos hacia los Estados Unidos -una nacién que por
tradicién recibe a migrantes- es un fenémeno viejo, data de mediados del siglo XIX y contintia
hasta nuestros dias; sin embargo, como movimiento econdmico-laboral, lo podemos
considerar a partir de 1870. Implica uno de los mas grandes movimientos de poblacién en la
historia. Se ha estimado que alrededor del 20% del total de la poblacién de México ha
emigrado a aque! pais en un periodo menor de cien afios.

De acuerdo con Mario T. Garcia, de la Universidad de California, en un principio la
experiencia mexicana en Estados Unidos no tuvo nada que ver con la inmigracién en general,
que efectuaron los primeros inmigrantes europeos, sino que fue producto de una conquista
expansionista.

“De Texas a California, los mexicanos de mediados del siglo XIX constituyen una

poblaciéon conquistada, pues sus asentamientos se encontraban en los enclaves

coloniales de la antigua frontera espafiola absorbidos por Estados Unidos en el auge

de su Destino Manifiesto™. *

Las primeras corrientes migratorias de mexicanos hacia el vecino del norte se iniciaron
a partir de la firma del Tratado Guadalupe-Hidalgo, el 2 de febrero de 1848, que puso fin a la

guerra y establecid una nueva frontera entre los dos palses. Los territorios que originalmente

2 Lorenzo Meyer, “México-Uistados Unidos las etapas de una relacion dilicil™, en Revista Mexicana de Politica Exterior, vol. |, nam. 4,
IMRED, México, julio-septiembre de 1984, p. &,

3 Maria Rosa Garcla y David R. Macicl, *El México de atucra: politicas mexicanas de proteccidn en Estados Unidos™, en Revisia
AMevxicana de Politica Exterior, aio 3, no. 12, IMRED. México, julio-septiembre de 1986, p. 14,

4 Ma. isther Schumacher (compiladora), Mitos on las relaciones Mévica-Estados Unidos, FCE, SRE, México, 1994, p. 309,




pertienecian a México y que posteriormente se anexaron a Estados Unidos, ademas de la
permanencia de poblacién de origen mexicano, contribuyeron al establecimiento de un vinculo
social importante entre ambos paises que ha facilitado desde entonces la llegada de
mexicanos a esos territorios. El factor econémico ha sido el elemento mas importante en el
nivel de atracciéon del pals vecino para los mexicanos; ademas de la existencia de lazos
familiares y culturales con nuestro pais.

En 1850 continian los movimientos migratorios provenientes de México, ya que el
oeste y suroeste de Estados Unidos, que apenas se estaba poblando, empezd a requerir
trabajadores adicionales. Los estados de Texas, California y Nuevo México, florecieron
gracias a la contribucién de esos mexicanos.

De esta manera, en 1870 se inicia la contratacion de un gran nimero de trabajadores
mexicanos para ser ocupados en la construccidn de vias férreas que comunicaban ta region
norte y este del pais con el oeste. "Hasta entonces, los Estados Unidos no habian impuesto
restricciones legales a la entrada de ningun tipo de inmigrantes, por lo que !a contratacién
pudo efectuarse sin mayores problemas.” 5

Aunque en 1875 se aprueba la primera legislacidon restrictiva de inmigracién por
“razones étnicas y morales”, ésta no afecta mas que a la inmigracién que liegaba al vecino
pais por mar y, por lo tanto, la migracién que llegaba por tierra, desde México continud sin
ningun obstaculo.

Entre 1875 y 1877 continia !a contratacidn de trabajadores mexicanos para la
construccién de vias férreas pero es a partir de 1882, cuando los mexicanos llegan a los
campos agricolas del sur y oceste de ese pals. La contratacion de trabajadores mexicanos

para ambos tipos de actividades era promovida por los propios patrones estadounidenses que

$ Remedios Gémez-Amau, Mévico v la prateccion de sus nacionales en Estadas Unidos, CISEUA-UNAM, México, 1990, p. 131,

n



;e encargaban de emplear a “enganchadores” para que los reciutaran. Aqui vemos una primer
constante de las politicas de inmigracion que asumird Estados Unidos y que se observa hasta
nuestros dias: que las contrataciones se llevan a cabo a conveniencia del “patrén”
estadounidense, ademas de que dichas actividades no eran supervisadas por ningun
gobierno.

Es hasta 1891 cuando se promulga una nueva Ley de Inmigracién que buscaba que el
gobierno federal tuviera un control completo de los flujos migratorios a ese pals. Por primera
vez, se impusieron restricciones a la inmigracion por via terrestre.

Con la Revolucién Mexicana de 1910 continuaron los movimientos de trabajadores
mexicanos hacia el vecino del norte. Muchas personas huyeron por temor ante las
condiciones que vivia el pais, librandose de los efectos de la guerra civil y buscando nuevas
oportunidades econdmicas.

Con el inicio de la primera Guerra Mundial una gran cantidad de empleos en los
campos del suroeste quedaron disponibles, porque los trabajadores estadounidenses se
enrolaron en el servicio militar o bien se dirigieron a industrias de guerra que pagaban salarios
mas altos.

Sin embargo, la Ley de Inmigracién de 1917 restringidé la inmigracion ilegal de
mexicanos a Estados Unidos ya que exigia que los inmigrantes comprobaran que sablan leer
y escribir y que pagaran una cuota de entrada de ocho ddlares por persona. Por otra parte,
trabajadores mexicanos que ya se encontraban laborando en ese pals empezaron a regresar
a México por temor a ser enlistados en las fuerzas armadas.

Esta ley llevd a una disminucidn en e! abastecimiento de mano de obra mexicana,
frente a un aumento considerable de su demanda, por lo que el Congreso estadounidense,
presionado por los empleadores, suspendid los requerimientos de alfabetizacién y del

impuesto personal que contenia dicha ley. Observamo'sv otra constante, en donde las leyes de
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inmigraciéon se flexibilizan frente a las leyes de la oferta y la demanda de trabajadores;
también que los empleadores de mano de obra o patrones, presionan al Congreso del vecino
pais seglin sus requerimientos de esta misma mano de obra.

En los afos veinte se incrementaron significativamente las tasas de inmigracion de
mexicanos. La poblacién de mexicanos en Estados Unidos crecié mas de 100% en las 3
primeras décadas del siglo XX, y hacia 1930, mas o menos 1.5 millones de mexicanos vivian
al norte de fa frontera. ®

El movimiento migratorio que hasta entonces habia sido esponténeo, guiado sélo por
la misma proximidad de las fuentes de trabajo y por las luchas armadas, se convirlié en un
movimiento impulsado y organizado de acuerdo con la demanda del mercado de trabajo.

Lo anterior permitié que el Departamento del Trabajo, que entonces incluia al Servicio
de Inmigracion, autorizara la puesta en practica de lo que se presenté como un programa de
contrato de trabajo y que facilitdé a los empleadores estadounidenses contratar mano de obra
extranjera para trabajos agricolas, construccién, mantenimiento de vias de ferrocarril, etc.
Este programa supervisado unilateralmente por el gobiemo de los Estados Unidos,
comprendia basicamente a mexicanos.

Posteriormente, y entre otras razones por la preocupacion de la Oficina de Inmigracién
de Estados Unidos,” ante un aumento en la inmigracién mexicana indocumentada, su
Congreso aprobdé en 1924 una nueva Ley de Inmigracion, que autorizaba !a creacion de la
Patrulla Fronteriza, otorgandoles a los policias de dicha Oficina, la facuiltad de vigilar sus
fronteras y costas para impedir la entrada ilegal de extranjeros (antes sélo existia una

pequefa guardia montada en la frontera con México).

O Ma. Usther Schumacher, op. cir. p. 310,
7 a0 2 de Inmigeacion después de 1930 cambiaria ¢l nombee a Servicio de i Wn y izacidn (SIN) y sc ladaria del
Departamento ds abajo al de Justicia, del cual depende actualmente.




Durante !a década de 1930 hubo una dis‘i'ninucién”der la migracién mexicana, con
documentos o sin ellos, debido a la magnitud de la Gran Depresién de 1929. Cabe mencionar
que en esta década tuvieron lugar las deportaciones y repatriaciones de inmigrantes que a
pesar de haber sido bien recibidos en una época de prosperidad, en ese momento de
depresion se consideraban una carga. Esta se considera también como la crisis econdémica
mas severa que ha experimentado ese pais.

El Servicio de Inmigracién y Naturalizacion (en adelante, SIN) creado en junio de 1933
para unificar las politicas de las Oficinas de Inmigracién y Naturalizacién ya existentes, quedé
bajo la autoridad del Departamento de Trabajo.®

Aunque a partir de 1940 se reactivo la demanda de mano de obra extranjera, una
creciente preocupacion por la seguridad nacional invadié todas las actividades del gobierno
estadounidense y esto se reflejé en las politicas de inmigracién. El 14 de junio de 1940 el
Congreso aprobé el plan propuesto por el presidente Roosevelt para transferir el SIN del
Departamento de Trabajo al Departamento de Justicia. Esta transferencia se tomé como una
medida de seguridad nacional, disefiada para proporcionar un control mas efectivo de los
extranjeros. °?

La migracién mexicana en masa hacia Estados Unidos se reinicié después de que
éste palis tomara parte en la segunda Guerra Mundial, como consecuencia de la fuerte
escasez de mano de obra, especialmente en la agricultura del suroeste, y obligara al
desplazamiento de los norteamericanos hacia las industrias de guerra y al servicio militar.

Esa escasez llevd a los agricultores estadounidenses a demandar que su gobierno
facilitara el ingreso de campesinos mexicanos para que levantaran las cosechas. De ahi que
el gobierno de Estados Unidos solicitara del nuestro su colaboracién para administrar la

corriente migratoria de trabajadores mexicanos. En junio de 1942, se planted el asunto a

8 Gonwz-Amau, op, cit, p. 145,
9 Ihident
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nuestro pais que acepté firmar el primer acuerdo para exportacibn de mano de obra
mexicana. Este primer convenio de braceros entré en vigor el 4 de agosto del mismo afo y en
é! se garantizaba un trato no discriminatorio a nuestros connacionales en relaciéon con el que
recibian los estadounidenses, salarios equitativos a los recibidos por éstos y condiciones
dignas de trabajo.

Dicho acuerdo estipulaba ademas que los trabajadores serian seleccionados por
representantes de ambos gobiernos (y la contratacion se haria sobre la base de la fiima de un
contrato). Sin embargo, aunque tenla representantes gubermamentales mexicanos como
estadounidenses que vigilaban cuidadosamente el cumplimiento de los términos del acuerdo
binacional, los empresarios del vecino pals empezaron a quejarse de los trimites burocraticos
que debian cubrir para contratar braceros y pidieron que el reclutamiento fuese hecho
directamente por ellos. °

Este acuerdo contenia términos ambiguos que podian interpretarse en el sentido de
que era posible a personal no gubernamental contratar legalmente mexicanos sin regulacion
alguna; esto facilitd que se continuara propiciando la entrada de trabajadores mexicanos sin
documentos, a pesar de que existiese la posibilidad de que fuesen reclutados por medio del
convenio intergubernamental.

El incumplimiento por parte del pais vecino de los términos del acuerdo con México fue el
inicio de los problemas que durante los 22 aios de convenios (de agosto de 1942 hasta
diciembre de 1964) tendrian ambos paises, y del creciente flujo de trabajadores mexicanos
indocumentados que, a su vez, seria el argumento principal de la terminacion de los acuerdos
bilaterales. El convenio de braceros de 1942 se renovd durante la guerra y, finalmente, en

1948 continud en tiempos de paz. Para Estados Unidos, se justificd et nuevo convenio por

10 tad, . 149,



una éparenle escasez de mano de obra, pér ello redujo la participacién directa de su
gobierno, limitdndose a negociar un convenio con nuestro pais que fijara los lineamientos de
los contratos que después firmaban los empleadores y trabajadores.

Sin embargo, para México, la justificacién de su participacion en el programa de
braceros era otra: ingresaria al pais una importante cantidad de divisas e ingresos importantes
para el sector campesino. '

En 1951, después de entrar en guerra con Corea, Estados Unidos se vio obligado a
reforzar el convenio de braceros y participar mas directamente en su administracién, en forma
parecida a la de la segunda Guerra Mundial.

En 1954 el gobierno estadounidense expulsé a un gran numero de trabajadores
extranjeros indocumentados mediante la llamada *“operacidon espaldas mojadas’. Esta
operacion obedeci®é a la necesidad del gobierno de Estados Unidos de demostrar a sus
ciudadanos que tomaba medidas para enfrentar el desempieo causado por la terminacion de
la guerra de Corea y de! que se culpaba al trabajador inmigrante mexicano. Una constante
mas por parte de nuestros vecinos de encontrar un chivo expliatorio, en este caso en nuestros
connacionales mexicanos, y asumir supuestamente una posicién de gran responsabilidad de
este problema ante la opinién publica.

Con algunas enmiendas y extensiones el acuerdo permanecié vigente hasta fines de
1964, cuando definitivamente se dio por terminado.

A partir de 1971 la atencién empezd a centrarse en el problema de la entrada de
extranjeros indocumentados a esé pals Eh ese aio, el Congreso estadounidense empieza a
preocuparse por el fenémeno de Iar migracién creciente de trabajadores indocumentados a

ese pais, ante la evidencia con las  estadisticas del SIN, que mostraban que desde 1965, el

11 Manuel Garcin y Gricgo y Ménica Verca Campos, AMévico v Estados Unidos frente a la migracién de indocumentados, Ed. Pormia,
UNANML México, 1988, p. 70 .




namero de extrarnjems deportables habia estado aumentando constantemente. La ley de
inmigracién y Nacionalidad de 1952 ya incluia sanciones penales para quienes entraran
ilegalmente a Estados Unidos pues estipulaba la aplicacion de multas y la prision para
aquellos que entraran sin ser examinados por el SIN o que violaran las condiciones de su
admisién al pais, y los hacia también por estos hechos sujetos de deportacion. Sin embargo,
la ley exceptuaba especificamente de castigo a quienes emplearan a un extranjero
indocumentado. Por tal motivo, desde 1971 comenzaron a proponer diversos proyectos de ley
para sancionar a los empleadores que contrataban trabajadores extranjeros indocumentados,
pero consideraron necesario aprobar alguna reforma de "amnistia” o de ajuste a una condicién
migratoria legal, para aquellos indocumentados que ya se encontraban en Estados Unidos y
podian reunir ciertas caracteristicas de elegibilidad.

La Ley de Inmigracién y Nacionalidad de 1952 fue enmendada en 1976, al incluirsele
la prohibicion a extranjeros que hubiesen entrado legalmente al pais como no inmigrantes, y
que hubiesen violado los términos de su admision al aceptar sin su autorizacidén un empleo, de
ajustar su condicion migratoria a la de extranjero residente permanente. A partir de 1965,
cuando fue suspendido el acuerdo bracero, los flujos migratorios entre ambos paises fueron
entregados a las fuerzas del mercado.

La migracién a Estados Unidos es el resultado de la interaccion de fuerzas econdmicas
en México y en Estados Unidos. En México se tiene una mano de obra desempleada y
subempleada, disponible a emigrar con escasos ingresos en su lugar de origen, y con redes
familiares y sociales que permiten quizd un acceso mas facil al vecino pais del norte. En
Estados Unidos se tiene una demanda de mano de obra que ha permanecido a lo largo de
muchas décadas, aunque ha variado segun sus ciclos econémicos.

La demanda de inmigrantes no se rige por las caracteristicas de los emigrantes o por’

las presiones poblacionales en su lugar de origen, sino mas bien por la estructura de los
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La demanda de inmigrantes no se rige por las caracteristicas de los emigrantes o por
las presiones poblacionales en su lugar de origen, sino mas bien por la estructura de los
empleos disponibles en el pais vecino; es decir, que los inmigrantes llegan a cubrir vacios

especificos en la economia estadounidense.
1.2. Mitos y realidades de la migracion MéxicofEsiédos Uynl,dos.

Sin duda el fenémeno de la m:gractén es muy complejo y el tralar de resolverlo en el marco de
las relaciones bilaterales, lo es atn: més. ya que existe una gran diferencia entre las
caracteristicas reales de la migracién .y la percepcién que se tiene sobre el fendmeno en las
sociedades de los dos paises. i

Podemos decir que las explicacioﬁes de los hechos rara vez corresponden al contexto
real del fendmeno. Acerca de esta migraéién han surgido algunos mitos en México y otros en
Estados Unidos.

Tradicionalmente se ha aceptado el mito de que la inmigracién mexicana al vecino del
norte es un fenémeno relativamente reciente; pero ya hemos visto que no es asi, ésta tiene
raices profundas y puede compararse con la de ciertos grupos europeos.

Hay una creencia comin en el pais vecino de que la inmigracidn mexicana es
permanente y estd motivada por el deseo de aprovechar los beneficios de asistencia publica
que existen en ese pais y que, por lo tanto, representa una carga sobre los impuestos. Se
cree también que se debe basicamente a factores que se dan en México y en eso ellos no
tienen ninguna responsabilidad.

Es indudable que la vecindad y los factores internos de subdesarrollo en nuestro pais
han contribuido al éxodo de sus trabajadores; sin embargo, es importante destacar en qué

medida dicha emigracion ha sido promovida desde los Estados Unidos. Las autoridades
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mexicanas admiten que el fenédmeno migratorio se debe a factores de étraodén ’y Vexpulsiéhr
kque se generan en ambos lados de la frontera; por ello juzgan que es necesario encontrar
soluciones bilaterales y no unilaterales, para resolver el problema. ‘

La vision predominante en México es que esa emigracion es en esencia un fenémeno
econémico, un asunto laboral, en el que Estados Unidos resulta beneficiado puesto que se
hacen contribuciones valiosas a su economia, ya que los trabajadores mexicanos
desempenan los trabajos que los estadounidenses no desean hacer, por lo cual generalmente
no compiten con los trabajadores locales. Asi, tal como lo afirma Jorge Bustamante,
especialista en temas migratorios: “los trabajadores migratorios realizan alla una actividad tan
legitima como las ganancias de los patrones que los contratan”, 2

Ademas las empresas se benefician al pagar sueldos bajos y nuestra economia se
libra de presiones laborales, puesto que no puede proveer suficientes empleos para satisfacer
la demanda de trabajo.

Este mito al que se le llamé la “valvula de escape”, fue el que predomind a finales del
gobierno de Luis Echeverria, segun el cual el fendmeno migratorio hacia el vecino del norte no
era un problema para México, sino mas bien una solucién, pues la salida de campesinos sin
tierra y sin trabajo representaba un alivio a las presiones sociales y politicas que le producia a!
gobierno la existencia de una gran cantidad de trabajadores agricolas en condiciones de
extrema pobreza y desempleo.

Esta vision dificultaba entender el problema como un asunto de naturaleza bilateral,
conformado por procesos de interaccion de factorés ubicados en ambos paises, basicamente
entre una demanda de fuerza de trabajo‘sﬁe"sdé‘_éstados Unidos y una oferta desde Maéxico.
También evitaba que la sociedad civi! iﬁéx(&'ngi a&quiﬁera conciencia de los altos costos

econémicos. sociales y politicos implicados en dicho fenémeno.

12 lorge A, Bustamante, Crizar la linea, La migracion de México a los Estados Unidos, FCE, México, 1997, P 2X0.



En los Estados Unidos, por el contrario, la visién predominante sobre los migrantes,
sobre todo antes de las administraciones de Clinton y Salinas, era que los consideraban en su
mayoria delincuentes, incluso que transportan drogas desde México o entran al pals a tomar
los puestos que por derecho pertenecen a los ciudadanos estadounidenses, se supone que
estos trabajadores se ven orillados al desempleo por la entrada de migrantes mexicanos que
llegan a robarles los trabajos. Esto se ha exagerado ya que en el mercado laboral hay solo
pequenos efectos de desplazamiento y de reduccion de salarios, pero estos son basicamente
para otros migrantes mexicanos previos y no para los estadounidenses.

Existen diferentes percepciones sobre el fendmeno migratorio entre los diversos
sectores de Estados Unidos. '*Por ejemplo, los sectores mas conservadores argumentan que
la inmigracién ilegal representa una amenaza a su seguridad nacional. Sin embargo, algunos
académicos y organizaciones de derechos humanos han reconocido que este tipo de mano de
obra produce mas beneficios que dafos a la economia estadounidense.

Pero el gobierno de Estados Unidos se ha encargado de culpar a los inmigrantes
mexicanos como la causa principal del desempleo, la intensidad de estas opiniones cambia
segun la época, en tiempos de crisis econdmicas, la percepcion que se tiene de los migrantes
mexicanos es mas dura. Las variaciones en la percepciéon de ese pais tienden entonces a
definirse a partir de los ciclos por lo que atraviesa su economia. '

En épocas de bonanza, el trabajador inmigrante, documentado e indocumentado es
aceptado porque cubre necesidades del mercado laboral. Por el contrario, en etapas de
recesion, la vision se modifica sustancialmente y se ubica al inmigrante, en particular

indocumentado, como una carga para la economia de ese pais. Con ello lo que se pretende

13 0 loy 90°s los inmiprantes fueron ¢ como un “probk ™ con arg fi usados en el pasado. Los
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es desviar la atencién de los lrabé]é&orés Vestadounidenses sobre las responsabilidades del
mismo sistema, culpando a nuestros paisanos de una crisis producto de una causa intema.
Esto ha sido un patrén constante en la historia de las restricciones a la inmigracion de
Estados Unidos.

En México, a estas personas se les llama “"trabajadores migratorios”™, como lo sefala
Jorge Bustamante, mientras que en Estados Unidos, en ciertos sectores tradicionalistas y
organizaciones laborales, se les llama illegal aliens (extranjeros ilegales), considerados como
una plaga que invade desde el exterior y de la que los ciudadanos estadounidenses son sélo
victimas.

Dada pues la respectiva aceptaciéon de estas opiniones tan contrastantes, el fenémeno
migratorio también provoca ideas encontradas en cuanto a los problemas que la migracién
origina en las relaciones entre ambos paises.

La visidn que tiene México acerca de los problemas relacionados con los trabajadores
migratorios abarca aspectos como la violacién de sus derechos humanos y laborales, y en
‘consecuencia nuestro gobierno busca un compromiso bilateral que elimine tales abusos. La
visidon de los Estados Unidos es que el problema principal relacionado con los illegal aliens es
que estan violando las leyes de inmigracion, de ahi que su gobiemo busque una solucién por
la via de una legislacion interna. Con base en ello, sus acciones se concretan a poner en
practica medidas de control migratorio y fronterizo traducidas en detenciones y expulsiones
de mexicanos.

Nuestro pais habia seguido una politica basada en sefalamientos de respeto a la
soberania de cada Estado; en el que cada pais tiene derecho a controlar sus fronteras y de
promulgar sus leyes para regular sus problemas internos. Sin embargo, como sostiene Rafael

Veldzquez: “el asunto de la migracion requiere, por su alto grado de globalizacién, enfoques
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bilaterales.” *®

Ahora México parece haber adoptado una definicion mas restringida de lo que en el
pasado hubiera considerado intervencion en asuntos internos de otro pais. En contraste con
‘periodos anteriores, cuando Estados Unidos actuaba unilateralmente, México preferia no
pronunciarse en lo que respecta a la legislacion estadounidense. Ahora los dos gobiernos se
muestran mas dispuestos a trabajar juntos en el ambito migratorio.

No es posible que estas dos visiones de las que hablamos sean correctas, como lo
sefala Jorge Bustamante, una de ellas contiene mas mito que verdad, una no corresponde a
la realidad de la migracion. Hace un llamado a que se comience un proceso de
*desmitificacion de la migracion”, que permita a los dos gobiemos acercarse dentro del
contexto de las relaciones bilaterales; sostiene también que el marcado contraste entre estas
visiones que tienen ambos palises no se debe a una falta de informacién adecuada, sino a las
diferencias entre los respectivos intereses nacionales de ambos paises, asociados con la
asimetria de poder que caracteriza sus relaciones mutuas. '® No obstante, esto empezé a
cambiar en la década de los noventa como veremos mas adelante.

En los ultimos afos se han dado nuevos intentos de colaboracién bilateral en materia
de migracién. Ambos gobiernos buscan nuevas formas de tratar conjuntamente el tema e
intentan coordinar politicas para darle una mejor solucidn.

Las declaraciones de Alan Greenspan, -al inicio del afio 2000- presidente de la
Reserva Federal y John Sweeney, jefe de la organizacidn de sindicatos mas poderosa en los
Estados Unidos, la American Federation of Labor-Congress of Industrial Organizations
(AFL-CIO) no tienen precedente., en tanto que proponen liberalizar las fronteras para permitir

la entrada a los trabajadores extranjeros. Argumentando que “una inmigracion legal regulada

15 Rafac! Velizquez Flores, “Tendencias recientes de la politica exterior de Estados Unidos hacia Mdérica™. en Relaciones
Imternacionales. no. 77. CRIL FCPyS, LINAM, México, mayo-agosto de 1998, p. 28.
16 Bustamante, op. ¢it.. p. 246,
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es mejor que una ilegal irregulada”.

Greenspan dijo que una forma de sostener el ritmo de expansién de la economia de
su palis seria abrir la frontera a los trabajadores mexicanos. Afirmé que esta accién serviria
para enfriar la economia estadounidense en momentos en que el desemplec muestra sus
'® _abajo del 4% en algunos estados- y amenaza

niveles mas bajos de los ultimos 30 afos

con propiciar una escalada inflacionaria.

Por su parte, la habitualmente proteccionista confederacién de sindicatos AFL-CIO dio
un giro en su politica al respecto. Se hablan opuesto a toda a toda apertura, bajo el
argumento de que los trabajadores mexicanos quitaban puestos de trabajo a los
estadounidenses. Su visién cambié porque “el supuesto desplazamiento era falso y porque,
paulatinamente, la principal fuente de reclutamiento de nuevos sindicalizados empezo a ser
de poblacién hispanica migrante, no siempre con residencia legal, aunque si con capacidad
de pagar su cuota y hacer vida sindical™.'?

Por lo cual, ésta organizacién laboral apoya por un nuevo programa de amnistia que
permita a los trabajadores ilegales que ya se encuentran en Estados Unidos obtener su
estatus de residentes, al igual que algun tipo de programa de trabajadores huéspedes.

Lo anterior deberia ser tomado en cuenta‘ como ‘un cambio histérico ya que

tradicionalmente este sector se habla opuesto a Ia Iegalizacuén y habla apoyado sanciones a

empleadores. Hubo pues una transicién de una vnsnén umlateral a un acercamiento mas

bilateral.

De acuerdo con Mdnica Verea es dificil prededr qué actitudes tomaran los Estados

Unidos acerca de los inmigrantes en un futuro inmediato, pero probablemente los debates

17 \ugm Lozsano, “Piden aumentar en EU empleo par migrantes™ en Reforna, 18 de febrero del 20000 p. 1AL
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sobre politicas de inmigracién continuaran siendo el centro de étencién en las primeras
décadas de este siglo. También es posible que las politicas oficiales continuardn siendo
restrictivas, particularmente en periodos de crisis econdmicas.

Podemos concluir que poco a poco el fendmeno migratorio se ha ido desmitificando
debido a que la informacidn que se tiene del problema ha sido aceptada en ambos palises
(ejemplo de ello es el estudio binacional, del que hablaremos mas adelante): se tiene una
perspectiva mas aceptada tanto en México como en Estados Unidos; también a que ciertas
organizaciones estadounidenses que reconocen que la economia de ese pais se veria
afectada sin la presencia de trabajadores inmigrantes, es posible tener otra conceptualizacién
del fendmeno. Sin embargo, se tiene que realizar un mayor esfuerzo para alcanzar un mayor

entendimiento de este complejo problema.

1.3. Cuantificaciéon de 1a migracién.

La migracion incluye a residentes permanentes y migrantes temporales, tanto autorizados
como no autorizados. Estimaciones del Consejo Nacional de Poblacién indican que en el afio
2000 habia 8.5 millones de personas nacidas en México residiendo de manera autorizada o
no autorizada en Estados Unidos. Lo que equivale a mas de 8 por ciento de la poblacién total
de México y el 3 por ciento de la de aquél pais.

Si a la poblacion total de residentes en Estados Unidos nacidos en México se suman
los estadounidenses de origen mexicano, es posible afirmar que en aquél pais se encuentran
establecidos casi 22 millones de personas con estrechos vinculos consanguineos con nuest}o :

pais.
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'1.3.1. Caracteristicas de los migrantes.

Podemos caracterizara 3 “(ipds" de migrantes:

- nﬁiérante temporal.- autorizado o no autorizado, cuya residenéia prindpél esta en México.

* residente permanente.- autorizado o no autorizado, que‘habituallm‘ente reside enlos Estados
Unidos, y ‘ :

* ciudadano naturalizado de los Estados Unidos.- que hé cu'mplido cinco aflos de residencia
autorizada, asl como otros requisitos. ' ’

Segun las caracteristicas de los migrantes mexicanos, se puede determinar su tipo,
género, y el mercado de trabajo en el que los mexicanos siguen ubicandose. Por ejemplo,
aproximadamente entre el 73 y el 94 por ciento de los migrantes temporales son hombres
jévenes, y mas de la mitad trabajan en la agricultura. ?° Alrededor del 55 por ciento de los
residentes permanentes son varones algo mayores, y aproximadamente el 13 por ciento
trabaja en la agricultura. Las mujeres, que constituyen una proporcién menor de los migrantes
empleados, preferentemente trabajan en el area de servicios. Los ciudadanos naturalizados
son residentes de largo tiempo, y sélo el 54% son hombres, en promedio de alrededor de
cuarenta afios, y menos de! 10% trabajan en la agricultura.

Es evidente que el motivo principal de la corriente migratoria es de cardcter econdmico;
sin embargo, esto no significa que los migrantes mexicanos carezcan forzosamente de trabajo
en su pais. La mayor parte de los migrantes tuvieron alguin tipo de trabajo en México antes de
migrar. Las encuestas en puntos fronterizos reflejan que un gran nUmero de migrantes no
autorizados, si tenia un trabajo antes de decidirse a migrar. Sin embargo, la mayoria migré
con la intencién de trabajar en los Estados Unidos, principalmente para obtener salarios mas

altos.

20 Segin datos claborados pam ¢l Informe del Estudio Binacional México-Estadas Unidos sobre Migracidn.



Poblacién de origen mexicano por generacién, 2000

Distribucion relativa

Poblacion de origen mexicano Absolutos Respecto a la
Respecto a la .
" poblacién de
poblacion N
estadounidense origen
mexicano
281 421
Poblacidn total de Estados Unidos 806 100.0
Poblacién de origen mexicano 22 954 617 8.2 100.0
Emigrantes mexicanos’ 8 526 688 3.0 37.1
Primera generacion en Estados Unidos® 7 029 457 2.5 30.6
Segunda generaciéon o mas, en Estados
Unidos® 7 398 472 2.6 32.2
258 467
Oftras poblaciones 289 91.8

Notas: 1 Poblacién nacida en México que vive en Estados Unidos.
2 Poblacién nacida en Estados Unidos, pero de padres moxicanos.
3 Poblacién nacida en Estados Unidos que se reconoce de origen mexicano, sin que ollos o sus padres hayan nacido
en México.

Fuenta: Estimaciones de CONAPO con base en U, S. Census Bureau, Current Population Survey (CPS), de marzo de
2000; y U. S. Census Bureau, Census 2000.

Diversos factores y fuerzas estructuran este complejo sistema migratorio entre los que

podemos mencionar:

- El intenso ritmo de crecimiento demografico de la poblacién mexicana en edad laboral yla
insuficiente dinamica de la economia nacional para darle un lraba]o digno y blen remunerado

a todos los mexicanos.

- La persistente demanda de mano de obra mexlcana en ;l‘o's sééto}éé aéﬂ({éc;l‘gv. ’in‘dﬁis‘trial:‘y de
servicios en Estados Unidos. ) s SR

- El considerable diferencial salarial entre ambas'economlasb

- La tradicidon migratoria hacia el vecino pais del norte, conformada desde el stglo XIX y sobre

todo durante el siglo pasado en muy diversas regiones del pais. .
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V‘ Segtin el Estudio Binacional, es posible agrupar los factores que conforman el
complejo fenémeno migratorio en 3 categorias:
1. los factores vinculados con la oferta / expulsién de fuerza de trabajo
2. los factores asoclados con la demanda / atraccién; y
3. los numerosos factores sociales que vinculan a las comunidades de origen con las de

destino.
1.3.2. Cambios mas importantes de la migracién.

Anteriormente, la migracién mexicana hacia los Estados Unidos se caracterizaba por ser un
flujo predominantemente circular.. es decir, estaba compuesto por adultos y jévenes de origen
rural que procedian de 7 u 8 entidades federativas, que se internaban en el vecino pais del
norte para trabajar temporalmente en la agricultura, para mas tarde, después de 6 a 8 meses,
regresar a sus lugares de origen. Pasado un tiempo de entre 4 y 6 meses, se reiniciaba el
ciclo.

La imagen tradicional de los emigrantes mexicanos, vigente hasta los afios sesenta, no
corresponde con el perfil de los que paftlcipan hoy en dla en esta comriente migratoria. Estos
cambios son:

- El gradual desgaste de los mecanismos de circularidad del fendmeno. Este hecho se
expresa en una estancia mas larga de los migrantes en el vecino pais del norte o bien
el establecimiento de su residencia permanente en los Estados Unidos.

- Una creciente diversificacion regional del flujo. El origen geografico de los migrantes
se ha extendido mas alla de las entidades y municipios tradicionales de emigracién.
Eso no significa que en dichas areas tendid a disminuir el flujo, sino que se incrementd

en otras. Actualmente se originan cuantiosas corrientes migratorias en entidades que
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en el pasado no se contaban entre las de tradicion migratoria, como Morelos, Puebla,

Hidalgo, el Estado de México y el Distrito Federal.

Una cada vez mas notoria presencia de migrantes procedentes de las zonas urbanas.

Existe evidencia de que los grandes centros urbanos, como la zona metropolitana de

la ciudad de México, y algunas ciudades intermedias, ademas de absorber a los

migrantes internos procedentes de las areas rurales y de pequeiias localidades del

pais, estan sirviendo de plataforma para la migracion a los Estados Unidos.

- Una mayor diversificacién ocupacional y sectorial de los migrantes tanto en México
como en Estados Unidos. En la actualidad los migrantes que desempefan una

ocupacion agricola ya no son mayoritarios ni en su lugar de origen ni en el de destino.

La migracién muestra pues una mayor diversidad con el tiempo. La nueva diversidad
se muestra en el cambio de las caracteristicas demogréficas, de los origenes y los destinos, y
de las fuerzas de trabajo. .- ' ‘

Los estados  que ‘trAadIciénalmente “envian™ migrantes (Michoacan, Jalisco y
Guanajuato) siguen prédom_inando, pero los migrantes mexicanos proceden, cada vez con
mas frecuencia, de ’otrés es{ados de Meéxico. El papel de estos tres estados ha disminuido, y
ahora se unen a ellos Durango, Zacatecas, el Estado de México. el Distrito Federal,
Chihuahua, Tamaulipas y Guerrero.

En la actualidad, los mexicanos parecen ser de mas edad, tienen mas instruccion, la
proporcion de mujeres es mas alta, y un mayor nimero provienen de nuevos estados y zonas
urbanas. En los Estados Unidos los migrantes mexicanos se concentran sobre todo en
California, Texas e lllinois. Al mismo tiempo, los migrantes nacidos en México se han visto
atraldos a nuevos destinos geograficos. Los estados del medio oeste, del sur y del este de

Estados Unidos, ahora son puntos de destino para individuos de origen mexicano que
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encuentran empleo en la agricultura y la elaboracidn de alimentos, la construccién, la
manufactura y las ocupaciones de servicio que requieren poca capacitacion.

Los migrantes temporales se dirigen cada vez mas a Florida, Arizona, Nuevo México y
Carolina del Norte. Aunque la mayoria de los migrantes autorizados contintan prefiriendo
California, Texas e Hlinois como lugares de residencia, ahora van cada vez mas a destinos
como Florida y Georgia.

E! flujo laboral de caracter temporal se ha acompafiado de la presencia de importantes
corrientes migratorias integradas por mexicanos que han decidido establecer su residencia en
Estados Unidos, sobre todo en las uitimas décadas. La pérdida de poblacidn ha sido
sistematica desde los aflos sesentas y su efecto sobre la dinamica demografica es cada vez

mas perceptible: de 2.10 a 2.60 millones entre 1980 y 1990 y alrededor de 3.0 millones

durante la ultima década.

Flujo neto anual de emigrantes mexicanos a Estados Unidos
por periodo, 1980 - 2000

Periodo Flujo en el periodo Flujo promedio anual
De 1980 a 1990 2 100 000 - 2 600 000 210 000 ~ 260 000
De 1990 a 1995 1385000 - 1 575000 277 000 - 315 000
De 1996 a 1999 1182 000 295 500

De 2000 306 182 306 182
Fuentes: De 1980 a 1995: Secretaria de Relaciones Exteriores. Estudio Binacional

México-Estados Unidos sobre Migracidn. México, 1997,
De 1996 a 2000: Estimaciones del CONAPQ.

El flujo neto anual (diferencia entre entradas y salidas) se ha multiplicado —en términos

absolutos- en mas de 10 veces en las ultimas 3 décadas, al pasar de un promedio anual de 26
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a 29 mil personas en los sesentas a mas de 300 mil mig(anles pdr afio en la década de los

‘noventa.

1.3.3. Perfiles de la poblacién mexicana residente en los Esggdog 'Uhi:dds.

El Censo de Poblacién y la Current Population Survey,(CPS)' dé los EStédos Unidos permiten

idenliﬁcar algunas de las caracteristicas de la poblacion na‘cidé enkMéxlco que reside en

Estados Unidos, entre las cuales destaca que:

1.

Hay una poblacion mayoritariamente masculina: 4% son hombres y 46% son

mujeres. ’
Del total de residentes mexicanos, 9% es menor de 15 afios, éasi 69% se encuentra
entre los 15 y 44 afos de edad y 22% tiene 45 afios o mas. :

En los estados de California, Texas, lllinois y Arizona se conceﬁtra el 76% de los
residentes mexicanos.

Aproximadamente 7 de cada 10 residentes de 16 afos o mas de edad son
econdmicamente activos y 3 de cada 10 es inactivo.

Alrededor del 26% de los residentes mexicanos vive en situacion de pobreza, aunque
la poblacion en esta condicion tiende a salir de ella conforme aumenta el tiempo de

permanencia en los Estados Unidos.
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Distribucién de la poblacién de origen mexicano en Estados Unidos por diversas
caracteristicas sociodemograficas, segun generacién, 2000.

Poblacién de origen mexicano

Caracteristicas sociodemograficas Total

Emigrantes Primera generacion en Segunda generacién o
mexicanos’ Estados Unidos? mas, en Estados Unidos®
Sexo 100.0 1000 100.0 100.0
Hombres 51.0 §3.9 496 492
Mujeres 49.0 46.1 50.4 50.8
Grupos de edad 100.0 100.0 100.0 100.0
0a 14 aflos 334 8.4 58.9 356
15 a 24 anos 18.0 18.6 173 18.0
25 a 34 aitos 17.5 28.5 76 14.9
35 a 44 afos 14.0 218 . 5.0 . 142
45 a 54 afos 84 116 37 9.3
55 a 64 afos 4.3 5.7 . 26 4.3
65 afos o mas 44 4.6 Lo 4.9 3.7
Escolaridad* 100.0 1000 - | 1000 . 100.0
Hasta cuarto grado 8.1 13.7 R 3.0 - 2.7
De quinto a octavo Lo . .
grado 20.1 3068 - 10.1 10.0
De noveno a onceavo
grado 21.2 1941 264 211
Con doce grados o
mas 50.6 366 : 60.5 66.3
Condicion de pobreza 100.0 100.0 100.0 100.0
Pobres 243 25.7 27.0 © 203
No .
pobres 5.7 743 730 79.7

Poblacion nacds en Méxco que
Nota® 1 wvive en Estados Unalos.
Poblacidn nacda en Esiados Undos, pero de padres
meucanos.

Poblacion nanda en £31ad0s Unados Ques $@ reconoos 46 0Agen MEKICAN, 51 que SI08 O Sus PAIres Reyen Naciio en Mduco.

Poblacidn de 15
afos o mas.

bw N

Fuente: Estmacones de CONAPQ con base on L. S. Census Bursau, Current Survey (CPS). 2000.



Distribucién de la poblacién de origen mexicano en Estados Unidos por diversas caracteristicas laboral
seglin gencracion, 2000 B

Pobilacitn de origen mesicane
Caracteristicas bborakes Total Pricery Sex
Emigrames reneracing
y v REOELaCin en mh f
mexicanos kn Unickn’ <, en "-‘dm,
L (s
Condw i der actividad 100.0 100.0 1.0 100.0
Poblacidn econdmicamee activa 67.0 68.5 61.2 o84
Quupada 62.3 635 565 619
Desocupihn 47 49 4 as
Poblacidny econimicamete inictiva 33a 3 s e
S ector de actividad 100.0 100.0 1000 100.0
Primario 79 133 2.3 22
S ecunxda m8 36.2 0.2 220
Terclaria 63.3 50.5 775 75.2
S alario promedio mersunl (doliees) 1673 1482 1734 1924

N * Prddac ¢ AL e AVWD er v en | SLib Uik
4 Poblacain kil en (staios Uneks, jevD rie fucies feacans
b Pallicon A en ks LIk QU $€ AN G e o W e s S0 cA K Otia pades heven nacido en Msaa.

Furee Latmuane gde CONVOcnhne entl S Coma fumm Cirree Aaadnan Sisvey: 1ICP 51, e marpo de XXX,



2. Posicion de Estados Unidos ante el problema migratorio.

Como ya lo mencionamos, México siempre se ha manifestado a favor de respetar la
soberania de cada Estado, y por ende en el principio de no intervencién en los asuntos
internos de otros Estados; sin embargo, en los uitimos afos, México parece haber adoptado
una definicién mas restringida de lo que significa este principio. Muestra de ello, desde
mediados de los ochenta, se observa una politica exterior mas activa por parte del gobierno
mexicano. ?'

Como ejemplos podemos mencionar, el de que a tres meses antes de la aprobacién de
la Propuesta 187, por el electorado de California, el subsecretario de Relaciones Exteriores de
México en ese entonces, Andrés Rozental, expresé su opinién en abierta y clara oposicién a
esa iniciativa. También el de que por medio de un comunicado la Secretaria de Relaciones

Exteriores {(en adelante, SRE) sefialaba que:

“El gobierno de México respeta escrupulosamente el principio de no interferir en
asuntos internos de ofros palses. Sin embargo, en el caso de esta o cualquier otra
iniciativa (la 187) que pudiera afectar los intereses y los derechos de nacionales
mexicanos en Estados Unidos, la SRE no puede dejar de expresar su rechazo total”.??

Lo relevante de tales declaraciones fue que quedd claro que se habia llegado a una
interpretacién diferente de lo que hasta el momento habla significado la politica de no
intervencion, ya que antes el gobierno mexicano ni siquiera expresaba su opinién sobre los

proyectos legislativos estadounidenses en materia de inmigracién.

21 Monica Verea Campos, Rafael Femidndez de Casuo y Sydney Weintraub (coordinadores), Nueva agenda bilateral en la relacién
Mévico-Hstados Unidos, ITAM, UNAM, CISAN, FCE, Méxlcﬂ. 1993 ™. I"2 |23
22 Jesas Amada, “Golpea San Diego la buena i R '\ en LaJ da,22 de i de 1994, p. 8,
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2.1. Marco legislativo estadounidense.

Si bien es reconocido el derecho soberano de Estados Unidos para dictar leyes que
determinen quién puede y quién no entrar en su territorio y en qué condiciones; el problema
radica en la negativa de ese pais a reconocer que la entrada no puede juzgarse aisladamente
del hecho de que quienes llegan estan respondiendo a la demanda de mano de obra,
concretandose cuando al migrante mexicano se le contrata para trabajar: es decir, con el fin
de producir riqueza en aquel pais. Esta es la naturaleza de la posicidn estadounidense ante el
problema migratorio, el de un abierto rechazo a verlo como un fenédmeno de caracter laboral.
“El poder de un Estado para regufar la migracién, se encuentra internacionalmente
reconocido, mientras esa facultad no entre en conflicto con otros principios de derecho
internacional se trata de una cuestion reservada a la jurisdiccidn interna de los Estados”. 2
Nadie contradice el derecho que tienen a decidir quién entra o no a su territorio, pero
evidentemente incurren en clara contradiccién cuando penalizan a los que ingresan sin
permiso, pero no a quien los contrata; criticable es también, la manipulacién de sus leyes

migratorias de acuerdo a las necesidades de mano de obra de los empresarios.

2.1.1. Ley de 1986 o Ley Stmpson-Rodlno (Immlgranon Reform and Control Act o

IRCA)

El 6 de noviembre de 1986 entré en vigor la refor"fna‘més brofunda'a la tegislacién migratoria

de Estados Unidos a la Ley Mc Carren-Walter promulgada en 1952, que representd la

culminacion de una serie de intentos por establecer controles mas rigurosos en sus fronteras.

23 Joel lteminder Garcia, “la legislacién migmtoria de ' Estados Unidos y la ituci | de los haj:

indocumentados™. en Revista Mexicana de Politica Exterior, no. 53, IMRED, México, febrero de 1998, p. 12.
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Su t;tulo oﬁciél ersr:rLey de Reforma y Control a la Inmigraciéon de 1986 (Immigration Reform
'and Control Act of 1986 o IRCA). Es comunmente conocida por los apellidos de sus
proponentes principales, el senador Allan K. Simpson, de Wyoming por el Partido
Republicano, y el diputado federal Peter Rodino, de Nueva Jersey, por el Demadcrata.

Esta ley que tuvo como propdsito primordial limitar la entrada de indocumentados, fue
una de las mas importantes, ya que a la vez que legalizé6 a alrededor de 3 millones de
personas que se encontraban residiendo en Estados Unidos —2 millones 300 mil de ellos
indocumentados mexicanos- 2* incrementd sustancialmente el presupuesto de la Patruila
Fronteriza con el fin de detener a los inmigrantes indocumentados provenientes
principalmente del sur de su frontera y establecié por primera vez sanciones a empleadores
que contrataran indocumentados, medida esta dltima pocas veces observada e implementada
por las autoridades competentes.

Dicha legislacién también incluyé la instrumentacién de un programa de regularizacion
de indocumentados que hubieran ingresado al pais antes de enero de 1982, (siempre y
cuando pudieran demostrarlo con documentos) asi como de un esquema unilateral de
contrataciéon de trabajadores agricolas extranjeros.

Podemos decir entonces que esta ley contiene seis principales modificaciones desde
{a perspectiva de lo que resulta de interés para México:

1. Establece sanciones civiles y penales para los empleadores que contraten a
trabajadores extranjeros indocumentados.

2. Contempla el reforzamiento de la vigilancia fronteriza y un aumento de los recursos

para el SIN.

24 Monica Verea Campaos, “Los inmigrantes ante la creciente militarizacidn en la fiontera México-Estados Unidos, en Birbara A,
Driscoll, et al, Limites sociopoliticos v fronteras culturales en América del Norte, CISAN-UNAM, México, 2000, p. 31.
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3. Acepta la leéalizaéién de extranjeros indocur;\entados qﬁe Hayan residido en
Estados Unidos desde antes del 1 de enero de 1982,

4. Autoriza un programa para contratar trabajadores extranjeros para ocuparse en
labores agricolas.

5. Otorga residencia temporal por dos afios a trabajadores extranjeros agricolas que
hayan laborado por o menos 90 dias en Estados Unidos, entre el 1 de mayo de 1985 y el 1 de
mayo de 1986.

6. Establece una comisién sobre trabajadores agricolas y otra para el estudio de la

migracién internacional y la cooperacién para el desarrollo econémico.

También es importante mencionar que hubo otra enmienda a la Ley de Inmigracién de
Estados Unidos en 1990, en respuesta al creciente flujo de mano de obra considerada poco
calificada, en su mayoria proveniente de México y de otros paises de Latinoamérica. En ella,
se contemplé la adopcidn de medidas tendientes a facilitar la internacién de trabajadores
especializados para contribuir a la elevacion de los niveles de competitividad de la economia
estadounidense. Asimismo, se autorizé a oficiales de migracién a portar armas de fuego y a
hacer arrestos por faltas no migratorias y se aprobé un aumento de mil efectivos para la
Patrulla Fronteriza. 2*

Se puede decir que si hubo una disminucidn considerable en e! volumen de
trabajadores indocumentados, pero sélo fue inmediatamente después de la aprobaciéon de la
Ley de 1986. En teoria, los inmigrantes indocumentados quienes no legalizaron su estatus
mediante las vias que proponfa la Ley Simpson-Rodino tendrian que regresar a su pais de

origen. En realidad, esto no ocurrid, la migracién de trabajadores mexicanos y de otros paises

25 Caswo-Valle K, op. cit..p. S




ha continuado hasta el dia'de hoy, la razén principal es que los empleadores estadounidenses

no dejaron de contratar a trabajadores sin documentos.

2.1.2. Ley de 1996 (lllegal Immigration Reform and Immigrant Responsability o

IRIRA).

La Ley de Reforma a la Inmigracién llegal y Responsabilidad del Inmigrante de 1996, firmada
por el presidente William Clinton, es una de las mas severas y restrictivas en la historia de la
inmigracion estadounidense; su principa!l objetivo es controlar la inmigracién ilegal y reducir el
acceso de los inmigrantes legales a los programas de educacion y bienestar social. Los
principales propositos son: reforzar los controles para vigilar la frontera; incrementar
sanciones al trafico de inmigrantes y castigar a quienes falsifican documentos; inspeccionar,
aprehender, detener y deportar a extranjeros inadmisibles y establecer nuevas restricciones a
empleadores. El resultado ha sido una mayor rigidez incluso que la de las reformas a la ley
aprobadas con anterioridad, en el sentido de que ahora se responde mas severamente a la
migracion de indocumentados.

Una de las medidas mdas importantes de la Ley de 1996, propuesta por el senador Phil
Gramm y Lamar Smith, cuandoy kt‘ar‘a‘n” brecandidalos a la presidencia en 1996, fue la de
duplicar anualmente hasta el afio 2001 a los agentes de la Patrulla Fronteriza, de tal manera
que estaria conformada por,alr'eva‘t-_:dpride 10 mil agentes para ese afio. °

Con el fin de éimpﬁﬁéé{_élk"cu'm‘blimiento de la ley sobre sanciones a empleadores, se
redujo el numero de doCUrﬁé;‘xtos ﬁqu’é debe presentar todo trabajador para comprobar la

nacionalidad estadounidense o su autorizacién para trabajar. A la vez, se inicia un proceso de

26 Verea, Femdandez de Castro y Weintmub, opn.cir., p.1 16,
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tipificacion de Ia$ actas de nacimiento expedidas por los estados. Se ordena a la oficina del
Seguro Social diseiiar una credencial dificil de falsificar. Se establecen tres programas piloto
qu serviran como experiencia administrativa para controlar mejor el ingreso al mercado de
trabajo de nacionales y extranjeros autorizados, e impedir asi el empleo de indocumentados.
Se establecen nuevos procedimientos para verificar con mas precision la salida de extranjeros
no inmigrantes (turistas, principalmente). Se aumentan los castigos penales para quienes
utilizan documentos fraudulentos, hacen declaraciones falsas de ciudadania o facilitan el
trafico humano de indocumentados. Se establece un castigo penal para individuos que huyan
de un retén migratorio,

La Ley de Inmigracién de 1996 abolié el procedimiento de audiencias de deportacion y
de exclusidn vigente durante bastantes afios y con ello elimind muchos de los derechos
individuales de los indocumentados sujetos a deportacion. Se establece un nuevo
procedimiento llamado “remocién®, y se crea e! procedimiento de “remocién expedita”
mediante el cual un extranjero, que llega sin documentos o con documentos fraudulentos en
un puerto de entrada, puede ser removido {expulsado) sin audiencia alguna. Ademas, se le
quité a los tribunales la facultad de revisar judiciaimente toda orden de remocién. 27

Para los indocumentados mexicanos que viven con familiares y que buscan ser
admitidos como inmigrantes, la Ley de 1996 introdujo dos fuertes cambios, que les afectarian
de manera negativa. En primer lugar, si no salen de los Estados Unidos en un fapso de 180
dias, corren el riesgo de posponer indefinidamente la adquisicion de un estatus legal. A los
extranjeros que permanezcan mas de 180 dlas, pero menos de un afo sin documentos, y se
retiren del pais antes del inicio del proceso de remocién, se les negara la posibilidad de
solicitar su residencia como inmigrante legal por tres afos. Los que se queden mas de un
afo, seran inadmisibles por diez afos. Si se quedan por un periodo "agregado™ de mas de un

27 Ihd po LIS

38



afio, seran calificados permanentemente como inadmisibles, aunque después de permanecer
diez afos fuera de los Estados Unidos podran solicitar una excepcion, En segundo lugar, la
IIRIRA establece como requisito contar con un patrocinador que demuestre tener un ingreso
familiar minimo de 125% por encima del nivel oficial de pobreza. Esta ley exige también una
colaboracién mas estrecha entre el SIN y las autoridades policiacas locales y estatales.

El volumen de trabajadores indocumentados ha sido mas o menos constante (se
estima que entre 1 y 3.5 millones de mexicanos han entrado a los Estados Unidos sin
autorizacion; el flujo de estos trabajadores que se establecen en el pals del norte cada afo se
ha estimado de 150 a 300 mil) ?* desde 1990, a pesar de la legalizacién llevada a cabo por

ambas leyes (la Simpson-Rodino y la Ley de 1996).
2.2. Clima antiinmigrante.

La actitud del gobierno estadounidense y de !a opinidén publica se endurecié en contra de los
inmigrantes a partir de la recesién econdmica de 1990-1994, asl como con la toma del control
de la Camara de Representantes y del Senado por el Partido Republicano. Este nuevo
ambiente antiinmigratorio estadounidense se manifestd en una nueva ofensiva verbal en
contra de los inmigrantes en general y de los indocumentados mexicanos en particular. Los
medios de comunicacién de ambos paises reprodujeron declaraciones de actores politicos
estadounidenses dentro y fuera del gobiermno que continuaban respondiendo. y a veces
reforzando el sentimiento general en contra de una creciente ola de inmigrantes
indocumentados.

28 Monica Verea Campos, “The U.S, immigration dehate and ils consequences for Mexico™, en Foices af Meaico. no. 33,
CISAN-UNAM, Mérico, octubre-diciembre de 1995, p. 19,
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Durante los afios noventé ée cahﬂcé alos 'inmrigrantes como problematicos recurriendo
a argumentos del pasado muy conocidos. Asi, por ejemplo, los sindicatos los critican por
quitar empleos a los trabajadores estadounidenses. Sin embargo, los argumentos
antiinmigratorios de los afios noventa surgieron principalmente a raiz de la crisis fiscal que
enfrentaron muchos gobiernos locales y estatales como el de Califormia.

De esta forma, la creciente hostilidad hacia los inmigrantes extranjeros en California
puede explicarse por 3 factores: *®

En primer lugar, el desempleo crecid a ralz de la recesion de 1989 que se vivié en todo
el pais. En segundo lugar, California ha sufrido un cambio demogréfico: la poblacién latina del
estado ha aumentado considerablemente. En tercer lugar, la combinacién de los dos factores
anteriores fue aprovechada por los politicos con miras electorales a corto plazo. El sentimiento
antiinmigratorio estaba laténte en California cuando Pete Wilson lo aprovechd para su

campafia, colocandolo en el éentro de la agenda politica del estado.
2.2.1. La Propuesta 187.

Un factor que agudizd el contraste entre las opiniones sobre los migrantes mexicanos sobre
todo de los indocumentados en Estados Unidos fue la estrategia de reeleccién del gobemador
de California, Pete Wilson, quien a principios de 1993 se encontraba en los niveles de
popularidad mas bajos de cualquier gobemador en la historia de ese estado. Califormia
pasaba por la peor crisis presupuestal de su historia. * Era e! final del la guerra fria; el
gobierno en los Estados Unidos habia desmantelado varias bases militares en el estado, pero
mas importante que eso habia sido el cierre de grandes empresas dedicadas a la produccién
de armas y otros materiales de guerra. Esto trajo como consecuencia un crecimiento

29 Ibid. pp. 285-286.
30 Bustamante. op. cir, p. 261,
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}epéntiﬁo del desempleé Ven los trabajos de mano de obra calificada de niveles salariales mas
altos.

‘ A pesar de esta situacién, el gobemador Wilson intento reelegirse; para esto requeria
de una estrategia que le permitiera llevar a cabo sus ambiciones politicas. Buscar una excusa
de las condiciones de desempleo y de las crisis presupuestales en la fuga de las empresas de
ta industria militar establecidas en California, hubiera sido demasiado riesgoso dado el poder
econdmico de esas empresas. No importaba que estos factores hubieran provocado la crisis
econdémica, Pete Wilson necesitaba una estrategia de bajo costo politico y alto rendimiento
electoral. Entonces culpé a los inmigrantes mexicanos de la crisis presupuestal del gobiemo
de California y del desempleo creciente en el estado. La estrategia funciond, en menos de dos
semanas, la popularidad de Wilson se habla mas ogue duplicado.

La campafa electoral de Pete Wilson para obtener su reeleccién culminé con la
Propuesta 187. La idea fue de la organizacién mas antiinmigrante y antimexicana que ha
habido en los Estados Unidos. Se le conoce por sus iniciales en inglés FAIR (Federation for
American Immigration Reform), que como palabra quiere decir “justo”. Los principales
contribuyentes para el financiamiento de esta organizacién son miembros y ex miembros de la
Patrulla Fronteriza del SIN.

Es importante aclarar que el estado de California, al igual que otros del pais vecino,
incluye como fuente de creacidn de leyes ademdas del poder legislativo estatal, el
procedimiento de referéndum. Este consiste en presentarle a los votantes del dia de las
elecciones una lista de propuestas que previamente cubrieron el requisito de haber sido
apoyadas por un nimero determinado de firmantes. El votante debe pronunciarse en sentido
afirmativo o negativo por cada una de las propuestas, que son identificadas por un numero,

ademas de votar por los candidatos que aparecen en la boleta electoral. Cuando una
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prropuesrta obtiene la aprobacién de la mayoria de los votantes el dia de las elecciones se
convierte en ley estatal con la misma fuerza y obligatoriedad que cualquier otra ley aprobada
por el Congreso estatal y titular de! ejecutivo del Estado.

Los puntos principales de la 187 o Propuesta SOS (Save Our State o “Salvemos a
Nuestro Estado”™) son: a) la obligacion de todos los empleados de gobiermo de denunciar a fa
policia a todo aquél que parezca sospechoso de ser extranjero ilegal; b) la obligacién de todas
las escuelas publicas de verificar la situacién migratoria de los alumnos sospechosos de ser
extranjeros ilegales, y c) la obligacién de negar toda asistencia médica, incluida la hospitalaria
a todo aquél que sea sospechoso de ser un extranjero ilegal. *'

Sus premisas fundamentales eran que los inmigrantes indocumentados que acudian a
los Estados Unidos por la oportunidades laborales, también lo hacian por los servicios
gratuitos ofrecidos por el gobiemo, y que era inapropiado que los impuestos de los
ciudadanos estadounidenses subsidiaran a aquellas personas sin permiso para trabajar mas
aln en tiempos dificiles.

Pese a la oposiciéon dél 78% del electorado de origen latino y de una campaia activa
por parte de grupos defensores de los derechos humanos, 1a Propuesta 187 fue aprobada por
casi dos tercios de quienes votaron en las elecciones del 8 de noviembre de 1994; el voto
exacto fue 59 por ciento a favor de la iniciativa y 41 por ciento en contra. 3 Pete Wilson
también obtuvo la mayoria necesaria para su reeleccién. A los pocos dias se emitieron
Ordenes de suspensidn de efectos y de la puesta en marcha de la propuesta convertida en
ley, por violar ésta principios constitucionales, particularmente el que la materia de inmigraciéon

es de competencia federal y corresponde exclusivamente a esa jurisdiccion.

31 Ihef o 2720
22 Barbara AL Driscoll, *La pmpuc<l.1 187 en California: un problema antiguo que no cambia”™, en Silvia Nudez Garcia y Ana Luz Ruclas
SHIEN ! Y. en Dilemas idenses en los novenra, Impactos sobre Mévico, CISAN-UNAN, 1996, p. 117,




Con la 187 se cred un ambienlé de creciente hostilidad hacia los inmigrantes, ya fuera
legales o ilegales. Obligaria a trabajadores en hospitales, maestros de escuelas publicas,
trabajadores sociales y policias, entre otros, a denunciar a cualquiera que fuese sospechoso
de no tener sus papeles de migracién en regla. Lai escuelas publicas no sélo se verian
obligadas a verificar la condicion migratoria de los estudiantes, sino también de sus padres, La
juez federal Mariana Pfaelzer dictaminé que aparentemente la propuesta: 1) violaba el
derecho constitucional a la privacia; 2) contradecia los estatutos federales que definen
criterios de elegibilidad en asuntos de salud ptblica, servicios sociales y educacion, y 3)
creaba un aparato estatal en materia de control migratorio sobre el cual el gobiemo federal
tiene jurisdiccion exclusiva.

Pete Wilson fue muy criticado, ya que como Senador combatié el relajamiento por las
reglas con el fin de proveer mano de obra barata a sus patrocinadores. Ademas de que su
oponente demdcrata Kathleen Brown expuso un video de él en donde en ese entonces
manifestaba que él no respaldaria la imposiciéon de sanciones a empleadores por contratar a
trabajadores indocumentados. 3

Asi, con la aprobacién de la 187 en California se cred un campo fédtil para la
promocion de medidas mas radicales de control migratorio; cambié también las posibilidades
para promulgar legislaciones antiinmigratorias en otros estados. La Propuesta 187 constituyd
un parteaguas en el cambio de actitud de la sociedad estadounidense ante la presencia de
inmigrantes, principalmente de indocumentados. Esta situacién también tuvo un impacto sin
precedentes en la opinidn publica mexicana. Se utilizé una vez mas a los mexicanos como
chivos expiatorios para ocultar problemas estructurales del estado de California, pero para
fines electorales no habla nada mejor que apelar a los sentimientos raciales, utilizando el

fenémeno como bandera politica.

33 Apy Reuter."Acusan de hipdcrita al promotor de fa propuesta 187, en La Jornada, 26 de octubre de 1994, p. S7.
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Nadie pensd que esta propuesta fuera una forma efectiva de enfrentarse con el
problema de la inmigracién ilegal ni aan los propios estadounidenses. Asl lo declard la
comisionada del SIN, Doris Meissner: "que la SOS lejos de enfrentar el problema de la
migracién lo iba a complicar muchisimo mas” i

Entre los opositores a la Propuesta 187 se encontraban la Iglesia catélica, la mayoria
de los politicos demdcratas de California, las organizaciones de derechos civiles, algunos
organos gubernamentales locales, el gobiermo de México y el de Clinton. Los argumentos de
estos grupos opositores eran, principalmente, que la Propuesta 187 provocaria que muchos
empleados del estado (trabajadores sociales, médicos, enfermeras y maestros, entre otros)
actuarian como agentes del SIN, ademas de que viotarla las normas federales de elegibilidad
y no discriminacion.

Se vié que en el caso de la Propuesta 187, que se origind en un Estado, el gobiemo
nacional tuvo mucho menos capacidad para definir la evolucién de estas medidas, que caen
fuera de su jurisdiccidn y los hacen vulnerables a acusaciones de intromisién; aunque Clinton
y su gabinete criticaron publicamente la Propuesta 187, no estaban dispuestos a involucrarse
en la politica estatal, particularmente en un tema tan controvertido como el de la migracién.
Clinton respondid con energia ante el tema de la inmigracion, mantuvo una presencia en el
debate para no permanecer marginado del tema y asl lo manifestaba:

“Estoy del lado de los californianos, que tienen un problema con la inmigracion ilegal”
pero insistio que la 187 no era la via.

Aunque rechazd las propuestas mas radicales de los conservadores &e Califormia
(como negar la educacidon ptblica o la ciudadania estadounidense a los hijos de los

indocumentados) en su propuesta presupuestal para 1995 designo 2,100 millones de délares

34 Reuter, Ap y Ansa, “La operacidn salvaguardia se puso en marcha en Arizona™, en La Jornada, 19 de octubwe de 1994, p. 6.
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para el SIN 22% mas que en 1994. * También inicié un programa piloto de registro
computarizado para todas aquellas personas autorizadas para trabajar y prometioé acelerar la
deportacién de criminales indocumentados.

El gobierno mexicano decidié participar activamente en la lucha en contra de la
Propuesta 187, respondiendo al estilo de politica exterior mas activo del que ya habldbamos,
pero esto tuvo un costo: expuso a sus aliados californianos a acusaciones de ser instrumento
de intereses extranjeros. La campafa de México en contra de la iniciativa impulsé a los
partidarios de la propuesta a organizar marchas de protesta frente de los consulados
mexicanos en California, a realizar conferencias de prensa para denunciar la interferencia de
México en los asuntos estatales internos y a introducir cambios legislativos para prohibir la
participacidon de extranjeros en los procesos electorales estatales.

El desarrollo de la propuesta 187 y su aprobacién representan un capitulo significativo
en la historia de la inmigracion a Estados Unidos, asl como de las relaciones entre nuestros
paises. Refleja una reaccidén exagerada de la sociedad califomiana en general hacia los
indocumentados, definida y promovida por el gobernador Pete Wilson y los republicanos mas
conservadores.

LLa propuesta 187 y su campafia provocaron una reaccién muy fuerte del gobiemo
mexicano y de la sociedad mexicana en general. El gobierno mexicano, por medio de
pronunciamientos de los presidentes Salinas y Zedillo, presenté sus objeciones al respecto y
este hecho representa una de las pocas ocasiones en que nuestro gobierno se enfrenté muy

directamente con Estados Unidos en cuanto a temas relacionados con la migracion.

35 Verea, Femiandez de Casuo y Weintraub, op. cit., p. 292,
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2.2.2. Operativos para detener el flujo migratorio, nuevas medidas.

Siempre ha existido una creencia ideolégica, como lo afirma Jorge Bustamante, de una
relacion causal-entre inmigracién y desempleo, o migracidén y crisis econdémica. Aunado a
esto, el clima genefado por la aprobacién de la Propuesta 187 influyd de manera importante
para la promocién de medidas mas radicales de control migratorio.

Durante la década de los noventa el gobiermno estadounidense establecié medidas
tendientes a ejercer un mayor control en la frontera. Dicho contro! se ha realizado a través de
un aumento sustancial de recursos econdémicos, * materiales y humanos destinado

' principalmente a incrementar la vigilancia con un numero significativo de patrullas, asi como
nuevos métodos altamente sofisticados de deteccién, con el fin de impedir el libre transito de
migrantes provenientes no sélo de México, sino de Centroamérica, todo Latinoamérica e
incluso Asia y Africa.

Clinton puso en practica estas medidas destinadas a incrementar notablemente la
vigilancia en la frontera mediante el establecimiento de diversas operaciones tales como la
operacion Gatekeeper, Portero o Guardian en San Diego, California y Tijuana; Hold the Line,
Blockade o Bloqueo en el Paso, Texas y Ciudad Juidrez y Safeguard o Salvaguardia en
Nogales, Arizona, que han intentado obstaculizar la entrada no autorizada, tanto como sea
posible, en los lugares mas comunes de cruce de la frontera México-Estados Unidos. Por
ejemplo, la Operacion Bloqueo, fue implantada en 1993 colocando una barrera de agentes y

patrullas en un drea de 20 millones de kildbmetros en la frontera de nuestros paises.

36 ta Pavulla Nronteriza ahom cuenta con un mayor nt de tel ios de rayos i jos para tener mayor visshitidad en la
vigilancia noctuma, desplegd sensores clc«.lrénn.oﬁ y. de ||crr.\ para detectar ¢l calor del cucrpo hununo con ¢l fin de proveer informacion
INSANLENED GUE PReTITNLS i it con la del cruce de inmigrantes a bo largo de ta fmnlcn y ldqmm‘ vehiculos
con caracterist cspeciates para culmr ta variedad y diversidad de los territorios de la , as{ coma y para
ohservar dreas in, csibles para los vehiculos lerrestres. Asin a partir del ado liscal de 1998, . puso en marcha el sistema de ndcullﬁcacnén
biométrica mediante fotogiasia ¥ huellas dactilares- que permite d a per quc han dido en su intento de ingresar a Estados

Linidas st documentos
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Estas operaciones, a las que se les dio mucha publicidad han intentado pues dificultar

al maximo la entrada a los indocumentados por las zonas donde hay mayor cantidad de

cruces. Asimismo, representan un cambio importante de objetivos y tacticas; antes de estas
operaciones, los esfuerzos estaban dirigidos a 1a expulsion de los que acababan de ingresar y
se buscaba elevar al maximo tanto el niumero de detenidos cerca de la frontera como de
expulsiones. De esta manera, dichas operaciones constituyen un nuevo despliegue de

elementos de la Patrulla Fronteriza cerca de la linea divisoria con la intencién de disuadir el

paso de indocumentados.

Et gobierno de Estados Unidos considera que les reditia mas aumentar el nimero de
efectivos en la frontera —9,000 agentes asignados- para desalentar los cruces, frente al costo,
el tiempo y la frustracidn de estar persiguiendo a la gente después que ya cruzé. La realidad
es que un cuerpo de seguridad mucho mas numeroso no ha conseguido frenar que cientos de
miles (300,000 inmigrantes ilegales) logren entrar a Estados Unidos anualmente.>®

Pero pese a este reforzamiento fronterizo no necesariamente ha disminuido el nimero de
personas que cruzan (aunque la Patrulla Fronteriza diga lo contrario), pero si ha desviado el
flujo hacia lugares mas remotos y peligrosos, como el territorio montafioso al este de Tijuana,
por lo que esto se convierte en cuestion de vida o muerte y convierte a la frontera en una
barrera mas peligrosa. Estos mayores riesgos y dificultades que implica el ingresar al vecino
pais ha traido como consecuencia el aumento sustancial de las violaciones a los derechos
humanos; ademas de que ha aumentado los intentos de usar documentacidn falsa en la

puerta de entrada.

37 thid., p. LIS,
I8 Peter And “La redefinicién de las U 3 ¢sdel 11 de i " en £ ign Affairs en espafiol, no, |,
vol. 2, F1AM, Ménico, primavera del 2002, p. 167.
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Prueba de que el flujo migratorio sélo se ha desviado, lo demuestran las estadisticas
dé lés areas que controla la Patrulla Fronteriza. Entre 1994 y 1998 las aprehensiones en San
Diego decrecieron 45% mientras que las detenciones en el sector aledafio de EI Centro
aumentaron 88%. No hubo, practicamente, descenso alguno en las aprehensiones a lo largo
de toda la frontera entre California y México durante el mismo periodo (el nimero disminuyd
sélo 0.6%), *° lo que significa que los ingresos de ilegales se distribuyeron de San Diego hacia
el Valle Imperial.

Cabe hacer notar que las acciones de reforzamiento en la frontera han incidido
gradualmente en la composicidon interna del flujo migratorio. Se sabe que las medidas
adoptadas por la Patrulla Fronteriza han tendido a seleccionar a los mas jovenes y a los que
tienen mayor experiencia en el cruce indocumentado. Mas adn, la evidencia indica que el
control mas rigido de la frontera pudo haber tenido un efecto contrario a los objetivos que les
dieron origen. Conscientes de estas medidas, los migrantes tienden a permanecer en Estados
Unidos cada vez por mas tiempo antes de correr el riesgo de enfrentar esos obstaculos al
intentar reingresar a ese pals. De hecho, el peso relativo de los integrantes de la corriente
laboral que piensa permanecer “lo que se pueda” o por mas de 6 meses en el vecino del norte

ha crecido significativamente,

19 Waywne A, Comclius, “Escenarios de I inmigmcion mexicana a Estados Unidos hacia el siglo XXI™, en Relaciones Internacionales,
no, 79, CRL FCPYyS, UNAM, Meéxica, encro-abril de 1999, p. 112,
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3. Acciones de México ante las politicas rhigratorias.
- '3.1. Beneficios y costos de la migracién para nuestro pais.

La migracién de trabajadores mexicanos a Estados Unidos trae beneficios y costos para
ambos paises, en este capitulo sélo veremoskel caso de nuestro pals.

México recibe beneficios por las remesas de los trabajadores, pero también hay
costos importantes para la sociedad mexicana como resultado de esta migracion,
principalmente sociales y econdmicos; los trabajadores que emigran son personas en las que
se ha invertido en educacién y que han recibido también servicios de salud para que en su
edad productiva se desempefien del otro lado de la frontera y no en el lado mexicano,
significando un pérdida de mano de obra.

Es decir, existe un costo econdmico para nuestro pais al instruir a esos jovenes, ya
que el promedio de escolaridad de los que emigran crece y el pais paga su educacién para
que Estados Unidos se beneficie de ella. Dicho pais recibe entonces un flujo de mano de
obra barata, relativamente educada y bien formada. Como diria Jorge G. Castaileda: “Los
contribuyentes mexicanos sembramos; los empresarios norteamericanos cosechan”, *°

El fendmeno migratorio representa para México una “sangria”, como sefala Marcela
Merino, investigadora del Colegio de la Frontera Norte, ya que de acuerdo con estudios de
esta institucion y de universidades califormianas, el nivel educativo de los migrantes es cada
vez mas alto.

"Ya no es sélo el campesino analfabeta el que cruza la frontera, sino técnicos y

personas con mayor preparacion, escolaridady con empleo en nuestro pals, quienes
buscan mejorar sus condiciones econémicas”. €

40 Jorge G Castadeda, The Estados Unidos Affair. Cinco ensavos sobre un “amor " oblicuo, £d. Aguilar, Nucvo Siglo, Méaica, 1996,
66,
41 Victor Cardoso, “SRE: darin lados mds 0 a i Jos™, en La J da, 15 dc octubre de 1994, p, 23,
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Los .mexicanos que esté‘n emﬁleados en nuestro pais son los que tienen mayor
probabilidad de sufragar el costo de conseguir trabajo en Estados Unidos. Es decir, en esta
época se van al pals vecino no los mas pobres, sino los que tienen mas recursos para
emigrar. Se puede decir que ellos son una parte de nuestra mejor gente, que se nos va a
producir riqueza a otro pals, porque en el propio no encuentran condiciones que satisfagan
sus necesidades o aspiraciones de ingreso salarial. *

Por otra parte, esta previsto que para el 2001 las remesas enviadas por los mexicanos
superaran los 8 mil millones de délares, ** segin proyecciones gubernamentales, (25% mas
que el aflo pasado, la cantidad mas elevada que se haya registrado), ya que al primer
semestre hablan ingresado al pals por este concepto 4 mil 292 millones de délares.

Sin embargo, estas remesas varian mucho entre los migrantes dependiendo de sus
ganancias en Estados Unidos; no sélo se les paga menos por su trabajo, sino que para cubrir
las necesidades basicas tienen que pagar mucho mas de fo debido. Su ahorro no es nada
considerable, si se toma en cuenta que el nivel de vida estadounidense es mucho mas alto;
por lo tanto, los beneficios que genera no son iguales para todas las familias ni para todas las
comunidades. Ademas, la mayor parte de las ganancias de los migrantes no se agrega
directamente a la economia de México, pues es gastada en el vecino del norte.

La migracién también genera costos debido a la pérdida de capital humano, el choque
cul_tural y a la desintegracion social, es decir, la disolucion familiar. Con dicha migracién se
revela claramente las limitaciones de las politicas de desarrolio de México. El gobierno
mexicano ha sido incapaz de establecer un programa de desarrollo que evite !a salida de
millones de personas que buscan mejorar sus condiciones econémicas en Estados Unidos.

42 Bustamante, op. cit., p. 13,

43 Alonso Urmatia, “Crecerin cste afo 25 por ciento remesas de dinero enviadas desde EU: Gobemacidn®™, en La Jornada, 27 de
aoviembre del 2001, p. 29,
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VEVI pérﬁl de Io$ migrantes ha cambiado en los ultimos afos. Ahora, personas mas
jéven’es, mas educadas, mas urbanizadas, son los que bqscan mayores oportunidades que no
pueden encontrar en nuestro pals.

Segun algunas proyecciones demogréficas, |a poblacién de Estados Unidos esta
envejeciendo mas rapidamente. En el futuro oercanb habra mas personas mayores y menos
personas con edad para trabajar, lo que se traduce en una escasez de mano de obra.
Ademas, los empleos con bajos sueldos que requieren bajo nivel de calificacién son los
sectores que creceran mas rapidamente en la economia estadounidense, lo que lievaria a la
necesidad de admitir nuevos flujos de inmigrantes para balancear el lento crecimiento de la
poblacién y la creciente demanda de mano de obra en algunos sectores de la economia.

La economia nacional necesita crecer mas del 6% de PIB para satisfacer la demanda
de empleo de mas de un millén de jévenes que ingresan al mercado laboral cada afo. ** Lo
que podemos deducir de esto és que ia 'migracién de trabajadores mexicanos a Estados
Unidos va a continuar mientras no se érqen los empleos necesarios en nuestro pals capaces

de retener a esos tfabéjadgres_y hkastarqu"e el diferencial salarial permanezca tan alto.
3.2. Politicas mexicanas de proteccion a connacionales.

En palabras de Jorge G. Castafeda, Secretario de Relaciones Exteriores de México, "no sé es
un pais generador de fuertes flujos migratorios impunemente...” La desventaja mas evidente y
dolorosa de México frente a Estados Unidos ha sido la violacidn de los derechos humanos,
civiles y laborales de nuestros connacionales en ese pais por pare de sus autoridades

locales, estatales y federales.

44 Velizques Flores, op. cir. p. 30,
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México respeta y reconoce el Vderecho de nuestro pais vecino para fijar sus leyes
migratorias; sin embargo, la posicidn mexicana a la violacién de los derechos humanos y
laborales de nuestros connacionales no es un acto de intervencionismo, sino que son
acciones de proteccién. En este sentido estas acciones se llevan a cabo con base legal
sustentada en la Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares y en la Convencidn que
celebré nuestro pais con el vecino del norte desde los afios 40’s para asuntos consulares, *®
por la cual cada pais tiene el deber de proteger a sus connacionales, verificando que se
encuentren bien, que sean tratados con dignhidad y que sus derechos humanos laborales y
migratorios les sean respetados.

E! articulo 3 de la Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomaticas de 1961 en su
inciso b) sefiala que una de las funciones especlficas de los diplomaticos es proteger en el
Estado receptor los intereses del Estado acreditante y las de sus nacionales dentro de los
limites permilidos por el derecho internacional. Asimismo, la Convencién de Viena sobre
Relaciones Consulares de 1963 en su articulo § inciso a) sefiala que las funciones prioritarias
del cénsul son las de proteger en el Estado receptor los intereses del Estado acreditante que
envia y de sus nacionales, sean personas naturales o juridicas dentro de los limites permitidos
por el derecho internacional. *® Sin embargo, en el mismo articulo, pero en el inciso g). se
establece que éstas se ejercerdn con armreglo a las leyes y reglamentos del Estado receptor.
Esto nos lleva a considerar necesariamente que la proteccién consular, aunque deriva de los
principios generales de derecho internacional, también tiene un caracter mandatorio en la
legislacion interna. Pero ademas es importante sefialar que la protecciéon de los nacionales en
el exterior queda sujeta a los convenios bilaterales que realizan los Estados en materia de

migracion; en el caso de México y Estados Unidos firmaron un convenio

45 La Convencidon Consular entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de Anérica del 12 de agosto de 1942
46 C it ambis Co i en Loretta Ortiz AWIC, Derecho Internacional Publico, Ed. Harla, México, 1989,
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consular eﬁ agosto ae 1942 en el cual se delimitaron las acciones de proteccién que cada
pals permitiria a los agentes consulares del otro. *7

Este es el marco de referencia en materia de protecciéon, que de hecho significa que la
accién protectora del cénsul mexicano para efectuar a favor de sus connacionales queda
limitada por las leyes estadounidenses.

Sin embargo, en Estados Unidos, los tribunales locales no recurren de manera
sistematica al derecho internacional como una fuente de derecho para resolver los casos, a
pesar de que la clausula de supremacia de la Constitucion de Estados Unidos establece que,
al igual que las leyes emanadas de ella, los tratados internacionales seran la ley suprema de
toda la unién.

La proteccion de los mexicanos y sus intereses fuera del territorio nacional, ha tenido
caracteristicas diferentes de las practicas realizadas en México por otros paises. La
preocupacién principal de los representantes de otros paises han sido la posesion extranjera
de bienes e inversiones en México; en contraste, nuestro pais ha protegido de manera
fundamental a su fuerza de trabajo migrante, principalmente la que se ha dirigido a Estados
Unidos. Primordialmente, se ha preocupado de que no sean explotados o discriminados y que
reciban un trato justo. ) -

Por supuesto, los representantes mexicanos han protegido los derechos de nuestros
connacionales, pero por su volumen abrumador y por el tipo de problematica que representa
la protecciéon de los trabajadores migratorios mexicanos ha constituido necesariamente la
preocupacion mas importante dentro de las labores de proteccidon que el gobierno de México
ha efectuado. *®

México no sélo estd interesado en proteger a sus nacionales que cruzan legaimente la

47 Muiiaz Ramos, op. cit., p. 22,
48 Hémander Gareia, op. cit, p. 12,
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frontera sino a aquellos que al carecer de papeles se internan en los Estados Unidos; de
hecho estos representan el problema fundamental puesto que son los mas explotados.

Los métodos utilizados por México para realizar estas actividades de protecciéon han
sido respetuosos de la soberania y las leyes intemas de otros paises y se han caracterizado
por efectuarse mas bien a través de sus consules que de sus diplomaticos, a fin de asegurar
siempre el debido respeto al principio internacional de agotamiento de los recursos locales,
antes de hacer uso de la instancia diplomética. La labor de apoyo que los consulados realizan
cumplen asi un objetivo prioritario de politica exterior, plasmado en el Plan Nacional de
Desarrollo 2001-2006, que es la proteccién y defensa de los intereses de los mexicanos en el
exterior.

México podria exigir con mayor firmeza a Estados Unidos el cumplimiento de acuerdos
internacionales sobre derechos humanos para minimizar asi el abuso de que son objeto sus
ciudadanos en aquél pais. Entre las herramientas juridicas cuya fuerza potencial no ha sido
agotada, esta la Resolucién de la Asamblea General de las Naciones Unidas del 16 de
diciembre de 1977 sobre trabajadores migratorios; que recomienda a sus miembros:

(...) adopten todas las medidas necesarias y apropiadas a fin de que se respeten

plenamente en el marco de su legislaciobn nacional los derechos humanos

fundamentales y los derechos sociales adquiridos de todos los trabajadores migratorios

sea cual fuera su situacion desde el punto de vista de la inmigracion. o

Tambien la declaracion de Derechos Humanos de 1948, y los principios de la
Organizacién Internacional del Trabajo, y de las ya mencionadas Convencién de Viena sobre
Relaciones Consulares y la Convencién Consular entre México y Estados Unidos de agosto

de 1942,

49 Patricia Moral d dos Aexi Causas v de la migracion lab . Ed.. Grijalbo, México, 2, Ed., 1989, p. 361.
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3.3. La migracién en la agenda bilateral actual.

La migracion es el vgran tema de la agenda en las relaciones México-Estados Unidos. El
problema fundamental radica en qué espera cada pais con respecto del otro; nuestro vecino
quisiera, por ejemplo, una enérgica accién de nuestro pals para impedir la salida de
migrantes. El nuestro que se respeten los derechos humanos y laborales de nuestros
connacionales.

En este sentido es importante sefalar que, si bien México ha logrado un cumulo de
acuerdos y mecanismos para asegurar un mejor trato a nuestros connacionales en Estados
Unidos, el tema migratorio requiere un nuevo enfoque de largo plazo, que permita que la
movilidad y residencia de los mexicanos sea segura, digna, legal y ordenada; un enfoque que
abandone la visién de persecucian policiaca y conciba el asunto como un fenémeno laboral y
social.

Las definiciones y percepciones que contrastan en ambos paises acerca de la
naturaleza, magnitud, causas y consecuencias de la migracién de indocumentados, a menudo
han contribuido a agudizar las tensiones bilaterales, poniendo trabas al didlogo y haciendo
dificil el percibir intereses comunes. Las posiciones gubemamentales de México y Estados
Unidos sobre la migracion se han adaptado frecuentemente a la variacién de sus respectivas
circunstancias politicas y econdmicas.

En las ultimas dos décadas, las relaciones entre nuestros paises han cambiado de
manera radical. Anteriormente, esta relacién bilateral se caracterizd por ser tensa y conflictiva
debido a la multitud de invasiones e intervenciones de Estados Unidos en los asuntos intemos
de México durante el siglo XIX y principios del XX. Mas adelante, las tensiones diplomaticas

aumentaron porque México postuld una relativa autonomia en politica exterior, que no
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coincidioé con la posicion de Estados Unidos. Ahora, los rasgos mas prominentes de la actual
relacion bilateral son cooperacién y asociacién, ilustrado por la firma del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN).

£l asunto de la migracién es considerado dentro de la agenda bilateral a raiz de las
repercusiones politicas y econémicas que ocasiona en ambos paises. Asimismo, las
diferentes propuestas de politica inmigratoria en Estados Unidos han provocado ciertas
tensiones, ya que generalmente no se ha tomado en cuenta la posicion de México en el
diseifio de tales politicas, de ahl que se diga que existe una postura unilateral de parte del
gobierno estadounidense. Otros factores que han originado divergencias lo representan las
distintas perspectivas que cada pals tiene sobre los origenes del problema y por igual, las
diferentes alternativas de solucion.

Desde 1986 se ha dado una situaciéon paraddjica en las relaciones bilatlerales respecto
al tema de la migracién. Por un lado aparecieron nuevas tensiones: subi¢ de tono el debate
estadounidense sobre los efectos negativos atribuidos a la migracion de mexicanos, en
general, y de indocumentados, en particular. Asimismo, se recrudeci¢ la discusién sobre qué
hacer para contener el flujo, y se adoptaron las diferentes medidas ya mencionadas. Por otro
lado, desde 1986, y especialmente desde 1993, las consultas bilaterales han aumentado en
frecuencia y alcance.

El creciente bilateralismo generado en la ultima década del siglo XX, es esencial para
continuar estableciendo nuevos vinculos y mecanismos de cooperacién, al igual que explorar
nuevas maneras de iniciar negociaciones y tomar ventaja de los cambios coyunturales en
torno del debate en los Estados Unidos, las recientes demandas de algunos sindicatos,
congresistas y legistadores que apoyan la amnistia y la creacion de programas de

trabajadores temporales.
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Se observa un cambio en la cooperacidn bilateral en la base de intereses éomunéé en
las administraciones de ambos paises. El gobierno mexicano debe adoptar una actitud mucho
mas ambiciosa y agresiva para lograr sus objetivos en la materia.

Parece entonces, que las relaciones México-Estados Unidos han avanzado un trecho,
que va del didlogo apenas cordial de los afios setenta a un nuevo esplritu de colaboracion
bilateral en los noventa.*® Este acontecimiento sorprende precisamente porque se da en un
contexto de nuevas fuentes de conflicto y tension frente a otras de aparente acercamiento.
¢Sera posible que hayamos dejado en el pasado el unilateralismo que caracterizé el tema
durante mas de veinte afios, y que hayamos entrado a una nueva época de colaboracién

bilateral en materia de migracién?.

50 Verea Camnpos. Ferndndez de Castro y Weintraub, op. cir., p. 109,
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4. Nuevo Entendimiento: hacia un enfoque bilateral al problema.
4.1, Avances en materia mjgrato(ia} -

En el pasado tanto México éomo Estados Unidos actuaban ante el fenémeno migratorio sin
ningun intento por involucrar él otro gobierno; esa épbca se distingula por él 9nfoque unilateral
que se le daba. ‘

Nuestro pals se limitaba a expresar su inconformidad de manera discreta ante
proyectos de ley sobre control migratorio, aunque esto provocara fuertes reacciones en el
publico mexicano (un ejemplo es que nuestro pals no tratd de Influir sobre la I;ey Simpson-
Rodino de 1986).

Antes de ese afio la relacién podria caracterizarse, como un “didlogo de sordos y
mudos”, como lo sefala Fernandez de Castro. *' Las posiciones de cada gobierno buscaban
mas el eco de su respectiva opinidn publica que apoyo en las respuestas del otro. Esto parece
haber cambiado sustancialmente desde 1987, y, sobre todo, a partir de 1993.

Esto se debe en parte a la tendencia del nuevo estilo de la politica exterior mexicana,
que mediante un mayor activismo ha liegado a promover una defensa mas enérgica de los
intereses mexicanos en foros intemos de los Estados Unidos y que en ciertos aspectos
imponrtantes ha modificado el trato con Washington.

Durante los ochentas encontramos un cambio sustancial en la politica exterior de
Meéxico. Antes, el gobiemo mexicano concentraba su actividad diplomatica en el
Departamento de Estado y la Casa Blanca, y, segun las circunstancias, prestaba esporadica

atencion a la comunicacidn en otros niveles de gobiermno de los Estados Unidos.

51 Verea, Femindez de Castro y Wei ap. cir., p. 109,
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El gobierno mexicano ignoraba casi por completo al Congreso y a la sociedad
estadounidense, ambos fundamentales en el manejo de la cuestion migratoria. Con la crisis
econdmica de la década de los ochenta se volvié necesario incrementar la frecuencia y la
intensidad de los contactos bilaterales para tratar un sinniUmero de asuntos y problemas. Asi,
se realizaron decenas de acuerdos bilaterales en torno a una gran variedad de temas y
aumentd el nimero de encuentros de funcionarios de alto nivel. Toda esa actividad
diplomatica y la creciente interaccion econdémica sentaron las bases para que el gobiemo de
México modificara un estilo de politica exterior relativamente pasivo. 3

Con la eleccibn de Carlos Salinas de Gortari como presidente en 1988, estas
tendencias se acentuaron y aceleraron radicalmente. Aun antes de tomar posesién como tal,
Salinas se reunié con el presidente George Bush padre en la ciudad de Houston, Texas, en
noviembre de 1988, donde se manifestdé un nuevo grado de acercamiento entre los
gobiernos, especie de parteaguas, que terminé por denominarse, “el espiritu de Houston", 33
caracterizando con ello la buena relacion.

Desde el inicio de la administracion del presidente Salinas de Gortari, se proclamé el
inicio de una nueva era ** en las relaciones entre los dos palises. De esta forma, los dos
gobiernos se mostraron dispuestos a fomentar relaciones cordiales, tratando de “resaltar las
convergencias y aminorar las convergencias”.

A partir de ese momento surgieron paralelamente dos fendmenos: una politica exterior

mexicana cada vez mas activa y una serie de consultas bilaterales cada vez mas intensas.

52 thid, p. 1200

83 thid. p. 124,

54 Remedios Gonkez, Amau, “Cy
Garcia y Ana Luz Ruclas dinad ). en Dilemas

dicei en las relaci entre México y Estados Unidos en la coyuntura actual™, en Silvia Nadez
1 idenses ...op. cit.,p. 19,
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¢En qué consiste lo nuevo de este estilo de politica exterior mexicana? En esencia, se
trata de la aplicacién de nuevas estrategias para alcanzar objetivos nacionales, algunos de
los cuales se consideraban inaceptables o demasiado costosos para México. Ejemplo de ello
lo constituyd la ampliacién del numero de interlocutores politicos estadounidenses tras la
inclusion de miembros del Congreso y de representantes de organizaciones no
gubernamentales, en este mismo sentido hubo, de manera especial, un acercamiento a la
comunidad mexicano-americana mediante sus lideres. % También el activismo del gobierno
de Meéxico incluyé, a partir del mandato de Salinas, actividades de abierto cabildeo en el
Congreso estadounidense, aunados a la expresidn de opiniones oficiales sobre cuestiones
electorales de los Estados Unidos que pudieran afectar intereses mexicanos (lo que
corresponde a una nueva definicion de la no intervencidon en los asuntos internos de otro
pais, asi como el concepto de nacionalidad mexicana).

Este nuevo aclivismo de México en su politica exterior y el desarrollo de un ambiente
antiinmigratorio estadounidense plantean una paradoja: una creciente colaboracion bilateral
en materia de migracién que se da en un contexto dificil. Esto nos lleva a preguntamos qué
queremos decir con “colaboracién bilateral” y “medidas unilaterales™. Ademas surge la
hipétesis % de que la colaboracién entre gobiernos puede surgir de las mismas situaciones
conflictivas que se presentan en sus relaciones.

Como afirma Mdnica Verea y otros autores si por *medidas unilaterales™ entendemos
las acciones que toma un gobierno sin coordinarias con las medidas de! otro, entonces en el
caso de la migracion México-Estados Unidos, la regla ha sido que ambos gobiemos actian

unilateralmente.

55 En 1990, b SRE cred el Programa para las Co idades Mexi enel L j comao a una peticidn que éstos habian
hecho a Kalinas el aiio anterior.
S6 thid.p 128,
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Desde esta perspectiva, las acciones unilaterales de Ia politica mjgratoria
estadounidense son claras: la aprobacién de la Ley Simpson-Rodino de 1986, la construccion
de muros fronterizos, la militarizaciéon de la frontera, las operaciones de contenclén de
entradas ilegales y la aprobacién de la Ley de Inmigraciéon de 1996.

Por otra parte, si por “colaboracion bilateral" entendemos un didlogo
intergubernamental cuyo resultado es la coordinaciéon de politicas, entonces tenemos que en
los ultimos aifos se han dado nuevos intentos de colaboracién entre los dos paises en el tema
migratorio.

¢Qué evidencia se tiene de una creciente colaboraciéon bilateral? En primer lugar,
ambos gobiernos se consultan mas -'qu}e: a‘nle’s. En segundo, este patrén de consultas
recurrentes ha contribuido a una Ie’i\‘/e:_"r"ea‘eﬁnlclén de intereses, y plantea una posible
convergencia que antes no hubiera podido darse en tormo al tema. Los cambios radican en la
expectativa que habrd una mayor comuﬁicacién al respecto, incluso cuando las politicas que
se adopten no sean deseables para la otra parte, y en lo que parecen ser pequefios
acercamientos en la definicion de intereses nacionales en cuanto a la migracion.

Lo interesante es que esta colaboracién no se ha visto imposibilitada por el ambiente
antiinmigratorio estadounidense. De ahi que, aun cuando los Estados Unidos tomaran
medidas unilaterales, como la construccién de muros y el reforzamiento de la frontera comun,
permaneceria la expectativa de que se generarian, en el corto plazo, consultas sustantivas al
respecto.

Ademas, se han asumido nuevas actitudes conjuntas en materia de migracién. Como
resultado de un acuerdo tomado el 7 de marzo de 1994, instructores mexicanos participan en
los programas de entrenamientokde la academia de la Patrulla Fronteriza en Georgia. Se ha

intensificado el intercambio de informacién del Instituto Nacional de Migracién (INM) con la
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Patrulla Fronteriza en el cual se notifica a las autoridades migratorias mexicanas sobre
personas en riesgo, a fin de que sean rescatadas por los grupos Beta, -dependientes de la
Secretaria de Gobernacién encargados de proteger a los migrantes- 1o cual se traduce en una
reduccion importante de fallecimientos. También Estados Unidos ha aplicado un pregrama
piloto para que los agentes de dicha Patrulla utilicen armas "no letales”, que en la practica se
traduce en el empleo de balas de goma.

En esa ocasién se acord6 también realizar un estudio binacional en torno al fenémeno
de la migracién con objeto de *establecer una base de trabajo comun sobre la que se pueda
mejorar la relacién en materia de migraciéon y analizar el problema desde una perspectiva
mas objetiva y que conduzca a darle una solucién efectiva. También el gobierno de Estados
Unidos invitd al nuestro a que enviara un representante al Comité Asesor Ciudadano del SIN
a que revisara los procedimientos para la atencion de quejas por abusos cometidos por
personal de migracidn estadounidense, tema que ha preocupado a Meéxico desde hace
décadas, pero que solo hasta ahora parece tener una mejor respuesta por parte del gobiermo
de Estados Unidos.

Los resultados de la reunidn de Zacatecas de febrero de 1995 muestran algunos
compromisos: encontramos un primer intento del gobiemo mexicano por adoptar medidas
que detengan la emigracion de indocumentados, aunque no con métodos policiacos sino con
programas de inversion ptblica y otros programas federales en las regiones con mayor indice
de emigracion. Este es un ejemplo importante de una pequeila modificacién en la manera en
que el gobierno ha tratado el tema en la relacidn bilateral. Si bien no representa un
compromiso de utilizar la fuerza o medidas policiacas para detener el flujo de
indocumentados mexicanos al vecino pais del norte, si se trata de un intento de apoyar ese

interés de los Estados Unidos utilizando medidas que ta! vez tengan pocas consecuencias
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inmédia;ta;s. pero que Iergitiman.v ;:I interior de Méxiéo y por primera vez, el interés
estadounidense por controlar sus fronteras.

El acuerdo adoptado el 26 de septiembre de 1995 por el Grupo de Trabajo sobre
Migracién y Asuntos Consulares de la Comisién Binacional México-Estados Unidos, en el
sentido de iniciar un programa piloto de repatriacién voluntaria al interior del pals que
operaria en la regiéon de San Diego California, muestra un acuerdo de colaboracién mas, en
este marco de mayor bilateralismo. El programa incluye a migrantes mexicanos
indocumentados que reincidan en su intento por cruzar la frontera y que acepten
voluntariamente regresar a un punto cercano a su lugar de residencia, en vez de ser
repatriados a una ciudad fronteriza. El costo de los viajes de repatriacién seria sufragado por
el gobierno del vecino del norte. Para ello, se acordé establecer un grupo de nivel técnico que
defina los criterios y procedimientos de aplicaciéon del programa y, una vez en marcha, darle
un seguimiento para evaluar conjuntamente su desarrolio y resuitados.

Los compromisos acordados para levar a cabo el programa son: el derecho del
gobierno de México a realizar invariablemente verificaciones consulares de los individuos
deportables, el cardcter estrictamente voluntario de la repatriacién al interior, la intencién de
no desintegrar familias aplicando el programa unicamente a varones solos y sobre todo
reincidentes. Los resultados de este acuerdo podrian ser negativos para el gobiemo
mexicano, pero en realidad muestran una vez mas un esfuerzo por trabajar de manera
conjunta y por llegar a soluciones sin un costo significativo para ambas partes.

E! Grupo de Trabajo sobre Migracién y Asuntos Consulares firmé un Memorandum de
Entendimiento sobre Proteccion Consular de Nacionales de México y de Estados Unidos. En
dicho acuerdo, las delegaciones se comprometieron a intensificar las acciones en contra de

delincuentes y traficantes de migrantes, a planear y llevar a la practica medidas para
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concientizar a la opinién pﬂBIica sobre los derechos hym'anos de los emigrantes, y a
contrarrestar actitudes discriminatorias.

Aparentemente, el nuevo esplritu bilateral, resultado de los multiples intercambios
llevados a cabo durante los Ultimos aiios, conduce hacia una relacién mas cercana, aunque
no necesariamente mas armoniosa, en materia de migracién. La tendencia hacia la adopcion
de un “enfoque bilateral” no significa que ya se haya creado una situacién en que ambos
gobiernos estén totalmente de acuerdo en las cuestiones mas delicadas del tema. A pesar de
que hoy contamos con una nueva apertura hacia fa consulta y la colaboracion bilateral, no
existe una muestra clara de una tendencia hacia la armonia.

Aunque siguen en pie las alternativas de medidas unilaterales, encontramos dos
nuevos patrones: una mayor y mas intensa consulta bilateral y nuevos intentos por coordinar
polfticas.

Pero tenemos que distinguir entre la colaboracién bilateral, y otra, la concordancia. La
colaboracién sélo requiere que exista un interés en el didlogo y una voluntad polltica para
coordinar politicas cuando existan pbjetivos compatibles concretos. La concordancia es una
situacién en la que, aunque existan diferencias de interés que exijan colaboracion bilateral, el
énfasis recae en la ampliacidon de beneficios mutuos, y no sélo en |a reduccién de costos

nacionales.

4.2. Grupo Binacional de Alto Nivel para Migracion,

El grupo de Alto Nivel para el tema migratorio fue creado en febrero del 2001 durante la
reunién en Guanajuato, a la que se le llamo “La cumbre de las botas”, entre los presidentes

Vicente Fox y George W. Bush. Lo conformap. por Méxicg. los secretarios de Relaciones
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Extt;}iérés. Jorge Castaiieda, y de Gobernacion, Santiago Creel; por el iado estadounidense
estan Colin Powell, secretario de Estado, y el procurador John Ashcroft.

Acordaron iniciar negociaciones sobre el problema migratorio, con la apreciaciéon
‘ _compartida del papel crucial que tienen los migrantes mexicanos dentro de su economia y su
sociedad.

La meta que se fijaron ambos llega hasta la regularizacién de los flujos migratorios,
otorgar mayor seguridad a la poblacién que fluye de México a Estados Unidos y encontrar
alternativas constructivas que dejen atras el enfoque que ha prevalecido durante los Gitimos
afos, que ha llevado a consecuencias que son cada vez mas inaceptables para un nimero
mayor de personas en ambos lados de la frontera, manifestandose asi un interés evidente no
s6lo por lograr consensos en el diagnéstico, también en la busqueda de alternativas en este

tema de la relacién bilateral.

4.2.1, Encuentro Fox-Bush sepliembre del 2001.

Sin duda, este ha sido uno de lds acbntécimlentos que mas polémica han levantado este afio.

Un encuentro por demas esperad ) que despené muchas expectativas, excesivas incluso,
tanto en sectores sociales como polltlcos y que se manifestaron de diversas formas con el
desenlace. ,

Se ha bhablado mucho de un increible entendimiento sin precedente, de una
extraordinaria interaccién, de un maybr reforzamiento de los tazos sobre todo este ultimo aio.
Sin embargo, lo que si dekbemos destacar es que la visita misma es un proceso de
acercamiento en la relacién entre México y Estados Unidos, un logro que el tema de la
migracion esta en el centro de las conversaciones y de una mayor cooperacién y voluntad

para resolver el problema bilateral.

65



) En aléo que han coincidido nuestros gobiernos es én ver al fendbmeno migratorio como
una “responsabilidad compartida®, basada en la confianza mutua proponiéndose como tarea
comun asegurarse de que el flujo sea seguro humano y legal; en percibir que hay una buena
relaéién, Nunca antes los dos gobiernos se habfan sentado a negociar y tratar de lograr un
acuerdo sobre la situacidon de los millones y millones de mexicanos a quienes afecta el tema
migratorio.

En menos de un afo, en el tratamiento del fenémeno migratorio, Estados Unidos ha
aado un vuelco, pues ha pasado de ser un asunto doméstico para ias autoridades
gubernamentales y los congresistas estadounidenses a un tema compartido. Asi 1o expresd
en su momento el secretario de Estado, Colin Powell.

Sobre este encuentro que se llevé a cabo del 5 al 7 de septiembre del 2001 ambos
gobiernos manifestaron como prioridad: la situacion de los mexicanos en Estados Unidos, la
seguridad en la frontera, establecer un programa de trabajadores temporales, la ampliacién
del namero de visas laborales permanentes para mexicanos y la canalizacion de recursos a
comunidades altamente expulsoras de migrantes.

Se esperaba que el acuerdo pudiera concluirse rdpidamente. El panorama que se
presentd antes de este encuentro asi como las declaraciones de mandatarios y cancilleres
fueron cambiando gradualmente de ser ambiciosas y exigentes hasta ser mas realistas. Los
participantes clave de las negociaciones paséron de hablar de un acuerdo bilateral a sélo
principios.

El canciller mexicano Jorge G. Castafieda sefialaba que los temas sobre migracion
“deben verse como un paquete de reformas completo™, como un todo integrado, es decir,
donde no hay acuerdos sobre ninguno de los puntos hasta que no hubiera acuerdos sobre

todos ellos, a lo que coloquiaimente llamo “la enchilada completa™.
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P:oco a 'poco 'sé fuéroh 'r'educiendo laé espera'nzas de un posible acuerdo migratorio, al
indicar el propio Castafieda que se habia acabado el tiempo para concretario, para después

plantear dos posibilidades de lo que podria ocurrir:

“Una es que podamos lograr un avance importante a nivel técnico, y que podamos
tener un anuncio mas alla de los conceptos, aunque dificil porque se nos acabo el
tiempo. Llegar a los aspectos técnicos seria una proeza negociadora. El segundo
escenario, mas probable, es que tengamos una reafirmacion del marco conceptual gue
ya habiamos venido definiendo, pero que lo vayamos profundizando y ampliando®. s

Necesariamente cualquier cambio sustantivo en la politica migratoria estadounidense,
-que es lo que esta pidiendo nuestro gobiemo- necesita apoyo del Congreso. Los demdécratas
han sido tradicionalmente el partido que se ha movilizado a favor de los inmigrantes y los
republicanos histéricamente han sido el opuesto a ellos, especialmente en el caso de los
hispanos, aunque es importante mencionar que dentro de un mismo partido existen
posiciones conservadoras y radicales.

Algunos asesores de politica doméstica y altos funcionarios del gobiemo
estadounidense asi como algunos de sus aliados en el poder legislativo no estaban
dispuestos a aceptar los costos politicos de bmmover un acuerdo migratorio amplio con
México. Estos asesores propusieron que, en lugar de eso, Bush deberia limitarse a hacer
declaraciones generales sobre migracién, sin comprometerse a nada muy detallado, deberia
evitar cualquier mencién de una reforma amplia de la politica migratoria y asi lo hizo.

Consideraban que el riesgo politico y electoral de declarar cualquier cosa que pudiera
interpretarse como “amnistia™ era demasiado. evitar toda mencidn de aspectos particulares
que podrian provocar la irritacion de los sectores antiinmigrantes del partido, Bush, decidié

contra el consejo de esos estrategas, dejar la puerta abierta a una negociacién migratoria

57 J ifer G ilez, “A d igr io México-E.U. para mcjor ocasion, aceptan la SRE y Davidow™, en E! Financiera, 30 de
agosto del 2001, p. 32,
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mas amplia que incluyera el tema de la regularizacion de los indocumentados.

Algunos de los integrantes de un grupo que aglutina a la mayoria de las
organizaciones latinas estadounidenses expresaban ya su decepcién en cuanto a que el
gobierno estadounidense parecia alejarse o frenar sus intenciones iniciales sobre migracion.

E! canciller Jorge G. Castaieda y Jeffrey Davidow, embajador de Estados Unidos en
México, descartaban que el convenio se concretaria en el encuentro Fox-Bush: “seria poco
realista pensar que una problematica con tantas facetas y con tantos afios de existir, como lo
es la migracién pueda resolverse en unos pocos meses de trabajo”. Davidow también
descartaba la posibilidad de que se llegara a un acuerdo para establecer un nuevo programa
de trabajadores temporales mexicanos en su pals. A su vez, Castaieda, dijo que “por ser
demasiado importante para ambos palses, no se puede apresurar”. *® Después e! canciller

indicod que:

“en un plazo razonable, de un afo cuando mucho, lograremos un acuerdo que permita
en este sexenio normalizar, regularizar, legalizar o documentar la situacién de una
gran parte, si no es que a todos los mexicanos que hoy se encuentran en Estados
Unidos sin papeles®. 5°

Reconocié que las negociaciones con Washington son muy complicadas, demasiado
complejas. Y agregaba: “no vamos a lograr todo de inmediato, las negociaciones
internacionales no son asi™.

Después el canciller mexicano, aplazé el acuerdo hasta dos afios y probablemente al
menos hasta después de las elecciones legislativas del 2002 en Estados Unidos.
El presidente George W. Bush por su pérte precisé estar mas dispuesto a hablar con

funcionarios mexicanos acerca de coémo ayudar a *empleadores deseosos de encontrar

58 Carlos Benavides, José Canedo y Liliana Alcintara, “Lejos. pacto migratorio adelantan México y Estados Unidos™, en £ Universal,
30 de agosto del 2008, p, 1L
59 Carlos enavides, “Asegura SRE que se negocia legalizacion™, en £1 Universal, 24 de agosto del 2001, p. A12.
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empleados desé;sés‘. ycbrnotratar a éeﬁie éon respeto una vez que estén en su pais. Se
manifestaba en qde no hébrla:‘buhélayﬁ'\nislla general para los indocumentados. Sin embargo,
mostré su apoyo en torno del progféma de “trabajador huésped o temporal® y afirmé que
continuaran las consultas con funcionarios de México.
Respecto a la amnistia, el presidente Vicente Fox declaraba ya ante el Congreso:
“permitanme ser claro en esto: la regularizacion no significa recompensar a aquellos

que violan !a lay, la regularizacién significa que les o{receremos los medios legales
para permitirles continuar contribuyendo a esta gran naciéon”.

Es claro que la amnistia es una palabra tabu para la clase politica estadounidense y
va de la mano de una nocién de perddn; se oponen a ella, porque piensan que no van a
premiar a la gente que llegd a su pals ilegalmente haciéndolos ciudadanos. En cambio si
aceptan otros términos siempre y cuando signifique para ellos permitir a la gente tener el
derecho a trabajar legalmente bajo un programa.

Sin embargo, lo que nuestro gobiemo busca es regularizar el estatus migratorio de los
indocumentados, legalizarlos y documentarios, para que sea reconocido y respetado su
trabajo. Lo que México ha estado buscando, a lo largo de este proceso de negociaciéon, es
lograr que el mayor nimero de mexicanos que se encuentran en Estados Unidos, obtengan
el mayor nimero de derechos en el plazo mas breve posible.

Las negociaciones se complicaron tanto por el contenido como por los factores
politicos en ambos paises. Algunos reportes de prensa han sefalado que Bush comenzé a
indicar a sus aliados en el Congreso que planearan un lento proceso de reforma migratoria,

con el fin de que los cambios mas amplios ocurran probablemente hasta el 2003.

o) Vicwor Chivez., iado y Dolia Estévez, corr L “El presid ! seduce al Capitolio™, en £ Financicra, 7 de
sepliembre del 2001, p. 42,
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Finélmente Fbx ”se ' z'molb' uha viétbria al obligar a un renuente gobiermo
estadounidense a dar un paso impéﬂante hac‘ia‘un acuerdo sobre migracién, que habla sido
descartado por la decisién de los ésesores de politica doméstica de la Casa Blanca.

El primer triunfo de Maéxico. fue evitér la derrota total de sus propuestas para
establecer una agenda de reforma'a fondb de la politica en la materia. Fox ha logrado
mantener vivas las expectativas y hatd[bligado a la cupula politica estadounidense a regresar
a la mesa de negociaciones. i

Eso ocurrié gracias a la IﬁlerVehclén del secretario de Estado estadounidense, Colin
Powell, para evitar que el gobierno estadounldénse cerrara por completo la “puerta” para
algtin tipo de programa de regularizacion. .

La ofensiva diplomatica mexicana obtﬁvo un segundo triunfo cuando convencié a al
presidente estadounidense de apoyar, por lo menos en principio, la posibilidad de buscar la
forma que mas mexicanos indocumentados puedan obtener la residencia permanente.

El presidente Bush sefialaba:

“Una de las cosas que le he dicho al presidente (Fox) es que estoy dispuesto a
considerar maneras de que un trabajador huésped pueda calificar para una credencial
verde (visa de residencia permanente). Estamos intentando trabajar sobre una
férmula que no penalice a la persona que haya escogido la rula legal, y al mismo
tiempo reconozca la contribucién hecha por el indocumentado™.

Asi el presidente estadounidense intentd decir lo menos posible; sin embargo, no
dio una solucién; se abstuvo de comprometerse con los deseos de Fox de acelerar el
proceso. Sefialé que no podria garantizar un acuerdo migratorio con México, como lo propuso

el presidente mexicano, quede listo antes de terminar el afio, pero se comprometioé a
01 Jim Cason y David Brooks, “Reto de Fox destraba acuerde migratorio™, en La Jornada, 7 d¢ septicmbre del 2001, p. 6.
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trabajar “intensamente™ para lograr este objetivo. Garantizé, contrariamente, que en breve
enviaria una iniciativa de ley al Congreso, que permita la entrada a mexicanos a Estados
Unidos en un esquema de trabajadores invitados bajo ciertas normas de regularizacion.
Admiti6 que muchos migrantes estan dispuestos a realizar tareas que no hacen sus
connacionales. Esta fue 1a primer respuesta al planteamiento de México.

Por su parte la asesora de Seguridad Nacional de la Casa Blanca, Condoleezza Rice,
no se atrevié a comprometer a Estados Unidos para llegar a un acuerdo este aiio, seilald que
seria bueno poder concluiro, pero aclard que si bien Bush comparte el deseo de hacerlo
rapido, “también quiere que esté bien hecho™.

Rice destacd varios puntos en los que ambos presidentes coincidieron en su
encuentro en “contactar a trabajadores en busca de empleo con empleadores en busca de
mano de obra”, lo que nos viene a la mente “un nuevo acuerdo bracero”™. Ambos reconocieron
que debe haber un sistema mas humano, que reconozca la contribucién de los inmigrantes
mexicanos.

Sin embargo, advirtié que en ningiin momento de las reuniones se tocd el tema de la
amnistia, pues, apuntdé, ambos entienden que debe haber un sistema que sea legal,
coherente y que reconozca que tenemos un problema que debe ser resuelto. La asesora, se
rehusé a dar detalles sobre los programas alterativos a una amnistia, pero indicé que ambas
administraciones discuten varios sistemas que permiten la entrada gradual, legal y ordenada
de un mayor numero de mexicanos a Estados Unidos.

Posteriormente el presidente mexicano, en contradiccién con seflalamientos previos,
afirmoé que la negociacion migratoria llevara entre 4 y 6 afos, y que tanto él como Bush tienen’
tiempo, pues apenas inician sus mandatos.

“Somos conscientes de lo que podemos haqer y no podemos hacer en el corto plazo.

No tenemos prisa”, declaré Fox. Sus seﬁa‘lamie_nlqs se apartan de la prisa que mostréd su

71



7 Q;:sierné arl ini;:io y representan un reconocimiento derla'dposicién po\ltica a una reforma
migratoria en Estados Unidos.

Castafeda y Powell subrayaron que lograr un mejor acuerdo es mas importante que
concluirlo rapidamente, e indicaron que esta negociacién apenas esta en su etapa inicial. El
canciller mexicano recordd que la migraciéon es un problema que ha estado presente durante
mas de un siglo y que buscarle una solucidn es unos cuantos afios era un proyecto
verdaderamente ambicioso. Insistié6 que era "una meta, no una obligacién”.

El presidente Bush admiti6 que las expectativas del convenio migratorio estaban
yendo muy alto. Parece retractarse de su propuesta inicial en relacién con la posibilidad de la
legalizacion, presionado por las fracciones mas antiinmigrantes de Estados Unidos. Senalé
que esperaba que el acuerdo pudiera ser negdciado con mayor rapidez que los 4 6 6 ahos
sugeridos por Fox. : :

En la dltima reunién, en un esfuerzo por avanzar las negociaciones los mexicanos
preguntaron cuantos, cémo, bajo qué circunstancias y en qué plazo podria hacerse la
regularizacién. Hasta ahora la respuesta de la administracién Bush no se ha dado.

Se acordd disefiar de manera conjunta medidas para incrementar la seguridad y
proteger la vida de los migrantes a lo largo de la frontera comun. Respecto del fendmeno
migratorio, ambos presidentes también se comprometieron a impulsar una alianza publica y
privada que incentive el crecimiento del sector privado en México.

Un aspecto notable de esta visita fue el planteamiento de propuestas y posiciones
sobre los aspectos clave de la relacion bilateral, y en segundo lugar fue la disposicion del
gobierno mexicano de entrar directa y explicitamente en el proceso politico estadounidense
con Fox y su equipo, promoviendo un sostenido cabildeo en el Congreso y diversos sectores

que influyen en el poder de ese pais.



btro Ioéro del gobierno mexicano fue captar la atencién nacional en Estados Unidos,
de hecho la invitacién de Fox a concluir el acuerdo migratorio este mismo afo dejé pasmados
a muchos funcionarios del gobierno estadounidense.

Es importante sefalar que si bien no se llegé a un acuerdo concreto, si quedé de
manifiesto que hay disposicién del gobierno estadounidense para demostrar con hechos sus
buenas intenciones, aunque también que no sera facil convencer a los congresistas
republicanos de la importancia que tiene para ambos palses concretar un acuerdo sobre
trabajadores migratorios.

Es verdad que un problema de tantos afos no se puede resolver en unos cuantos
meses, pero lo que sl es factible es sentar las bases para llevar a cabo un convenio
razonable, que cuente con el consenso del Congreso, de! gobiemo y de los sectores
productivos y sociales de Estados Uniaos. Es conveniente para los dos paises aprovechar al
maximo la buena disposicién de ambbs gobiemos para resolver el problema, no hay que

desperdiciar la oportunidad.
4.2.2. Reacciones de la opinidn publica en los dos paises.

Las opiniones surgidas después de! encuentro fueron diversas, especialmente en Estados
Unidos. El Congreso y parte del gobierno estadounidense siguen divididos en el tema
migratorio. El partido demo&crata se ha caracterizado por ser pro inmigrante, en su mayoria,
pero aun sus lideres procuran no hablar en términos de amnistia, sino referirse solamente al
programa de trabajadores invitados o huéspedes.

Democratas e incluso republicanos moderados pugnan por una legalizacion mas
ambiciosa, que seria el primer paso hacia la ciudadania estadounidense, si los inmigrantes

pueden demostrar que han residido en Estados Unidos desde antes de una fecha
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determinada. No obstante ese arreglo ha provocado una reaccién entre los republicanos mas
- conservadores, que sostienen que seria como recompensar un comportamiento ilegal.

Mientras el presidente Bush buscé formas de responder a la ofensiva diplomatica de
Fox sefialando que su gobierno estad comprometido a negociar un acuerdo migratorio lo mas
rapido posible, otros politicos y la opinién publica inundaron los medios con sus reacciones.

Tom Daschle, lider de la mayoria demdcrata del Senado, afirmé que los legisladores
de su partido “estan listos” para considerar las reformas a la politica migratoria propuestas
por el presidente mexicano. Para el senador republicano John Kyl, e! discurso de Fox ante el
Congreso fue notable por el énfasis sobre un México que ha cambiado por la transicidon
democratica. Trent Lott, lider de los senadores republicanos, comentd por su parte, que
después del discurso estd dispuesto a considerar un acuerdo migratorio, sin detallar sus
conocidas posiciones contra cualquier cosa que se parezca a una "amnistia”. El senador
Jesse Helms, republicano de mayor jerarquia en el Comité de Relaciones Exteriores,
considerd que el discurso de Fox no sdlo estuvo bien elaborado sino que ademas es un gran
lider.

Lideres legislativos demdcratas invitaron al presidente estadounidense a “romper filas”
con la derecha republicana y trabajar con ellos en una propuesta "sensata” que ayude a
millones de inmigrantes “que viven, trabajan y contribuyen™ a la vida en Estados Unidos.
Richard Gephardt, lider de la minoria demodcrata en la Camara de Representantes advirtid
que republicanos conservadores como el senador Phil Gramm, de Texas, consideran que la
idea de regularizar la situacién legal de los inmigrantes seria “una mala politica que
recompensa por romper la ley y que tendria que pasar por sobre su cadaver politico™. %2

Al mismo tiempo, seis ex presidentes nacionales del Partido Republicano ( Haley

62 José Casreno Fij “Pide icion a Bush que rabajen key para ilegales™, en £F Universal, 22 de julio del 2001, p. ALK,
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Barbour, el senador Robert Dole, Richard Bond, William Brock, Frank Fahrenkopf y Clayton
Yeutter) dieron a conocer una carta enviada a Bush en la que respaldan las reformas pro
inmigrantes, que prevean un nuevo programa de trabajadores temporales y una legalizaciéon
limitada de los indocumentados.

Mientras el “ala dura” de los republicanos encabezada por los diputados Tom
Tancredo (Colorado), -presidente del Comité de Reforma de la Inmigracién de la Camara de
Representantes, Norwood y Nathan ’Deal (Georgia) y Virgi Goude (Virginia), demanda
“respeto a la soberanla y fronteras de Estados Unidos”,

Como se puede ver, politicos demdcratas y republicanos compiten por expresar su
apoyo a la comunidad latina. Entienden que es el sector electoral de mayor crecimiento en el
pais, y que sera clave para todo cilculo en cuestién de votos en el futuro. Ademas se generd
un reconocimiento explicito de que sectores enteros de la economia estadounidense
dependen ahora de mano de obra inmigrante, lo cual promovid un creciente consenso entre
sectores empresariales, laborales y otros a favor de algln tipo de regularizacion.

El senador por Washington, Slade Gorton, republicano, ha sido de los que han
opinado a favor de un cambio en el trato migratorio estadounidense, para que ese flujo de
personas, a través de los 3 mil kildmetros de frontera compartida sea legal. Gorton ha
manifestado también que una reforma a las leyes migratorias de su pals eliminaria de la
legislacion, la ambigiiedad que convierte en delincuentes a trabajadores honrados.

Por otro lado, empresarios, sindicatos, asociaciones de derechos humanos y
religiosos, que favorecen un cambio en [a politica actual, expresaron cierta satisfaccién por
las declaraciones de ambos presidentes y se manifiestan a favor de la propuesta para
permitir que algunos migrantes que residen ilegalmente en el pais obtengan la residencia

permanente.
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Por su parte, John Sweeney, presidentye_.del Ia‘AFLv-CJIO. salid en defensa de un

convenio en la materia, del cual precisé: “Creemos que. la reforma migmtoria debe incluir la

concesién de derechos laborales plenos: pé‘i’ai‘ btodc':s os - {ré'bajadores inmigrantes con

documentos o sin ellos”, % = ;

En nuestro pals se dijo que se séguiré 'Insis’t'i'envdév ‘en el acuerdo, tal como lo
aseguraron funcionarios del goblernorde Fox ‘Dg que yé a:prosperar. va a tener que
prosperar” % sostuvo Alfonso de Mariay Camhds. de la SRE.

Pero también se advirtié quekla' éolucién a un viejo pfobléma como lo es la migracién
ilegal y la violacién a los derechos humanos, laborales‘ y la violencia en la frontera aun
quedaran pendiente.

De acuerdo con funcionarios del gobierno mexicano, no hay plazos para que los dos
paises logren un acuerdo que permita regularizar la situacién migratoria de estos 3.5 millones
de mexicanos que viven y trabajan actualmente en Estados Unidos.

El tramo por transitar a un acuerdo sobre trabajadores temporales es todavia largo y
complejo, reconocen el comisionado de INM, Felipe de Jesus Preciado y el director general
de! Programa para las Comunidades Mexicanas en el Exterior de la Cancillerla, Alfonso de
Maria y Campos.

Por su parte dirigentes y legisladores de los tres principales paridos politicos de
México que acompafiaron al presidente Vicente Fox en su visita de Estado expresaron
divididas opiniones. :

En tanto que la priista Dulce’Marfa Sat‘mf Riancho dijo que otorgaba todo su apoyo al
presidente en su actitud férrea -de ’def‘ender‘ 5 los inmigrantes, aunque la decision

63 José Luis Ruiz, Carlos Benavides y José Camreo (enviados y cormresponsal), “Presiona Fox poc migrantes™ en £ Universal, 6 de

septicmbre del 2001, p. L.
4 Alej Tares Rogelio, “Minimizan posible fracaso de pacto mi 0™, en £! Unir L,4de jembee del 2001, p. A10,
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corresponde a los proplos estadounidenses; larperredlsvt:a Aniélia Garcia considerd que la
intencién es positiva, pero insuficiente y poco sélida; enfatizé que el tema de la migraciéon es
una demanda general en México. k

Por su parte, el diputado panista Tarsicio Navarrete, secretario de la Comision de
Relaciones Exteriores de la Camara de Diputados, seiiald que el ofrecimiento del presiente
Fox “es apresurado™ al hablar de firmar un acuerdo a fin de afo, pues se requiere de una
infraestructura en materia de proteccién a los inmigrantes.

El legislador explicd que para hacer realidad la propuesta del presidente se requiere la
disposicidn del presidente estadounidense y la aprobaciéon del Congreso de su pals. Sin
embargo, reconocié que “se esta haciendo lo correcto”, con el fin de crear un ambiente
favorable entre los diversos sectores estadounidensés y en este afo, al menos, poner las

bases para el proyecto a largo plazo.

4.3. Caracteristicas y alcances de un posible acuerdo migratorio.

Un amplio programa de legalizacién de los mexicanos indocumentados, combinado con un
programa para legalizar el flujo de trabajadores inmigrantes en el futuro, generaria beneficios
economicos enormes para Estados Unidos, segin un estudio de la Universidad de California
en Los Angeles (UCLA), realizado con base en datos de los gobiemos de ambos paises. Tal
programa, elevaria los niveles salariales de los trabajadores recién legalizados, asi como
también |a tasa de productividad, ya que esos trabajadores tendrian un acceso mas facil a
programas de capacitacion laboral.

Mas alla de incrementar los salarios y la productividad de los indocumentados recién
legalizados, el economista de la UCLA, Raudl Hinojosa Ojeda, indicé que un programa de

legalizacion también podria reducir ia demanda de inmigrantes desde México.
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“Eso podria ser malo para México, ya que menos demanda de mano de obra implica
que mas mexicanos tendrian que permanecer en su pais. Con mas mexicanos sin la opcién
de salir, los salarios alla también se reducirian”, sefialé el economista.

Robert Pastor, conocido por respaldar una mayor integracién entre los dos paises,
considera, que mas que “legalizar®, ambos gobiernos, con sus respectivos congresos,
deberian enfocar el esfuerzo a reducir su disparidad econdtmica. De lo contrario seguiria
existiendo el inmenso iman que genera la inmigracion indocumentada.

Legalizar a los inmigrantes permitiria aumentar el consumo, la productividad y los
ingresos fiscales del pais. Combinar la legalizacion de la inmigraciéon con inversiones en las
regiones mexicanas de emigracidn es, en la légica de Pastor, la mejor altemativa para
sostener el crecimiento en Estados Unidos y reducir la desigualdad de los ingresos.

La demanda laboral de Estados Unidos excedera la oferta de trabajo en el aiio 2013.
Para el 2021, la Fundacion de Politicas de Empleo (EPF), estimd que el déficit de mano de
obra ascenderia a 12.4 millones de trabajadores debido en parte al envejecimiento de la
poblacion y ta tasa de natalidad.

Existe una tesis en cuanto a que las tendencias demograficas acabaran de manera
natural con la migracién porque la poblacién mexicana estd entrando en un periodo de
crecimiento mucho mas bajo; en particular el segmento de edades de quienes emigran, es el
que esta descendiendo mas rapido.

El programa de trabajadores temporales, huéspedes o invitados no les garantiza a
nuestros connacionales que reciban beneﬁc'io's‘k por su trabajo, como el acceso a un seguro
social, tampoco tendrian derecho a orgahiz‘ar;sé‘\’li‘bremente para exigir garantias a los dueiios
de los empresas que los contraten. ‘A '

Se debe pues atacar el problema "d‘é‘@lz dando mas créditos y apoyo a las pequenas

empresas en los lugares de Méxicc 'co'nr‘alto indice de migraciones. Ya que mientras que
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nuestros paisanos no encuentren condiciones para una mejqf vida en nuestro pals, van a
seguir emigrando a Estados Unidos. ‘

La propuesta darfa un alivio temporal a los mexicanos que viven ilegalmente en et
pais vecino, pero no detendra el flujo de migrantes y podria alentar a miles mas a abandonar
nuestro pais con la esperanza de que sean incluidos en el programa. No seria una solucién
sino un paliativo, por tanto esta propuesta no es viable.

Et! programa de trabajadores huéspedes, aunque es un avance no contempla pues el
reconocimiento pleno de los derechos laborales de los migrantes y los obligaria a regresar a
México cada ano. Quienes proponen un nuevo programa de trabajadores lo presentan como
una alternativa juridica y humana a un enorme problema. Sin embargo, parecen pasar por
alto las lecciones inequivocas de la historia. El ultimo programa de este tipo entre los dos
paises, lejos de disminuir la inmigracién no autorizada, inicié y acelerd su flujo.

“Ningun programa de ‘trabajadores temporales' con bajos salarios en una democracia
liberal de salarios elevados ha resultado verdaderamente temporal®. ®® Por el contrario, han
durado bastante mas de lo que originalmente se prometia.

Esta tendencia a permanecer se debe a una forma de dependencia mutua entre los
empleadores y los inmigrantes que trabajan para ellos. Los empleadores se hacen
dependientes de esa fuerza laboral décil y de bajos salarios, disminuyen la contratacién
interna y ajustan sus métodos de produccidén para aprovechar las ventajas de la mano de
obra barata. Los trabajadores se acostumbran a los mayores ingresos y carecen de
incentivos para regresar —a no ser que un crecimiento rapido de la economia en su pais

creara oportunidades semejantes y sobre todo empleos-.

65 Phitip L. Martin y Michact 8, Teil a St ji: de jos trabajadi hudsped mexicanos™, en Fareign Affairs en espaiol,
naoLl, vol. 2, ITAM, México, primavera del 2002, p. 206.




Las experiencias cbn broéfamas de trabajadores huéspedes en diversos paises han
demostrado como aseguran Michael S, Teitelbaum —ex miembro de la Comisién de Migracion
Internacional y Desarrollo Econémico Cooperativo de Estados Unidos y ex vicepresidente de
la Comisién de Reforma Inmigratoria- y Philip L. Martin, que “no hay nada mas permanente
que los trabajadores temporales”.

La alternativa es que se aplique un programa amplio de regularizacién migratoria
incondicional que permita que todos los indocumentados nacionales que se encuentren
viviendo en Estados Unidos puedan gozar plenamente de sus derechos. Asimismo, que se
acepte la reunificacién familiar y que se entreguen permisos para trabajadores temporales
garantizandoles sus derechos laborales y sociales iguales a los que gozan los trabajadores
estadounidenses.

Se debe considerar que habra un doloroso costo politico para poder conseguir algo en
un acuerdo migratorio, segin Demetrios Papademetriou, experto en politica migratoria y
copresidente del Instituto de Politicas Migratorias (Migration Policy Institute o MPI1). Para
Bush, el sacrificio necesario es decidir aistar las tendencias antiinmigrantes de su propio
partido y asumir esa apuesta politica a fin de promover una reforma migratoria que incluya la
regularizacion de un numero elevado de indocumentados. Para Fox, es explicar que los
beneficios son mayores que los costos al asumir ciertas responsabilidades en tomo al control
y manejo del flujo migratorio y obtener acceso legal a Estados Unidos para los inmigrantes,
asi como “sacar de la sombra” a entre 4 y 5 millones de sus connacionales indocumentados
que ya estan “del otro lado”.

Tras los ataques terroristas del 11 dé septiembre parece que el panorama y los
tiempos para lograr un acuerdo hankc':émbiado. La inmigracion (como todos los asuntos

politicos), se ve ahora desde la 6ptica de la seguridad. Esta es la mas alta prioridad, y las
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cgestiones relacionadas con ella reemrplazaron:a tédas Iaé demés en losr primeros lugares de
la agenda de Washington. ‘

. El presidente Vicente Fox reconocié el mes de noviembre que su propuesta migratoria
original (de principios de septiembre) paré qyue se lograran avances sustantivos este mismo
afo, no es factible ahora.

Sin embargo, el 20 de noviembre pasado, los gobiernos de México y Estados Unidos
se reunieron para reiniciar discusiones sobre temas migratorios, después de mas de dos
meses de interrupcién, y aunque no se esperaban avances concretos, con excepcion de
asuntos vinculados directamente con las preocupaciones estadounidenses de seguridad, si
se destacé la importancia que sigue teniendo la iniciativa para negociar el acuerdo migratorio
bilateral. Finalmente la reanudacién de las negociaciones constituyé simplemente un acto
simbdlico.

Estados Unidos sigue en pie con las conversaciones sobre migracion y seguridad
fronteriza con México, asegurd el Departamento de Estado, afirmaron que lo que hicieron los
atentados terroristas fue poner de relieve la importancia de la frontera comuan. El presidente
George W. Bush cree que la reforma de las politicas migratorias sigue siendo un asunto de
gran interés para su gobierno. %

Los tiempos han cambiado, pero la agenda desde el punto de vista de México sigue
siendo la misma que antes del 11 de septiembre. Para Estados Unidos, la discusién de un
programa de trabajador huésped, que estaba al frente de la agenda a principios de
septiembre, ahora esta al final de los asuntos en la lista de las discusiones migratorias. El
asunto de la frontera era una de las § prioridades propuestas por México, pero no era la

principal.

66 Jim Cason y David Brooks, corresponsales, “Reanudar en breve pliticas sobre migmacion, inico punio de acucrdo entre México y
EU™, en La Jarnada, 18 de noviembre del 2001, p. 22,
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Segun Demetrlos Papademelriou.»habré un enfoque mayor sobre la poblacién

indocumentada; el tema que antes se Ilamaba ‘regularizacién’ ahora podria ser llamado
‘registro’ o ‘documentacién’, por la neoesidad de Estados Unidos de detectar quién esta en su
pais.

Sefalé también, que un programa para promover el ‘registro’ estaria acompaifado con
nuevas leyes de seguridad publica, cuyo propésito seria ubicar y expulsar a los que contintan
optando por vivir como indocumentados. Sin embargo., ninguno de los gobiemos ha
desarrollado propuestas concretas para abordar algun problema de este tipo.

Aun si los dos gobiernos llegan a un acuerdo en estos cambios de politica, las
propuestas necesitarian ser aprobadas; pero con la prioridad que se tiene por el terrorismo y
la proteccién de las fronteras hay poca disposiciéon de hablar sobre cémo mejorar la vida de
los inmigrantes. ©7

Por su parte, Tom Daschle y Richard Gephardt, quienes visitaron nuestro pals, en
ditimas fechas (17 de noviembre) informaron sobre los esfuerzos del Congreso para continuar
con el didlogo bilateral en el tema migratrorio. Ambos lideres destacaron su intencién de
seguir apoyando un programa de empleo temporal para los migrantes mexicanos, ademas de
atender los problemas de seguridad en la frontera comuin. Gephardt explicé que también
buscaran crear un programa econémico en cooperacién para que los mexicanos se queden
en sus comunidades y tengan oportunidades de empleo, ademas de echar andar un plan de
micropréstamos para ayudar al desarrollo econdémico de las regiones.

Daschile y Gephardt reconocieron que a consecuencia de los atentados a Nueva York

y Washington, estaban “distraidos y ocupados”, pero aclararon que no han dejado de lado la

67 Ejemplo de cllo es que ks prog de der la | da medida 245 (i), que permite a algunos indocumentados permanccer en el
pais y lograr su legalizacidn sin tener que abandonarlo, ain no. ha sido aprobada, a pesar del apoyo del presidente Hush y la mayoria del
Partido Demadcerata. .
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d‘iscus4ién sobre dicho asunto, y su Visiia confirmaba que no se estan *echando para atrds” en
las negociaciones.

Es necesario, pues, un acuerdo migratorio bilateral que contemple integramente los
derechos laborales y civiles del trabajador inmigrante en Estados Unidos; al igual que el
otorgar créditos, programas de inversién publica y otros programas federales en apoyo al
desarrollo de regiones altamente expulsoras de migrantes.

Atender este problema de una manera integral traeria grandes beneficios tanto a corto
como a largo plazos para ambos gobiernos. Las condiciones laborales y de vida de los
trabajadores mexicanos mejorarian; se desalentaria que trabajadores sin documentos crucen
la frontera y con los programas de desarrollo regional adecuados, la fuerza de trabajo
mexicana tendria incentivos econémicos para quedarse en casa, generando crecimiento en

México.
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Conclusiones.

1.’ La politica migratoria de Estados Unidos hacia nuestro pais no se ha dado en una sola
direccion; ha respondido no sélo a los intereses de los que emplean mano de obra mexicana,
a cuestiones electorales, sino también al estado variante de la economia de ese pals.

La manipulacién de las leyes de inmigracién estadounidense y de sus fuerzas
policiales, las cuales aumentan o disminuyen el nimero de arrestos de ‘infractores de esas
leyes' han sido acordes a las necesidades de mano de obra de los empresarios. Las leyes de
inmigracion se vuelven eldsticas o rigidas de acuerdo a la demanda de mano de obra barata
por parte de los empleadores ‘norteamericanos. Estos presionan al Congreso segun sus
requerimientos de esta misma mano de obra. El legislador protege ante el Congreso y el
Ejecutivo los intereses de aquellos de quienes ha recibido el apoyo econémico necesario
para sufragar los gastos de su c#mpaﬁa electoral.

Existe el derecho soberano de Estados Unidos para dictar sus leyes, pero incurren en
clara contradiccién cuando penalizan a los que ingresan sin permiso —los indocumentados-,

pero no a quienes los contratan.

2. La politicas derivadas del ambiente antiinmig@torio estadounidense no han Iograd6
disminuir de manera significativa o a largo plazo el flujo migratorio procedente de nuestro
pais; estas politicas no han llegado a generar consecuencias sustantivas y duraderas. Las
medidas de control migratorio basadas en el fortalecimiento del patrullaje y la ereccion de
barreras fisicas en la frontera no han dado como resultado el control de los flujos migratorios,
sino que han propiciado condiciones para mayores riesgos de incidentes y violencia para los
migrantes mismos, sin disminuir su vulnerabilidad a la explotacion en sus condiciones de

trabajo. La permanencia de esas condiciones enturbian el clima de la relacién bilateral.
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VLa crisis econérﬁica en México, el diferencial salarial, la presion demografica y la
necesidad de cierto tipo de mano de obra barata en Estados Unidos conforman factores mas
poderosos que todos los empefios realizables en ese pals para detener el flujo.

El problema contintia porque hay pobreza y desempteo en México y porque no se ha
logrado un desarrollo econdémico uniforme, suficiente para poder ofrecer a los mexicanos
todas las oportunidades que requieren; pero también existe porque hay demanda de mano de
obra barata, los empleadores estadounidenses no dejan de contratar a trabajadores sin
documentos.

Mientras persista el problema para que México acceda a un crecimiento econdémico
sostenido que le permita generar embleos productivos, el fenémeno migratorio de México
hacia Estados Unidos continuara produciéndose con el mismo vigor y por tiempo indefinido.

También mientras subsistan las razones econdmicas que producen la oferta y la
demanda de trabajadores continuara existiendo un flujo migratorio hacia Estados Unidos.

Si México pudiera crear todos los empleos anuales necesarios para mantenerse al dia
con relacion al crecimiento de su poblacidon en edad de trabajar, tendria que generar
alrededor de un millén de puestos de trabajo al aio; desde hace 15 aifos en México no
surgen un millén de empleos al afio.

Los flujos migratorios no se eliminaran, por el c_ontrario, continuaran siendo una
realidad ineludible entre dos paises vecinos cuyas economias se vuelven cada vez mas
interdependientes. En consecuencia., la migracléh permanecera por buen tiempo como tema
prioritario de nuestra agenda bilateral y demandara una administracion conjunta que refleje

tanto la multidimensionalidad del problema como las preocupaciones de ambos paises.

3. Existe una creciente cooperacidn entre los dos gobiemnos, la mayor que ha habido en afios.

Se han llevado a cabo considerables esfuerzos orientados a institucionalizar el didlogo y a
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fortalecer los canales de comunicacién y los mecanismos de consulta en materia migratoria.
E! hecho de que siga habiendo discusidén sobre el tema es un gran avance.

Anteriormente el gobierno de México no se habla visto en la posicién de asumir la
obligacién de compartir la responsabilidad por regular el flujo migratorio ya fuera
documentado o indocumentado. Ademds, se han puesto en marcha nuevas actitudes
conjuntas; sobre todo del INM con la Patrulla Fronteriza con el objetivo de otorgar una mayor
proteccidn a los migrantes.

Las relaciones México-Estados Unidos han avanzado a un enfoque mas bilateral del
fendmeno migratorio que se debe en parte al nuevo estilo activo de la politica exterior
mexicana, modificando su trato con Washington —defendiendo de una forma mas enérgica los
intereses mexicanos en Estados Unidos- e incrementando la frecuencia e intensidad de los
contactos bilaterales.

La evidencia de una creciente colaboracién bilateral es que ambos gobiemos se
consultan mas que antes y' en lo que parecen ser ligeros acercamientos en la definiciéon de

intereses nacionales en torno al tema.

4. Los principales beneficiados con un acuerdo migratorio serian los empresarios
estadounidenses, quienes asl asegurarian nuevamente no sdlo la disponibilidad de mano de
obra susceptible de ser explotada al maximo, sino el aumento considerable de su oferta.

Se ha esgrimido como argumento a favor del convenio que éste seria el medio por el
cual se oblendria la proteccidn del trabajador mexicano que se encuentra ilegalmente en los
Estados Unidos. En contra de este argumento es que si los recursos de poder de los
empresarios agricolas impiden a nivel local el establecimiento de mecanismos de
representacidn colectiva de los trabajadores migratorios para que estos defiendan sus

intereses a parir de una fuerza organizada, los trabajadores quedan en un estado real de
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indefénsién a pesar de las garantias consagradas en un convenio binacional. La letra de los
convenios internacionales en materia de trabajadores migratorios carece de aplicabilidad en
la medida en que en el contexto federativo estadounidense, la legislacion sobre la materia
laboral es de competencia local con exclusién de la federal. En malteria laboral, en los
Estados Unidos las estipulaciones de un convenio internacional carecen de coercibilidad en la
practica. No es probable que esta situacion cambie, porque una modificacién en las
estrucluras de poder que implique una mayor participacién de los trabajadores en e! proceso
y en el resultado de la produccién equivaldria a minar las bases del mismo sistema
econdmico de aquel pais, asi se tratara de un cambio en un pequefo sector de la produccién.

El programa de trabajadores huéspedes, invitados o temporales no les garantiza a
nuestros paisanos que reciban beneficios por su trabajo (como el seguro social o la afiliacién
a un sindicato), ni contempla el reconocimiento pleno de sus derechos laborales. Daria un
alivio temporal a los mexicanos que viven ilegalmente en Estados Unidos, y aunque es un
avance, no detendria el flujo migratorio y podria alentar a miles mas a abandonar nuestro
pais con la esperanza de que sean incluidos en el programa. Es necesario un acuerdo
migratorio bilateral integral que contemple los derechos laborales y civiles del trabajador.

Se debe atacar el problema de raiz, dando mas créditos y apoyo a las pequefias
empresas en los lugares de alto indice de migracion. Combinar la legalizacién con
inversiones en las regiones mexicanas de emigracién es la mejor alternativa. '

Es indudable que se debe enfocar el esfuerzo de los gobiemos en reduclf su
disparidad econémica, de lo contrario seguird existiendo ese iman que genera la migraéién

indocumentada.
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