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Hace veinte afios, el entorno ecatepense estaba dominado por amplios llanos
salitrosos, arboledas, campos de cultivo y lagos donde era posible pescar y
recoger chichicastle para los animales de comral que la gente criaba en sus patios.
A través del contacto continuo con la realidad local desde la infancia, pude
apreciar la transformacién radical del entorno, las relaciones sociales, econémicas
y el uso de suslo.

Esta experiencia influyé de manera definitiva para tomar el rumbo del urbanismo,
primero en la eleccién del seminario de especializacién en la ENEP Aragén como
parte final de la carrera, desde entonces inicié un perfodo de constantes
descubrimientos, que lejos de agotarse, se incrementaron y presentaron nuevos
retos que exigieron su estudio y la busqueda de soluciones a las grandes
complicaciones que se presentan para el desarrollo de la poblacion. Después con
el &nimo de contribuir a la construccién de mecanismos para enfrentar las grandes
necesidades sociales, decidl elegir un tema de investigacién acorde con este
propdsito, que no pretende ser exhaustivo, pero si un primer intento, al menos
personal, de entender este complejo proceso urbano de metropolizacién y sus
efectos en la calidad de vida.

Es pertinente aclarar que esta es una investigacién basica, pero no por ello
supefficial, aqul se refleja un largo proceso de investigacion-aprendizaje, que
puede ser criticable, pero que sin embargo, representa un esfuerzo serio, con las
limitaciones propias del primer acercamiento a la investigacion cientifica formal en
un drea del conocimiento donde el control de las variables es casi imposible.

A pesar de los muitiples obstaculos que se presentaron en el desarrollo de esta
investigacion, producto de los ciclos naturales de la vida humana, de las
desavenencias econémicas, de la informacién insuficiente o contradictoria, del
limitado tiempo destinado a ella, elc., pude llegar a la meta porque ninguno de
ellos fue lo suficientemente fuerte para desviar los esfuerzos personales
empefiados en logrario.

Es importante en este momento, resaltar el hecho de que esta investigacién no
hubiera sido posible sin la enorme capacidad, paciencia, atencién y comprension
de mi asesor de tesis, el Maestro Ricardo Bravo Anguiano que amablemente
accedio a dirigir este trabajo, al Licenciado Femando Palma Galvan por su aliento
constante y por brindarme la oportunidad privilegiada de tener contacto con el
ambito de la investigacién nacional, como espectador, participante y realizador, a
la Licenciada Virginia Cervantes Arroyo por sus constantes manifestaciones de
apoyo y solidaridad, a mis amigos Erasmo, Ladislao y Tere Roberts por su
amistad, a mis comparfieros del TUAS, porque cada uno contribuye con sus
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conocimientos para mejorar el conjunto, a la sefiora Alma Lazcano Contreras por
su insistencia y carifio, a algunos maestros que efectivamente lo fueron y
procuraron dejar en mi su huella profesional y lo lograron. Por otro lado, es
especialmente importante expresar un agradecimiento profundo a la Universidad
Nacional Auténoma de México, porque sin ella, yo como otros jévenes, nunca
hubiéramos aspirado siquiera, a tener la oportunidad de obtener el cumulo de
conocimientos que cada uno ésta en libertad de tomar de ella.

Por dltimo, quiero agradecer a quienes han sido la razén de ser de todo este
esfuerzo; a mi hijo porque es la luz que gufa mi camino, a mi compariera que me
impulsa diariamente a ser mejor y me enfrenta a la realidad, a mis hermanos y
sobrinos por su compresion, fe y carifio, a mi madre por su entereza, a mi padre
que, aunque se ha ido fisicamente cada minuto me acomparia y fortalece con su
efemplo de fortaleza y decision.

Sotter Rewo- Famar []1
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El estudio del fenémeno urbano en los ultimos tiempos ha tomado gran impulso,
motivado especialmente por el patrén de crecimiento de las ciudades, su
poblacién y la influencia de estas en sus respectivas zonas metropolitanas. En
Meéxico las condiciones econémicas, sociales y politicas, plantean un escenario
particular, en el cual, la poblacién, la iniciativa privada y el gobiemo deben
enfrentar los grandes reltos que se presentan.

Por ello creemos que es importante, analizar los diversos problemas que
sumergen a nuestro palis en el subdesarrollo, que se ve agravado por el
crecimiento urbano no planeado y sus efectos. Con esta investigacién buscamos
plantear un camino que permita entender el problema para después proponer y
beneficiar a quienes en los uitimos arios solo han sido parte de la estadistica, que
han sufrido los abusos de quienes aprovechan la necesidad colectiva de
habitacién y de localizacion en la ciudad.

Queremos plantear una altemativa de solucion a un problema complejo, porque
creemos que el simple diagndstico no es el objetivo para el cual nos preparamos
como economistas, sino para plantear soluciones a los graves problemas que
enfrentamos como pals. La importancia de este estudio radica en que toma como
objeto a las condiciones en las que subsisten, interactian y solventan sus
necesidades miles de seres humanos en el municipio de Ecatepec de Morelos,
Estado de México.

Pretendemos que esta investigacion cubra el espacio temporal y fisico actual, que
considere la dinamica y caracteristicas de la problematica derivada del crecimiento
acelerado de los asentamientos humanos que en muchas ocasiones se ubican en
predios de alto riesgo, que ademas genere y aproveche la informacién que nos
permita hacer frente a las condiciones cambiantes del medio fisico y social de
nuestro pals.

Es importante sefialar, que nos decidimos a tomar el camino “dificil”, el camino
propositivo, porque buscamos que nos permita no solo hacer descripciones de
fenémenos, de explicaciones histéricas, que no dejan de ser importantes pero que
finalmente deben servir para plantear lo que el mundo necesita, lo que la gente
necesita, “soluciones”. Al inicio del siglo XXI, el estudio de lo urbano en el mundo
ha atralfdo la atencién de investigadores y planeadores debido a que, el fenémeno
presenta nuevos y cada vezr més complejos retos sociales. Esta situacion de
complejidad hace necesaria la planeacién del desarrollo atendiendo a las nuevas
condiciones que presentan las ciudades en el mundo, inmersas en muy diversas
circunstancias.

Satvator Rosos Bavena VI
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El crecimiento urbano se ha presentado en todas las ciudades, especialmente en
aquellas, que dada su actividad econdmica sobresaliente tiende a crecer y a
atraer poblacion més rapidamente que otras. Es posible distinguir este fenémeno
sobre todo en las ciudades mas grandes e importantes de México, como, la
Ciudad de México, Monterrey Guadalajara y Lebn, entre otras. Estas muestran un
crecimiento rapido y desmedido, que no solo afecta a su propia area geografica,
sino que lo hace también sobre su zona metropolitana de influencia (hinteriand).

En México, el crecimiento urbano ha sido considerado como problema, a raiz de la
medicién de sus efectos; es decir, a partir de los indices que demuestran el
deterioro de la calidad de vida, derivado de la gran aglomeracién espacial a la que
los habitantes de las grandes ciudades estan obligados a vivir y a la escasez de
recursos que impiden satisfacer las necesidades de manera satisfactoria. Aunque
esto es cierto, no lo es de manera absoluta ya que no podemos soslayar el fuerte
impacto que tienen otros factores como el patrén de crecimiento horizontal de la
ciudad que provoca la extension de los requerimientos fisicos y de infraestructura
urbana, el patron de consumo originado por el estilo de vida, la generacion de
desechos cada vez més agresivos al ambiente y dificiles en su tratamiento y
disposicion, etc., asf como a la polarizacion social urbana que se manifiesta en la
distribucién y ubicacién ternitorial de los asentamientos humanos que los lleva a
poblar dreas no aplas para ello.

En la presente investigacién analizamos el caso de Ecatepec de Morelos en el
Estado de México, por sus caracteristicas de crecimiento, grado de marginalidad y
la disponibilidad de elementos que permiten su andlisis. Con ello pretendemos
hacer inferencias del fenémeno, no porque sea lo general, sino porque creemos
que puede ser representativo de las condiciones por las que atraviesan muchas
zonas a lo largo del pals.

Ecatepec de Morelos es un municipio ubicado en la zona metropolitana de la
Ciudad de México. A lo largo de su vida se ha manifestado como centro receptor
de las migraciones, por su cercania con la Ciudad de México, y aunque su tasa
natural de crecimiento poblacional es decreciente, el nivel poblacional con que
cuenta actualmente rebasa la capacidad de respuesta que tiene el gobiemo local,

La dinamica poblacional local y los importantes flujos recibidos a partir del impulso
industrializador del gobiemo federal de los afios 60, ha hecho necesaria la
creacion de nuevos centros urbanos en los ultimos cuarenta arios, tanto por
iniciativa privada como por la gubemamental. Los Ultimos datos disponibles
mencionan que de los 500 asentamientos humanos existentes en el municipio
hasta 1997, 172 son irregulares; es decir, que el 34.4% del total de estos
asentamientos estan al margen de la reglamentacién urbana y por lo tanto de los
servicios publicos elementales.

Satvatar Raena Baneew VI
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La ausencia de servicios publicos ha obligado a los habitantes de la zona a
solventar sus necesidades de diferentes formas, ya sea por medios propios o
mediante la contralacion de servicios particulares para hacer frente a las
condiciones desventajosas que propicia su propia ubicacién. Estas condiciones
son originadas por la dificultad econdmica y fisica que representa la introduccion
de servicios, en dreas muchas veces destinadas a la produccién agricola o
reserva ecolégica y que lamentablemente son ocupadas sin importar los riesgos
para las personas y el ambiente.

De manera particular, la falta de servicios publicos como alumbrado, centros de
salud, seguridad municipal, escuelas, efc., genera fuentes potenciales de
conflictos sociales, de delincuencia, desintegracion social e ingobernabilidad por
los constantes reclamos y conflictos generados por el descontento popular.

En este crecimiento urbano desordenado se encuentran construcciones que van,
desde aquellas bien edificadas hasta las que demuestran una situacién precana,
ubicadas en zonas no propias para la construccién poniendo en riesgo la
integridad de sus habitantes.

Este problema no se deriva solo de la complejidad en la administracion de una
ciudad mas grande, sino en la forma en que se ha dado este crecimiento y la
capacidad de respuesta que tiene el Estado para hacer frente a las exigencias de
una ciudadania mas politizada y demandante.

Para realizar este trabajo nos basamos en el anélisis de los elementos tedricos y
emplricos que aporta la teoria latinoamericana del desarrollo urbano, por
considerar que cuenta con los elementos necesarios para estudiar el fenémeno
en México, especialmente en el caso de al Zona Metropolitana de la Ciudad de
México. Asl mismo, se analizan las aportaciones tedricas de las escuelas de
Chicago, Francesa y Alemana, con el propodsito de obtener elementos que nos
ayuden a entender el fenémeno metropolitano en el objeto de estudio que es el
municipio de Ecatepec de Morelos.

Tomamos como fundamento para el analisis los postulados de la escuela
Latinoamericana, porque representa un punto de vista local que permife
considerar las especificidades fisicas, sociales y filoséficas en las que se da el
fenémeno del crecimiento urbano. La ciudad para esta escuela es considerada
ademés de unidad geogréfica, un ente que contiene una serie de relaciones
interdependientes, que necesita soluciones a sus innumerables problemas. Para
efecto de fundamentar la propuesta que hacemos, se analiz6 el marco normativo
para los asentamientos humanos y su planeacién en México.

Derivado de lo anterior, el objetivo principal de esta investigacién consiste en

demostrar que mediante la aplicacion de una estrategia politica, econémica, legal
y social, que considere la participacion de la comunidad, la autoridad y la iniciativa

Sy Rosaa Bev o IX
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privada, asi como la conciliacién de sus diferentes intereses, es posible ordenar el
crecimiento urbano de Ecatepec de Morelos, reducir los efectos negativos
derivados de la desaceleracién economica y el desequilibrio en el mercado laboral.

Esta estrategia contempla mecanismos de promocién econdmica, de desarrolio
urbano y de gestién, as/ como medidas de control y de previsién del crecimiento
urbano en el municipio.

El planteamiento de esta estrategia tendra como proposito presentar las posibles
soluciones a las condiciones urbanas en las cuales se desenvuelve la poblacion,
estableciendo en lo posible mecanismos que permitan:

> Promover la reactivacién econdmica municipal, asi como el desarrollo de
nuevas ventajas comparativas

> Alcanzar la modemizacién de la gestién y la promocién de la participacién
ciudadana.

> Contribuir en la reduccion de la brecha entre la realidad y el marco juridico,
al identificar omisiones o lagunas en la reglamentacion existente, y a la vez
realizando propuestas que eviten los efectos negativos del crecimiento no
planeado y

> Optimizar la utilizacién del recurso suelo de manera sustentable.

De esta manera, en el primer capitulo, se plantean los antecedentes histéricos del
urbanismo, asf como la herramienta tedrica y los instrumentos emanados tanto
de ella como de la experiencia empirica de las naciones desarrolladas, de tal
manera que nos sirva como referencia para el anélisis y la contrastacién con la
realidad de los paises latinoamericanos y en especial, con la condicién mexicana,
para comprender mejor el fenémeno del crecimiento urbano desordenado y sus
implicaciones en la calidad de vida de los pobladores de los asentamientos
humanos irregulares.

En este mismo capftulo se presentan algunos conceptos que permiten comprender
mejor el lenguaje que se utiliza en la investigacion. Se hace la delimitacién tedrica
de un fenémeno, complejo y amplio, que implica un esfuerzo sumamente grande
por lo que, lo fragmentamos para facilitar su estudio.

Presentamos las bases ledricas del desarrollo urbano que fundamentan a la
escuela de Chicago, Alemana y Francesa, porque creemos que sus aportaciones
son importantes al considerar las diferentes estrategias aplicadas al fenémeno del
crecimiento urbano, para finalmente dimensionar los grandes retos que se deben
afrontar.

En el segundo capftulo describimos la magnitud del problema y las repercusiones

del crecimiento urbano generado por las politicas de promocién de la industria en
el municipio de Ecatepec y su incidencia en la planeacién urbana. Describimos

Saanw Rurea Buewa X
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brevemente las condiciones flsicas, legales y hasta sociales del municipio y del
area espacial a la cual dirigimos la investigacion.

En el capltulo tres, planteamos una de las mas recientes visiones del desarrollo
urbano basado en la flexibilizacién de las relacionas productivas y la capacidad de
los seres humanos y el territorio por adecuarse a las exigencias de un mundo
globalizado, se plantean estrategias generales para superar las rigideces
econdmicas y urbanas del sistema derivadas de la escasa planeacion que limitan
el desarrollo y promueven la marginalidad que se materializa en la expansién de la
periferia.

El capitulo cuatro, enfoca las estrategias planteadas en el capitulo anterior al caso
especifico de Ecatepec de Morelos que se describe en el capitulo dos, para
proponer una solucién a los problemas particulares de la poblacién y asi
demostrar que existe una posibilidad de aliviar los efectos del crecimiento urbano
en el municipio de Ecatepec de Morelos, en el Estado de México, mediante el
incremento de la eficiencia productiva y la produccién marginal del trabajo a
través de la flexibilizacién de los recursos humanos, la tecnificacién industrial y
de la gestion, acrecentando la competitividad productiva y territorial.

Satvartor Rosas By X1
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CAPITULOI ; ASPECTOS TEORICO CONCEPTUALES DEL DESARROLLO URBANO _—

Este primer capltulo tiene la finalidad de establecer un marco de referencia teérico
y conceptual, que nos ayude a analizar y comprender el fenémeno del crecimiento
de las ciudades, pero ademas, en lo particular, buscamos que nos permita
identificar sus efectos en la calidad de vida de la poblacién residente en el
municipio de Ecatepec de Morelos al inicio de un nuevo milenio.

Iniciamos con la presentacion de algunos antecedentes del desarrollo urbano, que
muestran la creciente importancia economica, social y politica de la ciudad y su
incesante proceso de expansion hacia la periferia. Enseguida, se plantean dos
perspectivas tedricas que analizan un mismo fenémeno, el crecimiento urbano, y
sus efectos sociales bajo dos perspectivas:

a) La "Escuela Clésica del Desarrollo Urbano", compuesta por la vision de los
palses desarollados que interpretan el fenémeno desde la perspectiva que
les permite su realidad histérica, su nivel econémico y su estilo de vida.
Para analizarla consideramos a las escuelas de Chicago, Alemana y
Francesa por considerarlas representativas’.

b) La "Escuela Latinoamericana del Desarrollo Urbano", que representa una

: perspectiva tebrica que interpreta el crecimiento desde el subdesarrolio,
con todas sus limitaciones y oportunidades; pero sobre todo, con el
reconocimiento de las condiciones estructurales que han determinado su
camino hacia el desarrollo.

Finalmente se explora el marco legal de la planeacién urbana en México que
implica la prevision del crecimiento fisico de las ciudades, los requerimientos
materiales y funcionales para atender a una poblacién creciente.

1.1 ANTECEDENTES

Las ciudades que conocemos actualmente, estas redes inmensas de negocios,
empresas, oficinas, hogares, escuelas, centros comerciales, etc., a simple vista
parecen ser solo un escenario donde se desarrollan las actividades humanas, pero
en realidad son centros de acumulacién de poder, del excedente econdmico y la
cultura, que inciden en el comportamiento humano.

Desde el descubrimiento de la agricultura y la formacién de los primeros
asentamientos humanos este papel se ha reforzado, y ejercido una fuerza de
atraccion constante en la poblacién circundante, que busca satisfacer en ella sus

! Se!eoclén basada en el criterio que utiliza J. Remy en Remy, Jean y Boye Liliane. * La Ciudad y la Urbanizacidn”,
6n Nuevo L Instituto de Administracion local, Madrid, 1976, reforzando el criterio con el apoyo de otros

lexlos que se presentaran en la bibliografia final.
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expectativas, enfrentando en muchos casos condiciones mas dificiles de las que
abandona.

Con el advenimiento de la revolucién industrial las capacidades productivas se
incrementan, el mercado laboral se amplfa y por lo tanto las expectativas que la
ciudad genera promueven importantes flujos migratorios. Las grandes ciudades
hacen su aparicién y varias de ellas en los inicios del siglo XIX alcanzan grandes
dimensiones fisicas y poblacionales iniciandose asi la era de las metrépolis, y
junto con ellas los grandes retos para promover su ordenamiento, planificacion y
desarrollo que eleve las condiciones de vida de la poblacién urbana y rural.

La aparicion del modelo de produccién vertical fordista en 1913 en la ciudad de
Detroit, en los Estados Unidos de Ameérica, reforzé esta tendencia hacia el
acelerado crecimiento de los centros urbanos especializados, que buscaron
incrustarse en un modelo de produccion masiva, altamente estandarizado y con
grandes mercados. La fuerte division del trabajo le permitié utilizar gran cantidad
de mano de obra no calificada promoviendo asi amplias zonas urbanas cada vez
mas alefadas de los centros laborales gracias al desarrollo del transporte y de las
vias de comunicacion, ampliando asli la periferia que comparte un mismo centro de
gravedad, la ciudad central.

Con la culminacion de la segunda guerra mundial, y su desastre urbano, los
palises europeos tuvieron la desafortunada oportunidad de replantear el disefio y
cracimiento de sus ciudades, mediante el planteamiento de politicas acordes a
sus necesidades presentes y futuras con un éxito que puede ser apreciable o no,
segun quien lo juzgue.

Por su parte, los modelos de desarrollo promovidos por diferentes investigadores
como M. Rostow, Myrdal, F. Perroux, influyeron de manera definitiva en el estudio
de los problemas derivados del crecimiento urbano y su morfologia, aunque es
innegable que el factor con mayor influencia sigue siendo el avance tecnolégico
surgido de la industria, porque los fenémenos urbanos estan intimamente
relacionados con los fenémenos econémicos y la actividad productiva.

En las dltimas décadas del siglo XX, los tebricos como M. Castells, J. Borja, M.
Perié, etc., atribuyen el acelerado crecimiento de las ciudades al increfble
desarrollo de la tecnologia de las telecomunicaciones y del transporte, que facilitan
el acceso a la informacién en tiempo real permitiendo recomer grandes distancias,
pero también a la gran flexibilizacién territorial y humana que hacen posible
domiciliar las actividades productivas en &reas mas alejadas del centro
hegeménico o urbano que promueve nuevos centros de poblacién que requieren
servicios publicos, servicios especializados de soporte técnico y de infraestructura
que permitan la conexién instantanea con la red mundial de informacién, que nos
lleva inevitablemente al incremento del precio del suelo urbano, alejandose de las
posibilidades economicas de la poblacién en general que debe retirarse hacia la
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periferia hasta donde sus capacidades econémicas lo permiten, reforzéandose asi
un fenémeno de segregacién involuntaria que amplia la periferia y ahonda la
fragmentacién urbano social.

México, ante los procesos de globalizacion y flexibilizacién inminentes, ha sufrido
importantes cambios en su Sistema Urbano Nacional (SUN) porque en las ultimas
dos décadas se han consolidado nuevos lugares centrales que absorben algunas
actividades productivas aun supeditadas a la metrépoli, pero que contribuyen a
disminuir las presiones derivadas del crecimiento, iniciandose un proceso de
reversién de la concentracién a favor de ciudades medias y pequeifias favorecido
por los adelantos tecnoldgicos y del transporte.

1.2 LA ESCUELA CLASICA

La escuela clasica del desarrollo urbano, como la llamaremos en adelante,
representa toda una concepcién del desarrollo y de su contraparte, el
subdesarrollo considerado como una fase previa que ulteriormente debe ser
superada. En términos urbanos, este enfoque analiza a la ciudad y sus problemas
desde un punto de vista técnico y busca enfrentarlos en la medida que su
estructura econdmica, politica y social lo permite.

Para conocer mas de esta perspectiva teérica, a continuacién presentamos un
breve andlisis de algunas de las escuelas que integran esta visién clésica, por
considerarlas representativas en el analisis del fenémeno urbano y los efectos
derivados de la creciente proximidad fisica y complicacién en la gestién local en un
siglo dominado por las grandes formaciones urbanas, conocidas como metropolis.

1.2.1 LA ESCUELA DE CHICAGO

Esta escuela se distingue por el andlisis que realiza de la ciudad y de todos los
factores que inciden en su comportamiento, pero sobre todo, por su enfoque

. pragmético positivista que atribuye a la ciudad caracteristicas propias de un ser
vivo que se reproduce, que lucha por la sobrevivencia, y que por lo tanto al igual
que en la naturaleza, en ella se cumplen las mismas leyes de seleccién y
competencia.

La ciudad es considerada como un ente que busca como todos los seres vivos
mantener su existencia, por lo cual compite con otras ciudades y se alimenta de
los diversos insumos que le proporciona su ambiente, su drea de dominio. El
campo es su proveedor y al mismo tiempo es consumido en cuanto la ciudad
crece y absorbe partes de él, ya sea incorporandolas a su cuerpo o absorbiendo
nutrientes humanos, materiales o ambos a la vez.

Savanr Roses Bue s 4
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Al interior, se desarrollan procesos de dominacién, invasién, sucesion, etc., todos
ellos derivados de la lucha por la sobrevivencia. Las empresas, luchan entre si
por el espacio, por establecer un dominio, que les permita acceder a las mejores
oportunidades econdémicas, por eso absorben o estrangulan a aquellas que
representan un obstaculo, y cuando no pueden hacerlo, se extienden y/o crean
nuevos lerritorios.

Los individuos al interior de las ciudades, se rigen por el mismo principio de
competencia, de lucha por el espacio social, por establecer un dominio que les
permita soslener un estatus apropiado a su éxito econémico que se manifiesta en
la ocupacion del espacio fisico, en las mejores zonas de la ciudad, con mas y
mejores servicios, inaccesibles para los débiles, que son desplazados primero y
luego aniquilados como resultado de las exigencias propias del ambiente hostil al
que se enfrentan sin ninguna proteccion.

Por ello, el individuo se siente extrafio a su propio ambiente, rechaza cualquier
forma de involucramiento con el grupo social, y aunque pertenece a una
comunidad, esta le es ajena y lo orilla a preocuparse solo por su bienestar y
declina su interés por el aspecto social.

La escuela de Chicago surgié en los afios veinte del siglo pasado y representé
una altemativa, ante los graves problemas que enfrentaron las ciudades del siglo
XX derivados del crecimiento acelerado, con gran influencia de E. Dirkheim,
Ténnies, pero sobre todo de George Simmel importante tedrico de la escuela
alemana.

La riqueza tedrica de esta escuela radica en las aportaciones de grandes tedricos
como Robert E. Park, Louis Wirth, E Burgess, etc., que plantearon su propia
interpretacién de los fenémenos urbanos desde una perspectiva basada en el
principio evolutivo, que pretendié el desarrollo y el ordenamiento urbano.

La escuela de Chicago, tiene como uno de sus principales atributos el ser un
primer esfuerzo tedrico para analizar la realidad urbana, su complicacién
derivada del crecimiento acelerado, mediante la aplicacién  del instrumental
tedrico que le es proporcionado por las ciencias naturales y exactas.

Savvanr Roies Barra - 5
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1.2.2 LA ESCUELA ALEMANA

El anélisis de lo urbano en esta escuela, se centra en la transformacion de las
relaciones sociales lradicionales y cohesivas, a las formas complejas y anénimas
del mundo urbano e industrial, asi como a la sensacién de extrariez o alienacion
que provoca en el individuo que ha sido trasplantado a un ambiente que no es el
Osuyo, que lo desconoce y lo rechaza, que lo asfixia ante la creciente proximidad
en la que tiene que subsistir.

La ciudad para esta escuela, es una variable independiente que determina el
comportamiento de los individuos que no tienen influencia en la toma de
decisiones respecto de los cambios que son requeridos para satisfacer las
necesidades colectivas.

En el interior de las ciudades, las relaciones sociales estan determinadas por el
interés individual, por la utilidad que representa relacionar las partes que son utiles
a cada ente. Las relaciones se establecen por medio de mercados donde quien no
tiene nada que ofrecer es aislado y marginado.

La alienacién es un fenémeno que se manifiesta con mayor fuerza en las grandes
ciudades donde el individuo debe subsistir haciendo frente a los retos emanados
de su condicién social y econdémica, sumergido en una constante lucha por la
sobrevivencia en un ambiente de abandono y desinterés por el beneficio social.

Por otro lado los responsables de proveer los diferentes satisfactores sociales,
acrecientan esta sensacion de extrafiez al atender a un ser promedio que oculta
las particularidades, porque considera que es mas facil atender a un ser abstracto
homogéneo que atender los requerimientos individuales. El individuo entonces
recibe finalmente parte de lo que esperaba y por lo tanto solo es satisfecho
parcialmente.

La escuela alemana, surge en las postrimerias del siglo XIX, como un intento por
analizar los efectos que tiene la ciudad en el individuo, sobre todo en cuanto este
se encuentra obligado a vivir en un ambiente de complicacién social derivada de la
aglomeracion y la creciente proximidad fisica que homogeniza al individuo y que lo
aliena, que lo hace sentirse extrafio al grupo social del que forma parte
privilegiando su satisfaccién personal antes que la colectiva.

Las aportaciones tedrnicas de esta escuela se deben entre otros a: E. Diirkheim,
Ténnies, Oswald Spengler, pero sobre todo a George Simmel quien logré
trascender a ofras teorias gracias a la profundidad de su analisis de los efectos de
la aglomeracién en el comportamiento humano. Esta escuela realiza un importante
esfuerzo por aplicar el instrumental tedrico de la sociologia a la ciudad, analizando
el comportamiento humano como respuesta a los diferentes impulsos provocados
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por un ambiente urbano hostil que lo confunde y lo enfrenta a una realidad donde
predomina el interés y el utilitarismo.

1.2.3 LA ESCUELA FRANCESA

Las relaciones sociales y su complicacién, son analizadas desde diferentes
perspectivas que integran a la escuela francesa, en ella la ciudad es considerada
como un escenario y no es mas el factor explicativo de las conductas humanas,
sino un producto social.

En su anadlisis resalta el hecho de que esta escuela atribuye un papel
preponderante a la participacion ciudadana en la busqueda de soluciones a la
problemaética que enfrenta la colectividad, el individuo entonces se ve rebasado
por la estructura social que a su vez prevalece sobre la urbana, porque considera
que la segunda es producto de la primera.

La ciudad es un escenario, donde tienen lugar las mas diversas manifestaciones
sociales, econémicas y politicas a partir de las cuales se determina su crecimiento,
la distribucién poblacional, la marginalidad econdmica, social y urbana, la
alienacién, etc, como lo citan enlre otros E. Ddrkheim, J. Remy, H. Lefebvre, M.
Castells, C. Topalov, etc. En su interior se experimentan procesos de
explotacion, de segregacién y alienacién, donde la lucha no es més por la simple
sobrevivencia, ahora es por la reivindicacién de las clases menos favorecidas, por
el sistema econdémico prevaleciente que es el capitalismo floreciente de finales de!
siglo XIX y principios del XX.

El analisis de las relaciones sociales con un enfoque marxista, es uno de los mas
utilizados, debido a que tanto M. Castells, H. Lefebvre, C. Topalov y otros
consideraron que era el mas adecuado para analizar esta relacién entre clases,
donde una explota y se apropia de la capacidad creadora de valor de la otra y
esta dltima oferta su fuerza de trabajo como Gnico medio de subsistencia.

De esta manera el individuo vende su fuerza creativa a quien posee capital y lo
utiliza para incorporario a un proceso productivo donde se unen el trabajo vivo y
el trabajo muerto, dando como resultado una mercancia, pero de la cual el
trabajador solo recibe la compensacion por el trabajo necesano que es siempre
inferior al valor producido y lo lleva a un constante deterioro de su situacion,
alejandolo de la posibilidad de acceder a mejores condiciones de vida, por lo cual
se ve obligado, dado el sistema de precios, a poblar dreas no aptas en predios
de extrema irregularidad que se convierten en receptaculos de fuerza de trabajo
inagotables, de miseria cronica y a condiciones de vida precarias, sin servicios o
de muy mala calidad que acrecientan la periferia o la tugurizacién de los barrios
bajos.

Savador Rosa Bawa 7
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Para esta escuela la participacién social, representa la opcién méas viable para
superar los retos que impone la ciudad y el Estado como la manifestacién
abstracta de la sociedad, es el unico capaz de modificar las condiciones
prevalecientes.

Esta escuela supera lo que podria llamarse "el determinismo de lo social por lo
urbano', porque no considera mas a la ciudad como variable independiente, sino
como un producto de la interaccién humana, un espacio represivo donde tiene
lugar la mas alta expresion de la solidaridad orgéanica y la cooperacion.

La escuela francesa surge en el siglo XIX como un esfuerzo tedrico para
interpretar los complejos fenémenos denvados de la crisis del capitalismo
francés, en 1909, ante las profundas transformaciones ecoldgicas, y espaciales
derivados de la transformacién de las viejas estructuras para adaptarse a los
requerimientos de la industria, que atrae poblacién que necesita vivienda,
servicios, espacio donde desenvolverse, etc.

Sus atributos son dificilmente cuantificables y en algunos casos distinguibles, pero
resalta el hecho de que esta es una de las mas ricas aportaciones tedricas en el
analisis de lo urbano, porque lo mismo se analiza a la ciudad desde el punto de
vista, funcional con la obra de René Worms, del materialismo histérico con C.
Marx, M. Castells, H. Lefebvre y C. Topalov, la division social del trabajo y la
solidaridad social de E. Diltkheim, o las relaciones socio-institucionales de M.
Halbwachs, etc.

La busqueda de respuestas a los diversos cuestionamientos que impone la ciudad
ha sido el motor como vemos de profundos andlisis que tienen como objetivo
desentrafiar los mecanismos y factores que han determinado el desarrollo social
urbano.

1.3 LA ESCUELA LATINOCAMERICANA

En esta parte de la investigacion, se hace una divisidon de las escuelas teéricas
que estudian el desarrollo y los procesos urbanos implicitos en él, partiendo del
estudio de las condiciones especificas tanto histéricas como estructurales, que los
paises del drea han enfrentado en la busqueda del desarrollo.

Esta escuela parte de la necesidad de conocer las condiciones histéricas que han
condicionado el desarrollo, para que de esta manera, puedan plantearse
soluciones a mediano y largo plazo a los agobiantes problemas de la regién
latinoamericana.

Esta es la interpretacién local del subdesarrollo visto desde dentro, que surge en
los arios 50’s con la obra de Raul Prebisch, fundamentalmente con el surgimiento
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de la Comisién Econémica para América Latina y el Carnibe (CEPAL), organismo
dependiente de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) como respuesta a
la necesidad creciente de informacion y andélisis sobre la realidad econémica y
social latinoamericana.

Desde su nacimiento, esta teoria tiene como funciones basicas:

e El impulso del desarrollo econémico y social del area latinoamericana
mediante la estructuracion de una teoria que parte del conocimiento de las
caracteristicas locales.

e El ordenamiento del crecimiento econémico y del desarrollo en las
condiciones prevalecientes en la region

s Organizar la busqueda y acumulacién del conocimiento de manera
colectiva y socialmente organizada.

e [ a creacién y consolidacién de las instituciones que le sirven como édmbito
propicio para la creacién y difusién de sus ideas.

e Transformar la realidad y superar las causas del subdesarrollo

1.3.17 PRINCIPALES APORTACIONES

Las aportaciones més importantes de la teorfa latinoamericana son el anélisis de
las condiciones prevalecientes en el area que han limitado su desamrollo, y la
aplicacién de un método basado en el diagnostico y la evaluacién de las
estructuras heredadas de un pasado semifeudal, que exige la transformacién de
las estructuras prevalecientes, pero con una vision de largo y mediano plazo.

Las ideas principales que norman el criterio de esta teoria y su método son:

. El analisis de la relacion centro-periferia y las condiciones prevalecientes de
intercambio y de consumo desfavorables.

. La industrializacién como medio de redistribucién de los beneficios del
progreso tecnolégico, que dio origen a los diferentes modelos de
desarrollo,

. El proceso de insercion de las economias locales en un contexto global, y

. La intervencion estatal para apoyar el proceso de desarrollo estructural en

las condiciones de subdesarrollo de la region.

Por su parte, el método estructuralista se basa en un analisis histérico que realiza
un diagnéstico de las condiciones locales, del crecimiento urbano acelerado y sus
efectos en la calidad de vida de la poblacion, para luego hacer lo mismo con las
estructuras y la necesidad de su transformacion como respuesta a los nuevos
requerimientos. Podriamos calificarlo como un método historico-estructuralista,
basado en el andlisis de la relacion centro-periferia que considera los
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condicionantes internos y externos, asl como la relacién de estos con el empleo y
la distribucion del ingreso.

Analiza el proceso de insercién de las economias locales en el contexto mundial
en un nuevo entomo globalizado, que requiere nuevas estructuras territoriales,
tecnolégicas y humanas, que impactan directamente en el ingreso, el empleo y la
distribucion espacial de la poblacién donde el Estado ha asumido el papel de
habilitador de la ciudad para los intereses particulares.

1.3.2 EL CRECIMIENTO URBANO

América Latina representa el drea geografica mundial donde el crecimiento urbano
en las ultimas décadas ha sido mas acelerado, y se manifiesta de manera clara en
un proceso dual de concentracion y descentralizacién masiva de su poblacion, de
las actividades socioeconomicas y culturales que amplian la periferia en
detrimento del campo, porque la ciudad representa el poder centralizado tanto
politico como econdémico que atrae a la poblacién y las principales actividades
hacia ella, hasta dejarle al campo solo las actividades primarias como unica
actividad, que termina siendo abandonada.

Diversos problemas se asocian a la expansién urbana, entre ellos esta el deterioro
de la calidad de vida de la poblacion, especialmente la de bajos ingresos, que
subsiste en un ambiente de marginalidad econdémica, cultural, urbana y politica.
Su vivienda se ubica en asentamientos no regulados y sin planeacién como
producto de la falsa disyuntiva oficial de permitir o no un mayor crecimiento de la
ciudad, evidenciando la incapacidad estatal de promover mecanismos que
permitan el acceso a la vivienda formal mediante la instrumentacién de una
politica urbana, por lo cual se promuevan programas de regularizacion de la
tenencia de la tierra agricola o de reserva, que representa la aceptacién implicita
de la incorporacién de nuevos territorios al area urbana.

La planeacién urbana en general, aunque enfatiza los aspectos fisicos y
funcionales de la ciudad, incluye dentro de sus postulados, el control del uso del
suelo y el deseo de evitar la especulacion y la concentraciéon de la propiedad
inmueble, deja de lado la estructura y mecanismos de empleo, los niveles de
ingreso, mecanismos de acceso a la tiemra y la vivienda de los grupos mas
desprotegidos, que finalmente estimulan la especulacion de la tiema y la
proliferacion de asentamientos irregulares.

Esta misma planeacioén aun no ha asumido un papel socialmente compensatorio
que influya en la distribucidn del ingreso, contrariamente ha ejercido
discriminacién en contra de los grupos mas desprotegidos por los mecanismos de
mercado. En cuanto a la dotacién de servicios urbanos ha remarcado la
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diferenciacion social y econémica, amplidndose mas la brecha a favor de los mas
beneficiados por el sistema econdmico.

Parece pues que no existe ninguna intencion de modificar el potencial
redistributivo a favor de los sectores més necesitados de la sociedad; sino por el
contrario, se siguen concentrando recursos en las areas dotadas con mejores
instalaciones y servicios, acrecentando la especulacién inmobiliaria mediante la
zonificacién urbana, se continta ejerciendo la segregacién de los desposeldos
hacia la periferia obligandolos a enfrentar mayores problemas sociales.

1.4 PLANEACION URBANA EN MEXICO

Con la finalidad de establecer las reglas que permitan la sana convivencia social y
la justa distribucién de la riqueza nacional, el Estado mexicano en el gjercicio de
sus atribuciones, establece las funciones y responsabilidades de cada nivel de
gobierno, asi como los diferentes criterios de propiedad, ordenamiento del
territorio nacional y su ulilizacién: los cuales tienen como objetivo primordial la
busqueda del beneficio comun, por lo cual establece las bases para la planeacién
del desarrollo en los siguientes instrumentos legales; Constitucioén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, Ley General de Asentamientos Humanos, Ley
General de Planeacion; a nivel local, mediante la Constitucién Politica del Estado
de México y la Ley Estatal de Planeacion; y en el ambito municipal, la Ley
Organica Municipal y leyes y reglamentos complementarios.

1.4.1 AMBITO FEDERAL

Para la planeacion del desarrollo nacional la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en el articulo 25, atribuye al Estado la rectoria del desarrollo
nacional, para garantizar que sea integral y democrético. Manifiesta que el
Estado debe planear, conducir, coordinar y orientar la actividad econémica
proveyendo las condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado
contribuya al desarrollo econémico nacional equilibrado.

El articulo 26 establece la responsabilidad del Estado de organizar un sistema de
planeacion democrética, asf como los objetivos y los mecanismos de participacion
ciudadana. Establece asi mismo, la obligacion de formular el Plan Nacional de
Desarrollo al que se deberdn sujetar objetivamente los programas de la
administracién publica federal, para lo cual se establecen los mecanismos de
participacién ciudadana, los criterios de formulacién, instrumentacién control y
valuacién del mismo, asf como los 6rganos responsables.

Satvator Rosas Barrero 11
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El articulo 115 es fundamental para nuestro estudio, ya que establece que el
municipio es la unidad basica de la administracién publica, que cuenta con
personalidad juridica, capacidad de administrar libremente su hacienda, formular,
aprobar y administrar la zonificacion urbana, los planes de desarrollo municipal,
asi como con la obligacion de prestar los siguientes servicios publicos:

Agua potable y alcantarillado

Alumbrado publico

Limpia

Mercados y centrales de abasto

Panteones

Rastro

. Calles, parques y jardines

. Seguridad publica y transito, y :

Los demés que las legislaturas locales determinen segun las
condiciones territoriales y socioeconémicas de los municipios, asf
como su capacidad administrativa y financiera.

~TQHOROTD

La Ley de Planeacién es el ordenamiento juridico que establece el marco
normativo para regular el ejercicio de la planeacién nacional del desarrollo, las
bases de la integracién y funcionamiento del Sistema Nacional de Planeacién
Democrética, de donde emerge el Plan Nacional de Desarrollo, como instrumento
que busca establecer la coordinacién necesaria entre la federacion y los estados,
incluyendo a los municipios y la concertacion e induccién de acciones respecto a
los particulares, y en general la participacién social.

La ley General de Asentamientos Humanos por su parte establece la concurrencia
de los tres niveles de gobiemno en la promocién del orden y reglamentacién de los
asentamientos humanos en el territorio nacional, mediante la fijacion de las reglas
béasicas para la planeacion, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacion en sus planes municipales o programas de desarrollo
urbano, asf como la realizacion de obras y servicios publicos que requiera el
desarrollo urbano, otorgar o negar las autorizaciones o licencias para la
construccién y administrar la zonificacién urbana, y definir los usos de suelo,
reservas, elc.

1.4.2 AMBITO ESTATAL

La Constitucion Politica de cada Estado en México sefiala la responsabilidad del
Estado para organizar un sistema de planeacién y faculta al ejecutivo para
establecer los mecanismos de participacion social en dicho sistema. Dispone
también, que el Estado debe conducir y orientar la actividad econémica de la
entidad en los términos de una planeacién democrética, donde concurran los
distintos seclores de la poblacion.

Saivacor Rosos Bane s 12
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En el caso que nos ocupa, la Constitucién Polltica del Estado de México establece
los lineamientos generales que deberd observar el municipio en materia de
desarrollo urbano, tales como; la regulacién del proceso del desarrolio urbano que
comprende el trazo y nomenclatura de calles, planificacion, alineamiento de
vivienda, jardines, construcciones, modificacién de obras publicas y la prestacion
de servicios publicos basicos como agua potable, alcantarillado, pavimentacion,
limpia, alumbrado publico, rastros, calles, parques, panteones, seguridad publica,
transito y mercados o centros de abasto, etc.

La Ley Estatal de Planeacion establece los principios de la planeacion del
desarrollo estatal y las normas que orientan las actividades publicas, estatales y
municipales, asi como las bases para que el ejecutivo del Estado coordine las
actividades de planeacion con los municipios y aquellas que garanticen la
participacién activa y democrética de los sectores de la sociedad en las tareas
de planeacion.

Por su parte, la Ley Estatal de Asentamientos Humanos tiene el objetivo de lograr
un desarrollo equilibrado de la entidad y que exista una equitativa relacién entre
las dreas urbanas y rurales del municipio en las actividades econémicas que se
realizan. Establece la participacién del Estado, de los municipios y la federacién
para promover el desarrollo de los centros de poblacién, asi como todas las leyes
y reglamentos de obras publicas, construcciones, fraccionamientos, efc.

1.4.3 AMBITO MUNICIPAL

En la ley Organica Municipal se establece la facultad del ayuntamiento para
participar en la planeacién del desarrollo, a través de la formulacion, aprobacién y
efecucion de planes, programas y proyectos que tiendan a promover y fomentar
las actividades econdmicas en el municipio y satisfacer las necesidades de
equipamiento, desarrollo y reestructuracion de zonas urbanas, de infraestructura y
servicios publicos, la delimitacion de su drea urbana, etc.

El Plan Municipal de Desarrollo es un instrumento que debe elaborarse o
actualizarse  al inicio de cada periodo constitucional de la administracion
municipal. Este es el resultado de un esquema de planeacion en el que se
presenta el programa de gobiermo del ayuntamiento y se conjuga la accion
coordinada de los niveles de gobierno federal, estatal y municipal, asi como la
participacion de los sectores social y privado.

En este plan se definen los propésitos y estrategias para el desarrollo y se
establecen las principales politicas y lineas de accién que el gobiemo local
debera tomar en cuenta para elaborar sus programas operativos anuales que le
permitan afrontar los requerimientos crecientes.

Stz Rosas Barrewa 13
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Ante la tendencia mundial hacia la metropolizacién promovida por el avance
tecnologico de las vias de comunicacién y los transportes, es indiscutible la
necesidad de reconocer los condicionantes del desarrollo y los mecanismos que
nos ayudaran a superario. El esfuerzo es enorme, pero creemos que la principal
fortaleza debe radicar en el conocimiento bésico de las condiciones locales, para
que efectivamente incidan en el patrén de crecimiento y desarrollo humano en
nuestras ciudades.

Es por ello que, en el presente capitulo hemos querido presentar las diferentes
perspectivas tedricas que estudian el fenémeno urbano, con la finalidad de que
nos brinden elementos para analizar los diferentes retos a los que se enfrentan
las ciudades de nuestro tiempo. Lo que hemos visto, evidencia que tener una
visién de largo plazo parece ser un requerimiento basico en la planeacion de las
ciudades y su reglamentacién, debido a que las estructuras que se planean para
un determinado periodo son rebasadas constantemente y requieren adecuaciones
para atender los requernimientos sociales, sobre todo de aquellos grupos que se
encuentran separados de los beneficios del desarrolio.

En el capitulo siguiente se hace uso del instrumental teérico que nos proporciona
la escuela Latinoamericana y las importantes aportaciones de la sociologla
urbana, para analizar un interesante caso de crecimiento urbano acelerado
basado en la industria y sus efectos en la calidad de vida de la poblacion
residente en el municipio de Ecatepec de Morelos, en el Estado de México. Este
caso nos permitirdé conocer entre otras cosas: su patrén de crecimiento,
complicacién urbano-social, la degradacién de su medio ambiente y los retos que
enfrenta la gestién municipal.

Satvasxr Rosas Banera 14
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La expansién fisica y funcional de las ciudades es un fendmeno recurrente que
ha merecido la atencién de diversas disciplinas cientlificas para su estudio debido
al efecto de esta en la calidad de vida de la poblacién residente en ellas. A este
fendémeno se le conoce como metropolizacion, que implica la "expansién fisica,
econdémica y socio-politica de una ciudad o localidad como consecuencia de la
descenlralizacién de la poblacién y de las actividades de la parte central a su
periferia’®. La expansion represema un incremento en la complejidad en la
gestién de las ciudades, porque deben generarse las condiciones propicias que
satisfagan Jos diversos requerimientos de la poblacion para su desarrolio
econdmico, politico y social.

Este segundo capitulo, tiene como finalidad exponer las caracteristicas esenciales
del problema urbano que experimenta el municipio de Ecatepec de Morelos en el
Estado de México, derivado de los efectos de la metropolizacion y la falta de
planeacién del desarrollo urbano local que impactan de manera directa en la
calidad de vida de la poblacién, por la creciente limitacién del acceso real a los
diferentes servicios que le permitan desarrollarse de manera plena y arménica con
su entorno.

Para Cumplir con nuestro propésito, en la primera parte del mismo; presentamos
de manera general el camino lransitado por Meéxico en la busqueda de su
desarrollo, basado en la industria y sus efectos en la concentracién urbano-
demografica, especialmente a favor de la Ciudad de Meéxico y su drea
metropolitana, que incluye el municipio de Ecatepec de Morelos.

En Ila segunda parte; presentamos las caracteristicas bésicas del municipio para
que nos sirvan como marco de referencia, que a la vez nos permita apreciar
algunos de los efectos de la falta de planeacién urbana en la calidad de vida de
la poblacién que sigue reproduciendo el desorden que ha acompafiado el
crecimiento de la ciudad sin que exista un mecanismo formal aplicable que lo
controle realmente.

2.1 INDUSTRIALIZACION Y DESARROLLO URBANO

El crecimiento de las ciudades mexicanas se di6 como efecto de la creciente
centralizacién econdmica; la cual a su vez, fue derivada del esfuerzo por
transformar las viejas estructuras productivas del pals mediante una estrategia
basada en la promocion de la naciente industria que logré su consolidacién en el
siglo XX.

El proceso de industrializacién de la vida nacional necesité de profundas
transformaciones en los diferentes mercados que inciden en la actividad

? Asuad, Normand Eduardo. "Glosani nceplos basicos xplicacipnes complementarias”, en Diplomado a Distancia:
L enfoques, y i Modulo Hil, las T i¢ y
PUEC, UNAM, México, 2002. pp. 74
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productiva, pero también en el desarollo de la infraestructura necesaria que
permitié el intercambio de mercancias al interior y con el exterior.

De este modo, la industria buscé establecerse en las més importantes ciudades
del pals, tratando de aprovechar las ventajas que le brindé la aglomeracién urbana
creciente, asl como la politica econémica que promovié su desarrollo y la
proteccién de su mercado.

Entre los aflos treinta y cincuenta, la economlia nacional logré crecer “4.8% como
promedio anual, el sector industrial se convirtié en el motor de la economla y si
bien el crecimiento de la agricultura (4.9%) super6 ligeramente la tasa del
producto global y con creces el de la poblacion, el pobre desempefio de las
actividades pecuarias y el estancamiento minero determinaron que el sector
primario redujera su participacién en el PIB de 25.4% a comienzos de los treinta,
a 18.9% en 1958-1959" e iniciara de esta manera un proceso de crecimiento
econémico con la constante cesién del espacio rural a favor de la ciudad, la
economlia industrial se fortalecié y representé un mecanismo efectivo para
impulsar el crecimiento econémico como se muestra en el cuadro uno.

CUADRO 1: INDUSTRIA, EMPLEO Y VALOR BRUTO DE |A PRODUCCION 1940-1988

Ml/e de ll/ nesdee ) 1988-100
?ﬁ'ﬁo ,$ : a}i"v#%@ﬂ"
AN
MA#A?,’;’/@ = ] PRODUCCION
7540 | 31,482 5, 855 116 13,405
1950 73,082 8,345,240 37,436
1960 82,552 11,253,297 | 1,000,000 56,039
1870 118,892 12.909.540 | 1.695.747 122,817
1980 125,955 20,660.840 | 2.364,859 221,380
1988 137,053 24,063,283 | 2.358.805 231,120
FUENTE: Garza, Gustavo._“Estudios Demograficos xurbanos Vol Num.1, Ei Colegio de Me:uco Meéxico, 1991, pp. 211.
*INEG!. indi res Sociodemografi 0-1988)° Mdxico, 2000, pp.

Nota; aunque el estudio contempla el periodo 1940-2000, los dalos de que se disponen son hasln 1968 pero aun asf nos
sirven para mastrar la tendencia en los rubros que contempla.

En la parte inicial del periodo que se estudia (1940-2000), aproximadamente 80%
de la poblacién habitaba en localidades con menos de 2,500 habitantes, por lo
cual las transformaciones econémicas Yy sociales derivadas de una reforma
agraria profunda tuvieron un gran impacto en el establecimiento de cadenas
productivas destinadas a apoyar a la naciente industria.

En el cuadro dos, pude observarse el proceso de urbanizacién de la vida
nacional; en él se muestra que en 60 aflos México pasé de ser un pals
predominantemente rural a otro predominantemente urbano, considerando para

I CONAPO. narigs Demoqrafi urbanos de la Zona Metropolitana _de la Ciudad de Méx 1990-2010°, sintesis,
serle: Estudios regionales, México, 1998, pp.17
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esta clasificacién el criterio de 2500 habitantes utilizado por INEG! para distinguir
entre una localidad rural o urbana.

CUADRO 2: POBLACION URBANA Y RURAL 1840-2000

{Miles de habrtanlesg
.x’??n‘;{’aﬁh‘iﬁa}?\ s 3:h &';tgfun{'fj s A
-1 POB.URBANA' ) iBROPOR( B-RURAL i} PROPORI
SNl A el
18, 653 3927 20.00% 15,726
25,751 7,195 27.90% 16,506
SALA Rt e
34,933 12,748 36.50% 22,185
et o
48,325 24,550 44.60% 26,775
SR S T e ey
66,846 34,605 51.80% 32,241
97,361 72,710 74.70% 24,651
FUENTE: Linares, Zarco Jaime. *Crisis Agricola y Crisis Urbana, Repercusiones de la Transicion del Suelo Agricola en

Suelo Urbano”, Textos da Economia, No.1, UNAM ARAGON, Mdéxico, 1996. pp. 44, * célculos propios e **INEG}, Anuario
Estadistico México, México, 2000. pp. 435, se toma el cnterio de INEGI, para catalogar lo urbano X>2500 y lo rural X<2500
habs, aunque la recomendacion de Unikel y Borja, es de 15 000 habitanles y mds para lo urbano.

“Las tendencias estructurales de la economla nacional prosiguieron en los afios
sesenta pero en un contexto de estabilidad de precios (tasa de inflacién promedio
anual de 3.5%) y tipo de cambio fijo (12.50 pesos por délar desde 1954). El
crecimiento del PIB a una tasa media anual de casi 7% fue determinado por el
dinamismo de la industria y los servicios, los cuales al crecer a una tasa media
anual de 6 y 7%, respectivamente, aumentaron su participacién porcentual en el
PIB. Se traté de una década en que la produccion manufacturera avanzé hacia la
produccién de bienes de consumo durable, cuyo mercado principal se
localizaba entre las capas medias urbanas, y se lograron avances significativos
en la elaboracién de bienes intermedios y de capital.”

“En los afios 60 la Zona Metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM), estaba
integrada por la Ciudad de México y 15 delegaciones en el Distrito Federal, mas
cualtro municipios del Estado de México, su poblacién ascendié a 5'155,327
habitantes, la superficie urbana a 41 690 hectdreas, alcanzando una densidad de
123.66 hab/ha. En relacién con 1950 la poblacién se habla incrementado en casi
73%, mientras que la superficie urbanizada en poco mas de 58 por ciento™

‘A su vez, el gasto publico favorecié un mejor equipamiento urbano, y el
aumento de prestaciones sociales, aunadas al incremento del salario real,
aumentaron ligeramente la equidad en la distribucién del ingreso y favorecieron
una significativa reduccién de la pobreza extrema en el medio rural. La
modernizacién industrial de los afios sesenta se produjo a través de una
concentraciéon  temitonial de recursos econémicos y poblacionales, muy
particularmente en la ZMCM. Se trata de un fenémeno histérico que alcanzé su
cima en 1970 y tuvo como conlrapartida simultanea, una gran dispersién de la
poblacién en localidades pequefias (menores de 15 000 habitantes) y en

¢ Ibidem. pp.17
Sibrdem. pp.34
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ciudades chicas (menos de 100 000 habitantes). Con ello se acentuaron las
tendencias de concentracién-dispersién del patrén de distribucién territorial de
la poblacién.

En los aflos setenta la economla mexicana mostré los primeros sintomas de
agotamiento del modelo de sustitucién de importaciones, fuertemente protegido y
promovido por el Estado. Con ello se erosionaron las bases econdémicas de la
concentracién metropolitana, y se dio curso a nuevos procesos urbanos, que si
bien no alteraron el patrén  concenlracién-dispersién de la poblacién
prevaleciente, se originaron nuevas situaciones regionales que en parte habrian
de cambiar el paisaje urbano nacional.

En un contexto intemacional de estancamiento inflacionario y guerra de tasas de
interés y tipos de cambio, los primeros signos de la crisis del modelo de
crecimiento se manifestaron en la profundizacién del retroceso productivo del
sector agropecuario, y en la creciente vulnerabilidad externa de la economia
nacional. Después de 1971, el aumento del gasto y la inversién putblica
sostuvieron el crecimiento del PIB, aun cuando no evitaron un desempefio erratico
debido a que la polltica oficial favorecié el incremento del salario real, fue posible
sostener la expansién intema. En 1976, presiones extemas y dificultades de
Indole socioeconémica crearon una situacién de incertidumbre financiera que
obligé a devaluar el peso y a solicitar la asistencia financiera del Fondo
Monetario Internacional (FMI).

A partir de 1978, la economla mexicana experimenta un répido crecimiento
economico que supera incluso las tasas de los afios sesenta. El auge que se
prolonga hasta 1981, cuando el PIB crece a una tasa anual superior al 8%, se
sustenta en la exportacién del petréleo (que llega a representar mas del 70% del
lotal de las ventas al exterior) y en aumento del endeudamiento publico privado —
que favorece el aumento de la inversién publ/ca- contratado con acreedores
privados a corto plazo y a tasas de mercado.'®

“Para 1970 la ZMCM estaba integrada por la Ciudad de México y 16 delegaciones
en el Distrito Federal, méas 11 municipios en el Estado de México... con un...
incremento de la superficie de 73%, este crecimiento se debié a la enorme reserva
territorial enajenada en la década anterior, asf como a la /ncorporactdn de siete
municipios haciendo que la densidad se redujera a 119.83 hab/ha"”

En el proceso de densificacion de la ZMCM intervinieron diversos factores para
consolidarla, “entre ellos destacan: A) la consolidacién y aumento de la densidad
en los fraccionamientos y colonias populares abiertos en la década anterior; B) el
impulso de pollticas de planeacién para el ordenamiento del espacio urbano
metropolitano; C) creacién de los fondos solidarios de vivienda (INFONAVIT,
FOVISSSTE, FOVIMI) e impulso a los programas FOVI; D) la apertura de nuevos

¢ ibidem, pp.18-19

! Encinas, Rodrigusz Alejandro, *La Economia del Q:sln(g Fggeral Diagnostico y Politicas”, en El Mercado de Valores,
Afio LXI, NAFINSA, México, Noviembre de 2001, pp. 1
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fraccionamientos con viviendas de tipo medio, tanto en el Distrito Federal, como
en los Municipios conurbados: E) el desplazamiento de poblacién de las
delegaciones centrales hacia las delegaciones y municipios intermedios y
periféricos.’

“Actualmente la regién centro esta conformada por el Distrito Federal y los
Estados de México, Hidalgo, Morelos, Tlaxcala, Puebla y Querétaro. En conjunto
eslas siete entidades representan 34% de la poblacién del pals y 42% de la
economia nacional”®, la ZMCM adquiere mayor relevancia por sus dimensiones
metropolitana y regional, su proceso de conurbacién territorial y funcional
abarcan un drea urbana que se extiende segin CONAPO, hasta el estado de
Hidalgo, creando vinculos productivos de servicios diversos que permiten hablar
ya en un estricto sentido de una megalépolis.

El cuadro tres muestra el proceso de conurbacién de la Ciudad de México con
los municipios del Estado de México y de Hidalgo, entre los cuales se encuentra el
municipio de Ecatepec desde 1960 en que loma fuerza la industrializacién de la
Zona Metropolitana de La Ciudad de México.

CUADRO 3: MUNICIPIOS CONURBADOS DEL EDO MEX
: U] SO 1OTOmRN I Wi 980,
Naucalpan Chimathuacén Atizapan de Cuautitién {zcalli Acolman Cmauua
Zaragoza
“Tiainepantia | Ecalepec” | Coacalco | “Chalco |~ Atenco | Chiconcuac
Cuautitidn de R. Ixtap nee C y
R.
B Huixquilucan | Nicolds Romero Meichor ~ Coyolepec
Ocampo
B Nezahuaicoyoti Tecémac’ Nextlalpan | Huehuetoca
" tapaz TTT|T 7T teotoytcan | Sen Martinde
las Pirémides
- Tultitan | - Tepotzotian Temamalia
- i o T ’ Texcoco Teotihuacan
Tultepec Tezuyucn
T o T “"Zumpango | Vaile de Chaico
Sofidaridad
T ’ RN A ' Tizayuca
FUENTE: CONAPO. Escenal raficos y urbangs de ia Zona M litang_de la Civdad de México, 1990-2010",

slnresls sene: Estudios regionales, México, 1998, pp.28

En los diez afios méas recientes hemos podido apreciar el efecto de todo un
proceso que implica una lransicién territorial de los asentamientos humanos
existentes en la ZMCM, ya que “mientras en 1990, 54% de la poblacién residia
en el Distrito Federal, 46% lo hacia en los municipios conurbados, en el affo 2000
solo habitaba en el Distrito Federal 47% de la poblacién metropolitana y 53% en
los municipios conurbados”."

? ibidem pp. 36
® tbldem pp. 17
' ibldem pp. 17
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2.2 CARACTERISTICAS GEOPOLITICAS MUNICIPALES

Ecatepec de Morelos es uno de los 124 municipios que conforman el Estado de
México y la zona Metropolitana de la Ciudad de México desde 1960. Se ubica al
noroeste del Estado, en la porcion central de la Republica Mexicana y pertenece
a la region denominada; valle de Cuautitidn-Texcoco. Al norte colinda con los
municipios de Jaltenco y Tecamac; al poniente con los municipios de Coacalco y
Tlalneplantia; al sur con la Delegacién Gustavo A. Madero, perteneciente al
Distrito Federal y con el municipio de Nezahualcéyoll, al oriente con los
municipios de Alenco, Texcoco y Acolman a orillas del exlago de Texcoco y
representa el 0.69% del territorio Estatal, con 155.49 Kilémetros cuadrados.'’ Su
ubicacion se muestra en el grafico 1.

GRAFICO 1: LOCALIZACION GEOGRAFICA MUNICIPAL

Nota: para facilitar la localizacidon se ha iluminado el érea que ocupa el municipio en la division politica estatal.

Para su organizacién interna, el municipio se divide en 19 delegaciones politicas
distribuidas a lo largo de toda su orografia (ver anexol), tanto en Zonas
accidentadas de la Sierra de Guadalupe, como en 4reas semiplanas, ubicadas en
las faldas de la misma, y zonas que conforman el asiento del exlago de Texcoco,

! paima, Galvan Femando (Coord.). “Sustentabilidad municipal y compelilividad electora!, Eslado de México”, Partido de la
Ravolucion Democratica, México, 2001.pp
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ademas de pequefias lomas que se localizan en la parte Norte y Este del
municipio.

El clima es semi-seco templado, con lluvias densas en el mes de junio que forman
arroyos temporales, los vientos predominantes son del Esle que acarrean las
particulas del ambiente, ademéas de los sedimentos del exlago de Texcoco y la
sosa que esta al aire libre producto de la empresa denominada Sosa Texcoco S.A.
cerrada por un conflicto laboral desde 1994.

2.3 LOS PROBLEMAS DEL CRECIMIENTO URBANO

Los problemas relacionados con el crecimiento urbano acelerado y desordenado
se manifiestan en una creciente complejidad social-urbana que va m4s alla de la
administracién de los diferentes recursos locales, la gestion urbana que se
necesita incluye; la promocién y prevision de los requerimientos basicos de la
poblacién para mejorar su calidad de vida, as/ como la planeacién del futuro
crecimiento fisico local y construccién de los mecanismos que permitan fomentar
la participacién ciudadana.

La problemética local es muy compleja, pero en este esfuerzo, hemos querido
dividirla para su presentacién en temas que a continuacién presentamos:

2.3.1 POBLACION

El municipio de Ecatepec tiene 1,620,303 habitantes, que representa el 12.4%"?
de la poblacién total de la entidad Durante décadas ha sido un constante receptor
de las migraciones internas debido a la expectativa creada por su propia actividad
econdémica, asl como por su cercanfa con el Distrito Federal.

Las tasas de crecimiento poblacional a partir de la década de los ochenta han
venido descendiendo, como se muestra el periodo de 1950-2000 en el cuadro
ocho, y aunque ello representa un importante avance para la mejor planeacion de
las futuras necesidades y requerimientos, no deja de ser causa de preocupacion
debido a que el municipio es el mas poblado del pais y el segundo en densidad
poblacional con 11, 549 habitantes por kilémetro cuadrado hasta 1995 y 12861.19
en el 2000, segun el sistema nacional de informacién municipal. CEDEMUN, solo
después de Ciudad Nezahualcéyot!.

2 H. Ay C i de E de Morelos, "Plan de Y it i ", Méuxico, 2000, pp.4
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CUADRO 4: CRECIMIENTO DE LA POBLACION MUNICIPAL 1950-2000
MUNICIFAL § B .
15 226
[~e0815 | 1032 |
216,908 7868
784,507 13.24
1218,135 4.6
1'620,303 33
Fuente: Muficz, Lﬂpez Leonardo. "Ecalepec de Morelog,_Morniografia_municipal”, lnsmulo Mexlquense da Cunura, Moxlca
2001, eINEGI. Inidos Mexicanos X! Censo Genersl de Poblacion y Vivien jimin
México, 2000.

La poblacién es predominantemente joven y seguira creciendo aunque, a un ritmo
mas moderado, requeriré de viviendas y servicios publicos a cargo del municipio,
complicandose la solucién si consideramos las nuevas modalidades que adquiere
la migracién que ya no proviene solo de la periferia, sino del Distrito Federal.

Los datos definitivos del Xll Censo de Poblacién y Vivienda, muestran que el
municipio a pesar de sus fuertes ralces culturales, tiene un gran influjo de las
inmigraciones, por ello creemos que en los proximos 25 afios la poblacién
municipal tenderd hacia el estancamiento y en su etapa intermedia con la
construccion de un aeropuerto como hasta ahora se plantea con orientacién norte
del municipio, aunque no Atenco, la lnmrgracmn se fortalecerd en un corto plazo
pero tenderé a estabilizarse en el mediano.™

Para el afio 2010 la poblacién superaré apenas los dos millones de habitantes
(2 094 836)" aunque creemos que este nimero serd superado y que al afio 2025
estara cerca de los tres millones de habitantes, con lo cual, el municipio tendré
una densidad poblacional cercana a 16 000 habitantes por kilémetro cuadrado.

La pirédmide poblacional se ensanchard en su parte media debido a la disminucién
en la tasa de natalidad y al envejecimiento de la poblacién que en la actualidad
representa el 75% de la poblacién menor de 35 afios. Con este envejecimiento
poblacional se hard necesaria la creacion e instrumentacién de planes y
programas de asistencia social y promocién del empleo para los adullos
mayores para aligerar de esta manera la carga social.

El nivel de escolaridad (8.5 afios'®) seguird incrementdndose aunque no de
manera homogénea y estard influenciado por la migracién, crecerdn los grupos
de alta especializacion que buscardn ubicarse cerca de sus lugares de trabajo en
la regién oriente de la Ciudad de México en municipios como: Coacalco,
Tlalnepantla, Cuautitlan y la parte norte del propio municipio.

13 aunque este proyecto fue cancelado para et municipio de Atenco, 1a necesidad de su construccidn persiste, asi como la
intencién de construifo en Tizayuca o conservando esa orientacién, si asi ocurre, entonces las proyecciones aqul
das tendrén ibilidad de

M Sist jonal de ion Municip 'QEDEMUN Version para Window§2Q' Copynghl 1998.
'S paima, Galvan Femando (Coord.). *Sustentabilidad municipal y competitivida: Estado de México*, Partido de la

Revolucidn Democrdlica, México, 2001.
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La cultura de los pueblos (ver anexo 1) como: Guadalupe Victoria, San Pedro
Xalostoc, Santa Clara Coalitla, Santa Marla Chiconautla, Santa Marla Tulpetlac
y Santo Tomas Chiconaulla, los barrios como San Cristébal Ecatepec, San Pedro
Xalostoc, Santa Clara Coatitla, etc., serd el mas importante instrumento para
promover la identidad y arraigo conlra la tendencia excluyente del sistema
econdmico.

2.3.2 ECONOMIA

El auge econdmico y urbano basado en la industria del municipio se da con el
decreto presidencial mediante el cual el entonces Presidente de la Reptblica
Adolfo Ruiz Cortinez promovi6 la descentralizacién de las industrias del Distrito
Federal hacia el drea metropolitana de la Ciudad de México, de la cual Ecatepec
forma parte desde los aflos 60. Este proceso se fortalece en la década’de los
setenta con la instalacién de importantes industrias pesadas en el municipio, sin
embargo la tendencia cambié y empezé a aglutinar empresas pequerfias y
medianas.

Con la apertura forzada de la economia mexicana, dadas las condiciones
prevalecientes en el mundo a partir de los afios 80, las condlcmnes locales
cambian y la crisis estructural recurrente de los diferentes mercados’® se refleja
de manera inmediata en la disposicion de recursos y el costo de estos. La
industria local se retrae, no tiene la capacidad de compelir dado su atraso
tecnolégico, y se remarca esta tendencia con la apertura de las fronteras, con la
firna de los diferentes tratados comerciales con diferentes bloques econémicos
mundiales. Por su parte la industria trasnacional y local mas importante, busca
mejores condiciones para la realizacién de su funcién productiva y promueve
nuevos centros que retinen las condiciones propicias para afrontar la nueva
realidad globalizada.

Por todo ello, el municipio de Ecatepec de Morelos inicia un proceso de
desaceleracién en un ambiente de escasez de recursos y de competencia por la
inversidn, debido a que entre otras causas, las condiciones requeridas para la
produccién no son cubiertas y no se alcanza la modernizacién ni vinculacién con
un sistema de mercados mundiales.

Las industrias en Ecatepec tienen en general una produccién destinada al
consumo final, con estructuras envejecidas distribuidas en 42 ramas productivas.

'® “En este contexto, estructura se uliliza para definir los principales delemminantes de un sistema econémico dado”...

Ortaga, Blake José Arturo, “Diccionario de planea: lanificacién, (un en. ual)’, Edicol, México, 1962. pp.
158, Es ol "Conjunto de elementos dentro de una economia entre sl i de p y
de cambio de carécter permanente, lo cual contrasta con el cardcter de los . Cambios

implica ta i6n de esas do p i y cambio que estan relacionadas entre si, sin los
cuales no es posible una hacia el Asuad, . *Glgseno
de _conceptos bdsicos vy explicaciones _complementarias®, ‘en Dj a Di ia: EL fend i
enfoques, dasafios y soluciones Modulo i, las o ¥ Finanzas. PUEC, UNAM, México, 2002,
pp. 39
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La problemélica que envuelve a la actividad industrial entre otras, es la cercanla
de asentamientos humanos consolidados, la peligrosidad que se deriva de esta
relacién y los materiales que utilizan para realizar sus procesos productivos, asf
también lo es la gran cantidad de emisiones de contaminantes que realizan estas
al entorno.

Ecatepec es la segunda gran concentracion de empresas distribuidoras de gas
después de Tlalnepantla en el valle de México y casi todas ellas estan ubicadas
en zonas previstas para el uso industrial, aunque colindan con  zonas
habitacionalas y con otros centros de trabajo, como ejemplos podemos citar a la
zona conocida como Xalostoc, la laguna, Sosa Texcoco, Granjas Valle de
Guadalupe, El Chamizal, etc.

Por otro lado, la escasa vinculacion entre ramas limita las posibilidades de
fortalecer la actividad productiva y por ende la economia local debido a que la
actividad industrial en su mayoria, estd orientada a la produccién de bienes de
consumo final (ver cuadro cualro). Las empresas medianas, pequefias, micro y
talleres familiares por su parte, ocupan gran parte de la mano de obra local pero
se ven limitadas por su alto grado de ineficiencia productiva y financiera, que las
obliga a trabajar con altos costos, baja productividad y compelitividad respecto de
otras empresas locales lo cual disminuye sus probabilidades de éxito en la
competencia por los mercados locales que redunda en su actividad productiva, sin
considerar el fuerte impacto que tienen las importaciones en la lucha por los
mercados .

Otras limitantes para el desarrollo éptimo de la actividad productiva son; la
excesiva concentracion de empresas y poblacidn que saturan la insuficiente
infraestructura urbana, la poca calificacion de la mano de obra, la contraccién del
mercado interno por la situacion del pals en general, la inexistencia en la mayoria
de las ocasiones de cadenas productivas para el aprovechamiento de los
recursos, ademas de una excesiva regulacién y trdmites para la apertura de
nuevos negocios. Una parte significativa de la problemética industrial se deriva de
que gran parte de la industria local es producto del perfodo comprendido entre
1940-1970, que ademds se agrava por la nula reconversién productiva, la
existencia de  empresas con problemas financieros, con altos costos de
produccién y baja competitividad.

Localmente la politica de desarrollo urbano y econémico sigue baséandose en la
oferta de ventajas comparativas fisicas, subvenciones y mano de obra poco
calificada pero barata, en un ambiente de ineficiencia e ineficacia en la prestacion
de los servicios ptiblicos que no atraen a la poblacién preparada y que por lo tanto
empobrece a la residente y la hace mas dependiente de los pocos programas de
asistencia social que brinda el municipio, como los talleres de capacitacion,
servicios médicos comunitarios, elc., que cada vez tienen menos recursos para
hacer frente a las demandas mas apremiantes. Se descuida la formacién de
capital humano y la creacion de la infraestructura con visién de futuro.
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CUADRO 5: NDUSTRIA POR RAMA DE ACTIVID D ECONOMICA
/PO DE 13 = FAMA DE k3 Al "%
A g 3 w’@?‘.@fi
Gran industna Fﬂbncsclr)n de acm!as y glasa comasnblas 4
nsevas 5
Industria de ia came 22
Manulac!um de celulosa, papel y sus productos 31
de ( y 34
petmqulmlce basica) 4.33%
f de otras ias y p. 35 locat
Subtotal 131 15,262 85.72
i i 7 0y de y olros p
agrlmlas 13
de p para 10
industria de las bebidas 5
Hilado, tejido y acabado de fibras blandas 28
Elaboracidn de productos de plastico 74
ion de vidrio y de vidnio 19
Fabncacrt)n de cemento, cal yesc y olros productos & 18.39%
base de minereles no metélicos 37 local
Subtotal 186 8,110 - 13.23
Micro y El i6n de p lécteos 215 e
El de p de 276
Molienda de mxlamal y Fab. De tortilla 582
Fab. De cocoa, y de confii 7
de otros p i i para ol
consumo humano 117
Confeccién con maleriales textiles incluye la Fab. De
tapices y alfombras 23
Fabricacion de tejidos de punto y de p
de vestir 126
Industria del cuero pieles y sus produclos excluye|
calzada y prendas de vestir 12
de Yy 62
Fab De 6nvases y alms produclas de maders y corcho 21
y
(mcluya colcnones) 205
@it i 117
Industria def hule 10
Alfareria y cerémica 8
Fab. De materiales de arcilla para la constniccién 41
Fundicién y moldeo de piezas meldlicas ferrosas y no
ferrosas 22
Fab. De i Yy
industriales s01
paracion de i 45
Fabricacion de otros p { ty
maquinaria y equipo) 123 46.79%
Fabricacion, ion  y/o de maguit Y| local
equipo 154 AR
Olras industria manufactureres 13 ol R
Subtotal 2,680 23,301 2579
No especificadas | Industna del choque, incluye olros dernivados dal carbon
y el petrdieo
Industnia basica del hierro y del acero
y de equipo de
Irnnspone Y sus partes, se excluye automoviles y
camiones
Ind. Basicas de melales no ferrosos, incluye el
. de ,
Industnia textil de fibras duras y cordeleria de todo tipo 4.27%
Industria farmacéulica focal
Fab. Yo ble de equipo
Subtotal Induslna del calzado. Excluye de hule y/o plastico 29 2,114 526
total 100% 10'158,963
Fuente: H ay C Z de Ecatepec de Morel MMQMMMM México, 1997

pp.34-36.
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Por su parte, el sector primario en Ecatepec se encuentra en una situacién de
marginacién creciente, reproduce el patrén que se da a nivel nacional teniendo
como resultado una continua y drastica calda de la produccién a partir de los aflos
cuarenta en que el desarrollo se fundamenté en la industria y el campo
representd la plataforma de lanzamiento que no recibirla los beneficios del
crecimiento, provocédndose su descapitalizacion que le impedirfa acrecentar la
rentabilidad por medio de la tecnificacién de sus actividades para incrementar la
productividad, etc., suministrando el insumo necesario a partir de 1960 para la
expansién de la ciudad que es el suelo. Por esta razén y bajo las condiciones de
miseria, el campo ha cedido su espacio econémico y fisico a la especulacién
comercial, industrial e inmobiliaria que trasforma el uso de suelo agricola o
reserva ecoldgica.

Como parte del proceso urbano se da el transito hacia las actividades tercianas.
Ello implica la transformacion de los paltrones de vida de amplios sectores de la
poblacién, antes campesinos, empleados induslriales, etc. En el cuadro cinco, se
muestra la distribucién de la PEA por sector, donde claramente puede observar el
proceso de sustitucién de las actividades primarias por las de transformacién y
posteriormente por los servicios.

{s‘?'“mﬁf "SECTORTI%

o 21 e | BRAR T
30.83 68.34

FUENTE: Palma, Galvdn Femando (Coord.). ‘Sustenlabilidad municipal mpelitividad electoral, México,
Partido de la Revolucién Democratica, México, 2001.pp, ——

Ante las condiciones prevalecientes de la economlia local, el comercio y los
servicios representan una opcion de empleo y de ingreso para las familias. Entre
los factores que impulsan el desarrollo de este sector podemos citar:

e [ os relacionados con la dindmica poblacional

s Los derivados de la desaceleracién de la actividad productiva de las
industrias

e Las derivadas de la problemética estructural que afecta el mercado de
trabajo y el ingreso.

El sector comercial se ha convertido en la principal actividad econémica del
municipio. Para 1993, Ecalepec contaba con 618 establecimientos al por mayor
(3% del total municipal), ocupando 6,202 personas (15% del personal), mientras
que al por menor tenla 19,979 establecimientos (97%) ocupando a 36,490
personas en promedio (85%). Para el afio de 2001, el Taller Universitario de
Anélisis Social de la Escuela Nacional de Estudios Profesionales (ENEF), Aragén
(UNAM) contabilizo 44180 establecimientos (14.01% del lotal estatal) en el sector
tres, con una poblacién ocupada de 68.34%, lo que nos permite apreciar la
importancia del sector terciario en la generacién de empleo
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El municipio cuenta con importantes corredores comerciales ubicados en las
principales vialidades, ademds de medianos y pequefios comercios ubicados en
las vias secundarias; sin embargo existen zonas del municipio que carecen de
un adecuado abasto comercial, como la zona industrial Xalostoc y colonias
aledafias, asl como las colonias ubicadas en la Sierra de Guadalupe.

La distribucién al menudeo es meramente tradicional, funciona con allos costos,
capital muy limitado, nulo acceso al financiamiento y reducidos mérgenes de
utilidad. En el cuadro siete se muestran los principales canales de distribucién de
bienes de consumo. Podemos afirmar que solo las plazas comerciales como Plaza
Aragén, Plaza Center, etc., cuentan con adecuadas condiciones de
funcionamiento. Por su parte, los mercados publicos requieren de importantes
inversiones para su rehabilitacién, equipamiento y mantenimiento. Al pormenor la
problemética se recrudece, domina la informalidad y la precariedad de los
establecimientos. !

CUADRQ 7: PRINCIPALES CANALES DE DISTRIBUCION COMERCIAL

e

1' % EORUAL

[Central de sbasios
Rastros municipales

Plazas

MISCEUHGBS
Abarrotes

Ci

Venta de skmentos
Vestido

Articulos para el hogar|

Pescaderlas
Tiapalerlas
Tianguis
Mercados pubiicos
Lecherlas LICONSA

de Morelos, “Plan de Desamolio Municipal 1997-2000", México, 1997,
pp. 40

Fuente: H ay

Por su parte, los-servicios que se prestan en 9640'7 establecimientos, destacan
por su nuamero y baja especializacién, como ejemplo tenemos: el servicio de
restaurantes, bares y centros nocturnos con 2 600 establecimientos que
representan 26.84% del total, le siguen: los  servicios de reparacién y
mantenimiento automotriz con 1796 (18,54%), la prestacién de servicios
profesionales técnicos especializados y personales diversos 1632 (16,85%) y
otros servicios de reparacién principalmente a los hogares con 1361 (14,05%).

El tipo de servicios que se presentan en el cuadro ocho, son derivados del estilo
de vida urbano, pero con la caracteristica inequivoca de su baja especializacién
en cuestiones tecnolégicas, y en cuanfo a los relacionados con el turismo
podriamos decir que casi son inexistentes, lo que demuestra que el municipio no
ha podido armonizar los monumentos histéricos y ecolégicos con su desarrollo
urbano.

flo Municif

" H ay C jonal de de . “Plan de
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La distribucién del ingreso se muestra de la siguiente forma: Hasta 19908,
21.28% de la poblacién Econémicamente Activa, percibla menos de un salario
minimo, mientras que 45.88% perciblan entre uno y dos salario minimos, y
24.09% entre dos y cinco salarios minimos, si consideramos la crisis sufrida en
1995 y sus efectos hasta la actualidad, encontramos que para 2000'°, 22% de la
poblacién recibe menos de un salario minimo, 48% entre uno y dos, 25% de la
poblacién entre dos y cinco salarios y 5% mas de cinco salarios minimos; es decir,
que la polarizacién social® se manifiesta debido a que los que menos tienen
tienden a tener menos y los que més tienen tienden a tener mas.

De esta manera, la escasez de empleo y de un ingreso suficiente representa un
problema solo aliviado por la proliferacién del comercio informal y la aparicién de
nuevos talleres y comercios que surgen como una alternativa de ingreso de la
poblacién que no encuentra empleo ni al interior del municipio ni fuera de él.

Creemos que en los afios futuros la actividad econémica mantendré su tendencia
hacia la terciarizacién, con la desaparicién de las actividades ligadas al sector
primario y el desplazamiento de las actividades productivas hacia la periferia
préxima, hacia el norte del municipio o fuera de este pero en la misma direccioén,
debido a las ventajas de localizacién derivadas de la ocupacién de los ejidos
por zonas habitacionales que constituirdn nuevos mercados de consumo y de
factores productivos.

Las actividades secundarias mantendran su participacién en la generacién del
PIB aunque el centro hegeménico seguira siendo la Ciudad de México. Las
actividades comerciales y de servicios se ubicardn a lo largo de las principales
vias de comunicacién, dominando aquellas que se dedican al abasto en
menudeo debido a la cantidad de poblacién y su distribucién.

En el empleo dominaran las actividades relacionadas con los servicios y el
comercio seguido del generado por las pequefias empresas ubicadas al interior
del municipio. El sacrificio de la poblacién seguird en aumento debido a que la
promocién local seguiré teniendo como base las venlajas comparativas
tradicionales, redundando en el deterioro de las condiciones de vida local. En
este periodo muchos jévenes iniciaran su vida laboral de manera més temprana,
abandonando sus estudios para contribuir al ingreso familiar.

1* Sistama ional de én Munici *CEDEMUN Version Windows 2 0°, Copyright 1998.
° . Ay I Constil da E de Morelos, Plan de Desarrollo Municipal 2000-2003, México, 2000.pp. 12
2 paris, Manuel, | bal i al X,

i n_Méxic”, en: La sociedad
mexicana frente el tercer mitenio, UNAM-Portua editores, México, 1999. pp. 4443-458
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CUADRO 8: ESTABLEC/MIENTOS DE SERVICIO POR RAMA DE ACTIVI ’)AD 1993
- T T
e 'YM::.J ¥
Servlc:as de alquller da bienes i 314
Servicios da alquiler de equipo, maquinara, mobiliario y olros servicios do alquiler 188 393
Servicios educalivos prestados por el seclor privado 533 2635
Servicios i y p por seclor privado 528 1089
Servicios de asistencia social pmslados por ol seclor privado a5 157
Servicios de iaci P y 36 216
Servicios de it civiles y it 22 114
Restaurantes, bares y cenlros noctumos 2600 5289
Hatelas yotros icios de P 9 104
Servicios de esp conlis , tealro, radio y 17 100
television, prestados “por el sector privado
Servicios de centros i y deportivos p por el sector privado 369 585'
F de servicios p i i i Yy
diversos 1632 3816
Servicios de tii y 288 489
Sarvicios de i imi inaria y equipo de transporte 136 409
Servicio de rep ion y fmie i 1796 3699
Olros servicios de rep i alos hog 1361 1925
ici it con el porte 22 142
Servicios de ias de vigjes y fe 18 60
Servicios i con la i . 5
Servicios relacit con las it i fi fe de seg. y de fianzas . 4
Servicios de lnlslmed:anos del comercio . 48
Fuente: H y 997.

2.3.3 DESARROLLO URBANO

Segtin los diferentes planes municipales de desarrollo consultados (1994-1996,
1997-2000 y 2000-2003) casi el 60% del territorio es drea urbana y el resto dreas
agricolas, de reserva ecolbgica, cuerpos de agua u otros. La diferencia entre las
estimaciones de los planes estan determinadas por la falta de informacién lo
suficientemente actualizada que le permita a la gestién municipal ejercer el control
de las diversas dreas deslinadas a un cierto tipo de uso de suelo y evitar ser
superado por la problemética ‘“invisible” de la ocupacién ilegal de terrenos
agricolas o éreas de reserva.

El cuadro numero nueve, muestra entre olras cosas el grado de desinformacién
que existe a nivel municipal del nimero de asentamientos, su condicién y sobre
todo la fuente de este crecimiento, tal parece que la solucién del problema se
sigue posponiendo y la actual administracién sigue con esa tendencia, debido a
que en el propio plan de desarrollo municipal ni siquiera aparece la contabilizacion
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de los asentamientos irregulares que siguen extendiéndose a costa de las pocas
tierras de cultivo que aun existen, la reserva ecolbgica, etc

Hasta 1997 la situacién del municipio en materia urbana era:

> Asentamientos de promocién privada o institucionales con superficies
minimas destinadas a equipamiento basico.

asentamientos irregulares en suelos no aptos con ausencia de superficies
para equipamiento

grandes baldlos en espera especulativa y/o promociones ilegales de
desarrollo habitacional

insuficiencia de recursos para adquisicion de suelo destinado a
equipamiento especializado y la construccién

Intensa mezcla del uso del suelo a lo largo de las principales vialidades".
Insuficientes vlas de comunicacién externas e internas

» 21

YV Vv Vv Y

El diseflo urbano sigue determinado por la ubicacién industrial y habitacional, asf
como la atraccién de la vida urbana y los servicios a lo largo de la estructura vial
de mayor importancia. En el municipio persisten las préacticas especulativas y de
ocupacion ilegal de lerrenos, sobre todo en la Sierra de Guadalupe y ejidos
ubicados en la parte Nororiente donde actualmente se siguen creando &reas
habitacionales, lo cual dificulta establecer alguna politica de apoyo al
mejoramiento de la vivienda popular, ademéas de que se carece de un sistema de
informacién estadistica confiable que precise la magnitud de los requerimientos
de estas localidades de creacién reciente.

Entre los mecanismos mas utilizados para la ocupacion de suelo esta: la invasién
de terrenos guiados por gente sin escrupulos, que afectan las diferentes dreas
ecoldgicas o de cultivo, con la complicidad de las autoridades por su inactividad,
dando como resuitado un crecimiento indiscriminado del 4rea urbana. En el
cuadro diez se muestra la magnitud del problema urbano derivado de la
imegularidad de la propiedad de la tiema. Hasta 1997 casi 35% de los
asentamientos eran irregulares y para el 2002 creemos que este nimero se ha
elevado de manera alarmante, debido a la venta y ocupacion de ejidos, dreas de
cultivo y la ocupacién de la reserva en la parte nororiente del municipio.

' H oy Consti de de Morelos, *Rlan de Dgsarllo Municipal 1997-2000°, México, 1997. pp. 51
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CUADRO 9: USOS DE SUELQO MUNICIPAL COMPARATIVO

AR T090 %,

[T et BRI AR I~
UPERE]

H

Zona de
reserva
ecologica
(forestal)

1,886.70 12

Zona agricola 16.62

3,572.60 11

Zona pecuaria 4.22

653.6 1

Cuerpos de
agua

siSubtotalyy
Sybeately
S urbuunsS

Zonas
habitacionales

6,107.10 39.2

1.96

§107 47.77

Zonas
comerciales y 7.94
de servicios

1,228.60 7.8

1228 7.39

Vialidades
principales

620 4

Industrias 7.05

1,091.00 7

1091 6.67

inlraestructura
hidréulica 2.689
(canales)

448.1 3

Otros .

3228

:Subtotal i
Zona‘urbana)

o

61.33; g

EERRS

94.80,

ATk

sﬁﬁ%“w

Total 100

15,480.90 100

15,791

Fuente: H. Ay

de Moreios. Planes de Desarrolio Municipal 1994-1996 y 1997-2000.
Ménco 1994,1997 y el plan del Centro de it o 2000

CUADRO 10: LOCALIDADES MUNICIPALES

CALIDADES #i} ¥ JDA
TOTAL 5 zi aRR GULARES;
1994-1996 332 No
1997-2000 500 172 428
2001 524 200 324

Fuente: H. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, *Plgn de

Meéxico, 1994,1997y 2000

o Municipal 1994-1996,1
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El municipio carece de programas que tiendan a la proteccién de la reserva
territorial y ecolégica de manera efectiva, as/ como de un programa de vivienda
digna para la poblacién de menores recursos, lo que deriva en altos Indices de
marginalidad urbana (en términos de necesidades bésicas insalisfechas®).

Las politicas de planeacién urbana y prestacién de servicios en el municipio
manifiestan claramente la incapacidad por parte del ayuntamiento para afrontar
este fenémeno desde sus origenes, y para planear y reglamentar el crecimiento
de la ciudad mediante la aplicacién de los escasos recursos con que cuenta, y los
que provienen del gobierno federal.

El objetivo de los programas instrumentaos por el ayuntamientos se muestra en el
cuadro once, y podemos apuntar que estos han sido rebasados por el constante
incremento del 4rea urbana y por la fragmentacién de los esfuerzos poco
incluyentes que ejecuta el municipio, que no ha establecido canales formales que
promuevan la participacién ciudadana y la corresponsabilidad en la ejecucion de
los mismos.

La evolucién del crecimiento urbano es un asunto preocupante dada la capacidad
humana de modificar el ambiente en el que se establece, como se ha demostrado
a lo largo de la historia, y en Ecatepec este fenémeno es muy evidente, porque las
condiciones naturales del lerritorio han sido modificadas para que responda a las
necesidades crecientes de espacio, para vivir o realizar una aclividad econdmica.

El panorama ambiental es alarmante, con la expansién del area urbana se
modifican las funciones naturales del terreno, como la recarga de aculferos tan
necesaria para restituir al suelo lo que se le extrae, y que al urbanizarse la evita,
porque la precipitacién pluvial se va al drenaje, de ello se derivan mayores
problemas con el abasto de agua, hundimientos, desertificacion del suelo, la
extincién de especies de flora y fauna. Dos enemigos poderosos de la naturaleza
son precisamente la deforestacién y los asentamientos humanos, que traen
consigo, la desertificacién, suspensién de particulas y el empeoramiento de la
calidad del aire por el excesivo uso de automotores, , efc.

De manera particular, la modificacién del entorno a causa de los nuevos
asentamientos humanos (irregulares en un gran numero), ha provocado la casi
extincion de la fauna silvestre que habitaba la Sierra de Guadalupe, sin contar el
riesgo que asumen al ubicarse en dreas contaminadas como los canales de
desagte, las laderas de los cerros, los causes de agua, barrancas, vias de
ferrocarril, caminos, efc, se exponen a los elementos patégenos del ambiente y al
riesgo que les genera su condicién precaria.

2 ¢ Pablo I izacion y izaci en la regién melropolitana de Buenos Aires. Grandes lnvers:ones y
en los afos novenla’, En: EURE, Revista Lalis urbanos
Reglonales, Vol. XXV, No. 76, Santiago de Chile, du:/embm de 1999. pp. 12
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1994-1996

CUADRO 11: PROGRAMAS URBANOS APL/CADOS ENEL MUNIC/PIO

Desarrolio regional y urbano

Fonnloccr la plnnucldn urbano-regional y a:lablecel un sistema
permanente de informacidn que registre de manera puntual y conlinua la
dindmice urbano-vegional

Regulacion y regulanizacién de la
tenencia de Ia tierra

Sancionara:
Quienes ocupen tefrencs que no sean de su propiedad, asi como extender
las zonas verdes para evilar mayores asentamientos.
Que invadan lotes o comentan fraudes en venla de predios que no estén
tegalizados.
Evitar invasiones de dreas verdes.
Que cometlan fraude o inciten a ubicarse en terrenos prohibidos

1997-2000

Desarrolio urbano

Propiciar el ordenamiento territonal de 13 poblac»on y las actividades
aia i de las diversas
z0nas del municipio, bajo cnterios da equilibrio ambiental.

de

del

Majorar las

lconforme a la actualizacion def Plan del Cenlm de pobiacién Eslraléq;co de,
Ecalepec.
Avanzar de manera en la reg de los
humanos, abatir las invasiones y acciones iliegales de especuladores y
prever medidas de reserva para aumentar la oferta del svelo para
vivienda.
Ampliar {a infraestructura y preservacion de dreas verdes de recreacion y
esparcimiento, como medio para mejorar las condiciones ambientales yla
calidad de vida.
sarrolio Mynicipal 1994-1996, 1997-;

Regularizacion de Ia tenencia de ia
tiemra

de Morelos. “Plan de
México, 199 y 97.

Fuente: H. Ay de

C

Impulsados por su necesidad y el clima de impunidad que se vive, se promueven
zonhas no aptas para la habitacién humana. Estos asentamientos acrecientan el
problema al que se enfrenta la autoridad poniéndola en la disyuntiva de limitar el
crecimiento aun exponiéndose a los reclamos populares al no poder ofrecer
altemativas de vivienda, o aceptar el crecimiento del area urbana como parte del
reconocimiento de su ineficiencia administrativa.

En los proximos afios, las condiciones ambientales sufrirdn graves efectos, como
lo hemos mencionado, la totalidad del municipio serd urbano y sobre él se
extenderd una capa de concrelo que no permitird las filtraciones hacia el subsuelo,
obstaculizando de esta manera la recarga de los mantos acuiferos, provocando
hundimientos cada vez més notorios. Las especies ahora en peligro no existirédn
mas, y el peor enemigo del ambiente (el hombre) prevaleceréd. La contaminacién
atmosférica se reforzard debido al gran numero de vehlculos que transitarén por
las insuficientes vias con que cuenta el municipio actualmente, acrecentdndose el
problema porque los viajes para ir a la Ciudad de México necesariamente
transitaran por las vias internas de Ecatepec, haciéndose cada vez mas urgente la
construccion de un libramiento o de un anillo periférico externo que aligere la
carga vehicular intema.

El poblamiento de las laderas de la Sierra de Guadalupe y parte de “el Caracol”,

ocasionaré serios problemas, ya que, ademas del requerimiento de servicios
publicos, creceré el riesgo por las lluvias que al buscar su cauce crearan fuertes
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corrientes que pondrén en riesgo la vida de los pobladores de las partes bafas del
municipio que ya sufren inundaciones recurrentes, como sucede en las colonias
Ciudad Azteca, San Agustin, Xalostoc, Jardines de Santa Clara, La Estrella, y
otras de la quinta zona como de quienes viven en las laderas de los cerros.

Los espacios abiertos y las rancherlas en un escenario de mediano plazo
desaparecerdn y cederdn su espacio a complejos habitacionales cargados de
fraccionamientos y nuevas colonias que como otras ya existentes estarén en
espera de ser regularizadas sobre todo en la parte norte del municipio en los
limites con Atenco, Acolman y Tecamac.

La planeacién urbana por su parte, seguird dominada por la jerarquizacién que
plantea el momento politico local y nacional, respondiendo a criterios de visién
cortoplacista, inspirada en las corazonadas de! edil en tumo que apenas afronta
los retos propios de su periodo y pospone aquellos de poca imagen y de gran
trascendencia para ejercicios posteriores. Creemos que de permanecer en esta
via, la planeacién urbana serd cada vez mas compleja, inmersa en el
desconocimiento de las condiciones locales, con escasa informacién,
contradictoria en muchos casos, dependiente de las estadisticas oficiales que en
ocasiones no reflejan a profundad la realidad local, y que obstaculizan la creacién
de un conocimiento acumulativo de las caracterlsticas basicas del entomo que
permitan planear las acciones que afronten los futuros retos y oportunidades
municipales.

2.3.4 SERVICIOS PUBLICOS

La cobertura de los servicios publicos que establece el articulo 115 constitucional,
que ya han sido mencionados en la parte Ultima del capitulo anterior, pueden
representar un mecanismo para medir entre otras cosas, la pobreza de un
municipio y su gente, la eficiencia y eficacia de la gestién, pero sobre todo el
reflejo inequivoco de la falta de planeacién para hacer frente a las exigencias
sociales crecientes.

En México, el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPOQ) utiliza la cobertura de
servicios bésicos para medir el grado de marginalidad de una localidad, entre ellos
estdn: la disponibilidad de agua entubada en el domicilio, la conexién al sistema
de drenaje y energla eléctrica.®. Estos también pueden fungir como un importante
mecanismo de redistribucién del ingreso y mejoramiento de la calidad de vida de
la poblacion, por lo tanto, en los lugares donde no existen estos o los hay con
graves deficiencias provocan un deterioro en la economla familiar y las
condiciones de vida.

! para conocer los nueve indices que utiliza CONAPO para este fin se recomienda revisar el anexo 5
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Con respecto a ellos, Ecatepec tiene una cobeﬂura alta segtin se muestra en el
cuadro doce, ademés de un Indice de -1.683%, es decir, muy baja marginalidad,
aunque con un estado de deterioro importante en las condiciones fisicas de los
servicios publicos, como la red de drenaje que provoca inundaciones continuas
en ciertas dreas del municipio, fugas periédicas en la red hidraulica, luminarias
fundidas, calles deterioradas, entre otros, debido a su uso intensivo motivado por
el crecimiento poblacional, geogréfico y de consumo local, as/ como por la edad
de las instalaciones, ademas claro, por la falta de mantenimiento, renovacién o
adaptacién de estos servicios debido a los limites presupuestarios a los que esta
sujeto el municipio.

CUADRO 12: COBERTURA A LAS VIVIENDAS DE LOS SERVICIOS PUBLICOS BASICOS 2001
e TAGUA ENTUBADA [FEDRENAIE v

D 92.9 % 93.8% 99.6%
Estatal | 94.3% 86.9% 99% |

FUENTE: Paima, Galvén Femando (Coord ). “Sustentabilidad municipal v competilividad electoral Estado de Méxica’,
Partido de la Revolucién Democratica, México, 2001, —

En general el estado en que se encuentran los principales servicios ptblicos es el
siguiente:

>» Agua: existen fugas en la red municipal de distribucién de agua, aunque
se han realizado campafias para su deteccién, estas han sido
insuficientes porque las fracturas provocadas por el hundimiento del
terreno provoca fracturas en las tuberias que cuentan ya con décadas de
funcionamiento provocando asl/ su desperdicio y contaminacién en la
mayorfa de los casos. Por otro lado y aunque el recursos es escaso y su
demanda creciente, el municipio solo cuenta con dos plantas de
tratamiento, el volumen no es significativo, dada la magnitud del
consumo local de este recurso, lo cual muestra la manera en que las
necesidades rebasan las capacidades fisicas de respuesta municipales,
asl como la inexistencia de algun programa de recoleccién y manejo de
aguas pluviales, de camparias locales de concientizacién del uso racional
del recurso que en general tiende a escasear debido al incremento de la
demanda por el crecimiento horizontal de la ciudad.

Y

Drenaje y Alcantarillado: con diversos puntos criticos, derivados de la
cortriente natural del agua que busca su cauce y genera inundaciones en
las diferentes colonias ubicadas en el vaso del ex lago de Texcoco.
Amplias zonas resienten los efectos de una estructura envejecida y
rebasada por la demanda de una ciudad que crecié aceleradamente y

i acional de i6n Municipal.” CEDEMUN, Versidn para Windows 2.0", Copynght 1998,
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que para atenderla en cada temporada de lluvias requiere de grandes
gastos para solventar las situaciones de emergencia, pero que ademas
afecta la vida de un gran grupo de personas al ver perdidas sus pocas
pertenencias.

> Energla Eléctrica: con amplia cobertura, pero siempre en posicién
deficitaria debido a la velocidad con que crece la ciudad y sus
requerimientos, sobre todo en éreas irregulares que obtienen la energla
mediante el tendido de redes improvisadas de alto riesgo debido a la
precariedad de las viviendas.

> Calles y jardines; en situacién descuidada y deficitaria en la mayoria de
las ocasiones, entre otras debido a la especulacién inmobiliaria que no
prevé la existencia de dreas comunes, transito y abasto de la comunidad.

> Seguridad ptblica: poca confianza en las autoridades y los cuerpos
policfacos, aunado a los problemas materiales tradicionales.

> Disposicién de desechos: probleméticas derivadas de desacuerdos
ciudadanos con los mecanismos de recoleccion y una inexistente cultura
del reciclaje y separacién de desechos.

La marginalidad urbana derivada del alejamiento que tiene la poblacién de los
satisfactores sociales en cantidad y calidad es tal vez el fenémeno mas recurrente
- en el municipio y tienen que ver con la antigiedad de la colonia a la que se refiera
en particular, por ejemplo: las de nueva creacion resienten el hecho de no contar
con los servicios publicos béasicos que les permitan el desarrollo de su vida de
manera adecuada, por ello deben utilizar diferentes mecanismos para salisfacer
sus necesidades ya sea conltratando los servicios de un particular, o destinando
parte de su tiempo para satisfacerlas, lo cual implica un costo de oportunidad
muchas veces muy elevado en comparacién con su nivel de ingreso.

Las comunidades relativamente jévenes que resienten la tendencia de
empeoramiento del servicio en cuanto la demanda crece, y por ultimo las colonias
viejas que resienten los efectos del uso intensivo de las instalaciones que
provocan fallas constantes, ineficiencia en el servicio, desabasto, etc. En el futuro
los servicios publicos tenderdn a mantener su grado de cobertura, pero aquellos
de mayor edad presentarén conflictos cada vez méas frecuentes y severos. La
ciudad requerird de una readaptacion profunda en cuanto a las redes de abasto y
su eficiencia, debido a la complicacion de la propia administracién publica y a la
creciente exigencia ciudadana por servicios. Las demandas mas recurrentes
estaran relacionadas con el agua y saneamiento, proteccion al ambiente,
seguridad publica y regularizacién de la propiedad.
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2.3.5 PARTICIPACION CIUDADANA

El ayuntamiento de Ecatepec ante el crecimiento del drea urbana y poblacional ve
incrementada su responsabilidad de atender las demandas y reclamos sociales
que le generan presiones politicas y conflictos. Los reclamos més urgentes de la
sociedad tienden a focalizarse en desarrollo urbano y combate a la pobreza que
ademas se complican de manera directa con el incremento de la poblacién y la
necesidad de regularizar las nuevas &reas habitacionales.

En la dltima década, el crecimiento urbano acelerado y la creciente proximidad a
la que los individuos estan obligados a vivir asl como sus condiciones, ha atraldo
la atencién de diversos autores que han pretendido entender la dinédmica del
problema, para que de este modo puedan plantearse alternativas a los muy
diversos relos que la ciudad presenta.

Para el caso de Ecatepec, un indicador importante de estos retos es el numero de
demandas ciudadanas que cuentan para ser escuchadas con limitados canales

- todos ellos tradicionales y derivados de las practicas clientelares o de legitimacién
de caciques locales.

En el cuadro trece, podemos observar -no sin preocupacién- que la participacién

:cludadana no cuenta con mecanismos para ser escuchada y las campaias
politicas tienen muy poca influencia en la ciudadania por el descrédito que
acomparia a la figura del candidato y los partidos. Aunque la participacién
ciudadana no es promovida, ni mucho menos los canales que permitan hacerlo, es
particularmente preocupante que de una poblacién de mas de millén y medio de
habitantes solo 0.31% tenga algo que decir respecto a las condiciones que
prevalecen en su colonia o municipio a quien estard encargado de buscarles
solucién.

De seguir la misma tendencia, la participacién ciudadana seguird dependiendo de
las débiles estructuras establecidas por el gobierno local a través de los Consejos
de Colaboracién Municipal, de asociaciones civiles que tienden, conforme pasa el
tiempo desde su formacién a ser extensiones de algun partido politico y por
aitimo, grupos manipulados por gente que tradicionalmente desemperfia un papel
de representacion ‘popular’ no electos, es decir, se autodenominan
representantes populares.
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CUADRO 13: DEMANDAS CIUDADANAS POR PROGRAMA
[ CANTIDAD |

publlcl yp civil 332 6.51
»r Segundad pubica y transio 330 6.47
»  Proteccion civil 2 0.04
Desarrolio econdmico y empleo 53 1.04
-  empiso 8 0.16
T TN —
> modemizacon comercial 45 0.88
0 socialy alsp 1,112 21.8
Ed Salud 83 1.63
r Educacion y cultura 777 15.23
SRS —
Fd Cultura tiskca y deporte 166 3.25
- Desarmoiio mlegral de &a famita y asistenca social 86 1.69
e —
Desarrolio urbano sustontable 3,536 69.22
»___Desamolio urbang, 1,200 23 52
» suelo 111 2.18
»  vwvenda 7 0.14
————— ]
- agua y saneamento 1,014 19.88
s
~  electnficacion 50 0.98
»  proteccion al ambente 80 1.57
- de las yel 20 0.39
—_——
[d Servicios pu 1,054 20.6
7 tegral do la publica ar 0.61
municipal
» desarrollo de la funcion pubbca muncpal 21 041
- de la social 10 0.2
-
Fit it para el 7 0.72
el
' defa publca 35 0.69
»  gaslo social e mversion pubbca 2
GRANTOTAL 5,101
'PARTICIPACIaN CIUDADANA DE 7OTAL' woneh L 031%
: N/ R
HA ie CH de de Morelos, “Pian do Dosagpllo Municipal 2000-2003", México, 2000. pp. 57

Los problemas fundamentales que sufre el municipio y el pais en general estan
relacionados con la desaceleracién econdémica, la baja calificacion de los recursos
humanos locales, principal ventaja comparativa con la que se negocié durante
muchos arios en el exterior y al interior del pals, la baja tecnificacién productiva y
de la gestion publica que incremente la productividad marginal del trabajo y el
capital mediante la reactivacién de las ramas productivas existentes en lo local,
de tal suerte que las finanzas locales se vean fortalecidas al proveer fuentes de
ingreso a las familias mediante la incorporacién de estas al lado formal de la
economla, el pago de servicios, menor dependencia de los programas de
asistencia social, etc.
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CAPITULO # METROPOLIZACION Y CALIOAD DE VIDA.

Hasta el momento en el presente capltulo hemos querido™ presentar un
diagnéstico de las condiciones econémico-sociales que prevalecen en el
municipio de Ecatepec de Morelos, asl como los efectos de estas en los
asentamientos humanos locales y las condiciones de vida de la poblacién
derivadas de su crecimiento desproporcionado y falto de toda previsién.

La identificacién y planteamiento de los problemas no es una tarea facil, por el
contrario necesita todo un proceso de investigacién que pareciera no tener fin
debido a la inmensa cantidad de necesidades que se desprenden de la naturaleza
humana; la tarea ahora, es plantear soluciones a un problema tan extenso que no
tiene iniclo ni final pero que debemos enfrentar de inmediato si queremos aspirar
al mejoramiento de las condiciones de vida en un futuro préximo, mediante la
aplicacién de acciones programadas con visién de largo plazo.

Sabemos que los retos estdn ahl, los hemos identificado y ahora tenemos por
delante el reto de proponer las alternativas que ayuden a mejorar las condiciones
de vida de la poblacién. Este propdsito intentar4 encontrar respuesta en el
préximo capltulo, donde, utilizando los instrumentos encontrados en la teorla del
desarrollo urbano, los més recientes descubrimientos teéricos realizados por M.
Castells, J. Borja, M. Perl6, elc.. Plantearemos en adelante una alternativa general
basada en los postulados de la teorla latinoamericana y las condiciones
. prevalecientes en la regién.
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Ante el panorama descrito en el capltulo anterior, algunos de los retos que se
manifiestan de manera clara son: la elavacién del bienestar de la poblacién
basado en la reactivacion econdmica, el incremento de la productividad del trabajo
mediante el desarrollo de las capacidades de los recursos humanos, conocido
como ‘flexibilizacion” y de la calidad de la produccién local para que impacte de
manera positiva en la economlia local y nacional.

Se presenta también el reto de disminuir la tendencia hacia la informalizacién de
la economia provocada por el desequilibrio del mercado laboral que a su vez, es
afectado por el incremento de la productividad de la mano de obra y la
incapacidad del sistema econémico de absorber la oferta laboral excedente.

Por otro lado, se manifiestan diversos efectos urbano-sociales que deben
superarse y que son derivados del crecimiento fisico acelerado y no planeado del
municipio que presiona la capacidad del gobierno local para satisfacer la
demanda de servicios publicos.

De esta manera, el aprovechamiento de las ventajas comparativas locales y la
generacién de otras serda objetivo de la propuesta, donde el planteamiento de las
alternativas de mejoramiento de las condiciones de habitabilidad de la ciudad y el
desarrollo de las condiciones de vida de sus pobladores debe partir del
conocimiento de las condiciones locales, asi como de los factores que han
provocado el desequilibrio estructural.

En el desarrollo de este capitulo, presentamos la hipotesis de trabajo que busca
dar respuesta a los problemas identificados ya en el capitulo dos, ésta consiste en
generar las condiciones propicias para la creacién de nuevas ventajas
comparativas a partir de la flexibilizacion de los recursos humanos locales, la
actividad productiva, la gestion urbana y del territorio, de tal manera que sirvan
como mecanismo para superar los factores limitantes del desarrollo econémico y
social.

La propuesta fue elaborada, considerando la realidad latinoamericana, en las
capacidades adaptativas y creativas innatas de la mano de obra local como
elemento dinamizador de la macroeconomia. Creemos que esta estrategia puede
enfrentar las condiciones antes expuestas porque estamos seguros que la
riqueza mas grande que tiene una nacion es su poblacién, porque el elemento
humano es quien pone en marcha los procesos productivos y dinamiza el
territorio, apoyado con una participacién eficiente del Estado, promoviendo la
transicién hacia un equilibrio en el mercado laboral y la eficiencia productiva, para
que de esta manera podamos aspirar a mejorar el nivel de vida de la poblacién a
través de la reactivacion econémica, la especializacién y estandarizacién de la
produccién local y la generacion de las condiciones tecnoldgicas que eleven
nuestra competitividad.
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3.1 FLEXIBILIZACION DE LOS RECURSOS HUMANOS

La especializaciéon de los recursos humanos se buscé en funcion de la
productividad que pudiera ser obtenida a través del desarrollo de las aptitudes
fisicas del individuo. Con este propdsito la ciencia administrativa aporté grandes
avances mediante la especializacion y fragmentacién de los procesos productivos
en el modelo conocido como Taylorismo y después con el Fordismo, estos
modelos tuvieron a la aglomeracion de las actividades en un solo recinto como su
principal fuerza, en ellos las actividades son extremadamente fragmentadas, tanto
que para el desemperio de cada tarea no se requerfa una gran preparacion fisico-
tecnoldgica, lo cual permitid que una gran proporcion de la Poblacién
Econémicamente Activa (PEA) fuera ocupada y su nivel de ingreso incrementado.

Con el agotamiento del modelo fordista y ante la necesidad de contar con mejores
ventajas que permitieran la competitividad extema y facilitado por el avance
tecnolégico de las comunicaciones las aclividades se fragmentaron no solo
funcionalmente, sino geogréaficamente y surge la conveniencia de trasladar parte
de fos procesos productivos a las economias emergentes latinoamericanas.

De esta manera palses como México, se convierten en un centro productivo que
ofrecié grandes ventajas comparativas tanto al capital interno como al externo,
basando su politica econémica en el aprovechamiento de los recursos derivados
de las caracteristicas geogréficas, la disponibilidad de recursos naturales
abundantes y baratos, el tamario de su poblacién, etc.

Con la apertura del mercado interno, la perdida de competitividad de los bienes
de fabricacién  nacional productlo de un pasado dominado por la
sobreproteccion institucional, aunada a las exigencias mas especializadas de un
mercado internacional, obligaron a las empresas a utilizar insumos muy
especificos que en el corto plazo y en ausencia de una politica industrial, no
pudieron fabricarse en México provocando el debilitamiento de los
eslabonamientos productivos intersectoriales, reduciéndose por consiguiente el
efecto multiplicador en la economia.

Este debilitamiento productivo, provocé entre otras cosas, el desequilibrio del
mercado laboral derivado de un incremento de la oferta laboral y una disminucion
de la demanda de trabajo por las empresas que vieron disminuida su actividad
productiva acompariada de un deterioro en los salarios reales, especialmente en
los trabajadores de menor calificacién que tienen ligado su ingreso al salario
minimo como parametro, empeorando la distribucién del ingreso y la demanda
global, tanto para la clase asalariada como para la economia en general, entrando
en un circulo vicioso de retraccion del salario e incremento de la oferta de trabajo;
es decir, ante el descenso del salario y de la ocupacion del jefe de familia, mas
miembros de la misma debieron buscar una fuente de ingreso.
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Ante este escenario se explica de alguna manera la existencia de un mercado
informal de trabajo, que ha coadyuvado a disminuir los efectos negativos del
desempleo, entre ellos, el empobrecimiento sistematico de la poblacién, aunque
con un escaso efecto en la mejora de la calidad de vida de la poblacién, el ingreso
familiar y en la elevacién de la capacidad competitiva de los bienes de
fabricacién nacional.

Por otro lado, se da un incremento mayor en los salarios de los trabajadores
altamente capacitados que son profesionistas ligados a los sectores mds
dindmicos de la economla nacional e internacional, frente a los menos calificados
que se encuentran algjados precisamente a estas actividades y zonas
geograficas que ofrecen mejores posibilidades de éxito econémico y social.

En el inicio de un nuevo milenio, la flexibilizacion que ‘representa la capacidad
que tienen determinados aclores (individuos, familias) o entidades (empresas y
organismos publicos) con una determinada ubicacién territorial para establecery
modificar sus relaciones con otros actores y entidades igualmente ubicados en
ciertos puntos del territorio (sea este, local, regional, nacional e intemacional). La
capacidad estéa definida por las posibilidades efectivas de llevar a cabo camblos
en esas relaciones, independientemente de la distancia geografica existente'®?
as/ como de la capacidad humana de asimilar el cambio tecnolégico, adaptarse a
é! y posteriormente reproducirlo, juega tal vez el papel mas importante en el
actual desarrollo urbano-social.

Por ello debe buscarse el disefio de una polltica industrial que permita:

. La flexibilizacion de los recursos humanos por medio de la capacitacion y
especializacion productiva.

. El incremento de la productividad del trabajo

. Incrementar la competilividad de la produccién nacional mediante la
especializacién de los recursos humanos (R. H.)

. Buscar que con el fortalecimiento de los eslabonamientos productivos se
creen las condiciones para:
. Disminuir la brecha entre oferta y demanda laboral
- Contrarrestar los efectos del crecimiento de la productividad del

trabajo en la demanda laboral

. Mejorar la distribucién del ingreso y los salarios reales

De esta manera, parte de la propuesta incluida en este capitulo gira en tomo a la
elevacion de la competitividad internacional a través de la flexibilizacién de los
recursos humanos, debido a que la mano de obra es quien aprende, desarrolla y

*2parto, ici a“las ) de ! 1
fundamentalmente a Ias camcten‘shcas g como la disponibilidad de y baratos,
flo de la " Perts, M. I, ZLos nuevos procesos globales de cambio temitorial_y sy

g Q[gslgn en México”, on La soc:edad moxu:ana Imnle al tercer m:lemo UNAM-Porrua editores, México, D. F., 1999, pp.
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crea el conocimiento, el elemento humano es quien promueve la productividad de
los demas factores, y tiene un efecto positivo en la oferta agregada.

3.2 AVANCE TECNOLOGICO Y PRODUCTIVIDAD

En la teorfia econ6mica, el avance tecnolégico en un tiempo determinado se
denota como “t", e implica una evolucion de las capacidades organizativas de los
recursos humanos (L), y/o de las capacidades productivas (K).

La tecnologia es un elemento de gran influencia en la capacidad productiva de las
diferentes economlias, especialmente en las dltimas décadas en que
presenciamos los avances mas especlaculares de toda la historia en los medios
de comunicacién que superan las distancias en tiempo casi real, la fragmentacién
de los procesos productivos, la gestion empresarnial, el desarrollo de los medios
de transporte, elc.

La industria ha representado la fuente del desarrollo tecnoldgico, y el modelo
fordista ya mencionado, es el emblema de la produccion masificada, con sus
corporaciones gigantes y sus lineas integrales que declina y cede su espacio a
un modelo catalogado como postfordista que tiene como principal caracteristica
una “especializacion flexible” reorganizativa de los procesos de produccién
basédndose en las nuevas tecnologias, con una concepcién del progreso y del
espacio de produccién que no necesita grandes y rigidos espacios, evoluciona y
se fragmenta en otros mas pequerios pero interrelacionados.

A partir de aqui, el nuevo paradigma productivo (post-fordismo) se caracteriza por
los constantes cambios tecnolégicos (reduccién de costos, ‘just in time”, gestién
por unidades de negocio, etc.) que tienen como caracteristica comun la eficiencia
ligada al trabajo mas cualificado y vinculado al disefio y el conocimiento.

Tedricamente y si suponemos una sola funcién de produccion estandar que se
aplica a cada empresa, tendremos que en ella participan, un capital manifiesto en
los bienes que involucran la empresa (K), diversos tipos de trabajo (L) y un acervo
tecnoldgico acumulado a lo largo de su historia determinado en un tiempo t. Esta
funcién se expresa de la siguiente manera:

Q=1f(K Lt
Con el incremento de L en sus diversos tipos, se espera que se presente un
incremento en los beneficios (n) de las empresas, debido a que los costos de

produccion sufrirfan un decremento en cuanto a que el producto medio del
trabajo se incrementaria (Q/L.), manteniéndose constantes los ingresos.
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Los ingresos totales (lt), son aquellos derivados de It = P Q, es decir, que estan
en funcién de los precios (P) y la cantidad de producto (Q).

Los costos totales (Ct), son aquellos derivados de Ct = wlL+rK, donde (w) es el
precio del trabajo muiltiplicado por la cantidad de este y (r) es el precio del dinero
0 la tasa de interés.

Por lo tanto, n estaria determinado por = = It - Ct, es decir, los beneficios estan
determinados por la diferencia entre los ingresos y costos totales.

Si consideramos P, Q, wy r constantes, y variamos L, las capacidades técnicas de
la mano de obra, entonces lo que se afecta es Ct, debido a que la proporcién de
mano de obra que se utiliza para producir un mismo nivel de Q es menor. Se
incrementa el producto promedio de la mano de obra (Q/L), asi como su producto
marginal (Pmgl).

Pmgl = AQ/aL
Donde 4 representa una variacién en la cantidad del producto respecto de una
variacionen L.

Por otra parte, cuando la inversién se da por el lado de K, las constantes son: P,
w y.r, .y sus efectos estan por el lado de los costos ya que; estos tienden a
disminuir marginalmente, ademéds que impulsa el crecimiento acelerado de la
productividad del trabajo como se muestra en la gréfica numero dos que a
continuacion se presenta.

El gréfico dos presenta la variacién que existe en el mercado laboral ante un
cambio en el nivel de K, asi como la ubicacién del nuevo equilibrio. En la parte A
del grafico, se muestra el caso donde se incrementa el stock de capital de la
misma manera que Q. En la parte B se aprecia que un monto mayor de capital
incrementa el producto marginal del trabajo para cualquier nivel dado de L, y
produce, entonces un desplazamiento hacia la derecha en la curva de demanda
por trabajo tal como se muestra. En el nuevo equilibrio, el empleo aumenta asf
como el salario real. Ahora el monto mas alto de servicios laborales y el stock de
capital incrementado desplaza el producto de equilibrio hacia la derecha
determinando también el nuevo nivel de pleno empleo como se muestra en la
parte C del gréfico.
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Ante un incremento de K, las capacidades productivas se incrementan, se eleva la
productividad de! trabajo ubicandose en un punto mayor, al mismo tiempo
podemos observar una variacion en el nivel de L y la oferta se desplaza hacia la
derecha.

El modelo neocléasico concibe al progreso tecnolégico como una variable exégena,
en los modelos de crecimiento enddgeno enfatizan la importancia de la
investigacién y el desarrollo (1+D) (knowledge capital)

En el caso de Meéxico, la inversidén en capital y en tecnologia tiene algunos
obstaculos derivados de las dificultades financieras que se enfrentan desde hace
ya més de 20 arios, un ambiente de crisis recurrentes que limita el desarrolio del
aparato productivo interno, por lo cual deben buscarse alternativas que permitan
aprovechar las ventajas locales para impulsar la reconversién productiva para que
esto incida en la elevacion de la competitividad interna y externa, el fortalecimiento
de las cadenas productivas, el incremento de la productividad nacional y la
eficientizacién en el uso de los recursos.

Por tal motivo, los gobiemos a cualquier nivel deben promover politicas que
fomenten:

. El desarrollo de una nueva cultura empresarial orientada hacia la calidad y
la Investigacion y Desarrollo tecnolégico (1+D).
. El establecimiento de vinculos industriales con las diferentes universidades

y centros tecnolégicos que permitan el desarrollo de métodos productivos
eficientes, bienes de capital, capacitacién y desarrollo humano, hasta el
momento subutilizadas, para que de esta manera se impulse la
competitividad de la produccién nacional.

. Convenios de cooperacion cientifica y tecnoldgica con el exterior por parte
de empresas y universidades.
. La elaboracion en Ilo local de padrones industriales de identificacién de

nichos de negocio, de acuerdo a las necesidades de bienes estandarizados
y de calidad intemmacional que cumplan de alguna manera con una funcion
semejante a la que realiza el Banco Nacional de Comercio Exterior

(BANCOMEXT).

o Fomentar el desarmrollo de los recursos humanos, hacia adentro de las
empresas.

. Buscar la eficientizaciéon de los mecanismos de financiamiento para

proyectos productivos que realmenle tiendan a contribuir al incremento de
la oferta agregada, la competitividad de la produccion nacional, el
mejoramiento en la distribucién del ingreso, efc.
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3.3 FLEXIBILIZACION TERRITORIAL

En este apartado la flexibilidad territorial sera considerada como el “conjunto de
atributos que expresan los cambios y adaptaciones que un territorio esta en
capacidad de realizar frente a las transformaciones tecnoldgicas, la demanda
internacional, los flujos financieros y las comunicaciones."*Es decir, que la
flexibilidad de un teritorio al igual que en el caso de los recursos humanos se
determina por su capacidad de adaptacion fisica y funcional; representa pues, la
facultad  espacial, financiera, administrativa y legal de adaptarse a los
requerimientos de las nuevas condiciones tecnolégicas y de informacioén por una
parte; y por olra, a las ventajas, facilidades y oportunidades que brinda la ciudad
para la comunicacion, la gestién y el control de los diversos procesos econémicos
que se dan al interior de la ciudad y su entorno social.

En el mundo globalizado de nuestros dias, donde ‘las actividades
estratégicamente dominantes funcionan como unidad a nivel planetario en
tiempo real o potencialmente real”™, la productividad no depende més del
incremento cuantitativo de los factores de produccion sino de la aplicacion de
conocimientos e informacion tanto al proceso productivo, la distribucién y a la
gestion. Estos elementos se han convertido en factores esenciales de la
productividad y por lo tanto de la competitividad.

“La naturaleza y dindmica del territorio ha cambiado profundamente en todo el
mundo, incluyendo nuestro pals, a partir de los procesos de reestructuracion
econdmica, de globalizacién planetaria, de transicion demogréfica y de cambio
cientlifico-tecnolégico. El territorio entendido como la trama de relaciones sociales
que se articulan en tomo a un espacio fisico determinado, se ha convertido en
una dimension que estd en constante redefinicion, experimentando
incesantemente nuevas rearticulaciones, rebasando permanentemente las
fronteras de los Estado-nacion y jugando un nuevo papel dentro del desarrollo."®®

En la busqueda de un mayor grado de flexibilidad territorial, los diferentes estados
han procurado la creacién de mecanismos que mejoren su conectividad interna y
externa con la red mundial de flujos informacionales, asi como la recepcién y
operacién de unidades productivas provenientes de los diferentes ambitos, lo
cual, ha propiciado el crecimiento acelerado de las ciudades asf como los desafios
derivados de su complicacién y que van mas alld de la sola planeacién de sus
dimensiones fisicas, también deben ser considerados los cambios en el patrén de
vida de la poblacion, de sus relaciones interpersonales y de grupo, que en lo local
influencian los patrones de produccién, distribucién y consumo de los habitantes

2 yhidem. pp. 444

2 Borja Jordi y Castells M *Globalizacion, informacionalizacidn stion de las ciudades”, en lo local y lo global. La gestion
de las ciudades enlaera de la i ién, United Nati For Human {HABITAT), Taurus, Madrid. 1997, pp.
24

2 peris, Manuel, *Los npevos procesos_globales de cambio (eritonial y Su expresién _en México”, en La sociedad mexicana
frente al tercer milenfo, UNAM-Forrua editores, México, D. F., 1999, pp. 444
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de la ciudad, que buscan la satisfaccion de sus diversas necesidades con los
medios que la propia ciudad proporciona.

Se advierte una tendencia hacia las nuevas formas de centralizacién cada vez
mas especializada, ahora las ciudades son productoras de control, de avances
tecnoldgicos y representan ademas el mercado potencial para los mismos y
deben prepararse para mantener este papel o acrecentar su influencia. En la
actualidad las funciones productivas son desplazadas a los palises periféricos
(como México), y hacia la periferia de estos por lo que se hace necesaria la
adecuacion de las vias de comunicacién que permitan superar las distancias de
manera eficiente mediante la aplicacion de tecnologias “Just in Time", para
reducir costos y tiempos de espera y de mejoramiento de las telecomunicaciones.

Se promueven como mecanismos modernizadores, la creacion de eficientes vias
de comunicacion y la eficientizacion de los servicios publicos que permitan la
atraccion de la mano de obra mas calificada que se encargara de dar el soporte
técnico a las nuevas instalaciones que en la mayoria de las ocasiones terminan
por acrecentar la diferenciacién social y econémica que se manifiesta en una
segregacion tertorial impulsada por el sistema de precios que expulsa a
quienes no han logrado el éxito econdmico y que por ende deben buscar
acomodo en la periferia aun a su alcance, promoviendo la extension de esta,
como sinénimo de pobreza, frustracién y fragmentacion social.

La nueva infraestructura creada para la integracién a esle proceso de
globalizacién acrecienta las distancias econdmicas y sociales, desplaza hacia la
periferia a quienes tienen menor capacidad econémica y se instalan en su lugar
centros comerciales, oficinas u otros residentes con mayor capacidad economica,
en un proceso que se ha denominado “Gentrificacién’®.

El impacto de la globalizacion y su exigencia tacita de flexibilizacién del teritorio y
de lo que ¢l contiene, ha tenido efectos innegables en el desarrollo urbano, ha
influenciado los antiguos patrones de produccion y ocupacién del espacio y las
relaciones sociales ligadas a él, descubrimos sin embargo que la ciudad mantiene
el papel preponderante que la ha caracterizado desde sus origenes, la
concentracién, pero que ahora adquiere nuevas caracteristicas estratégicas, como
centro nodal de produccién, recepcion y procesamiento de la informacién que
permite la fragmentacion de los procesos productivos y por lo tanto la localizacién
diseminada de estos en diversos puntos de la tierra, que responden a los
intereses propios del capital.

Las ciudades se convierten ahora en lo que se ha denominado ‘“tecndpolis”, que
son megaciudades que concentran el desarrollo tecnolégico mundial en grandes

2 £1término gentry, significa anstocracia declinante, En Inglaterra por extension se aplica a la clases medias emergentes
y prosperas. en el caso que no ocupa, representa el desplazamiento lerritorial de los sectores sociales de bajos ingresos o
21l , (gentrificati Ciccokelia, Pablo. *Globalizacion y Dualizacion en la Regién Metropolitana de Buenos Aires.
Grandegs Inversiones y Reeslruccion Socioteritorial_en los Aflos Noventa®, en EURE, Revisla Lalinoamericana de Estudios

Urbano Rogionales, Vol. XXV, No. 76, Santiago de Chile, diciembre de 1999. pp. 11
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dreas metropolitanas dotadas de una importante infraestructura tecnolégica local
y econdmica que determina el papel de cada sociedad en el contexto mundial,
caracterizada por el desequilibrio de fuerzas, y una nueva divisién del trabajo
internacional basada en la propiedad del desarrollo tecnolégico.

De esta manera, el comportamiento urbano territorial se ve influenciado por la
necesidad inminente de adecuar sus estructuras, para que ello le permita elevar
su competitividad respecto de oftros lugares, la ciudad requiere de una
infraestructura desamollada acorde a los requerimientos internacionales de
conectividad y acceso a la informacion para poder integrarse a una red mundial
del conocimiento.

En resumen, para que una ciudad pueda de alguna manera representar un punto
geografico compelitivo con respecto de olfras ciudades al interior y al exterior, es
necesario que esta:

. Fomente la creacién de la infraestructura necesaria que proporcione las
facilidades de conectividad interna y externa.

. Promueva la eficientizacién de los servicios publicos como elemento de
atraccion y retencion de los recursos humanos mas capacitados.

. Detenga el deterioro fisico de la ciudad promoviendo el mantenimiento
preventivo y correctivo de las instalaciones

. Promueva la certidumbre en la propiedad y el desarrollo urbano

. Promueva a la cuidad como centro de desarrollo tecnolégico dotado de fos

recursos humanos apropiados para cada proceso altamente calificados,
que sean capaces de construir y dar mantenimiento a las instalaciones.

. Proporcione a la actividad productiva las economias de aglomeracion
adecuadas.

. Convierta a la ciudad en un centro nodal importante en el sistema de toma
de decisiones mundial, lo que Castells denomina “un nodo de la red
informacional".

3.4 EL ESTADO PROMOTOR DEL DESARROLLO URBANO

Envueltos en un proceso inevitable de integraciébn econdémica, los diferentes
estados nacionales han visto disminuida su capacidad de decisién en tomo a las
cuestiones estratégicas de su propio desarrollo, en un panorama econémico
dominado por el liberalismo y una actitud vigilante del Estado. El desarrollo
urbano por su parte asi como el disefio de las ciudades, parece ser dominado por
el interés particular que influencia su crecimiento y la creacién de las diversas
estructuras que permiten la generacién de las economias de escala propicias
para la produccién y el comercio.
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En este contexto, el Estado se ha convertido en habilitador del terreno y promotor
del mismo, entrando en una competencia ruinosa que empobrece cada vez mas a
la poblacién en cuanto esta es quien soporta las ventajas que el Estado brinda a la
inversién privada, que fundamenta su ventaja en el bajo costo de los factores
poco especializados y de baja competitividad con el exterior.

Como se apuntd con anterioridad, ante la ausencia de una politica industrial que
hubiera impulsado los encadenamientos productivos basada en la especializacion
de los recursos humanos y la calidad, se hace extremadamente urgente plantear
una estrategia y politica industriales de mediano y largo plazo, que tenga como
propdsito crear en el pals las capacidades productivas que permitan generar los
insumos necesarios para las exportaciones y también para los bienes que se
venden en el mercado domestico, con precios y calidad competitivos
internacionalmente y que por otra parte, promueva el uso de la capacidad
instalada que debido a la falta de mercados o crédito suficiente, mas que a
problemas técnicos o estructurales se ha mantenido inactiva; con ello, podrian
sustituirse los bienes que tradicionalmente se han importado porque ha resultado
mds conveniente comprarios en el exterior que en el pals.

Aunque este dltimo argumento pudiera confundirse, la conveniencia
microecondmica con la eficiencia a escala nacional, ya que, el equipo industrial
ocioso es menos eficiente que el que esta siendo utilizado; por lo tanto, la
produccién con este equipo ocioso habrfa resultado conveniente desde el punto
de vista macroeconémico. Naturalmente que para estimular su uso y en general
la sustitucion de las importaciones por bienes fabricados en México, es preciso
que la fabricacion de los mismos resulte rentable.

Asf pues, el Estado parece ser que tiene la tarea mas grande, debido a que el
mercado por si solo ha demostrado su incapacidad para impulsar el bien comun
por medio de la busqueda del beneficio individual, y si atendemos las
caracteristicas estructurales heterogéneas de nuestro pails, veremos que la
intervencion del Estado es mas que justificada, debido a que las diferencias
socioeconémicas tienden a profundizarse cada vez mas.

En la busqueda de acrecentar la flexibilidad econémica del pals, el Estado tendra
un papel preponderante, éste debera crear por su capacidad econdmica, las
condiciones para promover la flexibilizacién de los recursos humanos mediante el
fortalecimiento del sistema educativo nacional y la capacitacion tecnologia de la
mano de obra, a través de los instrumentos institucionales a su alcance.

La flexibilizacién territorial deberd buscarse mediante la instrumentacion de
mecanismos democraticos de consulta ciudadana y de participacion de los
diferentes agentes econémicos, en un marco de legalidad que a todas luces
brinde certidumbre y legitimidad a las resoluciones de licitacién en la asignacion
de obras. Deberd por supuesto impulsar mecanismos que promuevan la
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eficientizacion de los aparatos gubernamentales en el manejo de los recursos, que
eviten la corrupcion y la apatia que lamentablemente pareciera ser caracleristica
de la burocracia mexicana.

En materia de planeacién urbana, la ley (Art. 115 constitucional) debera poner
gran énfasis en la definicion de competencias, atributos y responsabilidades de los
tres ambitos de gobiemo, debido a que esta indefinicién provoca la evasion de las
responsabilidades y en consecuencia genera corrupcion. Pareciera que este
objetivo es de alguna manera corto y alcanzable, pero debe considerarse el gran
rezago cultural, econémico, y social que nuestro pais tiene, por ello el disefio de
los instrumentos propicios representa una tarea ambiciosa, que deberan enfrentar
obstéaculos intemos y aquellos que son producto de las relaciones econémicas y
financieras con el exterior.

Los problemas tienden permanentemente a rebasarnos, debido a las deficiencias
estructurales que amrastramos como herencia, es por ello que en este capitulo,
hemos querido mostrar las tendencias mundiales de flexibilizacién como
mecanismo para enfrentar la competencia por las inversiones, el fomento de la
superacién de la pobreza sistematica por medio de la reactivacién econémica que
se encuentra cada vez mas ligada a la conectividad de las ciudades la
flexibilizacién de los recursos humanos y del territorio, asi como la eficientizacion
de la gestién urbana.

El fin del segundo milenio e inicio del tercero, plantea a la humanidad una nueva
realidad ligada a los mercados mundiales, la comunicacién a distancia en tiempo
real y la evolucion de las comunicaciones y los transportes. Todo ello ha hecho
que las tradicionales ventajas comparativas pierdan importancia, debido a que
las empresas mantienen su contacto con cada parte del proceso productivo de
manera inmediata, las decisiones se fragmentan y dejan de ser domiciliadas, estas
se toman en un sistema de flujos®” de informacién localizados no en lugares sino
en un sistema electrénico de comunicacién continua.

Las nuevas ventajas comparativas 2 se alejan de aquelias relacionadas con el
terreno, las ventajas fisicas, la cercania y tamario de los mercados, la proximidad
de los suministros, efc., pero sobre todo de aquellas relacionadas con una mano
de obra abundante, poco calificada pero barata. Para las empresas, el cambio y
sobre todo el riesgo de una nueva inversién en desarrollo tecnolégico causa de
alguna manera recelo, pero sobre todo choca con la imposibilidad de invertir en
tecnologia de punta debido a los altos costos (inalcanzables en muchos casos)
que ello implica, lo que redunda en baja competitividad de la produccién nacional.

27 Borja Jordi y Castells M *Globalizacion, informacionalizacién y gestion do las ciudades®, en Io local y io global. La gestion
de las ciudades en la era de la informacion, United Nations For Human Settlements (HABITAT), Taurus, Madrd. 1997

% segun Peri6, nos encontramos en el transito hacia ventajas que son resultado del grado de desarrollo de las
sociedades y que se basanen la ibilic prod la ir i i ia it de cambio de las

o y
habilidades de la mano de obra. Pertd, Manuel, Los nuevos procesos globales de cambio temitonial y sy expresién_en

México” en La sociedad mexicana frente al tercer milenio, UNAM-Porrua editores, México, D. F., 1999, pp. 444

Sivuser

oeia Bareaa 53




or Y ol

F UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MExiCO
\ J ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESINNALES

b ARAGON

_

CAP{TULO fit ESTRATEGIAS PARA EL DESARROLLO BASADO EN NUEVAS VENTAJAS COMPARATIVAS

La pobreza se concentra y es un problema estruclural que obliga a la poblacién a
incorporarse a actividades informales sin proteccién del sistema de seguridad
social, Con la aparicién de nuevos pobres también se da una disminucién del
gasto social y un empeoramiento de la distribucién del ingreso y aunque
experimentamos un incremento de la esperanza de vida, ésta se explica por la
inercia de los programas sociales y por los avances tecnolégicos que han
facilitado la consecucién de buenos desemperfios en ciertos indicadores pese al
deterioro global. En consecuencia no parece razonable seguir utilizando estos
Indices en la medicién del nivel de vida, consecuentemente tampoco lo seria la
esperanza de vida al nacer.

Como podemos apreciar, la flexibilizacién o desarrollo de la capacidad adaptativa
de los recursos humanos, la actividad productiva, la gestién urbana y el territorio
respecto de las nuevas tecnologias, aunque posiblemente no es el inico.camino
para enfrentar los nuevos retos, en nuestro caso, pudiera representar una opcion
viable si consideramos las caracteristicas propias de la realidad latinoamericana
caracterizada por las limitaciones financieras y los desequilibrios que afectan sus
estructuras sociales y econémicas.

En este capitulo donde hemos presentado la hipétesis de trabajo, describimos
una estrategia que plantea dos caminos para lograr la flexibilizacién funcional y
fisica. El primero, mediante el desarrollo de los recursos humanos que redunda
en el incremento de sus capacidades productivas (ARH). El segundo, mediante el
incremento de la inversibn  en mecanismos que promuevan la tecnificacion
productiva y gestién del territorio.

En el primer caso, para nosotros, solo es posible mediante 4RH, en el corto y
mediano plazo (como se presentard en el préximo capitulo), para provocar la
asimilacion de “t” para luego reproducirla o crearla, llevandonos a la elevacion de
la productividad marginal del trabajo y el nivel competitivo de la produccion local,
de tal manera que provoque un efecto multiplicador positivo en la economia
nacional.

El segundo caso, mediante la intervencién de las diversas instituciones financieras
gubernamentales y privadas que promuevan la reconversiéon productiva,
generando una nueva cultura empresarial que privilegie la eficiencia y la calidad
compelitiva de la produccion. De la misma manera, la gestién urbana como la
empresarial, se verfa beneficiada con ARH al incrementar el grado de eficiencia
de sus operaciones y provocando al mismo tiempo la optima aplicacion de
recursos, reduciendo costos de operacion que permitiria reasignar recursos a
otras &reas profitarias.

De esta manera en el préximo capitulo presentaremos la forma en que la

propuesta argumentada aqul puede responder a los problemas identificados en el
municipio de Ecatepec de Morelos y de esta forma procure el mejoramiento de la
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calidad de vida de la poblacién en general a través de la flexibilizacién de los
recursos humanos, la reactivacién econdmica, el fortalecimiento de las cadenas
productivas y la eficientizacién de la gestion municipal.
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Hasta el momento hemos presentado los diversos enfoques con que se analiza
el fenémeno del crecimiento urbano acelerado no planeado y la metropolizacién,
asi como sus efectos negativos en la calidad de vida de la poblacién urbana en
general y ecatepense de manera particular, a continuacién y con la intencién de
contribuir a la solucién de los problemas, planteamos una estrategia de desarrollo
basada en la flexibilizacion funcional y fisica que se ha explicado en el capitulo
anterior y que representa nuestra hipbtesis de trabajo. Creemos que esta
propuesta representa un mecanismo mediante el cual, el municipio de Ecatepec
pudiera enfrentar los problemas urbanos que sufre la poblacién y que han sido
descritos en el capitulo dos.

El propdsilo final de esta investigacion es comprobar que superar los problemas
mediante la flexibilizacién funcional y fisica de los recursos humanos, la actividad
productiva, la gestién municipal y territorial, es posible si logramos aprovechar los
recursos, capacidades y fortalezas municipales derivadas de su entorno, poblacién
e importancia en el sistema econémico y urbano del que forma parte.

La estrategia que se presenté en el capitulo anterior se aplica al caso ecatepense,
ademds se divide en temdticas que incluyen: la flexibilizacion de los recursos
humanos por medio de la capacitacion laboral y el desarrollo intelectual de la
poblacién, la promocién y reactivacion de la economia local a través de la
tecnificacién productiva basada en la flexibilizacién de los recursos humanos y la
inversién que impulse la competitividad de la produccién ecatepense, la
promocién de cadenas productivas, la eficiencia de la gestién urbana y su
vinculacién con la ciudadania y la prestacién de servicios publicos como
mecanismo redistributivo del ingreso tomando siempre en cuenta las atribuciones
y ventajas que el marco legal otorga al municipio para dirigir, planear su desarrolio
y promover el uso racional de sus recursos urbanos y espacio. Finalmente y para
tratar de cerrar el circulo de toda propuesta, brindamos la informacién béasica de
las instituciones que promueven y financian el desarrollo local.

4.1 CAPACITACION Y FLEXIBILIZACION DE LOS RECURSOS
HUMANOS

Es innegable que el desarrollo de las capacidades fisicas e intelectuales de los
recursos humanos con que cuenta una nacién representa la superacion de
multiples obstdculos derivados de las condiciones locales de atraso y restriccién
econémica. En un sentido social, el desarrollo de las capacidades humanas
representa una oportunidad para que el ser humano acceda a otro nivel de
conciencia que le permita reconocerse como parte de un sistema social, de los
efectos de su interaccion con otros seres sociales y con el ambiente que le rodea
y que ademds es transformado por él.
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Del lado econémico ante una nueva realidad, representa la posibilidad de acceder
a un mercado laboral cada vez mas demandante en cuanto a las capacidades
fisicas e intelectuales que debe poseer el hombre para adaptarse a los crecientes
requerimientos técnicos derivados de la complejidad de los nuevos procesos
productivos.

El desarrollo de una nueva ventaja comparativa (o compelitiva, segin Porter®),
debera provenir del desarrollo de la capacidad adaptativa de la mano de obra
local y esto solo es posible mediante el fortalecimiento de las instituciones
dedicadas a ello, el reconocimiento de las empresas de esta necesidad y la
participacion de la sociedad en su conjunto.

La flexibilizacion laboral debera buscarse en dos vertientes: la primera,
relacionada con el desarrollo de las cualidades fisicas de la mano de obra local
que implica el desarrollo de las habilidades personales y la creacién de otras con
las que pueda hacer frente a los nuevos requerimientos productivos y técnicos.
La segunda, tiene que ver con el desarrollo de las capacidades intelectuales
que le permitan al individuo como lo hemos mencionado, acceder a los nuevos
conocimientos emanados de la ciencia, asimilar el desarrollo tecnolégico y
ulteriormente producirlo.

Para impulsar su desarrollo, el municipio de Ecatepec deberé instrumentar
mecanismos que le permitan superar esle rezago, ya que las actividades
productivas locales estan caracterizadas por la baja calificacion de la mano de
obra y por lo tanto una baja competilividad a escala regional, nacional e
intemmacional que tiene como efecto la caida de la demanda laboral, la
informalizacién de la economia local y su estancamiento.

Con la finalidad de encarar esta situacion deben promoverse y fortalecerse

programas que impulsen:

e La capacitacién productiva de la mano de obra local para generar en ella
nuevas habilidades y conocimientos por medio de programas de capacitacion
y actualizacion tecnolégica, que tenga como fundamento el conocimiento y la
aplicacion de los criterios internacionales de calidad y estandanzacién de la
produccién, para logrario, el municipio debe impulsar los distintos programas
de capacitacion productiva que actualmente funcionan como el Programa de
Becas Temporales (PROBECAT), apoyado por la Secretaria del Trabajo como
mecanismos de empleo temporal que aun estan muy alejados de cumplir el
proposito de preparar a la mano de obra, especializarla y generar en ella las
habilidades que le permitan acceder al mercado laboral de manera ventajosa.
El papel que desempefian es el de fuente emergente de ingreso para las
familias que no resuelven en nada la problemaética, ya que no se refleja en la
actividad productiva local, el comercio y los servicios.

* para mayor refc ltar Porter, Michael. “La Venlaja Competitiva de las Naciones’, The Free Press, Argentina,
1991.
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e El desarrollo de los programas de capacitacion debe cumplir con la premisa de
que quien se acoja a ellos, conozca las normas internacionales, las aplique y
permitan la constante calificacién y actualizacién de la mano de obra. El reto
es impulsar la elevacién de la competitividad laboral, ofrecer a la poblacion un
mecanismo mediante el cual pueda ofrecer un servicio méas especializado a
las empresas y finalmente le permita percibir un ingreso acorde a sus
habilidades. La flexibilizacién de los recursos humanos debe promover la
adaptabilidad funcional y el desarrollo tecnolégico a partir del desarrollo de las
capacidades fisicas e intelectuales de los recursos humanos locales.

e La creacion de oportunidades para los ciudadanos de acceder a mejores
condiciones de vida por medio de la educaC/én y al incremento de las
facultades productivas de los recursos humanos®, para que de esta manera
tengan la oportunidad por medio de su mcorporacidn a los procesos
productivos locales acceder a un ingreso y mejorar su situacién econémica
que le permita satisfacer sus necesidades. “El uso optimo de las nuevas
tecnologias requiere una mano de obra mas calificada y una organizacién del
trabajo menos jerdrquica y mas participativa™’.

e |la alfabetizacion de la poblacién que asi lo requiera, el empleo productivo por
medio de la realizacién de ferias del empleo y bolsas de trabajo que lleven
un control de inventarios que permitan al gobiemo local por un lado,
fortalecer sus programas de capacitacion, negociando con las empresas,
becas para la mano de obra identificada que tentativamente satisfaga
necesidades especificas, lo cual genere una alta probabilidad de ser
incorporado en el corto plazo por el mercado, y por otro lado, permita al
gobiemo local evitar la competencia ruinosa mediante el otorgamiento de
excesivas ventajas fiscales y si a través de los recursos humanos mas
capaces producto de los diversos programas de profesionalizacion laboral,

s El empleo parcial y de los adultos mayores y al mismo tiempo permitan el
contacto laboral de quienes no pueden contratarse de tiempo completo,
ademds del otorgamiento de becas y establecimiento de un sistema que
vincule al sector productivo con universidades y centros tecnoldgicos locales.

4.2 TECNIFICACION Y PRODUCTIVIDAD

El crecimiento econémico ha sido la principal preocupacion de quienes hacen la
politica econémica nacional en los dltimos veinte afios, bajo la premisa de
"primero crecer para después repartir mas", Este criteio ha promovido una
segregacién social mayor, junto con una calda incesante de la competitividad
nacional que depende cada vez méas de la maquila y el traslado de tecnologia que
ha acrecentado el grado de pobreza en general por un lado, y por el otro, la

» Mumphy, Kevin M. (el. al ) Wi e ‘(I”S and Technology in the United States and Canada®, work paper No. 6638,
Natic Bureau of MA, July 1998.

3" Welier, JOrgen. “Los relos de la lnsrlluc:onalldad Iaboral an el marco de la transfo de la i de

an América Latina. C ion para América Latina y el Caribe. Senie reformas econdmicas 1998
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desaceleracién productiva que tiene como origen el rompimiento de las pocas
cadenas productivas que van cediendo ante la creciente demanda de bienes
intermedios especificos que como se apuntd en el capitulo lll, el pals tiene
dificultades para producir.

Las empresas con el afan de subsistir y seguir manteniendo su participacion en el
mercado nacional, tienen como objetivo fortalecer su inversién en capital como
medio para enfrentar la creciente especificidad de la demanda ante un ambiente
de restriccién financiera y encarecimiento del crédito. Por otro lado, un gran
ntmero de empresas enfrenta graves problemas de insolvencia que las tienen al
borde de la ruina y sin esperanzas de crédito que para colmo, operan con
maquinaria y edificios que superan la edad de 40 arios.

En la busqueda de la elevacién de la productividad del trabajo y del gapital, la
industria ecatepense debe buscar la modemizacién de su planta productiva
mediante la tecnificacién de sus procesos productivos a través de la inversién de
recursos en el desarrollo del trabajo (L) y/o la inversion en capital (K).

El desarrollo de L implica como lo hemos visto, dos procesos; uno donde la mano
de obra local desarrolla sus habilidades fisicas a través de la capacitacion
productiva y otro, el desarrollo de las capacidades intelectuales. La tecnificacién
de los procesos productivos mediante la inversion en L y/o en K, implican el
incremento de la productividad empresarial. La funcién que hemos considerado
es la establecida por Edmundo S. Phelps®, con un capital homogéneo K, trabajo L
(ambos medidos en unidades fisicas), y el tiempo t:

Q=f(K L.

Donde Q es la cantidad de produccién posible con la combinacién de factores en
el tiempo (t). El desarrollo tecnolégico puede provenir del lado de cualquiera de
estos dos factores, es decir;

Q= fK, A()L; 1) 6 Q =F(A(YK, L; t) 6 ambas, donde A(t) representa una variacién
.del factor que se trate™.

Con el desarrollo de los recursos humanos locales, se abre de alguna manera una
oportunidad para la industria ecatepense, debido a que con un incremento de las
capacidades y habilidades de la mano de obra es posible incrementar su
productividad por medio de la aplicacién de innovaciones tecnolégicas que no
necesariamente nos lleven a la inversién en K, sino que permitan el desarrollo de
la mano de obra, potencializando su capacidad, asi como la del capital tal que;

Q=F(L" K™.

2 phelps, Edmundo S. “Golden Rules of Economic Growth", W:W Norton R Company Inc. 1966 pp. 21-32
* Danominado por Phelps como: iso-faclor-augmenting progress. lbidem, pp. 23
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Las empresas deben empezar por reconocer la necesidad de elevar su
competitividad que ante la limitante econdmica, deberéd orientarse al desarrollo del
capital humano de tal manera que le permita acceder a una nueva frontera de
produccién (Q), tal que, la productividad del trabajo (Q/L) se incremente dada una
variacion (At) en las habilidades laborales (A(t)L), de la misma manera varie la
productividad real de la mano de obra y disminuyan sus costos marginales. De
esta forma en el mediano plazo y mediante la oportunidad creada pueda invertir en
K, tal que;

Q =fA(TIL, A(T)K); )

La inversion en K por el momento enfrenta serios obstaculos derivados de la
restriccion econodmica prevaleciente en nuestro pais que afecta de manera grave
a las pequefias empresas que trabajan con una baja eficiencia productiva lo cual
impacta sus costos marginales, su calidad y competitividad interna y extema. Por
otro lado los insumos son en muchas ocasiones de importacién lo cual limita su
abasto, y su acceso a ellos, efc... Por este motivo es necesario que el municipio
brinde apoyo para:

* Las pequeilas empresas (que generan mas de la mitad de los empleos
locales) para que de esta manera puedan ligar su produccién a otro proceso
productivo.

e La creacién de un centro de negocios local, ligado a las empresas y los
programas de capacitacion o actualizacién tecnolégica destinado a la
identificacién de los nichos de negocio como lo realiza el Banco Nacional de
Comercio Exterior (BACOMEXT).

‘e La vinculacion de las empresas con los cenltros universitarios y tecnologicos
regionales, tanto para la capacitacion de la mano de obra como para la
generacién de los adelantos tecnolégicos que evaluen las capacidades
productivas de la mano de obra como de los bienes de capital de las
empresas.

* El acercamiento de las oportunidades de crédito a las actividades productivas
en condiciones favorables que impulsen a las empresas pequerias,
privilegiando a aquellas que tiendan a incrementar la competlitividad de Ia
produccién local, con ello permita la creacién de nuevos centros productivos
derivados del establecimiento de cadenas especializadas, mediante un
sistema que permita la recuperacién del crédito en plazos medianos de
manera programada.

s La ampliacion del mercado de bienes y servicios especializados que atraigan
a otras empresas; es decir, promoviendo la creacién de economias de escala
a través de la flexibilizacion de los recursos humanos y la produccién
orientada hacia los bienes intermedios.

e La inversion en bienes de capital que eleven la productividad de la mano de
obra, abatiendo costos, pero sobre todo incrementando la calidad de la
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produccién local que le permita incrustarse en procesos de produccién mas
amplios que extiendan su efecto multiplicador en el ambito local.

e La inversién destinada a la flexibilizacién de los recursos humanos y no se
contemple como un gasto sino como una inversion que incrementara la
productividad de la mano de obra.

Una de las tareas mas importantes es reducir el efecto ya sufrido por la economia
nacional provocado por incremento de la productividad laboral y la desocupacion,
que puede ser enfrentada a través de la generacién de empleo productivo
mediante la reactivacion de las subramas que abastecen a otros procesos, la
elevacion de la calidad y la flexibilizacién de la produccién, lo cua/ nos llevaria a
acercamos al equilibrio estructural del merado laboral (OL = DL).

4.3 GESTION URBANA Y PARTICIPACION SOCIAL

“El desarrollo urbano pretende... el equilibrio entre los aspectos fisicos,
econémicos y sociales. De ello que, sea conceptualizado en forma integral. Este
proceso comprende crecimiento del producto per-capita, cambio en las
estructuras productivas, disponibilidad de servicios sociales, ocupacion JV
distribucion racional del espacio y distribucién de los beneficios del crecimiento’

De esta manera, encontramos dos vertientes desde las cuales podemos analizar
el desarrollo urbano, uno funcional y otro fisico. La primera relacionada con el
papel que cada factor de la politica interna tiene en la totalidad de la estructura
econdmica y social; la segunda, con la eficiencia de los elementos tangibles, su
operatividad y grado de satisfaccion de las necesidades sociales que son su
cometido.

La modernizacion, entonces tendra que buscarse a través del incremento de la
productividad de los recursos humanos que intervienen en la administracion,
construccién, mantenimiento, rehabilitacion de las diferentes estructuras (social,
urbana, econdmica, presupuestaria, etc.) y la eficacia de las decisiones de
gobierno por un lado; y por el otro, mediante la construccion, mantenimiento y
adecuacion de las estructuras que respondan a los mas avanzados requerimientos
técnicos, de tal forma que representen un elemento fundamental para la elevacién
del grado de competitividad.

En la busqueda de la modemizacién de la gestion urbana o municipal en este
caso, debemos eficientar los dos campos identificados mediante la flexibilizacion

¥ Uno de los mas graves desequlhbnos aslruclurales que domina la it i estd relacionado con la
creciento oferta de trabajo ot moltvada por una parte, por la creciante pob. que se i al do laboral, y por
efotro a una que p un di da Ia de trabajo D%, fo cual se agrava

con una calda sisternética de los salanos reales y limita aun mas la de la pobl:

% Ortaga, Blake José Aruro, ‘Diccionario de plangacion y planificacion, (un ansam conceptual), Edicol, México, 1982,
pp.121
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de los recursos humanos, ya planteado en la primera parte de este capitulo, y que
se basa en el desarrollo de las capacidades fisicas e intelectuales de la mano de
obra que precisamente es quien pone en practica las diferentes técnicas de
gestion. No debe perderse nunca de vista que el elemento mas valioso para el
logro de las metas y los objetivos es el humano.

Para lograr la modernizacién de la gestion urbana, debemos comenzar con un
cambio radical en la manera en que se realiza la planeacion en el ambito
municipal, como lo hemos mencionado ya, ésta responde a un criterio de corto
plazo y jerarquizacién de las necesidades (politicas), se aliende casi por regla
general las que brindan una mayor imagen y se posponen aquellas que no
contribuyen a incrementar la competitividad politica del partido gobemante. Por tal
motivo, es urgente institucionalizar mecanismos de planeacién que tengan una
visién de largo plazo, que ataque los rezagos estructurales que limitan el
desarrollo local, en lo econémico, lo social, politico, etc. La planeacion debe
fundamentarse en la honestidad, el conocimiento de las condiciones locales, en la
previsién, la coordinacién y la evaluacion continua.

Estamos convencidos que la flexibilizacion de los recursos humanos intemos, es
el mecanismo para la eficientizacién de la gestién urbana o municipal, aunque de
igual manera es indispensable el conocimiento de las condiciones locales a partir
de la cual se identifican las necesidades sociales. Este prop6sito enfrenta una
inconveniencia importante, que es la inexistencia de un sistema de informacién
municipal eficiente, que supere la actual condicion limitada de la comunicacién
entre entidades de la administracién municipal que vigilan y controlan los
diferentes ambitos que la forman.

Por esta razén proponemos que la gestion municipal se madernice, que se dé la
inversién de los recursos en la adquisicion de medios que faciliten la
comunicacién, que permitan el establecimiento de una red intema (intranet) con
mecanismos de control de acceso para la informacién confidencial, sistemas de
bases de datos municipales que permitan el almacenamiento de informacién
estad/stica y su actualizacién continua con acceso libre, construccién de centros
de conexién electronica interna y extema, etc., de tal manera que se incremente la
eficiencia de la administracién publica, abatiendo tiempos de espera al permitir la
" comunicacion en tiempo casi real.

Con esta conversién, podrlamos esperar en general que se presente un
incremento en el grado de conectividad intema, la fiscalizacién de la labor publica,
la evaluacion continua de las diferentes dreas administrativas de tal modo que
funcione como un mecanismo para la prevencién de delitos derivados de actos de
corrupcién, de control de los recursos municipales y de superacion de los grandes
rezagos derivados del desconocimiento de la realidad local, de tal manera que
tengamos como producto final un incremento de la competitividad local. De esta
manera, mediante la flexibilizacién de los recursos humanos y la tecnificacién de la
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gestion, esperamos que el municipio incremente la eficiencia de sus setrvicios,
disminuya sus costos de operacién y eleve la productividad media del trabajo.

Por otro lado, creemos que con estas acciones el ayuntamiento tendria los medios
para realizar la planeacion municipal, identificar los factores limitantes del
desarrollo, potencializar las capacidades locales para iniciar un camino que nos
lleve a la superacién de la gestién.

Sabemos que la economia municipal enfrenta retos extremadamente importantes,
relatados ya en el capitulo Il y Ill, que requieren sobre todo: La elevacién de la
competitividad de la produccion local, la productividad marginal del trabajo, etc. De
tal manera que brinden a la gestion nuevos elementos de negociacion diferentes a
las tradicionales ventajas comparativas. Por ello, es esencial la flexibilizacion de
los recursos humanos locales, la tecnificacién y flexibilizacion teritorial y de
gestién bajo la tutoria del Estado.

En este sentido, deberd promoverse la modemizacién y reconversién productiva
industrial apoyando las actividades que aumenten la competitividad de la
produccion local y el eslabonamiento productivo. Debera buscarse el
fortalecimiento de la cultura empresarial mediante la promocion de los mercados
locales, realizando padrones productivos, localizacién de nichos de negocio y
promocién encaminados al eslabonamiento productivo, la creacién de padrones y
sobre todo, acercando las oportunidades de financiamiento en condiciones
ventajosas para nuevos proyectos que demuestren su rentabilidad y
contribucién a la consecucion de las metas. De tal manera, que extiendan sus
efectos al resto de la economia, tanto productivamente como en la generacion
de demanda en el mercado laboral regional, favoreciendo asf la distribucion del
ingreso y el incremento del bienestar de las familias.

Otro aspecto muy importante es la politica fiscal que debera seguir el municipio,
ésta debe buscar el fortalecimiento de los ingresos, mediante la ampliacién de la
base tributaria a través de la formalizacion de la actividad econdmica local, de la
propiedad inmobiliaria y la facturacion y cobro correctos de los servicios publicos,
asi como la revisién de la relacion entre el municipio y la federacién, de la
hacienda publica local, etc. Por otro lado, la mejor asignacién del gasto permitiria
atender otros requerimientos a través del ahorro corriente, reasignacién de
recursos, la eficientizacion del gasto, el traslado de extemalidades negativas a los
particulares y hasta la emisién de bonos municipales, efc.

La promocion del empleo deberd ser el centro de una politica que pretenda el
equilibrio estructural del mercado laboral, un reto que tradicionalmente se ha
afrontado mediante la promocién de la actividad productiva intensiva en el uso de
mano de obra. Actualmente esta ventaja ha perdido peso, tanto porque existen
otros lugares como la Republica Popular de China por ejemplo que pueden
competir con México en este aspecto, como de manera interna con la creciente
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tecnificacién de los procesos y la creciente productividad marginal del trabajo. Esto
ha hecho que la demanda de trabajo disminuya, contrariamente a lo que sucede
con la oferta.

De esta manera se propone que efectivamente se promueva la productividad
marginal del trabajo, a través de su flexibilizacién, pero a la vez se promueva la
reactivacién de las diferentes subramas econdmicas para que sirvan como
proveedoras a los distintos procesos productivos que requieren de productos
intermedios, basados en el conocimiento y cumplimiento de las normas
intemacionales de calidad y estandanzacién, que a su vez influirian de manera
positiva la balanza comercial, disminuyendo las importaciones de insumos
industriales, dandose de esta manera la reactivaciéon econémica y el crecimiento
de la demanda laboral, la competitividad de la produccién nacional y el bienestar
social.

La politica urbana por su parte, debera estar fundamentada en la previsién de las
necesidades locales en el largo plazo, en la produccion del suelo y su apropiacion,
los usos de este, las pollticas de desarrollo urbano y los requerimientos fisicos y
funcionales que armonicen con el medio ambiente.

En la produccion del suelo, el Estado debe retomar y ejercer el papel rector que le
brinda la constitucién politica. En este caso el municipio debe efectivamente
pugnar porque esta atribucién cuente con los instrumentos necesarios para
realizaria®, establecer dreas de reserva, evitar las invasiones y sancionar estas de
manera que los participantes (invasor, el promotor de la invasion y la autoridad
que incurre en una comesponsabilidad por su pasividad) reciban una sancion
acorde con lo que podria catalogarse como un crimen ecolégico.

La invasion y la especulacién inmobiliaria, son fenémenos que debe detenerse a
toda costa. La prohibicién de eslas précticas, en el primer caso es explicita, pero
en el segundo caso encuentra una limitante en el hecho de que la propiedad sea
individual, por lo cual debera impulsarse una figura que obligue a quien fraccione,
venda o cree un asentamiento humano, a dotarlo de los espacios necesarios para
el equipamiento publico, las areas comunes y brinde certidumbre en la tenencia de
la tierra.

Durante muchos afios la libertad para vender las tierras ha provocado que las
externalidades negativas derivadas de la incorporacion de nuevas extensiones de
tierra al area urbana sean absorbidas tradicionalmente por el Estado, y que este
en el mediano plazo, afronte las demandas sociales de servicios e infraestructura,
donde en la mayoria de los casos no existe ni siquiera el espacio para crearla. Por

b Recordemos que uno de los princi i de imi urbano es la tiacién de los
que | se dan de manera iregular en su mayoria y que aclualmenle el municipio no tiene
facullades para la p ion de la vivit ., ni sobre el transporte, por tal motivo, el iplo que es la mas
a la problemélica deberd ser para dirigir y conlrolar su crecimiento urbano de manera efectiva,

eslablectenda las roglas de incorporacion de nuevas 8reas al espectro urbano de manera planeada,
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eso, parece sano plantear la obligatoriedad de quien venda, provea lo anterior, con
la condicionante de que, de lo contrario, no podria realizarse la venta por ningun
motivo.

Aunque la facultad de determinar los usos de suelo le es otorgada al municipio por
mandato constitucional, en la realidad éste ha sido rebasado, debido a que cuando
lo ha hecho no son respetados, como ejemplo, puede citarse: la zona industrial
Xalostoc, que convive con amplias &reas habitacionales, la Sierra de Guadalupe,
originalmente pensada como reserva ecolbgica, fue escenario de un proceso
salvaje de invasiones que el municipio intenté remediar mediante la construccion
de un barda ecoldgica, la creciente mezcla de uso de suelo en las colonias Valle
de Guadalupe, Jardines del Tepeyac, elc., donde se presenta un fenémeno que
Unikel” denominaba de invasion, es decir el cambio de uso de suelo habitacional
a industrial o comercial, de manera progresiva.

Por esta razén deben buscarse los mecanismos para que una vez definidos lo
usos de suelo sean respetados, promoviendo que las externalidades derivadas de
esta convivencia sean absorbidas por los particulares, que hacen de la via publica
su patio de maniobras, ofreciendo alternativas de ubicacién en areas que cuenten
con los servicios necesarios, de tal manera que signifiquen el menor riesgo
posible para las familias, y evitando sobre todo el asentamiento de industrias en
areas residenciales, y de asentamientos en tormo a las empresas mediante el
cumplimiento de la ley.

En la planeacién de los requerimientos fisicos y funcionales, debera atenderse las
tendencias demogréficas y sociales de la poblacién, para que de esta manera sea
posible prever el crecimiento de la ciudad, asf como los mecanismos de que
podrfa valerse la gestién urbana para satisfacer los requerimientos fisicos y
funcionales que la ciudad impone, esta prevision permitira establecer los
mecanismos apropiados para la revision, retroalimentacion y control de las
actividades, que promuevan la modernizacion de las comunicaciones, el abasto,
los servicios y la participacion ciudadana.

La politica urbana deberé incluir la construccién de los elementos fisicos
necesarios para impulsar el despegue del municipio como artifice del desarrollo
regional, que promueva la creacién de nuevas ventajas que eleven la
competitividad regional, la productividad y la calidad de vida de las familias
mediante la promocién del empleo bien remunerado.

Los requerimientos mas apremiantes en cuanto estructura se localizan en las
comunicaciones, que evidencian su insuficiencia cada dfa, cuando en las horas
pico se hace imposible el transito al interior o exterior del municipio, es necesaria

37 Unikel, Spector Luis. ZEnsa bre el 1o ut ~ SEPSETENTAS, No. 143, Secretaria de Educacién Publica,
México, 1974,
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su adecuacion y eficientizacion, mediante la construccién de pasos a desnivel,
libramientos, un anillo exterior, etc.

El transporte por su parte, no es competencia del orden municipal, pero requiere
urgentemente que este intervenga en la determinacién de rutas, de tal manera que
pueda promover la interconexién municipal, debido a que hay amplias zonas que
no cuentan con este servicio y otras sufren los efectos de las pugnas entre lineas
por el pasaje, el deterioro de las unidades y la irregularidad en su funcionamiento
(se recomienda revisar los casos de Curitiba en Brasil y Bogota en Colombia.*®).

En materia de vivienda la situacién que se presenta en el transporte aqui lo hace
nuevamente debido a que aunque el articulo 115 constitucional brinda
atribuciones al municipio para planear y guiar su desarrollo, este no incluye entre
sus atribuciones la promocion de la vivienda, de tal manera que no tiene facultad
legal para crear un organismo local que promueva el acceso a la vivienda, de tal
forma que las comparilfas inmobiliarias, la especulacién y las invasiones son las
que han determinado su patrén de crecimiento y por ende el de la ciudad de
manera desordenada.

De ahl que se haga necesario primero, facultar al municipio para planear la
produccién y distribucion de la vivienda mediante la creacién de organismos que
se dediquen a ello, donde el gobiemo local sea el garante para las familias mas
necesitadas que paraddjicamente son las que tienen menos medios para aspirar a
una vivienda. Debe buscarse que se destinen mayores recursos en el desarrollo
de zonas habitacionales, que promuevan la intensificacion de uso de suelo,
facilidades para la subdivision de lotes y la rehabilitacion habitacional, asi mismo
es necesario revisar la inferencia que tienen en el desarrollo municipal los
diferentes érganos promotores de la vivienda como el ISSSTE y el INFONAVI, las
instituciones de promocion de la vivienda y las inmobiliaria.

El régimen politico debe ser revisado de tal forma, que la metrépoli no comparta
solo los problemas, si no que cada uno de sus componentes forme parte también
de las soluciones que se han buscado de manera fragmentada, por lo cual su
éxito se ha visto superado por la realidad que hasta el momento solo parece ser
considerado en materia de transporte y seguridad pero que a todas luces
necesita ser ampliado si queremos que las soluciones sean verdaderamente
efectivas e incluyentes.

¥ Ceneviva, Carlos. “Curiti ran " en Simposio de ciudades y Foro de 8 vacti
gestioén urbana, Rojas Eduardo y Roberr Daugmers {eds) La cludad en el siglo XXI: experiencias Exltosas on gestion del
desarmolio urbano, Banco /i de D D. C. 2002. y Zamarrdn, Héclor. lade.

espejo, Bogold, laboratorio®, seccién ciudad y melropoh, en Diario Reforma, lunes 13 de mayo de 2002, Pp. 8
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El planteamiento de una figura supramunicipal® de coordinacién metropolitana
dividida para su operacién en comités formados de manera democrética y
representativa que tengan funciones bien definidas que aseguren el cumplimiento
de las metas, que alienda las areas estratégicas de la gestién urbana y vigile el
cumplimiento de los planes, usos de suelo y reserva establecidos de tal manera
que sea capaz de considerar la heterogeneidad estructural de la que esta
compuesta y en consecuencia planee su funcionamiento y requerimientos futuros.
Esta es una propuesta ambiciosa pero necesaria, porque creemos que solo asi
podran enfrentarse los graves problemas que se presentan de manera efectiva.

Las inversiones melropolitanas tanto de recursos como de esfuerzos deben
convertirse en la base del desarrolio regional y la superacién de las limitantes del
desarrollo, porque los problemas no son exclusivos de un ambito en particular, se
comparten y se sufren por todos y deben ser enfrentados de la misma manera.

La patrticipacién ciudadana en Ecatepec es muy limitada, como se comenté en el
caplitulo dos, y la gestibn municipal por su parte generalmente se encuentra
separada de la ciudadania, y solo utiliza la consulta como mecanismo de
legitimacion de sus acciones. Estas consultas se realizan a sectores
“representativos de la sociedad”, a ‘“lideres” (no electos) o caciques, que en
muchas ocasiones pretenden el logro de sus aspiraciones personales o de grupo.

Por ello creemos que en necesario romper con estas practicas privilegiando en
esla estrategia la creacion de nuevos mecanismos que aprovechen los medios
tecnolbgicos, facilitando en la medida que los recursos lo permitan la
comunicacion ciudadana con sus autoridades mediante:

. La creacion de un centro de orientacion y quejas con una alto grado de
tecnificacién que brinde informacién rapida y confiable
. La utilizacion de la Intemet y otros medios electrénicos de bajo costo entre

la poblacién para hacer llegar sus comentarios, sugerencias quejas y/o
demandas en un corto tiempo.

. Promover canales de participacion ciudadana que fortalezcan la figura de
fos H. Consejos Municipales de Colaboracién Ciudadana manteniendo una
comunicacién directa y en tiempo real, de tal manera que permita superar
las practicas clientelares ejercidas en ellos.

. Promover la democratizacion de los puestos de eleccidon popular, hasta el
momento, limitados por los grupos Illamados duros que existen en cada
colonia y que pretenden dominar la vida local.

. Abrir a la ciudadania las consultas sobre obras y acciones que afectan a la
comunidad y que actualmente solo se realiza con un numero reducido de
lideres o autonombrados como tal.

» Consit para esta i igacién a un poder icipal, como una Juridica que se sobrepone a los
d/lamntes Inlemsss locales que la integran y que acuerdan ceder parle de su para buscar que
al P
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4.4 DESARROLLO URBANO Y EQUIPAMIENTO

El desarrollo urbano representa el proceso de transformacion del patrén territorial
y de los asentamientos humanos, mediante el cual se contribuye al mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacién y se consolida una base para las
actividades econémicas y productivas, su evolucion se encuentra estrechamente
ligado a la dinamica de los sistemas socioeconémicos, culturales y el habitat
donde se desarrollan los nucleos de poblacion.

En su aspecto fisico, es posible medir el grado de equipamiento que tiene cierta
drea urbana o rural, su calidad generalmente es ubicada en segundo plano pero
creemos que se pasan por alto dos aspectos importantes, primero si estos
funcionan con un grado de eficiencia "aceptable” para la poblacién y el otro, si
efectivamente el grupo social cree que es necesaria su existencia para enfrentar
los requerimientos locales.

El mobiliario publico, entendido como todas las ‘instalaciones y elementos
arquitecténicos ubicados en los espacios publicos para la dotacion de servicios,
como son equipo de luminarias..., cabinas telefénicas, buzones para el correo,
sefiales de lrénsito, basureros, cobertizos en las paradas de los autobuses,
enltradas y estaciones del metro, etc., y por elementos destinados a fines
recreativos o decoralivos...*°, etc. presenta una situacién especialmente
deficitaria, salvo la iluminacién publica y la disposicién de desechos sélidos (de

graves conflictos por su ubicacién) que estéan cubiertos.

De esta manera, creemos que es necesario iniciar acciones que permitan el
equipamiento de las diferentes colonias que integran el municipio, mediante la
utilizacién de terrenos baldios, los camellones y la compra de espacios por parte
del municipio, para la creacion de parques, centros deportivos, bibliotecas,
modulos de vigilancia, elc.

La ciudad de Ecatepec y su periferia deben incrementar su capacidad de
adaptarse a los nuevos requerimientos de la actividad econémica y social en
cuanto a las facilidades que brinda para la comunicacién, la cobertura y eficiencia
de los servicios publicos, la justicia social y la reversién del proceso de
gentrificacién que se manifiesta en los limites de las ciudades centrales y las
partes mas céntricas de la periferia dotada de mejor infraestructura.

El municipio como se ha mencionado carece de la infraestructura necesaria que
facilite su conectividad debido a que muestra un gran déficit en cuanto a su
conexién terrestre, por lo cual se hace evidente la necesidad de la creacién de
vlas de comunicacion apropiadas al interior del municipio, pero sobre todo
eficientar la conexién local con el entorno, como ejemplo: la construccién de

A Asuad Normand Eduardo, 'glossno de conceg[os basicos y explicaciones comglamen(anas En D/plomado a Dlslancm
EL Moduio Ill, las P y fi
PUEC, UNAM, México, 2002 pp. 77
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pasos a desnivel en los cruces de ferrocarmil que crea conflictos de transporte
debido que en las maniobras que realiza este en Xalostoc, se pierde entre 15
minutos y una hora. El érea localizada frente a plaza Aragon, que se convierte en
un verdadero cuello de botella debido a la insuficiencia de su infraestructura vial
inundada por el transporte publico que précticamente hace imposible el paso a
cualquier hora del dia, elc., solo por mencionar algunos casos.

Debe plantearse una nueva estrategia para la atraccién de la inversién productiva
hacia el dominio municipal, a través del ofrecimiento de ventajas comparativas
tradicionales pero fortalecidas en el corto plazo mediante las ventajas que hemos
manejado a lo largo de esta investigacion, (la flexibilizacidon de los Recursos
humanos, territoriales, productivas y de gestién). Por su parte el Estado debe
abandonar la tradicional tarea de fungir como un acondicionador y promotor de la
valorizacién de suelo, sino que debe influir de manera positiva y determinante en
fa disminucién de las condiciones de desigualdad en las que se desenvuelve la
poblacién

Por.otro lado, los servicios publicos deberan cumplir un papel redistributivo del
singreso  que impulse las ventajas comparativas  del territorio, aunque
“. tradicionalmente solo ha sido un mecanismo gubernamental de absorcién de las
externalidades negalivas, producto de la actividad especulativa inmobiliaria que
en su afén por obtener altas ganancias, no proveen a las nuevas comunidades de
los espacios necesarios para su equipamiento por un lado y en el traslado del
costo de los beneficios que otorga el municipio a las empresas, tanto de manera
directa, otorgando excesivas ventajas fiscales o de manera indirecta mediante el
deterioro de los servicios publicos, por su escaso mantenimiento o modernizacion.

En este sentido, debera buscarse la ampliacién de la cobertura de los servicios y
su eficientizacion de tal manera que se reduzca la marginalidad urbana
(necesidades insatisfechas en términos que maneja Pablo Ciccolella) mediante la
flexibilizacién de los recursos humanos al interior del ayuntamiento, pero también
basada en la planeacion, el mantenimiento preventivo y correctivo, la reduccién
de cosltos y la comrecta facturacién y cobro de los servicios publicos que
fortalezcan las finanzas locales.

Por otra parte, la participacion privada en los servicios ptiblicos debera revisarse y
sobre todo estudiarse nuevos modelos que hagan mas eficiente esta relacion,
para lo cual se recomienda revisar la bibliografia existente sobre el particular, ya
que, en algunos casos la participacién privada puede representar una opcién
importante para la eficientizacién y modemizacién de los servicios.?

‘' para mayor infc ion los i casos citados en: Martindale, Diane,and Gleick Peter H. “jque
podemos hacer? Accidn 1: buscar nuevas fuentes Accién 2: redistribuir la oferta Accién 3: reducir la demanda; Accion 4:
reutilizar’, en Invastigacidn y ciencia, Revista Version esp de Scientific A i Abril da 2001. Retali, Didier y Jean-
Michel Etienna, "Agua y saneamiento °, Perrot, Jean-Yves y Gautier Chatelus (coords), fi i de i y
servicios colectivos . Recurir al ji publ:co privado, Presses e I'école natiojales des ponts et chaussées, Paris,
2001 Monteciilo, Cedillo José. Los i y los org P vs en México: una forma altemativa de
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La seguridad publica posiblemente es el mayor reto que enfrenta el municipio,
pero sobre todo es la desconfianza provocada por los elementos de la institucion.
Para revertir esta sensacion se necesitara de un proceso de limpieza total de largo
plazo que promueva y respele la participacion ciudadana en la fiscalizacién y
evaluacion de la actuacion publica, el reto moral por mucho rebasa al material.

De esta manera se hace necesario plantear una eslrategia que atienda las
demandas sociales emanadas de un sistema de consulta eficiente, que permita
proporcionar a la poblacién lo que requiere, y no lo que una apreciacién promedio
recomiende (recordemos que el municipio es un &rea territorial con diferentes
realidades, heterogénea en sus necesidades y sus requerimientos),debe buscarse
que la sociedad participe en el diserio de las soluciones y en su desarrollo, para
que la satisfaccion que se logre con ello se acerque a lo que cada grupo social
necesita en la medida que las condiciones lo permitan.

El reto material que debe enfrentar la gestion urbana local es sumamente
complejo, tanto que es practicamente imposible poder describirla en tan corto
espacio, pero mas dificil seré en cuanto cada parte de la administracién publica, y
cada funcionario no se comprometa con el desarrollo local y no ponga en juego
toda su creatividad, entusiasmo, imaginacion, ‘honestidad y honradez” para
solventar los grandes relos que la ciudad presenta, ademas claro, de recursos
con que llevar a cabo los proyectlos.

4.5 FINANCIAMIENTO PARA EL DESARROLLO

La intensidad del proceso de urbanizacién de las ciudades en México, ha
implicado un crecimiento caracterizado por la anarquia, que se manifiesta en la
proliferacion de asentamientos irregulares y un incremento progresivo en el déficit
de infraestructura urbana y servicios, asl mismo el acelerado proceso de
crecimiento ha rebasado la capacidad de regulacién y ordenamiento de los
espacios y usos de suelo.

Ante este panorama, el desarrollo urbano regional, entendido como crecimiento
econdémico con distribucion equitativa del ingreso y convergencia temitorial,
adquiere una importancia estratégica y representa una via para reducir las
desigualdades y lograr formas de inclusién socio-espacial, pero requiere de la
accién conjunta de los diferentes sectores: publico, social y privado, los cuales han
de aportar ideas, proyectos, recursos humanos, financieros, materiales y unidad
de esfuerzos para tal fin.

financiamiento de agua polable. Version ( ida), en Di do a Di ia. El F Me i p
Desaflos y Soluciones, Modulo I, Las is Mexic fa y Fi . PUEC, UNAM, México, 2002
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El financiamiento para el desarrollo debe ser integral, incluyente y regional, y los
recursos son un instrumento para el objetivo central: mejorar las condiciones de
vida de los ciudadanos.

Meéxico se encuentra bajo la légica y el predominio del mercado, sin embargo, el
Estado debe asumir sus responsabilidades ante los desequilibrios que genera su
condicion de subdesarrollo estructural y el neoliberalismo en un contexto mundial
dominado por la globalizacion, la apertura y la integracién comercial. En el proceso
de planeacién en las dltimas tres décadas ha predominado una visién sectorial
frente a la regional. En la fase actual del capitalismo en que se rearticulan los
espacios globales y los locales, lo teritorial adquiere una importancia estratégica,
sobre todo si se pretende ser competitivos, promover el desarrollo econémico y
mejorar las condiciones de vida de los ciudadanos.

El gasto publico es un instrumento crucial para avanzar en el cumplimiento de los
objetivos del desarrollo, ya que contribuye a: a) lograr el crecimiento econémico
con equidad y sustentabilidad, b) reducir el riesgo de crisis sistematicas, y, c)
facilitar recursos para reducir las desigualdades territoriales y sociales, con énfasis
en la pobreza.

En las ultimas décadas (especialmente a partir de los 80’), el crédito de la banca
comercial se ha reducido de manera asociada las tasas de interés que en México,
han mantenido un diferencial importante entre las tasas activa y pasiva que refleja
una elevada utilidad para los bancos y una pesada carga que desestimula el uso
de crédito e inhibe el ahorro. Los inversionistas extranjeros, a su vez, piden al
gobierno federal un marco econdémico estable, una reforma fiscal integral,
desregulacién administrativa, asl como una mayor seguridad juridica, publica y
social, para aumentar el flujo de capital hacia el pals.

Las empresas evalaan el clima de inversion segun: la apertura, el potencial de
ganancias y riesgos. El Banco Mundial por su parte ha recomendado en orden de
prioridades: aplicar la reforma fiscal, reconstruir el sistema financiero, lograr
finanzas sanas, invertir en infraestructura (energia eléctrica) y educacion,
reformar los sistemas legal y judicial para reducir la corrupcién, atacar la pobreza y
al final atender problemas ambientales.

Ante este panorama la banca de desarrollo ha desempefiado un importante papel
en la transformacioén del pais a través del financiamiento de proyecto de inversién
estratégicas, la canalizacién de recursos hacia la actividades y regiones
prioritarias, asl como a la realizacion de obras pablicas de infraestructura
urbana, de transporte, agropecuaria e industrial, proporcionando asesoria técnica
y apoyo financiero con costos y condiciones favorables.
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El crédito a los gobiernos estatales y municipales se ha constituido en un
elemento primordial para el fortalecimiento de las administraciones locales,
logrando;

. Apoyar el proceso de planeacién, programacioén y presupuestacion del
gasto publico, al conslituirse como una fuente adicional de recursos
financieros para la atencién de las obras y proyectos a realizarse en un

periodo determinado.

. Coadyuvar con la ejecucién de un mayor numero de obras, al canalizar los
recursos del crédito en funcién de la capacidad de recuperacion de cada
crédito.

. Incentivar la modernizacién de la gestion al propiciar adecuaciones a los

procedimientos operativos, administrativos, técnicos y financieros para la
contratacion, manejo y disposicién de los recursos crediticios.

. Incentivar la programacion multianual de las sobras que por su magnitud
requieren de periodos largos para su ejecucién y amortizacién, sin
menoscabo de los recursos presupuestales.

. Optimizar el costo de las inversiones, al garantizar el adecuado flujo de
efectivo conforme a los programas de efecucién de la obra, con lo cual se
evita un sobrecosto por incrementos en los insumos de la construccion.

Con la intencion de brindar informacién sobre algunas de las mas importantes
fuentes de financiamiento que existen en México para la ejecucion de proyectos
de desarrollo urbano-social, que tienen como objetivo la superacién de los
factores limitantes del desarmollo 'y la potencializacion de las capacidades
productivas nacionales como mecanismo para la reduccion de la pobreza
sistemdtica que hemos experimentado en las ullimas décadas recomendamos
revisar el anexo 4 de esta obra.

Con la vinculacién de los mercados mundiales favorecida por los medios
electronicos de comunicacién y la creciente competencia por las inversiones, el
municipio de Ecatepec no puede seguir persiguiendo solo la adecuacién fisica
parcial del temtorio y sus recursos como medio para lograr el fortalecimiento de su
posicién econémica basada en las lradicionales ventaja comparativas, por el
contrario, debe buscar desarrollar nuevas capacidades funcionales que le
permitan ser mas compelitivo en el ambito nacional como el internacional,
convencidos de ello, en este capitulo hemos descrito la manera en que la
estrategia de desarrollo planteada en el capitulo tres, donde se presentd la
hipdtesis de trabajo de esta investigacion, puede ser un medio para superar las
limitantes del desarrollo local derivadas de la falta de una planeacién de largo
plazo que busque subsanar las carencias estructurales que signifiquen el impulso
inicial de wuna nueva elapa de desarrollo, atendiendo las condiciones
prevalecientes en el municipio de Ecatepec.
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De la misma manera con esta parte de la investigacién intentamos cumplir el
propésito inicial de contribuir en la construccién de las “soluciones” que hagan
frente a las muy particulares condiciones histéricas, econémicas, sociales y
politicas municipales, mediante la generacion de nuevas ventajas basandonos en
la flexibilizacién de los recursos humanos, la capacidad productiva de las
empresas, la gestion municipal y del territorio, apoyados de manera decidida por
el Estado en cumplimiento del mandato constitucional que le brinda la rectoria de
la planeacion del desarrollo nacional.

Cabe aclarar que la estrategia que hemos argumentado aqui, contempla dos
momentos; el corto plazo (que puede ser un periodo constitucional de tres arios)
donde pueden diseiiarse y establecerse los requerimientos técnicos y materiales
de Jos proyectos que permitan iniciar la capacitacién y desarrollo de los recursos
humanos locales, y el mediano plazo (mas de tres arios), donde pueden
programarse, y construirse las bases para impulsar el desarrollo local,
transformando las condiciones productivas, las comunicaciones, los servicios, efc.,
mediante el impulso de una nueva cultura de calidad y competitividad derivada del
conocimiento y aplicacion de las normas intemacionales de calidad y
estandardizacion de la produccién ecatepense,
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El objetivo de esta investigacién fue comprobar que la hipétesis planteada al inicio
de este trabajo responde a las necesidades y caracteristicas de la problematica
que se manifiesta en el municipio de Ecatepec de Morelos en el Estado de México,
el propdsito planteado creemos que se logro y desde la perspectiva de esta
investigacion basica, es posible crear los mecanismos y condiciones propicios
para promover el desarrollo interno y que, ademas de recursos hace falta
creatividad de quienes tienen esta responsabilidad. Ya hemos citado casos
exitosos de planeacién urbana como; la ciudad de Bogota en Colombia, y Curitiba
en Brasil y su eficiente red de transporte, que se ha convertido en el eje de las
politicas de control y direccion de sus procesos de urbanizacién, en México,
aunque con mucho camino por andar, el aprovechamiento de los medios
electrénicos para la participacion ciudadana y la rendicion de cuentas en algunos
municipios, que se fortalece ahora con la ley de informacién promovida por la
presidencia de la Republica.

En la busqueda del cumplimiento de este objetivo general y mediante el desarrolio
del capitulado que nos llevo a una investigacion documental y de campo larga
encontramos que:

"o El modelo cldsico de planeacién urbana responde a necesidades y
© - condiciones especificas de los palses desarrollados que son diferentes a
las de los paises latinoamericanos y en particular de México.

e . Los modelos clasicos de planeacién han influido en el desarrollo local
pretendiendo adaptar nuestra realidad a los modelos urbanos de palses
como Estados Unidos de Ameérica, Francia e Inglaterra, con los problemas
propios de las grandes aglomeraciones de aquellos paises, pero con una
disposicion de recursos abismalmente diferentes.

e Aunque las escuelas clasicas del desarrollo urbano y su anélisis de las
relaciones sociales en la ciudad brindan un conocimiento valioso para el
estudio de los fenémenos urbanos y los efectos de la estructura econémica
en ellos, en palses como México sus condiciones merecen ser
consideradas para la elaboracién de modelos a partir del conocimiento de
al realidad local y las variables que los influyen.

o No se puede separar, si se quiere hacer un andlisis apropiado de la
realidad local, el desenvolvimiento histérico de sus estructuras como de los
factores limitantes del desarrollo regional,

e La busqueda del desarrollo nacional a través de la industrializacion, fue una
oportunidad desaprovechada debido a una falta de visién institucional y de
cultura empresarial que promovieran el desarrollo de las capacidades
productivas internas, y la investigacién tecnolégica, por el contrario esta
estrategia fue aprovechada por algunos para promover el enriquecimiento
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de algunos al contar con mecanismos instilucionales que brindaban
ventajas derivadas de la sobreproteccién estatal y la proteccién del
mercado intemo que no promovia la competencia ni la calidad.

e En la busqueda del desarrollo a partir de la década de los 40, basado en la
industria reforzé las tendencias histéricas de la ciudad de México como
centro de acumulacién econémica y de poder, generando importante flujos
migratorios que se reflejaron en una creciente metropolizacién de su érea
de influencia que se extiende actualmente hasta el estado de Hidalgo, y
gran parte del Estado de México, donde se incluye el municipio de
Ecatepec.

e La politica industrial del pals reflejada en el municipio, podemos
considerarla como una oportunidad desaprovechada debido a que esta se
baso en el ofrecimiento de ventajas comparativas tradicionales (aun
actualmente) que fortalecieron a la naciente industria, pero que en etapas
posteriores no se buscarla su reconversion o reposicién por un lado y por
otro al contar la oferta local con un mercado cautivo no se alenté la calidad
en la produccién nacional, privilegiandose la acumulacion de beneficios que
a través de los afios y se debilitarian ante la creciente competencia
internacional por los mercados cada vez mas especificos a los cuales no se
puede entrar aun por falta de esta competitividad.

e El campo sufrié un acelerado proceso de descapitalizacién, al servir como
plataforma de lanzamiento para la industria que absorbié los beneficios de
una politica proteccionista mal entendida y mal aprovechada, que nunca
retribuyo al campo su aportacion, llevandolo en muchos casos a su
desaparicién como d&rea productiva, trasforméndose al paso del tiempo en
una fuente de ganancias producto de la especulacidn inmobiliaria en la
politica econémica actual

e El repliegue del Estado en los asuntos econdémicos, creemos que es uno de
los mas graves errores porque mientras nuestro pais ha tratado de cumplir
con esta condicion lesiva del modelo, quienes lo promueven lo hacen de la
misma manera, debido a que se han dado cuenta de que el mercado tiende
a remarcar la polarizacién al interior de las sociedades y que es necesario
para revertir esta tendencia la intervencién del Estado, si esto es asl, en
economias desarrolladas, lo es mas en aquellas como México que dados
los desequilibrios intemos derivados de su condicién heterogénea,
deficiente operacién de los distintos mercados internos y polarizacién social
y econdmica evidente.

e La desaceleracion econdémica que se vive en el ambito mundial, repercute

de manera més agresiva en pafses como México, provocando la perdida de
empleos, aunado a la condicion de baja productividad que priva en la
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economia local debido entre otros a la baja calificacion de los recursos
humanos, la poca tecnificacién de los procesos debido a los altos precios
de la tecnologla o el poco interés que existe en la iniciativa privada y aun en
el gobierno por invertir en I1+D

o Los problemas estructurales que sufre México y el municipio en particular
en el mercado laboral estan influenciadas de manera importante por el bajo
nivel de eslabonamiento productivo, debido a la baja competitividad de la
produccién nacional, que no permite incorporar nuevas industrias como
proveedoras de la industria intema y exportadora que disminuya las
importaciones de insumos intermedios cada vez mdas especificos y
estandarizados respecto de las normas y criterios internacionales.

e En materia urbana, el Estado ha sido dominado por el paradigma liberal en
el que ha dejado de lado las tareas que le oftorga la constitucién,
privilegiando al mercado como eficiente distribuidor de los satisfactores
sociales, papel que a todas luces no ha desempeiiado y si uno que tiende a
agrandar las desigualdades sociales y econémicas de la poblacién.

e [a metropolizacion, fenémeno de nuestro tiempo ha impactado fuertemente
la vida econdmica y social del municipio de Ecatepec, debido a que
tradicionalmente este ha sido receptor de importantes flujos migratorios del
interior de la republica y en los dltimos afios del propio Distrito Federal, que
ha empezado a expulsar poblacion debido entre otros al agresivo proceso
de gentrificacién urbana, la inseguridad y la complejidad que los habitantes
aprecian en cuanto a las comunicaciones, abasto, (ransporte,
contaminacion, etc., esta solo fue posible gracias primero; al modelo
centralista heredado y después, al esfuerzo descentralizador que dio
origen a la expansion de los limites funcionales de la ciudad de Mexico,
convirtiéndose en la mas influyente e importante ciudad en la clasificacion
del Sistema Urbano Nacional.

* El disefio del drea urbana del municipio ha sido determinado por el capital
y lo intereses particulares que ven en la produccién del espacio urbana una
fuente de ganancia, que ante la inexistencia o inaplicabilidad de normas
especificas y un sistema corrupto de produccion del espacio pemmite la
operacion sin contratiempos de grandes fraccionadores que trasladan las
externalidades negativas al municipio que en el corto plazo debera
enfrentar los reclamos sociales, porque no existe una cultura responsable
de que quien vende deba proporcionar los espacios y el mobiliario publico
al que el Estado en sus funciones debera crear o dar mantenimiento
posterior.

* [a reglamentacion existente para la planeacién urbana, es rebasada por la
realidad, debido a que las indefiniciones propician la fuga de
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responsabilidades, la corrupcién y la ilegalidad, en cuanto a la produccion
del suelo habitable, su distribucién y su apropiacién.

La gestion urbana en lo local esta dominada por la improvisacion, la
desinformacién y ferarquizacién politica de las necesidades sociales, ya
que sigue posponiendo las soluciones estructurales por aquellas que
tienen mayor impacto positivo en su imagen politica.

La informalizacion urbana es auspiciada por el alto grado de desinformacién
municipal existente y parece que su tendencia es a la alza (segun los
ultimos datos que se tienen, paso de 35% en 1997 a casi 38% en 2000).

La capacidad de planeacion local por su parte, es limitada, debido a que la
indefiniciéon de funciones y la falta de atribuciones en aspectos que
incumben al municipio como la vivienda y el transporte como mecanismos
de planeacion urbana estén lejos de la competencia legal.

En términos sociales, estas tendencias (sobre todo en los Gltimus 25 afios)
han contribuido sobre todo a remarcar la segregacion social urbana y
alineacion, de quines no han podido ligarse a los mercados internacionales
acrecentando el grado de irregularidad e informalizacion de la vida
municipal,

El desarrollo de las nuevas venlajas comparativas, segun las nuevas
vertientes tedricas es la opcién de desarrollo que puede ser aplicada a
diversas realidades, potencializando la capacidad de los factores potentes
de cada economia, aunque personalmente creemos que no hay recurso
mas valioso que el recurso humano de cada pals, porque es este quien lo
forma, quien aprende y aplica los conocimientos, los desarrolla y
finalmente los crea.

La carga social de las ventajas que se olorgan a la actividad productiva, es
trasladada a la poblacion mediante la falta de mantenimiento u obras de las
instalaciones urbanas, lo que genera menos capacidad competitiva
territorial que a la vez redunda en el ofrecimiento de mas ventajas a las
empresas que al final se convierte en un circulo vicioso de empobrecimiento
sistematico de la poblacién por la falta de servicios.

Los adelantos tecnolégicos tienen pocos duefios en el mundo, pero lo peor
que podemos hacer es solo contemplarios y resignamos a depende por
siempre de sus propietarios, por lo cual deben sentarse las bases para
fortalecer las capacidades locales para generar el conocimiento y aplicarlo
para que ello represente una ventaja a nuestro favor. ’
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e En las condiciones econémicas en las que se encuentra la region
latinoamericana y México en especial, es especialmente dificil acceder a
las nuevas tecnologias, tanto por la dificultad de su operacion, por aquélla
derivada de su alto costo, por lo cual, el Estado tiene un papel
preponderante en la direccién del desarrollo, pero es necesario que también
asuma su responsabilidad y promueva y apoye con su capacidad
econdmica el logro de los objetivos planteados en esta investigacion

e La flexibilizacion funcional y fisica de los recursos nacionales parece ser
hasta el momento una de las mas interesantes propuestas surgidas en el
ambito académico nacional, posicién en la que coinciden Ducer, J.
Volkvinik, Clava, Perld, y por su puesto el autor.

o El déficit mas importante que se manifiesta en la construccién de soluciones
a los muy diversos problemas es el de creatividad e inteligencia de quienes
estan encargados de la planeacion y la toma de decisiones, porque la
escasez de recursos es recurrente y lo que hace falta son soluciones que
implique no hacer el mismo trabajo dos o mas veces

Aunque las conclusiones pudieran ser abundantes y muy particulares, parece ser
que el principal obstaculo que enfrenta nuestro pals en materia de desarrollo
urbano, es la falta de planeacién que permita crear y establecer mecanismos que
nos permitan crear las bases para la superacién de los factores limitantes del
desarrollo. Por otro lado, es claro también que mientras se continie en este
modelo econémico que se ha cansado de demostrar su incompatibilidad con la
realidad latinoamericana no podremos crear esas condiciones de las que hemos
hecho mencién. El Estado entonces debera asumir un papel preponderante en la
creacion de las condiciones propicias, que efectivamente promuevan la eficiencia
productiva, la competitividad productiva, de la gestion urbana y del territorio.
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Ante un escenario global mas competlitivo y estandarizado, el municipio de
Ecatepec debe iniciar un proceso de reconversiéon de sus estructuras de manera
inmediata, promoviendo la flexibilizacion de los recursos humanos locales, la
eficientizacion de su gestién mediante su transformacién funcional y operacional,
la flexibilizacion de su territorio basado en una visién de respeto al ambiente y
racionalidad en la utilizacién del recurso suelo, por ello es recomendable:

e /nicialmente que el Estado haga efectiva su recloria en la planeacion del
desarrollo nacional y cree las condiciones propicias para que el municipio
tenga efectivo control de su espacio, promueva el bienestar social y
econémico de su poblacién. )

o Que se busque la reduccion de la tasa de mortalidad mediante la oferta de
servicios eficientes de salud prevenliva, asi como generar condiciones
favorables para el consumo, la satisfaccion de las diversas necesidades
humanas de bienes, servicios e infraestructura, estimular la formacién de
los recursos humanos capaces de adaptarse a las exigencias que imponen
las  nuevas tecnologfas de produccién y soporte técnico de las
instalaciones, etc., que permitan a la poblacién incorporarse al mercado
laboral local de manera ventajosa.

e Que la politica econémica local tenga como objetivo central el mejoramiento
de las condiciones de vida de la poblacion, que los niveles de pobreza
disminuyan, utilizando como instrumento la actividad productiva, el
mejoramiento de los servicios ptblicos y la gestion municipal.

e Se busquen los mecanismos que generen crecimiento econémico de tal
manera que se fortalezca el desarrollo de los diferentes sectores
generadores de empleos productivos justamente remunerados, evitando
con ello la informalizacion de la economia municipal.

e - Se promueva la incorporacién de la ciencia y tecnologia en el incremento
de la productividad basada en el recurso humano acrecentado por las
politicas de capacitacién y desarrollo instrumentado por el gobierno local,
amparado en los diversos programas federales y estatales a este respecto.
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e Se inicie de inmediato el disefio de las estrategias especificas que
promuevan la flexibilizacion de:

Los recursos humanos mediante la capacitacién y el desarrollo de las
capacidades fisicas e intelectuales de la poblacion que participa en los
diversos ambitos productivos como empresariales y gubemamentales
de tal manera que aumente la productividad marginal del trabajo e
incremente su capacidad competitiva al interior y exterior del municipio.

o Productiva, mediante el apoyo a las unidades econdmicas para que
incrementen su nivel de competitividad productiva y estandarizacién
de su produccion, de tal manera que ello signifique la ampliacién de
las relaciones entre las diferentes ramas industriales que conviven
en el area municipal y fuera de ella. Se promuevan los vinculos
tecnolégicos con las universidades locales y nacionales de tal
manera que ello permita: la formacién de Recursos humanos, como
el acceso a los adelantos cientificos de manera mas directa. Se
promueva la inversion en [+D mediante el financiamiento de
proyectos productivos producto de las relaciones académico-
productivas. La creacion de un centro de informacion de negociaos
que permita conocer las capacidades productivas de la industria local
y funcione como un catalogo de proveedores privilegiando aquellos
que se unan a los programas de promocion de la calidad productiva
y la estandarizacion intemacional.

o De la gestién municipal, mediante la creaciéon y ampliacién de la
infraestructura necesaria para el mejor desarrollo interno de la vida
economica y social y el establecimiento de las comunicaciones al
interior y exterior del municipio. El acercamiento del apoyo técnico a
la administracién publica promoviendo los vinculos entre
universidades y el ayuntamiento y el aprovechamiento de las
herramientas tecnoldgicas y de comunicacion que permitan elevar la
eficiencia de la gestién en la toma de decisiones basadas en
informacién oportuna e inmediata.

o Territorial, mediante el equipamiento de las zonas urbanas y rurales
que permitan elevar la calidad de vida de la poblacion, la extension
de los servicios publicos como mecanismo de redistribucion del
ingreso y reversion de la polarizacién social urbana que se
manifiesta en diversas zonas del municipio, el conocimiento de las
condiciones territoriales municipales y un planeacién de los usos de
suelo fundamentados en los requerimientos y capacidades del
territorio
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Se promueva la creacién de un centro de negocios encargado de la
creacion de una cartera de proveedores locales, el desarrollo de
empresarios a partir de los programas de capacitacion y del fortalecimiento
de micro y pequeiias empresas que esltén interesados en incrementar su
nivel de competitividad productiva

Se impulsen mecanismos que acerquen las oportunidades de
financiamiento a las pequerias industrias que sostienen la oferta de
empleo, como se mostrd ya en el capitulo Il para que inicien su
reconversion o tecnificacién productiva.

Se inicie un programa de apoyo a las PYMES, en materia de obras de
infraestructura, crédito, accesoria técnica, ete.

Se promuevan las redes productivas en las industrias localizadas al interior
del municipio por medio de negociacién de ventajas.

Se fortalezcan y desarrollen las tradicionales ventafas comparativas y
generando aquellas basadas en la especializacion y la flexibilizacién de los
recursos humanos y del territorio.

Los criterios de planeacién se dirijan a la planeacién del largo plazo y a la
construccion de soluciones estructurales a los problemas locales, sin
descuido de las necesidades actuales, elc..

La gestién urbana incremente la calidad, eficiencia y eficacia de sus
operaciones, sus servicios y su transparencia, mediante la promocién de la
participacion ciudadana, democratizando los canales existentes y creando
otros que faciliten el contacto del gobierno con sus gobemados, de tal
manera que las ventajas duras (aquellas fisicas) y blandas (aquellas
subjetivas como la cultura, los espacios arbolados, etc.) asi como la
infraestructura y el mercado potencial que es, representen un factor de
negociacion con la empresas.

Se fortalezca la presencia municipal en el contexto regional, haciendo del
municipio un protagonista en el disefio de politicas regionales que
pretendan enfrentar con éxito Ila globalizacion atendiendo en todo
momento el bienestar social

La creacién de un centro de informacién estadistica municipal auxiliandose
de las herramientas tecnoldgicas a su alcance, que permitan entre ofros: la
generacién de informacién econdémica y urbana para el control y la
planeacion del territorio, usos de suelo, ubicacién de asentamientos
humanos y su situacion, inventarios ecoldgicos, cobertura de servicios y
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dreas potenciales de desarrollo, programacion de obras, eficientizacion
servicios publicos, auditarfa ciudadana, elc.

e Promover la difusién de la informacién municipal, dando certeza en las
condiciones, transparencia en las transacciones y el manejo de los
recursos.

e Promover el vinculo tecnolégico con universidades y tecnoldgicos a través

de programas que incentiven el trabajo parcial, la colaboracion institucional
y el servicio social y las précticas profesionales.
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CUADRO NO 14: DELEGACIONES MUNICIPALES
DELEGACION DE CIUDAD ECATEPEC
DELEGACION DE SANTA CLARA COATITLA
DELEGACION DE SAN PEDRO XALOSTOC
DELEGACION DE SANTA MARIA TULPETLAC
DELEGACION DE SANTO TOMAS CHICONAUTLA
DELEGACION DE SANTA MARIA CHICONAUTLA
DELEGACION DE GUADALUPE VICTORIA
DELEGACION DE SAN MIGUEL XALOSTOC
DELEGACION DE VIVEROS XALOSTOC
DELEGACION DE GRANJAS VALLE DE GUADALUPE, SECC. A
DELEGACION DE LA ESTRELLA
DELEGACION DE NUEVO PASEO DE SAN AGUSTIN
DELEGACION DE NUEVA ARAGON
DELEGACION DE CIUDAD AZTECA
DELEGACION DE JARDINES DE SANTA CLARA
DELEGACION DE SAN CARLOS
DELEGACION DE CENTRAL MICHOACANA -
DELEGACION DE RUIZ CORTINEZ
DELEGACION DE MELCHOR MUzQuIZ'

© O N O AWN a

Mﬂ'iﬂﬂﬂiﬂﬂﬂ
© @ N e 6 A LN O

! FUENTE: H. Ay i itucional de de los, Plan da Dy Municipal 1994-1996, México,
PP.19 -
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CUADRO NOQ 15: PUEBLOS, 'RANCHERIAS, EJIDOS, BARRIOS, FRACCIONAMIENTOS Y

COLONIAS DEL MUNICIPIO DE ECATEPEC.

ciubAD
CIUDAD DE ECATEPEC DE MORELOS

PUEBLOS

GUADALUPE VICTORIA

SAN PEDRQ XALOSTOC
SANTA CLARA COATITLA
SANTA MARIA CHICONAUTLA
SANTA MARIA TULPETLAC
SANTO TAMAS CHICONAUTLA

RANCHERIAS
SAN ANDRES DE LA CANADA
SANISIDRO ATLAUTENCO

EJIDOS

SAN CRISTOBAL ECATEPEC
SAN PEDRO XALOSTOC
SANTA CLARA COATITLA
SANTA MARIA CHICONAUTLA
SANTA MARIA TULPETLAC
SANTO TOMAS CHICONAUTLA

BARRIOS

EL CALVARIO

EL CAPULIN

EL TERREMOTE

LA CURIELA

LA CRUZ SAN CRISTOBAL
LA CRUZ SANTA CLARA
LA MORA

LAS SALINAS

DOCE DE DICIEMBRE
SAN JUAN ALCAHUACAN
SAN IGNACIO

SANTA CRUZ VENTA DE CARPIO

FRACCIONAMIENTOS

ALAMOS DE SAN CRISTOBAL
ALTAVILLA

ARAGON DE LAS FUENTES
AMPLIACION VALLE DE ARAGON
ARBOLEDAS DE ARAGON

EL BOSQUE

BOSQUES DE ECATEPEC
BULEVARES DE SAN CRISTOBAL
BULEVARES IMPALA

LAS BUGAMBILIAS

CAMPINAS DE ARAGON
CIUDAD AZTECA 1* SECCION
CIUDAD AZTECA 2* SECCION
CIUDAD AZTECA 3* SECCION
COLONIALES MORELOS
CONJUNTO GUANAJUATO
CROC ARAGON

CONJUNTO PIRULES
CONJUNTO TEPEYAC HIDALGO
ESFUERZO NACIONAL
ESTRELLA DE ORIENTE
FEDERACION ECATEPEC
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FLORIDA DE CIUDAD AZTECA

FUENTES DE ECATEPEC

FUENTES DE SAN CRISTOBAL
FLORESTA

FRACCIONAMIENTO VALLE DE ANAHUAC SECC. C
UNIDAD HAB. MORELOS FOBISSSTE
HACIENDA ARAGON

HOGARES MARIA

HOGARES MEXICANOS

INDUSTRIAL MORELOS

INDUSTRIAL XALOSTOC

INDUSTRIAS ECATEPEC

INDUSTRIAS TULPETLAC

1ZCALLI ECATEPEC

1ZCALLI JARDINES

1ZCALLI SANTA CLARA

JARDINES DE ARAGON

JARDINES DE CASA NUEVA

JARDINES DE CERRO GORDO
JARDINES DE ECATEPEC

JARDINES DE MORELOS SECC. BOSQUES
JARDINES D EMORELOS SECC. CERROS
JARDINES DE MORELOS SECC. ELEMENTOS
JASRDINES DE MORELOS SECC. FLORES
JARDINES DE MORELOS SECC. FUENTES
JARDINES DE MORELOS SECC. ISLAS
JARDINES DE MORELOQOS SECC. LAGOS
JARDINES DE MORELOS SECC. MONTES
JARDINES DE MORELOS SECC. PLAYAS
JARDINES D EMORELOS SECC. QUINTA
JARDINES DE MORELOS SECC, RIOS
JARDINES DE SAN GABRIEL

JARDINES DE SANTA CLARA

JARDINES DE LOS BAEZ |

JARDINEZ DE LOS BAEZ I

JARDINES DE L.OS BAEZ Il

LADERAS DEL PENON

LOS LAURELES

LIC. PEDRO OJEDA PAULLADA

NUEVO LAREDO

PALMAS DE ECATEPEC

PARQUE RES. COACALCO, ZONA ECATEPEC
PETROQUIMICA ECATEPEC

LOS PIRULES

POPULAR ECATEPEC |

POPULAR ECATEPEC Il

POPULAR ECATEPEC Il

POPULAR ECATEPEC V

PLAZAS DE SANTA CLARA (INDECQ)
PRADOS DE SANTA CLARA

LA PROPIEDAD

LA PROPIEDAD VIA MORELOS
RESIDENCIAL SAN CRISTOBLA

RIODE LUZ

RIO PIEDRAS

RINCONADA DE ARAGON

RINCONADA SAN MARTIN

SAN CARLOS

SANCHEZ Y COMPANIA

SAUCES 1

SAUCES Il

SAUCES COALICION

SAUCES P.R.I

SAUCES IV

SAUCES vV

SANTA AGUEDA

TATA FELIX

U. HAB. CROC. AV. CENTRAL
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U, HAB. C.T.M. XIV

U. HAB. JALAPA

U. HAB. VALLE DE ECATEPEC C.T.M. Xiil
VALLE DE AHAHUACAYB

VALLE DE ARAGON NORTE

VALLE DE ARAGON ORIENTE

VALLE DE SANTIAGO

VENTA DE CARPIO

VILLAS DE GUADALUPE, XALOSTOC
VILLAS DE ECATEPEC

COLONIAS

LA ALBORADA

ALFREDO DEL MAZO

EL ALMARCIGO

LA AMERICA

ARBOLEDAS XALOSTOC

EL ARBOLITO JALAPA

EL ARBOLITO JALOSTOC

EL ARBOL

AREA NUEVA

AMPL. LLANO DE LOS BAEZ, SECC. 1ZCALLI
AMPL. SAN FRANCISCO XALOSTOC
AMPL. SAN JOSE XALOSTOC

AMPL. SAN MIGUEL XALOSTOC

AMPL. PEDRO OJEDA PAULLADA
AMPL. SAN PEDRO XALOSTOC

AMPL. TULPETLAC NORTE

AMPL. TULPETLAC SUR

AMPL. TULPETLAC ZONA COMUNAL
AMPL. VALLE DE ARAGON

AMPL. VIVEROS XALOSTOC

AMPL. SANTA MARIA TULPETLAC
AMPL. VALLE DE ARAGON, SECC. A
AMPL. CUANALCO

AMPL. NICOLAS BRAVO

AQUILES SERDAN

AZOLCO

BENITO JUAREZ NORTE XALOSTOC
BENITO JUAREZ XALOSTOC

LOS BORDOS

EL CARDONAL XALOSTOC

EL CARMEN

CD. CUAHUTEMOS SECC. CUITLAHUAC
CD. CUAHUTEMOS SECC. CHICONAUTLA 3000
CD. CUAHUTEMOQS SECC. EMBAJADA
CD, CUAHUTEMOS SECC. MOCTEZUMA
CD, CUAHUTEMOC SECC. NOPALERAI Y Il
CD. CUAHUTEMOC SECC. QUETZALCOATL
CD. CUARUTEMOC SECC. TLALOC

C€D. CUAHUTEMOC SECC, TIZOC

CD. CUAHUTEMOC SECC. TONATIUH
CD. CUAHUTEMOC SECC. XOCHIQUETZAL
EL CHAMIZAL

EL CHAMIZALITO

CENTRAL MICHOACANA

CINCO DE SEPTIEMBRE

CIUDAD AMANECER

CIUDAD ORIENTE

CODICE MENDOCINO |

CODICE MENDOCINO Il

CUAHUTEMOC XALOSTOC

CUCHILLA A. ROSALES

EL CHARCO

CHULA VISTA

EL DIQUE

DIECISEIS DE SEPTIEMBRE
DIECINUEVE DE SEPTIEMBRE
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DIVISION DEL NORTE

EJERCITO DEL TRABAJO |

EJERCITO DEL TRABAJO Il

EJERCITO DEL TRABAJO 1l

EJIDAL EMILIANO ZAPATA

EJIDAL LAZARO CARDENAS TERMOELECTRICA
EJIDAL MARGARITO F. AYALA SECC. NTE Y SUR
EJIDAL TULPETLAC

EJIDOS DE SAN CRISTOBAL

EMILIANO ZAPATA 1% SECCION

EMILIANQ ZAPATA 1* SECCION A
EMILIANO ZAPATA 2* SECCION

LA ESPERANZA

LA ESTRELLA

FAJA DE ORO

FELIPE ANGELES
LA FLORIDA

FRANCISCO I. MADERQ

FRANCISCO VILLA

FRANJA VALLE DE MEXICO

FERNANDO DE ALVA IXTLAXOCHITL

EL GALLITO

LA GLORIETA

GENJAS ECATEPEC 1* SECCION
GRANJAS ECATEPEC 2* SECCION
GRANJAS POPULARES GPE. TULPETLAC
GRANJAS INDEPENDENCIA SECC. A
GRANJAS INDEPENDENCIA SECC. B8
GRANJAS INDEPENDENCIA SECC. C
GRANJAS VALLE DE GUADALUPE SECC. A
GRANJAS VALLE DE GUADALUPE SECC. B
GRANJAS VALLE DE GUADALUPE SECC. C
GUADALUPE COATZOCHICO TULPETLAC
GUSTAVO BAZ PRADA

GUSTAVO DIAZ ORDAZ

HANK GONZALEZ

HEROES DE GRANADITAS SAGITARIO IV
HEROES DE LA INDEPENDENCIA AMPL. MIGUEL HIDALGO
HOGAR DEL TRANSPORTISTA

IGANCIO ALLENDE

IGNACIO L. VALLARTA

JARDINES DEL TEPEYAC

JARDINES DE XALOSTOC

JOSEFA ORTIZ DE DOMINGUEZ (ANTES SAGITARIO Vii}
JOSEFA ORTIZ DE DOMINGUEZ (ANTES COMUNAL)
JOSE ANTONIO TORRES

JOSE MARIA MORELOS Y PAVON

JOSE MARIA PINO SUAREZ

LAJOYA

LAZARO CARDENAS

LLANO DE LOS BAEZ

LOMAS SAN CARLOS ZONA COMUNAL
LOMAS SAN CARLOS CANTERA

LOMAS SAN CARLOS

MARTIRES DE RIO BLANCO

MAT2ZI1, 11'Y il

MEDIA LUNA

MELCHOR MUZQUIZ

MELCHOR OCAMPO

MEXICO COLONIAL |

MEXICO COLONIAL 1l

MEXICO INDEPENDIENTE

MEXICO INSURGENTES

MEXICO PREHISPANICO |

MEXICO PREHISPANICO Il

MEXICO REVOLUCIONARIO

MUGUEL HIDALGO

EL MIRADOR
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MANZANA 33 LOTE 17

LA MICHOACANA

MEXICALCO Nl Y IV

LA NACIONAL

EL NARDO

NEZAHUALPILLI

NICOLAS BRAVO

NOVELA MEXICANA |

NOVELA MEXICANA It

NUEVA ARAGON

NUEVA DIAZ ORDAZ

NUEVO PASEOQ DE SAN AGUSTIN 1* SECCION
NUEVO PASEO DE SAN AGUSTIN 24 SECCION
NUEVO PASEO DE SAN AGUSTIN 3* SECCION
OBRERA JAJALPA

OLIMPICA JAJALPA

OLIMPICA 68

EL OSTOR

LA PALMA TULPETLAC

L A PANORAMICA

EL PARAISO

PIEDRA GRANDE

PLAN DE AYALA

JOSE MARIA PINO SUAREZ

POESIA MEXICANA

LA POPULAR

EL POZO

LA PRESA

EL PROGRESO DE GUADALUPE VICTORIA

RANCHITO TULPETLAC
RENACIMIENTO DE ARAGON
RENOVACION JAJALPA

LOS REYES ECATEPEC

LOS REYES TULPETLAC
ROSAS DEL TEPEYAC

RUIZ CORTINEZ

RUSTICA XALOSTUC
SAGITARIO |

SAGITARIO 1t

SAGITARIO IV

SAGITARIO V

SAN ANDRES EJIDOS

SAN FRANCISCO XALOSTOC
SAN JOSE JAJALPA

SAN JOSE XALOSTOC

SAN MARTIN DE PORRES
SAN MIGUEL XALOSTOC
SANTA CRUZ Il SANTA MARIA CHICONAUTLA
SANTA MARIA XALOSTOC
SAN IGNACIO

SEGOR

EL SALADO

TABLAS DEL POZO
TEPEQLULCO

TEPETZINGO

TIERRA BLANCA

TOLOTZIN |

TOLOTZIN It

TOLOTZIN il

TOLOTZIN IV

EL TEJOCOTE

U. HABITACIONAL JAJALPA
U. HABITACIONAL LLANO DE LOS BEEZ
U. HABITACIONAL PRIZO |

U. HABITACIONAL PRIZO I
U. HABITACIONAL PRIZO 1l
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URBANA IXHUATEPEC

LASVEGAS XALOSTOC

VICENTE GUERRERO

VISTA HERMOSA

VIVIENDA DEL TAXISTA

VIVEROS TULPETLAC

VIVEROS XALOSTOC

VILLA 1* DE AGOSTO

ZONA URBANA COMUNAL BUENAVIST&’

CUADRO NO 16:  COLONIAS POPULARES CON PROBLEMAS DE REGULARIZAC/ON DE LA

TENENCIA DE LA TIERRA, 1997

LA AGUITA

EL ALBERJON

ALVARO OBREGON

AMPLIACION CODICE MENDOCINO
AMPLIACION GUADALUPE VICTORIA
AMPLIACION LAZARO CARDENAS
AMPLIACION SAN ISIDRO ATLAUTENCO NORTE
AMPLIACION SAN ISIDRO ATLAUTENCO SUR
AMPLIACION SAN JOSE JAJALPA
AMPLIACION 19 DE SEPTIEMBRE
AMPLIACION LA VIRGEN

EL ARBOL

AQUILES SERDAN

AUTOGESTION MEXIQUENSE

BARRIO EL RANCHERITO

BENITO JUAREZ

LAS BRISAS

BUENOS AIRES

EL CALLEJON

CAMPAMENTO UPREZ

CANTERA SANTA CLARA

EL CAPULIN

CARTOLANDIA

CIUDAD CUAHUTEMOC SECCION GEO 200
CIUDAD CUAHUTEMOC SECCION TECUESCONGO
CIUDAD CUAHUTEMOC SECCION TEPETZINGO
CIUDAD CUAHUTEMOC SECCION TEPOZTLACO
LA CONSAGRADA

COOPERATIVA PUNITZIN

EL CORTINO

EL CORRALON

CTM GUADALUPANA

CUANALCO |

CUANALCO I

CUAPANEPANTLA

CUAHUTEMOC TULPETLAC

CUCHILLA LAZARO CARDENAS

CUCHILLA DE LA DRAGA

EL CUERO

CHARCO ZONA INDUSTRIAL

DOS DE OCTUBRE

LUIS DONALDO COLOSIO

LA ESPERANZA

EL TECHECA

FRANJA VIVIENDA DEL TAXISTA

! FUENTE: FUENTE: H,

México, pp.20-23

Y

Constitucit de E de . “Plan de Di

Municipal 1997-2000,
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IGNACIO PICHARDO PAGAZA
IGNACIO ZARAGOZA |
IXTLAHUALTEQUITO

EL JACO

EL JAGUEY

JUAN D ELA BARRERA

LA LADERA

LA LAGUNA

LOMAS DE TULPETLAC
LOMAS VERDES

LA LOMITA

MARGARITO F, AYALA
MARGARITA MAZA DE JUAREZ
MEXICANOS UNIDOS |
MEXICANOS UNIDOS It
MISAEL NUNEZ ACOSTA
MIXHUILOLA

LA MORENA

LOS MORALES

NINOS HERORES

NOPALERA CHICA
NOPALERA 2* SECCION TULPETLAC
NUEVO MEXICO

NUEVA RUFINO TAMAYO
PAJARITOS

EL PARQUE

PATRIMONIO SOCIAL

EL PEDREGAL

LAS PIEDRAS

PIRULES DE BALLISCO
PIRULES DE VILLANCICO 1* SECCION
PIRULES DE VILLANCICO 2* SECCION
EL POCITO

POTRERITO

POTRERO

POTRERO CHICO

LA PRADERA

PROGRESO DE LA UNION
PRO REVOLUCION 1,2, 3,4
RANCHITO DE MONTESILLO
RANCHO JAJALPA

RENCHO REVOLUCION
ROSA CERRIL

EL ROSAL

SALADO XALOSTOC
SOLIDARIDAD 90

SAN FRANCISCO DE ASIS
TLAJUYACAN
TECUESCOMAC

LA TEJA

TEPETLAC

TEXALPA TULPETLAC
TOLTECAS

TORRES Il

URBANA EJIDA

URBANA IXHUATEPEC
VICENTE COSS
XOCHITENCO LADO SUR
XOCHITENCO 3* SECCION
XOCHITENCO TULPETLAC
ZONA URBANA BUENA VISTA

3 FUENTE: H.
PRTOY 71

! de E de Morelos. “Plan de D lo A

icipal 1997-2000, México,
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GRAFICO NO 4:. LOCALIZACION ESPACIAL DE LA ZONA METROPOLITANA DE LA CIUDAD
DE MEXICO

A , Alenco, Ocampo,

Nextialpan, Teoloyucan, Tepotzotian, Texcoco,
Tulpetiac Y Zumpango
Chiautla, Chiconcuac, Cococtitian, Coyolepec,
Huehuetoca, San Martin de las Pirémides,

Te Teotih Tezoy , Valle de
Chalco Solidaridad, Y Tizayuca en el estado de
HIDALGO.

Naucalpan Y Tlalnepantia

Chimalhuacén Y Ecalepec
Atizapédn de Zaragoza, Coacalco, Cuautillén,
Huixquilucan, Nezahualcoyoll, La Paz y
Tullitidn
&:793& Cuautitién Izcalli, Chalco, ixtapaluca, Nicolds
Seto o de Romero R., Tecdmac
FUENTE: CONAPO. “Escenanos demogréfico. rbanos de la Zona m lifana de 1a Ciudad de México, 1990-201;

sintesis®,_sene: Esludios regionales, México, 1998, pp. 28
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GRAFICO NO. 5: MUNIC/P/O DE ECATEPEC PRINCIPALES VIAS be COMUNICACION

FUENTE: H. pec do , Plan do D ipal 1994-1996 pp. 17
ATIZAYUCA
4 HORTE
’
TULTEPEC 'I TeC |
\‘._- - I
ARIA '
ACOUMAN
APACHUCA
COACALCO ATEOTIHUACAN
GUADALUPE BX
ACODACALCO vicToRIA el ATEXCOCO
Y
'Y pesefp ATXCOCO
‘ -
' SAN CRISTORAL e -
) '
[N
STA. MA, ‘l
TULPETWAC
TLALNEPANTLA
EoATEREE ATENCO
AMBXICO
AMB(ICO,
-
-
AM?{ -~
-
/
DISTRITO FEDERAL
\ NEZAHUALGDYOTL .l TEXCOCO
A )
. .
A

[}
AMEXICO \

\ rm—— C AMIND PAMMENTADO

4t \VAFERREA
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GRAFICO NO 6: USOS DE SUELO EN ECATEPEC 1994
lento Consti 1de de o Munici

FUENTE! H. Ay los, Plan de D i ! 1994-1996 pp. 21

L
N ]
3
[y & AREAOECLLTVO CASECERA
WOLSTRIA ] ' (MLNICIPAL
v sosquE B wusion
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GRAFICO 7: ECATEPEC DE MORELOS 1995
de Municipal, CEDEMUN, Versién para Windows 2.0, Copynght 1998.

FUENTE:
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FUENTE: H.

GRAFICO NO 8: ECATEPEC DE MORELOS 2000
Constitucional de do M Muni

Y

Plan de D ipal 2000-2003, pp. 139
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CUADRO NO. 1 7 POBLAC/ON URBANA YRURAL 1940-2000

PROPORCION DE- ~ PROPO.
"POB. URBANA/ POB RURAL URBANAY/
trteaii] B TOTAL % TOTAL %
1940 19653 3927 19.98 15726 80
1850 25791 7195 27.9 18596 72.1
1960 34933 12748 3649 22185 63.5
1970 48325 21550 44.59 26775 554
1980 66846 34605 51.77 32241 482
1990 81241 57959 71.34 23282 28.7
1995 91120 64695 71 26425 29
2000 97361 72710 74.68 24651 253

FUENTE: Linares. Zarco Jaime. "Crisis Agricola y Crisis Urbana, Repercusiones de la Transicién del Suelo Agricola en
Suelo Urbano”, Texlos de Economia, No.1, UNAM ARAGON, México, 1996 pp.44 * cdlculas propios **INEGI, Anuario
Estadistico México, México, 2000. Pp. 435, se toma el cnteria de INEGI, para catalogar lo urbano X>2500 y lo rural X<2500

hab..

GRAFICO NO 9: TRANSICION RURAL-URBANA 1940-2000

g P0OB. URBANA % mPOB. RURAL %
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CUADRO NO. 18: PRINCIPALES CIUDADES DEL SISTEMA URBANO NACIONAL

MEXICO

CIUDAD DE

= TR .‘3, IR
:’ﬁ : S f‘? o hendin -w! “i‘f 4 }Q‘&
o NUEVO LAREDO
__IMONTERREY TAMPICO
—1SALTILLO
TORREON DURANGO

SAN LUIS POTOSI

CHIHUAHUA

CIUDAD JUAREZ

HERMOSILLO

—{TUUANA

—{LEON ——

TOLUCA ™~

QUERETARO

—ACAPULCO _

CUERNAVACA

TUXTLA GUTIERREZ |

VERACRUZ

—{COATZACOALCOS |~

—|MERIDA

OAXACA

FUENTE: Gonzalez, Arellano Salomon,

lano ¢ “Desigualdad social en el espacio umano en Mexico”
en CIUDADES, no. 53, Puebla México, enero-marzo 2002. pp. 53
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CUADRO NO. 19: PROCESO DE URBANIZACION EN EL DISTRITO FEDERAL Y EL ESTADO
DE MEXICO.

DISTRITO FEDERAL
HARCHHNALNK SPOBIURBR S#PRORINALY [ARABS ZItVARIRELY
1]

1940 | 19653 1560 7.94%

1950 | 25791 2900 11.24% 1340 86%
1960 | 34933 4707 13.47% 1807 62%
1870 | 48325 6176 12.78% 1469 31%
1980 | 66846 8831 13.21% 2655 43%
1890 | 81241 8213 10.11% -618 7%
1995 | 81120 8399 9.22% 186 2%
*2000 | 97361 8570 8.80% 171 2%

ESTADO DE MEXICO
% ANO T NAL: [ POB,URB: [ VAR = REL: ] : IVAR:ABS [ *VARIREL]

1940 | 19653 43 0.22%

1950 | 25791 53 0.21% 10 23%

1960 | 34933 322 0.92% 269 508%

1970 § 48325 1696 3.51% 1374 427%

1980 | 66846 4438 6.64% 2742 162%

1990 | 81241 8285 10.20% 3847 87%

1995 | 91120 9835 10.79% 1550 19%

*2000 | 97361 11292 11.60% 1457 15%
FUENTE: Linares, Zarco Jaime. "Crisis Agricola y Crsis Urbana, Rep i de la Transicit del Suelo Agricola en
Suelo Urbano”, Texios de Economia, No. , UNAM ARAGON, México, 1996 pp 44
. INEGI. Estados Unidos Mexicanos XII Censo de f y 2000, F prelimir . México,

2000 y céiculos propios.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

S svano Rocns Baves 105




UNIVERSIDAD ‘NACI TON
ESCUELA NACIONM. oF ESTUDIOS ruorasuonu.rs

FJTADISTICAS

MA DE

MEXICO

[
(==

CUADRO NO.20: ZMCM PRINCIPALES DELEGACIONES Y MUNICIPIOS POR
CONCENTRACION DE ACTIVIDAD ECONOMICA Y EMPLEO 1998

fs] 3 i 7
ESTADO DE MEXICO 360,390 1,611,097 100 100 48,70 35.48
ECATEPEC DE MORELOS 49,999 176,840 13.87 10.98 6.76 3.89
NEZAHUALCOYOTL 44,857 119,789 12.45 7.44 6.08 2.64
NAUCALPAN DE JUAREZ 24.520 201,811 6.80 12.51 3.31 4.44
TLALNEPANTLA DE BAZ 23,483 192,287 8.52 11.94 3.17 4.23
ATZAPAN DE ZARAGOZA 9,288 44,406 2.58 2.76 1.26 0.98
TULTITLAN 9,183 42,328 2.55 2.63 1.24 0.93
CHIMALHUACAN 13,223 28,065 3.67 1.74 1.79 0.62
TEXCOCO 6,671 30,120 1.85 1.87 0.90 0.66
LA PAZ 6,997 30,564 1.94 1.90 0.85 0.67
CUAUTITLAN 1ZCALLI 10,789 85,738 2.99 5.32 1.48 1.89
VALLE DE CHALCO 10,264 23,867 2.85 1.48 1.39 0.53
DISTRITO FEDERAL 379669 2929913 100 100 51.30 64.52
CUAHUTEMOC 69125 613296 18.21 20.92 9.34 13.51
IZTAPALAPA 60429 301623 15.92 10.29 8.17 6.64
GUSTAVO A. MADERO 44599 254863 11.75 8.70 6.03 5.61
VENUSTIANO CARRANZA 32178 167075 §.48 5.70 4.35 3.68
BENITO JUAREZ 27177 296642 7.16 10.12 3.67 6.53
MIGUEL HIDALGO 24515 355387 6.46 12.13 3.31 7.83
COYOACAN 19272 153045 5,08 5.22 2.60 3.37
LBARO OBREGON 18046 169694 4.75 5.79 2.44 3.74
AZCAPOTZALCO 17889 200774 4.71 6.85 2.42 4.42
IZTACALCO 16523 131189 4.35 4.48 2.23 2.89
TLALPAN 16088 122321 4.24 4.17 2.17 2.69
XOCHMILCO 11894 56667 3.13 1.93 1.61 1.25

FUENTE: Hemandez, Esquivel Juan Carlos e Isunza, Vizuet Georgina, "Sequridad publica y dmbifo melropolitano”, en

Ciudades no. 53, Puebla México, enero-marzo de 2002
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GRAFICO NO. 10: IMPORTANCIA MUNICIPAL EN El. CONTEXTO ESTATAL RESPECTO DEL
NUMERO DE LAS UNIDADES ECONOMICAS EN SU TERRITORIO
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GRAFICO NO.11:

IMPORTANCIA MUNICIPAL EN EL AMBITO ESTATAL RESPECTO DEL
PERSONAL OCUPADO EN SU TERRITORIO
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CUADRO NO 21: IMPORTANCIA DE ECATEPEC EN EL AMBITO ESTATAL

eI s LESTATAL T MUNICIPAL | %ESTATAL
POB LACION 13,083,359| 1,620,303 12.38
U. ECONOMICAS 360380 49999 13.87
PERSONAL OCUPADO 1611097 176840 10.98
EXTENSION KM2 22161.41 155.49 0.70
DENSIDAD 590.37 10420.63
COBERTURA DE SERVICIOS %
AGUA 85.81 92.9
DRENAJE 67.12 93.8
ELECTRICIDAD 94.37 99.6
PEA 4351830 566619 13.02
PEA OCUPADA 98.37 98.23
DISTRIBUCION DE LA PEA OCUPADA
SECTOR| 6.12 0.83
SECTORII 31.81 30.83
SECTORIIl 62.07 68.34
ESCOLARIDAD PROMEDIO (ANOS) 8 8.5
PARTIDO GOBERNANTE PRI PAN
FUENTE: Palma, Gaivén F fo. Di i i an el estado de México®, Partido de la Revolucion

Y prosp
Democrética, México, 2001

CUADRO NO. 22: CRECIMIENTO DE LA POBLACION MUNICIPAL 1950-2000

SANO: | ’POBLACIONIMUNICIPAL[XINCREMENTOS!
‘1 1950 15226

1960 40815 10.32

1970 216408 18.88

1980 784507 13.24

1990 1218135 4.6

2000 1620303 3.3
Fuente: Mufioz, Ldpez L K de A los, A icipal®, Instil i de Cuillura,
Meéxico,2001 e INEGI, “estados Unidos Maxicanos X! Censo de Poblacion y Vivienda 2000,

preliminares, México, 2000.
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GRAFICO NO. 12: CRECIMIENTO POBLACIONAL 1950-2000
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GRAFICO NO.13: TASA DE CRECIMIENTO POBLACIONAL MUNICIPAL
1950-2000

2000
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CUADRO NO. 23: DENSIDAD POBLACIONAL

‘Afioit;|: Densidad de poblacion porKm, 2.
1990 7 834
1995 11548.89
2000 12861.1 9_
Fuente: INEGI. "Estados Unidos Mexicanos XIl Censo Ganoml de P y i da 2000, f prelimit 3
México, 2000. de ion Municipal, Copy 2002

GRAFICO NO.14: DENSIDAD POBLACIONAL
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TESIS CON
FALLA DE QRIGEN

Sutr Roens Burnna 112




fein)

S H

ONOMATD

UNIVERSIDAD NACIONA
ESCUELA ot

: ARAGON

ULNTES DE FINANCIAMIENTO

E"MEXICO

| ——
0

ANEXO 4

Satvasor Roses Barea 113 )




[y ¢l
A UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
V) ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALYS
L\ ARAGON

ANEXO 4 FULNTES DE FINANCIAMIENTO -

INFORMACION BASICA DE LAS MAS IMPORTANTES FUENTES DE
FINANCIAMIENTO PARA PROYECTOS DE DESARROLLO EN MEXICO

Banco Nacional de Qbras y Servicios Puablicos, S.N.C. (BANOBRAS),

En su carécter de banca de desarrolla apoya a entidades publicas y privadas que
operan un servicio o infraestructura publica, al disefiar e instrumentar
financiamientos y asistencia técnica que coadyuven al cumplimiento de los
objetivos de los tres niveles de gobiemo en los campos de los servicios publicos,
la infraestructura y el equipamiento. BANOBRAS, apoya a los gobiemos estatales
y municipales y a sus respectivas entidades paraestatales y paramunicipales, asi
como a los sectores privado y social concesionarios de lo servicios publicos a
través de:

. Canalizacién de recursos crediticios e identificacién de esquemas de
financiamiento via mezcla de recursos, para la ejecucién de obras y la
modernizacion de los servicios publicos municipales.

. Capacitacién y asistencia técnica para el mejoramiento de la
administracion y operacion de los servicios publicos y el fortalecimiento de
las haciendas municipales

. Elaboraciéon de los estudios de factibilidad  técnica, financiera y
socioecondmica y de proyectos ejecutivos.

A través de sus programas institucionales BANOBRAS, atiende requerimientos
de financiamiento en materia de: Esltudios y proyectos de; agua potable,
alcantarillado y saneamiento; infraestructura basica, urbana y de servicios;
equipamiento urbano; ahorro y uso eficiente de energia, vialidad y transporte;
vivienda y proteccibn ambiental. Por otra parte, ha incorporado lineas de
financiamiento que apoyan integralmente los programas de inversién publica,
coadyuvando al cumplimiento oportuno de las metas previstas en los programas
de gobierno y promoviendo la modemizacién de los sectores que atiende.
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CUADRO 24: OBRAS FINANCIABLES POR BANOBRAS.

Adquisicion - Habilitacién - Reserva lerritorial - Reserva acoldgica -

Suelo Redensificacion - Loles con servicios - Lolas sin servicios con urbanizacion

programada, Regularizacién

Agua potable - Alcantarillado sanitario y pluvial - Plantas de Iratamianto -

Infraestructura | Vialidad, guarnici yb - Eloctrificacion - Alumbrado publico -
urbana Generacién, cog acion y de energla - Red telefdnica - Red de

gas - Imagen urbana - Residuos

S, m
Inrr:a:g]l;::; ra Toelecomunicaciones - Ferrocarriles - Puertos aéreos y maritimos Carreteras
Comercio y abasto - Rastros - Educacion - Cultura - Recreacidn - Cenlrales do
. abaslo - Cenirales as - C - Seguridad - Transporte -
Equipamiento

Estacionamientos - imagen visual - Areas vordes - Plazas, parques y jardines -
Mobiliario urbano - Sedalizacion

Vivienda Interés social-popular - AMSOFOL - Corto plazo

Estados municipios - Organismos descentralizados - Ventanilia unica de
Fortalecimient [tramites - Calastro - Registro Publico de la Propiedad y de Comercio - Registro
o institucional }Civil - Formacion de servidores publicos - Estudios de preinversién - Estudios y

proyectos
Medio
ambliente y |Relforestacion - Plantas de trat + Resid Blide
acologla

Fuente: BANOBRAS, www.banobras qob mx

Nacional Financiera (NAFIN):

Nacional Financiera apoya a micro, pequerias y medianas empresas que quieren
establecerse o hacer crecer su negocio, ofreciéndoles la capacidad econémica
para obtener capital de trabajo o adquirir activos fijos, certidumbre en sus pagos
con la tasa fija mas baja del mercado y sin garantla hipotecaria.

Los créditos para ser adquiridos necesitan un obligado solidario como garantia,
que preferentemente puede ser el principal socio accionista de la empresa. El
crédito incluye hasta 4 meses de gracia para las nuevas empresas.

Son sujetos de crédito;

Empresas nuevas (aquellas empresas que comienzan su actividad).

Para Capital de Trabajo.

Garantia: solamente el obligado solidario aprobado 1 a 1, es decir, la garantia del
obligado solidario debe ser igual al valor total del crédito solicitado.

Plazos: a elegir hasta 18 meses.

Tasa: fija durante todo el plazo (la méas baja del mercado).

Montos: de $50,000 a $300,000.
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Garantia: el bien adquirido y un obligado solidario aprobado 1 a 1, es decir, la
garantia del obligado solidario debe ser igual al valor total del crédito solicitado.
Plazos: a elegir hasta 36 meses (incluye hasta 4 meses de gracia opcionales).
Tasa: fija durante todo el plazo (la mas baja del mercado).

Montos: de $50,000 a $400,000.

Aportacion Inicial: por parte de la empresa o negocio del 20% del crédito
solicitado.

Empresas en operacién (aquellas empresas ya constituidas, con 3 ejercicios
fiscales).

Para Capital de Trabajo:

Garantia: solamente el obligado solidario aprobado 1 a 1, es decir, la garantia del
obligado solidario debe ser igual al valor total del crédito solicitado.

Plazos: a elegir hasta 18 meses.

Tasa: fija durante todo el plazo (la més baja del mercado).

Montos: de $50,000 a $500,000.

Para Activo Fijo:

Garantia: el bien adquirido y un obligado solidario aprobado 1 a 1, es decir, la
garantia del obligado solidario debe ser igual al valor total del crédito solicitado.
Plazos: a elegir hasta 36 meses.

Tasa: fija durante todo el plazo (la mas baja del mercado).

Montos: de $50,000 a $500,000.

Aportacién Inicial: por parte de la empresa o negocio del 20% del crédito
solicitado.

También brinda apoyo para programas de

e infraestructura industrial

e desarrollo de proveedores del Sector Privado

* el mejoramiento ambiental NAFIN — JAPAN BANK for internacional cooperation
(JBIC)

Realiza;, Operaciones de crédito de primer y segundo piso, Créditos a tasa fifa,
Programa de garantias para Pequerfias y Medianas Empresas (PYMES), efc.
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Banco Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT)

El banco financia proyectos para promover el comercio exterior mediante:

s Un esquema simplificado de financiamiento para la atencién de la pequefia y
mediana empresa PYME

e Apoyos técnicos y servicios financieros para participar en licitaciones
extranjeras

e Créditos para proyectos de inversion

e Asesoria y asistencia técnica para la busqueda y conquista de nuevos
mercados en el exterior

Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL)

La SEDESOL tiene la misién de formular y coordinar la politica social solidaria y
subsidiaria del Gobiemo Federal, orientada hacia el bien comtn, y ejecutaria en
las materias de su competencia: lograr la superacién de la pobreza por la via del
desarrollo humano integral incluyente y corresponsable; alcanzar niveles
suficientes de bienestar con equidad; y mejorar las condiciones sociales,
econdémicas y politicas en los espacios rurales y urbanos, mediante las politicas y
acciones de ordenacién del territorio, desarrollo urbano y regional, y vivienda.

También tiene la misién de instrumentar la ordenacién del territorio como una
politica de Estado, es decir, mediante un procedimiento institucional en plena
asociacién con el Poder Legislativo, y consolidar la accién intersecretarial y entre
los tres érdenes de gobierno, a través de instancias de coordinacién efectivas, con
visién integral y enfoque estratégico y visionario, que interactie en el seno del
Pacto Federal.

Su tarea incluye la generacién de las condiciones propicias para que los
mexicanos, a traves de su propio esfuerzo e iniciativa logren niveles de vida
dignos y sustentables, que México cuente con mecanismos y politicas que
aseguren la creacién consistente de prosperidad en condiciones de equidad,
mediante el desarrollo de oportunidades y capacidades: individuales y colectivas,
con la participacién de toda la sociedad. Ademas, adquirir un desarrollo urbano y
regional més equilibrado, que la poblacién cuente con una vivienda digna y goce
de un bienestar generalizado, proporcional al desempefio de la economia
nacional.

Para lograr lo anlerior es necesario que se establezcan las bases para un
desarrollo humano integral en todas las dimensiones de la persona, tanto
espinituales como culturales y materiales en plena libertad y responsabilidad, con
un compromiso solidario y subsidiario hacia el bien comun, garantizando la
integracién nacional dentro del contexto de un Pacto Federal fortalecido donde la
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ordenacién del territorio constituya una herramienta fundamental para orientar el
desarrollo, maximizando la eficiencia econémica del territorio y garantizando al
mismo tiempo su cohesién politica, social y cultural, en plena armonla con la
conservacion de los recursos naturales.

Los programas de financiamiento con que cuenta (entre otros) son:

Programa Habitat, destinado a:

Proyectos estratégicos en zonas de crecimiento

Estructura vial primaria y de transporte masivo

Servicios ambientales: bosque, agua y suelo

Redes de infraestructura

Equipamiento urbano y regional y residuos sélidos

Fortalecimiento de la hacienda municipal y las finanzas publicas locales
Atencién a zonas de pobreza urbana extrema

Centros de ciudad, histéricos y patrimoniales

Espacio publico, imagen urbana y cultura

Programa de 100 ciudades:

Tiene como objeto propiciar el desarrollo urbano ordenado de un conjunto de 116
ciudades medias y pequefias consideradas estratégicas. Dichas ciudades estan
ubicadas en 207 municipios, cuentan con capacidad para generar empleos y
captar flujos poblacionales, tienen importante influencia en sus entornos
regionales y, junto con las cuatro grandes zonas metropolitanas (Distrito Federal,
Monterrey, Guadalajara y Puebla), constituyen la estructura basica de los
asentamientos humanos en el ambito nacional.

El programa coadyuva al adecuado ordenamiento territorial y atiende las
principales demandas para un desarrollo urbano ordenado y sustentable de este
conjunto de ciudades donde viven cerca de 34 millones de personas, lo que
representa mas de la mitad de la poblacién urbana del pals.

Este programa busca:

> Modernizar la infraestructura y los servicios urbanos basicos

> Elevar la calidad de vida urbana.

> Promover el desarrollo urbano ordenado y sustentable de ciudades
estratégicas y altermnativas a las grandes zonas metropolitanas, capaces de
recibir inversiones y poblacion, asf como de detonar el desarrollo regional.

> Apoyar el fortalecimiento municipal
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> Propiciar la participacion de la sociedad en la definicion de acciones de
desarrollo urbano, en la vigilancia y en la aplicacibn de los planes de
desarrollo urbano.

Programa de Fortalecimiento Institucional para la Gestion Social Municipal

“la ley de Coordinacion Fiscal en su capitulo V, articulo 33 seiiala que:

las aportaciones federales que con cargo al fondo de Aportaciones para la
infraestructura social reciban los estados y los municipios se destinaran
excesivamente al financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a
inversiones que beneficien directamente a sectores de su poblacion que se
encuentren en condiciones de rezago social y pobreza extrema en los
siguientes rubros...

En caso de los municipios, estos podran disponer de hasta 2% del total de
recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal que les corresponda
para la realizacion de un programa de desarrollo institucional. Este programa sera
convenido entre el Ejecutivo Federal a través de la Secretarfa de Desarrollo
Social, el gobierno estatal correspondiente y el municipio de que se trate.

La Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), a través del Instituto Nacional de
Desarrollo Social (INDESOL), cumple con estas disposiciones mediante la
operacion del programa de Fortalecimiento Institucional para la Gestion Social
Municipal, el cual se inscribe dentro del Programa de Capacitacién y
Fortalecimiento  Institucional. Usando recursos del Ramo Administrativo 20
(Desarrollo Social), este programa conviene con estados y municipios diversos
proyectos y acciones que orienten el 2% del Fondo de Infraestructura Social
Municipal (FISM) al desarrollo institucional.

El avance en el desarrollo institucional municipal es de vital importancia ya que
promueve el incremento de las capacidades de gobierno, tanto operativas como
administrativas y financieras, lo que, a su vez, pemnite a las autoridades
municipales ofrecer mas y mejores servicios en el campo de la politica social.
Asi mismo el programa busca dos cosas: 1) crear entre los servidores publicos de
los municipios un cambio en actitudes y comportamientos que conduzcan a la
adopcién de una cultura institucional, compromelida con la transparencia de la
gestion publica local; 2) promover la capacitacion permanente de dichos
servidores publicos con el fin de mejorar el desempefio de sus funciones. En
este arfio (2002) se impulsé la creacion de la red nacional de teleaulas a través
de la que se instrumenté el programa de capacitacion a distancia para el
desarrollo social.”

! Informacion proporcionada por la Dra. Carola Conde, investigadora del Ei Colegio Mexiquense, Zinacantepec, México,
2002 pp. 1-4
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Los objetivos del programa son:

“‘incentivar y orientar la aplicacién del 2% del FISM en proyectos y acciones
de fortalecimiento institucional para la gestién social municipal.
...Desarrollar las capacidades y la profesionalizacion del sector publico en los
tres ordenes de gobiemo, utilizando los avances tecnolégicos de la
telecomunicacién para ofrecer una formacioén a distancia interactiva y de
calidad para el desarrollo social y superacién de la pobreza.

Mejorar la gestién de los ayuntamientos en materia social, con la finalidad de
que respondan eficientemente y eficazmente a las necesidades de la
poblacion.

Incentivar que en la toma de decisiones de los ayuntam/entos se considere la
participacién de la comunidad como base del proceso.’

El programa apoya proyectos especificos que a iniciativa del subcomité de
desarrollo institucional municipal u organismo que el gobiemo estatal designe
con los siguientes apoyos:

“Servicios técnicos especializados de investigacién, estudios, encuestas,
asesoria, asistencia técnica, cooperacién intemacional y de organismos
bilaterales y multilaterales que en su momento convenga con ofros paises y
consultaria en materia de desarrollo institucional municipal.

Fortalecimiento, mantenimiento, operacion y expansion de la red de teleaulas
para contribuir a desarrollar las capacidades y la profesionalizacién del sector
publico en los tres ordenes de gobiemo, utilizando los avances tecnolégicos
de telecomunicacién para el desarrollo social y superacién de la pobreza.
Incluye el pago de servicios técnicos especializados de los facilitadotes de
las teleaulas, el mantenimiento y la adquisicion de equipo bdsico,
suplementario y/o complementario.

Capacitacion y desarrollo de los servidores ptblicos de los tres ordenes de
gobierno, atiende a la profesionalizacién y fortalecimiento de la gestion social
municipal, de tal suerte que se permita el desarrollo del servidor ptblico para
que tenga capacidades suficientes que le permitan realizar su funcién de
desarrollo social municipal, incluyendo la adquisicion de equipo basico para
los mismos fines.

Sistematizacion de experiencias exitosas de induccién a la modernizacién
institucional para impulsar una cultura administrativa de mejoramiento
continuo que sean sujetas de ser repetibles, o aquellas que detonen
proyectos de desarrollo social que consideren la participacion de diversos
actores de la sociedad civil en los municipios, especialmente a los municipios
que de acuerdo al articulo 115 constitucional se coordinen o asocien entre si

2 ibidem pp. 5
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para la mas eficaz
sus funciones."

prestacion de los servicios publicos o el mejor gjercicio de

CUADRO 25: PROGRAMAS POR LINEA DE ACCION DE LA SEDESOL

OBJETIVOS DE LOS PROGRAMAS — v

LINEAS DE ACCION PROGRAMAS -
. . modernizacion calaslral yde fos . Fortalecer la Capacidad Financiera del
regulacion de! uso de sueloy |registros piblicos de la propiedad Municipio
administracién urbana - Impulso a la planeacion urbana de |e Mejorar la Estructura Técnica Administrativa
los centros de poblacion Municipal

Incorporacion de suelo al
desarrollo urbano

Dotacion de lotes con servicios

. Programa de incorporacién de
suelo social al desarrollo urbano

(PISO)

. Promover la Oferta Suliciente y oporiuna de
Suelo para el Desarrolio Urbano

. Alender y Abalir la lrregularidad de los
Asenlamientos Humanos

. Aportar Lotes con Trazo Urbano y con
Sarvicios para Poblacion de Bajos ingresos

. Promover la Conslruccién de infraesiructura
vlal Mejorar A a ZOn&S Mar y

ar de Manera E| el Transporte

Aspeclos Amblentales

. Rescale de Causes Urbanos

Urbano

Vialidad y lransporte . Vialidad y transporte . Promover _Estudios Integrales de Vialidad y
Transporle y Proyeclos Ejeculivos.
. Otorgar Asistencia Técnica y Capacitacion a
Administradores y Operadores de los Sistemas
Viales yde Transporte.

e eatire Muricinal «  Alender las N idades de R y
. R . icion de Resid iy,

P
. Conservar o Regular las Condiciones
Naturales de los Causes Urbanos

Reaclivacién Ecohdmlc'a"
Soclal de los CBntros de'la
C:ududes

Reaclivacién Econdémica y Social
de los Centros de las Ciudades

Revilalizar los Principales Centros de
Aclividad de las Ciudades a través de Proyectos
Integrales.

. Aprovechar su Patrimonio Histérico
Monumental y Modernizar la infraestructura y el
Equipamiento Urbano.

.

Fuente: SEDESOL, www, SEDESOL. gob.mx

? jbidempp. 5y 6
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CUADRO 26 BENEFICIARIOS DE LOS PROGRAMAS DE SEDESOL
-|SEDESOL

10 tras Secretarias de Estado
| Goblernos Estatales
Goblernos Municipales
Grupos Organizados
:jColonias y ONG's

Coleglos de Profesionales
Sector Privado [Promotores

‘.. §Empresarios

1y o] JASoclaciones de Particulares

Fuente: SEDESOL, www. SEDESOL. gob.mx

Banco Mundial

Al final de la Segunda Guerra Mundial, los delegados de numerosos paises se
reunieron en Bretton Woods, pequefia localidad de New Hampshire en los Estados
Unidos de América, para decidir como reconstruir los dafios materiales y
econémicos que habla sufrido Europa. El resultado fue la creacién de los dos
pilares del orden econémico de posguerra: el Fondo Monetario Internacional
(FMI), que tendria como objetivo mantener la estabilidad de los sistemas
monetarios, y el Banco Intemacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF),
conocido ahora con el nombre de Banco Mundial (BM), cuya misién seria
fomentar el crecimiento econémico a largo plazo. Ambas instituciones debian
alentar la creacion de una economia mundial abierta y basada en el mercado.

A medida que el Banco amplid sus actividades se crearon instituciones afiliadas
con el objeto de satisfacer nuevas necesidades. El conjunto de todas ellas es el
Grupo del Banco Mundial. El grupo otorga préstamos a los gobiernos de los
palses en desarrollo con tasas que varlan cada seis meses; la Asociacion
Intemacional de Fomento (AIF) es la encargada de otorgar créditos a los paises
més pobres que no estan en condiciones de obtener prestamos del BIRF, con
plazos que varian entre 35 y 40 afios y un periodo de gracia de diez afios.

La Corporacién Financiera Internacional (CFl) que fomenta la actividad del sector
privado en los pafses en desarrollo, financia proyectos del sector privado, ayuda
a las empresas de paises en desarrollo a movilizar recursos provenientes de los
mercados financieros intermacionales y presta asesoramiento y asistencia a las
empresas y los gobiemos; el Organismo Multilateral de Garantia de inversiones
(OMGI) que ayuda a los paises en desarrollo a atraer inversién extranjera
ofreciendo proleccién a los inversionistas frente a los riesgos politicos, como
expropiacion, guerra, perturbaciones politicas, incumplimiento de contratos y
transferencia de moneda.

TESIS CON
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Por ultimo, el Centro Intemacional de Ameglo de Diferencias relativas a
Inversiones (CIADI) que fomenta el flujo de las inversiones ofreciendo
mecanismos de conciliacién y arbitraje de diferencias entre los gobiernos y los
inversionistas extranjeros. También proporciona asesoramiento y publica
documentos sobre las leyes relativas a inversién extranjera. Estas entidades
tienen su cede en la ciudad de Washington D.C.

En Meéxico operan: la CFl y el BIRF mediante el otorgamiento de préstamos
coordinados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), quien en
nombre del gobierno federal otorga la garantia sobre el pago del servicio de la
deuda y la banca de desarrollo funciona como agente financiero de los
préstamos (NAFIN, BANOBRAS, BANCOMEXT), por designacién de la misma
secretaria con prioridad para proyectos y programas en los sectores de desatrollo
rural, infraestructura, social (educacion y salud) y medio ambiente, efercidas por la
secretaria de estado (SEP, SSA, SEDESOL, elc), dependencias
gubernamentales, gobiemos estatales y municipales y el sector privado.

Para el ejercicio de los recursos otorgados por el Banco, se requiere: la
asignacion presupuestal en caso de secretarias o dependencias del gobiemo
federal, linea de crédito a través de la banca de desarrollo (sector privado y
gobiemos estatales y municipales), vigilando siempre: La contribucién del
proyecto al desarrollo socioeconémico del palis y el costo-beneficio econémico
y/o social, el uso adecuado de los recursos, seguimiento de los procedimientos
de licitacién acordados.
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‘La marginacion se define como un fenémeno estructural multiple que valora
dimensiones, formas e intensidades de exclusién en el proceso de desarrollo y
en el disfrute de sus beneficios. El desarrollo significa la satisfaccién real de
necesidades existentes, tanto por lo medios puestos al alcance de toda la
poblacién (vivienda digna, educacién bésica universal, servicio e infraestructura
publica) como por la reduccién progresiva de la brecha entre pobres y ricos por
medio de una mejor distribucién de la riqueza’,

Para medir la marginacién el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO) elabord
un indice calculando nueve indicadores de déficit social, que a continuacién se
presentan:

CUADRO NO, 27: NUEVE INDICADORES DE DEFICIT SOCIAL

POBLACION
DENSIDAD POBLACIONAL
1 PORCENTAJE DE POBLACION MAYOR DE 15 ANOS ANALFABETA
2 PORCENTAJE DE POBLACION MAYOR DE 15 ANOS SIN PRIMARIA COMPLETA
3 PORCENTAJE DE OCUPANTES EN VIVIENDAS SIN DRENAJE NI EXCUSADO
4 PORCENTAJE DE OCUPANTES EN VIVIENDAS SIN ELECTRICIDAD
5 PORCENTAJE DE OCUPANTES EN VIVIENDAS SIN AGUA ENTUBADA
6 PORCENTAJE DE VIVIENDAS CON ALGUN NIVEL DE HACINAMIENTO
7 PORCENTAJE DE OCUPANTES EN VIVIENDAS CON PISO DE TIERRA .
8 PORCENTAJE DE POBLACION EN LOCALIDADES CON MENOS DE 5000 HABITANTES
9

PORCENTAJE DE POBLACION OCUFADA QUE GANA HASTA DOS SALARIOS MINIMOS
Fuente: Pamplona, Rangel Francisco, Gémez, Marla Isabel, Mejla, y Tapla Migue! Angel. “Marginacion lo_social
en México” en DEMOS no. 6 Carta demogréfica sobre México, UNAM, México, 1993 pp. 36y 37

! Pamplona, Rangel Francisco, Gémez, Marla Isabel, Mejia, y Tapia Miguel Angel. “Marginacién y
desarrollo social en México™ en DEMOS no. 6 Carta demogrifica sobre México, UNAM, México, 1993 pp.
36y37

Satvador Rosas Banora 125




GINLIOGRAFIA

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
\ ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALE
ARAGON

BIBLIOGRAFIA

Savate Rows Bimra 126




S0 Y

UNIVERSIDAD NACIONAL AUYO OMA DE MEXiCO
l ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES
ARAGON
DIBLIDGRAFIA Rl

1. Angotti, T. “The Century of Metropolis”, en Metropolis 2000. Planning, Poverty
an Politics, Routledge, New York, 1993.

2. Asuad, Sanen, Normand Eduardo, “Localizacién de los Servicios y la Jerarquia

Urbana', en Economia Regional y Urbana, Benemeérita Universidad Auténoma

de Puebla / Colegio de Puebla y Asociacién de Exalumnos de la FE-UNAM,
Méxtco 2001 :

3. Avila, Sénchez Hector ‘“Lecturas de Anélisis Regional en_México_y América
Latma” VMé.xwo, UA Chapingo, 1993,

4. Banco’ Mdﬁdia‘/.' “Informe Anual 1999", Copyright, The World Bank Group,
Washington D.C. EE. UUy. 2000.

5 Basso/s, Mario, et. al. . “Antologia de la Sociologia Urbana®’, UNAM, México,
1988 S

6. Bensta/n, Javier y Samaniego, Ricardo. ‘Nuevas Eslrategias para el
“Financiamiento Urbano, Retos y_Experiencias Recientes en el Manejo de las
- Finanzas de la Ciudad de México", en Los Relos de la Ciudad de México en el
“umbral del Siglo XXl, ITAM, México,----~

- 7. Bravo, Anguiano Ricardo. ‘Metodologia de la Investigacién Econdmica”,
México, ALAMBRA, 1994.

8. Cardenas, Enrique. “La Hacienda Publica y la Politica Econémica 1929-1958”,
FCE, México, 1994

9. Cérdenas, Enrique. “La Politica Econdémica en la Epoca de Cérdenas”,
Universidad de las Américas Puebla, Departamento de Economia, México,
1992,

10. Castel/s, ‘Manuel. "Capital multinacional estados nacionales, comunidades
- locales”, siglo XXI, México, 1981

k '1 1, Castells, Manuel. “La Cuestion Urbana”, siglo XXI, México, 1977.

12. Ceneviva, Carlos. “Curntiba_y su_Red Integrada de Transporte”, en: Simposio
de Ciudades y Foro de Buenas Practicas en Gestion Urbana, Rojas, Eduardo
y Robert, Daughters (Eds), La Ciudad en el Siglo XXI: Experiencias Exitosas

Savater Roas B 127



UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES
ARAGON
!

RINLIOGRAFIA

en Gestibn del Desarrollo Urbano, Banco Interamericano de Desarrollo,
Washington D. C., 1998

13. CEPAL. ‘Cincuenta arios de la CEPAL: Textos Seleccionados”, Primera
edicién, Tomo I, FCE, Chile 1998.

14. CONAPO. “Escenarios Demogrdficos y urbanos de la Zona Metropolitana_ de
la_Ciudad de México, 1990-201Q", sintesis, serie: Estudios regionales, México,
1998.

15. CONAPO. "Evolucién de las Cien Ciudades de México 1900-1990", México,
1994.

16. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Editorial SISTA,
Meéxico, 1998.

17.Chlas, Luis._“Cambios en la Estructural Urbana_de la Zona Metropolitana de la
Ciudad de México vy sus Necesidades en el Transporte', en Chias, Luis y
Pavén, Martha (Eds). Transporte y Abasto en las Ciudades Latinoamericanas,
Instituto de Geografla-UNAM, México, D. F., 1996, 253-268.

18. Christaller, “La_Teorla_de los Lugares Centrales” Universidad Auténoma de
Chapingo, México, -----

19.Dobb, Maurice. "“Estudio Sobre el Desarrollo del Capitalismo”, México, Siglo
XXi, 1981.

20.Donoso, Salinas Roberto, "Antecedentes de la Sociologia Urbana”, Coleccién
libros de la telarafia, México, UAM Xoch., 1993.

21.Engels, Federico. ‘La_Situacién de la Clase Obrera en Inglaterra” México,
Ediciones Culturales Popular, 1984.

22.Fisher, Stanley & Dombush, Rudiger. “Economla”, 2° Edicién, Mc Graw Hill,
Mexico, -----

23.Garcla Escamilla Enrique. “Ecatepec Tierra de Vientos” H. Ayuntamiento
Constitucional de Ecatepec de Morelos, México, 1998.

24.Garcla, Gustavo y Rodriguez, Femando. ‘Normatividad Urbana en las
Principales Metrépolis_de México, El Colegio de México, México, 1998.

25. Garza, Gustavo._"Estudios Demogréficos y Urbanos’, Vol. 6 Num.1, El Colegio
de México, México, 1991.

Szt Rovas Barais 128



LKy
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MExiICO
i/ ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES
ARAGON

BILIOGRAFIA

|
\=

26.Germanni, Gino. “Urbanizacién,_Desarrollo y Modemizacién”, copias

27.Gobierno del Estado de México. 'Lineamientos metodolégicos para la
elaboracién de los planes de desarrollo municipal 1997-2000", Toluca, México,
1997.

28.Gobiermno del Estado de Meéxico. "Plan de Desamrollo del Estado de México
1999-2005", México, 2000.

29. Gracida, Elsa. “EL_Programa Industrial de la Revolucion (1940-1960)", UNAM,
IIE-FE, México, 1994.

30.Graham, Stephen y Simon, Marvin. “Telecommunications and The City",
Routledge, Londres 1996.

31.H. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, “Plan de Desarrollo Municipal 1994-
1996", México, 1994.

32.H. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, "Plan_de Desarrollo Municipal 1997-
2000", México, 1997.

33.H. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, “Plan de Desarrollo_Municipal 2000-
2003", México, 2000. :

34.H. Congreso de /a Unldn, "Nueva Ley General de Asentamientos humanos”,
Meéxico, 1993 :

kSS.HaII,I_Pe_ter.‘A "Las ‘Grandes Ciudades y_sus Problemas"”, Mc Graw Hill &
- Ediciones Guadarrama S. L., Madrid Esparia, 1975.

‘36 Hé)hblih i Dora Jane. "Qrigenes del Hombre, las primeras_Ciudades”, Ediciones
Cultura/es Intemacionales, México, 1989.

g 1 37. ILPES ILDI, ‘Planificacion Regional y Urbana en América Latina”, Instituto de
“ - _planificacion econémica y social, México, siglo XXI|, 1974.

38.INEGI, "Anuario Estadistico México”, México, 2000.

39. INEGI, “Censo General de Poblacién y Vivienda 2000", México, 2001.

40.INEGI|. “Estados Unidos Mexicanos Xl Censo_ General _de Poblacién _y
Vivienda 2000, resultados preliminares”, México, 2000.

41.INEGI. “Indicadores Sociodemograficos (1930-1988)" México, 2000.

Suvator Row 13ana2 129



MULIOGRAFIA

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES.
5 ARAGON

42.Jones, E. “The Measure of The Metropolis”, en Metropolis, Oxford University
press, London, 1890.

43.Lauchin, Carrie. “Urbanizacion y Desarrollo”, copias

44.Lezama, José Luis. "Teorla_Social, Espacio_y Ciudad", El Colegio de México,
Centro de Estudios Demograficos y de Desarrollo Urbano, México, 1993.

45. Linares, Zarco Jaime. “Crisis_Agricola y Crisis Urbana, Repercusiones de la
Transicion _del Suelo Agricola _en Suelo Urbano”, Textos de Economia, No.1,
UNAM ARAGON, México, 1996.

46. Martindale, Diane, and Gleick Peter H. “;qué podemos hacer? Accion 1:
buscar nuevas fuentes Accion 2: redistribuir la oferta Accidén 3: reducir la
demanda; Accién 4: reulilizar”, en Investigacién y ciencia, Revista Version
espariola de Scientific American, Abril de 2001. Retali, Didier y Jean-Michel
Etienne, “Agua y saneamiento “, Perot, Jean-Yves y Gautier Chatelus
(coords), financiamiento de infraestructuras y servicios colectivos . Recurrir al
paternariado publico — privado, Presses de I'école natiojales des ponts et

chaussées, Paris, 2001

47.Marx, Carlos. “El Capital”, tomo |, Editorial Librerlas Allende, México, 1977.

48.Montano, Jorge. ‘Los Pobres de la__Ciudad en Jos Asentamientos
Espontaneos”, 32 edicion, México, Siglo XXI 1981.

49.Murioz, Ldpez Leonardo. “Ecatepec de Morelos. Monografia Municipal”.
Instituto Mexiquense de Cultura, México, 2001.

50. Murphy, Kevin M. (et. al.)”Wages, Skills and Technology in the United States
and Canada", work paper No. 6638, National Bureau of economic research,
Cambridge, MA , July 1998.

51.Ortega Blake J, Arturo. “Diccionario_de Planeacién y Panificacion un Ensayo
Conceptual”, EDICOL, México, 1982,

52.Palma, Galvan Femando (Coord.). “Sustentabilidad municipal y competitividad
electoral, Estado de México”, Partido de la Revolucién Democratica, México,
2001.

53.Pereira, Nilda y Sanchez Roberto. "Economia, organizacién y planificacién _de
la produccién industral”, tomo I, editora politica, la habana, 1984

Satador Rewas 1arers 130



00 Y 32
F UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
l ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES
ARAGON

RIBLIOGRAFIA

54. Perl6, Cohen Manuel._“Los Nuevos Procesos Globales de Cambio Temitorial y
Su Expresion _en México", En la Sociedad Mexicana Frente al Tercer Milenio,
UNAM-Porrua editores, México, D. F., 1999, pp. 443-458.

55. Phelps, Edmundo S. ‘Golden Rules of Economic Growth"”, W. W. Norton R, i
Company Inc. 1966.

56. Pichardo, Pagaza Ignacio. " 10 afios de planificacién y administracién pablica
en_ Meéxico (ensayos)", Instituto Nacional de Administracién Publica,
Meéxico,1974

57. Porter, Michael E. "la_ventaja_competitiva de las_naciones”, The Free press,
traduccién de Rafael Aparicio Martin, Argentina, 1991

58. Precedo, Andrés. “La_Metropolizacién”, en Ciudad y Desarrollo Urbano.
Edilorial Sintesis, Madrid Espafia, 1996.

59. Ramlrez, H. Guillermo. ‘Lecturas Sobre Desarrollo _Econdmico”, UNAM,
Meéxico, 1970.

60. Remy, Jean y Boye Liliane. * La Ciudad y la Urbanizacién”, Coleccién Nuevo
Urbanismo, Instituto de Administracion local, Madrid, 1976.

* 61, Retali, Didier y Jean — Michel Etienne. *Aqua y Saneamiento”, en Perrot, Jean
Yves 'y Gautier Chatelus (coords.), Financiamiento de infraestructuras y
servicios colectivos. Recurrir al paternariado Pablico — Privado, presses de’l
école nacionales des ponts et chaussées, Parls, 2001.

62.Rojas, Soriano Manuel. “Guia_para realizar investigaciones sociales”, UNAM,
82 edicién, México, 1985.

63. Sachs, Jafrey D. Y Larrain B, Felipe. "“Macroeconomia_en la Economia Global”,
Prentice Hall, México, 1994.

64. Secretaria de Programacion y Presupuesto, “Plan Nacional de Desarrollo_1983-
1988". México 1984

65.SEDESOL. “Programa de 100 Ciudades, una Estrategia de Desarrollo Urbano
Regional Sustentable y Concertado, Estrategia y avances”, México, 1994.

66.Serrano, Moreno Jorge R. (coord.), 'De frente a la ciudad de Meéxico, ¢EI
despertar de la reqion centro?”, Vol. | y I, CRIM, UNAM, U.A.Q. Gob. del Edo.
de Querétaro, CONCITEQ, México, 1996

Savidor Ress Barec 131




DY 2
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES
\ ARAGON l
==

WIRLIOGRAFIA R

67.Singer, Paul, “La_Economla Politica de la Urbanizacion", siglo XX, México,
1981.

68.Sobrino, Jaime. ‘Funciones Econdmicas Predominantes del _Sistema
Moetropolitano _de México", en Sistemas Metropolitanos. Nuevos Enfoques y
Prospectiva. El Colegio Mexiquense y SEDESOL, México, -----

69. Solls Leopoldo 'Planes de Desarrollo Econémico y Social en México, Diana,
Meéxico, 1980

70.Solls, Leopoldo. ‘La Realidad Econdmica, retrovisiéon y Perspectivas’, siglo
XXl, México, -----

»

71. Terry George R. “Principios de Administracién’, CECSA, México, 1981
72. Topalov, Chn’stian. “La Urbanizacién Capitalista”, EDICOL, México, 1979.

... 73.Unikel, Spector Luis. "“El Desarrollo Urbano de México", EL colegio de México,
: Mexico, 1976.

74. Unikel, Spector Luis y Necochea, Andrés._‘Desarollo Urbano y Regional en
América Latina, Problemas y Politicas"”, senie lecturas No. 15, FCE, México,

1976

75. Unikel, Spector Luis. “Ensayos sobre el Desamollo urbang”, SEPSETENTAS,
No, 143, Secretaria de Educacién Publica, México, 1974.

76.Varian Hal R. “Microeconomlia Intermedia, un Enfoque Actual”, Antoni Bosch
(ed.), Espaiia, 1998.

77.Wemer, Z. Hirsch. ‘Anélisis de Economia Urbana", Madrid, Instituto de
Investigacion Local, 1977.

78, Ziccardi, A. y Saltalamachia, H. “Metodologia de Evaluacién del Desemperio de
Gobiernos locales en Ciudades Mexicanas”, Cuademo de investigacién,
UNAM, IS, México, 1997.

79. Ziccardi, Alicia. "Gobernabilidad y_Participacién Ciudadana”. México, UNAM,
Instituto de investigaciones Sociales, Miguel Angel Porrua, Meéxico, 1998

Sureador Rowd Bamen 132




1ATE™ R
k UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
) ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES

N
=

BIBLIDGRAFIA

ARTICULO PERIODISTICO

1. D Zamarrén, Héctor. "Grandes ciudades el espejo, Bogotd, laboratorio”,
seccién ciudad y metrdpoli, en Diario Reforma, lunes 13 de mayo de 2002

PAGINAS DE INTERNET

1. BANCO MUNDIAL, http://www.bancomundial.org/

2. BANCOMEXT, http://www.bancomext.gob.mx/bancomext/index.jsp
3. BANOBRAS, http://www.banobras.gob.mx/

4. CEPAL, http://www.eclac.org/

5. ECATEPEC, http://www.ecatepec.gob.mx/

6. ESTADO DE MEXICO, hitp://www.edomexico.gob.mx/

7. NAFINSA, http://www.nafin.com/portal/index.isp

8. SEDESOL, http://www.sedesol.gob.mx/

REVISTAS

1. Aguilar, Adrian Guillermo y Olvera, L. Guillermo. ‘El Control de La Expansion
Urbana de la_Ciudad de México. Conjeturas de un Falso Planteamiento”, en
Estudios Demograficos y Urbanos, Volumen 6, No. 1, El Colegio de México,
Mexico, 1991.

2. Alan B. Simmons. “Explicando la Migracion: La Teoria en la Encrucifada”, en
Estudios Demograficos y Urbanos, Volumen 6, No. 1, El Colegio de México,
México, 1991.

3. Banamex, ‘México social 1988-89, indicadores seleccionados”. EIO, S.A.,
Meéxico, 1989

i .4. BANOBRAS. ‘Lenguaje Basic del _Sector Desarrollo. Urbano", en
- Federalismo y Desarrollo, No. 56, México, 1996.

Suvader Rona. B2 133




o g
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
« ESCUELA NAGIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES
ARAGON
BIYLIOGRAFIA L

5. Bariuelos, Flores Eunice y Paz, Gémez Leonor. ‘Los hogares mexicanos”, en
DEMOS revista Anual, no. 10, Ediciones de Buena Tinta S. A. De C V, México,
1997, pp. 24-25

6. Borja Jordi y Castells M. “Globalizacion, informacionalizacion y Gestién de las
Ciudades", en lo local y lo global, La Gestién de las Ciudades en la Era de la
Informacién, United Nations for Human Settlements (HABITAT), Taurus,
Madrid, 1997.

7. Bora, Jordi y Castells, Manuel. ‘El Impacto de la Globalizacién sobre la
Estructura Espacial y Social de las Ciudades”, en lo local y lo Global. La
Gestién de las Ciudades en la Era de la Informacion, United Nations for
Human Settlements (HABITAT), Taurus, Madrnid, 1997.

8. Bravo, Anguiano Ricardo. "El Papel de BANOBRAS en el Nuevo Proceso de
Urbanizacién en México", en Federalismo y desarrollo No. 56, México, 1996

9. Capitanachi, Moreno Clio, et. al.. “Unidades ambientales urbanas”, en revista
Ciudades No. 53, enero — marzo de 2002, RINU, Puebla, México.

10. Ciccolella, Pablo._Globalizacién y Dualizacién de la Region Metropolitana de
Buenos Aires. Grandes Inversiones y Reestructuracién Socioterritorial en los
Afios Noventa”, en EURE, Revista latinoamericana de estudios regionales,
Vol. XXV, no. 76, Santiago de Chile, Diciembre de 1999, pp. 5-25.

11. Encinas, Rodriguez Alejandro. “L.a economia del Distrito Federal: Diagnostico
y Politicas”, en El Mercado de Valores, afio LXI, NAFINSA, México, Noviembre
de 2001, pp. 17-30.

12. Garza, Gustavo. ‘Dindmica Industrial_de la Ciudad de México, 1940-1988", en
- Estudios Demogréficos y Urbanos, Volumen 6, No. 1, El Colegio de México,
- Meéxico, 1991,

‘143. : Gé)za, Gustavo. ‘Estudios Demogréficos y Urbanos”, Vol. 6 Num.1, El Colegio
.7 de México, México, 1991.

- 14.. ‘Gé»rza, Gustavo, "Evolucion del sistema de ciudades en México", en DEMOS
© " revista Anual, no. 11, Ediciones de Buena Tinta S. A. De C V, México, 1998,
0 pp.23-25

; 15. Garza, Gustavo. ‘“La urbanizacién “, en DEMOS revista Anual, no. 5,
.. ;. Ediciones de Buena Tinta S. A. De C V, México, 1992, pp. 14-15

Satvator Roves Bare 134




gl

LA T
F UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES
g ARAGON
\
ni

BINLIOGRAHIA

16.

17.

18.

18.

20.

21,
22,

23,

Galindo, Luis Miguel y Montecillo, José Luis. "La demanda de aqua potable_en
México: estimaciones preliminares", en revista Investigaciéon Econdmica de la
Facultad de Economia de la UNAM, No. 227, vol. LIX, México, enero-marzo,
19989.

Gonzélez Arellano Salomén y Villenueve, Paul Y. "Desiqualdad social en el
espacio urbano__en México”, en Ciudades No. 53, Puebla México, enero —
marzo de 2002

Hemandez, Esquivel Juan Carlos e Isunza, Vizuet Georgina. '‘Sequridad
publica y ambito metropolitano”, en Ciudades No. §3, Puebla México, enero —
marzo de 2002

Hiernaux- Incola, Daniel, ‘Los frutos amargos de la globalizacion”: Expansién y
Reestructuracién Metropolitana de la Ciudad de México, en EURE, Revista
Latinoamericana de Estudios Urbanos Regionales, Vol. XXV No. 76 Diciembre
de 1999.

Hiemaux, Daniel y Lindén Alicia, “Modos _de Vida y utoplas urbanas’, en
Ciudades No. 53, Puebla México, enero — marzo de 2002

INFONAVIT. “Vivienda" en Nieva Epoca, Vol. | no. %, México, 1990.

Kuri Amrmando. ‘Las _Teorlas del Desarrollo regional” en Revista Economia
informa, Facultad de Economia / UNAM No. 274/febrero, 1999.

Montesillo, José, “Los Municipios y los Organismos Operadores en México:

- Una Forma Alternativa de Financiar el Saneamiento del Agua Potable”, en

24.

25,

Federalismo y Desarrollo, numero 68, Revista de BANOBRAS, México, Abril —
Junio de 2000.

Ordorica, Manuel. ‘La poblacién de México en 1990", en DEMOS revista
Anual, no. 3, Ediciones de Buena Tinta S. A. De C V, México, 1990, pp. 4-5

Pamplona, Rangel Francisco, Isabel, Monterrubio Marfa, Mejia, Tapia Miguel

. Angel. Poblacién y desigualdad’, en DEMOS revista Anual, no. 6, Ediciones de

26.

27,

Buena Tinta S. A. De C V, México, 1993, 36-37

Partida, Bush Virgilio. “Los determinantes demogréficos del crecimiento de la
poblacion”, en DEMOS revista Anual, no. 11, Ediciones de Buena Tinta S. A.
De C V, México, 1998. Pp. 4-5

Ramirez, S&aiz Juan Manuel. “Experiencias intemacionales de administracién
y_gobierno metropolitanos”, en Ciudades No. 53, Puebla México, enero —
marzo de 2002

Sestor Rowe B 135




UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES
ARAGON

BIBLIOGRAFIA —_—

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

Rivera, Salvador. “El desamollo urbano”, en DEMOS revista Anual, no. 10,
Ediciones de Buena Tinta S. A. De C V, México, 1997, pp. 27-29

SEMARNAP, ‘sistema Cutzamala, aqua para_millones de mexicanos”, en
revista de la comisién nacional del agua, México, 1997

Solls, Patricio. “El crecimiento de la_poblacién urbana y la poblacién rural”, en
DEMOS revista Anual, no. 10, Ediciones de Buena Tinta S. A. De C V, México,
1997, pp. 6-7

Unikel, Spector Luis. “La Dindmica de Crecimiento de la Ciudad de México”,
en el Mercado de Valores, Nacional Financiera, Afio LX, México, 4 de Abril de
2000.

United Nations Centre for Human Selttlements (HABITAT), “Latin American
And_The_Caribbean” en An Urbanizing World. Global report on human
Seltlements, Oxford University Press, 1996.

Weller, Jurgen. ‘“Los retos de la institucionalidad laboral en el marco de la
transformacion de la modalidad de_desarrollo en América Latina”. Comisién
para América Latina y el Caribe. Serie reformas econémicas, Santiago de
Chile, 1998

Ziccardi Alicia. “Ciudadanos _y_Vecinos, La participacién _ciudadana
institucionalizada_en el Distrito_Federal" en Revista Universidad de México,
UNAM, agosto del 2000.

OTRAS FUENTES

1.

3.

—---—- “Planificacién regional y urbana en América latina", textos del Instituto
Latinoamericano de Planificacion Econdmica y Social, siglo XXI, México,1974

Acebillo, Joseph. “El caso de Barcelona”, Ponencia presentada en el primer
foro de Gobiernos Metropolitanos, Asamblea Legislativa, del Distrito Federal,
México, D. F. Agosto de 2001

Asuad, Normand Eduardo. "Glosario de_conceptos basicos _y_explicaciones
complementarias”, En Diplomado a Distancia: EL fenémeno metropolitano:
enfoques, desafios y soluciones Modulo Ill, las metrépolis mexicanas:
Economia y finanzas. PUEC, UNAM, México, 2002

Sanvater Revas Bares 136




el p ]
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES
K ARAGON
RLLLLE

BIBLIOGRAFIA

A

Borja Jordi, “El Fendmeno Metropolitano_en el Siglo XXI". Ponencia presentada
el 25 Septiembre de 2001 en el marco del Diplomado a Distancia El Fenémeno
Metropolitano; Enfoques Desafios y Soluciones, Modulo Ill, Las Metrépolis
Mexicanas; Economia y Finanzas. PUEC, UNAM, México, 2002

5. Enciclopedia Encarta 99, “El Urbanismo, el Urbanismo en Grecia y_Roma”.
Micro Soft Corporation, 1993-1999.

6. Montecillo, Cedillo José. “Los municipios y los organismos operadores en
México: una forma altemativa _de financiamiento de aqua potable. Version
{resumida)”, en Diplomado a Distancia. El Fendmeno Metropolitano; Enfoques
Desaffos y Soluciones, Modulo lll, Las Metrépolis Mexicanas; Economia y
Finanzas. PUEC, UNAM, México, 2002

7. Negrete, Salas M?® Eugenia. “Evolucién _de las Zonas Meltropolitanas en
México", en Sistemas Metropolitanos. Nuevos Enfoques y Prospectiva. El
Colegio Mexiquense y SEDESOL. México, -----~-- -

8. Neira Eduardo. "Hacia un Nuevo Paradigma_Urbano” en: Neira, Eduardo
(coordinador), Segundo foro del Ajusco. ‘El desarrollo Sustentable y Las
Metrdpolis Latinoamericanas”, EI Colegio de México, PNUMA, México 1996.

9. Pucciarelli, Gallo Alfredo R. “Notas Sobre la Contradiccién Campo Ciudad y el
Proceso de Urbanizacion en los Palses Capitalistas Dependientes”, copias

10. Richardson, Harry W. ‘El_Enfoque de Ecologia humana_del _ Crecimiento
Urbano", en Regional Economics Lotario Theory, Urban Structure and Regional
Change, Londres, 1969.

11. Sistema Naciona! de Informacion Municipal.” CEDEMUN, Versién para
Windows 2.0", Copyright 1998.

12. Términos y condiciones Financieras Principales de los Préstamos del BIRF,
Documento de Trabajo, Banco Mundial, Copias.

13. Velasco, Alvarado Alfredo. “El Papel de BANOBRAS en el Financiamiento para
el _Desarrollo”, en Seminario “Financiamiento para el Desarrollo Urbano
Regional en Meéxico, Necesidades y Perspectivas”. En el marco del Xl
Seminario de Economia Urbana y Regional, 2001, lIE, PUEC, CRIM, UNAM y
El Colegio Mexiquense A. C., México, 2001.

Sutvador Rews Banen 137




	Portada

	Prólogo

	Índice

	Introducción

	Capítulo I. Aspectos Teórico-Conceptuales del Desarrollo Urbano

	Capítulo II. Metropolización y Calidad de Vida
	Capítulo III. Estrategias para el Desarrollo Basado en Nuevas Ventajas Comparativas
	Capítulo IV. Las Nuevas Ventajas Comparativas, Prospectiva de Desarrollo Urbano en Ecatepec de Morelos

	Conclusiones

	Recomendaciones

	Anexos
	Bibliografía




