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INTRODUCCION

México es un pais en donde histéricamente su estructura socioecondmica y
regional esta caracterizada por la desigualdad entre los diferentes grupos sociales,
los géneros y las regiones; situacién que ha generado el que existan entidades
federativas, regiones, municipios y localidades y grandes grupos sociales (con
mayor acentuacién en la poblacion rural e indigena), viviendo en la pobrezay la
marginacion, que se refleja en sus condiciones de vida, su bajo nivel de ingreso, la
migracién, con severos problemas de salud, escasa escolaridad, y al interior de
las familias, altos niveles de desnutricion infantil, alcoholismo y violencia
intrafamiliar.

Ante esta situacion el Gobierno Mexicano en los Ultimos treinta afios ha
instrumentado programas de politica social para combatir la pobreza y los efectos
que de ella se derivan, sean estos de caracter universalista o focalizadora
dependiendo del modelo econdmico imperante.

En este marco se considera importante analizar la desigual social, la pobreza y la
politica social en la regién Huasteca del estado de Hidalgo, en seis de los siete
municipios con los que cuenta, en principio porque es una regién con
caracteristicas rural-indigena, con altos indices de pobreza y marginacién y que
sus expresiones se manifiestan mediante la presencia de fendmenos sociales
como la migracién, el alcoholismo (y en algunas localidades de consumo de algin
tipo de estupefaciente, inhalantes y mariguana), la violencia y la desintegracién
familiar, la desnutricion principalmente en menores de 12 afios, el embarazo
adolescente y la contaminacién ambiental.

Otro punto de interés de la presente tesis fue nuestra participacion como
Organismo no Gubernamental, en un proyecto promovido por el gobierno de!
estado de Hidalgo en la region Huasteca, que se le denomino*Trabajando Juntos
con un Propdsito Comuin”, dando inicio en el afio 2000 y concluyd a medianos del
2002, mediante este proyecto se intento darle una visiéon de integralidad a ios
programas de politica social, articulando el quehacer de las instituciones



» éuybeifnarhehtf’ales y retomar a los habitantes de las localidades rurales como los
vyactovres prinéipales y rescatar sus formas de organizacién y participacion social.
,Cbnsideramos importante que el conocimiento empirico adquirido, este a su vez,
‘ complementado con otras técnicas de investigacion social se pudieran conjugar en
el presente trabajo, el cual pretende aportar ciertos elementos para el
conocimiento de la desigualdad social, la pobreza y la politica social en la region
Huasteca Hidalguense.

Para el sustento de la presente tesis, se analizdé e interpretaron resultados
obtenidos de un instrumento cuantitativo aplicado a las familias que representaron
la unidad de observacién, el cual fue disefiado conjuntamente con los operadores
de los programas sociales del gobierno del estado de Hidalgo.

Los datos cuantitativos fueron complementados con resultados obtenidos en
reuniones de caracter cualitativos, mediante testimonios de los habitantes de esta
region sobre los fenémenos analizados.

En el primer capitulo, se hace un andlisis conceptual de los conceptos sobre:
desigualdad social, pobreza y marginacién; con respecto a la desigualdad social,
se parte de la revision de las dos corrientes principales del pensamiento social: la
teoria funcionalista y la teoria marxista, a través de teéricos como Talcott Parson
Kingsley Davis y Gerhard Lenski, asi como Claudio Stern y Raul Bejar Navarro; en
cuanto a la desigualdad econdmica o el grado de concentracion de la riqueza se
incorporan dos indices estadisticos denominados indice de Gini y Curva de
Lorenz.

Para la revision conceptual de la pobreza, asi como sus métodos de medicion
existentes en América Latina, se parte de los estudios realizados por: Julio
Boltvinik Kalinka, Amartya Sen y Oscar Altimir, este Ultimo representante de la
corriente de la Comision Econdmica para América Latina (CEPAL), es de
manifestar la complejidad para determinar de manera precisa la magnitud y el
conocimiento de la pobreza, ya que no sélo es una actividad académica, sino que
también tiene objetivos politicos para legitimar la posicién del Estado.

El concepto de marginacién o marginalidad, se revisa tomando como referencia la
conceptualizacion y los indicadores utilizados para medir el nivel de marginacion
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de las unidades espaciales: entidad, municipio y localidad, que realiza el Consejo
Nacional de Poblacién (CONAPQO)

En relacion con la politica social, el cual se desarrolla en el capitulo segundo, se
hace una revisidon de su conceptualizacion y la forma en que el Estado se ha
relaciona con los pobres, mediante politicas universales o focalizadoras, estas las
ubicamos en dos periodos del desarrollo econémico de América Latina y México,
la primera de 1940-1982 y de 1982 a la actualidad. Los tedricos sobre los cuales
se sustenta este andlisis son Enrique Valencia, Julio Boltvinik, Carlos Vilas,
Monica Gendrau y Teresa Unchastegui.

En este mismo capitulo realizamos un recorrido de los programas sociales de
combate a la pobreza que se han instrumentado en México en las tres ultimas
décadas, la presentacion se divide en dos etapas, la primera, ubicada en la
década de los setenta y principios de los ochenta, los programas que se
emprendieron tuvieron como propésito reorientar una parte importante de los
recursos publicos hacia los habitantes del campo siguiendo una politica de
desarrollo rural, con la instrumentaciéon de los programas; PIDER, COPLAMAR y
el SAM.

La segunda etapa, abarca de 1988 a la actualidad, caracterizdndose por adoptar
una concepcion del desarrollo social basada en la busqueda de nuevos equilibrios
entre el mercado y el sector publico como fuentes de bienestar, con los
programas: Pronasol y Progresa.

En el tercer capitulo, se realiza un anélisis de los indicadores socioecondmicos del
estado de Hidalgo y de la region Huasteca, partiendo de los conceptos centrales
de la tesis como son la: desigualdad social, pobreza y marginacion y que
muestran las condiciones de vida de los habitantes de esta regién.

En el ultimo capitulo, el cuarto, se presentan las premisas que sustentan la
estrategia del gobierno del estado de Hidalgo denominado "Trabajando Juntos con
un Propdsito Comuan”, a partir de estas, se establecen los fundamentos para
construir las hipotesis de la tesis; asimismo, se describe la metodologia utilizada
para la aplicacion del instrumento cuantitativo y cualitativo.



, Sle‘v,'reélivz‘aun léhé’lis,isv'e interpretacién de los resultados en el ambito de los seis
mdnicipios y de manera especifica el comportamiento de los indicadores de mayor
‘ "‘ih‘cide'nkciak bor municipio, en su presentacién se establece una correlacién entre los
‘~irk1‘dic“a‘d6res cuantitativos y los cualitativos para corroborar las hipétesis.

Con base en las reuniones cualitativas, y retomando los testimonios de los actores
.sociales, se realizd el andlisis de algunos indicadores de tres programas sociales
de combate a la pobreza en el actual modelo neoliberal, como son: el Progresa,
los apoyos alimentarios que otorga el Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia DIF, y los Servicios de Salud.

Como sintesis de este capitulo, se presentan los resultados de las reuniones
cualitativas, expresadas en planes de actividades en el ambito de cada municipio,
que atiendan las prioridades manifestadas por la poblaciéon, por ultimo, se
presenta una evaluacion sobre los indicadores mas importantes de la estrategia de
integralidad de los programas sociales del gobierno del estado de Hidalgo.

Por ultimo se desarrollan las conclusiones destacando los resultados obtenidos del
analisis y revision documental y la investigacion cuantitativa y cualitativa de la
desigualdad social, la pobreza y la politica social en la region Huasteca
Hidalguense, asi como la conclusién de la estrategia de integralidad promovida
por el gobierno del estado de Hidalgo.



1.- DESIGUALDAD SOCIALY POBREZA

1.1 MARCO CONCEPTUAL DE LA DESIGUALDAD SOCIAL

El analisis de la desigualdad social nos conduce a una revision histérica
conceptual de esta categoria por las diferentes corrientes del pensamiento
sociolégico, filosofico y econdmico.

No existe un registro, a partir de en que momento los hombres empezaron a
reflexionar acerca de la naturaleza del proceso distributivo y las causas de la
desigualdad, el fenémeno de la desigualdad, es tan antiguo como la especie
humana. Ninguna sociedad conocida ha tenido nunca un sistema social
completamente igualitario.

Desde las comunidades primitivas de la edad de piedra hasta las sociedades
industriales mas complejas, la desigualdad social ha estado siempre presente,
variando sus formas y grados de modo considerable.

Para Claudio Stern, la desigualdad social se entiende como la distribucién
desigual o inequitativa entre los habitantes de una sociedad, de los bienes y
servicios disponibles. Habra mayor desigualdad cuan mayor sea la disparidad
entre los niveles de vida de la poblacién de un pais.'

Asimismo, la desigualdad es un fenémeno macro-social y una caracteristica del
todo social, la desigualdad abarca en principio, las diferencias entre todas las
unidades (individuos, familias, grupos, regiones) que conforman la unidad mayor
que se analiza (usualmente una sociedad o pais, pero puede ser una ciudad,
municipio o regién)?

' Claudio Stern, “Algunas dimensiones tedrico-metodolégicas en el estudio de la desigualdad social y
sus _relaciones_con el cambio demografico”, incluido en Bejar Navarro, Raul y Hernandez Bringas,
Héctor, Poblacién y Desigualdad Social en México, Rai! Bejar N, y Héctor Hernindez Bringas
Coordinadores, UNAM, Centro regional de Investigaciones Multidisciplinarias. Cuernavaca, Mor. 1993,
p. 35 ’

2 [dem.



La desigualdad suele estar inmersa en debates de tipo valorativo, donde juicios de
diversa naturaleza estan presentes, Ia discusion sobre la desigualdad muestra una
inquietud por la manera en que los bienes o las oportunidades se encuentran
distribuidas en una sociedad determinada. -

Para analizar la desigualdad, se han desarrollado diversas teorias que abordan su
origen, las causas y sus modalidades. Existen dos corrientes del pensamiento
social; la teoria funcionalista y |a teoria marxista.

Para los tedricos funcionalistas, la desigualdad social es inevitable porque no
todos los hombres tienen la misma capacidad e idéntica preparacion, por lo tanto
no todos pueden percibir las mismas retribuciones, en esta perspectiva la
estratificacion surge basicamente de las necesidades sociales y no de los deseos
de los individuos.

Toda sociedad, como decia Parsons, representante de la corriente funcionalista;
institucionaliza un cierto balance entre la igualdad y la desigualdad, de tal forma
que la igualdad solo representa un caso limite. Tal balance, desde luego, depende
de las condiciones histéricas de cada sociedad, por lo que algunos tipos de
desigualdad son legitimados.®

Para este autor la igualdad de oportunidades puede ser el mejor camino para
aminorar las desigualdades, empero dado que los individuos cuentan con distintas
capacidades, traeria aparejada una desigualdad resultante de atributos
individuales. La igualdad de oportunidades entonces no es capaz por si mismo,
de evitar la desigualdad. Menos atn si se considera que algunos elementos que la
sustentan tienden a reforzarla, el caso de la educacién o los antecedentes
familiares, dan a los individuos ventajas competitivas, que bajo la forma de
capacidades producen resuitados diferenciados, en este sentido la supuesta
igualdad de oportunidades no logra nivelar las desigualdades preexistentes.

Para el funcionalista, Kingsley Davis, los sistemas de estratificacion aparecen
como respuesta a dos necesidades especificas comunes a todas las sociedades
humanas. En primer lugar, existe la necesidad de infundir en los miembros mas

3 pavid Moctezuma Navarro, *El distanciamiento_econdémico de los_mexicanos”, incluido en Bejar N. Radl y

Héctor Hernandez Bringas Coordinadores, Poblacion_y Desigualdad Social en México, UNAM, Centro
Regionat de Investigaci Multidisciplinarias. Cuernavaca, Mor. 1993.p. 57




vcapac’e‘s' el déséb 'de ocupar poesiciones importantes y dificiles que requieren una

capacndad mayor ‘que la comun. En segundo térming, la sociedad debe motivar a

: ,tales hombres ya en el desempefio de sus funciones a cumplir los deberes

mherentes a ellas de ahi que deba proporcionarles mayores recompensas.

- 'El enfoque de Parsons, parte de la suposiciéon de que en toda sociedad humana
i" ~hay mertos valores por todos compartidos, puesto que los valores surgen de las
" nyecemdades de la sociedad y puesto que las necesidades basicas de todas las

sociedades son mas o menos semejantes, estos valores son similares en todo el
mundo. Lo que difiere de una sociedad a otra es el orden relativo que se les da a
cada uno de ellos.

En este sentido, el sistema de estratificacion de cualquier sociedad constituye una
expresion de su sistema de valores. Las recompensas de que gozan los hombres
y las posiciones que les otorgan estan en funcion del grado en que sus cualidades,
desempefios y posesiones se ajustan a las normas fijadas por su sociedad, puesto
que los hombres difieren necesariamente en estos aspectos, la desigualdad es
inevitable.

Por otro lado, los tedricos del conflicto enfocan el problema de la desigualdad
social desde el punto de vista de los distintos individuos y subgrupos existentes en
el seno de la sociedad. Consideran que la desigualdad social surge de la lucha por
bienes y servicios valiosos de los que hay escasez.

El socidlogo Gerhard Lenski, en su libro: "Antecedentes sobre la desigualdad
social y su origen”, realiza un andlisis sobre las categorias fundamentales en
donde la teoria funcionalista y la marxista son antagénicas.

Seguin Lenski, los funcionalistas dan importancia a los intereses comunes
compartidos por los miembros de una sociedad y los tedricos del conflicto
destacan los intereses que los dividen. Donde los funcionalistas insisten sobre las
ventajas comunes que se obtiene por obra de las relaciones sociales, los del
conflicto subrayan el elemento de dominacion y explotacién. Donde los
funcionalistas acentuan el consenso como base de la unidad social, los del
conflicto hacen hincapié sobre la coercion. Donde los funcionalistas consideran a



las sociedades humanas como sistemas sociales, los tedricos del conflicto las ven
como escenarios donde se libran luchas por el_poder y el privilegio. *

En este mismo articulo Gerhard Lenski, cita a Gaetano Mosca, el cual con
respecto al estudio de la desigual establece dos postulados basices.

“1.-.las sociedades humanas no pueden funcionar nunca sin una organizacion
politica.

"'2.; La ofganizacién politica implica necesariamente desigualdades de poder”
Dvadbyé'estos postulados, Mosca concluyo que siempre habréa dos clases de gente
» “l_jnk'a‘fclase que gobierna y otra que es gobernada”. Ademas y puesto que la
s 'i'nayqua de los hombres son egoistas, la primera serd siempre una clase
'bri\/ilegiada desde el punto de vista econémico™s

Para el investigador Raul Bejar Navarro, la realidad es mucho mas compleja que
la reconocida en cualquier sistema tedrico, una sociedad puede ser analizada bajo
diversas perspectivas tedricas y obtenerse conclusiones valederas. La
desigualdad social es la transformacion de las categorias en variables y analizar
hasta que punto prevalece un fendmeno determinado, los mas utilizados y
confiables son los vinculados a la distribucién de los ingresos y la propiedad, los
sistemas fiscales, la seguridad social y los educativos, la desigualdad politica,
étnica, el prestigio social, el mérito individual, el talento y otros relacionados con
dimensiones psicosociales, por estar en contextos susceptibles de subjetividad.
De acuerdo a Bejar Navarro, se pueden agrupar en cuatro categorias los tipos
mas relevantes que hacen derivar la desigualdad social; 1- la desigualdad
histérica-geogréfica, que ubica a los individuos mas alla de su voluntad
individual,2- la desigualdad étnico-demografico generada por las diferenciaciones
del color de la piel, la lengua y la cultura,3- la desigualdad sociopolitica que
dependen del papel que desempefian los individuos, por separado o como
miembros de un grupo, en el manejo de los asuntos publicos,4.- la desigualdad

4 Gerhard Lenski, “Antecedentes sobie |a desigualdad social y su origen”, , incluido en, Claudio Stern La
desigualdad social, Compilacién, , Teorias de la_estratificacion y la movitidad social, SEP 70's. p. 36

5 [bidem, p. 30.
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; somoeconomlca que depende del papel desempeﬁado por el individuo en el
proceso productuvo y en la distribucién del ingreso.®

rDe acuerdo a las categorias utilizadas por Raul Bejar Navarro, en relacion con la

‘_ desngqaldad histdrica geografica, los origenes de la desigualdad mexicana estan

. pi‘oft.indamente arraigados en la historia del pais, algunos de sus sintomas mas
evidentes son la supervivencia de comunidades campesinas, indigenas
marginados y discriminados racialmente, en la cual sus recursos naturales, la
precipitacién pluvial, insuficiente en algunas zonas y excesiva en otras, mas de la
mitad de México es seco, tiene también una topografia muy accidentada, sus
montanas dificultan no solo la agricultura a gran escala, sino también las vias de
comunicacion, dividen al pais en regiones.

Referente a la desigualdad étnico-demografico. En México’ existen mas de
150,000 localidades rurales, indigenas menores de 2500 habitantes totalmente
dispersas, de estas, mas de 100,000 localidades son menores de 500 habitantes
en donde habitan poblacion rural-indigena, su heterogeneidad linglistica conlleva
a una gran desigualdad de oportunidades, analfabetismo, bajos niveles de
escolaridad, a cada uno de ellos se ofrecen diferentes oportunidades de
participacién econdmica y social. Esto a su vez se proyecta en un mayor grado de
desigualdad de ingresos segun la ubicacién geografica y la pertenencia a regiones
con mayor o menor urbanizacién.

La diversidad cultural y linglistica, se reproducen en condiciones de marginalidad
y aislamiento de la estructura social del pais. Los grupos étnicos han desarrollado
sus estilos culturales hibridos sin integrarse al esquema nacional. La poblacién
indigena de México se ubica en la region sureste y el centro del pais que
concentran las tres cuartas partes de la poblacion indigena total.

Sin duda los grupos indigenas son los mas desiguales dentro de la ya aguda
desigualdad nacional dentro de un sistema nacional que ha demostrado
historicamente qua no tiene posibilidades de tratarlos como seres humanos
auténomos.

S Bejar Navarro, Radl, Dlnamlca de la desigualdad social en México. UNAM, Centro Regional de
Investi i Multi iplinarias, Cuernavaca, Morelos, p. 12

’ |nsmuto Nacional de Estad(stica Geografia e Informatica, Xil Censo General Nacional de Poblacién y
vivienda 2000
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: muestra que en la mednda en que un: frec en la r al de'los > de na varnable ‘
) se aleja dela curva de eqUIdad el numero es cercano a 1, y ‘en Ia medlda en que
se acerca a la curva de equidad el numero es cercano a 0. Es decir, si el
coeficiente de Gini se aproxima o es igual a 1 existe una fuerte desigualdad y si se
aproxima o es igual a 0 existe equidad "8,

La curva de Lorenz, es una de las técnicas estadisticas para el estudio de la
desigualdad, es utilizada para determinar el comportamiento de inequidad de
ciertas variables es la que se conoce como curva de Lorenz, la cual se construye
considerando la frecuencia relativa acumulada de los diferentes casos de la
variable y comparandola contra una distribucion tedrica de frecuencias partiendo
del prihgipio de igualdad democratica, el cual establece que a todos los casos les
‘corresponde lo mismo.®

otro lado, la desigualdad economica regional, se relaciona con los
;‘_,movnmlentos migratorios, los lugares que mayor impulso presentan, se pueden

B c!asﬂ”car como zonas de atraccidon. En cambio las regiones que presentan grandes
“carencias en varios aspectos, como pudiera ser infraestructura productiva,
diversificaciéon del mercado laboral, dotacion de servicios publicos, entre otros, se

han caracterizado por ser eminentemente expulsores de poblacion.
Por ejemplo, la migracion laboral, que es una de las mas frecuentes, se produce
precisamente por la desigual configuracion econdmica de las distintas zonas dei

® Lagos Chavez, Iran, Formulas estadisticas en hoja de calculo para el estudio de la desiqualdad social p. 16,
documento mimeografiado

? fbidem. p. 11 12



' Astmlsmo de tro  d ada sector economlco se mantiene y profundlzan las

»deslgualdades ..en ‘el sector agropecuario, de donde ha salido mayor

. parte de 1a’ poblamén mlgrante se ha acelerado la polarizacién de los productos

“rurales. Por un; Iado ‘se encuentran los grandes productores agricolas ligados al

: comercno y ala exportacnon relacionadas con el capital comercial y financiero y
beneﬁctados por la politica de riego y crediticia del gobierno. Y por el otro lado la
mayoria de los productores rurales disponen de predios categorizandolos como
minifundistas, carentes de apoyos, situados en tierras de temporal de mala calidad
y preponderantemente de autoconsumo y que se reproducen en condiciones cada
vez mas deterioradas.

1.2- LA POBREZA, MARCO CONCEPTUAL Y SUS LINEAS DE MEDICION

El fendmeno de la pobreza, revela por una parte, una compleja conceptualizacion,
las distintas teorias que existen. También pone de manifiesto que la complejidad
para determinar de manera precisa la magnitud de la pobreza y el conocimiento de
la pobreza no soélo es una actividad académica, sino que también tiene objetivos
politicos para legitimar la posicion del Estado e impulsar programas de combate
dirigido a los pobres, sean estos de caracter universal o de focalizacién.

En América Latina el debate sobre la conceptualizacién y medicion de la pobreza
es reciente, en cambio, el debate en Europa y Estados Unidos es antiguo: tiene
mas de 100 afios.'® Estos paises incursionaron sobre este fenémeno por el
desarrollo econémico y cultural alcanzado, otro de los paises de donde han
surgido grandes investigadores, por sus condiciones de pobreza extrema es la
India, entre ellos y los investigadores latinoamericanos(Julio Boltvinik, Enrique
Hernandez Laos, Luis Beccaria y Oscar Altimir, entre otros,) durante dos décadas
han debatido sobre conceptos y métodos para la medicién de |la pobreza.

Hasta hace dos décadas, en América Latina los gobiernos se resistian a
incursionar en la problematica de la pobreza, habia rechazo por conocer la
magnitud del fenémeno. Sin embargo el cambio de modelo econémico en el inicio
de la década de los 80's y la crisis que en América Latina generé mayor

%) erner Berta, América Latina ; los debates en politica social, desiqualdad y pobteza, , Miguel Angel Porrua,
Meéxico, 1996, p, 128
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:empobrecimi'ento en la poblaciéon planteé la urgente necesidad de conocer con
k méybr profundidad e! fenémeno, su conceptualizacion desde diversas teorias no
solamente en aspectos cualitativos sobre las condiciones y mecanismos de
supervivencia de los pobres, sino incorporando la medicidén mediante estudios
cuantitativos.
La mayoria de las definiciones sobre pobreza, aluden a la insuficiencia de ingresos
y bienes materiales e inmateriales que son esenciales para la satisfaccién de las
necesidades mas basicas del ser humano como alimentarse, vestirse, tener una
vivienda digna, empleo y acceso a educacion.
La pobreza no solo abarca los bajos ingresos y la carencia de servicios basicos,
sino todas las limitantes que frenan el desarrollo humano, entendido éste como la
presencia de valores humanos imprescindibles para lograr una éptima calidad de
vida, es decir, que el desarrollo humano se refiere a las oportunidades que se
ofrecen a las personas para obtener mejores condiciones de vida, acceso a los
recursos, libertades politicas, garantias de derechos humanos y respeto a si
mismo.
De acuerdo a Julio Boltvinik, los términos: pobreza y pobre, estan asociados a un
estado de necesidad, a carencia, dicha carencia se relaciona con lo necesario
para el sustento de la vida.
El término pobreza en su uso cotidiano lleva implicita la comparacién entre la
situacion de una persona, familia o grupo humano y la concepcién de quien habla
o escribe, sobre lo que es necesario para vivir o sustentar la vida
La palabra pobreza proviene del latin pauper, que significa necesitado o
menesteroso. En el area de las ciencias sociales, el concepto pobreza se utiliza
“para describir la situacion de un grupo social cuyos individuos y familias no
cuentan con lo necesario respecto a alimentacion, salud, educacién y vivienda
para llevar una existencia digna minima” "
En este sentido, podemos decir que la pobreza no puede, ni debe
conceptualizarse, ni analizarse, s6lo como una situacion de carencias econdémicas
y materiales, que impiden satisfacer las necesidades humanas; ia pobreza tiene

"1 Ortega B.J. A.. “Diccionario de Planeacién y Planificacion®. Editorial Edicol. México, 1982.
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otras muchas implicaciones, es una experiencia intima, vivida internamente con
dolor, resignacion y desesperanza. Se debe aceptar que, desgraciadamente,
nadie sabe tanto sobre la pobreza como los pobres.

La pobreza, se diferencia de |la desigualdad, ya que la desigualdad social no tiene
necesariamente que ver con la pobreza, la distribucion de los bienes de una
sociedad puede ser inequitativa sin que haya niveles significativos de pobreza en
ella o viceversa. Para Amartya Sen, la desigualdad y la pobreza estan
relacionadas pero ninguno de los conceptos subsume al otro.

Existen tres modelos tedricos que han explicado la pobreza. Desde ei siglo XIX, la
corriente de la economia politica clasica, representado por Adam Smith; la
pobreza tenia una explicacion en los efectos temporales de las fuerzas del
mercado. Era corregible siempre y cuando se dejara actuar libremente a estas
mismas fuerzas. La pobreza podria ser superada en su caracter transitorio, en la
medida que aumentara la acumulacién de la riqueza.

El marxismo, plantea que la pobreza es inseparable de la dinamica de la
acumulacion capitalista. Quienes sufrian la pobreza, los trabajadores, eran sujetos
que paradéjicamente creaban la riqueza de los propietarios. El resultado de este
proceso debia de ser la lucha de clases, mediante la cual los depauperados, el
proletariado, instaurarian una especie de sociedad ideal. Ahi la pobreza seria
superada por la apropiacion colectiva de la abundancia creada a través de la
creciente mecanizacion de la sociedad.

Una tercera corriente que explica el fendmeno de la pobreza surge en la creciente
rigueza de los paises industrializados, esta basado en la percepciéon de las
manifestaciones de la pobreza. Primeramente unido a las descripciones del
fenomeno de pobreza y recomendaciones de politicas conducentes para
combatirlos. El intento de conceptualizar a la pobreza desde un punto de vista
normativo, en la vision de una sociedad que trata de resolver rezagos en
consumos individuales, de acuerdo a parametros socialmente aceptables'?

2 Torres Salcido, Gerardo y Jarquin Sanchez, Maria Elena, Informalidad, marginalidad y pobreza: una
perspectiva global, ,Acta socioldgica, vol. 4 num. 1, enero-abril-1991, Facultad de ciencias Politicas y
sociales UNAM, p. 15
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En su, articulo de Gerardo Torres Saicido, sobre informalidad, marginalidad y
pobreza, donde cita a Oscar Altimir, uno de los teériéos de la CEPAL, se describen
los aspectos que definen a los grupos que sufren el "sindrome” de la pobreza: el
bajo consumo; la desnutricidn; condiciones precarias en el hogar; bajos niveles
educativos; malas condiciones sanitarias; inestable participacién en los sistemas
productivos; actitudes de desaliento o andmicas, baja participacién en los
mecanismos de integracion social, adhesién a una particular escala de valores
diferente del resto de la sociedad '2

Uno de los tedricos que mas a conceptualizado la pobreza es Amartya Sen, quien
reconoce que un concepto de pobreza debe incluir un método para la
identificacion de las personas en la categoria de pobres y un método para integrar
las caracteristicas del conjunto de pobres en una imagen global de |la pobreza.
Sen rescata consideraciones de dos enfoques del concepto de pobreza, el
enfoque biolégico y el de privacion relativa.

En el enfoque biolégico los elementos son desnutricion y muerte por hambre,
especialmente en los paises en desarrollo, y se relaciona con lo que Sen
denomina el nticleo irreductible de privacidon absoluta.

En relacién con la privacion relativa, este enfoque estd vinculado con los
sentimientos y condiciones de privacion, ya que el sentimiento de privacion de una
persona esta intimamente ligado a sus expectativas, a su percepcién de lo que es
justo y a su nocion de quién tiene derecho a disfrutar qué.'® Sen, considera que en
un andlisis de la pobreza en términos de desposesion absoluta, el enfoque de 1a
privacién relativa es complementario pero no la sustituye.

Sen, analizando el nivel de vida, distingue las categorias de capacidades,
realizaciones y bienes y servicios.

“Realizaciones se refiere a las diversas condiciones de vida (las diversas
dimensiones del ser y el hacer) que pueden o no ser alcanzada, mientras que
capacidades se refiere a nuestra habilidad para alcanzar dichas condiciones de

3 {oidem., p. 17

" sen, Amartya,_Conceptos y Medidas de medicién de la Pobreza, Comercio Exterior Vol. 42, nim. 4 ,
México, abril, 1992, p. 313
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vida..Una realizaéién es un logro, mientras que una capacidad es la habilidad para',
lograr. Las realizaciones estan, en cierto sentido, mas ligadas con las condlcmnes
de vida, puesto que son diferentes aspectos de las condiciones de wda” Ias'

capacidades en contraste, son nociones de libertad en el sentido posmyo del - wi

término: las oportunidades reales que se tienen respecto de la vida que se puede
llevar. Los bienes y servicios representan los satisfactores basicos.'s

Sen, sostiene que, cuando examinamos el enfoque absoluto y relativo de la
pobreza, es importante tener claro el espacio del que estamos hablando, sefiala
que la pobreza es un concepto absoluto en el espacio de capacidades y
realizaciones, y un concepto relativo en el espacio de bienes y servicios.

Lo que estd culturalmente determinado no son las necesidades sino los
satisfactores de las necesidades. Los satisfactores expresan una necesidad y los
bienes y servicios el medio por el cual se potencian los satisfactores para vivir sus
necesidades.

El analisis que realiza Sen, permite conceptualizar a la pobreza, mas alla de un
enfoque meramente economicista, en el sentido de falta de cosas, de carencias o
falta de a|gb externo, tiene que ver con necesidades humanas, capacidades y
realizaciones humanas. En este sentido, es diametraimente diferente acercarse
mediante una definicibn que considere la pobreza como la carencia en la
satisfaccion de las necesidades basicas o a través de conceptualizarla como |a
carencia de capacidades basicas para cubrir las llamadas necesidades basicas.
La primera aborda los sintomas (ingreso, consumo, no acceso), mientras en la
segunda se identifican las causas (capacidades) para satisfacer las necesidades.
En la primera el pobre es tal porque no tiene acceso a determinados bienes,
mientras en el segundo lo es, porque no puede dejar de serlo. Pero no basta con
capacitar, alimentar y educar mejor a la gente; para romper el circulo vicioso de la
pobreza hace falta que crear un contexto socioecondmico en los que estas
capacidades puedan realizarse.

Una categoria que se ha incorporado recientemente por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) es referente al {ndice de Desarrollo

% citado por Boltvinik, Julio_ Pobreza y distribucion del ingreso en México, siglo XXi editores, México, 1999.
pp. 32-35
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.Humano (IDH) el cual tiene como ‘objetivo medir el progreso general de un pais
- con respecto de tres dimensiones basicas del desarrollo humano a) esperanza de

c;wda aI nacer b) nivel educativo, incluyendo tasa de alfabetizacién de adultos y la

tasa de matrlculactén de la poblacién escolar primaria, secundaria y medio
I '|or y c) el ingreso por habitante a paridad del poder adquisitivo.
_LoAdos primeros indicadores, se expresan como nimeros indices que varian entre

Ay 0 se les resta el minimo definido y el resultado se divide ente las diferencias
"‘entre los valores maximo y minimo fijados por el PNUD. El IDH, es la media
‘aritmética de los tres indices obtenidos.
En relacién con los métodos de medicion para identificar y conocer las
caracteristicas de los pobres, Amartya Sen, analiza dos métodos, el primero “el
métado directo”, consiste en determinar el conjunto de personas cuya canasta de
consumo deja insatisfecha alguna necesidad y no involucra alguna idea del
ingreso, el "método del ingreso”, consiste en calcular el ingreso minimo, o la linea
de la pobreza, en el cual todas las necesidades minimas especificadas se
satisfacen, el siguiente paso es identificar aguellos cuyo ingreso actual esta por
debajo de dicha linea de pobreza.
“Los dos procedimientos no constituyen en realidad, formas alternativas de medir
la misma cosa, sino que representan dos concepciones distintas de la pobreza, el
método directo identifica a aquellos cuyo consumo real no satisface las
convenciones aceptadas sobre necesidades minimas, mientras que el otro trata de
detectar a aquellos que no tienen la capacidad para satisfacerlas”.'®
Otro elemento que este autor analiza, es la unidad de observacion, familias o
individuos. Sen considera que es mas adecuado otorgar el mismo peso a cada
persona sin importar e! tamano de las familias a la que pertenece, lo anterior
permite precisar el nivel de bienestar o pobreza de cada persona, mediante
escalas de equivalencia que consideren el tamario y la composicion de las familias
a las que pertenecen.
De acuerdo a Julio Boltvinik, existen cinco métodos y doce variantes para estudiar
y medir la pobreza, de los primeros, dos corresponden a América Latina. Los

* Sen, Amartya, Sobre conceptos v medidas de pobreza, , Comercio Exterior Vol. 42 num. 4, México, abril,
1992. p.318
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métodos analizan, el concepto de la pobreza, las variables para identificar a los
pobres, los criterios, la unidad de observacion, que pueden ser personas, hogares,
estratos o regiones, los grupos de pobres que distingue y los autores que
desarrollan estos métodos.

EL Método del ingreso o de la Linea de la pobreza, de todos los métodos es el que
mas se aplica en América latina, Europa y Estados Unidos, fue creado por el
ingles Peter Townsend, después lo aplico la norteamericana Mollie Orshansky.

El método del ingreso se deriva del poder adquisitivo como parametro esencial
para medir la pobreza, el ingreso se traduce en dinero que es facilmente medible.
E! método implica calcular dos pasos esenciales, calcular un ingreso minimo o
linea de pobreza, con el cual todas las necesidades minimas quedan satisfechas,
el segundo paso es identificar a los pobres que tienen ingresos menores a los de

la linea de |a pobreza.

Julio Boltvinik y Luis Beccaria, argumentan que para aplicar este método y definir
la Linea de la pobreza se requiere; definir las necesidades basicas y sus
componentes, definir una canasta normativa de satisfactores esenciales (CNSE)
para cada’ hogar, definir las cantidades y calidades necesarias para cada
componente, calcular el costo de la (CNSE) para cada hogar que se constituye en
la linea de la pobreza, comparar la linea de la pobreza con el ingreso de! hogar y
por uitimo clasificar como pobres a los hogares cuyo ingreso es menor que la linea
de la pobreza.

La primera desventaja de este método, es que la satisfaccion de las necesidades
basicas depende exclusivamente del ingreso, dejando a un lado necesidades
como la salud, educacion e infraestructura que influyen en el nivel de vida de una
familia, es decir el método sélo pone atencién en el gasto privado, representando
un enfoque neoclasico del consumidor.

Las mediciones de linea de pobreza definen poblacion objetivo con ingresos
insuficientes y, por tanto, requieren atenderse a través de politicas salariales, de
empleo y de generacion de ingresos, instrumentar politicas econémicas.”

17 Boltvinik, Julio. Pabreza y Distribucién del ingreso en México, Siglo xxi, México, 1999, p. 58
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El método del ingreso en su variante Canasta Normativa Alimentaria, (CNA) se
define una canasta normativa alimentaria, que concede prioridad a la desnutricion
como indicador de pobreza, la desnutricién y el hambre es un aspecto esencial de
la pobreza, sobre todo en América Latina y los paises subdesarroliados.

A través de este método instituciones regionales como Comisién Econdmica para
América latina( CEPAL y el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrolio(PNUD) y el Banco Mundial visualizan el problema de la pobreza
derivado de una valoracion comun que es la desnutricién, sin embargo existen
divergencias entre los investigadores regionales y los del Banco Mundial y que
tienen que ver directamente con intereses econdmicos y politicos.

Los investigadores regionales parten de la premisa de que los requerimientos
nutricionales difieren de acuerdo con la edad y sexo, estado de salud, tipo de
trabajo y el ritmo de actividad, también toman en cuenta que en las zonas rurales
tienen dietas mas intensivas en cereales y legumbres.

En el caso del Banco Mundial, se considera s6lo como requerimiento nutricional la
ingestion de calorias, por lo tanto la linea de pobreza que establece es demasiado
baja en comparacién con otros lineas, minimizando la pobreza en América Latina.
El Método de Necesidades Basicas Insatisfechas, (NBI) permite identificar los
hogares y personas pobres. Las necesidades analizadas se reducen a vivienda,
los servicios de ésta y asistencia escolar de los menores, se le conoce como
variante restringida.

Este método elige indicadores de satisfaccion de necesidades que basicamente
dependen de la propiedad de activos consumo como la vivienda o de los derechos
de acceso a servicios gubernamentales, y deja de tomar en cuenta las demas
fuentes de bienestar. La poblacién de NBI requieren créditos para vivienda,
servicios de agua, educacién, es decir politicas sociales.

Uno de los métodos mas completos de Julio Boltvinik,'® es el de Medicién
Integrada de la Pobreza Modificada. (MMIP) A través de este método se pretende
contrarrestar las visiones parciales de pobreza del método del ingreso y el de
Necesidades Basicas Insatisfechas, el método de medicion integrada de la

17 ibidem., p. 60
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- pobreza busca integrar las dos visiones. Este método permite conocer, los
hogares y personas pobres de cada hogar, la intensidad de la pobreza, analiza
servicios gubernamentales y gasto corriente, asimismo permite identificar la
geografia de la pobreza en el ambito nacional.

Del Método de Necesidades Insatisfechas (NBI) se toman en cuenta las siguientes
necesidades.

e Los servicios de agua y drenaje, la electricidad, la vivienda el nivel
educativo y la asistencia escolar de menores, el mobiliario y equipamiento
tiempo libre para la recreacion. Se incluyen el nive! educativo de los adultos
y la electricidad, el primero obliga a calificar como pobre sdlo a la persona y
no al hogar.

Del método de la Linea de la Pobreza (LP)

« Alimentacion, Vestido, calzado y cuidado personal, higiene personal y del
hogar, Transporte y comunicaciones basicas, necesidades de recreacion,
informacién y cultura, impone a las familias requisitos de tipo mixto.

En los hogares en la que los miembros carecen de acceso a servicios de saludy a
cobertura de seguridad social, el costo privado de la atencion de estas
necesidades se incluiré en la linea de la pobreza.

En relacion con este método podemos comentar, que los dos métodos
anteriormente analizados, no son alternativos sino complementarios, ya que el
método de necesidades basica insatisfechas identifica a aquellos, cuyo consumo
real no satisface las convenciones aceptadas, el del ingreso trata de detectar a
aquellos que no tienen capacidad para satisfacer sus carencias, por lo tanto el
método de medicidén integral vincula las politicas econdmicas, el ingreso y las
politicas sociales, combatir la pobreza desde una perspectiva integral.

Los métodos de medicidn de la pobreza tienen ciertos elementos en comdin,
centran su atencion en las condiciones de privacién, en las carencias de los
individuos y no en los sentimientos de privacion y no se pueden desvincular, como

Amartya Sen, explica, el sentimiento de privacibn de una persona esta
intimamente ligado a sus expectativas, a su percepcion de lo que es justo y a la
idea de que tiene derecho a disfrutar de ciertos bienes.
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) .:Ot»lr'Oh a'é'beétd ifﬁpoﬁénté es que los métodos de medicién de pobreza visualizan a
la pbbréia como fenémeno singular, distinto de desigualdad, entre ia desigualdad
Ly la pdbreza existe una vinculacion estrecha, la desigualdad hace referencia a los
‘ :"po‘br'es y su relacién con los no pobres, es decir la desigualdad causa pobreza y
transformar el sistema de distribucion permitiria combatir la pobreza.
En sintesis podemos argumentar, qué cada método de medicién de la pobreza
tiene ventajas y desventajas, segun el método que se emplee fluctua la magnitud
de la pobreza, y llegan a utilizarse de acuerdo a intereses politicos y a situaciones
econdmicas por las que atraviesa cada pais.
Podemos entonces concluir que, no existe un método que exprese en plenitud el
fendmeno de la pobreza y de las necesidades basicas y sus niveles de medicion
son subordinados a criterios de tipo subjetivo y se convierten en criterios
normativos para conceptualizar la pobreza.
1.3- DESIGUALDAD Y POBREZA EN EL MEDIO RURAL -INDIGENA
Siendo México un pais de agudos contrastes no s6lo por lo que atafie a su medio
natural sino también en 1o que se refiere a las cuestiones sociales. Esto ultimo se
destaca de manera particular cuando se analizan los asuntos relativos al medio
rural, donde las desigualdades son tan grandes a pesar de que |la Revolucion de
1910 se haya propuesto liquidar las agudas diferencias existentes en el campo.
El ideal revolucionario de que los campesinos pusieran en practica una
organizaciéon productiva de corte liberal a través del usufructo familiar de las
parcelas, no prospero sino en aquellos lugares donde se le apuntalé con obras de
infraestructura y créditos. El hecho mismo de que en la Constitucion se
consagraran tres diferentes tipos de tenencia de la tierra, marcé un incierto
desarrollo para la economia campesina.
La Revolucion afectd, sin duda, a los poderosos terratenientes del porfirismo; pero
no consolidé un sistema alterno que redundara en beneficio de las masas
campesinas. Sélo en el periodo cardenista se hizo un intento serio por ampliar el
numero de los ejidos y organizarlos; y por modernizar a la vez la explotacidon
agropecuaria en varias partes del pais. Después, se siguié el camino de impulsar
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el sector, que segun se crefa, podia mantener altos niveles de productividad,
abandonando a sus propias capacidades a los que mas necesitaban de apoyo.

El resultado de todo aquello se manifiesta ahora en |a polarizacién y pobreza de la
poblacién rural. Donde existen considerables desigualdades en la distribucion de
la riqueza, no so6lo de acuerdo con el tipo de régimen de tenencia de la tierra, es
decir, entre los pequefios propietarios y los ejidatarios sino también entre los
mismos propietarios privados por un lado y entre los ejidatarios por el otro.

Asi, puede hablarse de cuatro momentos histdricos en que uno de los problemas
de la pobreza y desigualdad rural, esta relacionado con l|a tenencia de la tierra:1)
la Revolucidn de 1910; 2) el periodo Cardenista, 1934-1940; el sexenio
Echeverrista* (1970-1976); y el periodo Salinista (1991-1992).

Una de las consecuencias mas importantes del movimiento revolucionario de 1910
fue la creacién del sistema ejidal. Su propdsito era proteger a los campesinos, que
hasta ese momento habian sido sujetos de la explotacion por parte de los
hacendados terratenientes, y dotarlos de tierra para que la cultivaran y tuvieran la
oportunidad de mejorar sus condiciones de vida. En su momento fue una medida
acertada y necesaria. Sin embargo, con el paso del tiempo el ejido fue mostrando
cada vez mas su improductividad e ineficiencia, no sélo por la indefinicion de los
derechos de propiedad, sino también por el creciente minifundismo ejidal. Con
Lazaro Cardenas se intentdé combatir su baja productividad mediante un mayor
apoyo del gobierno y el establecimiento de grandes ejidos colectivos. No obstante,
a pesar de su aparente éxito inicial la productividad de los ejidos del pais tampoco
se incremento.

El populismo de Echeverria no transformé la situacién de! agro y evidencid la
ineficiencia del sistema. Recientemente, con el régimen Salinista, se hicieron
modificaciones al articulo 27 constitucional con respecto a la posibilidad legal de
enajenar la propiedad ejidal, pero con iguales resultados.

De esta manera, la tenencia de la tierra se encuentra relacionada con los niveles
de pobreza y desigualdad de la poblacion rural, donde la posesion (carencia) de
activos es un indicador del grado de riqueza (pobreza) de un individuo. Por esta
razon los jornaleros (campesinos sin tierra) son mas pobres que los ejidatarios y
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‘ Ios"pbequeﬁois propietaribs; _sviri' ‘e‘kr‘ﬁbargok’existen diferencias significativas en la
tos Ultimos, y por tanto también en sus

posesién de activos ‘que presentan
niveles de pobreza. S
Aunado al marco legal e institucional que rige la tenencia de la tierra en el medio
rural, es importante considerar otros factores que han influido en la pobreza y
desigualdad rural como son: el factor geografico, ya que existen regiones, sean
aridas o fértiles, que presentan mayores proporciones de pobreza que otras; el
acceso de infraestructura como sistemas de riego, carreteras, financiamiento,
asistencia técnica, canales de comercializacién y servicios de informacién, en
algunas regiones del campo son inexistentes, estos factores influyen en forma
negativa en las oportunidades de desarrollo de la poblacion rural asi como el
desempefio de las instituciones encargadas de ofrecer estos bienes y servicios,
que son por lo general muy ineficientes.

Ahora bien, presentamos algunos indicadores que determinan las condiciones
generales de vida de los pobres rurales i) nivel de nutricién y salud, ii) tamafio de
los hogares y nimero de hijos, iii) nive! educativo, iv) condiciones de la vivienda e
v) ingreso y nivel de ingreso de la familia

El primero tiene que ver con la alimentacién de todos los miembros de la familia
rural y donde seguin “las estimaciones del nivel de nutricién de la poblacién rural
presentan variaciones que van desde 20 hasta 50% de la misma en situaciones de
desnutricion” 1°

Los pobres rurales no son autosuficientes y ni siquiera los pobres extremos
dedican todo su ingreso al consumo de alimentos; como el resto de la poblacién,
requieren bienes no agricolas para su subsistencia. La demanda de estos bienes
depende en gran medida de |la buena salud del sector agropecuario, que es de
donde los campesinos obtienen los recursos necesarios para consumir los bienes
que requieren,

*® Campos, Emma y Vélez Félix; “La Pobreza Rural’, en ‘La Pobreza en México; causas v politicas para
combatirlas”, Autores Varios; Instituto Tecnolégico Auténomo de México-Fondo de Cultura Econémica,1094;
p. 181,
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Con respecto al tamario de los hogares y nimero de hijos, los hogares rurales son
mas grandes que el promedio nacional ya que el promedio del tamario del hogar
para las zonas de baja intensidad (rurales) es de 6.0 miembros.®

Las familias pobres del medio rural de hecho tienden a tener mas hijos,
principalmente porque la utilizacion de mano de obra familiar para la subsistencia
asi lo requiere, los hogares rurales pobres tienen en promedio 2.5 hijos, menores
de 11 arios, la pobreza se concentra principalmente en los nifios.

En relacién con la educacion, la poblacion rural tiene los niveles educativos mas
bajos, ya que el grado educativo de nueve de cada diez jefes de hogar rural es
inferior al de primaria completa.

Finalmente, el numero de miembros que aporta ingresos al hogar es
considerablemente menor en las familias rurales, pues casi 40% de los jefes de
las familias rurales se auto emplea en actividades rurales y 21% es de
trabajadores agricolas, por lo que la fuente principal de ingresos de estas familias
no es el salario ni tampoco aun las transferencias de dinero por parte de parientes
emigrados.

Por lo anterior, y paradéjicamente en los albores plenos del Siglo XXI, la poblacién
mas pobre de México siguen siendo los millones de campesinos integrados, segtn
Bernardino Mata Garcia por "alrededor de 28 millones de personas, mismas que
conforman 5.6 millones de familias, cuyos jefes son ejidatarios, comuneros,
pequefrios propietarios y avecindados. Algunos millones de estos habitantes del
medio rural son indigenas, jornaleros, deudores de los bancos y migrantes. Los
primeros, marginados y olvidados desde hace mas de 500 afios; los segundos,
buscando trabajo para completar el sustento de sus familias debido a ia reducida
extensidén de sus parcelas; los terceros, asocidndose para defenderse de los
excesivos intereses y embargos bancarios y; los ultimos, desterrados de su region
o pais por falta de apoyos econémicos o de fuentes de empleo para su sobre
vivencia” 2’

2 sanchez Almanza, Adolfo, Marginacion e ingreso en los municipios de México, Miguel Angel Porrua, México
2000, p.38

2" Mata Garcia Bernardino, “Pobreza Rural en México: una propuesta para enfrentaria”; ponencia
presentada en el Seminario sobre Pobreza Rural en México, celebrado en el Campus Puebla del
Colegio de Posgraduados, 29 de agosto del 2000. p. 1
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Actualmente, las acciones y programas para el agro y el medio rural tienden a
minimizar y a desaparecer la produccion agricola, pecuaria y forestal que no retna
las condiciones de eficiencia, calidad y rentabilidad para su competencia en el
mercado internacional. Criterios como rentabilidad y competitividad, son ahora los
parametros de la politica neoliberal impuestos a los paises en desarrollo por la
nueva fase del sistema capitalista, que se conoce como globalizacion. Es decir,
toda actividad productiva debe ser rentable y competitiva en el mercado; de tal
manera que si no se cumple con ello, dicha actividad no es de "utilidad" a la
sociedad y por lo tanto, no debe apoyarse o mantenerse. Ante ello, en nuestro
pais, la gran mayoria de los campesinos estan condenados a desaparecer o
“reconvertirse” de pobres a pobres extremos

Segun lo han expresado funcionarios de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y
Desarrollo Rural, el 75% de los pobres de este pais se encuentran en el medio
rural. Es decir, aproximadamente 18.7 millones de personas constituyen el
segmento de la pobreza rural en México. Pobreza que es el resultado de un
modelo de desarrollo desigual, excluyente y autoritario.

La cuantificacion de la pobreza en México refleja un problema de gran magnitud y
que el no atenderlo puede traer consigo serios efectos sociales de caréacter
imprevisible; ya que con el aumento de la desigualdad social debido a la falta de
empleos y al deterioro del ingreso de las mayorias, se incrementa el riesgo de
graves conflictos sociales.

Es decir, se pueden analizar los sintomas o las causas. En el primer caso, “la
pobreza rural se explica por la falta o |la carencia de elementos vitales, de recursos
productivos y de actitudes modernas; por lo cual, el gobierno trata de superar esas
carencias con planes y programas gubernamentales diversos y de grandes
inversiones. En el segundo caso, se trata de buscar las causas de los procesos
con la finalidad de estudiarlas para modificarlas y, en esa forma, cambiar los
efectos; es decir, en el campo estan institucionalizados innumerables mecanismos
para extraer recursos naturales y excedente econdémico producido por los
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ca‘mpesi‘n,_os: ésta es la explicacién basica del deterioro del campo y de la pobreza
cahpeéina”. z

B ,be ‘ia| manera que de los 98 millones de mexicanos sélo el 28% viven en el medio
rdrél y donde, aproximadamente, seis millones constituyen la poblacién
- econémicamente activa, pero con graves problemas de subempleo y desempleo.
‘Segun la SAGAR, las unidades de produccion rural se cuantifican en 3.8 millones,
de las cuales: 500 mil son empresariales, 900 mil de subsistencia y 2.4 millones
con potencial aun no desarrollado.

En él articulo presentado por Bernardino Mata Garcia®, cita a De Jainvry A. Quien
establece cinco categorias de productores agricolas en México, diferenciados por
su participacion en los mercados alimentario y laboral:

1) Campesinos sin tierra, cerca de 600 mil, con alta participacion en el mercado
laboral local y migracion estacional.

2) Minifundistas (o de infrasubsistencia), con 1.7 has. en promedio en ejidos y con
predios de tamafio menor a ha en propiedad privada; producen principalmente
maiz para autoconsumo y su ingreso lo derivan de actividades fuera de su parcela;
constituyen 50% del total de los campesinos, cultivan el 10% del total de Ia tierra
laborable y se concentran en el centro y sur del pais.

3) Pequerios productores de subsistencia, con 7.5 ha en promedio en ejidos y con
predios menores a 12 ha en propiedad privada; producen para el autoconsumo y
su ingreso agricola es insuficiente para la subsistencia familiar y la reproduccion
de la unidad de produccién; obtienen ingreso extra-parcelario participando en el
mercado laboral local o mediante migracién estacional, representando del 20 al
25% del total de campesinos y ubicados practicamente en todas las regiones del
pais.

4) Pequerios productores capitalizados, que obtienen un excedente agricola
superior a sus necesidades familiares y productivas que les permite cierto grado
de capitalizacion, en promedio disponen de 25 ha en ejidos pero menos de 40 ha
en propiedad privada; representan del 10 al 15% de los campesinos, concentrando
en las regiones Pacifico norte y Golfo.

2 [bidem, p. 5
2 [bidem p. 8
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5) Agrucultores com males que emplean cantidades importantes de trabajo

asalarlado y ' destln nla mayor proporcidon de su produccion de cultivos

:comermales al. mercado disponen en promedio de 15 ha en ejido y 80 ha en
v propiedad privada; constituyen del 10 al 15% de los productores con tierra y
: c’qltiQari‘casivél 50% de la tierra laborable.
Por lo reépecta a las condiciones socioeconémicas en que viven la gran mayoria
de Ioé habitantes del medio rural, “en general se puede asegurar que son
deplorables y, por lo mismo, se mantiene a cerca del 70% de la poblacién rural en
condiciones de marginaciéon y pobreza; en especial, a los pueblos indios: Los
datos son reveladores: 60% de la poblacién ocupada en el sector primario recibe
menos de un salario minimo, el 80% de los campesinos se encuentra
subempleado y 1.3 millones de campesinos no recibe ingresos”. 24
En esta revision de las estadisticas que nos dan una visién de la magnitud de la
pobreza rural, podemos mencionar la presentada en 1997, para llevar a cabo el
Progresa ( que en la actual administracién de Vicente Fox se le cambia el nombre
a oportunidades) uno de los programas fundamentales de combate a ia pobreza,
se determin6é una linea de pobreza extrema a partir de la canasta normativa
alimentaria definida por COPLAMAR en 1982, misma que fue actualizada a 1996
mediante el indice de componentes de alimentos y bebidas dentro del indice
nacional. Al valor obtenido se le aplicé un factor de expansion de 1.67, sustentado
en el primer decil rural, segin cifras de la Encuesta Nacional de Ingreso Gasto de
los Hogares de 1994.
Esta dltima cifra se convirtid a una linea de pobreza extrema monetaria, que
elimina el autoconsumo y las prestaciones en especie(practicas comunes sobre
todo en las zonas rurales), y se obtuvo una cifra de 9.40 pesos diarios por
persona, con esta cifra se estim6, para 1997 que de un total de 20.2 millones de
hogares, alrededor de 4.2 millones, es decir, 24.1 millones de personas viven en
pobreza extrema, y de estos 14.3 millones residen en areas rurales y 9.8 en areas

24 Ovalle V. F. Y L.opez G.E. 1995, "La crisis econémica y su impacto en el medio rural®. CIOAC. México.
Fotocopia.
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urbanas. La pobreza extrema fépresyentéﬂeryl‘ZSJ% de la poblacién nacional en ese

afio,® DR .

. La mayoria de los mexicanos vive e}n:condiéiones de pobreza y en una minoria se
concentra la riqueza, demuestra un proyectd de crecimiento econdmico centrado
en el mercado y excluyente, que el Gobierno Mexicano ha impulsado desde 1982
y que se ha sustentado en la aplicacion de politicas neoliberales. Dentro de esas
politicas, las que tienen que ver con el desarrollo rural han sido las mas adversas
para el campo y los campesinos de este pals.

Los programas gubernamentales para contribuir a combatir la pobreza en el
campo mexicano, debido al paternalismo y dependencia institucionales que atn
generan con respecto a los habitantes del medio rural, no han posibilitado que los
campesinos controlen a través de sus organizaciones de dichos programas, v,
mas bien, han propiciado la corporativizacion y el clientelismo a! servicio de los
grupos de poder gubernamentales o de |os cacicazgos regionales.

Aceptar y propiciar la solucion del problema de la desigualdad y pobreza a partir
del analisis de las necesidades y proposiciones de sus protagonistas, esunretoy
un desafio a la tendencia hegeménica neoliberal. Reto y desafio que tiende a
configurar un “desarrollo centrado en la gente", y, en este caso, un desarrollo
centrado en los pobres del campo.

Bajo esa perspectiva, organismos internacionales y nacionales efectuaron grandes
inversiones para una diversidad de programas de desarrollo rural, cuyos
resultados sélo han beneficiado a una minoria de productores pero no han logrado
cumplir con el objetivo manifiesto de tales programas en el sentido de aumentar el
ingreso y en otras palabras, lo que tradicionalmente se ha impuesto mediante
programas “desde arriba”, ahora se propone realizar “desde abajo”, mediante
procesos de participacion social que tiendan hacia la autogestion comunitaria,
entendida ésta como el desarrollo y fomento de la iniciativa y capacidad decisoria
de los grupos locales sin esperar la intervencion externa programada y
paternalista.

2 sanchez Almanza, Adolfo, Op.cit. p. 37
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La eliminacién de las causas de la pobreza rural en nuestro pais son numerosas y
de profundas raices, por lo que sus posibles soluciones no s6lo deben atacar sus
manifestaciones superficiales inmediatas, sino también influir en las estructuras
econdémicas, sociales y politicas que la originaron.
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2- POLITICA SOCIAL.

2.1 POLITICA SOCIAL EN MEXICO
Antecedentes
En este capitulo abordaremos una categoria fundamental denominada politica

social, realizaremos una breve descripcién histérica de los postulados mas
importantes que integran la visién y conceptualizacion de la politica social,
asimismo, se presentara una revisién conceptual y analisis de la politica social en
los diferentes estadios de desarrollo econémico y social y los modelos econémicos
imperantes en América latina y particularmente en México.

La politica social se entiende como el conjunto de medidas e instituciones cuyo
objeto es el bienestar de la poblacion

Son dos corrientes del pensamiento social que se han ocupado de analizar a la
politica social, a las acciones que de ella se desprenden tendientes a garantizar el
bienestar social de la poblacién. En este sentido la primera corriente, la
Universalista, tiene que ver con los derechos universales garantizados por el
Estado y la otra, del liberalismo econémico, mediante la intervencién del mercado,
que representa el sistema mas eficiente para la asignacion y distribucion de
recursos, dado que los individuos estan mas motivados por el interés en sf mismos
que por ideales colectivos.

A fin de comprender los principales rasgos de la politica social actual, es posible
distinguir diferentes formas de bienestar social o de la politica social en las
sociedades capitalistas a partir del grado de desmercantilizacién de los
beneficios/servicios sociales, del compromiso con el pleno empleo y por el tipo de
estratificacion social que causan, es decir las formas de aplicar 1a politica social en
la sociedad capitalista esta expresado en el grado en que los beneficios sociales,
sean estos en el Ambito de la salud, pensiones, seguridad social se transforman o
no en una mercancia y no como un derecho social.

Las diversas formas de politica social expresan determinadas relaciones de
fuerzas entre las clases y tienen su origen en distintos proyectos politicos. Es
decir, se constituyen desde el ambito de los politico y expresan soluciones
historicas diferentes a la satisfaccion de necesidades sociales.
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ctr*c'uglarldad funcional entre lo somal y lo econdmico, la moralidad, el trabajo
asalariado, la familia patriarcal y la delimitacién de lo publico y lo privado; en suma
la construccion de los tres érdenes de vida moderna, que son la libertad, igualdad
y racionalidad. Pero si el lugar de la politica social entre esas tres estructuras no
ha variado, su funcién, principios, temas, actores y mecanismos se han
modificado, segun sus transformaciones y segun las fuerzas de las coaliciones
politicas.
Los principios de racionalidad, libertad e igualdad que identifican a la modernidad,
‘junto al problema de la fortaleza de !a nacién y la solidez de la democracia,
plantearon a los gobiernos y partidos de los siglos XVIIl y XIX el tema de la
reforma social, en esta perspectiva la politica social se definié como la aplicacién
de los medios publicos, estatales, a la consecuciéon de metas sociales de interés
estatal. El debate y los conflictos en torno a ésta giraron alrededor del grado de no
aplicacion de los mecanismos del mercado (desmercantilizacion) en la provision
del bienestar en cuanto a los recursos y condicionantes para el acceso a dichos
bienes, asi como los principios que intervienen en la asignacion (caridad, derecho,
solidaridad y mercado).
Gertrude Himmelfab sefala como las Leyes de Pobres de Speenhamland (que
formaban parte aun del sistema de garantias de la sociedad feudal) inhibieron la
mercantilizacidn de la fuerza de trabajo inglesa, con lo cual se garantizé un salario
social y se evito que la aglomeracion de trabajadores se sintiera en las ciudades
industriales. En tanto las nuevas leyes de pobres de 1834 constituian una politica

* Unchastegui, Teresa, S : . 3
naventa, coedicion, UNAM, FLACSO, Plaza y Valdez, México, 1998, p. 65




sbcial activa:diseﬁbada pa(é que el empleo asalariado y el flujo monetario fueran el
eje de la existencia de las personas. 2/

Para teresa Inchaustegui, la época del reformismo conservador, se disefid una
politica-social paternalista patriarcal, que pretendia conformar una clase obrera
asalariada fabril y agricola con la lealtad al Estado jerarquico, como en el caso de
Ié Francia napolednica

Ya hacia la segunda posguerra, la reforma de este modelo derivé en una version
'corporativista inspirada en la doctrina social de la iglesia, sobre el principio de
agotar la capacidad de las familias antes de que se justifique la intervencién del
estado.

E! liberalismo abordd la politica social dentro de su propio paradigma a partir de
trasladar una versién modificada del principio del menor derecho de la antigua ley
de los pobres, a un marco de asistencia social para los que comprueban que no
tienen medios.

La politica social del Estado benefactor en el contexto internacional es expresion
de un pacto politico e ideolégico entre el socialismo de la clase obrera de los
partidos socialdemécratas (apropiados ya de la idea de bienestar y de
mejoramiento de nivel de vida del orden capitalista) y la igualdad democratica-
liberal: este consenso se da tanto respecto del funcionamiento econémico, cuanto
del funcionamiento del Estado y del mantenimiento del orden patriarcal de las
familias.

Fue un equilibrio pragmatico, el reformismo socialdemécrata, el cual reconocia las
necesidades sociales de los trabajadores( salud, educacién y vivienda) como
condicién para alcanzar la plenitud de la ciudadania y como via de liberacién de
las ataduras de clase, por la otra el liberalismo democratico que reconocia la
compatibilidad de la eficacia econémica del mercado con la obligacion pulblica de
corregir las fallas de ésta en aras de promover la libertad y ajustarse a las
condiciones de la organizacién social de los trabajadores.

El modelo de politica social derivado se basa ya no en la busqueda de lealtad por
parte de los trabajadores y sus familias hacia un estado de clase, sino en el

2 [dem., p. 66
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'reconocnm|ento de una cnudadanla social. Que de acuerdo a los planteamientos de
Thomas Marsha|l esta cnudadanla que se otorga a las personas que comparten
. derechos

deberes comprende derechos civiles, politicos y sociales, se plantea
: 'el derecho unlversal a un ingreso real, tedricamente la ciudadania es una forma de
. jusllma soc|a| en la qué los derechos se hacen efectivos.
-_-Antes de ‘iniciar el analisis de la politica social en México, consideramos
I lmportante ubicarnos en los dos Ultimos periodos de desarrolio econdmico de
América Latina, 1940-1982 y 1982 a la actualidad, definiendo las caracteristicas
de los modelos econémicos implementados y posteriormente realizar el andlisis de
la politica social.
Modelo de Industrializacién por Sustitucion de Importaciones
El modelo de Industrializacion por Sustitucion de importaciones, es identificado en
los afios cuarenta hasta principios de la década de los ochenta, bajo este modelo
el primer rasgo de la politica social en América Latina en general, y
particularmente en México es, sin duda, el caracter tutelar del Estado, el sistema
de proteccidn que se desarrollé a partir de los cuarentas se inscribié en una
concepcion segin la cual los derechos sociales de la poblacién debian ser
garantizados por el Estado, el cual se erigi6 como principal responsable del
bienestar de la poblacion.
Este modelo, se fundé en la importancia central del crecimiento del mercado
interno, por lo que |a intervencidn activa del Estado se acompaiia de una politica
social integrada a la politica econémica redistributiva, principalmente a través de la
definicién de politicas de empleo y salarios, la inversién en infraestructura y
servicios.
El eje fundamental del modelo econémico, fue intentar desplazar las importaciones
de bienes industriales con produccién nacional, la estrategia duro
aproximadamente 40 arios, todos los paises latinoamericanos intentaron
desarrollar la industria nacional. Este movimiento fue cobijado e impulsado en los
50's por la Comision Econémica para América Latina (CEPAL)
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De acuerdo con Fernando Cortes = Las teorias sobre este modelo descansan en

cuatro supuestos

fsector agrlcola en Ia cual se sustenta el desarrollo de la lnduslna

EI_»creclmlento econdmico es sostenido, el crecimiento de las actividades
inddstriales, comerciales y de servicios que les suceden invaden todos los
carhpos de la actividad econémica, destruyendo las formas menos
eﬁcientes de produccidn. En el entendido que en el desarrolio del
capitalismo todas las formas precapitalistas seran absorbidas por el sistema
econémico dominante

Es un modelo cerrado, no considera el papel que juega el comercio
internacional. Se busca el desarrollo “desde adentro”

La idea de un Estado Keynesiano, un Estado benefactor que busca el pleno
empleo y se preocupa por los desposeidos. En relacién con el Estado
Keynesiano, se adoptas estos postulados, en donde se asumen metas
como el pleno empleo y el ingreso dirigidas al bienestar social a través de
leyes en defensa de los trabajadores nacionales.

A partir de la crisis financiera de los 80's y en el que estuvieron inmersos todos

los paises latinoamericanos, se derrumbaron todos los supuestos del modelo, la

industrializaciéon volcada al mercado interno fue insuficiente para garantizar el

crecimiento sostenido, se vivid una fuerte contraccion econémica, originada por el

endeudamiento y el alza de las tasas internacionales de interés.

Modelo econdémico neoliberal

El nuevo modelo econémico neoliberal que se instaura a partir de los 80's, en

México y América Latina, es un modelo de desarrollo “hacia fuera”, donde la

** Cortés, Fernando, procesos sociales y desigualdad ccondmica en México, siglo XXI1, México, 2000, pp. 25-

26.
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participacion de los palses se da en una economia global, mediante un
*pensamiento neoliberal, inspirado en principios individualistas y liberales en que el

Estado deja de ser proveedor y evita intervenir en el mercado.

Este modelo econdémico parte del supuesto que las sociedades se desarrollaran a
partir de un nuevo intercambio de mercancias, servicios y hombres, que se regird
sobre la base de la oferta y la demanda, en el marco de una competencia
internacional y no de un mercado regulado.

El modelo neoliberal plantea que debe preferir un orden social que favorezca la
blsqueda de la conveniencia personal por encima de uno orientado a los
principios universales. S6lo si se permite que opere el mercado sin restricciones,
donde los individuos son libres de intercambiar trabajo, servicios y productos y se
favorece la competencia de los multiples intereses en juego, se lograra la armonia
social, y se alcanzaran los ideales universales.”

Las premisas fundamentales del modelo neoliberal son; mas mercado y menos
Estado, privatizacion de la base productiva, recorte al gasto social, la
descentralizacion estatal, apertura de la economia hacia el exterior, incentivos a la
inversién extranjera, reformas al sistema de seguridad social y eliminacién de
controles de precios y de subsidios a bienes y servicios y la politica social aplicada
por el Estado en este modelo econdmico es la focalizacion de sus programas
dirigidos a los grupos de poblacién que se ubican en extrema pobreza.

Para el investigador Enrique Valencia los programas de politica social son
procesos en los que dificilmente encontramos estos modelos en “estado puro”. 0
Es decir en el modelo de Estado benefactor, existieron acciones focalizados a
sectores de poblacién margina! y en la nueva politica social neoliberal existen
programas del modelo tradicional.

2 Gordén, Sara, Del universalismo estratificado a los programas focalizados, Politicas sociales para los
pobres en América Latina, Miguel Angel Porrua. 1999. p. 50

2 Valencia, Enrique, Politica social mexicana_modelos a debate y comparaciones internacionales. en los
dilemas de fa polltica_social, coord. Enrique Valencia, Ménica Gendrau y Ana Maria Tepichin. ITESO,
Universidad Iberoamericana, Universidad de Guadalajara. P 120
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vEnriduek Valencia plantea que las caracteristicas de los dos modelos; Estado
Benefactor (politicas sociales universales) y Estado Neoliberal (politicas sociales

- focalizadoras) pueden estudiarse a partir de fos siguientes elementos: el papel del )

Estado, (su relacién con el mercado y la sociedad civil) la relacién con la politica
éconc')mica, la extensién de la seguridad social y el ritmo temporal de la cobertura,
la poblacién objetivo (universalismo o focalizacion) la fragmentacién y la
sectorializacién del sistema, los métodos para reducir la pobreza y por Ultimo el
financiamiento de los programas, ademas de los criterios de asignacién y el nivel
del gasto publico.>

Carlos Vilas aporta un elemento de tipo politico, la coalicion politica que soporta
un modelo dado de politica social.

Para Carlos Vilas el debate actual sobre el pape! del Estado en ia economia, en
primero mercado o Estado son abstracciones conceptuales que cobran realidad a
partir del comportamiento efectivo de los actores sociales; Por consiguiente el
debate estd sesgado hacia un enfoque predominantemente cuantitativo cuanto
Estado y cuanto mercado deben existir en una economia y en una sociedad
determinada, Vilas, propone el cémo y el para qué de uno y otro.*?

En este sentido, la discusion sobre lo que debe hacer el Estado y como debe
hacerio, se refiere a esa matriz de relaciones sociales, politicas y econdmicas
derivado de los intereses de grupos y actores dominantes. Es decir Estado y
mercado son enfocados por los actores sociales como instancias de mediacidn
que permiten alcanzar determinados objetivos econémicos, politicos y culturales.
En cuanto a la relacién de la politica social y la politica econémica, en el modelo
tradicional de Industrializacién por Sustitucién de Importaciones, para varios
autores como Enrique Valencia, Julio Boltvinik, Carlos Vilas y Ménica Gendrau,
subrayan la fuerte relacion politica econémica-politica social, si existe una
vinculacién, a través de la politica de empleo y salarios, el ciudadano a través de
la salarizacion creciente se constituye socialmente en el trabajo. Lo importante es

M jdem., 121

32 Vilas, Carlos, Después del ajuste: ia politica social entre el Estado y el mercado, Vilas, Carlos
{coordinador_en Estado y politicas sociales daspués de! ajuste,,NAM, Nueva Sociedad, 1996. p. 9
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una definicién de una politica social basada en la ampliacioh del mercado interno,
los salarios remunerados crearian las condiciones pa‘ra la inclusiéon éocial de un
sector importante de los ciudadanos. En una economia de mercado interno, el
énfasis se pone en la proteccién a los salarios y en la consolidacion de la clase
media para apoyar la demanda de los bienes nacionales. Para Vilas esta
vinculacién entre la politica econdmica y politica social constituia un esquema
preventivo a la pobreza.

El Estado Benefactor mantuvo una fuerte participacion como regulador de los
bienes y servicios en el mercado a través de mecanismos gue incidian
directamente en la oferta, a través del subsidio a los precios principalmente a los
alimentos y precios de garantia a los productos agricolas.

Carlos Vilas, plantea que en el plano sociopolitico, los satisfactores ofrecidos por
el Estado Benefactor( salud, educacién, provision, vivienda) se manejo mediante
coaliciones entre el Estado, las empresas y los sindicatos que constituyeron lo
que él denomina, el “tripode politico” sobre el cual se apoyo una politica social de
inspiracion keynesiana. Las coaliciones del periodo populista, fueron formadas por
el Estado en acuerdos politicos implicitos entre fracciones, de la burguesia
nacional, grandes segmentos de las clases medias y las clases obreras y los
sindicatos.

Sin embargo las acciones de bienestar y de seguridad social cubren a un sector
minoritario de la poblacién, a ciertas categorias, se limitan a los trabajadores del
sector formal, inscritos en los programas del seguro social, por lo cual se excluyen
a quienes no se vinculan al mercado formal.

Esta relaciéon con los trabajadores y empleados provoca que tales sistemas
tiendan a ser corporativos y estratificados. Los recursos se guiaban por las
presiones de los grupos organizados, principaimente los sindicatos poderosos de
los sectores industriales estratégicos, de la burocracia o de! aparato militar. Sobre
todo en los sistemas de salud y de pensiones

Se reconoce que el universalismo de este disefio de politica social no fue tal, los
servicios fueron mucho mas accesibles a los habitantes de la ciudad que del
campo, en una época en que todavia la poblacion rural representaba un 40% de
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-~ la bpbléqilé'nito,ta Y las qlaséé médias urbanas supieron apropiarse de buena parte
_delos beneﬁéibs_d‘ise';ﬁadqs para la poblacién trabajadora, no hubo en &l politicas
dérl'u\éha kc':‘o’n‘t,ré Iaipobre’zé, hubo en cambio promocidn del empleo y salario y del

v CbnsurﬁO’individual y colectivo en una estrategia de desarrollo extensivo. Los
: sindicatos asumieron la representacion de los miembros activos del mercado de
trébajo formal, mientras el estado atendia via politicas asistenciales.

En el caso de México en el periodo 1970-1982 el método indirecto de combate a la
pobreza fue compensado por los programas especiales de atencién a diferentes
grupos de pobres, varios de ellos emcaminados al aspecto productivo, asi los
programas universales fragmentarios fueron complementados por programas de
corte mas focalizado (COPLAMAR, PIDER y SAM)

Estas limitaciones durante décadas llevaron a los pobres a la busqueda de
multiples alternativas de sobrevivencia fuera de los mercados formales (el sector
informal fue una de las valvulas de escape a las crisis y el desempleo generado a
partir de los 80's)

La industrializacién volcada al mercado interno fue insuficiente para garantizar el
crecimiento sostenido, se vivié una fuerte contraccién econdmica, originada
principalmente pero no del todo por el endeudamiento y el alza de las tasas
internacionales de interés. Carlos Vilas complementa que, aunado al agotamiento
del modelo sustitutivo de importaciones, se dan las transformaciones de la
economia global; hay crisis o sustitucion de los regimenes politicos autoritarios, se
crea una recomposicion de los sistemas democraticos y una reconfiguracién de los
actores sociales. Debe sefialarse asimismo el papel desempefiado por algunas
agencias internacionales en la difusién de las recetas neoliberales y en el disefio
de las politicas de los gobiernos latinoamericanos,® Como el Banco Mundial,
Banco Interamericano de Desarrollo, Fondo Monetario Internacional, entre otros.
Se abandona la idea del Estado Benefactor, y las autoridades competentes
deciden la apertura a la competencia externa y pugnan por insertar las economias
nacionales en el proceso de globalizacion.

= Vitas, Carlos, Op. Cit. P. 15
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: EI Estado deja de ser. el punto central de eferencta de Ios actores econémlcos y

somales y dlcho referente se desplaza haciael mercado

Para Vllas exuste un nuevo acomodo de’ oder: entre el Estado y el mercado, el

: 'Estado retrocede en ambltos de lnt»rv ncnon mlcroeconémlca al mismo tiempo

" que-incrementa su partlcnpacton en Ias deflnncnones macroeconémicas y en el

disefio ‘de las acciones basicas a que se enfrentan los actores del mercado;
abandona a su propia suerte a algunos actores y promueve a otros, en virtud de
estas redefiniciones las grandes corporaciones trasnacionales, las élites
financieras, los actores mejor articulados a las nuevas lineas de dinamismo del
mercado internacional, se convierten en el punto de referencia de la accién
estatal.>*
En referencia al papel del Estado y su relacién con el mercado y la sociedad civil,
segun Raczynski,® en el Modelo Neoliberal, el Estado disefia y regula la politica
social, financia los programas para los pobres; pero las acciones para los no
pobres pueden o tienden a ser privatizadas, principalmente en el caso de algunos
bienes y servicios que son rentables, fondo de pensiones, salud, vivienda entre
otros. En este nuevo modelo de politica social existen tres elementos
fundamentales, por un lado la participacion en procesos de evaluacién y
capacitacion de agentes no estatales, mejor conocidos como Organismos de la
Sociedad Civil{ONG'S), la descentralizacion de los programas a las entidades y
municipios y un fuerte contenido discursivo de participacion ciudadana, cuando en
la practica los programas de combate a la pobreza extrema siguen siendo
coordinados por la Federacion, los disefios se siguen dando “desde arriba®, sé
desconcentran tareas pero no recursos ni el control de los programas, ya que
estos continlan representando capital politico. La participacion ciudadana forma
parte de una estrategia de reduccidn de costos en la operacion de los programas
integrando a la poblacion en la promocidn, organizacién y vigilancia. (un ejemplo
claro es el Progresa, hoy Oportunidades).

n idcm p.16
* Raczy! nskl citado por Valencia Lomeli, Enrique, Op. Cit. p. 128
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Asi, para En'rique/Valencia, la politica: social queda subordinada al modelo
econéhﬁico; los recursos publicos deben destinarse especialmente a cubrir
" necesidades basicas de los que no estan en posibilidad de realizarlos por si
mismos, y por ello cobra importancia el ‘proceso de identificacién con mayor
precisién a los beneficiarios y los instrumentos técnicos para su localizacion, el
impacto per capita podra ser asl asegurado a través de la entrega directa de
transferencias monetarias o de bienes y servicios a los identificados como pobres
extremos.®
En este sentido podemos comentar que, el primer elemento es una politica
focalizadora, en donde la pobreza representa un concepto normativo, con métodos
muy especificos para su medicion e identificacién, asimismo es resultado de la
reduccion del gasto social que obliga al Estado a la atenciéon de la pobreza
extrema que se ubica mayoritariamente en el medio rural.
El segundo elemento, referente a la entrega directa de transferencias monetarias a
los pobres extremos, de acuerdo al nuevo modelo, se apoya a la demanda,
evitando interferir en la oferta y no distorsionar el mercado, ya que el gasto que
hagan los bobres lo haran sin subsidios en los precios
Se incorpora una linea de demarcacion entre politica econémica y politica social,
los salarios y el empleo se definen en el mercado, no son instrumentos de politica
social, esta compensa los defectos del mercado y no debe distorsionarlos con
subsidios a la oferta o con actividades populistas.”
De todas las medidas adoptadas por el Estado mexicano, desde el punto de vista
simbdlico, las reformas al articulo 27 constitucional, es la medida mas contundente
de abandono del Estado Benefactor o Tutelar al medio rural, pues cancelo el
reparto agrario, suprimié la prohibicién a las sociedades mercantiles de poseer
predios rurales, asi como el veto a estas sociedades para asociarse con
ejidatarios y abrid la posibilidad de enajenar las tierras ejidales
Consideramos importante, derivado del andlisis que hemos realizado tanto de los
investigadores mexicanos como latinoamericanos que han estudiado los diferentes

% yalencia Lomeli, Enrique, Op. Cit. P. 131
* ibidem., 133
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regimenes del bienestar social y la politica social en el capitalismo actual, realizar
algunas reflexiones.

En cada uno de los dos escenarios, Modelo de Industrializacién por Sustituciéon de
Importaciones y Neoliberal, el objetivo central de la intervencion dei Estado en la
vida econdmica y social fue la generacion de externalidades que representa crear
las condiciones favorables que aseguren la eficiencia y calidad de la oferta privada
o la prestacién privada de servicios financiados con fondos publicos para la
acumulacion de capital de determinadas fracciones de la clase empresarial.

De acuerdo con Carlos Vilas la mayoria de los programas de combate a la
pobreza denota una nueva forma de relacionarse con los pobres e incluso un
redisefio de las relaciones Estado-sociedad que aun no se traduce en reduccidon
significativa de la pobreza. No es un problema de los programas, obedece a la
subordinacion de estos a un esquema global de acumulacion que excluye a mayor
velocidad que el ritmo con que esos programas compensan,

La liberalizacion de la economia no ha combatido la pobreza ni la exclusién social
sino que, por el contrario, ha exacerbado las tendencias de desigualdad y
agudizado los procesos de concentraciéon del ingreso y empobrecimiento. E! tipo
de crecimiento que ha tenido México entra en contradiccién con objetivos sociales,
que pretenden ser subsanados por la via de la politica social focalizadora.

Este enfoque focalizador y selectivo de los programas sociales, combinado con ta
privatizacion selectiva de los servicios sociales contribuye al incremento y no a la
disminucion de la desigualdad social.

Cuando méas del 50% de la poblacién vive en condiciones de pobreza y pobreza
extrema, resulta irracional hacerlos selectivos y focalizados, es necesario la
universalizacién de los programas sociales basicos.

2.2- AEAUSIS DE LOS PROGRAMAS DE COMBATE A LA POBREZA EN
MEXICO.

En los dGltimos treinta afios el combate a la pobreza ha jugado un papel importante
dentro de las actividades del Gobierno Mexicano, donde podemos distinguir dos
etapas en la trayectoria de la intervencion del gobierno en la implementaciéon de
programas de combate a |la pobreza.
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Una prlmera -se ublca en la década de los setenta V,prmmplos de los ochenta,
donde Ias accmnes que se emprendieron tuvneron como propdsito  comun
: ;reorlentar una parte importante de los recursos pubhcos hacia los habitantes del
- campo siguiendo una politica de desarrollo rural, con la instrumentacion de los
programas: PIDER, COPLAMAR Y EL SAM.
Una segunda etapa, abarca desde 1988 hasta nuestros dias, caracterizandose por
adoptar una concepcion del desarrollo social basada en la busqueda de nuevos
equilibrios entre el mercado y el sector piblico como fuentes de bienestar, con los
programas: Pronasol y Progresa, este ultimo se mantiene en la actual
administraciéon de Vicente Fox y, a partir de marzo del 2002 se le denomina
Oportunidades, durante el desarrollo de la tesis seguiremos llamandole el
Progresa por la identificacién de la poblacién con este programa.
EL COMBATE A LA POBREZA DESDE UNA PERSPECTIVA HISTORICA
La situacion econémica en el campo mexicano comenzo a empeorar a partir de
1965 con la aplicacion de medidas que venian desfavoreciéndola
consistentemente. Ante ello, durante el sexenio de Luis Echeverria, se planteo un
programa de reformas econémicas, el llamado desarrollo compartido, que
pretendian ajustar el modelo de crecimiento en tres direcciones: a) racionalizacion
del proceso de industrializacién por sustitucidon de importaciones, b) fomento a la
produccion agricola y c) reduccién de desequilibrios sociales en el campo y la
ciudad, es decir se buscaba compatibilizar el crecimiento econémico con la
distribucién del ingreso, reactivar el sector agropecuario, fortalecer las finanzas
publicas y reducir los desequilibrios externos.
Por lo que la estrategia, denominada oficialmente desarrollo compartido, consistid
en aumentar considerablemente los recursos destinados al campo, bajo la forma
de inversiones, aumento del crédito y apoyo a la organizacién y regularizacion
agraria.
Aunado a lo anterior, se requerian programas para elevar el nivel de vida y la
capacidad productiva de la poblacion campesina, como lo sefialaba en la época
(1973) el Director del Banco Mundial Mc Namara: “ A menos que se tomen
medidas para beneficiar directamente a los segmentos de la poblacion, las
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intensifi caféri "'Creo, por

' consngutente que su se quuere |ograr un progreso s:gmfcatlvo hacna la solucién del
‘problema de'la pobreza absoluta en Ias zonas les, no exlste otra alternativa
viable que lade mcrementar la productlwdad de la pequena agrlcultura

Desde entonces, en el discurso oficial se |ncorporo una concepcton mas amplia

de la pobreza, que determinaria el disefio de las polmcas para atacarla asi como

la naturaleza de los programas por implementar, cuyas premisas fueron las
siguientes:

e “Se reconoce que el crecimiento econdmico por si mismo no garantiza una
mejor redistribucion del ingreso y que éste, no es sinénimo de reduccién de la
miseria de un pais.

+ Se hace necesario el desarrollo de métodos de medicion de la pobreza mas
precisos dado que la identificacion de los grupos en esas condiciones depende
el éxito de los programas para erradicarla.

e La pobreza en los paises en desarrollo es un problema predominantemente
rural, tanto en cantidad como en profundidad; Entonces, el disefio de la politica
para erradicarla debe reconocer las diferencias entre el medio urbano y rural”.®

Asi, entre 1971 y 1976 las partidas de “desarrollo rural” y “desarrollo regional”

crecieron 29.5 y 103.4% promedio anual respectivamente, llegando a duplicar y

triplicar su participacion en el presupuesto Federal, estos recursos sirvieron para:

incrementar el financiamiento gubernamental a las actividades en el campo,
aumentar la inversién en infraestructura agricola y a partir de 1973, poner en
marcha el primer programa de combate a la pobreza, sobre todo rural.

PROGRAMA DE INVERSIONES PUBLICAS PARA EL DESARROLLO RURAL (PIDER)
En 1973, con la intencion de mejorar las condiciones de vida de las pequefias

comunidades rurales y los términos de intercambio de éstas con la ciudad, se

3% Valencin Lomeli, Enrique; Aguirre Reveles, Rodalto;”Discursos, acciones y controversias de la politica gubemamental
frente & la pobrcm p.39%en “Los rostros de la pobreza”, Gallardo Gémez, Luis Rigoberto y Osorio Goicocchea, Joaquin
(Coordinadores), Universidad icana-ITESO; LEditorial Limusa, segunda edicion, 2001,

3 Citado por Valencia Lomeli, linrique; Aguire Reveles, Rodolfo. Op. Cit. 1. 39
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pusov en operaéién el “Programa de Invérsiones Publicas para el Desarrollo Rural”
(PIDER) teniendo como propdsito el crear fuentes permanentes de trabajo que
Zretuvieran a los campesinos en sus lugares de origen, realizando obras de
infraestructura y servicios y aumentar los niveles de vida de este sector.
El PIDER “adquirié como compromisos adicionales aumentar la produccion de
alimentos basicos, incrementar la productividad y el ingreso por hombre ocupado,
contribuir a una distribucion equitativa del ingreso generado y elevar los niveles de
bienestar en materia de nutricion, salud, educacién y vivienda"®
Con la participacidn de 27 dependencias federales, los 31 gobiernos estatales y
los ayuntamientos, el PIDER extendid su operacion en 1051 municipios (45% de
los existentes), promoviendo la organizacion de los productores en cooperativas y
la provisién de servicios de asesoria técnica, construccién de infraestructura para
caminos, electrificacion y sistemas de comercializacion.
El 40% de las acciones de este programa, de 1973 a 1976, se orientaron a los
estados de Jalisco, Oaxaca, Guerrero, Michoacan Chiapas y Zacatecas
considerados pobres. El Banco Mundial (BM) y el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) apoyaron con préstamos.
El PIDER se dedico a dinamizar las deprimidas economias agricolas, sobre todo
las de temporal, con poblaciones con mas de 500 y menos de 5,000 habitantes.
Sin embargo, la prioridad que sé proporciond a la inversién en caminos,
electrificacion, aulas, centros de salud y agua potable, desvirtio los objetivos
originales del programa y para 1980 se declar6 que era un programa de desarrollo
rural integral. La participacién comunitaria que contemplaba no pasd de ser una
consulta formal, en la que las dependencias, federales y estatales, ejecutoras
promovieron y fomentaron organizaciones (tiles solamente a las obras por
realizar.

" Orddfiez Barba, Gerardo, Eficacia y equidad en los programas de combate a la pobreza en_México en
Valencia Lomell, Enrique; Gendreau, Ménica y Tepichin, Ana Maria. Op. Cit.. pp. 206
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‘Llevar a cabo el programa enfrentaba los problemas de la ausencia de una
participacion organizada de la poblacién y de una coordinacion entre los distintos
niveles de gobierno: Federal, Estatal y Municipal"®

Segun estimaciones, con este programa se atendié en 1978 a 4 miilones de
campesinos.

Desde la perspectiva de su operacion y resultados, se puede decir que los
principales problemas que enfrentdé el PIDER fueron: falta de coordinacion
interinstitucional como al interior del programa, deficiencias en la planeacion,
duplicacion de funciones, demora en las asignaciones, proyectos inadecuados,
poca colaboraciéon entre técnicos y productores, inexistencia de criterios de
evaluacion uniformes, tecnologia inapropiada, ausencia de participacion social y
desigualdades sociales en el acceso a los recursos.

Lo anterior derivado de una politica econdmica erratica y contradictoria, que segun
Rolando Cordera: “propiciaron la canalizacion de mayores recursos a las
industrias bdsicas, al campo (PIDER), al bienestar social, a la educacién y a
satisfacer las demandas saldriales de 1973 a 1974. Por otro, se imponia la
necesidad de reducir los desequilibrios internos y externos que habia dejado el
desarrollo estabilizador, mediante los instrumentos de la ortodoxia econdémica:
austeridad en el gasto publico y politica monetaria restrictiva. Esta contraposicién
de objetivos dio como resultado un uso muy ineficiente del gasto publico, un
crecimiento desproporcionado del aparato burocratico y una crisis de confianza del
sector empresarial ante los actos populistas de! régimen"

Al finalizar su periodo, Echeverria rechazé la existencia de un dilema entre la
expansién econdmica y la redistribucidn asi como el falso supuesto de que el
crecimiento acelerado pudiera por si mismo, liquidar la injusticia social.

Sefalaba haber abandonado la via estrecha de la produccién para un mercado de
altos ingresos que tendia a agudizar la concentracién, el empobrecimiento de las
mayorias y la dependencia externa. Su fin de gobierno coincidié con una fuerte

« Villarespe Reyes, Veronica."La Solidaridad: Beneficencia y Programas, pasado y presente dei tratamiento
de la pobreza en México®, Textos Breves de Economia, UNAM 2001, pp. 40

“2 Citado por Valencia Lomell, Enrique; Aguirre Reveles, Rodolfo, Op. Cit..p.43.
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cnsns fmanc1era Y la devaluacnon de| peso Io que oblngé a Méxmo a buscar apoyo '
con eI Fondo Monetano Internaclonal (FMI) para paliar la crisis.

’ "La entreg d recursos estuvo condicionada a la firma de una carta de intencién
T eon’ dlcha

stltucnén la cual incluia los siguientes puntos: el FMI se ofrecia como

“"aval de Ios bancos comerciales para extender lineas de crédito a México; el

|erno se comprometia a corregir los desequilibrios en la balanza de pagos v,

- f? con eIIo el pals se hacia acreedor de un préstamo comercial por 1,075 millones
; de dolares que podrian ser usados para urgencias’®. Se buscaba revertir la

tendencia hacia un déficit piblico cada vez mayor.

COORDINACION GENERAL DEL PLAN NACIONAL DE ZONAS DEPRIMIDAS Y GRUPOS
MARGINADOS (COPLAMAR)

“La planeaciéon econdmica inicial en el sexenio de Lépez Portillo (1976-1982) se
configurd alrededor de la llamada Alianza para fa Produccién, la cual contemplaba
metas bianuales: en 1977-1978, superar la crisis; en 1979-1980, consolidar la
economia, y en 1981-1982, iniciar un crecimiento acelerado.”

En este contexto la cuestion de la pobreza adquirié importancia; en su toma de
posesion Lépez Portillo (Secretario de Hacienda en el sexenio anterior) pidié
perdén a los desposeidos y marginados por lo que proponia conquistar por el
derecho la justicia y que el problema principal en el pais era la marginacién.

Ante los incrementos de precios de los hidrocarburos, se recurrid a los préstamos
externos como anticipacion de los ingresos petroleros y se utilizaron éstos como
garantia, Ademas, se flexibilizaron los compromisos de austeridad y se
propusieron programas que pretendian atacar simultdneamente los rezagos en
materia de alimentacion, salud, vivienda y educacion.

Lépez Portilio afirmaba que el problema de México ahora era administrar la
abundancia. Su Plan Global de Desarrollo 1976-1982 lo disefié en ese nuevo
escenario; de esta manera, la politica social hacia especial énfasis en la creacion
de empleos y en la consecucion de minimos de bienestar.

3 [hidem, p. 43
“ Ibidem, p. 44
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“La estrategla consnst[a en u zar | re ursos petroleros para expandir el

‘. mercado |nterno crear empleos produ ~y ’ suficientemente remunerados,
dlnamlzar cuertas ramas del aparato productlvo eklncrementar la oferta de bienes
de consumo masivo.” ‘ R
Por lo que se diseflaron programas sectoriales orientados al fomento tanto de la

" produccién como del consumo y a la asistencia directa de los grupos
desfavorecidos. Entre los primeros destacaron el Programa Nacional de Empleo,
el SAM, el Plan Nacional de Desarrollo industrial y el Plan Nacional de Desarrollo
Urbano, continuaba el PIDER. Entre los segundos, se instrumentaron los
Programas Nacionales de Alimentacién y Nutricion, de Orientacion Familiar, de
Educacion para Todos, el Programa Piloto de Minimos de Bienestar y el de
Vivienda Progresiva, y el Paquete Deteccién-Atencion del Instituto Nacional de
Nutricion (INN).

Pero las principales acciones de combate a la pobreza en el sexenio se dirigieron
al sector rural y a las actividades productivas, a través del Sistema Alimentario
Mexicano (SAM), de la continuacién del PIDER y de un programa amplio, que
buscaba abordar el problema desde una perspectiva global, conocido como la
Coordinacion General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos
Marginados (COPLAMAR)

La COPLAMAR se crea en 1977 “con la finalidad de influir sobre las causas
generadoras de la depresion econdmica y la marginacion interna del pais y actuar
sobre los efectos mas graves de esta, manifestada en el enorme déficit existente
en las areas rurales en materia de alimentacion, salud, educacién, equipamiento
comunitario, infraestructura de apoyo a la produccion, etc. “*

Por lo que una de las funciones de la COPLAMAR consistid en estudiar y proponer
la atencidn eficaz de las necesidades de las zonas deprimidas y los grupos

marginados.

S [bidem, pp. 45

6 Ordéiiez Barba, Gerardo, Op. Cit. p. 209
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Para 1 977, se estimaba que existian 18 milld_nés -de marginados (pobres
' éxtrémos),que representaban el 30% de la poblacién total. Se concebia que la
poﬁfeia era un fendbmeno predominantemente rural.
' ) La bobreza era entendida como un problema de marginacion que se expresaba en
..1'idésnutfici6n, insalubridad, altas tasas de natalidad y mortalidad infantil, reducida
’ ji'esperénza de vida, ignorancia y desempleo. La COPLAMAR buscaba las causas
~del fenémeno de la pobreza para actuar sobre ellas. Asi, el concepto de
marginacién desarrollado fue el siguiente:
“L.a poblacién marginada esta compuesta por aquellos grupos que han quedado al
margen de los beneficios del desarrollo nacional y de los beneficios de la riqueza
generada, pero no necesariamente al margen de la generacién de esa riqueza ni
mucho menos de las condiciones que la hacen posible.” 47
En su primera etapa, la COPLAMAR buscd aplicar su estrategia en regiones
predeterminadas, de tal forma que las comunidades se desarrollaran de manera
integral, con la implementacion de diez programas institucionales concertados con
un nimero igual de instituciones gubernamentales que tenian la experiencia en la
atencion de grupos marginados, tales como: el Instituto Nacional Indigenista (IN1);
la Comisién Nacional de Zonas Aridas (CONAZA); E! Fideicomiso para Obras
Sociales a Campesinos Cafieros de Escasos Recursos (FIOSCER) y el
Fideicomiso de la Palma (FIDEPAL).
“Los programas aplicados por estas entidades resultaron un conjunto de medidas
multisectoriales (o programas mixtos) que lo mismo promovian actividades
productivas que desarrollaban obras de bienestar comunitario para subconjuntos
poblacionales definidos por su misién social de origen. De estas poblaciones
destacan como beneficiarios 8 millones de indigenas, 3.3 miilones de campesinos
carieros pobres y 2 millones de habitantes en las zonas aridas”.®
A partir de 1979, la COPLAMAR amplié su radio de accion con la firma de
convenios con: el IMSS, la CONASUPO, la CFE, la SAHOP, la STyPS y la SARH.

47 valencia Lomeli, Enrique; Aguirre Reveles, Rodolfo, Op. Cit. p.46;

“8 Ordéfiez Barba, Gerardo, Op. Cit. p. 209.
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Con el IMSS acordo mcorporar su programa de so: dandad somal con el fln de

agregar nuevos recursos y ampllar la cobertura de sus se icios e

Con la CONASUPO, ~convino el Programa de Abasto a Zonas Marginadas con el_v :
ObjelIVO de garantlzar el abasteCImlento de productos basicos como el maiz,’ frﬁol :
azucar y arroz a los grupos marginados en el medlo ru

pais.
Con la CFE, firmé un convenio que dio origen al Program
Comunidades Rurales.
Con la Secretarfa de Asentamientos Humanos y Obras Pub‘lii (S_ HOP) fi frmé

tres acuerdos para iniciar los programas de: mejoramiento de Ia casa rural, de

agua potable y de caminos rurales.

Finalmente, con la STyPS y la SARH concretd el programa de capacitacion y
empleo cooperativo para el fomento de recursos naturales.

Asi, la COPLAMAR fue financiado con recursos propios y del PIDER, y en su
mayoria por los recursos que provenian de la asignacién que habian realizado a
las zonas deprimidas las distintas dependencias y los gobiernos estatales
mediante sus presupuestos normales.

La diferencia principal entre el PIDER y la COPLAMAR fue que este nunca tuvo
intencion de constituir proyectos que se autofinanciaran, en un determinado plazo,
sblo involucraba la formacion de comités integrados con la poblacién a ser
beneficiada, ello obedecia mas bien a las necesidades de la dependencia que
llevard a cabo la obra. Dichas formas de organizacion eran sobrepuestas a las
formas tradicionales, asi par ejemplo se fomentd la creacion de cooperativas sin
respetar la organizacion ejidal o comunal.

Ambos programas partieron de disefos, estrategias y planeaciéon centrales, se
pretendid aplicarlos y operarios con el ilusorio fin de que llegaran a comunidades
lejanas y disimbolas, lo cual nunca ocurrid6 y la pobreza rural siguid
incrementandose.

SISTEMA ALIMENTARIO MEXICANO (SAM)
En marzo de 1980, se crea el Sistema Alimentario Mexicano (SAM), para

enfrentar una dificil situacidn agricola por las sequias de 1978 y 1979, por lo que
“para el gobierno de Lépez Portillo, era importante asegurar la autosuficiencia
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ahmentana ‘considerada.como un asunto de seguridad nacional. Deberia evutarse

asi Ia dependencna é Ias lmportamones de alimentos y aprovechar para ello los

el afio - de arranque del SAM llegaban ‘en /cantidades

- pol amén que se encontraba desnutrida pudiera obtener una dieta adecuada.
‘Utlllzando como estimulos adicionales el acceso y subsidio en los créditos,
‘feducmones en el precio de los fertilizantes, insecticidas, semillas mejoradas y
para las cosechas y un sistema de riesgos compartidos.

Sin embargo, en la operacién y funcionamiento, el SAM se encontré con:
resistencia de los agricultores a adoptar su paquete tecnologico; desacuerdo entre
sus funcionarios; falta de una base social de apoyo entre el campesinado y la
oposicion de los grandes intermediarios, caciques locales y empresarios de la
industria de los alimentos.

Si bien es cierto que la estrategia privilegiada del sexenio de Lopez Portillo fue la
atencién dirigida a los marginados, desde una perspectiva productiva y de subsidio
al consumo, se tuvo que pasar a una logica de querer atender de manera
simultanea y rapida diversos problemas sociales, dando lugar a duplicidad de
funciones y al dispendio; ademas, el drastico cambio en las condiciones
econdmicas internas y externas terminaron por darle un caracter coyuntural a las
medidas de politica econdmica que pretendidamente serian de largo plazo, por lo
que estos programas ya no serian continuados por el siguiente gobierno.

EL AJUSTE Y LA POBREZA (1982-1988)
Al finalizar el periodo (1982) el financiamiento de los programas PIDER,

COPLAMAR Y SAM comenzaron a ejercer una fuerte presion sobre un creciente
déficit fiscal que terminaron por acelerar una crisis anunciada desde 1970, la cual
ya habia causado estragos considerables en 1976 cuando, después de 22 afios
de estabilidad cambiaria, se tuvo que devaluar el peso, que pasd de 12.5 a 19.7
por délar y modificar la politica de contro! de cambios.

9 valencia Lomell, Enrique; Aguirre Reveles, Rodolfo. Op. Cit. p.48.
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Ello obhgé ‘al g blerno a declarar una moratona para el pago de la deuda externa,
devaluargla moneda en un 500% (de 25 a 150 pesos por.délar), nacionalizar la
b banca y V stablecer un control rigido de cambios para evitar la fuga de capitales.
: En 1982 K con Ia caida de los precios del petréleo y el alza en las tasas de interés

fmternac:onales pusieron fin al boom interno que caracterizé el inicio de los

“ochenta. “Se evidenciaba que el manejo macroecondémico de! sexenio de José
' vL‘épézv Portillo hizo sumamente vulnerable a la economia ante cualquier choque
externo, dadas las grandes deficiencias estructurales acumuladas: una estructura
industrial heterogénea y polarizada, petrolizacién extrema (de las exportaciones y
de los ingresos publicos), gran rezago tecnologico, desarticulaciéon inter e
intrasectorial, estancamiento del sector agropecuario, déficit ptiblico creciente ante
la ausencia de una reforma tributaria de fondo, concentracién del ingreso y los
efectos del sobreendeudamiento externo.” %

Lo anterior determind que el régimen entrante de Miguel de la Madrid firmara una
nueva carta de intencién con el Fondo Monetario Internacional (FMI) en la cual se
comprometia a iniciar un profundo programa de estabilizacion y ajuste.

Por lo que el Plan Nacional de Desarrollo (1983-1988) se disefia con dos lineas
estratégicas generales: la reordenacion econémica y el cambio estructural; en la
primera, los objetivos fueron: abatir la inflacion y la inestabilidad cambiaria,
proteger el empleo y recuperar la capacidad de crecimiento; en la segunda,
enfatizar los aspectos sociales, modernizar el aparato productivo y distributivo,
descentralizar las actividades, fortalecer la rectoria de! Estado, entre otras.

No obstante el discurso oficial, se decretd la disolucion de la COPLAMAR vy, los
otros programas dirigidos a combatir a la pobreza: el SAM y el PIDER fueron
cancelados. Se reconocia que la politica social estaria contenida dentro de las
acciones de la politica econémica general, operada bajo los criterios de los
programas sectoriales de impacto global.

En los hechos la politica social se desarticulaba, las politicas salariales y de
empleo quedaron supeditadas a la prioridad del ajuste (en sus dos vertientes:

% valencia Lomeli, Enrique; Aguirre Reveles, Rodolfo, Op. Cit. p. 52.
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; 5 » edn as enfocadas a los grupos en extrema pobreza fueron restringidas a

pequenos programas de impacto reducido; se le dio asi mayor énfasis a los
programas sectoriales.
El gjuste practicamente se extendid a todo el periodo de Miguel de la Madrid, lo
cual no impidio la profundizacién de la crisis, que se expresaba en una espiral de
devaluacioén-inflacién-fuga de divisas-devaluacion-mayor inflacion.
Con el ajuste al financiamiento social en 1983, desaparecen los presupuestos a la
mayoria de los programas de atencién a la pobreza, sobreviviendo Unicamente las
instituciones y fideicomisos que tenian misiones con grupos especificos como el
IN1, CONAZA, FIDEPAL, CONASUPOQO, IMSS COPLAMAR, entre otros.
En cuanto a la politica alimentaria, el gobierno de Miguel de la Madrid puso en
marcha un programa de reestructuracidon, indicado en el Plan Naciona! de
Desarrollo y el Programa Nacional de Alimentacion a fin de modificar las
dimensiones de la intervencion estatal en todas las fases del ciclo alimentario
(produccion, transformacion, comercializaciéon y consumo. Asi, la CONASUPO
pasé de ser la institucién medular en politica alimentaria en cuanto a la distribucion
de alimentos, a ser un organismo meramente importador de granos y de aplicar
subsidios al maiz, el frijol, el arroz, las oleaginosas y el sorgo a dar subsidios
especificos a la tortilla, leche y harina de maiz.
Para 1987 los gastos en subsidios alimentarios generales eran menores que los
gastos de los programas orientados a familias de escasos recursos, por lo que el
gobierno tuvo que flexibilizar su estrategia, casi al finalizar el sexenio (1986),
promoviendo dos programas alternativos: el Programa de Proteccion al Salario y
Consumo Obrero y el Programa de Acciones de Apoyo a la Economia de la
Familia Campesina.
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En d|¢|embre de 1987 hace publico un acuerdo entre el gobierno y los sectores

-com| mado' .con " los. pro Uctdos por la pérdida del poder adquisitivo y eI

f',f,desempleov exhlbleron un deterloro generalizado de la alimentacién nacional,

donde el “48% de la’ poblacnén vivio por debajo de los niveles minimos aceptables
“de: nutrlmén en 1988. Esto significa que aproximadamente 39 millones de
personas, 27.5% de las cuales viven en areas rurales, estan desnutridas, en
comparaciéon con los 35 millones de 1979

La pobreza que provenia de los viejos desequilibrios y de los rezagos histéricos, y
la nueva pobreza que surgia en la crisis y el ajuste, ante el descontento popular
creciente, se convertirian en factor politico central y exigirian nuevos programas
sociales.

PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD (PRONASOL)
Con este panorama econémico, el 1 de diciembre de 1988 asume a la presidencia

Carlos Salinas, en el marco de un sistema politico que vive una de sus peores
crisis de credibilidad, derivado por los efectos del ajuste econdmico, las dudas en
torno a los procesos electorales (incluido el que llevé a la presidencia a Salinas) y
el deterioro de las organizaciones corporativas como instancias de representacion
social.

Salinas propone un acuerdo nacional para ampliar la democracia, recuperar
estabilidad y crecimiento, y mejorar el nivel del bienestar popular.

Contra la idea de que era primero crecer y después distribuir. La promesa de
ampliar los espacios de la democracia completaba la oferta de un gobierno débil
que pretendia profundizar en el programa de ajuste econémico el apoyo popular.
La problematica de la pobreza y los programas para su combate adquiririan un
lugar preponderante en la politica social por lo que la lucha contra la pobreza se

5 Ordotez Barba, Gerardo, Op. Cit. p. 218.
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convirtié en la“principal meta del sexenio Salinista, anunciando la creacion del
tercer. p obrzaﬁj‘af':é combate a la pobreza: el Programa Nacional de Solidaridad
‘(Pronasol),© "

El Plar'\l:Na‘éionaI de Desarrolio 1989-1994 establecié cuatro lineas estratégicas
basicas tehdierites a consolidar el cambio estructural de la economia, una de las
Cuéles consistia en buscar la erradicacion de la pobreza extrema.

El ataque a la pobreza ya no se concebia como resultado del crecimiento ni como
accién supletoria por parte del Estado, sino que se postulaba cada vez mas
claramente la necesidad de politica enfocadas que no estuvieran en contradiccion
con la busqueda de optimizacién del mercado. Se hablaba de romper con el
paternalismo, dentro de la estrategia de mejoramiento productivo del nivel de vida
y de la reforma del Estado. El discurso frente a la pobreza, mas complejo, trataba
de integrar privatizacion, reforma del Estado, modernizacion o politica de mercado
y lucha contra la pobreza extrema.

Decia Carlos Salinas en su toma de posesion: “el bienestar social en el Estado
maoderno no se identifica con el paternalismo, que suplanta esfuerzos e inhibe el
caracter. Hoy, la elevacion del nivel de vida sélo podra ser producto de la accion
responsable y mutuamente compartida del Estado con la sociedad”. (Salinas de
Gortari, 1988)%

Se asumia que la excesiva intervencion estatal dejaba de ser un mecanismo
valido para elevar el nivel de bienestar de la poblacion.

Por lo que resultaba importante mantener la confianza de los inversionistas y la
libre circulacién de capitales y mercancias que generaran atraccion de recursos,
generacion de empleo y, por ende, la elevacion del nivel de vida de los pobres,
dentro de un esquema publico de financiamiento sano. Y donde las politicas de
lucha contra la pobreza podrian ser exitosas en el marco de una politica
econdmica promotora de la inversién privada.

Se postulaba asi la necesidad del fin del Estado propietario y la profundizacién de
la reforma econémica.

52 Citado por Valencia Lomell, Enrique; Aguirre Reveles, Rodolfo, Op. Cit , p.61.
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De esta’forma,:s mentaron los fondos para atender & la pobreza y se
flaron‘las-ace a macro ‘que recuperaba las experiencias
,M. _eI.Programa Nacional de Solidaridad

: "Sus accmnes |n|C|aron a partir de Ia definicién de la poblacién objetivo: pobres y
pobres extremos. A diferencia del PIDER y de la COPLAMAR, el PRONASOL se
dirigia no so6lo a los pobres rurales, sino también a los urbanos.

Segun dicho programa, “los pobres en general son aquellos que no satisfacen las
necesidades basicas, los cuales para 1987 se ubicaban en 41 miliones de
personas; los pobres extremos son los que ni siquiera satisfacen 60% de esas
necesidades, y ascendian a 17.3 millones de personas en ese mismo afio
(Consejo Consultivo del Programa Naciona! de Solidaridad, 1990: ) Sumados
pobres moderados {24 millones) y extremos, representaban alrededor de 51% de
la poblacion total.

Se reconocieron como grupos vulnerables a los pueblos indigenas, campesinos y
habitantes del medio rural, ubicados en éareas semidesérticas y serranas,
trabajadores agricolas migratorios, habitantes de las colonias populares de las
ciudades, jovenes, mujeres y nifios.

Para erradicar la pobreza tanto moderada como extrema se establecieron tres
lineas de accion: bienestar social, desarrollo regional y produccion, para lo cual se
coardinaban las diversas dependencias para la administracion de los programas
en cada una de esas areas. De acuerdo con Gerardo Ordbéiiez Barba, el
PRONASOL recuperé la experiencia de la COPLAMAR en los programas de
desarrollo regional y la concepcion del trabajo en comunidades locales como las
unidades basicas de trabajo.

Del PIDER, el PRONASOL recogidé la experiencia de la creacion de unidades
productivas rentables, destinando una parte significativa del presupuesto (poco
mas de un tercio) a obras de infraestructura para el bienestar social.

Uno de los ejes rectores del Plan Nacional de Desarrollo (1989-1994) era el
acuerdo sobre el mejoramiento productivo del nivel de vida que planteaba crear

5 citado por Valencia Lomeli, Enrique; Aguirre Reveles, Rodolfo, Op. Cit. p.62.
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empleos productivos y  bien: remunerados atender |as demandas sociales

prioritarias, proteger el medio amblente 'y erradxcar la pobreza extrema, por lo que
el PRONASOL se incorpora en éste regldo por. | uatro prmcnplos basicos:
1. Respeto a las formas de orgamzacuon |nd|v1dual ¥ comunitaria,

2.  Participacion plena de las comumdades,

3. Corresponsabilidad social, y

4. Transparencia, honestidad y eficiencia de los recursos.

Asi, el PRONASOL convocaba, articulaba y apoyaba las demandas sociales y las
propuestas para atenderlas, donde las comunidades participaban en el diserfio,
evaluaciéon y mantenimiento de las obras, a través de Ila formacién de comités de
solidaridad para la realizacion de alguna obra o proyecto.

Este proceso de participacion social resultaba novedoso con relacién a los
anteriores programas (PIDER, COPLAMAR y SAM.

Fue en los comités de solidaridad, donde la comunidad participé en un ejercicio de
gestion publica, a través de definir prioridades, tramitar el financiamiento, convocar
las obras y administrar y fiscalizar la aplicacién de los recursos aportados por los
propios beneficiarios (en dinero, materiales o trabajo) y el gobierno (asesoria
técnica y financiamiento).

Con este esquema, el PRONASOL presentaba cinco niveles de organizacién
social: 1. el comité de obra (comité de solidaridad), 2. comité comunitario (grupo
de comités de obra), 3. coordinadoras de comités (comités de obras mas comités
comunitarios), 4. consejos municipales (conjunto de coordinadoras) y 5. consejos
estatales (coordinadoras regionales mas consejos municipales).

Asimismo, el PRONASOL fue integrando diversos programas tales como: Escuela
Digna, Fondos de Solidaridad para la Produccidn, Fondos Municipales de
Solidaridad, Fondo Nacional de Apoyo para las Empresas de Solidaridad, Nifios
de Solidaridad, Mujeres de Solidaridad, Programas de Apoyo a Cafeticultores y
Fondos Regionales de Solidaridad en Zonas Indigenas.

La organizaciéon y operacion de estos programas, el PRONASOL los realizé en
tres vertientes: bienestar social, desarrollo regional y proyectos productivos, asi
como en tres etapas; la primera de arranque, orientada a la construccion de obras
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‘de mfraestructura comunltarla (mtroduccuf)n ‘de" agua drenaje, electricidad,
';construcmén de caminos rurales carreteras '|nsta|acmnes deportivas e
;ymfraestructura urbana. En la segunda etapa se ‘incarporan mas plenamente los
-:goblernos estatales y munlcnpales se crean los- Fondos Municipales de
: Solldarldad los Fondos de solldandad para Ia produccmn y se ponen en marcha
:"nuevos programas de desarrollo" 'regional de rehabilitacion de escuelas y
. hospitales y de becas para nnnos’ et

“En la tercera etapa, las’ acc}:lqne’é ‘se encaminaron hacia una estrategia de
‘consolidacién praductiva, con la creacién del Fondo Nacional para Empresas en
Solidaridad.
“La importancia que adquiridé el programa de combate a la pobreza fue notable
tanto en el discurso como en la participacion presupuestal. Los gastos del
PRONASOL llegaron a representar 4% del gasto programable del sector publico y
7.7% del gasto social en 1992; si en 1989 Solidaridad representd 6.6% de la
inversién publica, en 1992, ya habia llegado a 17.3%" (Rojas, 1994:384)%
El crecimiento del PRONASOL llevo a crear la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL) en mayo de 1992.
Si bien es cierto que el PRONASOL llevoé a muchas comunidades servicios de los

que carecian, como agua potable, energia eléctrica, caminos, etc, en “1994, afio

en que termina solidaridad como programa contra la pobreza, la piramide social se

formaba por 40% de pobres extremos (33% de indigentes 7% de muy pobres),
29% de pobres moderados y 31% de no pobres”. %

Los resuitados o criticas al PRONASOL se pueden resumir en los siguientes

aspectos:

1. Concedi6 poca importancia a los aspectos centrales del bienestar, como fue la

salud y la alimentacién.

5 Citado por Valencia Lomeli, Enrique; Aguirre Reveles, Rodolfo, Op. Cit. p.63.

5 Villarespe Reyes, Verénica O, Op. Cit. p. 61
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2. La amplia cobertura“y diversidad prdgramética asi’ camo laé restricciones
. financieras para promover méas de uno o dos proyectos pulverizaron la
continuidad de los proyectos. : ’ o

3. Control . fuertemente centralizado en la ésignacién y distribucién de los
recursos, lo cual redujo la participacién de los goblernos locales en los fondos
municipales de solidaridad.

4. Al igual que los anteriores programas de combate a la pobreza, surgié como
una iniciativa del presidente en turno, convirtiéndose en un factor de su
legitimidad y reproductor de su influencia en los sistemas politicos nacional y
locales.

. 5. En lo concerniente a la distribucién territorial, no asigné de manera equitativa
sus recursos siguiendo criterios de pobreza, ya que las entidades con mayores
indices de marginacion, como: Veracruz, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Hidalgo,
Puebla, entre otros estados, recibieron cantidades significativamente inferiores
a las que se les debi6 asignar considerando su aportacién relativa a la pobreza
extrema nacional.

Las controversias acerca del PRONASOL

En el sexenio de Carlos Salinas se opera una transformacién politica notable: si en

el anterior periodo de gobierno los “reformadores sociales” o criticos

“estructuralistas” habian cuestionado fuertemente las politicas de ajuste y sus

costos sociales, y se habian alejado de los cargos publicos, en el gobierno

Salinista un sector de estos reformadores con amplia experiencia en los trabajos

de combate a la pobreza (dirigidos por Carlos Rojas) y en la gestion publica, en los

estudios y propuestas econdémicas alternativas (dirigidos por Carlos Telio),
coincidieron con los “tecndcratas” o economistas formados en las arcas del Banco
de México y en las instituciones financieras del gobierno mexicano.

El sector de “reformadores” se agluting inicialmente en el PRONASOL y en las

instituciones publicas del sector rural, por lo que las controversias entre estos dos

grupos disminuyeron publicamente. Sin embargo, el grupo dirigente del

PRONASOL siguid planteando sus criticas a los resultados sociales de las

politicas econdmicas de los gobiernos posrevolucionarios hasta el de José Lépez
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paternallsta Notables d|ferenc1as entre ambas tendencias se mantuvieron en
n 56

germen y tarde o temprano tendrian que agudizarse”.
"'Para I tltular de la SEDESOL, Carlos Rojas, el combate a la pobreza debia ser a

) kltravés de una estrategia integral, donde se combinaran las lineas de bienestar
social, de produccién y de desarrollo regional, “su caracter integra! esta definido en
primera instancia porque desemboca en la producciéon que es la mejor manera en
que la politica social puede generar efectos de largo plazo mediante la creacién de
nuevos empleos y la generacion de nuevos ingresos para la poblacidn. pero
también porque la estrategia propicia la articulacion de distintas acciones de
bienestar, potenciando los alcances de la politica social’(Rojas, 1994:393)%

Luis Téllez, funcionario clave en la reforma del sector agropecuario en el sexenio
1988-1994, cuestionaba ya las posibles desviaciones de esta estrategia y
postulaba acciones mas directas a favor de los pobres extremos, propuesta que
enarbolara mas fuertemente Santiago Levy, el cual planteaba que las experiencias
histéricas en México y el mundo, indican que es poco eficiente tratar de elevar el
ingreso de la poblacion de menores recursos a través de mecanismos indirectos,
como lo son los subsidios a los insumos, apoyo a los precios de mercado o
subsidios al crédito. Por lo que es mucho mas eficiente emprender programas
directos de ataque a las condiciones de pobreza extrema.

Santiago Levy, en su respuesta a lo que deberia ser el PRONASOL (1994)
subrayaba la necesidad de un programa que respetara rigurosamente los
lineamientos del mercado, en congruencia con la orientacién general de la politica
econdmica, lo cual llevaria a la realizacion de un conjunto de acciones publicas
que, sin remplazar a la responsabilidad individual, y generando los incentivos

6 Valencia Lomeli, Enrique; Aguirre Reveles, Op. Cit. p.665.

7 [bidem, p.66.
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adeéu‘adps'al trabajb, ayudaria a los méé'pobféé 'é romper el circulo vicioso de la
pobreza. ' Lo

Con - lo _anterior, la evaluacién promovida- por la SEDESOL planteaba las
- controversias intergubernamentales: o continuaba e/ PRONASOL e incluso se
ampliaba para dar coherencia a la politica social, o se transformaba en un
programa de ayuda directa a los pobres como individuos (no como comunidades
de pobres). La primera linea era la propuesta ciertamente por el equipo de Carlos
Rojas. L.a segunda, era la propuesta de Santiago Levy en coincidencia con Luis
Téllez.

Esta ultima, definia que el programa debia reforzar la integracidon de los individuos
pobres al mercado de trabajo. El programa debia ser coherente con la nueva
estrategia de desarrollo. Politicas de mercado y politicas de combate a la pobreza
no debian contradecirse. Un programa de combate a la pobreza debia concentrar
sus esfuerzos en los pobres extremos que se encuentran en las areas rurales.
Para ello, Levy propone una metodologia para identificar correctamente a la
poblacién objetivo a través de una linea de pobreza extrema y de un indice de
precios para actualizarla, cuestionando asi algunas de las metodologias utilizadas
para definir a la poblacién objetivo, como el salario minimo o los indices de
marginalidad.

‘De la comunidad debia pasarse al individuo; de la amplitud sectorial (pobres
urbanos y rurales) debia concentrarse en el sector rural para superar el sesgo
urbano de las politicas vigentes; de la amplitud de acciones (diversas vertientes
del trabajo de Solidaridad, inclusive la productiva), debia restringirse sobre todo a
un paquete basico de alimentacién, salud, educacién que explote la
complementariedad entre esas necesidades.” s8

Los modelos propuestos por los “reformadores sociales” aglutinados en
Solidaridad y los de los nuevos “tecndcratas’ que sugerian ahora modificar la
politica social para hacer compatible con la nueva politica econdmica, llevaban a

politicas divergentes.

58 valencia Lomell, Enrique; Aguirre Reveles, Rodolfo;. Op. Cit. p.68.
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Ei "paquete basico de alimentacion- salud educacuon" dlflere sustanmalmente del
‘piso basmo" que proponian los llneamuentos estrategucos del PRONASOL Este
‘incluye las tres necesidades del otro y le anade la v:wenda y se refiere al conjunto
de bnenes y -servicios minimos a los que ‘debe. tener acceso toda la poblacmn en
*los cuatro ambitos menclonados para garannzar un mvel de vnda decoroso
Las acciones de combate a: la pobreza extrema estarlan mtegradas en esta

estralegla central; la estrategla del “plso bas:co no se Ilmltaba a los pobres o
kextremos sino se dirigia a los pobres en general. En camblo segun la Ioguca dal'

Programa de Atencion de Servicios de Salud para la Poblacién Ablerta (PASSPA) S

se requerfa precisar mas la poblacion objetivo, pobres extremos, para no caer en
deéViaciones, atender a los no pobres y para centrar la ‘“intervencion
gubernamental” en un “conjunto de acciones bien definidas”.

Levy se funda en las concepciones del capital humano y sostiene que se necesita
“Alcanzar cierto sentido de seguridad, salud y nutricion antes de que las personas
puedan invertir en capital humano, o migrar entre regiones, o participar de manera
més activa (aunque riesgosa) en el mercado de trabajo, o poner en practica mas
innovaciones (nuevos cultivos y técnicas a veces arriesgadas), o tener menos
hijos y aumentar su inversion por hijo. Hay argumentos a favor de programas de
transferencias dirigidas de ingresos o subsidios al consumo de los
extremadamente pobres (Levy, 1994:72)." %

En una légica se subrayaba que los pobres debian tener asegurado, en tanto que
derechos constitucional, un piso basico; en la otra, que los pobres extremos
requerian de ciertos satisfactores minimos para poder estar capacitados para
participar en el mercado.

Carlos Rojas describia al PRONASOL como un pulpo que extendia su alcance
mientras se hablaba, en cambio, para Santiago Levy, el PRONASOL podria
fortalecerse aun més si se centraba con mayor precision en sus componentes mas
efectivos (la produccién, el bienestar social y la infraestructura).

Sobre estas discusiones, concluia la evaluacion de la SEDESOL en la inexistencia
de un consenso acerca de si debiera ser el PRONASOL el encargado de llevar a

* [bidem. p.69. 62




{Los critléos del PRONASOL obtendrlan puestos relevantes en la administracién

‘snguuente Iogrando llevar a cabo una reforma de la politica social coherente con el
nuevo modelo de apertura ecaonémica.

PROGRAMA DE EDUCACION, SALUD Y ALIMENTACION (PROGRESA)

El optimismo de los funcionarios salinistas respecto de la solidez macroeconémica
y de los resultados sociales obtenidos durante su gestion, sufrié un golpe
severisimo con la crisis de diciembre de 1994.

Los conflictos politicos y el insuficiente ingreso de capitales minaron las reservas
del pais, provocando una vez mas una devaluacién abrupta que requirié de la
emergencia de un paquete de apoyo financiero internacional.

Es en este contexto que se instrumenta el Progresa desde mediados del sexenio
de Ernesto Zedillo, con caracteristicas que definiriamos como hibridas, ya que
combina algunos aspectos del modelo de politica social universalista y la nueva
vertiente de focalizacion. Un elemento central del Programa es que continua
siendo un asunto del gobierno federal, por tanto, con caracteristicas de
centralizacion en la definicion de objetivos, aunque con una cierta
descentralizacion en la operacién que no se traduce en participacién y pluralidad
en el disefo, instrumentacion y evaluacién. A los usuarios se les incorpora, se les
hace corresponsables en la solucién de sus problemas, pero no se les integra
proponiendo objetivos y proyectos, sino sélo participando en su realizacion

En 1997 cuando surge el Progresa, México cuenta con “una poblacién de
94°275,000 habitantes, con una piramide de pobreza de 55% de pobres extremos,
24% de pobres moderados y 21% de no pobres y donde el problema de la

pobreza se ha vuelto critica”.®

€0 Villarespe Reyes, Verénica O, Op. Cit. 62
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Por otro Iado eI snstema CONASUPO se” transforma en tres subprogramas
ios ubsidios, DICONSA, LICONSAy 'FIDELIST,
id generallzado a’la oferta- de ‘bienes y servicios

destmados a Ia focallzaménv d
‘con lo . que se. ellmlna el suk
basicos, 'y se centra en la. transferencua individualizada o famlllar que operaria
como subsidio a la demanda con la consiguiente corresponsabilidad del
beneficiario en la superacion de la pobreza.®'
El Progresa se fundamenta en las siguientes premisas.
¢ Se sustenta en el paradigma de capital humano en tanto busca desarrollar
las capacidades de los individuos para incorporarse al mercado. Por lo tanto,
los pobres extremos deberian ser dotados de habilidades para desplegar sus
capacidades productivas.
¢ Esta perspectiva no toma en consideracion que la pobreza es consecuencia
de condiciones estructurales y al no modificar el contexto en el que ésta
surge sus resultados se ven muy limitados.
Transferencia monetaria a familias beneficiarias(beca educativa y alimentaria)
Paquete basico de salud.
¢ Identificacion de las localidades potencialmente beneficiarias por medio del
criterio de marginacion de CONAPOQ, seleccionando de manera prioritaria las
localidades de alta y muy alta marginacion.
¢ La exclusion de localidades urbanas de mas de 5000 hab. Y de localidades
gue no cuentan en su cercania con la infraestructura educativa y de salud
necesaria para implementar el programa (S5km. para escuela primaria y
10km. para secundaria y centros de salud).
¢ La identificacion preliminar de los hogares beneficiarios dentro de estas
localidades por medio de la encuesta de caracteristicas socioecondmicas de
los hogares, seleccionando éstos por medio de un andlisis discriminante a
partir de estas caracteristicas.
¢ La verificacion y refinacion del patron de hogares beneficiarios en un proceso
participativo que involucra a los habitantes de cada localidad.

' Gendrau, Ménica, Evaluacién de la potitica social en México en la Gltima década, trabajo
presentado en el congreso nacional sobre pobreza y politica social, Tlaxcala, Mex. 2000
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¢ La identificacién para la asighacion final de los recurs
la mujer responsable del mismo. O 2
¢ La corresponsabilidad de las familias b'enefic'i'ar‘ias, aprov chamlentoyescéiar :
de sus hijos y vigilancia de la salud. : ; E e
¢ Seleccién de una promotora, como representante del prdgrama enb la
comunidad.
Para el 2001 el Progresa tiene una cobertura de aproximadamente tres millones
de familias, 74 mil localidades en 2300 municipios.5?
El Progresa es una expresion clara de politica focalizadora, la poblacién
beneficiaria es aquella que califica en condiciones de extrema pabreza, hasta la
fecha existe un porcentaje importante de localidades y familias en condiciones
de extrema pobreza que no estan siendo cubierta por el Progresa, las razones
son que para la seleccion de la poblacion pobre, utiliza dos métodos
multivariados, el andlisis factorial de componentes principales y el analisis
discriminante. Utiliza el indice de marginacién de CONAPO de 1995 para
seleccionar localidades rurales que fueron clasificadas como muy marginadas o
marginadés y que tienen acceso a servicios de educacion y salud, seleccionadas
las localidades, se procede a identificar por medio del analisis discriminante las
familias que seran beneficiadas por el programa, excluyendo a las restantes.
Sin embargo sélo identifica localidades y no hogares. En consecuencia, es
perfectamente posible que en una localidad que no es de muy alta o muy alta
marginacion haya hogares pobres,
No obstante que él Progresa representa un gran esfuerzo de articulacion
institucional, Sedesol, salud y Educacién, no representa una politica social
integral de combate a la pobreza, ya que no basta alimentar, educar y capacitar
al individuo para revertir el circulo vicioso de la pobreza hace falta que crear un
contexto socioecondémico en el que sus capacidades puedan realizarse.

52 Secretaria de desarrollo Social, Programa de educacion Salud y Alimentacion 2001-2006,
documento ejecutivo.
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El programa a’ cuatro aﬁos de. estar functonando cuenta con una gran
organizacion en el ambito central, apoyado por Ios estados y municipios con las
tareas especificas que les encomlendan, sin embargo en el &mbito comunitario,
en la cotidianidad existen serios problemas en la participacion de los actores

sociales.
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3. MARCO SOCIOECONOMICO

3.1- MARCO SOCIOECONOMICO DEL ESTADO DE HIDALGO.

Para el analisis de este capitulo, se utilizaran coh¢epfos como desigualdad social y
pobreza, cuyas definiciones hemos revisado e:n'éifpri’mer capitulo, desde una
perspectiva del desarrollo econémico desigu'al"':de ,I_avsregiones geograficas del
pais, tal como las conceptiia Rall Bejar Navarro, éstas seran revisadas tanto para
el andlisis del estado de Hidalgo como pa'ra ,‘éus regiones mas pobres,
concretamente la region Huasteca. Asi mismo, incorporamos en este capitulo, el
concepto de marginacién el cual estd estrechamente vinculado a la desigualdad y
a la pobreza.

La marginacion o marginalidad, en América Latina ha sido revisada por dos
corrientes socioldgicas, la primera por la teoria desarrollista-funcionalista, para
quienes la marginalidad era equivalente a la falta de participacion de los individuos
y grupos en las esferas en que, de acuerdo con determinados criterios les
corresponderia participar. Es decir la marginalidad como el ro ejercer ciertas
funciones y como un fendmeno multidimensional, debido a que asume tantas
formas como funciones son posibles.®

La segunda, por la teoria dependentista, que a través de investigadores como
Anibal Quijano y José Num, el concepto de marginalidad era frecuentemente
usado por la teoria burguesa para velar la realidad en que se encontraban ciertos
nucleos de los paises capitalistas en su fase monopolista, y que las soluciones
propuestas para atacarla se dirigian a atacar los efectos y no las causas. La
marginalidad no era un fenémenoc pasajero sino estructural, no era erradicable en
un sistema capitalista sino disfuncional®

Este concepto es retomado en México, principalmente por el Consejo Nacional de
Poblaciéon (CONAPO), quien define a la marginacion como un fenémeno
estructural multiple, que integra en una sola valoracién las distintas dimensiones,

%3 citado por Sanchez Almanza, Adolfo, op.cit. pp.22-24.
8 [bidem. 25-27
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"med|c16n de Ia margmacnén es que la unidad de observacion es la localidad y no

: i.'los |nd|V|duos o la'familia. La marginacion se expresa en la vertiente de rezagos en

condlcnones materiales de vida y en espacios determinados, la escala de la no
-participacion en los beneficios del desarrollo se expresa del indice de marginacion
municipal y de la localidad.

En este sentido, y para efectos de esta tesis, para medir los niveles de
marginacion utilizaremos los establecidos por CONAPO, ya que también los
fendmenos de pobreza y marginacion son atributos de la poblacién o de los
individuos pero también tienen un referente espacial. El municipio constituye un
ambito de analisis fundamental, el cual analizaremos también, ya que el nivel
estatal resulta insuficiente ante la diversidad de realidades, que conlleva un fuerte
componente de desarrollo regional.

El estado de Hidalgo en las crisis de los 80's:
La politica neoliberal con que el gobierno mexicano enfrentd la crisis, bajo la

perspectiva de que se debia en gran parte al Estado obeso y populista, llevd a
tomar medidas, algunas de las cuales tuvieron repercusiones en toda el pais, sin
embargo en las entidades federativas, aun cuando hay rasgos comunes para el
conjunto, se viven diferencialmente los efectos del proyecto econdmico
globalizador, dependiendo de sus condiciones sociohistéricas y sus capacidades
para insertarse a los bruscos procesos de cambio estructural. Particularmente en
el estado de Hidalgo, las privatizaciones, el redimensionamiento del Estado de

65 Consejo nacional de poblacidn, indicadores socioecondmicos e indices de marginacion en
México, 1993. p. 16
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Blenestar y el ajus
, Ios sectores rurale

rupo D NA de 10 000 obreros que ten(a en 1982, en 1986 contaba con 4,500, en
: _Vla' Constructora Naciona!l de Carros de ferrocarril de 3600 obreros ajustaron a
10465

“En relacién con la inversion publica federal destinada para Hidalgo tuvo dos

depresiones, el presupuesto de 1983 disminuye el 1.02% respecto al de 1982y el
de 1988 sufre un recorte del 1 % con relacion al originaimente aprobade®

El desempleo para 1987 alcanzé una tasa del 4.6%, cifra sin precedentes ya que
la tasa promedio de desempleo en la década de los sesenta y setenta era menor
al 2%.

En este mismo periodo en el campo hildaguense, entré en una mayor crisis por
falta de apoyo, principalmente los ejidatarios y comuneros cuya tierra es de
temporal, los apoyos fueron canalizados a los distritos de riego principalmente en
la produccidn de la alfalfa y cebada.

Asimismo dos fuertes heladas azotaron a la Huasteca y la sierra en diciembre de
1989 y aunque la celebracién de las fiestas navidefias desvio la atencidn de los
hechos, se helaron la cafa de azucar, el maiz, el frijo! y los cafetales y en gran
parte no sélo se perdid la cosecha sino también la planta, lo cual constituyé un
desastre agricola en estas regiones.

68 Castillo Palma Jaime, Patifio Tovar, Eisa (coordinadores), Pobreza y organizaciones de la sociedad civil,
£dit. Red Nacional de Investigacién urbana, 2001. p 185

57 jbidem, 186
* Anuario Estadistico del estado de Hidalgo, INEGI 1985, p 543

69




Caracteristicas de la entidad: ) o ;
El 17 de marzo de 1868 fue creado el estado de Hidalgo yel15de enero de 1869,
se expidid el decreto respectivo que fue promulgado por: ‘el presudente de Ia_

Republica un dia después. L :
Actualmente, el Estado de Hidalgo tiene aproxnmadamente 20 905 km2 de
- superficie, que representan el 1.1 % de la superfnme total del pals, limita al norte,
con San Luis Potosi, al noreste con Veracruz, al sureste con Puebla, al sur con
Tlaxcala y el Estado de México, y al oeste con Querétaro.

Tres cadenas de montafias conforman la regién serrana y atraviesan el territorio
hidalguense por el centro con direccion sureste-noroeste.

La primera cadena es propiamente la Sierra Madre Oriental, que cubre la mayor
parte del estado y donde se localizan las sierras de Zimapan, Jacala, Zacualtipan
y Pachuca. La segunda cadena montafiosa se inicia en Tulancingo y se une al
nlcleo central en el cerro de agua fria. La tercera va de Real del Monte a Pachuca
y continia hacia el noroeste por Actopan, Ixmiquilpan, ElI Cardonal, Zimapan y
Jacala. En esta zona estan situados los yacimientos minerales mas ricos del
estado y en el centro y norte, entre los 1,000 y los 1,800 metros de altitud,
proliferan bosques de encinales y pinaceas, como en El Chico, y montes cubiertos
de vegetacion semitropical, como en los Marmoles. Al noroeste de la region de la
Sierra se encuentra la Huasteca, formada por lomerios de poca altura, de sierras
himedas con buen drenaje, adecuadas para cultivos tropicales, pastizales y
ganado. En el sureste del estado se localiza el valle de Tulancingo, region bien
irrigada, productora de granos, frutales y ganado. Mientras que en el otro
extremo, en direccion al oeste, se encuentra el Valle del Mezquital, donde se
localizan las grandes extensiones de Actopan, Ixmiquilpan y Tasquillo. El Valie del
Mezquital es una regidn caracterizada por su aridez pese a contar, en sus partes
planas, con grandes superficies de riego que aprovechan las aguas del rio Tula 'y
que posibilitan una abundante produccion de alfalfa y hortalizas.
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Anaélisis de la desigualdad social, pobreza y marginacién en la entidad:
Actualmente, segun el Conteo de Poblacion y Vivienda de! Instituto Nacional de
Estadistica Geografia e Informatica, Hidalgo en 1995% contaba con una poblacion
de 2'112,473 habitantes; 49.3% son hombres y 50.7% mujeres, en su mayoria
jovenes; la edad media es de 20 afios. El 52% de la poblacion radica en zonas
rurales y el 48% restante en centros urbanos, es decir, la poblaciéon contintia
siendo mayoritariamente rural. En contraste con el 26.7 % de la poblacién nacional
. que reside en el campo. La densidad poblacional promedio »eé{ del orden de 101
habitantes por km2, cifra considerablemente superior al valdr‘«naéi‘bﬁal de 42
habitantes por km2.
La poblacion de la entidad se encuentra distribuida en 84 municipios con 4,463
localidades. De estas ultimas, el 2% cuentan con 2,500 o mas habitantes
concentrando el 47.5% de la poblacion estatal. Destacando las ciudades de
Pachuca, Tula, Tepeji del Rio y Tulancingo quienes cuentan con desarrollo urbano
aceptable y forman parte de las 100 ciudades estratégicas para el desarrollo
urbano del pals. Asimismo, junto a los municipios de Ciudad Sahagin y
Huichapan, integran la industria pesada y de transformacion, con fundicién y
fabricacién de partes, carros de ferrocarril y vehiculos automotores, principales
ntcleos de produccion cementera, y fabricas de textiles y de confeccion.
En contraste, existen 3,722, es decir el 83% de las localidades del estado que son
rurales menores de 500 habitantes y donde su poblacién equivale al 22.3% de la
poblacion total. De estas el 46 % son localidades que tienen de 1 a 99 habitantes.
La gran dispersion poblacional, asi como las condiciones fisico-naturales de la
entidad, han ocasionado que se polarice la poblacidon, presentando por un lado
altas concentraciones con dotacion de servicios basicos y, por otro, zonas con alto
grado de pobreza y marginacion caracterizadas por la dispersion de su poblacién y
la carencia de servicios basicos.
Asimismo, de la poblacion total del estado, el 88.32% era nacida en la entidad y el
11.68% era originaria de otra entidad o pais.

% | as estadisticas que se presentan corresponden al conteo de poblacion y vivienda 1995, asi como al
Anuario estadistico del estado de Hidalgo, edicion 1999, ya que la investigacion y el proyecto realizado con el
goblerno del estado inicid en el 2000, las estadisticas existentes corresponden a esos dos periodos.
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) ‘Respewcto“a' la diétribucién de la poblacion originaria de otra entidad federativa, el
‘37,?8‘%2 son del Distrito Federal; 26.36% del Estado de México, 4.72% de
e tVer»acrUz’;:'d.S?% de Puebla y el 25.89% de oftra entidades o pals, fenomeno

5 higrétorid que se agudiza después del sismo de 1985 y la cercania de su capital
cﬁd}h:los municipios conurbados de la Ciudad de México.

: ,;‘li_ré'vs‘-desigualdades sociales, especificamente en sus expresiones de pobreza y
"ﬁ‘,i'harginacién. tienen una estrecha relacién con los modelos de desarrollo regional
.“que involucran las interacciones entre el Estado y mercado, asf como la forma
desigual en que se localizan los recursos y evoluciona la actividad econémica.
Entre las causas de la desigualdad econdmica entre las regiones de un pals se
encuentran las grandes diferencias en aspectos como los niveles de crecimiento
del producto, el potencial de desarrollo o su capacidad competitiva. En algunos
territorios predominan los sectores tradicionales de la industria donde la
reconversion tecnoldgica es mas costosa, otros tienen una estructura productiva
en que el sector industrial es incipiente y predominan las actividades
agropecuarias de baja rentabilidad y otras mas tienen un desemperio industrial
mas activo, pero con escasas interrelaciones sectoriales o con cadenas
productivas débiles. Estas condiciones inciden en la dinamica econémica y en el
potencial de desarrollo de las regiones. I

En el modelo de actividades tradicionales, el desarrollo manufacturero orientado a
actividades tradicionales de bajo valor agregado, donde destacan las asociadas al
sector agropecuario y artesanal, con un uso intensivo de mano de obra y recursos
y fuerzas locales, por lo que sus coeficientes de productividad y su participacion
en el producto interno bruto son bajos. En este modelo se encuentra un amplio
numero de entidades federativas con industria local tradicional de pequefia escala
o atrasadas como el estado de Hidalgo.

En este sentido, la desarticulacion entre los sectores tradicional y moderno
originan una marginacioén del sector menos dindmico y productivo, es decir del
sector primario por lo que los mayores signos de pobreza se ubican en las
localidades rurales. Derivado de lo anterior podemos analizar el producto interno

™ Sanchez Almanza, Adalfo, Op. Cil. p. 68.
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bruto que mlde el crecnmlento de la’ economia en Ia entldad y los sectores que
presentan una mayor partumpamén para 1996 en |a entidad represento 17 mil 473
mlllones, destacando} los siguientes sectores.

. El sector agropecuario, silvicultura y pesca, participé con el 10 %
. Industria manufacturera 24.4 %

e Comercio; restaurantes y hoteles 12 %
. Construccion 5.2%

. Electricidad y gas 5.6%

. Transporte, almacenamiento y comunicaciones 7.4%

. Servicios financiero, seguros, actividades inmobiliarias y de alquiler 15 %
Con relacién al sector primario”, que representa un 10% del PIB existen
diferencias entre las diferentes regiones de la entidad, ya las principales regiones
rentables en este sector se ubican en el centro y algunas zonas del Valle de
Mezquital su produccion se realiza mediante sistemas de riego y productos
rentables que se comercializan al interior del pais,

£n contraste, el sector agropecuario de las regiones Sierra, Tepehua, Huasteca y
algunas zdnas del Valle de Mezquital, la tenencia de la tierra es ejidal y comunal
y son tierras de temporal con un promedio de tres hectareas, caracterizandose
como minifundistas; su nivel de productividad es escasa y no cuentan con
financiamiento; sus principales cultivos: maiz, frijol, cafia, café, naranja, mandarina
entre otros, se tienen que malbaratar ante los intermediarios de la zona, ya que no
cuentan con condiciones para buscar mercados alternos.

Los datos de pobreza en el estado de Hidalgo reflejan un problema estructural, de
bajo nivel desarrollo econdmico (en infraestructura y equipamiento,
comunicaciones y la falta de diversificacion de la planta productiva) y la injusta
distribucién de la riqueza. El conjunto de la entidad de acuerdo al conteo de
poblacion y vivienda de 1995 por parte del INEG!, presenta indices de marginacion
muy elevados, algunos datos en el &mbito estatal muestran los rezagos en los que
vive la poblacion. Del total de viviendas en el estado, 428 475, sobre todo en el

! gl sector primario esta conformado por las actividades productivas de agricultura, ganaderia, pesca y
silvicultura, ubicado prioritariamente en el medio rural, el sector secundario integrados por el sector industrial y
agroindustrial, el sector terciario destinado a los servicios, comercio, turismo entre otros.
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’medlo rura 40% no ‘disponen de drenaje 20% de agua entubada; 10% de
: 'electrlmdad Y. 20% tienen piso de tierra. Entre los materiales que predominan en la

" 'deviviendas se encuentran los materiales ligeros como carrizo,
0, palma, embarro madera y lamina, Existe también insuficiencia en el
mero ‘e cuartos por vivienda, ya que casi la décima parte de las casas

; ,habl amén cuentan con un solo cuarto y 20% de las viviendas presentan
" condlcmnes de hacinamiento.
-'Con base a los indicadores de pobreza establecidos por CONAPO en 1995, el

" estado de Hidalgo ocupaba el cuarto lugar en el ambito nacional, calificado de muy
alta marginacion, soélo por debajo de los estados de: Chiapas, Oaxaca, Guerrero,
muy por arriba de la media nacional.
En cuanto al ingreso, ésta es una variable determinante para medir las
condiciones de pobreza relativa de las familias de! estado, la concentracion del
ingreso puede medirse a través de! indice de Gini que mide el grado de inequidad
que registra la distribucién del ingreso, su valar fluctia entre 0 y 1 el indice vale O
cuando la distribucién corresponde con la equidad perfecta y 1 cuando la
distribucion esta en el extremo de la inequidad. En Hidalgo, el indice de Gini
alcanza un valor de 0.52, lo que manifiesta una clara tendencia hacia la
concentracion del ingreso, El indice fue calculado por la distribucién del ingreso
familiar reportada por la encuesta Nacional de Ingreso y Gasto (INEG! 1994)
De acuerdo a estas fuentes de informacion y a la aplicacion del indice de Gini, el
36.2 % de la poblacién tiene ingresos inferiores a dos salarios minimos y de estas
el 19% no alcanzaba a ganar un salario minimo 7
Asimismo el 37.9% de las familias se ubica en un rango de dos a cinco salarios
minimos, el 16.4% tiene ingresos entre cinco y diez salarios minimos, el 4.8%
tiene ingresos entre 10 y 20 salarios minimos y 4.7 % ganaban mas de 20 salarios
minimos.
Para 1995 del total de familias, el 36.2% presentaba condiciones de sobrevivencia,
los municipios con mayores rangos de familias en extrema pobreza, que reciben
menos de un salario minimo, destacan los ubicados en las regiones Sierra y

7 Camposortega Cruz, Sergio, Poblacion, bienestar y territorio en el estado de hidatgo 60-90 Universidad
Auténoma de Hidalgo, 1897.
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Huasteca hasta con un 55 %' del de famlhas sobresalen los municipios de
S TIahunItepa Yahuahca y Xochlatlpé' en donde tres de cada cuatro familias viven
. en extrema pobreza o
" De Ios 84 municipios de Hldalgo nueve cuentan con mas de 70% de familias por
debajo de la linea de la pobreza 13 con familias entre 60 y 69% por debajo de la
"linea de la pobreza, 20 entre 40 y 59%, 18 entre 30 y 39 % y 24 con menos de 30
% de familias por debajo de la linea de Ia pobreza. Ademas 12 municipios cuentan
con mas de 40% de familias en condiciones de pobreza extrema y 11 municipios
con menos de 10 % de familias con ingresos inferiores a un salario minimo. ™
El problema de la pobreza aun cuando se encuentra en la mayoria de los
municipios, tiene un notable caracter regional, tres subregiones han padecido
crénicamente las condiciones de marginacién, coincidentemente se trata de
regiones étnicas. La paoblacién indigena en la entidad representa 327,378, de esta
la poblacién monolingltie representa el 14,6%. 205,079 pertenecen al grupo étnico
Nahuatl, ubicados en la regiéon Huasteca, 119,206 son otoml, se encuentran el
Valle de Mezquital y los hablantes de la lengua materna Tepehua son 1,974 y se
localizan en la regién Tepehua.
En estas tres regiones se ubica la totalidad de |a poblacién indigena de la entidad
y varios de sus municipios se identifican dentro de los mas pobres del pais, sus
condiciones de vida son de extrema pobreza ya que los indicadores de
marginacién son superiores al 50%™
La desigualdad econdmica y la pobreza en las regiones de la entidad, también se
reflejan a través del fendmeno de la migracion, un promedio de 30" municipios,
principalmente de las regiones sierra, Huasteca, Tepehua y Valle del Mezquital
son expulsores de mana de obra, en la region del Mezquital, su poblacion emigra
principalmente hacia los Estados Unidos, las localidades de los municipios de
Pacula, Cardonal, Nicolas Flores e Ixmiquilpan son pueblos fantasmas, en donde

3 ibidem, p 125
" Idcm

Consejo Nacional de Poblacién, ndices de Marginacidn, 1995. México, 2000

7% Diagnostica realizado por la Direccién General de Atencion a Migrantes, del gobierno del estado de Hidalgo.
mediante el programa “Trabajando Juntos con un Propésito Comin®
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la migraci:(qih ya no e:s('asuh_'tddje los:jh;jmblj:es; también las mujeres junto con los
hombres j'6venes'éﬁ1igrén al cumplir Ios 15 anos.

El feriémeno de la migracién en las dirés regiones tiene matices similares, sin
émbargo mas del 50% de la pobléi::léh migrante de esas zonas lo realiza a las
prihcipales ciudades del pais, como empleados en las obras de construccién y
como empleadas domesticas.

Otro indicador, que refleja las condiciones de desigualdad en las regiones de la
entidad, es la referente al nivel educativo de la poblacidon en su condicién de
alfabeta. En la entidad existen 1'319,506 personas de 15 afios y mas, de las
cuales 223,330 son analfabetas, representan el 17% del total de la entidad muy
por encima de la media nacional, de estas el 62% son mujeres y el 38% hombres,
asimismo la poblacién de 6 a 14 arios en la entidad son, 493,433, de los cuales
60,469 no saben leer y escribir, de estos el 48% son mujeres y el 52% hombres.
Otro indicador de la pobreza es la desnutricion, en la poblacién de 0 a 12 afios, en
las regiones de la Sierra, Huasteca, Tepehua y Valle de Mezquital, de acuerdo al
censo de peso y talla, del 2000, que el Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF) y el DIF estatal Hidalgo llevaron a cabo en ese afio
para estas regiones, el intervalo de prevalencia de algiin grado de desnutricion
es del 33% al 48%.

Las cifras de mayor arialfabetismo nuevamente ubica a estas tres regiones, en
donde el porcentaje en el ambito municipal y por localidad llega alcanzar hasta un
50% de la poblacion de 15 afios y mas.

En relacién con el acceso a los servicios, de un total de aproximadamente dos
millones de usuarios, 356 mil son atendidos por el IMSS, 141mil por el ISSSTE,
9,600 por PEMEX, estos servicios se otorgan en las zonas urbanas de la entidad a
aquélla poblacién que se inserta en sector formal laboral. E! resto de la poblacion
es cubijerta a través del IMSS Solidaridad (infraestructura creada a través del
COPLAMARY), que atiende a 712 mil personas, los Servicios de Salud del estado
atiende a 639 mil personas y el Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la
Familia atiende a 62 mil personas, toda esta poblacion se ubica prioritariamente
en zonas suburbanas, rurales e indigenas.
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Otro de Ios ‘métodos rewsados es el fndlce de desarrollo humano, que mide la
capacudad de Ias personas para vivir una vida Iarga y saludable para comunicarse
'y partlclpar en Ias ‘actividades de la comunidad y para contar con suficientes
‘recursos para alcanzar una vida satisfactoria.

En el contexto de América Latina los paises con el indice de desarrollo humano
mas altos fueron Chile, Costa Rica y Argentina, en el caso de México, en el
contexto internacional ocupa el lugar 49, por debajo de paises como Uruguay,
Trinidad y Tobago, Dominicana, Panama y Venezuela (PNUD 1998)"7

E! célculo de! indice de desarrollo humano en el interior del territorio mexicano por
entidad federativa revela valores extremos, en el nivel mas atrasado se
encuentran en orden de importancia, diez estados: Chiapas con el dato mas bajo
de (0.0096), le siguen Qaxaca, Guerrero, Hidalgo, Puebla, Michoacéan, Veracruz,
Guanajuato, San Luis Potosi y Campeche ( con 0.3449)

Como se puede observar, el estado de Hidalgo y otras entidades federativas son
las mismas que presentan mayor deterioro de acuerdo con este tipo de medicion,
pero también segun otras como el indice de marginacién o el ingreso promedio por
habitante. 'Esta conclusién implica que aunque pueden aplicarse diferentes
métodos de medicion espacial de la pobreza, especialmente incorporando
indicadores de tipo social, existe una alta correlacion entre estos, por lo que el
lugar que ocupan las unidades de analisis Estado, municipio y localidad no cambia
radicalmente.

En resumen pobreza y marginacién son fendmenos asociados que pueden ser
analizados y cuantificados bajo diferentes conceptualizaciones y métodos de
medicion, son fendmenos estructurales y en crecimiento a partir de los primeros
afios de la década de los ochenta.

En este contexto socioeconomico se ubican las regiones y los municipios mas
pobres y marginados del estado, derivado del modelo econémico, en donde por un
lado, tenemos el moderno mundo globalizado y urbanizado y, por otro, del México
profundo, tradicional, indigena y rural, ambos se encuentran se entrelazan y
entran en contradiccion como resultado de las grandes desigualdades historicas.

7 Sanchez Almanza, op.cit, p.43
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3.2- INFORMACION HISTORICO-SOCIOECONOMICA, POLITICA Y CULTURAL
DE LA HUASTECA HIDALGUENSE
Antecedentes: BENGRT

La region denominada Huasteca, ocupa parte de los estados de Tamaulipas, San
Luis Potosi, Veracrui, Querétaro e Hidalgo.

La porcidn correspondiente al Estado de Hidalgo se encuentra ubicada en la parte
noreste de la entidad, colindando al norte con San Luis Potosl y Veracruz; al
oriente, con Veracruz; al sur y al occidente, con la sierra hidalguense.

La Huasteca Hidalguense presenta algunas elevaciones del relieve, de mayor o
menor altitud, estribaciones de la Sierra Madre Oriental que cruzan a la entidad de
noroeste a sureste; abundando las [lanuras y valles cubiertos de pastos silvestres;
los rios que cruzan la region son de regular importancia, no aprovechandose su
caudal para obras de riego, pues todas las tierras de labor son de temporal.

El clima, en general, es templado himedo, con tendencia a volverse caluroso
durante el verano; en cuanto a la flora, predomina el nivel tréfico arbustivo,
abundando los pastos silvestres como los arbustos frutales como: platanos,
cafetos, mameyes, chicozapotes, papayos, mangos, naranjos y otros citricos; y
entre los cultivos, sobresalen: maiz, frijol, chile, caia de azucar, café y tabaco. Su
fauna se caracteriza por la presencia mayoritaria de animales domésticos: toros,
vacas, bueyes, cabras, ovejas y carneros, cerdos, caballos, mulas, asnos y aves
de corral.

En la prehispanidad la region Huasteca estuvo habitada por el grupo étnico
huasteco y formo parte de la Huastecapan, ocupando parte de los estados que la
conforman en la actualidad. Fue conquistada por los mexicas, los cuales
impusieron su idioma, el ndhuatl, circunstancia que dio origen a que el idioma
huasteco fuera desapareciendo poco a poco y asi, desde mediados del siglo XVI,
practicamente fue olvidada la lengua materna.

Actualmente, “la poblaciébn monolinglle sélo emplea el nahuatl, y la bilingte el
nahuatl y el castellano; los indigenas se llaman asi mismos los macehuales y a los
criollos de los barrios y de las cabeceras municipales les dicen los coyotes.
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La cultura e identidad de sus habitantes se manifiestan de muitiples maneras: en
una cosmovision especifica, en una concepcion de la naturaleza y determinadas
creencias, en la existencia de lugares sagrados y mitologias. En los procesos de
identidad se alimentan las nociones de bienestar, del bien y del mal, de la salud y
de la enfermedad, del trabajo y del descanso, de los derechos y de las
obligaciones, y de todos aquellos aspectos subjetivos que se revelan en
innumerables sefales que las fuerzas sobrenaturales envian y son perceptibles,
en ocasiones, en los suefios y, en otras, por la manera en que se comportan
determinados animales"™

Como elementos externos que influyen en el proceso de identidad pueden
sefialarse un mayor acceso a la cultura y a la informacién nacional e internacional,
a lo que ha contribuido las radios culturales que transmiten en lengua indigena y
cuyas sefales son receptoras en la regién, entre las que destacan La Voz de las
Huasteca, del municipio de Tancanhuitz, en San Luis Potosi; la radio de
Huayacocotla, en el estado de Veracruz; y la del Mezquital, en Hidalgo. Incluso las
radios comerciales transmiten avisos publicitarios en lenguas indigenas.

Los flujos ‘migratorios crecientes también se han convertido en portadores de
informacién, ideas, experiencias y de una nueva cultura, cuyo impacto ha ido
modificando algunos elementos de la identidad y de la costumbre, como el
matrimonio, las modas y los gustos juveniles, que se expresan, por €jemplo, en el
abandono de la indumentaria tradicional en algunas zonas, reservada tGnicamente
para las fiestas y ceremonias.

En la mayoria de las localidades predomina e! catolicismo, no obstante la
presencia de algunas sectas, junto al catolicismo se conservan algunas ideas
gentilicas en relacion con la antigua adoracién a los elementos masculino y
femenino, el sol y la luna que se manifiestan en algunas labores agricolas, con
danzas de tipo religioso.

En cuanto a las enfermedades y su curacion, "también se observan ideas
gentilicas y antiguas practicas de curaciones magicas hechas por el curandero o
brujo, quien emplea ramas y hojas de plantas, asi como diversos objetos para

8 Guerrero Guerrero, Raul, "Un recorrido por la Huasteca Hidalguense”, Instituto Nacional de Antropologia e
Historia y Consejo Nacional para la Cuitura y las Artes, México 1992, pp. 18
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realizar tal trabajo. Estos actos en ocasiones son acompafiados con sones
especiales taiidos en el violin, |a guitarra y la jaranita".™

En sus aspectos filosofico y religioso, sus habitantes observan y practican un
profundo culto-a los muertos.-Las-festividades-para honrar su memoria, los-dias 1
y 2 de noviembre " le llaman Xantolo, que significa Todos los Santos, y tiene un
gran significado social desde el punto de vista religioso. Econdmicamente es de
importancia comercial en las cabeceras municipales por la gran actividad que se
genera antes de las festividades, pues las personas que viven en los barrios se
apresuran a vender parte de la cosecha y sus objetos artesanales a efecto de
reunir dinero suficiente para camprar todo lo necesario para tales celebraciones"®
Entre los platillos tipicos de la regidn sobresalen los tamales, uno llamado
sacahuil, de sabor salado, que llega a contener gallina, un guajolota chico o un

cerdo pequeio, aderezado todo con salsa verde o roja; y otro llamado xohol, con
la masa endulzada con piloncillo. Ambos son envueltos en hojas de platano y
cocidos en el horno, "las palabras de sacahuil y xohol son de origen nahuatl; ia
primera significa sacatl, envalver, envoltura; huilotl, la huilota, tértola silvestre".®!
En su organizacién social y politica, sus comunidades reflejan generalmente tres
principios basicos: el respeto o prestigio que se adquiere por la prestacién de
servicios a la comunidad, el principio de reciprocidad, que equilibra la vida social y
la relacidn con la naturaleza y el trabajo comuna! para la soluciéon de problemas
productivos, de servicios y festejos. Destacan la faena o trabajo colectivo que se
entrega a la comunidad mediante una jornada semanal por unidad familiar, en la
que participan hombres y mujeres.

Una amplia gama de funcionarios desempefa los puestos de un sistema de
cargos civiles, politicos, religiasas, rotativos, escalafonarios y jerarquizados, para
la prestacién de servicios de beneficio colectivo sin remuneracion econdmica. La
obligatoriedad y la participacion en las instituciones politicas y religiosas
convalidan la condicion de miembro de la comunidad.
Las asambleas comunitarias, realizadas regularmente en el nivel de las

7 [bidem, p. 53
%0 [bidem. p.57
8! {bidem, p.58
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localidades, canforman la instancia maxima de autoridad y el espacio colectivo de
toma de decisiones, desde la resolucién de aspectos de interés colectivo hasta el
nombramiento de autaridades. En su interior se expresan diferentes intereses y
divergencias, con la tendencia a restablecer el orden colectivo mediante el
consenso. Normalmente se dividen en asambleas agrarias y asambleas generales
de todos los ciudadanos.

Las formas de gobierno local, con sus particularidades, se vinculan con los
ayuntamientos a través de delegados municipales y comisariados ejidales
nombrados en las localidades y regidos por la Ley Orgénica Municipal. En las
comunidades se encuentran autoridades civiles, autoridades agrarias, autoridades
tradicionales (gobierno indigena) y diversos comités de obras y servicios
encargados de instrumentar los programas del gobierno estatal, federal, de las
iglesias y de organizaciones culturales, politicas o de productores.

En cuanto a su divisian politica, esta integrada por un total de siete municipios,
siendo el municipio de Huejutla la cabecera de distrito; los seis restantes
representan el universo del presente trabajo de tesis, cuyas caracteristicas
especificas son las siguientes

1. Atlapexco:

E! poblado fue barrio perteneciente al municipio de Yahualica, en el afo de 1936
fue declarado cabecera municipal, su nombre significa: "agua desbordante".
Cuenta con carretera asfaltada y servicios municipales, sus principales actividades
econdmicas son la agricultura y el comercio.

2. Huautla:

Ubicado al oriente casi en los limites con el estado de Veracruz, su nombre
proviene del nahuatl, cuahuitl, &rbol; tlan, locativo abundancial; por lo que significa
“lugar donde abundan los arboles".

Fue Republica de Indios dependiente de la Alcaldia Mayor de Yahualica, realizada
la conquista hispana pertenecio a la Intendencia de México y a fines del siglo XVIII
pasoé a depender de la Intendencia de Veracruz, posteriormente fue ascendida a la
categoria de cabecera municipal, en el Estado de México, de cuyo territorio se
desprendid, al crearse el Estado de Hidalgo en 1869.
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. Los pobladores de este lugar se dedican a la agricultura, el comercio, la
elaboracién de artesanias y con algo de ganaderia mayor.
3. Jaltocan:
Del nahuatl, xale, arena; to, silaba unitiva; can, locativo; significa "lugar de arena o
"lugar arenoso", fue declarado municipio en abril de 1936, anteriormente era un
barrio perteneciente a Huejutla.
Se encuentra a unos cuantos kildmetros de Huejutla y es famoso, sobre todo, por
dos razones: la primera sus artesanias entre las que destacan la elaboracién de
fuegos artificiales, la fabricacion de muebles de cedro y palo de rosa, y las
prendas de vestir bordadas en colores [lamativos.
Entre sus rasgos culturales antiguos, conserva el juego danza del Volador asi
como el festejo a los muertos realizado el 24 de junio con una impresionante
ceremonia pagano-cristiana que dura tres dias.
4. San Felipe Orizatlan
Su nombre es debido a que su santo patrén es San Felipe de Jesus, la palabra
Orizatlan es procedente del latin orizia, arroz; y del nahuatl, tlan, locativo,
abundancial; de donde el significado es "lugar donde abunda el arroz".
Su fundacién acontecié a mediados del siglo XVl y fue evangelizada por frailes
agustinos, fue Republica de Indios sujeta a la Alcaldia Mayor de Huejutla y en los
primeros afios de! siglo XIX dependid de la Intendencia de Veracruz. En 1870, ya
creado el Estado de Hidalgo fue declarado cabecera municipal.
Esta situado a 25 kilometros de Huejutla, cuenta con un clima calido y exuberante
vegetacion, cuenta con los rios de Tultitlan, Tlalol y San Pedro. Sus principales
actividades son: la ganaderia, la agricultura y el comercio, se cultivan el maiz,
cafia de aztcar, tabaco y café.
5. Xochiatipan
Viene de xochith: "flor; atl: "agua" y pan: "lugar". Por 1o que su nombre significa
“flor sobre el agua" o "entre el agua de las flores".
Pertenecié a la Alcaldia Mayor de Yahualica, a mediados del siglo XV! los
agustinos evangelizaron la regidn y a principios del siglo XIX estuvo adscrito a la
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Intendencua de Veracruz en 1867 fue elevado a Ia categor[a polltlca de mumclplo
pasando a formar parte del Estado de Hidalgo en cuanto éste fue creado.

6. ﬂ‘_l@“ﬂ

'Procedente del ‘néhuatl su nombre proviene de ati, agua; yahualli, circulo, cosa
‘ redonda lo que significa "lugar de cosas redondas" o "lugar rodeado de agua".
Antiguamente fue una fortaleza determinada por su aspecto orografico, y de esta
manera los sefiores de Metztitlan tuvieron ahi una guarnicion que los defendia de
los huastecos. Durante la conquista pertenecié al gobierno de México, en el siglo
XV tuvo jurisdiccidn sobre trece estancias y hasta principios del siglo XIX
dependid de la Intendencia de Veracruz, pasando a formar parte del Estado de
Hidalgo.

Marginacién y Pobreza:

Las desigualdades sociales que presentan estos municipios, especificamente en
sus expresiones de pebreza y marginacién, "tienen una estrecha relacién con los
modelos de desarrollo regional que involucran las interacciones entre el Estado y
el mercado, asi como la forma desigual en que se localizan ios recursos y
evoluciona la actividad econémica en el territorio"®?

Algunos analisis de tipo académico e institucional de caracter regional han
confirmado la extrema pobreza de la poblacién de estos municipios y que se
traduce en un nivel de vida y de consumo muy bajos, asi como en la ausencia de
disponibilidad financiera propia a partir de las unidades de produccién (Secretaria
del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, SEMARNAP, y Comisién
Politica para América Latina, COPAL, A. C., 1998). Otra evidencia de esta
situacion es la clasificacion de los municipios en alta o muy alta marginacion, de
acuerdo con el indice dei Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO 1995).

Los problemas de marginacién que vive la poblacidn, reflejan principalmente dos
fendmenos: primero, el desequilibrio causado por factores de tipo social
relacionados tanto con la tenencia de la tierra, como con las condiciones
desventajosas en la comercializaciéon de sus productos; segundo, que la pérdida
de valores, conocimientos, usos y costumbres han derivado en una dependencia

%2 sanchez Almanza Adolfo, Op. Cit. P. 67.
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hacia los ,ﬂgei"\(icios y la infraestructura propias de un modelo de desarrollo
con'vencio'ﬁél,; en el que se vuelve indispensable la presencia de esa
infféeéirqctura y servicios para sustituir los elementos que se han ido perdiendo o
dqéyalbrizando; aunque ello signifique la pérdida cada vez mas grave de sus
irééuré_os naturales y culturales, acercandolos cada vez mas a la problematica

~propia de las grandes ciudades.

s Ffof lo que estos municipios presentan condiciones sociales y politicas
o émpliamente contradictorias, su evolucion histérica y politica se ha caracterizado
p'qr,elbontrol de los recursos por una minoria derivada en la conformacion de

- cacicazgos, unos provienen de los acaparamientos de tierra realizados incluso a

"_"'fin:es -del siglo XiX, con el proceso de desamortizacién, las viejas familias

" oligarquicas devinieron en cacicazgos; otros surgieron del pacto social Estado-
k region a principios del siglo XX, los caciques surgidos de la Revolucién Mexicana.

8 Asf, estos municipios constituyen “una region que histéricamente ha desarrollado
su propio grupo de interés econémico, conformando una oligarquia regional
(rancheros, ganaderos y comerciantes) que impuso un proyecto de dominacién
basado en el control de la propiedad y en la exclusién de la mayoria de la

poblacion, de caracter indigena nahuat!™3

y que hasta ios afios achentas habfan
configurado estructuras de poder por medio de las cuales controlaban los
procesos econémicos y politicos de la regién.

£l particular modelo de desarrollo impuesto en la region que conforman estos
municipios con un uso del suelo en el que ha predominado la ganaderia, la cafia
de azucar, el cafeto y los citricos, entre otros, sobre las areas de cuitivos basicos,
ha repercutido en el acaparamiento de la tierra y en los conflictos agrarios que de
ello se han derivado, aunados al deterioro, a la degradacién de los recursos
naturales y a la desarticulacion de los sistemas productivos tradicionales. Estos
problemas se han agravado por las politicas sectoriales emprendidas en los
ultimos arios, que han implicado la desaparicién de la proteccién comercial, el
desmantelamiento de los aparatos estatales que intervenian en el sector, la

52 Citado por Vargas Gonzélez, Pablo y Gutiérrez Mejla Irma, Op. Cit p. 228
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reduccnon drastica del gasto publico destinado al campo y,la desapancnén de
precuos de garantia para muchos productos. S :
En el marco de esta crisis se han generado camblos notables en el plano
vorgamzatlvo, especialimente en el sector de los pequenos productores y
comunidades indigenas. La participacion, movilizacidon y construccién de nuevas
formas participativas de los campesinas indigenas, tiene sus raices en los
movimientos agrarios regionales surgidos en la década de 1970, y adquieren, a
partir de los afios ochenta a la fecha, una importancia singular en el que la
prioridad de las luchas campesinas se enfocan en la apropiacidn de los procesos

productivos.
La busqueda de un modelo de desarrollo distinto no es mera retdrica.

Evaluaciones oficiales y no oficiales dejan claro que las cuantiosas inversiones de
programas como el PIDER-COPLAMAR (1976-1981), el Programa Nacional de
Solidaridad (PRONASOL) (1990-1995); el Programa de Apoyo a Productores de
Café (1990-1995) el Programa de Apoyo al Campo (PROCAMPO) (1993-1995) o
el Programa de Educacion, Salud y Alimentacion (PROGRESA) (1997-2001), no
han logrado en la actualidad minimizar el grado de hambre, la miseria y la
marginacién en que se debaten indigenas, mucho menos han logrado incrementar
la produccién y los rendimientos agropecuarios en la regién. Esto es asi porque
dichos esfuerzos no combaten de manera decidida y frontal las raices de la
desigualdad social:
e Persistencia de problemas agrarios y acaparamiento de tierras o medios de
produccién.
e Acceso desigual a los recursos financieros o naturales.
s [nequidad en la distribucién de los excederites del proceso productivo.
¢ Exclusién de las comunidades en la toma de decisiones politicas y en los
procesos de planeacion.
o Deterioro ambiental por politicas productivas o de aprovechamiento que no
consideran las oportunidades de la biodiversidad, y los conocimientos y el
manejo de las comunidades.
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: Cdﬁsiderahdq ‘que el desarrollo social de estos municipios puede medirse a partir
de 'Ios indibadofés convencionales de marginacién y pobreza que se basan en los
) nivv'éles ‘de analfabetismo, poblacion sin educacién primaria terminada,
: céréi:teristicas de las viviendas, tamarfio de las localidades, nivel de ingresos de
K lés familias, servicios, entre otros; a continuacién se presentan sus caracteristicas
' ..de acuerdo al Conteo de Poblacion y Vivienda 1995, realizado por el INEGI:
" Poblacién
Los seis municipios referidos, lo integran 336 localidades menores de 2500
habitantes, con una poblacion total de 123, 989 habitantes, concentrando tan sélo
k el 5.8% de la poblacidn total con la que cuenta el Estado.
Por su extensién territorial, el municipio de San Felipe Orizatlan es el que cuenta
con el mayor numero de localidades como de poblacidn, representando el 37% y
el 30.6% respectivamente, con respecto al resto de los municipios. (Anexo1)
Asimismo, existe un total de 201 localidades que concentran en promedio entre
100 a 499 habitantes y tan sélo 16 localidades que rebasan los mas de 1,000
habitantes; asimismo, el municipio de San Felipe Orizatlan es el unico que cuenta
con una localidad ( cabecera municipal) que rebasa los mas de 5,000 habitantes.
(Anexo 2)
Lengua
La poblacion que habla lengua indigena de 5 afios y mas, representa el 70.2% de
todos los habitantes de estos municipios, la pablacion indigena nahuat! constituye
el grupo social mayoritario de la poblacién, pues entre el 70% y 80% de su
poblacién habla esta lengua.
San Felipe Orizatlan es el municipio que por el total de su poblacién concentra un
alto porcentaje de poblacidn que se caracteriza por ser bilingte y el municipio de
Xochiatipan el que mayormente tiene poblacidn monolingte. (Anexo 3)
Vivienda
El total de viviendas habitadas con las que se cuenta son de 22,458 y que se
caracterizan por ser casas de dos cuartos: uno que se utiliza como dormitorio y

almacén de la produccion, y otro donde se realizan los trabajos de cocina y que,
en ocasiones, también sirve de dormitorio. En estas viviendas el promedio de
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personas es de 5.5 ocupantes, lo cual se traduce en hactnamlento que repercute
_ en la salud de sus habitantes. (Anexo 4) ‘ )
Las viviendas se caracterizan por el uso de materiales de construccion de origen
local para los techos y muros, que en forma pa‘ulatyina se han ido sustituyendo por
laminas de zinc o de cartén, que en su mayoria son otorgadas por los programas
compensatorios de Sedesol y la presidencia municipal. La estructura de las
paredes se obtiene de los recursos forestales (vara y otate), a los que, una vez
colocados, se les aplica el barro del traspatio, practicamente mas de la mitad de
las viviendas tienen piso de tierra.
En la mayoria de los municipios se presentan todavia bajos porcentajes de techos
y paredes de lamina de cartén o materiales de desecho.
La politica vertida en los programas institucionales de mejoramiento de la vivienda
no promueve la recuperacion de los recursos naturales para la construccion de
viviendas apropiadas a la region, sino que, por el contrario, fomenta el uso de
materiales ajenos, dafiinos (lamina de zinc, asbesto y cemento, entre otros) y que
favorecen la dependencia de la poblacion en su busqueda por satisfacer la
necesidad fundamental de proteccion ante el ambiente. Son pocos los organismos
que promueven la recuperacién y la produccion de materiales regionzales para la
construccion de viviendas y que proponen el uso novedosao y creativo de éstos,
para el mejoramiento de la vivienda.
Los servicios con que cuentan las viviendas de las familias pobres son los
siguientes: 38.8% tienen agua entubada, 81.5%, energia eléctrica y el 19% sdlo
cuentan con drenaje. Estos datos reflejan que es el municipio de Jaltocan quien
cuenta con el mayor porcentaje de los servicios. Todavia existen mas de 4,000
familias que no cuentan con energia eléctrica, los municipios de Xochiatipan y
Yahualica, presentan porcentajes de 30 y 40 % respectivamente.
En relacién con el agua en la vivienda, es indispensable hacer referencia que esta
infraestructura se ha instalado en los poblados mas grandes y que cuando se
introduce agua entubada en una comunidad rural ello indica que las fuentes de
agua se han secado y que, por lo tanto, se hace indispensable traer este vital
liquido desde lugares muy lejanos, como es el caso del municipio de Yahualica.
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EI drenaje todavia no es accesible mas que en Ias cabeceras mumcnpales la
poblacnon de las localidades, al no hacer uso’ de los "banos de agua" (vateres, .
WC) y que requieren de ese cada vez mas escaso liquido para funcionar, han
mostrado una positiva dlsposwlon ala alternatlva que ofrecen las  letrinas.

'~'(Anexos)

'Educacion

En materia educativa, existen 27,876 nmos de 6 a 14 anos de Ios cuales el 23.1%

no sabe leer y escribir, ubicandose prlncnpalm nte'en
Xochlatlpan y Yahualica. (Anexo 6)

*Ios. Vmunlmplos de

En relacion con la condicion alfabeta de la poblacmn exnste un total de 27,983
'personas mayores de 15 afios® que no saben leer y esc_nblr, que representan el
40% del‘tdtal‘de poblacidn, de ésta, son las mujeres quienes se ubican en una
mayor margmacnén presentan un mayor porcentaje de analfabetismo con relacion
a Ios hombres 62.5% y 37% respectivamente.
: ”En !o que se refiere a la poblacion de 15 afios y mas alfabeta, esta representa un
- total de 41,873 personas, siendo el municipio de San Felipe Orizatlan el que
cuenta con e! mayor nimero de personas: 13,160, con relacién al resto de los
municipios. (Anexo 7)
Desempleo y migracién
El desempleo y la migracion son dos grandes detonantes, la economia de la
regién se caracteriza por ser de subsistencia, existe produccidn agricola,
principalmente citrica y produccion de café que es produccién de temporal, los
ejidatarios son minifundistas, la extension de sus tierras es de 2 a 4 hectareas.
Muchas familias se dedican a la produccion artesanal, sin embargo, por sus
condiciones de marginacidn y acceso a vias de comunicacion no se cuentan con
recursos e infraestiuctura para participar en mercados alternos de caracter
regional como Veracruz, Tampico y la Ciudad de México, teniendo que abaratar
su produccion a intermediarios o bien mejor perder su cosecha.

% INEGH establece como criterio que para determinar la condicién de analfabeta de una persona es a partir
de los 15 afios.
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.;Integral de Ia Familia, (DIF H|dalgo)Aqu|enes Ade manera permanente reahzan
‘acciones de promocnon y orgamzacuon comunltarla y viven durante un afio en
cinco comunidades, al llegar a éstas, levantan un censo y un estudio

socioecondmico, siendo la migracion uno de los indicadores que analizan, por lo
que en su analisis, se observan algunas cifras que reflejan el problema de
migracién producto de la pobreza y las pocas alternativas de empleo y produccion
que existe para la gran mayoria de los habitantes perteneciente a esta region; a
excepcion del municipio de Xochiatipan, en donde el 68.4% de la poblacion
emigrante lo hace hacia los Estados Unidos de Norteamérica, para el resto de los
municipios su flujo migratorio lo realizan al interior del pais, dirigiéndose a las
ciudades mas importantes como son: Cd. De México, Guadalajara, Monterrey o
Pachuca, Tula y Tulancingo del propio Estado de Hidalgo. ({ Anexo 8)
- Puede decirse que existe un cierto patron migratorio entre las familias que
- emigran, sobre todo al interior del pais, lo que podria explicarse por la existencia
de una fuerte liga con sus comunidades y el apego a las formas de vida propias
de su cultura, pues se mantiene en general, fuertes vinculos con sus
comunidades de origen. Podran cuestionarse aspectos como la indumentaria, la
lengua, las costumbres y las tradiciones; sin embargo, existe también un
reforzamiento de la tradicion a través de la aportacion de recursos provenientes de
los emigrantes para la celebracion de fiestas tradicionales o patronales, a las que
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Del total de pobla o uarlla de Ios servncms del sector salud que hace uso de los
'serwcuos que prest n estas n Ias modalldades de segurldad social y asistencia
_socnal el 2, 0% Io hace enel ISSSTE eI 39 5% enel IMSS Solidaridad y el 50.8%
' "de los Servncuos de Salud Hldalgo (Anexo 10) V
"En cuanto al total de Unidades Médicas con |as que cuentan los seis municipios,

‘tanto de seguridad social como de amstencta soc1a| éstas suman solamente 56
" “unidades, representando el 94% de estas las’ que son de asistencia social.
(Anexo11)

Poblacién econdmicamente activa (PEA)

L.a arientacion de la economia de los seis municipios hacia el sector agropecuario
se refleja en la distribucion de la PEA: 79.1% en el sector primario, 6.8% en el
secundario y 11.9% en el terciario.

El predominio del sector primario es el mas notorio en los municipios con mayor
numero de indigenas, donde su representacion rebasa el 75% de la PEA,
ocupandose mayormente la poblacién como jornalero o peon.

En el sector terciario, la poblacion esta presente en las actividades comerciales
familiares, de transporte y acarreo, educativas y relativas a la salud mientras que
en el secundario se la encuentra en las actividades de procesamiento artesanal de
la cafia de aztcar, del café, de otros productos de origen agropecuario; talleres
familiares de elaboracion de muebles, huaraches, etc.(Anexo 12)

De acuerdo a los datos censales de 1990, el ingreso de la poblacion ccupada en
los seis municipios se haya distribuido de la siguiente forma: el 83.1% gana menos
de un salario minimo, el 10.5% gana entre uno y dos salarios minimos, el 3.9%
gana entre 2 a 3 salarios minimos, el 1.4% entre 3 y 5 salarios minimos, el 0.6%

entre 5 a 10 salarios minimos y menos del 0.1% mas de 10 salarios minimos. En
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minimos. (Anexo 13)

Tenencna y uso deI suelo

en los municipios de San Fehpe Oruzatlan y Huautla (Anexo 14)
Con base en la revision estadistlca podemos observar las condncnones de
pobreza y marginacion en estos municipios, derivado del modelo econdmico
neoliberal imperante en México.

Las manifestaciones de la pobreza, desigualdad social y marginacién en esta
region, se agudizan mediante |la presencia cada vez mas lacerante de fenémenos
sociales como son: el alcoholismo y drogadiccion, la desnutricion infantil, la
violencia intrafamiliar, el embarazo adolescente, el analfabetismo, el acceso a
servicios de salud (concretamente la falta de medicamentos), en varios de estos
problemas no existen estadisticas que permitan cuantificar la realidad social en la
que viven estas comunidades, lo anterior representa uno de los puntos centrales
de la tesis, que se ve reflejado en la aplicacion del instrumento cuantitativo, asi
como la expresion testimonial de los habitantes de esta region, aspectos que
abordaremos en el siguiente capitulo.

91




4.- METODOLOGIA DEL ESTUDIO DE INVESTIGACION Y RESULTADOS DE
LA SITUACION SOCIAL EN LA HUASTECA HIDALGUENSE, DENTRO DE
LA ESTRATEGIA DE GOBIERNO: “TRABAJANDO JUNTOS CON UN
PROPOSITO COMUN"

4.1- DESCRIPCION Y ANALISIS DE LA ESTRATEGIA DEL GOBIERNO DEL

ESTADO DE HIDALGO:

En la region Huasteca Hidalguense encontramos la presencia y participacion de

varias dependencias gubernamentales que intervienen con programas sociales de

combate a la pobreza como son: el Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de
la Familia (DIF Hidalgo), con la implementacion de programas alimentarios, donde

ey destacan los desayunos escolares, desayunos calientes y las cocinas populares;

"acmones ‘de ‘organizacién y participacién comunitaria, a través de promotoras

rurales que organizan y promueven la participacion comunitaria y con servicios de
: apoyo econdémico para la compra de medicamentos y despensas a la poblacién en
éondiciones de pobreza extrema. Leche Industrializadora Conasupo (Liconsa), con
la distribucion de leche a familias de escasos recursos. Progresa(hoy llamado
Oportunidades), con transferencia monetaria en apoyo en becas educativas y
alimentarias. El Instituto Nacional Indigenista (INI) a través de becas educativas y
albergues escolares. El Instituto Estatal para la Educacion de los Adultos (IEEA) a
través de la conformacion de grupos de alfabetizacion, educacion primaria y
secundaria. Asimismo, se encuentran dependencias gubernamentales que
realizan acciones de prevencién y atencién a la salud, a través del IMSS
Solidaridad y los Servicios de Salud Hidalgo.
Sin embargo, uno de los grandes problemas en la instrumentacion de estos
programas sociales de combate a la pobreza, tanto en zonas rurales-indigenas
como en las suburbanas, es la individualizacién institucional en el aspecto practico
y la poca o nula participacién comunitaria y por ende la poca incidencia de los
programas, no solamente en la atencion de las necesidades basicas de la
poblacion, sino en el desarrollo de sus capacidades para transformar sus
condiciones de pobreza y marginacion.
La individualizacion institucional la entendemos como la centralizacion que todos
los operadores de las instituciones gubernamentales asumen en la ejecucion de
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dependencna reahza y ‘cdmo Io reallz

objetivos, metodologta Yy formas de favorecer la parhcupac:lén comunitaria

En este senudo la primera h|pote5|s central que se pretende comprobar medlante

- la tesis, es: “la falta de integralidad institucional de los programas soctales de los
gobiernos: Federal, Estatal y Municipal, generan la dispersion, duplicidad y poco
impacto en las condiciones de vida de la pobiacion”.
Lo anterior esta sustentado en que a la comunidad desde hace varias décadas se
le ha pretendido y se le continia pretendiendo organizar. Las formas en las que
se sigue promoviendo la organizacion y la participacién comunitaria, son mediante
la conformacion de comités, comisiones o grupos de trabajo por cada institucion o
programa social que permeé en las localidades. Para los habitantes beneficiarios
de estas localidades, su integracidn en estos grupos, sélo representa un “beneficio
inmediato”, no existe la conviccion del objetivo de su participacion y cuando los
programas concluyen, estos se desintegran, la participacion comunitaria es muy
superficial y esta supeditada a los beneficios que la poblacién pueda alcanzar en
ese momento.
Otro cuestionamiento que se hace a las dependencias, es que para la aplicacién
de sus programas sociales, éstos en cuanto a su disefio, planeaciéon y
metodologia de trabajo, no consideran el punto de vista y el sentir de la poblacién
beneficiaria, se sigue considerando que la poblacién es incapaz para participar en
la confeccion de dichos programas, planeando programas “desde arriba”. En este
sentido planteamos una segunda hipotesis que determina que “a mayor
involucramiento de la poblacién en el diagnostico de sus problemas, mayor
participacion de los actores sociales en la busqueda de sus posibles soluciones”.
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ken ' extrema pobreza
omo representante a la mujer
m ogresa aporta recursos para el
"_'-desarrollo de Ias capamdades y oportumdades de la poblacion beneficiaria, una
;_tgrcr:era hlpéteS|s es que “al interior de la vuda_cotldlana de las comunidades se
“estan generando conflictos y limitando la parti.cipacién de sus beneficiarios en

" otros programas sociales".

" Por otra parte, para las instituciones del gobierno del estado de Hidalgo, existia un
conocimiento empirico, derivado de su experiencia en el contacto permanente con
el universo del proyecto, enfatizando que las expresiones de pobreza y
marginacion en la regién Huasteca, se dan mediante la presencia de fendmenos
sociales como la migracion, el alcoholismo (y en algunas localidades de consumo
de algln tipo de estupefaciente, inhalantes y mariguana), la violencia y la
desintegracion familiar, la desnutricion principalmente en menores de 12 afios, el
embarazo adolescente y contaminacién ambiental.

En este sentido, planteamos la cuarta hipotesis que determina que: “la
desigualdad social y pobreza existente en la regiéon Huasteca detonan en
probilemas sociales como bajo niveles educativos, desnutricion infantil,
alcoholismo y drogadiccion, violencia intrafamiliar, embarazo adolescente y
migraciéon” no existiendo estadisticas que permitan conocer de manera objetiva la
realidad de cada uno de ellos y su interaccion.

De la falta de integralidad y de Ia no participacion social en los programas sociales
que operan las diversas dependencias de gobierno del estado de Hidalgo, asi
como de las hipdtesis que hemos formulado, partid el planteamiento de la
Federacion Nacionai de Uniones de Unidades Agricolas Industriales de la Mujer y
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Organizaciones ' Econémicas A.C. con la cual hemos: trabajado durante cuatro
afios a las autoridades del estado, para dar sustento a la implementacion de una
:estrategla de gobierno que permmera que todas las instituciones trabajaran
conjuntamente en forma articulada y con una V|S|on de integralidad, entendiendo
que los fenomenos sociales confluyen en el ambno comunltarlo y que es necesario
abordarlos en forma |ntegral para propucuar Ia partncnpamon de la poblacion y

donde éstos, como actores somales se aproplen de Ios programas para lograr un

mayor impacto en sus condlcmnes y. calldad de. vnda
Asi, las premlsas fundame a!e >

ue se plantearon para Ia lmplementacnon de la

estrategla de goblerno fuero g . . )
¢ Consensa : con Ia poblamon la dellmnamon de los problemas sociales

: prlontanos’ dé atencuon mediante procesos de participacion social,
en_tend|da esta como el desarrollo y fomento de la iniciativa y capacidad
decisoria de las personas y grupos locales.

% Elaborar un sondeo de opinidén sobre la percepciéon de la poblacidn en
relacion con sus problemas sociales, los programas sociales, las relaciones
sociales y su participacion social.

¢+ Instrumentar programas sociales que apoyen en el mejoramiento de sus
condiciones de vida.

¢ Lograr estimular la participacion social desde la organizacion, ejecucién y
evaluacion de los programas sociales.

¢ Impulsar la participacion de las instituciones gubernamentales con una
visién de integralidad.

La estrategia de gobierno se denomind “Trabajando Juntos con un Propdsito

Comun”, y tuvo como caracteristica principal conocer los fenémenos sociales, que

desde la percepcion y el sentir de los habitantes de la regién, son los mas

prioritarios para disefiar conjuntamente (poblacion y representantes de las
dependencias de Gobierno Federal, Estatal y Municipal) proyectos especificos que
apoyaran en la solucion de los problemas sociales y que en la actualidad estan

generando una mayor marginalidad de estos sectores de poblacion. Haciéndose

 Documento ejecutivo, trabajando juntos con un proposito comun, Gobierno del Estado de Hidalgo. 2001.
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necesano agregar acciones’ que’ abordaran creativamente esta sttuacuon de
fraglhdad socual y dar respuesta a Ias manifestaciones mas preocupantes como: la

VIoIenma |ntrafam|||a

la eImcuencna “el alcoholismo, la drogadiccidn, eI embarazo

precoz y otro _fenome 0s relacmnados con la pobreza y su entorno muy
marcados en ‘el ambuto rural o ' IR
“Trabajando;Juntos con un Prgpc’»sito Comun”, representé,unavestrategia de
Gobierno .del estado de Hidalgo para dar una visiéh de intégfali'dad a los
programas Federal, Estatal y Municipales, estir_nUlandvb.llals_fd(ma's de organizacion
y participacién social en seis municipios de la regién Huasteca, y que con base a
los indicadores de marginacion establecido por elv Consejo‘Nécional de Poblacion,
se ubican en niveles de alta y muy alta marginalidad.

La instrumentaciéon de esta estrategia se ilevd en cinco etapas, la primera, fue
conocer las caracteristicas socioeconémicas de la regién, a través de la
informacion obtenida por el Instituto de Geografia Estadistica e Informatica
(INEGI) y el Consejo Nacional de Poblacion, la informacion existente en el
arranque del proyecto correspondio a la del afo de 1995.

A partir de este andlisis, se revisaron la cobertura y actividades sustantivas de los
programas sociales de las dependencias de gobierno que incidian en la Regién
Huasteca, concretamente los programas del: Sistema Estatal para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF); el Programa de Educacién, Salud y Alimentacion,
(Progresa, hoy Oportunidades); la Secretaria de Desarrollo Social del Estado, a
través de la Direcciéon General de Atencién de Ia Mujer y la Coordinacion General
de Apoyo al Hidalguense en el estado y en el extranjero; los Servicios de Salud en
el estado e IMSS Solidaridad asi como de: Liconsa, el Instituto Nacional
Indigenista, el Instituto Estatal de Educacién para los Adultos y la Direccion
General de Estudios Tecnolégicos Agropecuarios, a través de su Brigada de
Desarrollo Rural ubicado en la region Huasteca.

En el mes de julio del 2000, se iniciaron actividades con los titulares de estas
dependencias de gobierno, en donde se definieron las grandes lineas de trabajo,
de ahi se conformé un grupo de operadores del programa integrado por los
directores de area responsables directos de los programas sociales.

26

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




Con el grupo de trabajo se elaboré un plan de actnvndades en donde se deflnleron
’ tanto las” actividades estratégicas a reallzar como e funcnonamlento de !a

estrategia de gobierno en el ambito mummpal I
participacion de la poblacién en la toma dedecnslo 2N od s‘la fases del
programa. S
La segunda etapa, consistio en la apllcacnon de un mstrumento con un conjunto de
reactivos que dieran respuesta a. los objetlvos de la: estrategla el cual fue
disefiado conjuntamente con las |nstqtuc|ones del Goblern_o de! Estado.
A partir de los resultados obteni'dos“‘se realizaron reuniones de caracter
cualitativo, a los que denominamos diagnoésticos de participacion social mediante
un guidon semiestructurado y como una forma de conocer empiricamente,
mediante la interaccién directa con los actores sociales involucrados, su realidad.
Como tercera etapa, se llevé a cabo el disefio de planes de actividades
municipales, los cuales fueron elaborados por la propia poblacién, las instituciones
de los tres érdenes de gobierno (municipal, estatal y federal), a través de la
creacion de un grupo de trabajo municipal.
La cuarta étapa, fue el disefio de esquemas de organizacion social comunitaria,
motivando la participacion de los actores sociales como fueron: el delegado
municipal, el comisariado ejidal, las promotoras de los programas sociales
designadas por la propia comunidad, las autoridades educativas, los lideres
naturales y la comunidad en general.
Por Ultimo, y como quinta etapa, se realizé la ejecucion del plan de actividades
municipal, concluyendo en el mes de abril del 2000, mediante reuniones de
evaluacién para revisar los resultados obtenidos en cada uno de las etapas de la
estrategia de gobierno.
42- METODOLOGIA PARA LA APLICACION DEL INSTRUMENTO
CUANTITATIVO Y LAS REUNIONES CUALITATIVAS DE LA ESTRATEGIA
DE GOBIERNO:
Con base en las hipdtesis planteadas en el apartado anterior y en forma conjunta,
la Asociacion Civil y los representantes de las instituciones de gobierno
designados, se planted conocer la realidad del fendbmeno estudiado, con la
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reachvos (cuestlonarlo de opmlon anexo 15), elaborado de acuerdo a Ios objetlvos

: planteados en la estrategla Con este metodo buscamos conocer e |dant|f|car los

prob|emas somales que ‘desde Ia percepmén de Ia 'poblac
enla agudnzacuon de su pobreza y margunact‘

stan repercuhendo
de ;;sus famlllas y ‘sus
comunidades; asimismo, identificar cual es su conommuento de los programas de
gobierno, como los califica y de cudles es beneficiario, qué beneficios recibe y si
los apoyos responden a sus necesidades y que proponen para mejorar sus
condiciones de vida, de que manera participa en los programas de combate a la
pobreza que promueve el Estado y en contraparte, como participa en acciones de
caracter cultural y religioso que la propia comunidad promueve. En relacion con el
aspecto de cotidianidad, pretendimos abordarlo a través de! conocimiento de la
relacién vecinal y el interés que predomina en su localidad. Su percepcién sobre
quién es responsable de resolver los problemas sociales en su comunidad y su
disposicion a participar en programas que respondan a sus necesidades.

Por otro lado planteamos conocer su percepcién sobre la situacion que se vive en
su municipio y como percibe su situacion econdémica familiar.

Por dltimo instrumentamos algunos reactivos que nos ofrecieran la percepcion de
la poblacién sobre el DIF como institucion responsable de la asistencia social en
su municipio, lo anterior fue definido por el grupo interinstitucional, por la
importancia y labor que realiza el DIF con la poblacion pobre en esta region,
independientemente de que otros programas como el Progresa por sus recursos
tengan una mayor cobertura, los resultados de estos reactivos especificos al DIF
los revisaremos en el apartado 4.4.

Con relacion a la muestra disefiada y como el término de estadistica inferencial 1o
indica, la muestra es una parte representativa de la poblacién a estudiar que
permitird inferir o deducir una explicacion con cierto grado de precision, del
comportamiento del total de la poblacion referida en la investigacion. Por tal motivo
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la muestra ‘debe procurar eproducir la’ distribucion :

1 partlcular sino que utlllzamos diversos criterios. Prlmeramente nos apoyamos
seen ‘el ‘método del muestreo por cuotas, que de acuerdo a Linconl Chao,
‘“previamente se recoge informacion de personas o familias en numero

proporcional al de las que cumplen determinadas condiciones en la poblacion y

puede elegirlas a su arbitrio dentro de los grupos establecidos por sexo, edad y

ciertos niveles socioeconomicos o actividad econdmica",®’

y que con base a las
caracteristicas del universo estudiado, casi en la gran mayoria de la poblacién
son homogéneas y de acuerdo a los objetivos de la estrategia todas las unidades
de observacion fueron representativas.

Posteriormente, se utilizé el muestreo sin repeticion, que es aquel en que cada
unidad que forma parte de la muestra, una vez observada, no se retorna a la
poblacién®

Por lo anterior, nuestro nivel de seleccién fue la localidad, determindndose que
dentro del muestreo se incluyera la cabecera municipal y cuatro localidades mas,
a excepcién del municipio de San Felipe Orizatlan donde la muestra ia integraron

8 Rosales ortega Roclo y Hernandez Arteaga Laura, Los diversos métodos de la investigacion sociologica
Métodos cualitativos y cuaptitativos, Acta sociolégica n® 31enero-abril def 200, facultad de ciencias politicas y
sociales. P. 227

87 Lincon! Chao, Nociones de muestreo, Estadisticas para las ciencias administrativas, _p138, edit. Mc Graw
Hill

8 [bidem, 137
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sugmflcé tener Una muestra de 283 famlllas que n'promedlo representaron el 1%
““del total de familias.(Anexo 16)

En relacién con el método para seleccnonar la muestra no partnmos s6lo de alguno
en particular sino que utilizamos diversos criterios. Primeramente nos apoyamos
en el método del muestrec por cuotas, que de acuerdo a Linconl Chao,
"previamente se recoge informacién de personas o familias en numero
proporcional al de las que cumplen determinadas condiciones en la poblacion y
puede elegirtas a su arbitrio dentro de los grupos establecidos por sexo, edad y

ciertos niveles socioecondmicos o actividad econémica",®’

y que con base a las
caracteristicas del universo estudiado, casi en la gran mayoria de la poblacién
son homogéneas y de acuerdo a los objetivos de la estrategia todas las unidades
de observacion fueron representativas.

Posteriormente, se utilizé el muestreo sin repeticion, que es aquel en que cada
unidad que forma parte de la muestra, una vez observada, no se retorna a la
poblacion®®

Por lo anterior, nuestro nivel de seleccién fue la localidad, determinandose que
dentro del muestreo se incluyera la cabecera municipal y cuatro localidades mas,
a excepcion del municipio de San Felipe Orizatlan donde la muestra la integraron

8¢ Rosales ortega Rocio y Hernandez Arteaga Laura, Los diversos métodgs de la investigacion socioldgica
Métodos cualitativos y cuantitativos, Acta socioldgica n® 31enero-abril del 200, facultad de ciencias politicas y
sociales. P. 227

% |inconl Chao, Nociones de muestreo, Estadisticas para las ciencias administrativas, p138, edit. Mc Graw
Hill

® [bidem, 137
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7 localudades ncluyendo Ia cabecerak munlClpal asl como Io B munlcnp|os de

: eX|stIan suflcnentes recursos para Ios gastos del Ievantamlento del cuestionario de

}oplmon se seleccuonaran (hasta ese momento de la mvestngaclon) las localidades

: ,en donde Iaboraban las promotoras rurales del DI y ser ellas las responsables del

levantamlento aprovechando su exper ‘s‘de 1_5 anos como promotoras
en organizacion y partlcnpacnén comunltal"iay,' asi como "e_ri la aplicacién de estudios
socioeconémicos, entre otros.

Para seleccionar las unidades de observacion de la muestra, se utilizé el censo de
poblacion que estas promotoras levantan a su llegada a las localidades, de esta
manera se procedié, mediante el muestreo aleatorio simple, seleccionar a las
familias como unidades de observacion.

En agosto del 2000 se realizaron tres reuniones con estas promotoras,
proporcionandoles informacién sobre la estrategia de gobierno y capacitandolas
en el contenido y aplicacidn del cuestionario de opinidén y la técnica del muestreo.
Sugiriendo ellas algunas modificaciones en la redaccién de algunos reactivos
para hacerlos mas accesibles a la idiosincrasia y nivel educacional de la
poblacion.

Para ello, se realizd un pequero piloteo del cuestionario en el municipio de
Atlapexco, y de la opinién de las promotoras rurales del DIF como de la propia
experiencia directa en el levantamiento, se realizaron los ajustes y adecuaciones
necesarias al mismo.

En el mes de septiembre, estas promotoras realizaron el levantamiento del
cuestionario, entregando todos los cuestionarios aplicados en la primera semana
del mes de octubre.

Lo que restd del mes de octubre se realizd la revisién y validacién de los
cuestionarios.
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,Durante el ‘mes de nowembre se |n|c10 Ia captura S|stematlzac10n de Ios
resultados por municipio y en ese mismo mes y parte de’ dncnembre 'se anahzaron
‘e |nterpretaron los resultados del sondeo'de oplmén asi como Ia preparacuon de Ia
‘presentacuon de resultados.
k_Durante el mes de enero del 2001, fueron revisados los resultados con el grupo
interinstitucional, definiéndose fechas para la presentacion de los mismos en
‘reuniones municipales.
Reuniones cualitativas (diagndsticos de participacion social)
En el ambito de Trabajo Social, y de acuerdo a Ezequiel Ander-Egg, el diagndstico
' de'pariicipacién social representa un procedimiento por el cual se establece la
- h"aidraleza y magnitud de las necesidades y problemas de la realidad social que es
:."rf)dtivo de estudio. Dicho diagndstico permite precisar la jerarquizacion de las
jr'hecesidades y problemas; asimismo, analiza las diferentes fuerzas en conflicto y
'de los factores que actuan de manera favorable, neutral o desfavorablemente, en
la consecucion de los objetivos o finalidad®
Para Karl Manheim, el valor de un diagnéstico reside en el propdsito y en las
razones que permitan sostener las afirmaciones hechas y en la precision de los
factores que parecen determinar el curso de los acontecimientos™
Los diagnosticos de participacion social representan una forma de conocimiento y
apropiacion directa de la realidad del fenédmeno de estudio, forma parte de los
métodos de caracter cualitativo en las ciencias sociales, segun Rosales Ortega
Rocio y Hernandez Arteaga Laura, “en los métodos cualitativos se actia sobre
contextos cotidianos donde el investigador pretende acceder a las estructuras de
significados propios de esos contextos mediante la participacién directa. La
metodologia cualitativa también se plantea el problema de cédmo captar la realidad
del fendmeno estudiado y darle un status de regularidad cientifica, ®'
Dentro de los documentos que pueden interesar al sociélogo para hacer analisis
cualitativo, se encuentran: las cartas, los periddicos, las autobiografias, la historia
oral y documentos grabados que permiten conservar una serie de opiniones o

Ander-Egg. Ezequiel, Metodologia de_Trabajo Social Ed. Ateneo, México, 1990, p. 59
% Manheim Kal, Diagnostico de Nuestro Tiempo Ed, Fondo de Cuitura Economica, México, 1986, p 9
91 Rosales ortega Roclo y Hernandez Arteaga Laura, Op. Cit. p. 219
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) respuestas de los principales’testigos 'y’ actores de-un’ momento hlstérlco de una
. determlnada oc dad ;

L z,caracteristlcas

0 Los métodos cualltatlvos son humamstas “cuando reducimos a las

palabras y actos de la gente a ecuaciones estadisticas, perdemos la vista
del aspecto humano de la vida social. Si estudiamos a las personas
cualitativamente llegamos a conocerlas en o personal y a experimentar lo
que ellas sienten en sus luchas cotidianas en la sociedad”
¢ Los métodos cualitativos nos permiten permanecer proximos al mundo
empirico * estan destinados a asegurar un estrecho ajuste entre los datos y
lo que la gente realmente dice y hace”.
Partiendo de las anteriores premisas tedricas, se prepararon las reuniones en el
ambito municipal para interactuar en forma directa con los aclores sociales del
universo del proyecto, conocer desde su percepcion, su sentir, opinién y debatir
sobre la situacién social de sus familias y comunidades.
A esta actividad se le denomind diagnodsticos de participacion social y se
desarrollaron mediante un guién semiestructurado, que respondieran tanto a los
objetivos de las reuniones como de la estrategia.
" En estas reuniones participaron un promedio de 250 personas por municipio,
f,"destacando: los delegados municipales, el comisariado ejidal o comunal, los
lideres  naturales, las promotoras de los programas de DIF, de! Progresa,
'-'Educacmn Inicial, Educacion para adultos, de Salud y habitantes representativos
de las localidades.

¥2 citado por Rosales ortega Rocio y Hernandez Arteaga Laura, pp. 220-221
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traves de dar a/con ocel Ios resultados del cuestionario de oplnlon resaltando los

'problemas somales més |mportantes conocimiento y calificacion que le dan a los

_programas de cormbéte ala pobreza, porcentaje de poblacion que es beneficiaria,

duplicidad de beneficiarios, si responden o no a las necesidades de la poblacién,
su participacién en actividades sucioculturales no promovidas por el gobierno, su
relacion vecinal y el interés que predomina en sus localidades.

A partir de la informacion proporcionada y como segunda fase, se les solicité a los
participantes que en mesas de trabajo y en grupos de 15 a 20 integrantes,
hombres y mujeres que fueran de diferentes localidades, expresaran con libertad
(sin que estuviera autoridad alguna que inhibiera su participacién) su manera de
ver la situacidn o problematica de sus localidades; para ello, se elabord
previamente un guién con las siguientes preguntas: ¢Cudles son los principales
problemas sociales en sus localidades?, ;De qué manera estos problemas
afectan las condiciones de sus familias y de sus comunidades?, Dé los
problemas, definan cuatro que requieran atencién en forma prioritaria, ¢Qué
proponen para solucionar cada uno de los problemas jerarquizados como

*3 En la comida con la comunidad se utilizé un platitto tradicional famado 2acahuil, que es un tamat que por
su tamafio alcanza para un promedio de 50 personas, se prepara en hoja de platano y en crudo se prepara la
masa extendida, se le agreya carne de pollo o guajolote y cerdo y se mete en horno tradicional. Este platilio se
utiliza en la regidn MHuasteca para fiestas religiosas o reuniones comunales.
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prnontanos'? LComo pueden organlzarse para la’ solucnén e:los probtemas' <

-

,.pnorlzados? LQue proponen para mejorar los programas, de goblerno? y g,Como :

dlfundlr Ios resultados y la estrategia de gobierno para mvolucrar al resto de’la
: poblaclon? . ' ‘

La tercera fase y ultlma fue realizar una plenaria, en la que cada grupo designo a
’Una o dos personas para leer las conclusiones de su diagnostico; resaltando que

,;-',,este duagnésuco de participacion social permitid obtener una riqueza en

mfc_)rmacuén a través de las manifestaciones hechas por los participantes asi como
de}l“’sehtirfde los lideres naturales ante la actitud de sus autoridades locales y
;"'mlinic_:ip_ales como de las mujeres ante la actitud machista de los hombres. Estos
E reSulfédés cualitativos se presentaran mas adelante.
43- RESULTADOS DEL CUESTIONARIO DE OPINION Y DE LAS REUNIONES
' - CUALITATIVAS (DIAGNOSTICOS DE PARTICIPACION SOCIAL)

Una de ’Ia's‘ ‘err'\tes' de informacion complementaria para este proyecto de
investigacién 'fueron algunos indicadores socioeconémicos que levantan las
pro‘motoras fUraiés del DIF a su llegada a cada una de las localidades donde
labora"n‘ dénorﬁinédo: Inventario de Necesidades y Alternativas de Desarrollo
'(INADE) De este instrumento, se tomaron tres indicadores para conocer las
caractei'isticas de tipo social de cada uno de los municipios: migracion,
alcoholismo e ingreso de la familia.

A‘si,'el cuestionario de opinion, los diagnosticos de participacion social y los
‘indicadores del Inventario de Necesidades y Alternativas de Desarrollo, fueron las
fuentes sobre las que sistematizamos los resultados, los cuales presentamos a
continuacién de manera correlacionada para corroborar las hipotesis planteadas
en esta tesis:

Para el andlisis y conocimiento de la primera hipétesis sobre la desigualdad y
pobreza en la regién Huasteca, asi como la presencia de fendmenos sociales que
de ellas se derivan, se utilizaron los reactivos 1, 5, 16, 17 y 18 del cuestionario de
opinién, lo gue permitid conocer por parte de las familias observadas, su
percepcion sobre: ¢ Cudles consideraba que son los problemas principales que
existen en su localidad en orden de importancia?, Su sentimiento que expresa la
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sutuacnon de su Iocahdad Yy munlc«plo (,Como percube la’ sﬂuacuon‘de su mumcrplo‘ )

alcohollsmo que representa el 72% en el orden de frecue

‘mumccplos destacando por su importancia que la poblacuén le da‘ala presenma
de este fenémeno, en los municipios de Huautla con el 94%, San Fehpe Orizatlan
‘con el 90% y Atlapexco con el 86%, con menor reconocimiento por los habitantes
observados, es el municipio de Xochiatipan con el 26%.

En relacién con el alcoholismo, para los habitantes del municipio de San Felipe
Orizatlan, el consumo de inhalantes y mariguana, actualmente estd incidiendo en
los adolescentes y jovenes escolares, lo cual se manifiesta por un 40% de los
habitantes observados.

“No es posible que se le venda alcohol a cualquier menor de edad, puede ir el nifio
a comprar la cerveza, el aguardiente a los diez, ocho afios y se les vende,
entonces es importante que se reglamente la venta del alcohol en las localidades,
que se establezca horarios y también que no se les venda a menores de edad,
que funcione el reglamento del bando de policia y buen gobierno"®*

*El alcoholismo es un problema que afecta a los jovenes y hay nifios que ya estan
tomando en aigunas comunidades y en los adultos trae la violencia familiar, hay
que evitar la venta del alcohol a los nifios, que haiga (sic) mas vigilancia, porque la
tentacion hace que los niffios tomen, un nifo es muy curioso, pues ellos dicen que
si mi papa lo hace porque yo no lo puedo hacer"*®

£l desempleo representa el segundo problema que la poblacion identifica como
prioritario, del total de los seis municipios, representa el 51%, los municipios de

o4 Profra. XSchit! Cabrera Gémez, Supervisora de Telesecundarias, Munlcipio de Huautla, 3 de abril det
2001.

% Sra. Petra Torres Alvarado, promotora de Progresa en la Cabecera Municipal de San Felipe
Orizatlén, 6 de abril del 2001.
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Atlapexco y Xochiaupan lo mamﬂestan en un 84 y 66% respectivamente, el

. ,promedlo mas ba]o

- refleja enel munucnplo de Ja|tocan, esto pudlera ser a que
; este mumc pio por ’
"en |as reunione comumtarlas de: caracte cuahtatwo es contar con mejores

vnaranja Ios mtermed ar|
gastaban aproxnma amente e 7 O %;

'$: 00 OO cuando para su recoleccion
[ ganancna para la subsistencia
de sus familias es minima y demandaban la mtervenmén del gobierno para crear
alternativas para la comercializacion de su producclén y no quedar expuestos con
los intermediarios de la region o bien plantean la creacion de una planta
procesadora de la naranja que permita procesar el producto y vender su
mercancia en mejores condiciones para competir en el mercado.

Para los municipios de Atlapexco y Xochiatipan, el desempleo representd la
primera prioridad, con el 84 y 66 % respectivamente, Xochiatipan es el municipio
que tiene las peores condiciones de servicios basicos y de infraestructura en
comunicacién, nada mas para llegar a la cabecera municipal tomando como
referencia la cabecera distrital de Huejutla, su camino es de terraceria y se
invierten aproximadamente tres horas, sus localidades se encuentran marginadas
y retiradas de la cabecera municipal.

El resto de los municipios a pesar que en el instrumento cuantitativo, el desempleo
representd la segunda opcion, en las reuniones cualitativas, la poblaciéon por
consenso manifestaba que el desempleo, las pocas alternativas productivas y
econdmicas con las que se cuentan en la regién son la principal causa de la
pobreza y es el principal problema que enfrentan todas las familias y de ahi
detonan el resto de los fendmenos sociales.

%6 Expresiones manifestadas tanio por los habitantes de la poblaciéon como por Sr. Pedro Roman Bectto
Romero, Secretario Municipal de Jaltocén, 4 de abril del 2001
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"EI problema de desempleo s ' 'rque no hay fuentes de trabajo y. so Ileva a

- emlgrar del 'pais tamb|en desmtegracnon famma ; consecuencla de Ia misma

mlgraclon queremos: fuentes de Lfrabajo para mujere .y<hombre! 'por decir

: tomllerlas aller e:costura,suna- maquuadora una panadena para que hublera

|ntervalo de prevalencna de alglin grado de desnutm:lon en menores de 0 a 12
i anos entre ‘el 40 y el 50 %%, situacién muy similar a las regiones del Valle de
Mezqunal y la Tepehua.
En las reuniones cualitativas este fenomeno tiene mayor relevancia para los
habitantes de la region ya que son los nifios en donde el fendmeno de la pobreza
se recrudece.
"Tenemos problemas de desnutricion infantil, como un problema severo para los
chiquitines, pero que necesitamos buscar la manera de una orientacién nutricional
para todas las mujeres, que nos hagan demostraciones que se tenga una persona
por institucion capacitada en donde les informe y les capacite de como preparar y
aprovechar los alimentos, la comunidad va a poner los propios alimentos de la
misma regién para que los vayamos aprovechando y también entre mujeres que
s& platiquen que se relinan y se platiquen los diferentes maneras de preparar los
alimentos™®

! Sra, ".Reyna Santiago Hernandez, promotora de Progresa en la comunidad de Atlalco, municipio de
ochiatupdn. 2 de abril dei 2001.

o Sls!cmu Estaal DIF Hidalgo, Documento eiecutivo del, Censo de peso v talli. 200§
99 Sra. Amalla Sdnchez Euseblo, promotora de Progresa, de la comunidad de Mecatlén, municipio de

Yahualica, 5 de abrll del 2001
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EI fenomeno dela m|grac1c5n fue mamfestado por.los habitantes observados de |os ;

como algunas ciudades de los estados de Jahsco Veracruz 'y Nuevo Leon entre
otras y en un menor porcentaje el fendmeno mlgratono se realiza hacia los
Estados Unidos.

"Lo que tenemos en nuestras comunidades es el desempleo y migracion, por lo
que pedimos que se promuevan proyectos productivos a partir de lo que tenemos
en el municipio y de como se puede ofertar al mercado, nosotros tenemos la
maquina pero queremos la magquila, tenemos productos en las localidades pero
requerimos la maquinaria para procesarla".'®

Retomando el instrumento cuantitativo, 1a violencia intrafamiliar, la desintegracion
familiar, la presencia de un gran numero de madres adolescentes, la situacion
precaria de sus viviendas y la contaminacion de rios y medio ambiente, en ese
orden son expresadas como problemas prioritarios por los habitantes que
representaron las unidades de observacion. t
En fas reuniones cualitativas, la poblacién manifesté que la violencia intrafamiliar
esta asociada a los problemas de pobreza y alcoholismo, el exceso de consumo
de alcohol en los hombres de la region Huasteca, se manifiesta en agresion al
interior de la familia, afectando principaimente a los nifios y a las mujeres. En
relacion con la desintegracion familiar, para los participantes en estas reuniones,
el fendmeno esta asociado con las carencias econdmicas de las familias, |a falta

de empleo y la necesidad de que algunos miembros de la familia, principaimente

% s, Urbano Franco Nava, suplente del Delegado Municipal de fa comunidad de Matachilillo,
municipio de Jaltocén, 4 de abril del 2001
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Son mlmmas las diferencias expresadas por Ios nantes de cada municipio,
existe un 74 % de los habitantes que manifi estan un sentlmlento negativo sobre la
situacién que estan viviendo. (grafica 2)

Sobre la situacién actual de su localidad comparada con hace dos afios, el 20%
de los habitantes manifestd que es mejor, el 52% que su situacion es igual, que
esta no ha cambiado y el 28% que su situacién ha empeorado. (grafica 3)
Referente a su situacion econdomica familiar comparada con hace dos afios; el
34% considera que esta ha mejorado, el 44% considera que no ha cambiado, que
su situacion econdmica sigue igual que antes y el 22% considera que su situacion
econdémica en su familia ha empeorado (grafica 4).

En sintesis, el 66% expresa que no existen cambios y que esta ha empeorado, sin
embargo existe un 34% que manifiestan que han existido cambios en su situacion
econdmica familiar, lo anterior podria obedecer a la percepcion que tienen las
familias que de acuerdo al actual modelo de politica social neoliberal, la
transferencia monetaria a través de programas como el Progresa, les permite
contar con recursos econdmicos que hace 3 afios no tenian para poder adquirir ios
insumos minimos para su subsistencia.

La situacidon de expresion de pobreza por parte de los habitantes observados se
puede sustentar mediante el indicador cuantitativo: si los programas sociales
responden a sus necesidades, (grafica 5)

! Sra. Francisca Aguilar Ramirez, promotora de Progresa del Barrio de Tenexaco, de la Cabecera
Municipal de Xochiatipan, 2 de abril del 2001.
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sta se complementc’: con
Ios habltantes observados;
la pregunta g,qu , i n s de vuda y atender sus

necesudades pnonta

s famlllares? del total sélo :Opino. eI 60%, de ellas el 42%

manlfesto como pnmera propuesta ja creacién de fuentes de empleo, proyectos

productlvos y la necesndad de que se les brinde capacltacnon técnica, a fin de que

las fam|||as 82 omumdades dinamicen su economla y se puedan atender con
- mayor* |mpacto Ios ‘"demas fenémenos que se derlvan de la pobreza como la
migracidn, el alcoholismo, entre otros.

La ampliacién y supervisién del programa rector de combate a la pobreza, el
Progresa, representd la segunda propuesta de los habitantes, situacién que
analizaremos mas adelante.

La tercera propuesta fue la de ampliar y mejorar los apoyos a los productores con
créditos y asesoria técnica, opinién de un 22% de los habitantes.

En sintesis, podemos observar que la pobreza y la desigualdad prevalecientes en
esta region son detonantes de fendémenos sociales que a lo largo de los afios se
han agudizado y que actualmente se suman a los fendmenos que las estadisticas
reconocen, tales como: el analfabetismo, las condicicnes de la vivienda y los
servicios basicos de las comunidades y que ubican a los seis municipios en
niveles altos de marginacion.

Por lo anterior, se confirma la hipdtesis de que la desigualdad social y pobreza
existente en la regidon Huasteca son los factores catalizadores de los fenémenos
sociales antes analizados y que no existen estadisticas que permitan conocer de
manera objetiva la realidad de cada uno de ellos y su interaccion.

Los indicadores utilizados en el instrumento cuantitativo y las expresiones
testimoniales de los habitantes permiten dimensionar la agudizacién de la pobreza
que el modelo econdmico neoliberal esta generando en la regién Huasteca de!
estado de Hidalgo.

Con relacion a la hipdtesis central planteada en el presente trabajo: “La falta de
integralidad institucional de los programas sociales de los gobiernos Federal,
Estatal y Municipal genera dispersion, duplicidad y poco impacto en las
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individual, famlhar o comumtarl ’
beneficiario de algiin programa de gobcemo de cuales y que benefncuo rectbe y si.

estos apoyos responden a sus nece5|dades

Del total de la poblacién observada en-los seis municipios, el 94% manlflesta S

conocer el Progresa, el 74% los apoyos alimentarios del DIF, el 70% las becas de}k'
estimulo a la educacién que otorga el municipio a través del ramo 33192 ‘g 62% :
identifica los servicios de salud que se otorgan ya sea a través del gobierno del
estado o bien a través del gobierno federal, mediante el IMSS solidaridad, el 40%
conoce los apoyos due se otorgan a través de leche Liconsa, el 37% identifica la
ayuda a productores mediante las acciones de PROCAMPO, el 34% conoce las
acciones que se realizan en Educacion para Adultos, el 28% conoce las acciones
de proyectos productivos que otorga los gobiernos estatal y federal. (grafica 6)
Como podemos observar, la frecuencia mas alta la tiene el Progresa, en la
practica es el programa que tiene una mayor cobertura y por la transferencia
econdmica que otorga, se convierte en el programa mas demandado y el que ala
vez mayores criticas recibe tanto por parte de las familias no beneficiarias como
por los operadores de las diferentes instituciones, estos son los responsables de
coordinar los programas y promover los servicios de sus dependencias en el
ambito municipal v comunitario, como el DIF, IN|, INEA, Salud, entre otros.
Referente al indicador cuantitativo, ¢Como considera que se aplican los
programas sociales en sus localidades?. Las opciones fueron; bueno, regular y
malo, en relacion con el Progresa, el 64% del total de la poblacién observada en
los seis municipios lo considera bueno, el 33 % regular y el 3% malo, (grafica 7),
Las opciones regular y malo suman un 36% del sentir de la poblacion, esto debido
a que el Progresa presenta serios problemas en su oaperacion en el ambito
comunitario, correlacionandolo con las reuniones de caracter cualitativo, el

%2 £| ramo 33 representa una partida clasificada dentro de la Secretaria de hacienda, a través de la cual, la
Federacion transfiere recursos directamente a los municipios para ser ejercidos en acciones directas como
arreglo de caminos, escuelas.

111



i
!
{

tesumonlo de osl habltantes mamflesta que exnsten lrregularldades que hay
familias con mayor pobreza pero que no cuentan con Ios apoyos

"Yo digo que si las dependenmas de gobuerno estan para ayudarnos en nuestras
comumdades porque no se organizan .para no beneficiar solamente a ‘unos
cuantos como es el caso de Progresa, ya que hay familias en mi comunidad que si
necesitan mas apoyo que otras que son beneficiadas por Progresa”.'®

Los demas programas tienen un intervalo de 50 a 56 % bueno y de 45 a 50%
regular y malo.

En lo que respecta a los apoyos que se otorgan para proyectos productivos'®, el
64% de la poblacion los califica como regular y maloy el 36% como bueno. De la
opinién de la poblacidén y por el conocimiento empirico que se tiene de estos
apoyos, los habitantes tienen que enfrentan una serie de requisitos, en primera
para ser beneficiarios y en segunda para que se les otorguen los apoyos se tardan
mas de seis meses, lo que propicia que pierdan el interés, ademas de no existir
una revision de la viabilidad financiera del proyecto,

Con relacién a la poblacion beneficiaria y el beneficio que recibe, la poblacion
6bservada de los seis municipios manifiesta que un 65% es beneficiaria y un 35 no
recibe ningtin beneficio, el 47% de la poblacion recibe exclusivamente el Progresa,
el 8% recibe PROCAMPO, el 14% becas de estimulo a la educacion, el 23%
recibe tanto Progresa y PROCAMPO, el 5% recibe Progresa-DIF y el 1% recibe
Progresa, Liconsa y DIF. (grafica 8)

En los municipios de Xochiatipan y Yahualica, la duplicidad de apoyos Progresa-
PROCAMPO alcanza a un 50 y 45% de la poblacidén observada respectivamente,
y por otro lado existe un 33% de la poblacién observada que no recibe ningun
apoyo.

Lo anterior nos permite identificar que por un lado existe un 35 % de poblacion que
no es beneficiaria de ningun programa de gobierno y un 30% de la poblacién

193 Sr. Juan Cé pedes Tovar, Delegado Municipal de la comunidad de Coyolapa, municipio de Atlapexco, 7 de
abrit del 2001.

104 existen diversos programas de apoyo a proyectos productivos, gobierno del estado de Hidalgo, otorga
recursos para la formacién de microempresas familiares o grupales sean estos en aspectos agropecuarios,
comercio y de servicio, en el &mbito federal Sedesol ( a través de FONAES) y SAGARPA, instrumentan estos
programas en comunidades marginadas
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observada es beneflcuarca de dos programas. Asimismo los programas como DIF,
Progresa y Llconsa se duphcan en 6%, y estan focalizados a apoyo alimentario. Lo
anterior permlte mfenr Io errores gubernamentales que existen al implementar los
programas, ~que “aln “en ‘los programas focalizadores existe duplicidad de
beneficiarios yhoblacic’m con las mismas caracteristicas de pobreza que no
reciben ningan abb))o.

Referente a la pre‘gu‘nta ¢Los programas sociales responden a sus necesidades?
El 71% de los habitantes observados manifestaron que si, en la argumentacion del
por qué si responden, la poblacidén expresé que “representa una ayuda para su
economia”.

En este reactivo se planted una pregunta abierta para la poblacion que habia
manifestado que los programas no responden a sus necesidades; sin embargo, la
opinién también fue expresada por la poblaciéon que manifesté que los programas
sociales si responden a sus necesidades, opinando un 60% del total de la
poblacién observada, de éstas el 37% expresé la necesidad de ampliar el
Progresa y una mayor vigilancia en su funcionamiento, ya que los beneficiarios
estan sujefos en su primera fase a la eleccion que realiza la promotora del
programa o las autoridades locales y municipales.

El 42% de los habitantes manifestd la necesidad de que en la region existan
fuentes de empleo, proyectos productivos y Ila capacitacion técnica para la
poblacién joven y adulta, el 22% plantea ayuda a productores, mediante el
otorgamiento de crédito y asesoria técnica para la produccién (indicador ya
mencionado en la primera hip&tesis).

Asimismo, el 15% manifiesta la necesidad de contar con mejores condiciones de
infraestructura, mediante la construccién y mejoramiento de caminos, introduccion
de agua entubada, drenaje, y electrificacion (situacion que ya hemos analizado en
el apartado anterior)

Como aspectos complementarios del instrumento cuantitativo, las reuniones
cualitativas nos permitié conocer por parte de los habitantes, que si bien los
programas sociales representan una ayuda en su economia familiar, estas no
resuelven los problemas que en la actualidad se viven en las localidades,
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cuestlonando que exnstan fam as ben' apoyos y otras no, o que los

apoyos esten su;etos a cnterlos pe Ios operadores de las instituciones

B gubernamentales

“Los programas que ex|sten en el munlmplo‘ como del DIF Municipal, Progresa,
Servumos de Salud 6 IMSS Solldarldad cada uno de ellos actia por su lado, a
pesar de atender a la misma poblacion, por ejemplo el caso de los programas
dirigidos a la desnutricién, que es en donde se observan duplicidad de acciones,
pues estas dependencias promueven las mismas acciones como: Peso y talla en
menores de 5 afios y entrega de suplementos alimenticios, pero sin ninguna
coordinacion y atendiendo muchas veces a los mismos menores".'®
Las expresiones de la poblacion sobre la necesidad de ampliar y mejorar el
funcionamiento de los programas sociales, reflejan la dispersién de esfuerzos y
- recursos de los programas de politica social que son aplicados por el gobierno
estatal y federal en esta region de extrema pobreza, sin alcanzar resultados que
representen un mayor reconocimiento y satisfaccion por parte de los beneficiarios.
Por lo tanto, no existe una vision integradora de la politica social que permita que
en la unidad més pequeria de la administracién publica, como lo es el municipio,
exista una politica social integral que articule, con base a las necesidades
plasmadas por la poblacion, todos los recursos del Estado y se atiendan las
prioridades sociales.
Con estos elementos podemos definir que nuestra hipdtesis central, se ratifica con
el analisis de los dos métodos utilizados “la faita de integralidad institucional de los
programas sociales de los gobiernos Federal, Estatal y Municipal genera
dispersion, duplicidad y poco impacto en las condiciones de vida de la poblacion”.
Por otro lado, revisando nuestra hipdtesis sobre los programas sociales como el
Progresa, “si bien aportan recursos para el desarrollo de las capacidades y
oportunidades de la poblacion beneficiaria, al interior de la vida cotidiana de las
comunidades estan generando conflictos y limitando la participacion de sus
beneficiarios en otros programas sociales”.

57§, Leonor Mota Martinez, promotora de la Red Movil del DIF Municipal de Jaltocan, 4 de abril del 2001.
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Podemos observar que el Progresa por su cobertura yyla transferencaa econdémica

que otorga a las famlllas beneflcnarlas represent programa de mayor prlorldad

;’pero es tamblen el mas cuestlonado ; dado qu POU?Q!OH demanda mayor

3 supervrsnén y vrgnlancta sobre su_funcnonamlenlo simiemo. ‘al -individualizar el

be‘rieficiarias,k el Progresa
los habitantes de ‘las"

pretende desarrol|ar una concienciao participacieh comunitaria y democratica.
“Cuando sohcntamos la part _Ios padres de familia en alguna actividad
comunitaria en la’ comumdad algunos no quieren participar, pues dicen que
tinicamente participan .en las actividades que promueve la promotora de
Progresa"'®

Sin embargo, el Progresa, como eje rector de la politica social enfocado a los
pobres extremos rurales, deberia formar parte de una politica social amplia, que
incorporara aspectos de redistribucidn del ingreso, inversién en infraestructura,
creacién de empleos y mejoria salarial, ampliacion de la cobertura y mejoria de la
calidad en los servicios educativos y de salud.

Continuando con el analisis del instrumento cuantitativo, se tiene que en cuanto a
la importancia de las relaciones sociales de los habitantes de las localidades
rurales en la regién y que tiene que ver con su cotidianidad, se plantearon dos
reactivos, los numeros 15 y 16 ¢ Como considera su relacion vecinal? y ¢cuél es el
interés que predomina en su localidad?

Con respecto al tipo de relacion vecinal, el 57% de los habitantes observados de
los seis municipios manifestaron que esta es amistosa, el 27% cordial, el 5% la
identifican como conflictiva y el 11% la califican como indiferente. (grafica 9)

En cuanto al interés predominante en su localidad'”, el 40% de los habitantes
observados manifesté que su interés es colectivo, el 15% manifesto que es de
caracter vecinal, el 18% manifestd que los problemas o situaciones se resuelven

1% profr. Gerardo Navarro Herrera, de la comunidad de Aguacatitla, municipio de Yahualica, 5 de abril de!

2001,

197 Ef indicador esta destinado a conocer, cual es la percepcidn actual de las localidades rurales, con relacion
a la actitud e interés de la poblacién para enfrentar o solucionar problemas o eventos que involucran
decisiones comunitarias.
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sin’ embargo Ia expresnén de

~_Huautla con: el 52% San Fellpe Or|zatlén

' wespectuvamente (graf ica 10)0
‘La. reIacnon vecunal como una’ fo

teraccnon Yy convivencia

‘social, es reconomda por los seis municipios mas de un 80% como adecuada.

olectividad - 0. de o comunal ha sufrido

transformacnones en el Interés de:los habitantes, donde lo familiar e individual es
manifestado en un 42%. i
Los reactivos 19 y 20 que consideramos fundamentales para interpretar mejor la
percepcion de la poblacién sobre de ¢De quién es la responsabilidad de atender
los problemas de su localidad? y ¢ Cual es su disposicién a participar en acciones
que respondan a sus necesidades?, para el primer reactivo, un 24% de los
habitantes observados de los seis municipios, manifiesta que es responsabilidad
del Estado y sus instituciones de atender los problemas de su localidad, el 18%
opina que la poblaciéon en forma organizada deberia solucionar sus propios
problemas y un 58% expresa que es una responsabilidad compartida del gobierno
y la poblacion. (grafica 11)

La expresién de que el Estado es el Unico responsable de solucionar los
problemas sociales de las localidades, los habitantes responsabilizan al Estado de
ser el causante de la pobreza en la que se encuentran y de que es su “obligacion
otorgar apoyos como el Progresa para que la poblacién salga adelante”'®

En el segundo indicador, el 89% de los habitantes manifestd su disposicién a
participar, al 11% de |a poblacién observada no le interesa; ampliando el indicador
con una pregunta abierta, un 87% de los habitantes manifestaron que su
disposicién y motivos para participar, es para impulsar el desarrollo de sus
comunidades, salir del atraso y la pobreza en la que se encuentran, un 11%
considera una obligacion moral como parte integrante de su localidad. (grafica 12)
La hipotesis “el disefio de programas y esquemas de participacion social que
partan de un diagnostico participativo, tomando como eje a los propios actores

'% L os habitantes de las localidades del municipio de Xochitipan manifiestan que si el gobierno quiere que sus
hijos vayan a la escuela que se les otorgue el Progresa y si no, elios retiran a sus hijos de la escuela.
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socnales ten 0 ran mayor mpacto en Ia demston de pammpar de la poblamon por

mejorar sus condlclones de vnda i de’ desarrollo de su comumdad'

Esta hlpotesm Ia pudlmos confrontar con las reunlones cualltatlvas que sostuvumos

“con Ios actores soctales 1 s testimonios de los habltantes el reconocimiento que
le ‘dan a.este tlpo de eJercmlos, el cambio de actitud de las instituciones

“representantes de la politica social del Estado, asi como los resultados que
presentaremos en el Ultimo subcapitulo, que se han obtenido mediante la
estrategia de integralidad institucional y participacion comunitaria.
Los testimonios que a continuacidn presentamos permiten percibir la
manifestacion de los habitantes, en el proceso de participacion para disenar
planes que tomen como punto de partida la situacion social que se vive en esta
regién expresada por los piropos actores involucrados.
"Un pueblo, un municipio que se organiza al final sera el éxito en lo que se
proponga, he visto el interés y la voluntad de la gente porque cada dia seamos
mejores porque cada dia juntos busquemos una solucién a los problemas que nos
atafie, hagamos un programa de trabajo, vamos atras de la gente para ver que se
hace, vayafnos de la mano trabajando juntos para que asi las cosas entre todos la
resolvamos de una manera facil*, '®

"El dia domingo teniamos carencia de agua y se reunieron las personas de varias

localidades para buscar la solucidn para como abastecernos, estamos

electrificando otra comunidad y por lo pequefio no podiamos cambiar los postes,

sin embargo ahi tuvimos la respuesta también de toda la gente, yo creo que es la

Unica manera para salir adelante”.''®

"Me da gusto saber que en los programas que promueven las dependencias se

nos tome en cuenta, da gusto saber que podemos participar por que vale la pena

trabajar juntos"'!!

S Profr. Rey Martinez Hernandez, Presidente Municipal de Yahualica, 5 de abril del 2001.
° C. Paulino Sanchez Cruz, Delegado Municipal de San Felipe Orizatian, 6 de abrit del 2001.

' sra. Griseia Hernandez Sanchez, promotora comunitaria de Progresa, de la comunidad de Coatehahuat!,
municipio de Huautla, 3 de abril del 2001.
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"Quiero ag}éde_éerles a los representantes de los diferentes programas por querer
ensefiarnos a trabajar juntos, por preocuparse por nuestra region para sacar dice
el dicho, el buey de la barranca de nuestros problemas que tenemos, eso es un
“dicho que es real que hasta cuando se estan acordando para nosotros acé los
indigenas que nos encontramos acéd en los rincones mas lejos de nuestro
municipio de Yahualica y que solo con nuestra participacion podemos sacar
adelante a nuestros pueblos".'1?

"Nosotros de por si somos organizados para realizar jornadas de trabajo para
sacar adelante a nuestra comunidad, solo queremos que nos ensefen otras
formas de hacer trabajo diferente, que nos ayuden como hacer otros cultivos, a
mejorar nuestras tierras o de como mejorar nuestras artesanias con el apoyo del
gobierno, que nos tome mas en cuenta™'®
4.4- ANALISIS DE INDICADORES EN LA OPERACION DE ALGUNOS

PROGRAMAS SOCIALES EN LA REGION HUASTECA HIDALGUENSE.

En este apartado pretendemos realizar una breve revisién de algunos indicadores
que refiejan el funcionamiento de los programas de politica social, en la
percepcion de los habitantes de esta region, especificamente en los apoyos
otorgados por; el Progresa, el DIF y los Servicios de Salud, principalmente por la
interrelacion que se da entre estos programas en el ambito comunitario.

La informacion es producto de las reuniones cualitativas, en la reflexién que los
actores sociales hicieron de estos programas sociales de combate a la pobreza
que se instrumentan en la Region Huasteca, el de mayor reconocimiento por la
poblacién es el Progresa, que para el 2001, 18,315 familias recibian apoyo
econoémico alimentario y 13,914 menores de primaria y secundaria recibian becas
educativas, su cobertura en familias representa el 68% del total de familias, '**

n2 C. Rosalinda Navarrete Flores, lider natural de Ja comunidad de Acalamatitla, municipio de Yahualica, 5

de abril del 2001.

ns Sr. Porfirio Hernandez Hernandez, Delegado Auxiliar de la comunidad del Mirador, municipio de Jaltocan,
4 de abril del 2001,

Mcoordinacién Estatal de! Progresa, Estadlstico maestro municipal, Pachuca, Hgo, 2001
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K 2002 su cobertura en esta region se amplié y alcance un 85%.

"'bachlllerato y a zonas suburbanas pobres. Con base a Ia |nformac:|on que nos
fpropormona el coordinador estatal de este programa, se! pretende que para el

118

Premusas fundamentales del Progresa.

0

Se sustenta en el paradigma de capital humano en tanto busca desarrollar
las capacidades de los individuos para incorporarse al mercado.

Transferencia monetaria a familias beneficiarias(beca educativa y alimentaria)
Identificacion de las localidades potencialmente beneficiarias por medio del
crlterlo de margmacnén de CONAPOQ, seleccionando de manera prioritaria las

,localldades de alta y ‘muy alta marginacién.
: La equusuén de localidades urbanas de mas de 5000 hab. y de localidades

qUe_, :no”g:uentan en su cercania con la infraestructura educativa y de salud
neées"aria para implementar el programa (5km. Para escuela primaria y 10km.
Para secundaria y centros de sailud.

La identificacion preliminar de los hogares beneficiarios dentro de estas
localidades por medio de la encuesta de caracteristicas socioecondmicas de
los hogares, seleccionando éstos por medio de un analisis discriminante a
partir de estas caracteristicas.

La verificacion y refinacion del patron de hogares beneficiarios en un proceso
participativo que involucra a los habitantes de cada localidad.

La identificacién para la asignacion final de los recursos dentro del hogar, de
la mujer responsable del mismo.

La corresponsabilidad de las familias beneficiarias, aprovechamiento escolar

de sus hijos y vigilancia de la salud.

13 12y entrevista con ¢l coord. Estatal. 13d

fo Sinchez, ** de fo at la infonmacion extraoficial de pivel central, ln

cobertura para b region erecerd hasta un 85% del total de familias de la region
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+ Seleccuon .de una promotora como representante del programa ‘en la
' comumdad ' : Lo -
EI prlmer lndlcador estad refendo a Ia cotldlanldad en las relactones |nterfam|hares
: como Io hemos especmcado la caracteristica principal de este programa es la
_transferenma econoémica, la cantidad maxima que el Progresa otorga a una familia
b_éheﬁt:iéria es de aproximadamente $ 715.00 mensual. Lo que sumado a la
! tfansferehcia alimentaria, significa hasta $855.00 por mes.''® En las comunidades
”krnlés pbbres este recurso. representa un mejoramiento real en sus condiciones
; Véconémibas, ya que con sus actividades cotidianas su ingreso es menor, que va
.de 57a 25 pesbs‘ diarios, por lo cual mensualmente no cuentan con mas de 500
R “pesos 117
Esta sntuacnon genera inconformidad en las familias de una misma localidad que
no: son - beneficiarias del programa. Se han dado en forma permanente
“enfrentamientos entre familias beneficiadas y las que no son, y la vida cotidiana al
interior de las comunidades esta acumulando pequeiios conflictos, las familias que
no son beneficiarias, estan dejando de participan en actividades de beneficio
comunitario, las faenas en la escuela, el centro de salud, ya que en la expresion
de los delegados municipales, las familias que no son beneficiarias “no tienen
nada que perder”, la obligacion es de las mujeres que son beneficiarias, que a
veces se ven amenazadas de perder su apoyo.
El Progresa es un programa en donde se individualiza el beneficio, la mujer que
: ,cumple con las reglas del programa continuara siendo beneficiaria, no existe un

ompromlso de colectividad.

"vUn;mdlrcador importante en el programa es el educativo, de los personajes que

: 'mé_s!‘ se ven presionados por las familias son los profesores, de educacién primaria
y schndaria,,en sus testimonios manifiestan que principalmente en e! momento
. de evaluacion de los alumnos, tanto para asegurar que sus hijos de segundo de

16 gecretaria de Desarrollo Social, Progresa, Reglas de Operacién del Programa de Educacion, Salud y
' Alimentacién, México, 2001, p. 35
"7 Resultados det estudio sociocconémico aplicado por fas promotoras rurales DIF. en las localidades en las
quc sc cncueninin trabajando. las familias tienen urt ingreso mensual menor @ un salario minimo.
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profesores de‘estos nlveles consideran que se ha disminuido ia desercién escolar
: que la matrlcula en‘el nivel de secundana ha aumentado.

o Otro 'ndibador es el destmo de los recursos que el progresa le asigna a las familias
.:,benef cnanas ‘estos recursos deben ser cobrados directamente por las mujeres en
forma blmensual las mujeres acuden a los puntos de cobro, “casi siempre van
acompanadas por sus hombres”, a los cuales finalmente le entregan el recurso.
'Este recurso es utilizado para diversos fines, aunque no necesariamente para el
original, el de alimentacién, en la gran mayoria de las comunidades el recurso
monetario es utilizado, para el consumo del alcohol, en region Huasteca, la bebida
principal es el aguardiente y tiene un costo de $ 6.00 el litro, * con el cobro del
Progresa, los hombres pueden dejar de trabajar de 3 a 4 dias”, en este sentido las
autoridades comunales y los presidentes municipales buscan diferentes
mecanismos de presion a los hombres para que el apoyo econémico que reciben
del Progresa, sea utilizado en la alimentacién de sus hijos. ''®
Otro de los usos que se le da al recurso monetario y que tuvimos la oportunidad
de corroborarlo, en el dia de pago de becas una parte es utilizado para la compra
de alimentos chatarra principalmente para satisfacer gustos de los menores que
en otros momentos no habia la posibilidad de hacerlo, modificando su patrones
hacia un tipo de consumo capitalista.
Otro indicador es el mecanismo de levantamiento de la encuesta de
'caracterl'sticas socicecondmicas de los hogares,'® es el instrumento que con base

¥ profesor de Xochiatipan

19 Testimonio de los presidentes municipales de Yahualica, Xochiatipan, Atiapexco, y Huautla, en el cual,
manifiestan que los delegados municipales y ellos mismos, tienen que platicar con los hombres, para que el
recurso del progresa se utilice para sus hijos.

129 gecretaria de Desarrolo Social, Reglas de Operacidn del Progresa. México 2001.
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candidata a ser beneficiaria o bien después de tres anos de recibir. el recurso sele "
aplica el instrumento para recertificar su condicion como beneflr:,larla ‘en nuestra
visitas de campo pudimos constatar principalmente en los municipios de
Xochiatipan, Huautla, Atlapexco y Jaltocan, que los encuestadores estaban
realizando el levantamiento del instrumento en la cabecera municipal. 12!

En este sentido el programa pierde toda objetividad para que una familia califique
© no como beneficiaria, de acuerdo a los argumentos que nos proporcionaban los

encuestadores'?,

la coordinacién nacional del Progresa, cuando se abre una
nueva etapa de integracion o recertificacion de familias, les da muy poco tiempo
para el levantamiento de los instrumentos y los orilla a recurrir a este tipo de
mecanismos, asimismo nos informan que los presionan para aplicar entre 50 y 60
instrumentos por dia. '®

Un aspecto importante que pudimos observar, es la figura de la promotora del
progresa, esta es electa por la comunidad o impuesta por los presidentes
municipales. La promotora es una nueva figura legal con la representatividad
federal, con capacidad de manipulacion hacia las mujeres titulares, para participar
en las diversas tareas que ella promueve. Esta nueva figura que surge en el
ambito comunitario y que puede competir con la figura del delegado municipal,
consideramos importante como una linea de investigacion del campo sociolégico
para conocer, hasta donde se esta armando una nueva red corporativa politica
electoral con nuevo ropaje, que suplird a las estructuras viejas que existen en
medio rural como la Confederacion Nacional Campesina (CNC) y la Central
Campesina Independiente.

2 Las promotoras del Progresa por instrucciones que recibe la Eniace en el municipio de las autoridades
estatales. Convocan a las mujeres a la cabecera municipal, debiendo despiazarse de sus localidades de 3
1_ﬂa 4 horas caminando, las entrevistas se realizan en forma individual en un salén municipal.
Jorge Favela, encuestador del Progresa Estatal.

3 E| Encash consta de 77 reactivos y 20 mas de observacion visual, los encuestadores llegan a aplicarlo en
10 o 15 minutos, cuando el instrumento tiene una gran compiejidad en su llenado ya que involucra todas
las caracteristicas socioecondmicas de la familia, incluyendo a todos los integrantes de la familia, en
promedio es un instrumento para apticar en 90 minutos.
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En relacuon con los " servicios de salud estan divididos Ios servnclos que se
proporcnonan‘en Ia en dad' el prlmero es coordlnado por-los servncuos de salud del
torgaa tr' vé del IMSS Solldarldad con recursos federales el

- estado y el otro’s
= Goblerno del estado’ cuenta con: buena mfraestructura y organizacion en el ambito
‘munlclpal y comunutano taene una cobertura de casi el 90%, en algunas

k«,;ﬁlocalldades en donde los’ serwcnos de salud del estado no tienen infraestructura,
esta es cublerta por el IMSS Solidaridad.

' ‘En reuniones de trabajo con los coordinadores de salud de estos seis municipios,
‘a pesar de no contar con una sistematizacion estadistica, en relacion con el
'impacto en las condiciones de salud de las familias antes y después del progresa.

Nos comentan que han disminuido considerablemente los fallecimientos en
menores por enfermedades gastrointestinales, en relacion con las mujeres su
revision meédica mensual ha permitido detectar oportunamente el cancer cervico-
uterino.
Otro indicador es la desnutricidn, que se recrudece en la poblaciéon infantil,
principalmente en menores de 0 a 12 afios, en la critica que realizan las
coordinadoras de salud y las directoras de DIF municipales, el Progresa sélo
contempla el complemento alimenticio, papilla a todos los menores de 0 a 2 afios,
después de los 2 arios, hasta los 5 afios, s6lo se otorga a aquellos menores que
presentan algun grado de desnutricidon. De acuerdo a la informacién proporcionada
por los médicos, los efectos de la desnutricidon no se pueden revertir en el corto
plazo y los menores deben seguir siendo beneficiarios de ese complemento
alimenticio, hasta la edad de 10 afos. Es decir aquel menor que presenta algin
grado de desnutricion, debe tener una vigilancia de mediano y largo plazo para
revertir las secuelas de la desnutricion.

En la expresion de las madres de familia podemos corroborar esta informacion,

"Viene la enfermera del IMSS y nos dice que es importante pesar y medir a

nuestros hijos para ver si con los nutrientes que nos da para ellos mejora su

crecimiento y de igual manera las promotoras de salud del DIF Municipa! hacen lo

mismo con nuestros hijos, pero no vemos ningun beneficio para nuestros hijos". 124

4 (Sra. Maria Lucla Reyes, de la comunidad de Atotomoc, municipio de Atlapexco, 7 de abril del 2001}
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'presudente municipal en turno, quien por circunstancias politicas ajenas a su

voluntad debe asumir esa responsabilidad.

‘En el ambito de municipios pobres como los de la Regién Huasteca, son dos las
actividades de mayor trascendencia de apoyo a la poblacion que realizan los DIF
municipales; los apoyos alimentarios y el apoyo econémico para medicamentos,
traslados familiares enfermos. Referente a este Ultimo, en el instrumento
cuantitativo planteamos un reactivo enfocado a conocer ¢cual es la principal
demanda de los habitantes cuando acuden al DIF?.

Del total de las unidades de observacion, opind el 39%, de estas el 73%,
manifesté que acuden para solicitar apoyo para la atencion de algun famitiar
enfermo, el 24% lo hace para solicitar despensas alimentarias, un 3% para
denunciar algun tipo de maltrato familiar

En relacion con los apoyos alimentarios'®, para esta regién, se otorgan
desayunos frios ( popularmente conocido como desayuno DIF, Break de leche y
postre), que se otorgan en las escuelas primarias, buscando la corresponsabilidad
de los padres de familia, en este sentido son las mujeres las que participan en la
distribucion y recoleccion de las cuotas de recuperacion, el apoyo tiene una cuota
de recuperacion de $ 1,00

La otra variante alimentaria es a través de cocinas populares que se instalan en
localidades rurales, dirigido a menores y ancianos, mediante la integracion de un
comité principalmente de mujeres, sus integrantes con base a sus reglas de

12 os recursos alimentarios en las dos primeras variantes los apoyos son otorgados cada semana por el DIF
del estado, las cuotas de recuperacion son recabadas por los DIF municipales y depositadas al DIF estatal
En relacion con las cocinas populares, el DIF del estado otorga el equipo y los apoyos econémicos para el
primer mes de funcionamiento, el costo total debe ser recuperado por ta comunidad. Reglas de operacién
programas alimentatios DIF estatal, 2001
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fpopulares : : !
‘Las presndentas Yy dlrectora d os DIF manmestan que para e funmonamlento'

de. estos apoyos es muy hmutada’ ’la partucupacuon y. corresponsabllldad de las
familias, en las tareas establemdas y en muchos casos para pagar las cuotas de
recuperacuon de acuerdo a su opinion, "la culpa es del Progresa, ya que ahi con
'cumpllr con las revisiones médicas, sus platicas y la escuela de sus hijos, el
recurso monetario es alto en comparacién con el apoyo que el DIF le proporciona,
las promotoras del Progresa en algunas comunidades le informan a la familias que
no participen en otras actividades"'?’

En el caso de las cocinas populares en algunos municipios que llevan esta
modalidad, las autoridades municipales han tomado la decisidon de darles un
apoyoc econdmico a dos o tres mujeres para que se responsabilicen de su
funcionamiento, ya que existen muchas fricciones entre las mujeres para
alternarse las tareas.

En sintesis podemos observar, la relacion tan estrecha que existe de estos
programas que el Estado instrumenta en el ambito comunitario y, es en este nivel
en donde identificamos la falta de integralidad en el disefio y aplicacién de la
politica social.

La poca articulacion de los operadores, es el reflejo del disefio de las politicas
aisladas de cada una de las dependencias del gobierno, provocando confusién y
poca participacion entre los habitantes beneficiarios, porque representan
programas asistencialistas, que no trascienden en el mejoramiento de las

condiciones de vida y en el combate a la pobreza de esta regién marginada.

'8 sistema Estatal DIF Hidalgo, Documento ejecutivo programa alimentario, 2001
27 Comentarios de las presidentas de los DIF municipales de Yahualica, Atlapexco y Huautla
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4.8, - Aécionés estratégicas para la atencién de los fenémenos sociales.

. En Ios dos apartados siguientes se considera importante hacer una sintesis del
proyecto devgob erno" Trabajando Juntos con un Propdsito Comun, primero sobre
la planeacmn Y. organ!zacnon institucional y comunitaria para la lntervencwn de los
. fenombenos ociales

nonzados por Ios habltantes de la regnon y posterlormente

'mportantes asi como Ias Ilmltacmnes [+ problemas que
ormas de |ntegrar los programas sociales presentan.

pi resalta os

Como resultado de Ias reuniones de participacion social en cada uno de los

mumcuplos, los cuales fueron ya expuestos en el apartado 4.3, y para dar
(ésbbesta a las decisiones tomadas por los habitantes, se inicié con la
Cbnférmacién de un grupo operativo en cada municipio, integrados por cada uno
de los representantes de las dependencias de gobierno municipales las
autoridades municipales y los lideres naturales y formales de las localidades,
estos Ultimos tenian la representatividad de sus localidades para planear y
organizar las acciones establecidas por la poblacion.
Las tareas a desarrollar, las localidades priorizadas con base al fendmeno a
intervenir, la participacién de los habitantes y los diferentes recursos de cada
dependencia y de las localidades se plasmaron en un plan de trabajo denominado,
Plan de Actividades Municipal, fue elaborado durante el mes de mayo del 2001 y
se propuso un afo de trabajo para una evaluacion inicial de resultados.
Los problemas sociales y las acciones que se planearon fueron:
Alcoholismo; a excepcion de Xochiatipan, el resto de los municipios planed la
intervencion a este fendmeno social mediante; sancionar con actas de acuerdos
locales expendedores de bebidas alcohdlicas; clausurar fabricas de aguardiente;
reglamentar la prohibicién de la venta de aguardiente asi como el horario para la
venta de alcohol y no vender a menores de edad; coordinar con municipios
colindantes acciones para establecer la reglamentacién de la venta de alcohol
regionalmente; crear grupos de Alcohodlicos Andnimos en las comunidades
prioritarias adaptadas a sus caracteristicas; platicas de prevencién para nifios y
jovenes, asi como reuniones comunitarias, manejadas por representantes de
Alcohdlicos Andnimos.
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Las tareas de las dependencias de nivel estatal fueron: concertar con Alcohélicos
Anénimos su presencia en el &mbito de localidade rurales e impulsar su modelo

de atencién en estos municipios, apoyar las accnones ‘del Presidente Municipal
para evitar el tréafico ilegal de aguardiente, llevar a cabo acciones de prevencion y
orientacion en espacios educativos a poblalciéne'scolarizada y padres de familia e
incorporar acciones de comunicacion social para difundir esta problematica social
y motivar a |la poblacion a participar.

Desnutricion _Infantil, los municipios de Huautla, Xochiatipan y Yahualica

determinaron: sesiones de orientacién nutricional a mujeres embarazadas y a
madres de familia aprovechando sus productos locales; unificar el censo municipal
sobre desnutricion infantil que maneja el DIF y los Servicios de Salud, para dar
prioridad con los programas alimentarios a los menores que presentan niveles de
desnutricion; mayor vigilancia a las familias beneficiarias del Progresa para que
los hombres apliquen el recurso para la alimentacién y apoyo escolar de sus hijos;
capacitar a las promotoras comunitarias de Progresa, mejor orientacion a las
familias en el uso y aprovechamiento de las becas y analizar conjuntamente con el
DIF Estatal su propuesta alimentaria, para que de acuerdo a la informacion del
grupo operativo municipal, se delimitaran las comunidades prioritarias.

Como responsabilidad estatal: el DIF Estatal modificaria las estrategias del
programa alimentario, incorporando desayunos calientes, el cual tendria un mayor
impacto en ia nutricién y aprovechamiento escolar de la poblacion infantil; el DIF
Estatal entregaria a los DIF municipales paquetes de especies menores y asesoria
para beneficiar aproximadamente a 15,000 familias y el grupo operativo de cada
municipio planearia y seleccionaria las familias por comunidad con mayor
marginacion y vulnerabilidad para apoyarlas; validar y coordinar, a través del
grupo operativo municipal, la operacion del programa alimentario, realizando un
analisis conjunto del padron de beneficiarios, de acuerdo a la informacion de peso
y talla, y de ser necesario, reorientar la seleccion de beneficiarios; brindar apoyos
para fortalecer la produccion de huertos familiares y recuperar la cultura de la cria
de animales de fraspatio.
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proyectos productlvos y socnales, que pudleran mstrumentarse en sus localidades.
'As:mlsmo se propuso eallzar un® censo por Iocahdad sobre los migrantes, en

’ donde radican 'y la ‘sittiacion actual en la que se encuentran, para establecer
accnkones de apoyo.

Violencia Intrafamiliar en los municipios de Atlapexco, Huautla, San Felipe
Orizatlan y Yahualica, mediante la realizacién de talleres para sensibilizar a la
familia, de equidad y género y derechos de la mujer.

Alternativas de Empleo, a través del disefio e instrumentacidn de proyectos
productivos, en los municipios de: Huautla, Xochiatipan y Yahualica.
Contaminacion ambiental; L.os municipios de Atlapexco y Jaltocan definieron como
importante iniciar con la intervencién de este problema, mediante sanciones a los
duefios de animales (puercos y perros) que deambulan libremente en la
comunidad y sancionar la tala libre de arboles; Plan de Accién Municipal para
promover una cultura del cuidado del medio ambiente y los recursos naturales;
promover jornadas ecoldgicas; difundir, a través de la radio, campafas de
proteccién al medio ambiente para concientizar a la poblacidon y motivar su
participacion y apoyar la construccion de letrinas ecoldgicas en las comunidades
mas prioritarias.

4.6. - Evaluacién de la estrategia de Gobierno:

Se considera importante destacar los siguientes logros.

Se logrd integrar en el nivel estatal un grupo interinstitucional de trabajo, que
mediante esta experiencia reconocieron el desconocimiento sobre el quehacer y
funcionamiento y desarticulacion que existe entre ellos, imagen que proyectan
con los habitantes. La experiencia ha sido buena para los titulares de gobierno del
estado, hace falta romper con cotos de poder que algunas dependencias tienen
por la infraestructura y recursos que manejan en comparacién con las otras y que
esto les representa capital politico
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‘funcnonando como instancias de planeacmn y organlzacmn;d

as prlorldades s
sociales dmglendo acciones en forma artlculada hacta |as comunldades y famlllas' ‘

l'que pobres. En los casos de San Felipe Orlzatlan y Xochlatlpén la poca

participacién de las autoridades municipales no ha permmdo que se establezca un ’
buen esquema de organizacion, falta de liderazgo y voluntad politica.

La respuesta de los habitantes de la regién, es un proceso complejo que es
necesario evaluar en el mediano plazo, podemos inferir que esté ha sido favorable
por la actitud y 'participacién que han tenido hombres y mujeres, jovenes y
especialmente los nifios, en todos los trabajos que conjuntamente han realizado
con las dependencias gubernamentales.

En relacion con las metas planeadas, de mayo del 2001 a abril del 2002, se
ejecutaron los planes de actividades municipales alcanzandose los siguientes
resultados.

En relacidn con el fendmeno social del alcoholismo, los representantes
municipaleé de las diversas dependencias de gobierno de los municipios de:
Atlapexco, Huautla, San Felipe Orizatlan y Yahualica, se coordinaron al interior del
grupo operativo, para definir sus formas de participacion y apoyo. El sector salud,
conformado por los Servicios de Salud y el IMSS Solidaridad, se responsabilizaron
de dar la atencion directa a aquéllas personas que tuvieran algun problema de
salud por causas del alcoholismo asi como el de levantar un censo Unico de
personas alcohodlicas en las comunidades seleccionadas como prioritarias e
implementar acciones para su atencion o canalizacion; para ello, se dividid el
trabajo de cada dependencia de acuerdo a su cobertura, se responsabilizé a los
Servicios de Salud de integrar |la informacion y remitirla al coordinador del grupo
operativo municipal para su evaluacion y seguimiento; el DIF Municipal, Progresa
y la SEP, al contar con el recurso humano mas amplio (promotoras comunitarias,
presidentas comunitarias del DIF, profesores, entre otros) cubrieron la totalidad de
las localidades de los municipios, con la promocion de pléticas de prevencion
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- contra iel -alcoholismo yicafnpa{ﬁas de sensibilizacion (obras de teatro'y marchas
contra ’el‘élé:oho'lisrho).
“La inco’rpdraci(’)ﬁ de Alcohodlicos Andnimos, como un organismo no
' ‘gubernamental, permitid fortalecer las actividades de atencién y prevencion,
‘ contribuyendo a un trabajo mas integral.
En la intervencion de esta problematica, por medio de los grupos de alcohdlicos
andénimos, se estd atendiendo a un total de 487 personas pertenecientes a 33
comunidades de los seis municipios. (Anexo 17)
Alternativas de empleo, para la atencion de esta problematica, los grupos
operativos municipales acordaron, previo analisis y sugerencias, el de implementar
proyectos productivos y actividades de traspatio en aquéllas comunidades que
contaran con: mayor poblacién desempleada, recursos naturales y alguna
experiencia en este tipo de actividad; para ello, se solicitd la incorporacion del area
de proyectos productivos dependiente de las presidencias municipales, a fin de
aprovechar sus recursos, seleccionando las comunidades a apoyar; DIF Municipal,
Progresa, Sector Salud y el Sector Educativo, a través de su personal de campo
como el docente, promovieron los proyectos productivos en cada una de sus
comunidades donde laboraban y la Direccion General de Escuelas Técnicas
Agropecuarias, Regiéon Molango, dio la asesoria técnica y seguimiento a los
proyectos.
Hasta la fecha se ha logrado instrumentar 45 proyectos productivos, tales como:
paquetes de conejos, aves de postura, cria de pollos, siembra de plantas frutales,
beneficiandose a un total de 450 familias pertenecientes a 15 comunidades de los
municipios de Huautla, Xochiatipan y Yahualica. (Anexo 18)
Desnutricién Infantil, en los municipios de Atlapexco, Huautla, San Felipe
Orizatlan, Xochiatipan y Yahualica, el DIF Municipal, los Servicios de Salud y el
IMSS Solidaridad ejecutaron acciones de: censo de peso y talla en menores de 12
afos, mediante un formato Unico de registro y seguimiento, detectando a un total
de 15,203 menores con problemas de desnutricidon; anteriormente, estas
dependencias realizaban esta actividad pero considerando unicamente a menores
de 5 afos y en registros diferentes, por lo que nunca se contaba con los datos
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otal: de’ menores con algun‘problema de,

precusos
desnutrlcuon”al mtegrarse ‘estas dependencias grupo operatwo munlmpal"j se

ue- permmera conocer ‘el

) E deénutncu‘m_ estos se estén atenduendo prlriélpalmente con nutrlentes y despensa
que: proporcionaron los Servicios de Salud, IMSS Solldarldad DIF Municipal y
Progresa, llevandose a cabo el seguimiento de los menores detectados con algin
grado de desnutricién y logrando modificar esta en un 16% del total de menores
desnutridos pertenecientes a 27 comunidades de los cinco municipios.

Asimismo, se dejé la responsabilidad a los Servicios de Salud para reportar los
avances al interior del grupo operativo municipal, mientras que el DIF Municipal y
Progresa se encargaron de proporcionar sesiones de orientacién y
demostraciones alimentarias y hacer la difusion de las actividades con |a pinta de
bardas y material impreso. (Anexo 19)

Violencia Intrafamiliar, la mayor parte de las actividades fueron coordinadas por la
Direccion General de Atencidon a la Mujer, perteneciente a la Secretaria de
Desarrollo Social del Gobierno del estado, la cual en acuerdo con los demas
representantes del grupo operativo municipal, seleccionaron las comunidades a
atender, tomando como referencia a aguéllas comunidades con problemas de
alcoholismo, en el sentido de que este problema desencadena la violencia familiar,
por ello se conté fundamentalmente con el apoyo de las autoridades municipales
como del Sector Salud y de la Subprocuraduria de la Defensa del Menor y la
Familia, regiéon Huejutla, se estd apoyando a un total de 25 comunidades con
2950 personas orientadas con: sesiones sobre violencia intrafamiliar en los
municipios de Atlapexco, Huautla, San Felipe Orizatlan y Yahualica. Atlapexco y
Huautla llevaron a cabo platicas de autoestima y asesoria juridica y s6lo Huautla,
implementé: talleres de equidad y género, platicas de salud sexual y reproductiva
y obras de teatro y sociodramas, (Anexo 20)

Migracion, la Coordinacion General de Apoyo al Hidalguense en Estado y el
Extranjero, fue la responsable de coordinar actividades al interior del grupo
operativo municipal para la atencion al problema de la migracién, dicha
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g 400 personas pertenecnentes ab comunldade “(Anexo 21)
;fEn el resto de'los munlmplos se esta Ilevando el censo de poblacnon mlgrante una
vvez concl

problematica s6lo
de ihforniac"d :
un censo

do se planearan Ias accnones apoyo a esta poblacnon y sus famlllas

. Contammacmn amblental Ios Servncms de’Salud en coordinacion con el IMSS
.Solldandad y el DIF Municipal de los municipios de Atlapexco y Jaltocan

promovieron campafas de limpieza y saneamiento ambiental, ademas de que
Atlapexco llevé a cabo eliminacidn canina, se logré beneficiar a 11 comunidades
con estas acciones y sensibilizando a un total de 3800 personas, participando el
del sector educativo. (Anexo 22)

La ejecucion de estas acciones por problematica social de la estrategia de
gobierno, en la mayoria de los seis municipios, se debié fundamentalmente a; el
liderazgo del coordinador del grupo operativo municipal; la presencia de las
instituciones; interés, apoyo y participacion de los Presidentes Municipales o de
sus Secretarios Municipales; la motivacién de cada uno de los integrantes del
grupo operativo municipal; las reuniones mensuales para evaluar los avances
obtenidos asi como sugerir otras alternativas de solucién para atender cada uno
de los problemas sociales identificados por la poblacion; la difusion de la
estrategia de gobierno en las comunidades asi como el compromiso y
participacion del personal de campo de cada una de las dependencias de gobierno
estatal. Por otra parte y para llevar acabo el seguimiento de la estrategia de
gobierno asi como la evaluacion de las actividades desarrolladas en el Plan de
Actividades Municipal, se realizaron aproximadamente 60 reuniones mensuales,
una por mes en cada municipio, esto permitid: consolidar la identificacion e
integracion del grupo operativo municipal con la estrategia; dar seguimiento a la
ejecucion del plan de actividades municipal para que todas las instituciones
participantes respondieran al marco del plan establecido, analizando: metas
alcanzadas, problematica presentada, participacion comunitaria, participacion
interinstitucional y recomendaciones (apoyos de nivel estatal a la operacién
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“municipal) .y finalmente disefiar un sistema de informacién de los avances del

resultados que hasta Ia fecha se han alcanzado, los grupos

i goblerno por mun Vpl

dela poblacnon como actores sociales Esto permmra tener una evaluacion integral
de la percepmén de los actores»soqales de la estrategia de gobierno.
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CONSIDERACIONES FINALES

Diversos autores y teéricos desde hace mucho tiempo atras vienen abordando la
problemética de las desigualdades sociales. Las percepciones son obviamente
distintas, dependiendo ello del punto de partida de caracter filosdfico, ideo-politico
y/o religioso. Sin embargo, con base en el analisis realizado en el capitulo primero,
para nuestra tesis son aplicables las categorias que establece Raul Bejar Navarro;
la desigualdad social es la desigual distribucién entre los grupos y clases sociales,
sexos y razas de una sociedad, de por lo menos, en lo siguiente: ingresos y
consumo de alimentos, propiedad, cultura, ubicacién geografica, derecho al
trabajo, acceso a los servicios basicos, poder politico, movilidad social y estatus.
Bajo esta perspectiva, se encuentra el estado de Hidalgo, particularmente la
regién Huasteca Hidalguense, con una industria local tradicional de pequefia
escala en donde la mayoria de sus municipios y localidades que la conforman,
tienen pocas oportunidades de participacion econémica y social.

Aunado a esta desigualdad social, los conceptos de pobreza y marginacién se
traducen en las condiciones de vida en la que se encuentran los habitantes de la
region Huasteca; estos fenomenos analizados conceptualmente en el capitulo
primero, independientemente de sus diferentes definiciones y métodos de
medicién espacial que se hagan, atin incorporando indicadores de tipo social, no
cambian radicalmente la situaciéon de desigualdad, pobreza y marginacion de esta
region motivo de investigacion de la presente tesis.

Asli, desde nuestro punto de vista personal, creemos que la desigualdad social, la
pobreza asi como la marginacion, son fendmenos estructurales resultado del
desarrollo econdmico y social de nuestro pais y que durante el proceso de esta
investigacién de tesis constatamos que la mayoria de la poblacion en la region
huasteca hidalguense es pobre.

En tal caso, se reconoce que tal situacién éticamente debe ser superada y
eliminada. Este planteamiento se debe al hecho de que, desde cualquier
perspectiva de analisis, la pobreza es el resultado o producto de algo que es
sustancialmente desigual.
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Si bien es cierto que la pobreza es una de las manifestaciones de la desigualdad
social, los bajos ingresos y atn su distribucion desequilibrada no son, ciertamente,
la Unica caracteristica de la pobreza rural en esta region. Esta es un fenémeno
multifactorial, algunas de cuyas expresiones son las siguientes: desigual
distribucién del ingreso, desequilibrio entre estructura econémica y demografica,
desempleo y subempleo rural, bajos salarios agricolas, mecanizacion agricola,
falta de organizacion de los trabajadores agricolas, el uso de la tierra, el acceso a
la tecnologia, el acceso a los servicios de comercializacion, acceso limitado a los
servicios basicos, que conllevan restricciones en la utilizacién de los servicios de
salud, educacion, vivienda, incluyendo también el suministro deficiente de agua
potable y alcantarillado, asi como de los servicios de electricidad.

Lo anterior, lo pudimos confrontar con una de las hipétesis de esta tesis, de que la
desigualdad y la pobreza desencadan problemas sociales como son: la migracién,
el alcoholismo, la drogadiccién, la desnutricién infantil, la violencia intrafamiliar y el
embarazo adolescente, no obstante, que para estos problemas no existen
estadisticas oficiales que permitan cuantificar la realidad social en la que viven los
habitantes de estas comunidades.

Analizando los resultados obtenidos en la investigacién cuantitativa y cualitativa,
concluimos también que estos fenomenos sociales se agudizan mas en las
localidades rurales y esto puede ser un problema generalizado en las demas
localidades rurales del pais.

Con base a los testimonios plasmados en el capitulo cuarto, vertidos por ios
propios actores sociales de la region Huasteca, estos reconocen que el desempleo
y el poco ingreso que perciben las familias en sus actividades laborales, expresan
principalmente los problemas de la migracién, e! alccholismo, la violencia y
desintegracion familiar y que su reclamo ante las instituciones representantes del
Estado, van orientadas a la creacion de fuentes de trabajo, proyectos productivos
y capacitacion técnica, que dinamicen su economia regional y local y
paralelamente atender los problemas sociales antes mencionados.

Con relacion al analisis desarrollado en él capitulo segundo, sobre el papel del
Estado Mexicano y la politica social, sea esta universalista o focalizadora, se

-——_——-——'—""'—
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concluye, de acuerdo con Carlos Vilas, que el objetivo central de la intervenciéon
del Estado en la vida econdmica y social fue la generacién de externalidades que
representa crear las condiciones favorables que aseguren la eficiencia y calidad
de la oferta privada o la prestacidon privada de servicios financiados con fondos
publicos para la acumulacion de capital de determinadas fracciones de la clase
empresarial. Asi como la forma en que el Estado se relaciona con los pobres
mediante la instrumentacion de politicas sociales los cuales no alcanzan a
combatir la pobreza( particularmente es el caso del Progresa, hoy Oportunidades),
esto se traduce que, no es un problema de los programas, ya que estos estan
subordinados a un esquema global de acumulacién, y que a través de los
programas sociales solo se busca mediatizar o resolver los problemas inmediatos
de la poblacidén en extrema pobreza y seguirlas condenando a permanecer en
iguales condiciones de pobreza.

Asimismo, corroboramos la hipdtesis de que no existe articulacion en la
instrumentacion de los programas sociales de las instituciones del gobierno
federal, estatal y municipal y tampoco una politica social integral que permita que
a la unidad mas pequeiia de la administracion pubiica, como to es el municipio,
lleguen los recursos del Estado y se atiendan las prioridades sociales de los
habitantes.

En esta linea, y acorde a los resultados de la investigacién, adn los programas
sociales focalizadores con instrumentos de seleccién y exclusion de las familias
que no califica en extrema pobreza, existen duplicidad de beneficiarios de los
programas y por otro lado, existen familias con las mismas caracteristicas
socioeconomicas que no reciben ningun apoyo.

En consecuencia, corroboramos otra de nuestras hipotesis que establece la poca
o nula participacion de los habitantes en los programas sociales, reconociéndose
s6lo como simples beneficiarios, la participacion comunitaria es muy superficial y
esta supeditada a los beneficios que la poblacion pueda alcanzar en ese
momento.

Las hipotesis analizadas, se reafirman con las expresiones testimoniales que los
actores sociales de esta region le dieron a las reuniones denominadas
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diagnésticos de participacion social, en donde se propuso “una planeacion desde
abajo”, asl como el reconocer el cambio de actitud de los operadores de los
programas sociales de gobierno, permitiendo que la poblacién se involucre en
todas las fases de instrumentacion de estos programas.

Ante el panorama social imperante en la region huasteca hidalguense,
caracterizado por la persistencia de la pobreza y la desigualdad social,
consideramos que la politica social del Estado mexicano debe ser de un caracter
universal e integral que considere un enfoque estratégico-estructural y global,
orientado a modificar sistematicamente y con accién multisectorial, la complejidad
de causas y manifestaciones de la pobreza y desigualdad social.

Los programas focalizados y diferenciados, son utiles y necesarios cuando la
pobreza estd muy concentrada en ciertos grupos de la poblaciéon o en ciertos
espacios geograficos, y cuando las personas o familias no son cubiertas por los
esquemas de proteccion y seguridad social, entonces estos se convierten en
mecanismos proveedores de bienestar.

Lograr una buena integracion de instrumentos, junto con una relacion explicita y
coherente éon la politica econémica general, es una condicion para la eficacia de
la politica social. Se trata de unos vinculos movibles, que cambian en funcion del
ciclo econémico pero también del politico, sobre todo en condiciones de
democracia y alternancia, como es el caso presente y futuro de México.

No es posible, en estas condiciones, proclamar la garantia de los derechos
econdmicos y sociales sin atender a la situacion y las tendencias econémicas. El
desarrollo social no puede descansar exclusivamente en la politica social, entre
otras cosas porque no hay presupuesto que resista esta hipétesis, pero por otro
lado, el crecimiento y la politica econémica no pueden, por si solos, ofrecer
panoramas realistas de equidad y mejoramiento sociales.

La leccién por repetitiva deberia ser aprendida por los conductores de {a politica
econdmica del pais, aunque sus intereses han sido mas coincidentes con los del
capital financiero que con los de la poblacién en general. En este sentido las crisis
econdmica-financiera que se desencadenaron a partir de los setentas y en las
siguientes décadas coincidentemente con cada término de gobierno (1976, 1982,
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1994) han puesto de manifiesto los problemas estructurales de la economia
mexicana en la era de la globalizacion y que refleja contradicciones existentes
entre una gran afluencia de capital extranjero y bajo o nulo crecimiento productivo,
por lo que se privilegia la especulacién, teniéndose que pagar altos costos
financieros que dificultan todavia mas el crecimiento sostenido que finalmente no
llega.

Finalmente, y en relaciéon con la estrategia de gobierno denominada “Trabajando
Juntos con un Propésito Comin” aplicada en la regién huasteca hidalguense,
reconocemos que es una propuesta que parte de un ejercicio util de planeacion y
organizacion de las instituciones gubernamentales para trabajar con una visién de
integralidad con los habitantes de las localidades rurales en condiciones de
extrema pobreza, obteniéndose mejores resultados tanto en la instrumentacién de
los programas sociales de combate a la pobreza como en las condiciones de vida
de la poblacién, rescatando las formas de organizacion y sentir de colectividad que
en otros tiempos han expresado los habitantes de estas localidades para trabajar
en la solucién de sus problemas sociales.

Sin embargo, seria conveniente que a este tipo de estrategia, como parte de una
politica social integral, se involucren dependencias responsables de promover el
desarrollo agropecuario que favorezca a los campesinos pobres en la region y del
pais y dar respuesta a la situacién del desempleo, generando mecanismos para la
comercializacién de su produccién o bien crear agroindustrias manejadas por los
propios campesinos para poder competir en mejores condiciones en el mercado.
Por lo que se considera importante la inversion de! Estado en infraestructura
(caminos, drenaje, agua potable y electrificacion y vivienda), que reviertan las
condiciones de marginacion y desigualdad y permitan mayores oportunidades en
los aspectos econdmico, politico y social de los habitantes de esta region,
generando una politica social integral que no se sustente solamente en un
programa rector, sino que todos los componentes (programas) se involucren en
forma articulada.
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Recomendaciones

De las categorias analizadas en la presente tesis tales como: desigualdad social,
la pobreza, la marginacion, la politica social, el modelo econémico neoliberal
imperante, la relacion del Estado con los pobres a través de sus programas de
combate a la pobreza, la respuesta de la poblacion beneficiaria ante estos
programas, las repercusiones de los programas focalizadores en la dinamica e
interrelacion de las familias asi como los fenémenos sociales que se expresan en
las regiones rurales como producto de la pobreza y marginacién de sus
habitantes, nos permite considerar que de éstas se pueden generar diversas
lineas de investigacién en el ambito académico.

Una de ellas seria profundizar en la investigacion de los programas de politica
social focalizadora como el Progresa (hoy Oportunidades) el cual se sustenta en el
paradigma del capital humano, en tanto busca dotar de habilidades a los pobres
extremos para que puedan desplegar sus capacidades productivas en el mercado,
la hipdtesis central estaria sustentada en que esta perspectiva no toma en
consideracién que la pobreza es consecuencia de condiciones estructurales y al
no modificar el contexto en el que ésta surge sus resultados se ven muy limitados,
ya que el modelo actual de liberalizacion de la economia, ha ampliado las
tendencias de desigualdad social y agudizado los procesos de empobrecimiento.
Siguiendo con el estudio del Progresa (Oportunidades), otra linea de investigacion
seria el de analizar el papel de su recurso humano que promueve el programa en
el ambito comunitario, como lo es la figura de la promotora, 1a cual es electa por la
comunidad o impuesta por las autoridades y con representatividad federal, que le
permite tener ascendencia entre las mujeres beneficiarias, ya que de ella depende
la aceptacion de que tal o cual mujer sea beneficiaria del programa. Esta nueva
figura que surge en el ambito comunitario y puede competir con el poder del
delegado municipal o el comisariado ejidal; en este sentido, se considera
importante conocer, hasta donde ésta nueva figura esta formando parte de una
nueva red corporativa de control politico y electoral que suplird a las estructuras
viejas que existen en medio rural como la Confederacién Naciona! Campesina
(CNC) y la Central Campesina Independiente (CCl).
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; ‘ . ; B : ANEXO 1
DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR TOTAL DE LOCALIDADES

Muni‘cipi‘o\ i Mujeres
Atlapexco 4§ 08,426 . 8675
Huautla 65 712,086, 12,744
Jaltocan 27 4,165 - 144,226
San Felipe O. 124 19,341 18,679
Xochiatipan 38 - 15,894 7,778 8,116
Yahualica 33 19,889 9,803 10,086
Total 336 124,075 61,534 62,541

Fuentes: INEGI, Conteo de Pablacion y Vivienda 1995.

ANEXO 2
TOTAL DE LOCALIDADES SEGUN TAMANO Y DISTRIBUCION DE HABITANTES
i Total de 1-49 50-99 100-499 500-999 {1000-199912000-2499 {2500-4999 | 5000-9999
Municipio {localidades| bhabts. habts. habts. habts. habts. habts. habts. habts.
|Allapexco 49 16 18 8 5 0 0 0
Huautla 65 a4 12 1 0 1 0
Jaltocan 27 15 1 0 0 1 0
.San Felipe O. 124 19 14 81 6 1 0 2 0
Xochiatipan 38 3 0 et 4 4 0 0 0
Yahualica 33 1 A 19 6 5 0 1 o
-Total 336 50 .201 37 16 0 5 1

rFuehles: INEGI, Conteo de Poblacién y Vivienda 1895.

147




ANEXO 3

POBLACION DE MAS DE § ANOS QUE HABLA LENGUA INDIGENA Y QUE ES
MONOLINGUE Y BILINGUE, POR MUNICIPIO

B Poblacién total Poblacion ~ Poblacién
. S Poblacién| demasde S total de total de mas
. Municipio total afios que % | masdes | % de 5 aflos | %

R hablan lengua aflos .| monolingiie-

] : indigena bilinglie - = e
Atlapexco. 17, 091 12,458 72.8 10018 80.4 2,433 19.5
Huautla - 24,768 18,457 74.4 15,251 82.6 3,194 17.3
Jaitocan 8,377 6,990 83.0 5,796 82.9 1,188 18.9
San Felipe O. 38,008 21,721 571 18,045 83.0 3,660 16.8
Xochiatipan 15,865 12,993 81.7 8,223 63.2 4,758 36.6
Yahualica . 19,880 14,593 73.3 9,651 66.1 4,936 33.8
Total . 123,989 87,212 70.2 66,984 76.8 20,169 23.1

Fuente: INEGI, Conteo de poblacién y vivienda 1985,

ANEXO 4
TOTAL DE VIVIENDAS Y NUMERO DE OCUPANTES POR
MUNICIPIO
Municipio Total de Ocupantes Promedio de
viviendas ocupantes
Atlapexco 3,275 17, 091 5.2
Huautla 4,661 24,768 5.3
Jaltocan 1,483 8,377 ] 56
San Felipe O. 6,397 38,008 59
Xochiatipan 2,870 15,865 55
Yahualica 3,772 19,880 5.2
Total 22,458 123,989 5.5
Fuente: INEG!, Conteo de poblacion y vivienda 1995.
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ANEXO 5
SERVICIOS EN LAS VIVIENDAS POR MUNICIPIO

Municipio Total de Con agua % Con energia % Con %
viviendas entubada eléctrica drenaje
Allapexco 3.275 1,114 34.0 2,824 86.2 647 19.7
Huautla 4,661 1,472 31.5 4,200 90.1 556 11.9
Jaltocan 1,483 1,172 79.0 1,325 89.3 1,029 69.3
San Felipe O. 6,397 2,552 39.8 5,504 86.0 1,146 17.9
Xochiatipan 2,870 1,300 45.2 2,041 711 271 9.4
Yahualica 3,772 1.115 29.5 2,411 63.9 627 16.2
Total 22,458 8,725 38.8 18,305 81.5 4,276 19.0
Fuente: INEGI, Conteo de poblacidn y vivienda 1995.

ANEXO 6
POBLACION DE 6-14 ANOS
:Municipio - . | -Poblacién {Poblacién totat| % poblacion .| - % poblacién .
S . total de 6-14 afios '| total de 6-14 | total de 6-14
- : - afos que afios que no
saten leery saben leery .
: . : escribir escribir
Atlapexco 17, 091 4,558 86.6 13.1
Huautla 24,768 6,548 81.8 17.8
Jaltocan 8,377 2,072 87.5 121
San Felipe O. 38,008 10,346 84.5 15.3
Xochiatipan 15,865 4352 70.5 29.2
Yahualica 19,880 5,141 69.4 30.4
Total 123,989 27,876

Fuente: INEGI, Conteo de poblacion y vivienda 1995,
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ANEXO 7

POBLACION DE 15 ANOS Y MAS CONDICION DE ALFABETISMO Y ANALFABETISMO

MIGRACION REGION HUASTECA HIDALGUENSE

M ipio Poblacié Poblacion Poblacién
total de 15 total de 15 % % . ] totalde 15 % %
aflosy mas | aflos y mas | hombres |mujeres | aflos y mas | hombres | mujeres.
segun alfabeta analfabeta
condicién de
alfabetismo
Atlapexco 9,804 5,929 54.9 45.1 3,872 38.7 61.3
Huautta 14,304 9,847 54.6 45.4 4,440 32.8 67.2
Jaltocan 5,132 2,954 54.4 456 2,166 40.7 59.3
San Felipe O. 21,052 13,160 60.0 40.0 7.883 40.0 60.0
Xochiatipan 8,486 4,364 60.0 40.0 4,112 34.9 65.1
‘Yahualica 11,135 5,619 59.3 40.7 5,510 377 62.3
Total 69,913 41,873 56.5 43.5 27,983 37.5 62.5
Fuente: I\EGI, Conteo de poblacion y vivienda 1995.

ANEXO 8

K Numerode | - . Emigrantes al o
R P .Total de . localidades Total de interior del Emlgrantes a
- MUNICIPIOS ocalidades [con informacion| emigrantes | pais’ | E.U.
ATLAPEXCO’ 49 5 172 164 8
HUAUTLA 66 300 300
UALTOCAN 27 5 58 50 8
ISAN FELIPE ORIZATLAN 124 5 280 280
XOCHIATIPAN 39 5 192 114 78
'YAHUALICA 33 5 27 27
TOTAL 338 30 1029 935 92
Fuente: DIF Hidalgo, Inventario de Necesidades y Alternativas de Desarrollo; INADE 2000
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POBLACION USUARIA DE LOS SERVICIOS MEDICOS DEL SECTOR SALUD 1998

ANEXO 8

POBLAGION DERECHOHABIENTE DE SEGURIDAD SOCIAL1998

Municipio Poblacién

tota!
Atlapexco 17, 091
Huautla 24,768
Jaltocan 8,377

[San Felipe O.] 38,008
Xochiatipan 15,865 .0
Yahualica 18,880 0 i R AR A A1 e

Fuente: Anuario Estadistico del Estado d‘e Hidalgo, ,edlcl_{m 1 999

ANEXO 10

Seguridad Social . ) Asistencia Social
Municipio | 0 - WSS
IMSS | ISSSTE | PEMEX | gqidaridad | sS DIF CRM
Atlapexco 13,625 ‘ 7,546 6,079
Huautla 23,760 1,279 10,32 12,159
Jaltocan 14,706 6,122 8,584
San Felipe O.| 43,423 1,353 16,373 25,607
Xochiatipan | 11,072 7,973 3.099
Yahualica 18,835 10,607 8.228
Total 125,421 " 2632 49,653 63,816
20 30.5 50.8

Fuente: Anuario Estadistico del Estado de Hidalgo, edicién 1999
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ANEXO 11

UNIDADES MEDICAS Y PERSONAL MEDICO DEL SECTOR SALUD

Seguridad Soclal Asistencia Sociat
Municipio | = o1q —T y ™SS
IMSS | ISSSTE | PEMEX | solidaridad | ~ SsA DIF CRM

Atlapexco 8 v ~T . 2 6

Huautla 14 " ’1 5 8

Jaltocan 3 2 1

San Felipe O. 12 1 6 5

Xochiatipan 9 R 4 4

Yahualica 10 4 [}

Total 56 3 23 30

Fuente: Anuario Estadistico del Estado de Hidalgo, edicién 1999
ANEXO 12
PEA Y SUS CARACTERISTICAS 1990
Municipio PEA PEA EA Pertenecen al sector Tipo de actividad
ocupada |desocupada
primario | secundario | terciario |Empleado [ Jomalero
u cbrero o peén

Atlapexco 3881 3728 153 2958 267 503 550 2073
Huautia 5392 5287 105 4302 253 732 685 2068
Jaltocan 2251 2189 62 1434 340 415 279 1020
San Felipe O. 8451 8266 185 6499 595 1172 975 3587
Xochiatipan 3681 3640 41 3111 265 264 246 1579
Yahualica 4545 4493 52 4006 213 274 251 1991
Total 28201 27603 598 22310 19323 3360 2986 12318

Fuente: INEGI, Censo de poblacién y vivienda 1990.

152




ANEXO 13
POBLACION OCUPADA POR RANGO DE INGRESOS

Municipio Total Menos de 1 De1a2 De2a3 De3as De5a 10 {Masde 10S.
S. M. S. M. S. M. S. M. S. M. M.
Atlapexco 3,728 3,024 418 185 61 33 7
Huautla 5,287 4,342 529 286 78 39 13
Jaltocan 2,189 1,674 365 102 25 19 4
San Felipe O, 8,266 6,516 1,191 318 148 69 24
Xochiatipan 3,640 3,264 215 101 35 18 7
Yahualica 4,493 4,129 202 97 45 14 6
Total 27,603 22,949 2,920 1,089 392 192 61

Fuente: INEGI, XI Censo General de Poblacion y Vivienda, 1992,

ANEXO 14
TOTAL DE EJIDOS Y COMUNIDADES AGRARIAS, 1991
Ejidos y comunidades agrarias
Municipio Numero de ejid Namero de
P idad jidatarios y | Superficie ejidal (ha) %
agrarias comuneros Estatal
Atlapexco 7 2,503 13,749.5 1.28
Huautla 39 4,105 24,576.4 2.29
Jaltocan 15 993 3,204.0 0.29
San Felipe O. 81 5,245 30,675.5 2.86
Xochiatipan 25 2,788 11,498.5 1.07
Yahualica 18 3,350 14,662.0 1.37
Totat 185 18,984 98,365.9 9.19

FUENTE: INEGI. Sector Agropecuario. Resultados Definitivos. Censo Agricola, Ganadero y Ejidal,
1991. México, 1994.
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(ANEXO 15)

“Trabajando Juntos con un Proposito Comun”
CUESTIONARIO DE OPINION
Municipio, Localidad Fecha,

Nombre:
Sexo: Femenino, Masculino, Edad,
Domicilio

1.- ¢Cuales considera usted, que son los § principales problemas sociales que existen en su

municipio o localidad? anotar en orden de importancia

Problemas sociales Marque el nimero | Problemas sociales Marque el numero
correspondiente correspondiente
1) Madres Adolescentes 9) Discapacidad
2) Drogadiccién 10) Ancianos
3) Violencia Intrafamiliar 11) Contaminacion
Ambiental
4) Alcoholismo 12) Desempleo
5) Vivienda 13) Salud
6) Educacion 14) Migracion
7) Delincuencia 15) Convivencia comunal
8) Desnutricion infantil

2. - ¢ Conoce usted los programas sociales que se lleva a cabo en su municipio o localidad
Si No,
Cuales conoce?

?

PROGRAMA O SERVICIO

MARQUE CON
UNA X

BECAS (estimulo a la educacion)

PROGRESA

LECHE LICONSA

SERVICIOS DE SALUD

DESAYUNOS DIF

EDUCACION PARA ADULTOS

PROYECTOS PRODUCTIVOS

AYUDA A PRODUCTORES(ALIANZA PARA EL CAMPO)

CONSTRUCCION DE CAMINOS

SERVICIOS BASICOS (VIVIENDA, DRENAJE, ELECTRICIDAD)

OTROS (ESPECIFIQUE)

3 -4, Cémo considera que se llevan a cabo los programas sociales que usted conoce?

Programa o servicio Marque con una X su opinién

1) Bueno 2) Regular 3) Malo

BECAS

PROGRESA

LECHE LICONSA

SALUD

DESAYUNOS DIF

EDUCACION PARA ADULTOS

PROYECTOS PRODUCTIVOS

AYUDA A PRODUCTORES (ALIANZA PARA EL CAMPO)

SERVICIOS BASICOS (VIVIENDA, DRENAJE )

OTROS
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1
5
:
H
i
:

Si No :
"'¢,Que beneficio reclbe? 1- (
Campo (i) 4- Leche DIF N ’:) :5-

5, - ¢ Considera que estas acclones resp nd na’

la educaclon ( ) 3 Allanza Para el
: 'Conslrucclén de Caminos ()

SUS neceslda eS?

Si sporqué?
No, ¢ por que?,
¢ Cuadles propondria?
Acciones Tipo de poblacion beneficiaria

8. - ¢ Actualmente participa en algin programa de Gobiemo?

Si No,
Tipo de participacion: Jornadas comunitarias
Otro:

Promotor

Nivel de participacion:

Programa o servicio

Marque con una x

BECAS

Amplia Escasa Nula

PROGRESA

LECHE LICONSA

SALUD

DESAYUNOS DIF

EDUCACION PARA ADULTOS

PROYECTOS PRODUCTIVOS

AYUDA A PRODUCTORES(ALIANZA PARA EL
CAMPO)

CONSTRUCCION DE CAMINOS

SERVICIOS BASICOS(VIVIENDA, DRENAJE)

OTROS

7 - ¢ Por qué se ha interesado usted en participar en las acciones sociales del Gobierno?

Tipo de interés Marque con una
X

Tipo de interés Marque con una X

1) Por interés de mi comunidad

2) Por interés de mi familia

3) Por el beneficio que recibo

4) Por invitacion de algan
vecino
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8. -¢,Cémo se enterd de estos programas sociales?

Promocién de la Participacion Marque con Promocion de la Marque con una X
una X Participacion

1) por el delegado municipal 2) Por visitas domiciliarias

3) En reuniones 4) Por aparato de sonido

5) Por carteles 6) Radio

7) Otros
9. - ¢,Conoce usted los servicios que el DIF lleva a cabo en su localidad?

Si No,
¢, Cuales conoce?
Servicios Marque con una X su opinién
1) Bueno 2) Regular 3) Malo

DESAYUNOS CALIENTES

DESAYUNOS DIF

COPUSI RUSTICA O TRADICIONAL

SALUD REPRODUCTIVA

ATENCION A LA TERCERA EDAD

ATENCION A POBLACION EN DESAMPARO

ATENCION A JOVENES Y MADRES ADOLESCENTES

OTROS

10. - ¢ Usted o su familia han sido beneficiarios de algin programa del DIF?

Si No :

Beneficios que recibe

11.-¢, Ha acudido a las oficinas del DIF Municipal para solicitar algtin apoyo?

Si, No
Que tipo de apoyo ha solicitado

Tipo de Apoyo Marque con una x | Tipo de Apoyo Marque con

una x
Ayuda econdmica Para trasladar algun
enfermo a otra Ciudad

Ayuda para adquirir medicamentos Ayuda para adquirir atatd

Para la atencion de algun familiar Para la gestion de

enfermo apoyos comunitarios

Denunciar algun tipo de maltrato Apoyo alimentario

familiar

Otros

12. -¢ Participa en alguna otra actividad social en su comunidad que no sea promovida por el
Gobiemo?

No sporque?

Si cudles?,

¢ Quién las promueve?
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Tipo de participacion

Tipo de Participacion Marque con una X Tipo de Participacion Marque con una X
1) Aporta dinero 4) Ayuda a la promocion :
2) Aporta trabajo 5) Otro
3) Aporta material

13.- ¢, Cémo es la relacion vecinal?:

1) Amistosa 2 )Cordial 3) Conflictiva 4) Indiferente ___

14.- Se realizan actividades que fomenten [a union vecinal?
Si No___

&Quién las promueve? 1- El delegado Municipal ( ) 2- El Comisariado Ejidal ( )3- El Pérroco
de la Iglesia ( ) 4- promotoras de alguna Institucion ( ) 5- lideres naturales (') -

15.- ¢ Cudl considera que es el interés que predomina en su municipio o comunidad?.

1) Individua | 2) familiar 3) colectiva 4)vecinal
16.- Cual de las palabras expresa mejor su sentimiento respecto de la situacién que se vive en su
municipio.
1-Disgusto - () it 2-Preocupaciéon () 3- Resignacién ()
4- Indiferencia () - 5-Esperanza () 6- Entusiasmo ()

17.-Cémo diria que es la situacion actual de su municipio comparada con hace dos afios
1- Mucho mejor (- ) - 2- Mejor ( )3-igual( ) 4-Peor( ) 5-Muchopeor( )

18.- Como diria qué es su situacion familiar comparada con hace dos afios.
1- Mucho mejor ( ) 2-Mejor ( )3-Igual( ) 4-Peor( ) 5-Muchopeor( )

19. - ¢(Estaria dispuesto a participar en acciones sociales de Gobierno que respondan a las
necesidades de su municipio o localidad?
Si No,
¢ Por qué?

20.-¢Usted cree que el Gobierno debe ser el Unico responsable de atender los problemas del
municipio o localidad?
Si No,

Quien considera que deben ser responsables Marque con una
X

1) El Gobierno a través de sus instituciones
2) La poblacién en forma organizada

3) la autoridad Municipal y local

4) E| Gobierno y la poblacion organizada
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(ANEXO 16)

“Trabajando Juntos con un Propdsito Comdn”
MUESTRA
Instrumento Cuantitativo

* Municipio

Poblacién

Numero
de
familias

|_ocalidades
Muestra

Encuestas
aplicadas

Total por
municipio

17101

3800

ATOTOMOC
ATLAPEXCO
COCHOTLA
PAHACTLA

39

(3,

5507

PILTEPECO
COAPANTLA
ACATEPEC
COATENAHUAL
HUAUTLA

55

-2 (OO DS

o -

1625

JALTOCAN
AMAXAC
CUATECOMACO
TZINANCATITLA

8449

TULTITLAN
HUEXTETITLA
BELLAVISTA
TALOL

SAN FELIPE O.
LAS PIEDRAS
AHUATITLA

[N

- |YAHUALICA.

4420

YAHUALICA

TLALCHIYAHUALICA

TEPEHIXPA
CHIATITLA
PEPEYOCATITLA

SINON® OO OLGLEO

NN

XOCHIATIPAN

3532

XOCHIATIPAN
POCANTLA
CRUZHICA
OHUATIPLA
XILICO

o

[Total’

11 124,075

27,033

30

283

< |N|D 0 00 2w

(<1 i
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TRABAJANDO JUNTOS CON UN PROPOSITO COMUN

COBERTURA Y LOGROS RELEVANTES POR MUNICIPIO Y COMUNIDAD

ANEXO 17

PROBLEMA COMUNIDADES PERSONAS
SOCIAL LOGROS MUNICIPIO PRIORITARIAS ALCOHOLICAS
ATENDIDAS ATENDIDAS EN A.A.

Atotomoc, Cochiscoatitla,
Sesiones de orientacion y prevencién a ATLAPEXCO Cochotla, Pachoctla, 74
poblacién abierta. Tenexco, Tecacahuaco,

Santo Tomas,
Aprobacién y difusién del reglamento Aquetzpalco, Coapantla,
para la distribucion y consume de HUAUTLA . Huemaco, La Mesa, 104
alcohol. Pitepeco, Acatepec, Zacatipa,
Tomayén y Tohuaco Il
ALCOHOLISMO Censo de personas alcohdlicas y de JALTOCAN Amaxac ll, El Chote y 68

establecimientos. Cabecera Municipal
Atencion directa a través de grupos de SAN FELIPE Ahuatitla, Los Coyoles, 152
alcohdlicos anénimos. ORIZATLAN Huitzitzilingo, Los Sabinos,

Tepantitla y Las Adjuntas
Creacion de nuevos centros de A. A.

Acalamatitia, Atlajco,
Presentacitn de obras de teatro. YAHUALICA Chiatitla, Mesa Larga, 89
Pepeyocatitla, ’
Tlalchiyahualica, Tetla y
Zacayahual
TOTAL 5 33 487
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TRABAJANDO JUNTOS CON UN PROPOSITO COMUN

COBERTURA Y LOGROS RELEVANTES POR MUNICIPIO Y COMUNIDAD

ANEXO 18

PROBLEMA
SOCIAL

LOGROS

MUNICIPIO

COMUNIDADES
PRIORITARIAS
ATENDIDAS

TOTAL

Proyectos
productivos

Familias
beneficiadas

ALTERNATIVAS
DE EMPLEO

v Proyectos productivos y

actividades de traspatio.

v Empleo temporal

HUAUTLA

Aquetzpaico,
Coapantla, Huemaco,
La Mesa y Pitepeco.

15

150

XOCHIATIPAN

Ixtacuatitla,
Cruzhica, Santiago
Primero, Pocantla y

Atlalco.

10

100

YAHUALICA

Acalamatitla,
Atlajco, Chiatitla,
MesalLargay
Zacayahual.

20

200

TOTAL

15

45

450
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TRABAJANDO JUNTOS CON UN PROPOSITO COMUN

COBERTURA Y LOGROS RELEVANTES POR MUNICIPIO Y COMUNIDAD

ANEXO 19

PROBLEMA
SOCIAL

LOGROS

MUNICIPIO

COMUNIDADES
PRIORITARIAS
ATENDIDAS

TOTAL DE
MENORES
DE 12
ANOS

MENORES CON

ALGUN GRADO
DE

DESNUTRICION

MENORES %
ATENDIDOS

DESNUTRICION
INFANTIL

Censo de peso y
menores de 12 afios.

talla en

Orientacién y demostraciones

alimentarias.

Difusién para la participacion

social.

Seguimiento  a
desnutridos.

menores

Atlapexco

Cochotla, Atotomoc,
Pachoctla, Tenexco
y Cochiscoatitla.

6506

2147

733 34

Huautla

Pitepeco, Coapantla,
Huemaco,
Aquetzpalco y La
Mesa.

8983

2964

272 9

San Felipe
Orizatlan

Ahuatitia, Los
Coyoles,
Huitzitzilingo, Los
Sabinos, Tepantitla
y Las Adjuntas

15869

5237

2| 1

Xochiatipan

Ixtacuatitla,
Cruzhica, Santiago
Primero,
Pachiquitia,Pocantia
y Atlalco.

6847

Yahualica

Acalamatitla,
Atlajco, Chiatitla,
Mesa Largay
Zacayahual.

7863

TOTAL

27

46068
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TRABAJANDO JUNTOS CON UN PROPOSITO COMUN

COBERTURA Y L OGROS RELEVANTES POR MUNICIPIO Y COMUNIDAD

ANEXO 20

PROBLEMA SOCIAL COMUNIDADES TOTAL DE
LOGROS MUNICIPIO PRIORITARIAS PERSONAS
ATENDIDAS ORIENTADAS
Atotomoc, Cochiscoatitla,
ATLAPEXCO Cochotla, Pachoctla y 400
Tenexco.
Talleres para la prevencion de la Aquetzpalco, Coapantla,
violencia intra familiar HUAUTLA Huemaco, La Mesa y 600
Pitepeco.
Talleres sobre equidad, género y
VIOLENCIA INTRA autoestima.
FAMILIAR SAN FELIPE Ahuatitla, Los Coyoles,
Asesoria Juridica. ORIZATLAN Huitzitzilingo, Los Sabinos, . . 1200
Tepantitla y Las Adjuntas
Sesiones de orientacién para
prevenir la violencia intra familiar
Acalamatitla, Atlajco, S I
YAHUALICA Chiatitla, Mesa Larga y 750
Zacayahual. S
TOTAL 4 21 7.2950 -
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TRABAJANDO JUNTOS CON UN PROPOSITO COMUN

COBERTURA Y LOGROS RELEVAI“:ITES POR MUNICIPIO Y COMUNIDAD

ANEXO 21

PROBLEMA COMUNIDADES | PERSONAS TOTAL DE
SOCIAL LOGROS MUNICIPIO | PRIORITARIAS | MIGRANTES | PERSONAS
ATENDIDAS ORIENTADAS
Reuniones de informacion a
la poblacién. Tlalnepantla,
Atencién a problemas . Toltitla, Amaxac I,
MIGRACION especificos. JALTOCAN El Chote y 58 400
Registro de personas Cabecera
migrantes. Municipal.
Censo de personas
migrantes.
TOTAL 1 5

58

400
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TRABAJANDO JUNTOS CON UN PROPOSITO COMUN

COBERTURA Y L OGROS RELEVANTES POR MUNICIPIO Y COMUNIDAD

ANEXO 22

PROBLEMA COMUNIDADES TOTAL DE
SOCIAL LOGROS MUNICIPIO PRIORITARIAS PERSONAS
ATENDIDAS SENSIBILIZADAS
v Campanias de limpieza y
saneamiento ambiental. ATLAPEXCO | Cabecera Municipal, Santo 1500
i Tomas y Huitzotlaco
CONTAMINACION v Eliminacion canina.
AMBIENTAL
Cabecera Municipal, La
JALTOCAN | Capilla, Vinazco, Octatitla, 2300
o Potrero, Anacleto Ramos, La-
N Husi i
TOTAL 2 11 3800
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Trabajando Juntes con un Propasito Gomiin

Problemas Sociales
(concentrado seis municipios)

Fﬂrmacodependenciaw

Contaminacién

Madres adolescentes

Vivienda

Violencia intrafamiliar

Migracién

Desnutricién

Desempleo

Alccholismo

5

73%

0%

T
20%

f 1
40% 60%

T
80%

Fuente: Cuestionario de Opinién, Gobierno del Estado de Hidalgo  N=283
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Trahajando Juntos con un Propasito Comiin GRAFICA 1-A

Problemas Sociales Por Municipio

Farmacodependencia ﬁ‘ I’

31%

Contaminacién

Madres adolescentes

Vivienda
O YAKUALICA
Violencia intrafamifiar W XOCHATIPAN
@ SAN FELIPE
Migracion |||
gracion 7%
B JALTOCAN
Desnutricién 0 HUAUTLA
"""" WATLAPEXCO
Desempleo

Alcoholismo

i 1 f f f T
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fuente: Cuestionario de Opini6n, Gobierno del Estado de Hidalgo  N=283
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Trabajando Juntos con un Propdaiic Comin oz

¢ Cual palabra expresa mejor su sentimiento respecto de la situacién que vive su localidad?

Concentrado seis municipios

Esperanza 1% 12%
25%

Indiferencia
5%

Preocupacién
Resignacién 48%

(
l
!
Entusiasmo Disgusto
9%

N=283

Fuente, cuestionario de opinién, Gobierno del estado de Hidalgo
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Trabajardo Juntos con un Propdsim comin .,

¢,Como diria que es la situacion actual de su localidad comparada con hace dos afios?
Concentrado seis municipios

Peor Mejor
28% 20%

Igual
52%

Cuestionario de opinién, Gobierno de! estado de Hidalgo
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Trabalardo Juntos con un Prondstc Gomdn

¢ Como es su situacién econémica familiar comparada con hace dos afios?

Grafica 4

Concentrado seis municipios

Peor
22%

R Igual
* 4%

Cuestionaric de opinién, Gobierno del estado de Hidalgo
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Trabajande Juntos con un Propdsito Comin

raficas

¢Los programas sociales responden a sus necesidades?

(Por Municipio)

BSiaNo

&) ARNREY g
ATLAPExcol HUAUTLA JALTOCAN  SANFELIPE XOCHATIPAN' YAHUALICA'

Fuente: Cuestionario de Opinién, Goblerno del Estado de Hidalgo  N=283
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Trahajando Juntes con un Propdsito Comiin

¢Qué proponen para mejorar sus condiciones socioecomémicas? Gréfica§ A

(Por Municipio)

XOCHATIPAN
YAHUALICA

B Vigilancia y amplicién del progresa @ F. Emplec - Proyectos productivos M Ayuda a productores
# Salud 8 Servicios Basicos

Fuente: Cuestionario de Opinién, Gobierno del Estado de Hidalgo.
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Trabajande Juntos con un Propasito Comiin Grafica 6

¢Conoce los programas sociales de gobiemo?

(Concentrado)

Ayud.

Servicios

Construccion de caminos

Proyectos productivos

Salud

Educacién adultos

Liconsa

Becas

Desayunos DIF

Progresa

T 1

i T - 1
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fuente: Cuestionario de Opinidn, Gobierno del Estado de Hidalgo.
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NADMO 3d VIV
NOD SISHL

Trahajando Juntos con un Propasite Comin
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Gréfica7
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Trabajando Juntos con un Prenpgsitoe Goenuta

Grafica 8
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Trahajando Juatos con un Preposite Comie
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Trahajande Juntos con un Propgsiia Gomaa

Grafica 9
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Trahajando Juntos con un Prenasito fomin

Grafica 10
Interés predominante en su localidad
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Fuente: Cuestionario de Opinién, Gobierno del Estado de Hidalgo.
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Trabajando Juntes con un Propasiie Lemuy

Grafica 11
Responsabilidad para atender los problemas sociales de su localidad
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Trahajando justes con un Prepgsito Oomdn

Grafica 12
Disposicién a participar en acciones sociales de gobiemo que respondan a sus necesidades
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