T

/62

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
“

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES
CAMPUS ARAGON

ANALISIS JURIDICO DE LA DUPLICIDAD DE
FUNCIONES  EXISTENTES ENTRE  LAS
UNIDADES DE ASUNTOS INTERNOS Y LA
CONTRALORIA INTERNA DE LA POLICiA
FEDERAL PREVENTIVA. ALGUNAS
CONSIDERACIONES.

TESIS
QUE PARA OBTENER EL TiTULO DE
LICENCIADO EN DERECHO

PRESENTA: JAVIER GONZALEZ MANCILLA.

ASESOR: LIC. ENRIQUE M. CABRERA CORTES.

MEXICO 2002.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



A ios,

Por que con su infinito poder me
permiitid ser el fruto del amor (de su
amor), tener salud y Gienestar para
poder [levar- una wida llena de
satisfacciones y fracasos que me fian
ayudado a ser un hombre futegro.

A s Padres.

Hilda Mancilla Barrientos y Néstor
Gouzdlez  Lopez por faberme
otorgado la vida, su amor, su apoyo
incondicional, mis estudios y fos
cimientos mds fires y fuertes que
me permiten construir una vida.



A mis fiermanos.

José - Néstor y Alberto Gonzdlez
Mancilla por compartir conmigo
tantos momentos y brinddndome su
apoyo y comprensién,

A mis amigos:

» Mario  Arturo  Barrera
Rodriguez

» Juan Carpio Ofvera

» Jorge Daniel Garcia Bravo

» Maurilio Nicolis Rangel

» Oscar Guillermo  Pancardo
Durdn

> Efia Reyes Sdnchiez

Quienes me brindaron su apoyo,
i aprecio y comprension en todo
momento, mostrindome que existe
la  werdadera  Amistad
ayuddndome con sus consejos a
crecer como ser fiumano.



A mis Profesores,

@or transwmitinme sus conocimientos
3y haber fomentado en mf of don del
saber, - los - principios éticos  y
profesionafismo; por su paciencia y
tolerancia,  todo - lo" que me fa
permitido llegar a' fa meta y. me
ayudari . a . tomarme . como
profesional,

A mi Asesor

Quien sin su ayuds, paciencia,
conocimientos y profesionalismo 1o
se fubiera concretado este proyecto:
Licenciado Turigue Martin Cabrera
Cortés,




o &;SECoéD;im.

“Por la oportunidad que me Grinds
“de - ponef --en prictica. mis
conocimientos © y- amphiarfos, a
interrelacionarme con todo tipo de
personas sin’ distincién alguna y
euseiiarme  a  desempefiar  mis
Sunciones profesionales con ética y
fionestidad da mas satisfacciongs,

A Elvia Araceli Castera Afvarez.

@or creer en wi y motivarme a
sequir adelante con este y otros
proyectos, compartiendo sus ideas y
experiencias, procurando  siempre
que tenga un progreso personal, de
una  forma desinteresada.




INDICE

INTRODUCCION

CAP]TULO 1. GENERALIDADES SOBRE LA SEGURIDAD PUBLICA COMO

ATRIBUCION ESTATAL.
1.1. Concepto de seguridad, seguridad publica y seguridad juridica. 1
1.2. Breve sinopsis de |la Seguridad Publica: 9
1.2.1. En el Mundo. 10
1.2.2. En México. 23
1.3. El fundamento constitucional de la Seguridad Publica en nuestro pais. 26
1.4. El estado moderno y su atribucion en materia de Seguridad Publica. 29
1.5. Problematica juridica y social de la Seguridad Publica en México. 32
CAPITULO 2. POLICIA FEDERAL PREVENTIVA.
2.1. Concepto de la Policia Federal Preventiva, 35
2.2. Breve sinopsis histérica y legislativa de ta Policia Federal Preventiva. 37
2.3. Sus atribuciones legales segun su propia normatividad, 40
2.4. Breve analisis de su Ley y Reglamento. 47
2.5, Importancia juridica y social de la Policfa Federal Preventiva. 56
2.6. Perspectivas juridicas y sociales de la Policia Federal Preventiva en el
actual Gobierno Federal. 57

CAPITULO 3. LA DUPLICIDAD DE FUNCIONES EXISTENTE ENTRE LAS
UNIDADES DE ASUNTOS INTERNOS Y LA CONTRALORIA INTERNA DE LA
POLICIA FEDERAL PREVENTIVA

3.1, Estructura orgénica de la Policia Federal Preventiva. 61
3.1.1. El Comisionado. 65
3.1.2. Estado Mayor. 72

TRSIS CON
FALLA DI ORIGEN




3.1.3. Unidades Administrativas Centrales.

3.1.4. Unidades Administrativas Reglonales.
3.2. Las unidades de Asuntos Internos y la Conltralorla Interna de la
Policla Federal Preventiva.

3.2.1. Atribuciones Respectivas.

3.2.2. La Duplicidad de funciones existente entre ambas unidades.
Algunas considsraciones.

CONCLUSIONES.
BIBLIOGRAFIA.

LEGISLACION.

75
83

89
89

94



INTRODUCCION

La creacién de un organismo encargado de prevenir la comision de delitos
en el ambito federal y de vigilar el exacto cumplimiento de las leyes gubernativas y
de policla, despertdé muchos cometarios para algunos, la institucion que dicho
sea, depende de la Secretaria de Seguridad Publica y que en su inicio dependia
de la Secretaria de Gobernacion, es un cuerpo altamente calificado y util para el
combate y la prevencion al delito federal, por lo cual resulta para ellos justificado el
organismo. Sin embargo, para los detractores de la Policia Federal Preventiva, se
trata de un cuerpo paliciaco que a la fecha no ha demostrado ni justificado su
existencia, ni las fuertes erogaciones que su creacion genero.

Lo cierto es que la Policia Federal Preventiva responde a una funcién de!
Estado mexicano que resulta ya impostergable, la seguridad publica, un imperativo
legal y que nuestra sociedad reclama como prioridad. Ademas, y de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 21 Constitucional la Federacion, el Distrito Federal,
los demés Estados y Municipios estén coordinados para el establecimiento y
funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad, en el cual, la Policia Federal
Preventiva juega un importante papel.

Es de considerarse que la poca actividad que ha desplegado este cuerpo
policiaco a la fecha no puede significar el fracaso definitivo de la misma. Por ef
contrario, solo el transcurso del tiempo y el normal desenvolvimiento de la
institucién dara la respuesta tan buscada sobre la efectividad o no de la Policia
Federal Preventiva.

He escogido a esta institucion novedosa para desarrollar mi trabajo de
investigacion documental y con finalidad recepcional, y en lo particular, me ha
llamado la atencién el hecho que dentro de la estructura organica de la misma
policia exista por una parte una Unidad de asuntos internos, dentro de cuyas



funciones esta la de "mantener actualizados los procedimientos de inspeccién e
investigacion sobre el cumplimiento de las obligaciones de los integrantes”, y por
otro lado, la Unidad de la Contraloria Interna que puede también instruir los
procedimientos administrativos al personal de la Policia Federal Preventiva por
violacion a alguno de los deberes establecidos en la Ley de la institucion policiaca
y enla Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Lo anterior significa que existe una duplicidad de atribuciones de las
unidades sefaladas lo cual resulta digno de estudio, pues este problema
constituye posiblemente una erogacion innecesaria del Gobierno Federal.




CAPITULO 1

GENERALIDADES SOBRE LA SEGURIDAD PUBLICA

COMO ATRIBUCION ESTATAL.

1.1. CONCEPTO DE SEGURIDAD, SEGURIDAD PUBLICA Y

SEGURIDAD JURIDICA.

Son tres los conceptos muy afines y que merecen ser comentados.

Seguridad.- *... es la calidad de seguro”. También es la ... garantia
que una perscna da a otra de que cumplird algo”. El adjetivo “seguro”, significa
“libre de todo dafio, peligro o riesgo”.!

Vista asl, la "seguridad’, es un estado fisico o material de una

persona que se traduce en estabilidad o en estar libre de todo dafio, peligro o

riesgo.

El Diccionario de la Real Academia dice de la seguridad: "es la

calidad de libre 0 ausente de todo peligro, dafio o riesgo”.2

Dxcclun.mu Esencial de Iy Lengua Espaioly. Editorial Larousse S.A., México, 1994, p. 600,
* Diccionario de 1a Real Academia de 1a Lengua Espaitola. Editorial Esposa Calpe, Madrid, 1970, p. 625,
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La noclén de segurldad" es un poco subjetiva pues, tiene que ver

con el sentlmlento 0:sensac de ungjpersona de que no tiene peligro, pero

ue se identifica con la ausencia real del peligro.

el vocablo “seguridad”, posee muchas

5|gn|f caclones y hay también, diferentes tipos de seguridad: plblica y juridica, que

,-son las més Imponanles A continuacién procederemos a explicar ambos

conceptos.

Seguridad pubfica.- Segun el autor Samuel Gonzélez Ruiz, de
manera a priori, el término indicado arriba se refiere al “mantenimiento de la paz y

el orden publicos”. Mas adelante sefiala que:

“... se trata de la proteccion que se genera a fravés de los mecanismos del
control penal, y del mantenimiento de la paz publica, mediante acciones de
prevencion y represion de ciertos delitos y faltas administrativas que la
vulneran, particularmente a través de los sistemas de procuracién e

imparticion de justicia y de los sistemas de policlas preventivas’ 3

Uno de los fines del Estado moderno es precisamente el

mantenimiento de la paz y el orden publicos, para tal fin, el Estado se encarga de

3 Gonzdlez. Ruiz, Samucl y otros. Scguridad Pablica cn México. UNAM, México, 1994, p. 43.



~la séguridad publica, la cual como lo sefial6 el autor Gonzalez Ruiz, se ocupa de
vila ‘pa‘dlecdén legal a través de los mecanismos de control penal y administrativo de

..,;Ios‘delitos y de las faltas que dafen, restrinjan o conculquen la paz piblica. La

. seguridad pdblica es una funcion de vital importancia que el Estado lleva a cabo
-+ ‘mediante los sistemas de procuracién e imparticién de la justicia (averiguaciones
previas o indagatorias y los procesos penales correspondientes), asi como por los

diferentes sistemas y aparatos policiales.

Ninguna sociedad humana podria coexistir ni sobravivir si no cuenta

con un sistema de seguridad ptiblica que sea eficaz y estructurado.

La seguridad publica conjuga esfuerzos tanto de la autoridad
jurisdiccional como de la autoridad administrativa, representada por el Ministerio
Publico y por los diferentes cuerpos policiacos. La seguridad publica engloba

también la cooperacion de los tres niveles de gobierno; federal, local y municipal.

Seguridad Juridica.- Antes de explicar que es ta seguridad juridica

conviene partir de |a siguiente premisa:
" En las relaciones entre gobernantes, como representantes del
Estado, y gobernados, se suceden mudiltiples actos, imputables a los

primeros, que tienden a afectar la esfera juridica de los segundos. En otras



- palabras; el Estado, en ejercicio del poder de imperio de que es titular como

e'nlidad‘jurldlca y politica suprema con substantividad propia, desempefia
dicho poder sobre y frente a los gobernados por conducto de sus
autoridades. El Estado, al desplegar su actividad de imperio
necesariamente afecta la esfera o @mbito juridico que se atribuye a cada
sujeto como gobernado, bien sea en su aspecto de persona fisica o de

entidad moral."

Tenemos que el Estado, en sus diarias relaciones con los

gobernados puede afectar la esfera juridica de éstos Ultimos, para evitar que esto

constituya un acto arbitrario e ilegal, la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos le concede a los gobernados cierta proteccion contenida en varios

preceptos que en conjunto son la seguridad juridica que toda persona en su

caracter de gobernado y en su relacién de subordinacion al Estado, debe de

gozar,

Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara manifiestan sobre la seguridad

juridica:

* Burgoq Orihwcla, Ignacio. Las Garantias Individuales. Editorial Pornia S.A., 28* cdicion, México, 1996,
p. 504,



Garantla que representa la organizacién estatal en orden al
“mantenimiento del derecho y a la consiguiente proteccién del individuo,

nacional o extranjero,"

La seguridad juridica constituye una especie o clase de garantia. El

a‘ulor'(‘)ésa‘l.' Carlos Garza Garcla sefala:
"“ Las garantias de seguridad juridica son las que establecen los
requlsi'tos, condiciones y supuestos necesarios, para que un acto de

autoridad pueda, pueda validamente afectar los.derechos subjetivos de los

gobernados."

Ahora abordaremos la diferencia existente entre la seguridad publica

y Ja seguridad juridica.

La seguridad juridica se refiere a que hay la certidumbre de que la
situacion juridica de un gobernado solamente podra ser modificada mediante los
procedimientos contenidos en las leyes. Dicho de otra forma, todo acto estatal a
través de alguna autoridad que tienda a molestar al gobernado en su libertad,
bienes, papeles, posesiones o derechos, debera sujetarse a lo sefialado en la ley,

como lo dispone el articulo 16 constitucional en estos términos:

* De Ping, Rafael y Rafacl de Pina Vara. Diceionario de Derecho. Editorial Pormia S.A., 23* edicién, México,
1996, pA51,

© Garsn Garcla, César Carlos. Derecho Constitucional Mexicano, Editorial Mcgraw Hitl, México, 1997, P.165.




Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
o posesiones, si no en virtud de mandamiento escrito de la autoridad

competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.”

J.T, Delos afirma con razdn que;
“.. la seguridad es la garantia dada al individuo de que su persona,
sus bienes y sus derechos no serén objeto de ataques violentos o que, si

estos llegan a producirse, le serén aseguradas por la sociedad proteccidn y

reparacion.”

Nos queda claro que e! Estado y sus érganos solo podran molestar y
en ese acto, afectar la libertad, bienes o derechos de los gobernados mediante

mandamiento escrito de la autoridad competente, fundado y motivado tal acto.

La seguridad juridica estd estrechamente ligada al Estado de
derecho, esto es, al sometimiento de todos at imperio de la norma. Segtin Samuel
Gonzalez Ruiz, el Estado de Derecho es:

“... un modelo de Estado en el que el gobierno esta sometido a las leyes, es

decir, no actia arbitrariamente sino que lo hace conforme lo prescribe el

" Delos, .T. Los Fines del Derechio. UNAM, México, 1975, p.47.
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‘o‘rdenémire'rito ]urld]éo, El principio de legalidad es el fundamento basico del

cbmporfamlenlo de las autoridades en un Estado de Derecho."®

El goblerno solo debe actuar de acuerdo con lo que establecen las
normas juridicas, no puede ir mas alla, puesto que de lo contrario, se estaria

extralimitando y posiblemente vulnere con ello la esfera de los gobernados.

Se desprende una trilogia de términos que se relacionan
estrechamente: seguridad juridica, Estado de derecho y legalidad, principio que

sustenta y fundamenta a todo pais donde la norma juridica sea cumplida con

cabalidad.

La seguridad publica es una atribucién estatal que se traduce en
asegurar el orden y la paz ptiblicas mediante la represion de los delitos y de las
faltas administrativas, sin embargo, en ciudades como el Distrito Federal, es muy
precaria la sgguridad publica, pues la planeacion sobre la misma carece de

recursos econdmicos, de logistica y de decisiones politicas que la puedan

reivindicar.

Hoy sabemos que muchos delitos carecen de sancion, esto es,

quedan impunes a pesar de que las autoridades: Ministerio Plblico y sus

® Gonzdlez Rufz, Samuel. Op. Cit. P44




aﬁxlliares en la etapa de la averiguacion previa agotan las investigaciones pero no
- pueden aprehender. al infractor, lo cual no significa qus no haya Estado de
“derecho, bueslo que el Ministerio Publico agolé todas la investigaciones
: Vc'umpyllen‘dq con lo sefialado por las normas juridicas, mas es un hecho de que no
hay ﬁegUfIdad plblica pues la comision de un ilicito lesiona a la victima u ofendido

por la conducta y a la sociedad misma.

El autor Samuel Gonzdlez Ruiz nos cita el siguiente ejemplo:

“el Congreso de Unién cumple con sus obligaciones al emitir una ley
en la que se sanciona con prisién a aquellos que cometan un homicidio.
Cuando éste se comete, el Ministerio Publico y al Policia Judicial acatan el
orden juridico cuando investigan el delito; sin embargo, puede ser que no
encuentren al responsable a pesar de que cumplan con sus obligaciones,
En este caso, no puede hablarse de que se haya afectado la seguridad
juridica, aunque si puede decirse que se ha cometido un antijuridico, es
decir una conducta ilicita que ha dafiade a una persona y que merece ser

sancionada por la autoridad.”

9 Ibid, p. 45




... Como este ejemplo hay miles en la Ciudad de México y lo que es
mas que evidente es que no hay seguridad plblica para que se pueda garantizar

el libre ‘eje‘r’cicio de los derechos de todos los gobernados.

1.2. BREVE SINOPSIS DE LA SEGURIDAD PUBLICA.

Conviene ahora hacer algunos cometarios acerca de la trayectoria de
la seguridad publica, pues, si bien, este tema ha adquirido trascendencia hasta
llegar a convertirse en la actualidad en una verdadera prioridad, también lo es que

esta institucién juridica y politica fue contemplada y regulada desde ya hace

muchos arios.

La convivencia social armoénica fue un tema constante en las
antiguas civilizaciones, las cuales castigaron duramente a todo aquel que osara

vulnerar las leyes y cometiera algun ilicito.

Es en la Edad Media donde los grandes tratadistas se ocuparon del
andlisis de la seguridad publica, ubicandola como un deber o fin del Estado para
con sus gobernados, a la vez que constituia un derecho de éstos ultimos frente al

soberano el que poseia poder casi absoluto sobre todo y todos subditos.




1.2.1. EN EL MUNDO.

Coincidimos con el autor Jests Martinez Garnelo cuando dice:

“El hombre siempre amenazado por eso que leda tan hondo
significado a la vida, la limitacion inexorable de la muerte, siempre ha
guardado memoria de sus hechos y ha dejado noliéia de su pasado.
Siempre ha contado con ese pasado, de ahi que una gran diversidad de
hombres ilustres y personajes con caracteristicas especiales, han aprendido
de ese pasado para mejorarlo como acciones vivas en el presente
proponiéndose otras diversas, evilarles o disuadirlas para el futuro, y asl,
con ese peregrinarse conforma lo que somos, lo que hemos sido o
queremos ser dentro de nuestra historia”.'®

El propio Herodoto hablaba ya del pasado, como los hechos

ocurridos, al que llamé "histdrico” y de esa narrativa de sucesos se conformé la

historia escrita,

Hablemos de la época antigia. Partamos de la teoria teologica
donde el hombre es una creacién a semejanza de Dios, es su maxima obra, y él

es el creador de todo el universo, de todo lo existente.

' Maninez Garnelo, Jesiis. Seguridad Pablica Nacional. Editorial Pormia, México, 1999, p.1,



SI nos remontamos al Génesis teologico, el surgimiento del ser
humano inicia con la creacion del mundo hasta nuestros dias; de su conformacion
en g'rupo‘s o familias, pasando por el sacerdote o patriarca o mas sencillamente, el
- jefé de Ja tribu,

7 Bajo este tenor de ideas, todo existe por voluntad divina y gira en
~-relacion al creador, y toda vez que el hombre es creado a imagen y semejanza del
creador, el primero es superior a los animales y a las cosas que se encuentran
ordenadas a su servicio. Dice el autor Martinez Garnelo:
*Crea Dios al hombre y a la mujer de donde. arranca la humanidad en
unidad de origen y destino, pero los ubica en e! paraiso, los protege, les da
seguridad, pero les advierte no comer el fruto prohibido, esto es, lo crea
para ser libre, pero lo somete a una sola prueba y al conculcar el mandato
divino, Dios los castiga, el cual alcanza a sus descendientes; sin embargo, ¥
no obstante dicho castigo, Dios hace resplandecer su misericordia
prometiendo al hombre una redencion; desde entonces la historia del
hombre sobre la tierra serd una historia de tension, entre su debilidad, su

castigo, el vivir en agrupaciones y en su caminar junto y hacia un Dios.""!

En la época primitiva, a! decir de Santo Tomas, el hombre se sujeta a
través de cuatro grandes leyes (la eterna, la natural, la humana y la divina), las

cuales regulan su conducta, pero a la vez le dan seguridad y proteccién. La

" 1bid, p.6.




primera_‘éu]e;té a :Ia"r'.ayzén de la sabidurfa de Dios, que rige todas las acciones de

las {:rlafuraé ‘sAegL'm ia esencia de cada una; a las irracionales con necesidad fisica
: oalas féi:lohaleé con necesidad moral. La ley natural opera en la criatura racional

y q'ué'e! serr humano en cuanto ente corporal esta sujeto a las leyes fisicas pues
‘ pdsee un alma intelectiva, espiritual y libre, por eso, esta subordinado a la ley
Vnatural. la cual opera como un impulso o inclinacion al bien que se manifiesta en fa
naturaleza del hombre y se traduce en principios y normas para que todo ser
humano realice plenamente sus fines personales, en concordancia con el fin
general de la creacién. Contrariamente, la ley positiva es la razén que determina lo
indeterminado de la ley natural y prescribe lo conveniente al bien comun y es
promulgado por una autoridad en forma de disposiciones de observancia general.
Es asi que la ley eterna, en su parte moraj, la ley natural y la positiva, son o han
representado tres formas de complementar el problema de !a conducta humana y
los problemas de los fines del hombre como son su propia seguridad, custodia,

temor o respeto hacia si mismo o hacia los demas.'?:

Sabemos que el hombre primitivo basa su sobre vivencia en la

o.bservacién, en Ja autodefensa y en el ataque como forma de poder. Sin embargo,

" hechos como la religion marcaron un cambio en su concepcion que fue desde el
pandemonium emotivo y sensible, vago y no diferenciado hasta el politeismo

concebido ya mas claramente.

" Ibid. p.6.



‘A'"sl‘p"ue's, el hombre primitivo evoluciona, entra la etapa de la
"hum?nldad',‘ 'pbr lo que se dice que estd sujeto a su propia liberlad humana, no

."séld “de libir‘e‘ albedrio, sino incluso, determinado a principios de su propia

naluraleza. del orden de su propic mundo y de su sociedad donde nace y se
" desarrolla, principios que se convierten en pautas o normas que indican y exigen

clerto comportamiento del hombre para que llegue a su propia perfeccion

espiritual,

Es incuestionable que cuando el hombre empezé a vivir en forma
organizada y sedentaria, cambiando su vida ndmada y aceptando su existencia y
la necesidad de colaboracién y ayuda mutua para lograr et bien comun, la justicia
o la propia seguridad, para manejar el fuego o residir en un determinado espacio o
territorio, o incluso a balbucear e intercambiar palabras y su cuerpo pudo obtener
la posicién erecta, cuando surge la primera autoridad como responsable de la
horda, grupo, tribu, familia o comunidad, teniendo que responder de su custodia,
seguridad y proteccidn. Este primer puesto de direccion recae en el hombre
comun, fuerte, intuitivo que habria de enfrentarse a fieras salvajes o indomables;
después, esto se les confiri a los sacerdotes, jefes guerreros o de milicia, reyes,
monarcas y emperadores,

Seniala el autor Martinez Garnelo:

" El hombre y la sociedad primitiva o indigena aun en nuestros

dias siguen conservando como politica de apoyo y custodia, la tradicion de




la cooperacién y ayuda mutua, (las mingas, el convite, lacayapa, la faena, la
fajina, la ronda, la mano prestada, etc.), practicas que mantienen un
constante devenir o desarrollo de evolucién de la sociedad y de las
relaciones inter-humanas, sin embargo en la medida que toda sociedad se
industrializa, se desarrolla o se moderniza, surge la necesidad de crear
nuevas insfituciones, nuevos sistemas que afronten las grandes
problehéticas, principalmente en materia delincuencial, criminal y de
conductas antisociales, para asi alcanzar metas que lrasciendan a los

intereses de la colectividad, de una regién o comunidad.”'

Hablemos a continuacion de la seguridad y la custodia en Grecia.
Amenazado por muchos cambios, el griego tuvo que luchar desde

siempre por sobrevivir en un medio estrecho y adverso.

El hombre helénico no contaba més que con su vista y su mente, con

lo cual se decidi6 descubrir lo existente,

En la cultura griega se conjugan conceptos religiosos de los egipcios,
babildnicos y judios, lo cual fue importante para el proceso de humanizacion,

personalizacién y temporalizacion de! ser humano.

Y 1bid, p. 11,



Los ‘griegos se organizaron en polis 0o en ciudades las cuales
conservaron la cualidad de una entidad sagrada que domina a todos sus
Integrantes. Su ejercito se cred a través de la organizacion tribal, surgiendo la

nobleza y la riqueza.

La vida de los griegos transcurria en una constante relacion con los
dioses. La unién entre lo humano y lo divino se conjugaba en una aspiracién de
armonia y de sabidurfa. Recordemos también, que en Grecia tuvo lugar la
creacion de instituciones politicas como la democracia de Aristoteles, una forma
de Estado y de gobierno basada en la participacién de la poblacion en las tareas
publicas. El mismo Aristételes hablaba de una democracia perfecta, la cual por
desgracia, nunca ha existido pues los gobernantes si bien son electos por la
voluntad popular, también es cierto que no dan la oportunidad a la poblacién para

que participen en los actos de gobierno.

La democracia y la cultura helénica permitian el acatamiento a las
normas juridicas, por lo que la seguridad pUblica no constituia un tema toral pues

todo delito o falta era sancionado por los cuerpos judiciales.

Pasemos a Roma, la cual desde el punto de vista politico y, desde la
época primitiva hasta el siglo lll después de Cristo fue una ciudad-Estado o “polis”,

es decir, una civitas la cual es descrita por el autor Sabino Ventura Silva como:




..... una agrupacion de hombres libres instalados sobre un pequefo
territorio como propietarios y soberanos todos ellos dispuestos a defenderio
contra cualquier injerencia extranjera y conjuntamente participes, con mayor
o menor intensidad en las deliberaciones sobre medidas a adoptar en

interés coman.”*4

. Una vez que Roma conquista a Grecia gana ademas de territorio,
muchas. instituciones politicas y juridicas, por ejemplo, existia una Asamblea
General, de todos los hombres libres de los clanes fundadores, surgié también el
Consejo Especial de Ancianos, los jefes de las familias nobles. Este era el Senado
romano, similar al griego donde el rey era un funcionario elegido o sustituido por
funcionarios elegidos. Sefiala el autor Jesus Martinez Garnelo:

* El Rey gobernaba en forma monarquica mas no de caracler absoluto
ejercia funciones de sacerdote, mismo que fue sustituido por dos jefes
militares (los tribunos) mas tarde se les llamé Pretores, mas tarde se
transformé en consulado. Quiza la funcién mas trascendental del Rey amén
de cumplir con las ceremonias, y ritos de culto publico de custodiar los
templos, de ejecutar los ritos propiciatorios de las divinidades de la ciudad,

cuando la ciudad es amenazada por un peligro grave exterior, este era

 Ventura Silva Sabino. Derecho Romano. Editerial Porria S.A., 4* edicion, México, 1975, p. 7.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN ¢




_puesto al fre'r'\te’dé todo e!lPopulus para su defensa y custodia. Era ademds

magistrado judiclal tanto en lo civil como en lo criminal,”’®

La sociedad romana era claramente sefalada: los ciudadanos
romanos 'y los esclavos o extranjeros quienes no gozaban de los mismos
‘ de'rechos, por eso, existian dos sistemas juridicos el Corpus luris Civilis y el
Derecho de Genles o Jus Gentium, el primero regia a los ciudadanos romanos y el

segundo, a los extranjeros.

La evolucion politica y social de Roma, se logré consolidar con las
constantes dominaciones de otros pueblos, adquiriendo mas territorios, riquezas,
poder y hegemonia sobre los pueblos vencidos, y cabe que digamos que aparte
de ser un pueblo conquistador, mantenia un orden y custodia no solo a las
ciudades conquistadas sino que incluso mantenian la seguridad y proteccidn de su
propia ciudad ante posibles ataques invasores, lo que significa que los romanos
eran grandes estrategas en materia de ataque militar y de seguridad; aunque

ademas, combinaron su disciplina militar con el poderio maritimo y comercial,

A manera de resumen vale sefialar que el tema de la seguridad

publica no fue considerado como una prioridad para las civilizaciones de la

' Martinez Garnelo, Jesiis, Op. cit. P.19,



antigliedad, sin embargo ella era un deber estatal que se les garantizaba a los

ciudadanos.

Es hasta la Edad Media donde los grandes tratadistas se ocupan con
mas detenimiento de la seguridad publica, ubicandola como una atribucion-deber
del Estado para con sus gobernados, a la vez que constituia un derecho de estos

(dentro de los pocos que éstos podian tener como sujetos supeditados al peder

de| soberano o rey)

En la Edad Media, el poder del soberano o rey era absoluto,
pudiendo incluso, disponer de la vida de sus subditos o gobernados. En otros
ambitos de su competencia sancionaba todas las faitas a las leyes u ordenanzas
sobre buen gobierno, al igual que los delitos. Para ello, se elaboraron mecanismos
que a la posire se convirtieron en monopolios estables de violencia fisica, los
cuales eran parte fundamental de la pacificacion necesaria de la convivencia

urbana, y asi, los monarcas gobernarian en un clima de tranquilidad, motivo ésta

de tales remedios.

Relata el autor Norbet Elias lo siguiente;
“ Empero, debe resaltarse que, desde la perspectiva de las
ideas politicas, este poder es el resultado de la paulatina acumulacién desde el

siglo desde el siglo X! al XV y la posterior monopolizacion de poderes que



. cristalizaron en los monarcas europeos absolutistas entre los siglos XVI y XVII, y

qhe ya se ha estudiado como un proceso de creacién y establecimiento de
," monopolios estables de violencia fisica fundamentales para entender el origen y
las caracteristicas de la sociedad actual y de las caracteristicas psicosociales del
hombre moderno; dicho con otras palabras, como procesos fundamentales para el

proceso civilizador de Occidente."'®

Los medios o mecanismos que utilizaron los monarcas para
sancionar los delitos y las faltas eran totalmente inhumanos, incluyendo formulas
como la tortura en su maxima dimensién, siendo el objetivo que la poblacién se
percatara de las sanciones que se les podia imponer a aquellos que no acataban

una norma penal o sobre policia y buen gobierno.

En la etapa absolutista son realmente muy pocos los cambios que se
observan en el campo de la seguridad publica en Europa, pero, entre ellos, surge
la idea de que el monarca al gobernér, tiene un deber para con sus gobernados, el
de proteger sus vidas y garantizar la armonia y convivencia social ordenada, es
decir, la seguridad publica se convierte en un deber del monarca. A cambio de

ello, la poblacion se compromete fielmente a no portar armas para su autodefensa.

Y6 Elias, Norbet, El proceso de la civilizacién. Editorial Fondo de Cultura Econémica, México, 1987, p.79.



Es un hecho que salvo algunas excepciones de clertos principados
cen IaﬂEdad Media, en Europa (como los britdnicos), lo cierto es que no se

- desarrollo un aparat_o policial en esa etapa.

V. Eh Espaiia, en la Edad Media, se tendi6 a monopolizar la proteccion
pliblica y las armas las cuales quedaron a cargo de los principes, al desarmar a
los éubditos. prohibiéndoles utilizar espadas o cuchillos para su defensa, asi como
los duelos fueron prohibidos. Se alzaron grandes fortificaciones en las ciudades
espariolas.

Destacan documentos importantes como la Carta de Libeck en
1226, las Cartas de Toledo de 1480, las Ordenanzas de Landshut en 1256, las
Cartas de Valladolid en 1548, etc."”

Por lo menos hasta el siglo XV, las relaciones entre los monarcas o
soberanos y sus stbditos, se caracterizaron por las constantes suscripciones y
aceptaciones de los pactos donde se establecian deberes de los primeros hacia
los segundos y viceversa, asi como las condiciones en las que los ltimos podrian
desobedecer, desconocer o en Ultimo caso, luchar contra el soberano si este no
respetaba los acuerdos pactados. En éstos u ofros acuerdos en materia de

libertad habitual, la inviolabilidad del domicilio, la proteccion contra las detenciones

" Gonggilez Rutz, Samuel el alios, Scguridad Pablica cu México. UNAM., México, 1994, p.23.
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_arbitrarias (elvha'beas corpds),’ las condiciones de imposicién y el pago de

impuestos entre otros;

u . Los ejemplos mas conocidos de estos pactos o cartas reales que
»o(orgyabanr‘“prlvi!égios‘ a las comunas, aldeas o ciudades son: La Magna Carta
ln‘gle‘sa"d‘e 1215 y la posterior Petition of Right de 1625; el Acta de Habeas Corpus
_de 1649; el E;ill of the Rights de 1689; las Siete Partidas Ibéricas de 1256 —~ 1265
Cbn‘an’tecedentes en un acuerdo del afio1188 de las Cartas de Ledn refrendadas
s i bbr el rey Alfonso XI; etc.'
En esta etapa, se multiplican los “contratos de circulacion de
mercancias y de seguridad publica” de los ciudadanos con el monarca, dando

origen a la monopolizacién de la Ultima como un pilar del Estado moderno.

Uno de los tedricos del absolutismo, Thomas Hobbes, en su célebre
obra “El Leviatan®, dice que la primera norma, ley o regla de carécter fundamental
es esforzarse por buscar la paz; la tercera ley natural es el cumplimiento de los

pactos establecidos; su incumplimiento crea la injusticia.

Dentro de este esbozo historico que estamos realizando es

importante sefialar que la Revolucion Francesa de 1789 cambié casi todas las

'® Qestreich, G. Pasado y presente de los Derechos Humanos. Editorial Tecnos, Madrid, 1990, p.p. 28 a 35,

2t




ideas, concepciones y las instituciones existentes. Basado este movimiento en la
titularidad dé la soberania del pueblo, se pudo limitar Ia actividad del Estado y con
ello, el ciudadano logré incrementar un cumulo de derechos o prerrogativas
oponibles a la actividad estatal. Nacen como tales los Derechos Humanos,

prerrogativas inherentes al hombre y que el Estado debe salvaguardar en todo

momento.

En materia de Seguridad Publica, el nuevo Estado (democratico) se
convirtié en fiel garante de esta figura, obligacién constante y reclamo del pueblo

que le permite la convivencia arménica diaria.

La Seguridad publica como un deber estatal fue importado
répidamente por muchos paises, entre ellos, las reptblicas latinoamericanas y
México entre ellas. Desde entonces, nuestras Constituciones recogieron esta
obligacion del Estado elevandose a rango supremo, Baste recodar que el articulo
21 Constitucional hace referencia a lo anterior cuando dispone que:

" La Seguridad Publica es una funcién a cargo de la Federacién, el

Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en las respectivas

competencias que esta Constitucion sefala...”.
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1.2.2, EN MEXICO.

Ppcos son los datos o informacién que se tiene sobre la Seguridad

Publica erj huéstro pals en la época prehispanica, pero dentro de los existentes el

) autor Jests Martinez Gamelo sefiala:

- ‘ Todo pueblo primitivo buscd siempre para sus asentamientos lugares
proplo; que les permitieran protegerse y, al mismo tiempo, defenderse de
las tribus enemigas y asi darles la mayor seguridad a sus habitantes, siendo
ello el primer antecedente de una custodia primitiva, pero obviamente
valedera, amén de que dichos lugares contaran y asi pudieran disponer de
tierras y agua para proveer sus necesidades”.'®

Los Aztecas, pueblo dominador de Mesoamérica, adoptaron como
una medida de seguridad basica y proteccion de su pueblo, la defensa total de su
cultura y de sus bienes, ofrendando incluso su propia vida ya que a la muerte de
Moctezuma, Cuitlahuac se quedo al frente del gobierno y Cuauhtemoc asumio el
mando de Ias fuerzas armadas encargadas de la capital del imperio, ascendiendo
al poder en las condiciones que imperaban, es decir, ante la invasidn espaiiola,
demostrando e! Gitimo emperador azteca sus dotes de gran estratega militar para

defender su pueblo, pero la superioridad espariola y las enfermedades minaron

¥ Maninez Gamelo, Josis. Op. cit. p. 29
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notablemente a los aztecas. Vale aqui citar las célebres palabras de Cuauhtemoc
a Hernén Cortés:
K "_‘...yé que no ha sido posible seguir defendiendo a mi pueblo, toma ese

pufial y matame."®

Sin duda esas palabras son signo de valentia y un parangén
respecto de la seguridad que motivé el rey azteca en relacion con la invasion

espariola, muestra de la grandeza y el espiritu moralizador del guerrero.

los aztecas, inicialmente constituyeron gobiernos monarquicos
también con Acamapichtli, cacique y guerrero, o con Huitzilihuitl, su hermano, el
cual contrajo matrimonio con una hija de Tezozomoc, estableciéndose un
predominio de la familia gobernante, de la cual se elegia el monarca o sefior por
cuatro electores (los tecuhtlis y tlamacas) quienes con el consejo de ancianos y
militares distinguidos, nombraban el candidato, el cual tenia que demostrar, antes

de asumir el poder, sus cualidades militares, de sacerdote y politico.

Se cuenta que en la época de los Aztecas, habia un tipo de policias y
vigilantes de la seguridad ciudadana reconocidos por llevar varios listones a
manera de brazalete en el brazo izquierdo. Habia también un drgano judicial,

integrado por un magistrado supremo, quien ejercia ademas de las funciones

“ fdem.
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brob!as en materia penal y civil, también lo hacfa en asuntos administrativos,
siendo sus resoluciones inapelables. Nombraba a los jueces segun la importancia
- de la region. En cada barrio habia igualmente un juez popular, elegido por
votacién familiar por los habitantes del calpulli, y conocian de asuntos particulares
y: algunos de orden penal de poca importancia (hurtos, lesiones leves, contiendas
entre pariente, etc.). Se anexaban a él funcionarios auxiliares, quienes se
encargaban de vigilar, cuidar, custodiar y proteger a la comunidad, su trato social
dentro del calpulli para prevenir la comisién de delitos, o controversias que
pudieran generarse en actos graves que alteraran el orden publico, fuese por

sublevaciones o posibles invasiones de tribus aledaiias.

La Conquista y la Colonizacién de América marcaron la imposicion
brutal de las costumbres espafiolas, implantandose todas las normas de ese pais.
Con el paso del tiempo, al instituirse !a Colonia, se elaboraron otras normas en

este continente mismas que se aplicaron conjuntamente con las espafiolas.

Al consumarse la independencia, en ¢! afio de 1821, el camino de
México era muy difici para poder sobrevivir y desarrollarse libremente.
Paulatinamente se crearon nuestras propias instituciones politicas y juridicas,
nuestra forma de Estado y de gobierno. Es necesario resaltar que si bien, la
seguridad publica se plasmo desde entonces como un deber estatal y un derecho

del pueblo, realmente no constituia una prioridad, debido a que la poblacién no era
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mucha como sucede hoy (sobre todo en el Distrito Federal, con casi veintiocho
.. millones de per‘ékonqs)‘.‘ Por esta misma razon, las leyes y constituciones anteriores
ala hoy,VIgente no hacen referencia tan marcada a la seguridad puiblica como la

» actual,

Sin embargo, hay que reconocer que la institucion, materia de esta
investigacion, se ha enriquecido gracias a las ideas de notables doctrinarios como
Thomas Hobbes, Max. Weber, Nicolas Maquiavelo y el mismo Hans Kelsen,
quienes en su momento aceptaban que en la policia,estd el principio basico de
reproduccién del poder del Estado, la fuerza fisica, la violencia legitima
monopolizada por el aparato estatal; la ley y la fuerza, el hombre y la bestia, el

Leviatan de Thomas Hobbes que sintetiza y legitima esta funcién del Estado.

1.3. EL FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DE LA SEGURIDAD

PUBLICA EN MEXICO.

La Constitucion Politica vigente, se refiere a la seguridad publica
como una atribucion, obligacion y fin del Estado Mexicano cuando seiiala en su

articulo 21, parrafos quinto y sexto:

La seguridad ptblica es una funcion a cargo de la Federacion, el

Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en las respectivas
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competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacién de las
Instituciones policiales se regira por los principios de legalidad, eficiencia,
profesionalismo y honradez.

La Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios se
coordinaran, en los términos que la ley sefale, para establecer un sistema

nacional de seguridad plblica.”

Estos parrafos fueron incorporados al texto del articulo 21
Constitucional en virtud del paquete de reformas propuesto por el Presidente de la
Republica, doctor Ernesto Zedillo en 1994 como parte de su estrategia de lucha

contra la incidencia delictiva en el pais.

El parrafo quinto es mas que contundente cuando sefala que la
seguridad publica es una funcién que le corresponde a la Federacion, es decir,
mas exactamente, al Gobierno Federal, en primer orden, pero también, en la
esfera de su competencia, al Distrito Federal, a los Estados y a los Municipios. Por
otra parte, el parrafo en comento sefala que la actuacién de las instituciones
policiales se regira por principios de caracter juridico y ético que también fueron
incorporados al parrafo quinto: legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez,
los cuales deben ser observados por todos y cada uno de los cuerpos policiales ya

sean federales, locales o municipales.
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TR p.éfrafo sexto advierte que 1a Federacion, el Distrito Federal, los
.Estados ‘que componen a nuestro pais y los Municipios se coordinarén en los
términos de la ley para el establecimiento de un Sistema Nacional de Seguridad
Publica, el cual hoy es ya toda una realidad, y cuya coordinacion le compete al
nuevo Secretario de Seguridad Publica. A este respecto, la Ley Orgénica de la
Administracion Pdblica Federal sefiala en su articulo 30 bis, fraccion Il

1ll. Presidir el Consejo Nacional de Seguridad Publica”.

Por ofra parte, el articulo 73, fraccién XXIii de la Constitucion Politica
dispone:

" El Congreso tiene la facultad:

XXII. Para expedir leyes que establezcan las bases de coordinacion
entre la federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en materia de
seguridad publica; asi como, para la organizacién y funcionamiento, el ingreso,
seleccion, promocion y reconocimiento de los integrantes de las instituciones de

seguridad publica en el dmbito federal”.

Concluimos que tanto el Legislativo como e! Ejecutivo Federal
participan en la seguridad publica en la esfera de sus respectivas competencias.
Esto pone de manifiesto que la seguridad publica es un imperativo o prioridad
dentro de las diarias tareas de! Estado mexicano, ademas de que es un legitimo

reclamo y preocupacion diaria de! pueblo mexicano el cual tiene que vivir en un
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clima de constante incertidumbre ante el incremento de la delincuencia en todo el

" pais.

1.4. EL ESTADO MODERNO Y SU ATRIBUCION EN MATERIA DE

SEGURIDAD PUBLICA.

Es aceptado el hecho de que el objelivo o fin basico del Estado
moderno es lograr el bienestar de la sociedad, pero esto no se puede lograr en un
clima de incertidumbre, de miedo y en general, de inseguridad plblica donde

pareciera que la delincuencia se hubiera apoderado de las calles.

Estamos de acuerdo que el problema de la inseguridad plblica es
caracteristico de los Estados en vias de desarrollo o subdesarrollados, y en
general, en aquellos paises donde la explosion demografica no ha sido controlada

y constituye un importante detonante como Brasil, Peri, Colombia, India y por

supuesto, México.

En cada época, el Estado ha tenido que encargarse de diferentes
tareas, algunas de ellas como la seguridad publica ha tomado un papel estratégico
y prioritario para aspirar hacia el desarrollo armdnico sostenido. Es fécil entender

esto pues, en esta época de globalizacion donde las economias, los mercados de
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bienes y servicios de los palses se encuentran unidos, donde México requiere de
més inversiones de capitales, la seguridad publica es un elemento basico para que

los inversionistas puedan depositar su confianza total en nuestro pals.

Reiteramos que desde siempre la seguridad publica ha sido una
atribucién del Estado, es algo inherente a él. Sefiala el autor Jestis Martinez

Garnelo que;

u

El Estado no maneja nada en privado, secreto, ignorado,

familiar u oficioso.”

Después al referirse al término “publico” dice:
“ En si, publico, publicidad, representan el conjunto de medios y
técnicas establecidas en un programa cuyo propésito es el encaminar, en
propagar las excelencias, de un producto, de una persona, de un programa, o

destacar sus vicios o defectos o bien virtudes, y asi lograr su conocimiento

generalizado y su aprobacion o rechazo por la comunidad.”

En efecto, las acciones del Estado son eminentemente publicas,

prontas, directas, notorias, manifiestas, conjuntas y a favor de toda la poblacién,

* bid. p, 53.
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La Exposlicion de Motivos de la Ley General que establece las bases

de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Pablica sefiala sobre ésta:

*Seguridad Pablica. La concibe no sélo como una funcion que comprende
las actividades ejecutivas de prevencion, sino también las acciones
sustantivas de investigacion y persecucion, para que los delincuentes sean
enjuiciados, sancionados y readaptados conforme a las leyes... se refiere a
todas aquellas actividades encaminadas a prevenir y disminuir las
infracciones y delitos, asl como las acciones que realiza el Ministerio
Pdblico a través de la Procuracion de Justicia, las autoridades
administrativas responsables de la readaptacion social del delincuente y la
adaplacion del menor infractor, asimismo, la labor de las Instituciones
encargadas de la proteccion de instalaciones y servicios estratégicos del
pais y, en general, todas las que realicen directa o indirectamente las
dependencias y en entidades que deban contribuir a los fines de la

Seguridad Publica en México”,

Vista asi, la seguridad publica es un fin y atribucién ya impostergable
para el Estado mexicano (y para todos los Estrados), pues la criminalidad ha
alcanzado niveles preocupantes, asi que esta tarea representa la unica forma de

asegurar nuestra convivencia arménica y un futuro cierto, justo y libre del delito.




1.5. PROBLEMATICA JURIDICA Y SOCIAL DE LA SEGURIDAD

PUBLICA EN MEXICO.

Hoy en dia, México y lo mexicanos atravesamos por algunos
problemas que nos impiden crecer como pals: devaluaciones econdmicas,
recesiones en esta misma materia, falta de empleos, aumento en el precio de los
bienes y servicios, contaminacion y una exagerada sobrepoblacién en las grandes
ciudades como el Distrito Federal, pero, un problema que nos aqueja a todos, que
nos preocupa y ha crecido desproporcionadamenle'es el de la insuficiente o

escasa seguridad publica que existe en México,

En la actualidad, todos sabemos de personas conocidas o familiares,
o incluso nosotros mismos hemos sido victimas de algtin delito, lo cual parece ya
algo normal. Sucede que la delincuencia ha rebasado a las diferentes policias en

cantidad, modus operandi, armamento y en el uso de la viclencia.

La delincuencia se ha desatado en ciudades como el Distrito Federal
por muchas causas: economicas (falta de empleos bien remunerados), sociales,
culturales, etc. Ha cobrado ya muchas muertes de aquellos quienes oponiéndose

a ser despojados de sus bienes perdieron el bien mas valioso, la vida.
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" "Este incremento de la delincuencia ha marcado mas el rezago que
en materia de procuraclon de justicia se tiene, pues, las agencias de! Ministerio
Publico se encuentran saturadas de averiguaciones previas y muchas de ellas no

prosperan, quedando el delincuente en estado de impunidad.

La seguridad ptblica se ve disminuida también con la poca cultura
que la poblacién tiene para denunciar o querellarse de los delitos, asi que muchos

de ellos quedan sin casligo.

Si bien es cierto, el gobierno federal y cada uno de los gobiernos
locales han implementado acciones legales como el incremento de las penas en
los delitos graves, sin embargo, también lo es que estas medidas no han sido el
paliativo que nuestra sociedad merece y requiere para poder salir a las calles sin
el temor de ser asaltada y privada de la vida en caso extremo, y es que hemos -

llegado a un punto critico en que a los delincuentes no les interesa la vida de sus

victimas.

En el régimen del Presidente Zedillo se cred la Policia Federal
Preventiva, un cuerpo policiaco cientifico, altamente capacitado, pero que ha sido
muy criticado y objeto de aclos de corrupcién interna. Se frata de una stper
policia, con caracter de prevencion de los delitos y de las infracciones, que surge

como resultado de la urgencia de combatir eficazmente a la delincuencia. Aln
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mas, la nueva administracién publica centralizada del presidente Fox incluye a la
Secretaria de seguridad Pdblica, organismo que asumié la materia que nos ocupa:

la seguridad publica, de la que antes se ocupaba la Secretaria de Gobernacion.

Tanto la Policia Federal Preventiva {P.F.P.), como la Secretaria de
Seguridad Publica (S.S.P.), son la nueva opcion del Gobierno Federal para
combatir a la delincuencia ante la incapacidad que han mostrado otros cuerpos

policiacos del pais.

En los capitulos siguientes hablaremos mas profundamente de esta

sUper Policia Federal Preventiva.
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CAPITULO 2

LA POLICIA FEDERAL PREVENTIVA.

2.1. CONCEPTO DE LA POLICIA FEDERAL PREVENTIVA.

Es dificil encontrar a la fecha algiin concepto doctrinal de la Policia
Federal Preventiva, lo que indica su poca publicidad. Asi que, habremos de
remitirnos a la Ley de ese cuerpo policiaco el cual dispone en el articulo 1, parrafo

segundo que:

u

La Policia Federal Preventiva tendra como funcion primordial
salvaguardar la integridad y derechos de las personas, prevenir la comision de
delitos, asl como preservar las libertades, el orden y la paz publicas, en los

términos de esta Ley."

De este articulo podemos obtener sus caracteristicas y elementos
esenciales que nos permitirdn elaborar un concepto de la Policia Federal

Preventiva,

Primeramente se trata de un cuerpo policlaco. Los autores Rafael de

Pina y Rafael de Pina Vara dicen de la policia:
“POLICIA. Funcién que tiene por objeto el mantenimiento del orden

publico (policia gubernativa), el auxilio a la justicia penal para el descubrimiento
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del delito y del delincuente (policia judicial) y la prevencién de las actividades

dariosas a la salud publica (policla sanitaria)?.

La Policia Federal Preventiva es un cuerpo encargado de la
salvaguarda de la integridad y de los derechos de las personas, es decir, esta al
servicio de la sociedad. Se ocupa también de la prevencion de la comisién de
delitos, pero también, preservar las libertades, asi como el orden y la paz publicas.
Se desprende también que se trata de un cuerpo policiaco federal, esto es, con

competencia en todo el pais.

De estas caracteristicas tenemos que la Policia Federal Preventiva
es:
Un cuerpo policiaco con competencia federal que se ocupa de
salvaguardar los derechos e intereses de la sociedad y también, de prevenir la

comisién de los delitos en esa misma esfera, asi como asegurar el orden y la paz

publicos."

% De Pina, Rafacl y Rafael de Pina Vara, Diccionario de Derecho, Editorial Pornia S.A.
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2.2, BREVE SINOPSIS HISTORICA Y LEGISLATIVA DE LA

POLICIA FEDERAL PREVENTIVA.

Para abordar el tema de los antecedentes de la Ley de la Policia

Federal Preventiva es oportuno remitirse a la exposicién de motivos de dicha Ley.

La iniciativa de Ley que crea y establece la Policia Federal
Preventiva se inscribe en el marco de todos los esfuerzos iniciados en el afio de
1994 tendientes a actualizar el marco normativo de los sistemas de procuracion y
administracién de justicia, y parte de la base de que las leyes no queden
rezagadas frente a las nuevas necesidades de la sociedad, sobre todo cuando la
sociedad se haya inmersa en un profundo proceso de transformacion politico,

econdmico y social.

La iniciativa plantea entre otras cosas que si no se actualiza el marco
juridico al que se encuentran sujetas las autoridades encargadas de garantizar la
seguridad publica, con ello se favorecera el ensanchamiento de la brecha entre la
delincuencia y un aparato de seguridad, prevencion y persecucion de delitos que

se mueve pesadamente con normas ya superadas por la realidad imperante.

Dentro de la misma iniciativa presidencial destaca la presentacion

que hizo la Secretaria de Gobernacion el 26 de agosto de 1991 sobre el marco
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institucional  del Consejo Nacional de Seguridad Publica de un documento
programético destinado a la actualizacion de las estrategias y la sistematizacion
de las correspondientes acciones a cargo de los gobiernos federal, de los estados
y del Distrito Federal, con el fin de emprender una Cruzada Nacional contra el

Crimen y la Delincuencia por medio de la coordinacién de los tres drdenes de

gobierno.

Para tal efeclo, el expresidente Emesto Zedillo propuso en la
iniciativa de Ley correspondiente, la creacién de una.institucién policial con una
esfera de competencia claramente definida y delimitada a las funciones de
prevencion del delito, con una sola adscripcion administrativa y un mando Unico
centralizado, dependiente de la Secretaria de Gobernacion {en sus inicios) cuyo

titular seria l6gicamente, el presidente de! Consejo Nacional de Seguridad Pblica,

La institucion propuesta por el Ejecutivo Federal en la iniciativa, se
denominaria Policia Federal Preventiva, haciendo patente asi, la naturaleza de
sus funciones y de este modo, diferenciarla de aquella otra policia dependiente del
Ministerio Pdblico de la Federacion, con distintas atribuciones. Se sefiala que la
Policia Federal Preventiva tendria autonomia técnica y operativa en el gjercicio de
sus funciones, el territorio nacional seria su ambito de competencia, por lo que su

competencia es solo federal y con estricta observancia de las esferas y funciones
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quevtanto la Constitucién Federal como los ordenamientos secundarios sefalan
como propios de las entidades federativas y de los municipios de las mismas.
Casualmente, la iniciativa presidencial comprende reformas a los
siguientes ordenamientos secundarios: Ley Orgénica de la Administracion Publica
Federal; Ley General de Poblacion; Ley de Vias Generales de Comunicacion; Ley
de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal; Ley Aduanera y Ley del Servicio

de Administracién Tributaria.

La finalidad de reformar estos ordenamientos en la iniciativa
presidencial es el establecimiento de concordancias necesarias con la propuesta
de la Ley de la Policia Federal Preventiva, puesto que de las leyes arriba
nombradas deriva la compstencia de las policias de Migracién, Federal de
Caminos y Fiscal Federal para ejercer facultades que, en el futuro, corresponderan

a la nueva institucion.

Se desprende entonces la necesidad de la creacion de la Policia
Federal Preventiva, de sus funciones, de su legalidad en todo momento y sobre

todo, de su Ley, la cual la legitima.

Cabe decir que con la llegada del nuevo gobierno federal se
especuld mucho sobre el futuro de la institucion y sobre su conveniencia pues,

habia sido atacada seriamente por €l PAN y el PRD.
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: Es‘el caso que el Presidente Vicente Fox propuso algunos cambios a
'la,e's(ruclura,de los aparatos encargados de la justicia en el pais. Se crean
< _aigﬂ%as dependencias especiales como la Secretaria de Seguridad Publica en el
’émbiyt’o federal, adscribiéndosele a ella el control de la Palicia Federal Preventiva

como hasta ahora sucede.

2.3. SUS ATRIBUCIONES LEGALES SEGUN SU PROPIA

NORMATIVIDAD.

Hemos dicho que de acuerdo con el articulo 1°, parrafo segundo de
la Ley de la materia, son atribuciones esenciales de |a Policia Federal Preventiva;
la salvaguarda de la integridad y los derechos de las personas, prevenir la
comision de los delitos (en el orden federal, asi como las faltas administrativas),

asi como preservar las libertades, el orden y 1a paz publicos.

Cabe decir, que de acuerdo con el articulo 3° de la Ley, la Policia
Federal Preventiva ejercera en todo el territorio del pais las atribuciones que le
confiere la Ley, apegandose con estricto rigor a las mismas, y respetando las

facultades estatales y municipales.
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. Bl Cépltulo I de la Ley intitlade “De la Organizacién y
Funciénam‘levnto dellé InsAlyiluclén". determina en su articulo 4° las atribuciones de
la ihstitucI‘iSnV'dé‘L'Jna manera mas especifica:

“l. Prevenir la comisién de delitos y las faltas administrativas que
determinen Iés leyes federales", como es el caso del Codigo Penal Federal y otras
leyes que establecen los llamados "delitos especiales” como el Codigo Fiscal de la
Federacion, el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

’ (COFIPE), la Ley de Armas de Fuego y Explosivos, la Ley Federal para Combatir

a la Delincuencia Organizada, etc.

II. Intervenir en materia de seguridad pablica, en coadyuvancia con

las autoridades competentes, en la observancia y cumplimiento de las leyes;

Ill. Garantizar, mantener y restablecer el orden y la paz publicos,
salvaguardar la integridad de las personas, asi como prevenir la comisién de
delitos, en:

a) Las zonas fronterizas y en la tierra firme de los litorales, la parte
perteneciente al pais de los pasos y puntes limitrofes, las aduanas, recintos
fiscales, secciones aduaneras, garitas, puntos de revision aduaneros, los centros
de supervision y control migratorio, las carreteras federales, las vias férreas, los

aeropuertos, los puertos maritimos autorizados para e! tréfico intemacional y los
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medios de transporte que operen en las vias generales de comunicacién, asl
como sus serviclos auxiliares;

b) Los parques nacionales, las instalaciones hidrulicas y vasos de
las presas, los embalses de los lagos y los cauces de los rios;

c) Los espacios urbanos considerados como zonas federales, ast
como en los inmuebles, instalaciones y servicios dependientes de la Federacion, y

d) Todos aquellas lugares, zonas o espacios del territorio nacional

sujetos & la jurisdiccion federal, conforme a lo establecido por las leyes

respactivas;...”

AUn sin especificar los inmuebles destinados para la educacion,
creemos que en los dos incisos ¢ y d, se incluye a las instituciones educativas
como nuestra maxima casa de estudios, la U.N.A.M., la cual reside en predios de

la Federacion, ademas de que se trata de una institucién desconcentrada de la

Administracién Publica Federal.

“IV. Participar, en auxilio de las autoridades competentes, en la
investigacion y persecucidn de delitos, en la detencién de personas o en el
aseguramiento de bienes que sean objeto, instrumento o producto de un delito, en
aquellos casos en que sea formalmente requerida, cumpliendo sin excepcion los
requisitos previstos en los ordenamientos constitucionales y legales aplicables.” La

Policia Federal Preventiva se torna en auxiliar del Ministerio Publico de la
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Federacion, aungue también lo puede ser del representante social estatal de que
se trate en la investigacién y persecucion de los delitos (ya sean federales o
locales, pero sin vulnerar la esfera competencial de los Estados), en la detencién
de personas implicadas con los ilicitos o, en el aseguramiento de bienes de éstos.
En el primer caso, es decir, en tratdndose de delitos federales, la Policia Federal
Preventiva deberé organizarse con la Policla Judicial Federal para un mejor logro

de objetivos.

“V. Practicar detenciones o aseguramientos en los casos en los
casos de flagrancia, en los términos de ley y poner a disposicion de las
autoridades ministeriales o administrativas competentes, a las personas detenidas
o los bienes que se hayan asegurado o que estén bajo su custodia, con estricto
cumplimiento de los plazos constitucional y legalmente establecidos”. Hay que
tener presente que de conformidad con e! articulo 16 constitucional, cualquier
persona puede detener al autor de un delito en el momento de su consumacién, es

decir, en caso de flagrancia.

“VI. Colaborar, cuando asi lo soliciten ofras autoridades federales,
para el ejercicio de sus funciones de vigilancia, verificacién e inspeccion que

tengan conferidas por disposicion de otras leyes”;
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“Vil. Colaborar, cuando asi lo soliciten las autoridades locales y
municipales competentes, en la proteccion de la integridad fisica de las personas y
en la preservacion de sus bienes, en situaciones de peligro, cuando se vean
amenazadas por disturbios u ofras situaciones que impliquen violencia o riesgo
inminente; prevenir la comisién de delitos, asi como garantizar, mantener y
restablecer la paz y el orden publicos’. La intervencién de la Policia Federal
Preventiva en la UN.AM. a principios del afo, encontré su fundamento en la
fraccidn VI arriba transcrita, toda vez que rector de nuestra Universidad fue quien
solicitd la intervencion de ese cuerpo policiaco para liberar las instalaciones y
devolverlas a nuesira alma mater. Asi que, la intervencion de la Policia Federal
Preventiva en el campus universitario estuvo plenamente justificada. Debemos
recordar que se cuidé mucho de que los elementos de la policia que intervinieron
no emplearan la fuerza innecesaria; entraron sin armas y su objetivo era liberar las

instalaciones y devolverlas a las autoridades universitarias.

“VIIl. Participar en operativos conjuntos con otras instituciones
policiales federales, locales o municipales, que se lleven a cabo conforme a lo

dispuesto en la legislacion relativa al Sistema Nacional de Seguridad Publica;

IX. Obtener, analizar, estudiar y procesar informacién, asi como

poner en practica métodos conducentes para la prevencion de delitos, sea




directamente o mediante los sistemas de coordinacién previstos en otras leyes

federales:

X. Vigilar e inspeccionar, para fines de seguridad publica, la zona
terrestre de las vias generales de comunicacién y los medios de transporte que

operen en ellas;

Xl. Levantar las infracciones, en los formatos proporcionados por la
autoridad competente, por violaciones a las disposiciones legales y reglamentarias
relativas al uso de la zona terrestre de las vias generales de comunicacion y
remitirlas a la dependencia competente para su trdmite e inspeccion sobre la
entrada y salida de mercancias y personas en los aeropuerios, puertos maritimos
autorizados para el traéfico internacional, en las aduanas, recintos fiscales,
secciones aduaneras, garitas y puntos de revisién aduaneros; asi como para los
mismos fines sobre el manejo, transporte o tenencia de dichas mercancias en

cualquier parte del territorio nacional,

XIl. Colaborar, a solicitud de las autoridades competentes, con los
servicios de proteccién civil en casos de calamidades publicas, situaciones de alto

riesgo o desastres por causas naturales;
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‘XIV.b,yE]'en‘cé‘r; las ‘atribuciones que sobre migracién le confiere la Ley

de la materia, y -
XV, Las demas que le confieran ésta y otras leyes”.

Como podemos observar, las atribuciones de la Policia Federal
Preventiva son muy amplias y de vital importancia para la seguridad nacional.
Seguramente, por esta razon, se decidid crear este cuerpo policial y adscribirlo a
la Secretaria de Gobernacién ya que anteriormente ne se contaba con un Policia

Federal de estas caracteristicas. Sefala el articulo 2° de la Ley que:

* La Policla Federal Preventiva dependera de la Secretaria de

Gobernacion...”

Por su parte, y relacionado con esto, el articulo 3° dispone lo
siguiente;

* La Policia Federal Preventiva ejercera en todo el territorio nacional
las atribuciones que establece la presente Ley, con estriclo respeto a las que
corresponden a las competencias de las insfituciones policiales locales y
municipales. Esta institucién policial no tendra atribuciones en los procesos

electorales.
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g Péra el mejor ejercicio de sus atribuciones, la Policla Federal
: Preventh)a podré “suscribir convenios de colaboracién con las autoridades

. respectivas.

- Hay que resaltar, que el articulo arriba citado hace especial mencion
de uha‘lim‘lytécl,dn de la Policia Federal Preventiva, la cual no tendrd ninguna
:'Inleirvenclé'n en maleria electoral, puesto que la Procuraduria General de la

Repﬂbllca tiene una Fiscalia especial para la atencién de los delitos electorales.

Finalmente y sobre este rubro, la Policia Federal Preventiva puede
suscribir convenios de colaboracion con ofras autoridades federales y locales,

puesto que posee personalidad juridica propia.

2.4. BREVE ANALISIS DE SU LEY Y SU REGLAMENTO.

La Ley de !a Policia Federal Preventiva consta de cuatro capitulos

cuyo contenido es el siguiente;
CAPITULO |. ‘DISPOSICIONES GENERALES" (articulos 19, 2°, y
39,

CAPITULO II. “DE LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE
LA INSTITUCION" (articulos 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 9° y 10°).
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(articulos 13°, 140y 169). - :
‘ 'Existen también slete articulos transitorios que complementan esta

Ley.

Dentro del Capitulo | se establecen algunos conceptos de

importancia para el entendimiento de la institucion, entre ellos, que la Ley en

. comento es reglamentaria del articulo 21 constitucional en tratandose de la
seguridad publica como una atribucion del Estado. Se agrega también que la Ley

es de orden plblico y de aplicacién federal (parrafo primero).

El parrafo segundo apunta que la Policia Federal Preventiva tiene
como funcién principal la salvaguarda de la integridad y los derechos de las
personas, prevenir la comisién de los delitos del orden federal, asi como preservar
las libertades, el orden y la paz publicos, lo cual es importante pues la Ley
especifica cudles son las funciones basicas de esta institucion policial que ha

causado muchas controversias desde su creacion.

En el articulo segundo se sefala que la Policia Federal Preventiva

dependera de la Secretaria de Gobernacion, lo cual sucedi6 asi hasta el inicio del

48




§ nhevdéobierho, pues el Presidente Fox quité esa dependencia de la Policia
Federal Preventiva de la Secretaria de Gobernacion y la traslado a la recién
‘creada Secretarla de Seguridad Publica. El nombramiento del Comisionado de la

Policia Federal Preventiva le corresponde todavia al Presidente de la Republica.

En el mismo artlculo se dispone la autonomia técnica y operativa de

la Institucién en el ejercicio de sus atribuciones.

El articulo tercero establece que la Policia Federal Preventiva
ejercera sus alribuciones en todo el territorio nacional y, para el mejor ejercicio de
sus atribuciones podra suscribir convenios de colaboracién con otras autoridades

como son las policias y gobiernos de los Estados o los municipios.

Dentro del Capitulo |I, se destaca el articulo 4°, el cual enumera las
atribuciones legales de la Paolicia Federa! Preventiva, mismas que se resumen en;

a) prevenir la comision de los delitos y las faltas administrativas de
acuerdo a las leyes federales;

b} intervenir en matefia de seguridad publica como coadyuvante de
las autoridades competentes, en ia observancia y cumplimiento de la leyes
federales;

c) garantizar, mantener y restablecer el orden y la, paz publicos,

salvaguardar la integridad de las personas, y prevenir ta comision de los delitos del
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orden federal en las zonas fronterizas, litorales, aduanas, recintos fiscales,
sef:clones aduaneras, garitas, puntos de revision aduaneros, centros de
supervision y control migratorio, carreteras federales, vias férreas, aeropuertos,
puertos maritimos destinados al tréfico internacional y medios de transporte que
operen en las vias generales de comunicacion; igualmente en los parques
nacionales, instalaciones hidraulicas y vasos de las presas, embalses delos rios y
sus cauces; en espacios urbanos considerados como zonas federales, asi como
en inmuebles, instalaciones y servicios dependientes de la Federacion;

d) participar, en auxilio de las autaridades competentes, en la
investigacion y persecucion de los delitos del orden federal, en la detencion de
personas o en el aseguramiento de bienes que sean objeto, instrumento o
producto de un delito federal, cumpliendo previamente todos los requisitos
constitucionales (articulo 16);

e) practicar detenciones o aseguramientos en los casos de
flagrancia, en los términos de la ley y poner a disposicién de las autoridades
ministeriales o administrativas que sean competentes, a las personas detenidas o
los bienes que se hayan asegurado o que hayan quedado bajo su custodia;

f) colaborar con otras autoridades federales cuando asi lo

soliciten;

g) colaborar con las autoridades locales y municipales cuando

asi lo soliciten;
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h) participar en operativos conjuntos con otras instituciones
: fédéral_es, locales o municipales;
i) obtener, analizar y procesar la informacién que sirva para la
’ ‘c@acldﬁ y aplicacién de programas para la prevencién de los delitos federales;
L j) vigilar las zonas terrestres de vias generales de
gqmﬁhlcacién y los medios de transporte que operen en ellas;

R k) levantar las infracciones por violaciones a las disposiciones
Iégales y reglamentarias sobre el uso de las zonas terrestres de las vias generales
de comunicacion,

1) ejercer la vigilancia e inspeccion sobre la entrada y salida de
mercancias y personas en los aeropuertos, puertos maritimos autorizados para el
trafico internacional, en las aduanas, recintos fiscales, secciones aduaneras,
garitas y puntos de revision aduaneros. De |a misma forma, sobre el transporte o
tenencia de tales mercancias en cualquier parte del pals;

m) colaborar con las autoridades correspondientes en los
casos de calamidades publicas, situaciones de riesgo o desastres naturales;

n) ejercer atribuciones en materia migratoria, etc.

En el Capitulo lli se dispone en su articulo 12 que la
actuaciones de los miembros de la Policia Federal Preventiva se ajustaran a los
principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo, honradez y a los éticos de todo

servidor publico de la Federacion.
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El Capitulo IV instituye el Servicio Civil de Carrera Policial
i iﬁﬁpﬁéaté para garantizar una verdadera profesionalizacién de los miembros que
i lntegrana la Pblicia Federal Preventiva lo cual redunda en ascensos, mejores
prestaciones y reconocimientos por la labor destacada, asi como los mecanismos
QUe le permitan a la institucion allegarse del personal humano idoneo para cumplir

con sus atribuciones legales.

En cuanto al Reglamento de la Ley de la Policia Federal
Preventiva, éste es realmente nuevo pues apenas se publicé el dia 26 de abril de

2000 en e Diario Oficial de la Federacion.

El Reglamento se compone de cuatro Titulos en el siguiente

orden:
Titulo Primero: “De la Organizacion™:
Capitulo Primero: "Disposiciones Generales” (articulos 1° al 8°);
Capitulo Segundo: “De la Estructura Organica” (articulos 9°y 10°);
Capitulo Tercero: "De las Atribuciones” (Seccion Primera, articulo
119; Seccién Segunda, articulo 12° Seccién Tercera, articulo 13°% Seccién Cuarta,
artfculo 14° Seccién Quita, articulo 15° Seccion Sexta, articulo 16° Seccién
Séptima, articulo 17°; Seccién Octava, articulo 18°% Seccion Novena, articulo 19°;
Seccidn Décima, articulo 20° Seccién Décimo Primera, articulo 21° Seccion

Décimo Segunda, articulo 22° Seccién Décimo Tercera, articulo 23° Seccién
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: Décimo‘Cuarta, articulo 24° Secclon Decimogquinta, articulos 25°, 26°, 279, 28°,
29°, 30°, 31°, 320y 33°);

Titulo Segundo: “De la Integracién y Mando™
Capltulo Primero: “De la Integracién” (Seccion Primera, articulos 34°,
359, 36°y 379 Seccién Segunda, articulos 38° y 39°);
Capilulo Segundo: “Del Mando™: (Seccidn Primera, articulos 40°, 41°,

429, 43°, 44°, 45°, 46° y 47°, Seccidn Segunda, articulo 48°);

Titulo Tercero: “Del Servicio Civil de Carrera™:

Capitulo Primero: “Disposiciones Generales’, articulos 49° al 79°
(Seccion Primera, articulos 80°, 81°, 82° y 83%);

Capitulo Segundo: “De la Previsidn Social”, articulos 84° al 106°,

Capitulo Tercero: “De las situaciones del personal”. (Seccion
Primera, articulos 107°, 108°, 109° y 110°% Seccién Segunda, articulos 111°, 1129,
1139, 114°, 115°, 116°, 117°, 118° 119°, 120°, 1219, 123°, 124° y 125° Seccién
Tercera, articulos 126°, 127°, 128°, 129°, 130° y 131°),

Titulo Cuarto: “Del Régimen Disciplinario”;

Capitulo Primero; "De los Deberes y Sanciones” (Seccién Primera,

- articulos 132°, 133° y 134° Seccion Segunda, articulo 135° Seccién Tercera,
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art[cﬁlos:156°,'137 Seccion Cuarta, articulos

1440, 145°,14
: onor-y- Justicia; (Seccién
5 y,155°f Seccién Segunda, articulos

rcera, articulos 162°, 1639, 164°,

1785, 1759, 176°y 177
El fotal de articulos es de 177.

Completan el Reglamento, ocho articulos transitorios.
En términos muy generales el Reglamento de la Ley de la Policia
Federal Preventiva se refiere a la estructura organica de la misma institucién, a las
atribuciones de cada érgano, del Servicio Civil de Carrera Policial, asi como de los
derechos y obligaciones del personal que integra la Policia Federal Preventiva,

incluyendo el regimen de sanciones al personal con motivo de las infracciones a la

ley.

Desde nuestro punto de vista, tanto la Ley como el Reglamento
cumple con las expectativas requeridas para el funcionamiento de la Policla
Federal Preventiva. En todo momento se busca que ésta institucion policiaca
actuara con estricto apego a derecho, respetando fas garantias individuales de los

ciudadanos. No obstante, se trata de una policia nueva, que requiere de mas
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tiempo para rendir frutos, pues, desde su creacién se pretendié que fuera una
‘stiper policia’, totalmente cientifica y altamente capacitada, pero todavia no

hemos podido constatar su efectividad en la lucha contra el delito y su prevencion.

2.5. IMPORTANCIA JURIDICA Y SOCIAL.

Los altos indices delictivos, impunidad y el incremento de actividades
ilicitas como el narcotréfico y sus actividades conexas como el lavado de dinero
pusieron de manifiesto la carencia de aparatos policiacos cientificos y capacitados
como lo es la DEA (Drug Enforcement Agency) o el FBI (Federal Bureau of
Investigation) de los Estados Unidos de América que han dado muy buenos
resultados.

Bajo este esquema de carencias apremiantes y del clamor popular
de seguridad publica por una parte, y por otra, |a idea de contar con una "super
policia” que retomara algunas caracteristicas de la DEA o del FBI es que nace la
Policia Federal Preventiva, pues no existia un 6rgano dotado de compstencia
federal en materia de prevencién y combate al delito. Recordando que la Policia
Judicial Federal que depende del Ministerio Publico de la Federacién tiene una

carga de trabajo muy marcada y que para muchos no ha cumplido sus cometidos.

35




-Es asi que la Policia Federal Preventiva viene a cubrir un hueco
: ‘lr‘npo‘rtahte dentro del Sistema Nacional de Seguridad Publica en el pals. El

'Gé/),'biérno Federal planed detenidamente como crear ese aparato policiaco, y si

‘. inversién fue considerable sobre todo, se destind una parte importante del

" -presupuesto federal a la seleccién minuciosa y capacitacién del personal que
habria de integrar a la Policia Federal Preventiva. Dentro de este apartado de la
capacitacion se insistié mucho en la necesidad de moralizar lo més posible al

personal a fin de evitar actos de corrupcién que han sido un cancer en otras

policias.

Es un hecho incontrovertible que tanto el Gobierno Federal como la
sociedad han puesto toda su confianza y su apoyo econémico en la Palicia
Federal Preventiva en espera de que pronto rinda frutos y se convierta en un
paliativo contra la delincuencia en el orden federal, a la vez que un drgano previsor

de ilicitos y fiel garante de la legalidad en el cumplimiento de sus variadas

atribuciones.

Todos esperamos que en un futuro no muy largo, la Policia Federal
Preventiva se convierta en una policla modelo de las demas, que pueda
capacitarlas y que todas coadyuven en el combate total contra e! delito,
recuperando ast el clima de tranquilidad que la nacién mexicana desea y que la

delincuencia nos ha ido arrebatando.
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El papel que tiene ante si la Policia Federal Preventiva es muy
grande, asi como son sus responsabilidades, por lo que, ésta requiere del apoyo
no sélo del Gobierno Federal sino de toda la poblacién mexicana pues seria muy
pesado y hasta injusto que la institucién tome a cuestas la tarea de combatir y

prevenir la comision de ilicitos federales.

A grandes rasgos, esta es la importancia juridica y social que tiene la
" Policia Federal Preventiva, organismo Unico en su tipo, novedoso y alin muy
joven, por lo insistimos en que habra de transcurrir algin tiempo mas para que

pueda rendir los frutos esperados y demuestre asi que fue un acierto su creacion.

2.6. PERSPECTIVAS JURIDICAS Y SOCIALES DE LA POLICIA

FEDERAL PREVENTIVA EN EL ACTUAL GOBIERNO FEDERAL.

La Policia Federal Preventiva es realmente joven, nacio en el afio de
1998, en los Ultimos meses del sexenio del entonces presidente doctor Ernesto
Zedillo Ponce de Ledn, bajo fuertes criticas de parte de los partidos politicos de
oposicion: PAN y PRD y del escepticismo de muchos sectores del pals quienes

francamente ya no confiaban en los cuerpos policlacos existentes.
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La Pollcla Federal Preventiva nace a la vida ptiblica bajo el mando

- dal Secreta o de Gobernaclbn y su actividad durante el tiempo restante del doctor

'Zedlllo fue muy escueta y discreta. Su mayor participacion tuvo lugar en el

"_'conﬂlclo en nuestra Universidad Nacional Auténoma de México que duré casi un

o, donde Ia Policia Federal Preventiva tuvo por comision realizar los operativos
necesarlos para recuperar las instalaciones de la maxima casa de estudios que

,;héblan sido tomadas ilegalmente por el Consejo General de Huelga.

El operativo fue realizado con total apego a la ley, respetando los
Derechos Humanos y las garantias individuales de los pseudoestudiantes que se

habia apoderado de las instalaciones universitarias.

Su entonces comisionado, sefior Wilfrido Robledo se vio inmiscuido
en problemas de malversacién de fondos y de corrupcion, por ello, se le destituyo
y se le instaurd la indagatoria correspondiente. Esto definitivamente alteré las

estructuras organicas de la Policia Federal Preventiva y dio mucho de que hablar

a la sociedad.

Durante su campaiia politica el hoy Presidente Vicente Fox critico
seriamente la existencia de la Policia Federal Preventiva, poniendo en tela de
juicio su permanencia, sin embargo, al asumir la primera magistratura del pais y

realizar cambios significativos en la Administracién Publica Federal, la institucién

58



policiaca federal ha logrado sobrevivir, aunque actualmente esté bajo las érdenes

de| Secretario de Seguridad Pdblica y ya no méas del Secretario de Gobernacion.

Realmente, a la fecha, la Policla Federal Preventiva ha actuado
poco, al menos en casos relevantes, puesto que de acuerdo con su Ley Organica
y Reglamento cumple previniendo los delitos en el ambito federal, prestando
auxilio a las autoridades que lo soliciten, por ejemplo, vigilando ciertas colonias de!
Distrilo Federal con alta incidencia delictiva, por lo cual el calificar hasta este

momento su existencia y efectividad seria irresponsable.

Sera cuestion de afios el definir los alcances de la Policia Federal
Preventiva, En cuanto a sus perspectivas en el actual gobierno federal, somos de
la opinién que el Presidente Fox estima que la institucion requiere de experiencia
la cual solo podra obtener con el transcurso del tiempo. Lo que parece inminente
es que el cuerpo policidco sufra algunas transformaciones que la modernizaran
para estar a |la par de los planes que sobre prevencion y ataque a los delitos tiene
nuestro gobierno federal, asi que tenemos que esperar ¢! paso del tiempo para

saber si fue un acierto o un error el haber creado a la sUper policia o Policia

Federal Preventiva.
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" Desde el punto de vista social, es notorio que la sociedad ha
recobrado algo de la confianza perdida en (os cuerpos policiacos, puesto que el

" incremento de la incidencia delictiva en el pais es ya intolerable,

Personalmente, consideramos que la medida de que elementos de la
Policia Federal Preventiva vigilen las calles de las grandes ciudades como el
Distrito Federal ha sido adecuada y deberia prolongarse por mas tiempo ya que
las policias locales se han visto rebasadas. Esto no debe significar que la Policia
Federal Preventiva sea la panacea que puede acabar con el problema de la
inseguridad publica, pero si constituye un buen método para luchar frontalmente

contra este grave problema.
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CAPITULO 3.

LA DUPLICIDAD DE FUNCIONES EXISTENTE ENTRE LAS
UNIDADES DE ASUNTOS INTERNOS Y LA CONTRALORIA

INTERNA DE LA POLICIA FEDERAL PREVENTIVA,

3.1. ESTRUCTURA ORGANICA DE LA POLICIA FEDERAL
PREVENTIVA:

La Policia Federal Preventiva cuenta con su propia estructura
organica interna, la cual se encuentra contenida en el reglamento de su Ley.

El Reglamento en cuestion entré en vigor apenas el dia 27 de

abril del afio 2000. En su articulo 9° se dispone lo siguiente:

“La Institucion, para el despacho de los asuntos de su competencia,

contard con la estructura siguiente:
1. Comisionado.
I, Estado Mayor.
A. Seccion Primera, Personal;
B. Seccion Segunda, Informacion;

C. Seccion Tercera, Operaciones;
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D. Seccién Cuarta, Logistica;

E. Seccién Quinta, Planes;

. Unidades Administrativas Centrales,

A. Coordinacién de Inteligencia para la Prevencién,
a. Terrorismo,
b. Tréficoy Contrabando,
¢. Secuestros y Robos,
d. Informacion y Entace, y
e. Analisis.
B .. Coordinacién de Fuerzas Federales de Apoyo,
a. Reaccion y Alerta Inmediata,
b. Operaciones Especiales, y
c. Instalaciones Estratégicas y Servicios.
f. Seguridad en Caminos Federales.
9. Puertos y Fronteras,
h. Zonas Federales.
C. Coordinacion de Seguridad Regional.
a. Seguridad en Caminos Federales.
b. Puertos y Fronteras.

¢. Zonas Federales.
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D. Ihélitutﬁde Formacién de la Policia Federal Preventiva.
i va. Ceﬁtro de Formacion Policial.
b, ‘Centro de Capacitacién Policial.
¢. Centro de Estudios Policiales.
£, Coordinacidn de Administracién y Servicios.
"F. Servicios Técnicos.
a, Informética.
b. ApoyoTécnicoy
¢. Telecomunicaciones.
G. Transpories Aéreos,
H. Unidad de Desarrollo.
a. Control de Confianza, y
b. Asuntos Internos.
I, Asuntos Juridicos.
J. Vinculacién y Comunicacién Social.,

V. Unidades Administrativas Regionales.
A. Comandancias Regionales.

a. Comisarfas de Sector:
1. Comisarias de Destacamento.
2. Comisarias de Puertos y Fronteras, y

3. Comisarias de Aeropuertos.
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Ademds, la Institucién contard con una Unidad de Contraloria
Interna, érgano interno de control, que se regira conforme al articulo 24° de este
reglamento.

Para el debido funcionamiento de las unidades administrativas
mencionadas y para el ejercicio de las funciones de la Institucion, ésta contara
con los servidores plblicos siguientes: Comisionado, Jefe del Estado Mayor,
comisarios generales, coordinadores generales, comisarios jefe, coordinadores,
comisarios regionales, contralor interno, comisarios, directores generales,
inspectores generales, directores generales adjuntos, inspectores jefe, comisarios
de sector, directores de é&rea, inspectores, comisarios de destacamento,
subdirectores de drea, subinspectores, jefes de departamento, oficiales de caso,
oficiales, suboficiales, analistas, agentes de inteligencia, sargentos de policia,
cabos de policia, policias y con el demas personal que se requiera para satisfacer
las necesidades del servicio y unidades administrativas correspondientes de

conformidad con el presupuesto autorizado”.

Se observa que la estructura interna de la Policia Federal Preventiva
es muy compleja, pues cuenta con muchos érganos. Hay que tomar en cuenta
que aun es un cuerpo policiaco nuevo y en transformacion, por lo que no
dudamos que denlro de algunos afios, experimente algunas transformaciones

organicas, tendientes a optimizar recursos materiales y humanos.

64




3.1.1. EL COMISIONADO.

El Comisionado de la Policia Federal Preventiva es la figura maxima
dentro de la estructura orgénica y jerarquica de la Institucién.

"El articulo 2° de la Ley sefiala que la Policfa Federal Preventiva
. estaré'la cargo de un Comisionado, el cual serd nombrado y podré ser removido

) f'p;or el Presidente de la Republica. Se agrega que el Comisionado tendra el mas
alto rangd en la Policia Federal Preventiva y ejercera sobre ella las atribuciones

de mando, direccién y disciplina.

El articulo 6° de la misma Ley establece en términos muy generales

cudles son las atribuciones del Comisionado:

“Son facultades y obligaciones det Comisionado de la Policia Federal
Preventiva:

I. Proponer al Ejecutivo Federal, a través del Secretario de
Gobernacidn (hoy de Seguridad Publica), la adopcion de politicas que ayuden a la
prevencion de la incidencia delictiva en el pals;

II. Informar periddicamente al Secretario de Gobernacién y al
Subsecretario de la materia, sobre el desempefio de las atribuciones de la Policia

Federal Preventiva y de los resultados alcanzados;
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. Vigilar, en el érea de su competencia, el cumplimiento de las
disposiciones legales y administrativas en materia de proteccion de los Derechos
Humanos;

V. Ejercer los recursos que se aporten para la operacidn y
funcionamiento de la Policia Federal Preventiva;

V. Promover la realizacién de cursos, seminarios o eventos con
instituciones naclonales y extranjeras similares a la Policia Federal Preventiva;

VI. Proponer la celebracion de convenios y demas actos juridicos,
asl como llevar a cabo todas aquellas actividades directamente relacionadas con
el &mbito de competencia de la Policia Federal Preventiva, y

VII. las demas que expresamente las leyes federales le confieran”.

De la lectura del numeral no se desprende si tales atribuciones
deben ser ejercitadas en forma personalisima o si bien, puede dimanarlas a otros
funcionarios de la misma Institucion, aunque se deduce por cuestion de lagica que
finalmente, estas atribuciones son tedricamente realizadas por el Comisionado,

aunque en la practica haya sido otra persona la que las haya llevado a cabo.

El articulo 9° de la Ley dispone que tanto la Policia como el
Comisionado de la misma, tendrén el apoyo de las unidades administrativas que

dispone el Reglamento de la Ley, mismas que ya enunciamos.
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EI 'é[tléulo 8° de la Ley establece los requisitos para ser designado

como Comisicnado de la Policla Federal Preventiva, y son.

_‘A) Ser ciudadano mexicano por nacimiento que no tenga ofra

; na'cionéljdad y estar en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles,

<7+ B) Tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos de edad el
- d‘lé‘a‘erla; designacién;

A C) Ser de notoria buena conducta, no haber sido condenado por
‘séﬁtencléylfrevocabla por delito doloso, ni estar sujeto a proceso penal;

D) Tener grado académico de licenciatura o su equivalente,

. E) Comprobar una experiencia minima de cinco afios en labores

: vvinculadas con la seguridad piblica, y
F) No estar suspendido o inhabilitado, ni haber sido destituido por

resolucién firme como servidor ptiblico.

Por titimo y sobre el Comisionado de la Policia Federal Preventiva,
cabe hacer notar que el articulo 11° del Reglamento especifica con mas amplitud
todas y cada una de las atribuciones del titular de la dependencia, en los términos

siguientes:

“La Institucion estara a cargo de un Comisionado, quien sera
nombrado por el Presidente de la Republica y tendra las atribuciones, facultades y

obligaciones que le sefalan los articulos 4 y 6 de la Ley asi como los siguientes:
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|. Dictar las medidas fendientes a garantizar la prevencion, el
ma'nten'lm.lento y el restablecimiento del orden y la seguridad plblica;

: Il. Ordenar y ejecutar lineas de investigacion para oblener, analizar,
: ésludiar y procesar informacidn conducente a la prevencion de los delitos;

lll. Dictar los lineamientos y politica, bajo las cuales la Institucion
proporcionaré los informes, datos, cooperacion técnica y operativa que sean
requeridos por alguna entidad federativa o municipio;

IV. Proporcionar la informacion requerida por las autoridades
competentes de |a secretaria, necesaria para la evaluacién y disefio de la politica
de Seguridad Publica a cargo de la Federacion;

V. Representar legalmente a la Institucion, tanto en su caracter de
autoridad en materia de policia como de érgano desconcentrado, conforme a la
legislacion aplicable;

VI. Celebrar contratos, convenios y, en general, toda clase de actos
juridicos directamente vinculados con el desarrollo de las atribuciones de la
Institucion o relacionados con la administracién de los recursos humanos,
maleriales y financieros que ésta tenga asignados;

VII. Participar en las negociaciones de los tratados internacionales
que lleve a cabo el Ejecutivo Federal e materia de prevencion de delitos cuando
asi se requiera;

VIIl. Autorizar a los servidores plblicos para que realicen actas y

suscriban documentos especificos;
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IX Ordenar y praclicar para fines de seguridad publica, visitas de

. verlflcaclén vug|lanclas @ inspecciones sobre el manejo, transporte o tenencia de

mercanclas de vt;omerclo exterior y de los medios que las transportan en todo el

.7 territorio nac'iorial;' &

X Expedlr las dérdenes de verificacion en transito de mercancias de

comerclo exterior los medios que la conducen, asi como de vehiculos de

;‘procedenma extran]era. en todo el territorio nacional, para los efectos de la
fraccién Xl del articulo 4° de la Ley;

X1, Expedir las drdenes de inspeccion de personas en transito
internacional por aire, mar o tierra, para los efectos de ia fraccion XIV del articulo
4° de la Ley,

Xll. expedir las Ordenes para llevar a cabo las diligencias
establecidas en el articulo 151° de la Ley general de poblacion;

XIil. Dictar la politica operativa, normativa y funcional, asi como los
programas que deben seguir las unidades administrativas de la Institucion;

XIV. establecer las politicas de control y dispositivos de vigilancia
para expedir infracciones por violacién a las disposiciones legales y
reglamentarias relativas al uso y aprovechamiento de la zona terrestre de las vias
generales de comunicacion, remitiéndolas a la dependencia correspondiente para
su tramite;

XV. resolver las dudas que se susciten internamente sobre las

competencias de las unidades administrativas de la Institucion, con motivo de la
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ihtérpretacién o aplicacién del presente reglamento y sobre las situaciones no
previstas en el mismo, asi como establecer los lineamientos y procedimientos
cbnforme a los cuales deben actuar;

XVI. Aprobar la ubicacidn de la sede oficial de la Institucién, de las
comisarias regionales, de sector, puertos y fronteras, aeropuertos y de
destacamento, asi como de los puntos fijos de verificacién e inspeccion
permanente dentro del territorio nacional, y la ubicacién de las oficinas de la
Institucion en el extranjero;

XVII. Autorizar los sistemas y procedimientos de control y evaluacion
de Jas unidades administrativas que conforman la Institucion;

XVIII. Vigilar que se de cumplimiento a las disposiciones del servicio
civil de carrera policial;

XIX. Nombrar y remover a los servidores publicos de la institucion,
en términos de la Ley, el presente reglamento, el Manual de Normas del servicio
Civil de Carrera Policial y demas disposiciones aplicables;

XX. Proponer al secretario de Gobernacion los nombramientos de
los dos niveles inmediatos inferiores al de titular de Ia Institucion;

XXI. Suscribir las constancias de grado a los integrantes mediante el
procedimiento establecido en el manual respectivo;

XXII. Someter a consideracion del Secretario de Gobernacion la

expedicion de los manuales que se deriven del presente reglamento;
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XXIIl. Delegar atribuciones a las unidades administrativas de ia
§ ‘Institucidn, siempre y cuando no sean de las que este reglamento les sefiale
: oﬁiq’indélegab]es,y

' XXIV. Las demas que le confieren otras disposiciones legales y
5 ‘fre’glémentarlas aplicables.
L Son indelegables las atribuciones y funciones citadas en las

fracclones I, VI, XHI, XVII, XX y XXVII del presente articulo":

Se desprende de la lectura cuidadosa del articulo anterior que el
Comisionado de la Policla Federal Preventiva tiene dos clases de atribuciones
legales: las que puede delegar_ en otros funcionarios de la iInstitucion que
comanda y aquellas que por su especial naturaleza no puede dimanar en otras
personas y que se encuentran en las fracciones citadas arriba. Cabe agregar que
en la fecha de expedicion del Reglamento de la Ley de la Policia Federal
Preventiva, la misma dependia de la Secretaria de Gobernacién, pero
actualmente, con fa creacion de la Secretarla de Seguridad Publica federal, pasé

a ser parte de esta nueva dependencia, hecho que se debe tener muy presente.
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3.1.2. ESTADO MAYOR.

El articulo 13° del Reglamento de la Ley de la Policia Federal
Preventiva establece las atribuciones del Estado Mayor de la Policia Federal
Preventiva:

“Articulo 13.- El Estado Mayor estara a cargo de un Jefe del estado
Mayor, quien tendra las atribuciones siguientes:

|. Establecer los sistemas de informacion que se requieran para
apoyar las tareas y actividades de la Institucion;

Il. Captar, requerir, coordinar y procesar la informacién, asi como
realizar los estudios y proyectos para el cumplimiento de las facultades de su
competencia;

ll. Acordar directamente con el Comisionado el despacho de los
asuntos del Estado Mayor asi como los que le sean propuestos en términos del
presente reglamento;

IV. mantener informado al comisicnado de la situacion de la
Seguridad Publica en el territorio nacional;

V. diagnosticar permanentemente la situacion de la Seguridad
Publica, en las zonas federales terrestres de las vias generales de comunicacion,
zonas fronterizas, recintos autorizados para el trafico internaciona! de mercancias
y transito de personas, parques nacionales y dreas de propiedad y proteccion

federal de los recursos hidraulicos y, en general, todos aquellos lugares, zonas o
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espacios del territorio nacional sujetos a la jurisdiccion federal conforme a las
leyes respectivas;

VI, Elaborar el Programa de Desarrollo Estratégico de la institucion y
establecer los mecanismos para su ejecucion, supervision y actualizacion;

VII. Planear y programar las operaciones Y la prestacion de servicios
de !a Institucion, adecuando y estableciendo los sistemas que permitan su 6ptimo
desarrollo, asimismo, elaborar planes de contingencia para casos especificos de
Seguridad Pulblica, que apoyen y orienten al comisionado en la toma de
decisiones;

VIII. Coordinar la integracién del Programa Operativo Anual de la
Institucién y considerar los reportes de avance fisico y de metas para informar al
Comisionado;

IX. Analizar y evaluar los resultados que en sus distintas etapas
produzcan las acciones de la Institucion, asi como interpretar sus logros para
efectos de mantener actualizado el Programa de Desarrollo Estratégico;

X. Proponer al Comisionado la distribucion del personal de la
Institucion y la de las unidades e instalaciones en el territorio nacional;

XI. Ccordinar la correcta ministracion de recursos humanos y
materiales, por parte de las dreas correspondientes para la ejecucion de los
operativos que realicen las unidades de la Institucion, supervisarlos, desde su
inicio hasta su evaluacién, manteniendo informado sobre el desarrolic del

operativo al Comisionado;
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fTrans‘f‘or'mar las decisiones y directivas del Comisionado en

érdenes y supervisar su estrlcto cumplimiento;

: Dlvulgar entre los integrantes los criterios normativos que

: ,sustentan la doctnna Inslltuclonal

X|y. Someter a la consideracion del comisionado los planes,

ale_s e lﬁ:structivos de la Institucion;

XV. Realizar ante las autoridades los tramites necesarios para
obtener los permisos y licencias que se requieran para el cumplimiento de los
objetivos de la Institucion;

XVI. Autorizar la elaboracién de las credenciales derivadas de la
licencia oficial colectiva de portacién de armas y que se asimilan a licencias
individuales;

XVIl. Dar seguimiento a los acuerdos de la firma de convenios de
colaboracion con otras autoridades;

XVIIl. disear y evaluar los métodos de analisis de informacién para
generar inteligencia estratégica que permita prevenir y combatir la cisién de ellos;

XIX. disefar y coordinar los mecanismos de enlace e intercambio de
informacién institucional con autoridades nacionales y extranjeras;

XX. Disedar las politicas de seguridad en cuanto al manejo de la
informacién y coordinar los mecanismos de control de la misma;

XXl Fungir como enlace de la Institucion con las corporaciones

policiacas de otros palses, y
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XXIil. Dar seguimiento a las actividades que desarrolien las
autoridades administrativas de Vinculacion y Comunicacion Social, Andlisis e

Informacién y Enlace”.

El Estado Mayor es una parte integrante de la policla Federal
Preventiva que ocupa un lugar estratégico en ella, puesto que se ocupa entre
olras actividades ya sefialadas, de establecer los sistemas de informacion que
apoyen las tareas y las actividades de la Policia. Esta a cargo del Jefe del Estado
Mayor, cargo que generalmente es otorgado a militares por cuestiones de
estrategia. Otra atribucién importante del Estado Mayor y donde se resume su
papel en la Policia es que mantiene informado al Comisionado del estado que
guarda la seguridad publica en el pais, ya que es una obligacion del Estado

mexicano hacia los gobernados.

3.1.3. UNIDADES ADMINISTRATIVAS CENTRALES.

De la estructura organica de la Policia Federal Preventiva contenida
en el articulo 9° de su reglamento se desprende la existencia de varios érganos
llamados: Unidades administrativas Centrales, integradas por la Coordinacion de
Inteligencia para la Prevencion, contando con atribuciones especificas como el

combate al terrorismo, el trafico y el contrabando, los secuestros y tos robos,
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‘inforfnacléri ‘y enlace y analisis; la Coordinacién de Fuerzas Federales de Apoyo,
‘ co‘nytando con atribuciones sobre reaccion y alerta inmediata, operaciones
eépeclales e Instalaciones estratégicas y servicios, la Coordinacion de Seguridad
“ Regional, con atribuciones sobre la seguridad en caminos federales, puertos y
fronteras y zonas federales; el Instituto de formacién de la Policia Federal
preventiva el cual cuenta con el Centro de Formacion policial, el Centro de
Capacitacién Policial, el Centro de Estudios Superiores Policiales; una
Coordinacion de administracion y Servicios; los servicios Técnicos, compuestos
por las dreas de Informatica, Apoyo Técnico y de Telecomunicaciones; los
Transportes aéreos, la Unidad de Desarrollo, integrada por las éreas de Control
de Confianza y de Asuntos Internos; el drea de Asuntos Juridicos, esto es, una
especie de direccion General de esta materia tan importante en cualquier
dependencia u organismo de la Administracion Publica Federal, y un area de

Vinculacién y Comunicacion Social.

El andlisis de las diferentes atribuciones de cada area de las
mencionadas nos llevaria mucho tiempo, por lo que sdlo citaremos algunas de las
mas importantes de acuerdo con lo que determina el Reglamento de la Ley de la
Policia Federal Preventiva.

Sobre la Coordinacién de inteligencia para la Prevencion, podemos
resaltar funciones como la de coordinar la realizacidn de los operativos de la

Policia federal Preventiva, disefar, coordinar y operar los sistemas de
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recolécclbn. clasificacién, registro y evaluacién de la informacidn, y conformar una
base de détos a nivel nacional que sustente el desarrollo de planes y acciones
que sirvan para la toma de decisiones, elaboracién de programas y la conduccién
if'de operativos para la prevencion de los delitos; coordinar y ejecutar los métodos
: defanélisis de informacién para generar inteligencia operacional que permita
Identificar a personas, grupos, organizaciones, zonas prioritarias y modos de
operacion, vfnculados con los diversos ilicitos con el fin de prevenirlos y de
combatirlos; coordinar y realizar acciones especificas que aseguren Ia obtencion,
el andlisis y la explotacion de informacion de inteligencia, para ubicar, identificar,
disuadir, prevenir y combatir la comision de los diversos delitos. En general, esta
drea se dedica a la captacién, clasificacién y utilizacion de informacion sobre

personas, grupos y aclividades delictivas, encaminadas a la prevencion y

combate de las mismas.

Sobre la Coordinacion de Fuerzas Federales de Apoyo, podemos
comentar que tiene como atribuciones: coordinar al personal de su &rea para la
prevencion de los delitos, asi como garantizar y restablecer la paz y el orden
publicos; organizar y coordinar al personal de su drea que participe en los
operativos conjuntos con ofras instituciones federales, de los estados y los
municipios de acuerdo a lo que establezcan las leyes; participar en operativos
implementados por las Coordinaciones facultadas para ello y cuando sea

solicitado; organizar y proponer al personal de apoyo que brindara el auxilio a las
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‘autoridades de los eélados o los municipios que Ja soliciten, en la proteccién delas

pérsonas y de sus bienes, en situaciones de peligro, en caso de disturbios, etc.

Sobre la Coordinacién de seguridad Regional, vale la pena sefalar
como atribuciones; disefiar y ordenar los dispositivos de inspeccion y de vigilancia
con el fin de mantener el orden, garantizar la seguridad publica y prevenir la
comisién de los delitos en el ambito territorial determinado por 1a ley; organizar,
coordinar, supervisar y controlar el funcionamiento de las comandancias
regionales de la Institucién policial, realizar acciones- oara la prevencion de os
delitos y apoyar a las autoridades competentes de los tres niveles de gobierno:
federal, local y municipal, cuando asi io soliciten, realizr acciones tendientes a
prevenir y combatir el crimen organizado; intervenir en la investigacion y
persecucion de los delitos, cuando asi lo solicite la autoridad ministerial
competente, coordinar y realizar los esfuerzos necesarios tendientes a la
explotacion de informacion de inteligencia, para ubicar, identificar, disuadir,
prevenir y combatir la comision de los diversos delitos; ejercer las atribuciones
sobre materia migratoria de acuerdo con los articulos 16, 17 y 151 de la Ley

general de Poblacion, etc.
El Instituto de formacion de ia Policia Federal Preventiva se encarga

de seleccionar, capacitar y proveer del elemento humano necesario y que cuente

con el perfil que requiere la Institucion, por o que su papel es determinante en el
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éxito de las alribuciones de la Policia Federal Preventiva, considerada como una

super policia al estilo de la corporaciones de los Estados Unidos.

La Coordinacién de Administracion y servicios tiene entre ofras
atribuciones: aplicar las politicas, estrategias, normas y lineamientos en materia
de administracion de recursos humanos, materiales y financieros de la Institucion;
someter al Comisionado el anteproyecto de presupuesto anual de la Institucién;
someter a consideracion las medidas técnicas y administrativas para la
organizacion y funcionamiento de la institucién, expedir credenciales y

constancias de identificacién de todo el personal de la Policia Federal Preventiva,

slc.

La Unidad Administrativa de Servicios Técnicos tiene como
funciones: planear, establecer y crear los sistemas que permitan la explotacion de
la informacion relacionada con la materia de prevencion del delito y la seguridad
publica mediante las tecnologias que garanticen a la Institucion la seguridad de la
informacion albergada y establecer los vinculos que determine el Sistema;
establecer y operar redes de datos interdependientes de la institucién en el ambito
nacional, asi como proporcionar los apoyos logisticos de las comunicaciones
institucionales; brindar apoyo técnico a las unidades administrativas que asi lo

ameriten para el desarrollo de sus objetivos; etc.
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» La vUnIdad Administrativa de Transportes Aéreos tiene entre otras

: facuitaqes: tramitar ante las autoridades aeronauticas competentes la asignacién
de métr[culas, certificados de aeronavegabilidad, y su actualizacion para la
oberacién de [a aeronaves de la Institucion; mantener actualizadas las cartas de
aeronavegacion, asi como los instrumentos y aparatos necesarios para que
puedan volar las aeronaves, en los términos de los ordenamientos legales
aplicables, verificando que todas las tripulaciones de la Institucion cuenten con

ellos; etc.

Sobre la Unidad de Desarrollo, podemos decir que establece los
mecanismos de coordinacion con el drea correspondiente, en el suministro de la
informacién para apoyar la contratacion del personal conforme a los
procedimientos administrativos aplicables; coordina, desarrolla y supervisa el
apoyo externo de evaluaciones especializadas, a fin de dar cumplimiento a los
convenios interinstitucionales para la prevencion del delito; coadyuva en el
establecimiento de los programas de evaluacién y apoyo a las unidades
administrativas de la Policia Federal Preventiva, al igual que a otras
dependencias, entidades o instituciones de caracter federal, local y municipal;
supervisa el cumplimiento y actualizacion de los instructivos operacionales que se
expidan para el adecuado funcionamiento de los sistemas de reclutamiento,
seleccion de personal y programas especiales; supervisar y aplicar el sistema de

evaluacion integrado por los examenes.psicoldgicos, poligraficos y de entorno
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soéioeéoné;mlco. al personal de nuevo ingreso y en activo que garantice conforme
asu normatividad aplicable el cumplimiento de los requisitos exigidos para los
perfiles de cada puesto;

Participar en la revision y actualizacién de los perfiles de puestos, a
fin de establecer los programas de evaluacidn acordes a los ambitos de

competencia del personal a reclutar; etc.

Hemos sefialado que un drea importante de la Policia Federal
Preventiva es sin dudas, la Unidad Administrativa de Asuntos Juridicos, a la que
le corresponde: representar legalmente al Comisionado y, en su caso, a los
titulares de las unidades administrativas de la Institucion en los procedimientos
judiciales, laborales y administrativos o cualquier ofro asunto que tenga algun
interés legal para la Institucion; interponer los juicios de amparo, asi como
intervenir en los informes previos y justificados necesarios y verificar que las
distintas areas de la Policia cumplan con las resoluciones de los tribunales;
formular a nombre de la Institucion, las denuncias y querellas que legalmente
procedan, pudiendo desistirse de las primeras por asi convenir a sus intereses;
presentar demandas, contestaciones, reconvenir a la contraparte, ejercitar
acciones y oponer excepciones; asi como ofrecer pruebas, formular alegatos,
interponer toda clase de recursos, proporcionar asesoria juridica al Comisionado;
opinar sobre consultas en materia juridica que le solicite alguna 4rea de la

Institucion; suscribir por conducto del titular, en ausencia del Comisionado,
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escritos y desahogar los trdmites que correspondan a los casos urgentes relativos
a los términos, interposicién de recursos y recepcion de toda clase de
notificaciones, requerir a otras dreas de la Institucion toda clase de informacion
necesaria para el cumplimiento de sus atribuciones y de los mandamientos
judiciales, elaborar estudios comparados sobre las legislaciones de los estados
del pals en materia de seguridad publica; compilar y sistematizar las leyes,
reglamentos, decretos, acuerdos federales, estatales o rﬁunicipaleé y aquellas
normas relacionadas con la competencia de la Institucion.

Se observa que las atribuciones de esta drea son de indole

contencioso, consultivo y legislativo.

La Unidad Administrativa de vinculacién y Comunicacion Social tiene
entre otras atribuciones, las de difundir las actividades de la Institucion asi como
los resultados de las mismas a través de los medios de comunicacion; disefiar y
realizar programas de vinculacion ciudadana, en materia de prevencion de delitos
y seguridad publica; contribuir con las unidades administrativas de Ia Institucion y
en coordinacién con otras instituciones para la definicion de programas de
servicio, orientacion y difusion con el objeto de legitimar la participacion de la
Institucién ante la ciudadania; integrar los programas de informacion, difusion
relaciones publicas de las unidades administrativas de la Institucién y dirigirlos
servicios de apoyo en esta materia, organizar y supervisar entrevistas y

conferencias con la prensa estatal, nacional o internacional, en las materias de
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competencia de la Institucion, asi como los boletines de prensa; aprobar los
disefios de las campanas de difusion de interés de !a Institucion, intervenir en la
contratacion y supervision de los medios de comunicacion que se requieran para
su realizacién, asi como ordenar la elaboracién de los elementos técnicos
necesarios; diseflar y ejecutar programas de vinculacion, recepcion, atencién,
orientacion y en su caso, seguimiento y canalizacion de las quejas Y denuncias
ciudadanas ante las instancias correspondientes, de acuerdo con las bases,
lineamientos y criterios técnicos correspondientes que para tal efecto emita la

Secretara de Contraloria y Desarrollo Administrativo; etc.

Cabe llamar la atencion en el sentido de que en la estructura
orgénica de la Policia Federal Preventiva (articulo 9° del reglamento de la Ley) no
se ubica a la Contraloria Interna, organismo de estudio de este trabajo y cuyas
funciones son importantes en el desarrollo legal de las actividades de la
Institucién. Sin embargo, el articulo 24° del Reglamento de la Ley si contempla a

este organo de vigilancia de la legalidad, aunque de manera muy escueta.

3.1.4. UNIDADES ADMINISTRATIVAS REGIONALES.

De acuerdo con el articulo 25° del reglamento de la Ley de la Policia

Federal Preventiva, dicho cuerpo policial brindara cobertura nacional mediante las
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diferentes comandancias regionales, las que tendran el control administrativo y
operativo de estas comisarias;

a. De Sector;

b. De Destacamento;

c. De Puertos y Fronteras, y

d. De Aeropuertos. '

Le corresponde al Comisionado de la Policia federal Preventiva
determinar los lugares en los que se estableceran ofras comandancias de la
Institucion (articuto 25°).

En cuanto a la estructura organica de las comandancias regionales,
vale sefalar que estas se integran por los comisarios regionales, quienes
dependen operativamente del Comisionado, y orgénica y administrativamente de
la Coordinacién de Seguridad regional (articulo 26°).

Cada comandancia regional contara con estas jefaturas:

a. De Inteligencia para la prevencién;
b. De Seguridad Regional,

c. De Fuerzas Federales de Apoyo;
d. De Unidad Administrativa, y

e. De Unidad Juridica.

Estas Unidades dependen de la comandancia regional operativa y

administrativamente, segun consta en el articulo 27° del Reglamento.

84



,‘Los titulares de las comandancias regionales ejercen las siguientes
R atribuciohes: ejercer el mando, direccion y disciplina sobre las unidades
administrativas que se encuentran en su drea de responsabilidad; ser responsable
inmediato ante el Jefe del Estado Mayor, de la instruccion, acondicionamiento fisico
y las practicas de adiestramiento policial, de las unidades administrativas que estén
bajo su mando, asi como la conservacion de sus materiales; garantizar la ejecucion
de las érden'es emanadas de} comisionado y de! cumplimiento de la Ley y del
Reglamento de la Institucion; mantener el orden y la paz publicos dentro de su
adscripcion, adoptando para tal efecto las medidas necesarias, respetando los
derechos de la sociedad e instituciones, e informar de esto al Comisionado;
coadyuvar, previa solicitud de las autoridades federales, estatales y municipales de
los asuntos de su competencia, coordinar y supervisar el funcionamiento de los
dispositivos de vigilancia e inspeccion permanentes, asi como de los operativos
que se requieran para el cumplimiento de la Ley; vigilar que los elementos de la
Institucién pongan a disposicion a ia brevedad a las personas o bienes asegurados
motivo de la comisién de ilicitos, rindiendo el parte de novedades y levantando las
actas correspondientes, presidir el Comité de su region, tramitando los
procedimientos respectivos, relativos a los asuntos de su competencia;, etc
{articulo 28°).

De acuerdo con el articulo 29° del Reglamento, las Comisaria de
sector son organos de mando y direccion, dependientes de las comandancias

regionales, y cuyos titulares son responsables del exacto cumplimiento de la Ley y
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del reglamento. Dentro de las atribuciones que el articulo 29° del reglamento les
confiere estan: establecer dispositivos de vigilancia y de prevencién en las vias
generales de comunicacion, en instalaciones estratégicas, en aeropuertos y demas
lugares de su adscripcin, responder inmediatamente ante el comisario de la
instruccion, acondicionamiento fisico, de las practicas de adiestramiento policial de
las unidades administrativas que se encuentren bajo su mando, asi como la
conservacion de los materiales; mantener contacto con las autoridades, respetando
los asuntos de su competencia, auxiliandolas cuando asfi lo soliciten, previa
consulta a la comandancia regional; ordenar, establecer y controlar los servicios de
vigilancia permanente para garantizar, mantener y restablecer el orden y la paz
pulblicos, salvaguardar la integridad de las personas en los lugares que marca el
articulo 4° de la Ley (campo de aplicacion de la Ley); supervisar y controlar el
funcionamiento de los dispositivos permanentes de inspeccion y verificacion;
ejercer completa autoridad sobre el personal y unidades que guarnezcan el
territorio de adscripcion y sélo para los efectos de orden y disciplina sobre las que
se hallen en transito; controlar el desempeiio y funcionamiento de las comisarias
de destacamento adscritas a ella; conducir en los estados fronterizos, las
operaciones de la patrulla fronteriza a efecto de salvaguardar la vida de los
migrantes y combatir a las bandas dedicadas al tréfico de indocumentados y a la
delincuencia organizada en general, asi como instrumentar las acciones de rescate
cuando la situacién asi lo amerite; establecer en los estados costeros los servicios

de vigilancia e inspeccioén de entrada y salida de mercancias y de personas por los
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puertos autorizados para el tréfico internacional, proponer el establecimiento de
puntos fijos de verificacion de mercancias y de personas en los puntos autorizados
para el tréfico internacional; recibir y tramitar denuncias que los particulares

realicen sobre los vehiculos y expedir las constancias correspondientes; etc.

El articulo 30° del Reglamento se refiere a las atribuciones de las
comisarlas de destacamento, a las comisarias de puertos y fronteras y a la
comisarlas de aeropuerios, que son unidades de caracter operativo dependientes
de las comisarias de sector y ejercerdn sus atribuciones en las areas que la
comandancia regional determine. Entre esas atribuciones estan: realizar las
operaciones de vigilancia y prevencion en las édreas asignadas a su cargo;
coadyuvar y auxiliar a las autoridades competentes en materia de Seguridad
Pdblica, en fa observancia y cumplimiento de las Leyes, formulando las denuncias
y tramites respectivos, cuando asi corresponda; colaborar cuando asi lo soliciten
ofras autoridades federales para el egjercicio de sus funciones de vigilancia,
verificacion e inspeccién que tengan conferidas por disposicion de otras leyes;
realizar vigilancia e inspeccion en los recintos fiscales, aduanas, secciones
aduaneras, garitas o puntos de revision aduaneros, previa solicitud de esa
autoridad, realizar actos de vigilancia sobre personas y mercancias en los puntos
autorizados para el tréfico internacional; realizar las acciones de vigilancia e
inspeccion a fin de prevenir la introduccién ilegal de armas, el contrabando y e}

narcotrafico; realizar inspecciones de personas y mercancias en transito, de
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acuérdo a la legislacion aplicable; realizar la funciones de patrulla fronteriza a
efecto de salvaguardar la vida de los migrantes y combatir la delincuencia
organizada del trafico de indocumentados, asi como ejecutar las acciones de
rescate pertinentes; cumplir con las disposiciones relativas a las vias generales de
comunicacion y levantar las infracciones correspondientes; ejercer las facultades
de vigilancia y prevencion en las areas geograficas asignadas a su cargo conforme
el articulo 4 fraccion |l de la Ley; ejecutar los dispositivos permanentes de
inspeccién y verificacion en los lugares que le designe la comandancia de region o
de sector; cumplir las érdenes y disposiciones emanadas de la comandancia

regional o de sector de la que dependan, asi como del jefe del Estado Mayor, efc.

Los articulos 31°, 32° y 33° del Reglamento se refieren a las “fuerzas
de Tarea” y a los “oficiales del caso”. Las primeras son en términos del articulo 31°
del Reglamento aquellos grupos que se constituyen para ejercer un misién o
funcién especifica y no permanente. Estaran al mando de ellas el funcionario que
designe el Comisionado y contaran con los recursos humanos y materiales que de
acuerdo a la misién se requieran. De acuerdo con el articulo 32° del Reglamento,

estos grupos estardn a las érdenes del Comisionado o a las de quien él disponga.

Son oficiales del caso, segun lo marca el articulo 33° del Reglamento

los integrantes de la Coordinacién de Inteligencia para la Prevencion a quienes se
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les encomienda una mision especifica, recabando y analizando la informacion

necesaria para encauzar su investigacion.

3.2. LAS UNIDADES DE ASUNTOS INTERNOS Y LA
CONTRALORIA INTERNA DE LA POLICIA FEDERAL

PREVENTIVA:

Hemos dejado al ultimo de esta investigacion lo relativo al estudio de
dos érganos de la Policla Federal Preventiva que son de suma importancia para el
buen funcienamiento y la legalidad en el cumplimiento de las atribuciones que la
Ley y el Reglamento le confiere a la Institucién: La Unidad de Asuntos Internos y la

Contraloria Interna de la Policia Federal Preventiva. A continuacion habtaremos de

ellas:

3.2.1. ATRIBUCIONES RESPECTIVAS.

Hay que aclarar que del articulo 9° del Reglamento de la Ley de la
Policia Federal Preventiva se desprende la existencia de la Unidad de Asuntos
Internos de la Institucion, sin embargo, el texto del numeral es francamente omiso

en cuanto a la Contraloria Interna. No obstante, el articulo 24° del Reglamento de



ié .I_.ey sefiala la atribuciones legales de la Contraloria Interna de la Institucién. Para
éhdndar mas, las atribuciones de la Unidad de Asuntos Internos no se desprenden
de ninguin apartado especial y visible del Reglamento, sino que hay que leer todas
y cada una de las fracciones que integran el articulo 21° relativo a las atribuciones
de fa Unidad de Desarrollo, hasta llegar a las fracciones X, XI, Xil y Xlil, en las que
encontramos facultades explicitas de la Unidad de Asuntos Internos, mismas que
son normales en cualquier unidad de Contraloria Interna de las diferentes
dependencias administrativas. Estas situaciones aparte de dificultar el
entendimiento de los érganos que integran la Policia Federal Preventiva y sus
respectivas atribuciones, hace confuso el acceso a la informacion sobre este
particular. Desde este momento se desprende una falta de técnica legislativa
basica y de cuidado al hacer fa redaccion del texto. Pareciera que el Ejecutivo de 1a
Unién, en uso de la facultad que le otorga el articulo 89, fraccion | de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, realizo esta labor de indole
legislativa careciendo de metodologia juridica necesaria.

Asi, tenemos que la Unidad de Asuntos Internos tiene como
atribuciones segtin o sefalado en el articulo 21° fracciones XI, Xl y X, a pesar
que no se desprenda de la lectura de esas fracciones, sino que por su propia
naturaleza, inferimos que estas fracciones establecen atribuciones especiales para

la Unidad de Asuntos Internos de la Policia Federal Preventiva:
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' “XI. Conocer de quejas y denuncias con motivo de faltas cometidas por los
miembros de la Institucion, practicando las investigaciones necesarias;

XIl. Acordar con el Comisionado la opinién formal de la investigacién
realizada y de proceder, soficitar a la Comision el inicio del procedimiento
disciplinario, remitiendo para ello el expediente respectivo,

Xill. Remitir a la Unidad Administrativa de Asuntos Juridicos copias
certificadas de los expedientes relativos a las investigaciones de las quejas o

denuncias de las que se derive la probable comision de un delito por integrantes de

la Institucian®,

Debemos insistir en que el articulo es omiso en cuanto a las
atribuciones propias tanto de la Unidad de Desarrollo, 1a de Control y Confianza y la
de Asuntos Internos, que dicho sea, forman parte de la primera, por lo que a simple
vista, el lector no sabe cudles son las atribuciones de cada una, y en especial, las
relativas a la Unidad de Asuntos Internos, [0 que revela, la falta de técnica

legislativa en la elaboracién del Reglamento de la Ley de fa Policia Federal

Preventiva tan esperado.

De estas fracciones deducimos que la Unidad de Asuntos internos se
encarga de conacer de las qusjas y denuncias presentadas con motivo de faltas del
personal de la Policia Federal Preventiva, por lo que esta Unidad recibe tales

quejas o denuncias y de iniciar las investigaciones respectivas (fraccién XI).
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Poi‘ otra parte, una vez iniciado y desarrollado el procedimiento para
: determinar si hubo o no responsabilidad del miembro de la Institucién, se acuerda

con el Comisionado mismo la necesidad de iniciar el procedimiento disciplinario

correspondiente, hecho que se salicita a la Comisién, para que esta le aplique en
‘su ‘caso, las sanciones que marca la Seccién Tercera del Reglamento, articulos

136 a 143 (fraccidn XI1).

Finalmente, la Unidad de Asuntos Internos debe remitir a la de
Asuntos Juridicos, copias certificadas de los procedimientos relativos a las
investigaciones de las quejas o denuncias de las que se pueda derivar algdn delito

(fraccion Xill).,

En cuanto a la Unidad de Contraloria Interna de la dependencia, sus
afribuciones se encuentran en el articulo 24° del mismo Reglamento y son las
siguientes:

“El Contralor Interno, titular del Organo Interno de Control, sera designado
en términos del articulo 37 fraccion XIl de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, quien, en el ejercicio de sus facultades se auxiliara por los
litulares de las &reas de auditoria, quejas y responsabilidades, designados en los
mismos términos, considerando el servicio carrera de la Institucion.

Los servidores publicos a que se refiere el parrafo anterior, ejerceran, en el

ambito de sus respectivas competencias, las facultades previstas en la Ley
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’: Orrg;énlca de la Administracién Pablica Federal, en la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos y demas
ordenamientos legales y administrativos aplicables, conforme a lo previsto por el
articulo 26 fracciones Il y IV del Reglamento Interior de la Secretaria de la
Contraloria y Desarrollo Administrativo.

Para el debido cumplimiento de las atribuciones a cargo del
Contralor Interno y de los titulares de las areas de auditoria, quejas y
responsabilidades, los servidores publicos del drgano administrativo
desconcentrado estaran obligados a proporcionarles el auxilio que les sea
requerido”,

Se desprende de la lectura de este articulo que no se expresan las
atribuciones de la Unidad de Contraloria Interna de la Institucién, por lo que habra
que estarse a lo dispuesto en la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos, mas exactamente a lo que marca el articulo 8° de dicha
Ley relativa a los deberes u obligaciones de todo servidor plblico. Recordemos que
los integrantes de la Policia Federal Preventiva son en términos del articulo 108
constitucional, servidores publicos, por lo que son sujetos de la Ley citada. Dentro
de las numerosas atribuciones que el articulo 8° les confiere a los servidores
publicos en general estan las de realizar sus funciones con toda diligencia, rectitud,
eficacia, prontitud y apegados en todo momento a las normas juridicas aplicables,
por lo que de salirse de este marco legal, seran objeto de instauracién del

procedimiento administrativo que determina la misma Ley.
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El articulo 10° de Jla Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos dispone lo siguiente:

‘En las dependencias y entidades se establecerdan unidades
especificas, a las que el publico tenga facil acceso, para que cualquier interesado
pueda presentar quejas o denuncias por incumplimiento de las obligaciones de los
servidores publicos.

Las quejas o denuncias deberdn contener datos o indicios que
permitan advertir la presunta responsabilidad del servidor publico.

La Secretaria establecera las normas y procedimientos para que las
quejas o denuncias del publico sean atendidas y resueltas con eficiencia”.

Este articulo faculta a la Policia Federal Preventiva para que cuente
con una Unidad de Contraloria Interna al igual que las demas dependencias de la

administracién publica federal.

3.2.2. LA DUPLICIDAD DE FUNCIONES EXISTENTE ENTRE AMBAS
UNIDADES. ALGUNAS CONSIDERACIONES.

Al final de nuestra investigacién documental debemos advertir al lector

que la existencia de dos unidades administrativas de la Policia Federal Preventiva
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como son: Asuntos Internos y la de Contraloria Interna resultan dignas de algunas

consideraciones.

Primeramente, hemos explicado reiteradamente que las atribuciones
de la Unidad de Asuntos Internos son francamente oscuras en al articulo 21° del
Reglamento, a pesar que en el listado de la estructura organica a que hace
referencia el articulo 9° del mismo Reglamento, el cual por cierto, es omiso en
cuanto a la Unidad de Contraloria Interna, es decir, no la contempla en la lista. Esto
constituye un punto que nos hace pensar en la falta de técnica legislativa por parte
del Ejecutivo de la Unién quien llevo a cabo el Reglamento de la Ley en uso de la

alribucién reglamentaria que le faculta el articulo 89° constitucional, fraccién |,

Por oftra parte, es digno de destacarse que las atribuciones contenidas
en las fracciones X, Xl y Xl del articulo 21° del Reglamento, relativas a la Unidad
de Asuntos Internos de la Policia Federal Preventiva estaban ya consignadas
previamente, para la Unidad de Contraloria Interna de ta misma Policia Federal en
el articulos 8° fraccion XX, 10° 12°, 19° 219 24° en la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Plblicos, y que se traducen
en; recibir las quejas y denuncias de los particulares sobre presuntas
iregularidades o violaciones a las atribuciones de los integrantes de la Policia
Federal Preventiva, investigacion de los hechos y en su caso, la incoacion del

procedimiento disciplinario y la sancién que corresponda.
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Cabe decir que anteriormente la Secretaria de Desarrollo
Administrativo y Contraloria de la Federacién era la dependencia encargada de la
investigacién de los hechos motivo de queja o denuncia sobre violaciones de los
servidores publicos a la Ley aplicable, sin embargo, se considerd necesario el
descentralizar esta funcién, por lo que ahora, loda dependencia de la
administracién ptblica federa! centralizada cuenta con una Unidad de Contraloria
Interna para realizer la fiscalizacién de los actos de los servidores publicos de cada
dependencia y la exacta observancia de la Ley de Responsabilidades

Administrativas de los Servidores Publicos.

Nos parece que si ya existe una Unidad de Contraloria Interna en la
Policia Federal Preventiva, carece de razon logica la existencia de ofra unidad, la
de Asuntos Internos, ya que las funciones de ambas son similares con o que en
lugar de simplificar las funciones administrativas en las dependencias de la
administracion publica federal y ahorrar recursos materiales, econémicos y
humanos, se ocasiona una duplicidad de funciones que sdlo dificulta llevar un

seguimiento de las conductas de los servidores publicos de la misma dependencia.

Hacemos hincapié en que el Reglamento de la Ley de la Policia
Federal Preventiva externa una carencia de técnica legislativa y de la mas simple
metodologia juridica, pues tiene imprecisiones y carencias, ademas de omisiones

como las atribuciones especificas de la Unidad de Asuntos Internos, etc.
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Concluimos que resulta innecesario que exista la Unidad de Asuntos
Internos con las atribuciones que actualmente tiene, pues estas son ya propiedad
de la Unidad de Contraloria Interna de la dependencia. Por ello, en este orden de
Ideés, consideramos que de no contar con otras atribuciones diferentes a las que
ya tiene la Unidad de contraloria Interna, la Unidad de Asuntos Internos no
encuentra una justificacion juridica, material, ni logica, por lo que estimamos que
debe desaparecer y con ello, ahorrar recursos econdmicos, materiales y humanos.
En el caso de que se le puedan imponer ofras atribuciones legales a la Unidad de

Asuntos Intermos, encontrariamos una justificacion de su existencia.

Mucho ha sefalado el Presidente de la Replbiica que estamos en
una situacion de austeridad, donde se debe ahorrar en recursos econémicos,
materiales y humanos, ademas, ante la notable disminucidn del presupuesto que el
Legislativo aprobo para este afo, consideramos absurdo que dos unidades
administrativas de la Policia Federal Preventiva tengan atribuciones similares,
creando una duplicidad de funciones que sélo complica la observancia de la

legalidad en los actos de los servidores publicos que integran ese cuerpo policiaco.
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CONCLUSIONES.

.- Una de las funciones de todo Estado e imperativo constitucional es la

seguridad publica, obligacion esencial del Estado moderno.

1l.- Desde los tiempos mas remotos en la historia, la seguridad publica ha tenido
un papel trascendente dentro de las diversas sociedades: Es a través de la

seguridad publica que el Estado garantiza la vida armdnica en sociedad.

Ill.- La seguridad plblica como un imperativo constitucional esta plasmada en el
articulo 21° constitucional, parrafos quinto y sexto, en los que se establece que la
seguridad publica estara a cargo de la Federacion, los gobiernos locales y los
municipales, los cuales se organizaran para crear el Sistema nacional de
Seguridad Puablica, ademas, que todos los cuerpos policiales actuaran bajo los

principios morales de legalidad, eficiencia, honradez y de profesionalismo.

IV.- La seguridad publica en nuestro pais atraviesa una etapa muy critica puesto
que la delincuencia ha crecido a niveles casi insospechados, por lo que la lucha
contra este mal parece casi imposible. Mucho han contribuido al incremento de la
delincuencia en todo el pais otros problemas como la corrupcion que inmiscuye
tanto a particulares como a algunas autoridades; los bajos sueldos de los cuerpos
encargados de la seguridad pUblica; el incremento de poblacion y otros factores

econémicos.
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V.- Actualmente, nuestra sociedad hace un reclamo unanime al Estado. mejorar
de manera sustancial, efectiva, sostenida y répida esta funcién, misma que
constituye un derecho de todo ciudadano: vivir en un clima de seguridad piblica,

donde todo delito y falta administrativa se sancione sin excepcion.

VI.- Una de las acciones técnicas que implementd el hoy ex Presidente Ernesto
Zedillo Ponce, de Ledn fue la de crear un cuerpo policiaco al estilo del F.B.l. ode la
D.E.A., es decir, una super policia, aitamente capacitada, con las bases morales y
cientificas necesarias para prevenir el delito y coadyuvar con las autoridades tanto
federales como locales y municipales en la iucha contra la delincuencia. Esta

poalicia recibié e} nombre de “Policia Federal Preventiva” “P.F.P",

VIl.- Podemos entender a la Policia Federal Preventiva como aquel cuerpo
policiaco de caracter o competencia federal, encargado de prevenir las conductas
delictivas: delitos y faltas administrativas, dentro de otras atribuciones, ademas de
que se ocupa de coadyuvar con las autoridades federales, locales y municipales

en los asuntos en que ellas lo soliciten.

VIIl.- La Policia Federal Preventiva nace como una respuesta presidencial para

establecer un combate permanente al delito a lo largo de todo el pais.

IX.- Originalmente la Policia Federal Preventiva estuvo bajo la’ supervision del .

Secretario de Gobernacién, sin embargo, con el cambio de partido politico en la

primera magistratura del pals, el futuro de la Institucidn era incierto en un principio,
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dado que se habla criticado durante la campafia presidencial de} hoy Jefe del
Ejecutivo Vicente Fox, sin embargo, al tomar posesién de la presidencia de la
Reptiblica, cred nuevas secretarias de Estado, entre ellas la de Seguridad Publica,

adscribiéndole a la Policla Federal Preventiva.

X.- La eficacia de la Policia Federal Preventiva sigue siendo tema de discusion,
puesto que sus participaciones han sido escasas, siendo la mas representativa la
de febrero de 2000 en la que recuperd las instalaciones de nuestra maxima casa
de estudios en un clima de tranquilidad y apegada a derecho. Habra que esperar a
otras encomiendas para poder determinar si la lnsmijcién cumple o no con las

expectativas planteadas.

XI.- Dentro de las funciones de la Policla Federal Preventiva estén la prevencién
de los delitos y las faltas administrativas en el territorio del pais; coadyuvar con las
autoridades federales, locales y municipales en aquellos asuntos en que lo
soliciten; participar en el restablecimiento de la seguridad publica en el pais;
garantizar la paz y la armonia en las carreteras, puertos maritimos, aeropuertos y

demas zonas federales, locales y municipales doce se les solicite su intervencién.

Xll.- La Policia Federal Preventiva cuenta con su propia normatividad, integrada
por su Ley y su Reglamento, publicado este dltimo apenas el dia 26 de abril del
2000 en el Diario Oficial de la Federacién, rﬁientras ‘que la primera fue publicada

en el afio de 1999.
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XlII - Dentro de la eslructura de Ia Policia Federal Preventiva destacan dos

hunldades Ia de Asuntos lnlernos y la de Contraloria Interna. Sin embargo, en el

: j;llstado qu .aparece en el articulo 9° del Reglamento, no se desprende la
' dela Unldad de Contraloria Interna, y en al numeral 21° del mismo
'Reg!amento, no‘se especifican las atribuciones de la Unidad de Asuntos Internos,
p‘on‘jblyd :que él lector debe analizar todas y cada una de las atribuciones que el
B éhléulo le confiere a la Unidad de Desarrollo de la que depende la Unidad de

"Asuntos Internos para dilucidar cudles atribuciones son propias de asuntos

Internos.

XIV.- El problema anteriormente sefialado externa una falta de técnica y de légica
jurfdica por parte del Ejecutivo Federal al realizar el Reglamento de la Institucion,
con base en lo dispuesto por la fraccion del articulo 89° constitucional, por lo que

dicho Reglamento adolece de muchas deficiencias, entre ellas la ya sefatada.

XV.- Del andlisis que hacemos en este trabajo del articulo 21° del Reglamento de
la Ley de la Policia Federal Preventiva desprendemos tenemos que en sus
fracciones: XI, Xil y Xill se le faculta a la Unidad de Asuntos Internos para recibir
las quejas y denuncias con motivo de la actuacion del personal de la Institucién,

asi como para hacer las investigaciones correspondientes.

XVL.- Es el caso que esas alribuciones que marca el articulo 21° del Reglamento
son ya propias de la Unidad de contraloria Interna de la misma Policia Federal

Preventiva, las cuales estan inmersas con anterioridad en la Ley federal de




Responsabitidades Administrativas de los Servidores Publicos, por lo que
llegamos a la conclusion de que estamos ante las mismas atribuciones legales

que llevan a cabo, segun el Reglamento, dos unidades de la misma dependencia.

XVII.- Esta duplicidad de funciones parece ser el resultado de la falta de técnica y

de Iégica juridica del Ejecutivo Federal al realizar el Reglamento de la Institucién.

XVIll.- Consideramos que en estos tiempos de restricciones econdémicas que son
necesarias para el pals, resulta incomprensible que dos unidades administrativas
tengan las mismas funciones que finaimente, son més propias de la Unidad de
contraloria Interna de cada dependencia, por lo que debe ponderarse sobre este
hecho y proceder a rectificarlo: ya sea, otorgandole otras atribuciones diferentes a
la Unidad de Asuntos Internos o en su caso, desapareciendo tal unidad y con ello,
ahorrar los recursos econdmicos, materiales y humanos que bien pueden ser

destinados a otros rubros de la seguridad publica.
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