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INTRODUCCION

En el devenir histérico de las sociedades organizadas y de
la pro'pia'evolucién del Estado, han nacido como principio
fundamental la propia seguridad de sus integrantes, asi como
la proteccién de sus bienes, castigando a los que vayan en
contra de las normas establecidas en dicha sociedad.

Dentro de la administracion de justicia en nuestro pa'is
actual encontramos inmersa la figura del ministerio pablico, el
cual tiene como principal funcién la investigacion de los
delitos, por lo que es el organo encargado de acreditar el
cuerpo del delito correspondiente, por lo tanto es el facultado
para ejercitar la accion penal ante el juez correspondiente.

Por lo ariieror, la razén de haber elaborado el presente
trabajo de tesis es por el interés y carifio por el derecho
penal, el cual tiene como inmediata pretension, analizar
cuales son los antecedentes, funcionamientos y estructura de
la institucién del ministerio publico, a través de su
participacion en la imparticion de justicia en nuestro pais, la

= cual se inicia con la averiguacion previa, figura de enorme

importancia en la vida del derecho penal.

Hoy en dia por las caracteristicas de esta institucién, es
una de las cuestiones mas polémicas en el procedimiento
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penal mexicano por ser un monopollo muy a pesar. de que el
mismo esta prOhlbldO en nuestro pais.

Se ha observado que dentro de-la préctida ministerial las
autoridades investigadoras se exceden o en 'su caso son
omisos en cuanto a la aplicacion. de las leyes y esto debido a
que la ley da pauta a interpretarla a conveniencia de cada
quien. En este caso hablaré del ejercicio de la accion penal,
mediante la creacion del articulo 103 bis, mismo que si
_existiera podria beneficiar a una mejor aplicacion de la justicia
en la practica diaria del derecho penal.

~Tal es el caso que al llegar al 6rgano del ministerio pablico: -

a fin de iniciar una averiguacién previa por- “X".‘,—dé'lit'b’ ‘lo*
: ;\pnmero que se pregunta es que si tienen test|gos Y. otras '
‘ pruebas gue puedan llevar por buen camino la avenguacnon

‘pero en muchas ocasiones en ciertos delitos como por
gjemplo en el robo que aunque se asegura al probable

responsable en flagrante delito, si no se acredita la propiedad
de los objetos robados, sencillamente no se ejercita accion
penal y esto verdaderamente ha causado un gran
desconcierto en la sociedad ya que de pronto ven a los
delincuentes de nueva cuenta en la calle.

Precisamente en el presente trabajo, lo que pretendo hacer
es caminar un poco en lo que es la historia de la imparticion
de justicia en México, para después dar pequefios esbozos

iy

I‘ALLA L)L OR [GEN




il

de lo que es la institucion del ministerio pablico, asi mismo de
que manera se inicia el procedimiento para la averiguacion
previa y sus diferentes formas de concluirla, es decir
mediante el ejercicio de la accion penal o el no gjercicio de la
accion penal, o lo que es lo mismo archivo de la averiguacion
previa, ya sea definitivo o temporal.

Por ultimo abordare el estudio de las posibles soluciones
de ejercitar accion penal y que es el tema central de esta
investigacion, analizando la creacién del articulo 103 bis en el

*¢édigo de procedimientos penales para el Distrito Federal y
las posibles sanciones a los funcionarios publicos que no
lleven acabo debidamente la verdadera imparticion de justicia -
y la cual se encuentra en sus manos. '

Al amalgamar en esta investigacidén que ahora pongo a su
consideracién, el tema ya referido, es con el proposito de
salvaguardar y conservar la seguridad de todos los
ciudadanos que habitan en esta ciudad y que la creacién de
nuevas leyes que se ajusten a las necesidades de la misma,
conlleve a un mejor desarrollo de este pais

e
Db ORIGER



1

CAPITULO |

LA IMPARTICION DE JUSTICIA EN LA HISTORIA DE
MEXICO.

Es bien sabido que atravéz de la historia del hombre,
incluso desde el momento en que se empieza a juntar con los
de su misma especie han surgido conflictos entre ellos. Estos
conflictos los han llevado a agredirse unos a otros e incluso
han llegado hasta matarse, por lo que es necesario castigar a
los que causan dafios dentro de esas agrupaciones o
sociedades que se van creando.

Pero para poder decirle a persona alguna “eres culpable”,
es menester que se ileve acabo un procedimiento para
comprobarle su participacién en un evento criminal, a esto se
le llama IMPARTICION DE JUSTICIA.

Los pueblos antiguos han ido creando sus propios medios
para poder acreditar a alguien su participacién de esos
eventos, tal vez algunos con unos procedimientos muy
barbaros, quiza otros con mas capacidad para crear pasos o
métodos para descifrar el hecho, pero estas estrategias han
ido modificandose en el transcurso del tiempo, hasta liegar a
la que tenemos actualmente, pero hay que tomarie mucha
importancia a la evolucion de este procedimiento, ya que los

.

LK e
FALLA L (i




pueblos antiguos nos dieron la pauta para hacer lo que hoy
existe.

Se pone de manifiesto que siempre hay que tratar de llegar
a una verdad o a algo muy apegado a esto, lo cual se debe
de lograr sin degradar a nadie y dandole oportunidad para
defenderse. La idea es la de impartir una justicia mediante
procedimientos que asi lo permitan.

México dentro de lo mas relevante de su historia tiene tres
etapas a estudiar, la época precortesiana, dentro de la cual
se encuentran tres pueblos portadores de una gran
ensefanza; los aztecas, mayas y los tarascos, y por dltimo
una etapa independiente, y dentro de estas tres etapas,
siempre se tiene presente al derecho procesal penal, ya que
sin este no fuera posible la imposicién de una pena.

1.1. LA EPOCA PRECORTESIANA

Es conveniente dentro del presente trabajo hablar de un
principio, como lo es el Derecho Procesal Penal, y que
aunque la mayoria desconoce del procedimiento que en el
pasado tenian para la aplicacion de una pena o para
encontrar a algun responsable dentro de los pobladores de
los diferentes reinos que en esa época existian, se debe de
entender como los antecedentes en que se basan los




legisladores para la elaboracién del esquema de imparticion
de justicia que actualmente rige en las diversas sociedades.

Guillermo  Colin  Sénchez menciona, “puesto que
constituian agrupaciones diversas gobernadas por distintos
sistemas y aunque habia ciertas semejanzas, las normas
juridicas eran distintas. Para decretar los castigos y las
penas, no bastaba tnicamente la ejecucion del ilicito penal;
era menester un procedimiento que las justificara, siendo de
observancia obligatoria para los encargados de una funcién
jurisdiccional” '

Como se observa en este parrafo de Colin Sanchez, ya en
el pasado se contaba con un sistema procedimental con el
cual tenfan que justificar la imposiciéon de una pena, es decir,
que a pesar de que ya existian un delincuente y un delito,
esto tenia que ser comprobado y en su caso corroborado por
ese procedimiento sefialado por érganos ya establecidos y
que exclusivamente conocian de estos asuntos, y como se
observa, el juzgador jugaba un papel importante, ya que era
el que vigilaba que se llevara acabo dicho procedimiento.

En esta época precortesiana ya se tienen datos sobre la
existencia de jueces, que eran los encargados de imponer las
penas, tal como lo menciono el tratadista Colin Sanchez
cuando hace la siguiente mencién: “existian tribunales reales,

' COLIN SANCHEZ Guillermo. Derecho mexicano de Procedimientos Penales. Editorial Porria. 1%
Edicién, México 1989, Pag, 21



provinciales, jueces menores, tribunales de comercio, militar,
efc.; cuya organizacién era diferente en razén a las
necesidades de los reinos, al delito cometido y a la categoria
del sujeto infractor” 2

Esto quiere decir que ademas de la existencia de jueces
también existian ya los tribunales de diferentes
especialidades con pequefias similitudes. Todos los reinos
tenfan formas diversas para la aplicacion de un
procedimiento, para la aplicacién de una sancién, asi como
en esa época existian tribunales que llevaban el
procedimiento propio de cada reino y con el cual se justifica la
imposicion de la pena.

Se tienen datos en la época precortesiana, que existia
pleno arbitrio para fijar fechas y penas que podian ser de
muerte, esclavitud, destierro, prision, confiscacion o
suspencion de empleo. A pesar de que en México existieron
grupos que desarrollaron grandes sistemas de procedimiento
penal, se considera que los mas importantes lo son: el reino
azteca, el reino mayay el reino tarasco.

1.1.1. EL PUEBLO AZTECA.

Este reino es el que desarrolio mas gratamente un
procedimiento por demas eficaz para esa época, como lo

? Idem. Pag. 21.
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afirman los maestros Jestis Quintana Baltierra y Alfonso
Cabrera Morales, que hablan de la figura de un “tlatuanic”, y
dicen de este que: “entre sus facultades revestia singular
importancia la de acusar y perseguir a los delincuentes,
aungue generaimente la delegaba a los jueces quienes
auxiliados con los alguaciles y otros y otros funcionarios, se
encargaban de perseguir y aprehender a los delincuentes” 8

El anterior parrafo menciona al “Tlatuanic”, que tenia a su
cargo la funcién persecutoria y que actualmente la tiene el
Ministerio Publico, se puede también tener antecedentes de
la accién penal, asi como visién de un buen funcionamiento
con un procedimiento que los lievara a descubrir el delito
cometido, asi como al que lo perpetro.

Asi mismo el autor Colin Sanchez, habla mas ampliamente
sobre el procedimiento penal de los aztecas y menciona: “en
el reino de México, el monarca era la maxima autoridad
judicial, y delegaba sus funciones en un magistrado supremo
dotado de competencia para conocer de las apelaciones en
materia criminal; a su vez este nombraba un magistrado para
ejercer iguales atribuciones en las ciudades con un numero
de habitantes considerables, y este magistrado designaba a
los jueces designados de los asuntos civiles y criminales”

} QUINTANA BALTIERRA Jesiis y CABRERA MORALES Alfonso, Manual de Procedimientos Penales.
Editorial Trillas, 1*, Ed. México 1985, Pag. 14.
* COLIN SANCHEZ Guillermo. Op, Cit, Pag. 20.




Se puede ver que también ya contaban con una division
importante dentro del esquema de imparticion de justicia ya
que segun las necesidades del territorio, asi es como
delegaban funciones a los jueces, ademas de que ya estaban
divididos en materia.

Esto ademas lo confirma el mismo Colin Sanchez al
afirmar: “Tomando en cuenta la clasificacién de las
infracciones penales en leves o graves, para conocer de las
primeras se designaban jueces cuya jurisdiccion comprendia
solamente, la de un barrio determinado, de la ciudad. Las
infracciones graves se encomendaban a un tribunal
colegiado, integrado por tres o cuatro jueces; los jueces
menores, iniciaban las actuaciones procedentes, efectuaban
la aprehensién de los delincuentes, instruian el procedimiento
en forma sumaria y el magistrado supremo era el que resolvia
en definitiva. En el reino de Texcoco, el monarca, como
autoridad suprema designaba jueces encargados de resolver
los asuntos civiles y criminales. Los encargados de tales
atribuciones, estaban distribuidos en salas; una para lo civil,
otra para lo criminal y una tercera para los que conocian de
los asuntos militares; en cada sala habla cuatro jueces y cada
uno tenia a sus ordenes varios escribanos y ejecutores” °

Esto demuestra el gran avance que los aztecas tenian
dentro de su procedimiento, ya que estos se encontraban
divididos en salas para resolver cada uno dentro de su

! Ibidem. pag.2]



materia, asi como en el ambito criminal los jueces tenian
categorias, ya que estos atendian asuntos leves y graves,
segun el caso, y también tomando en cuenta la peligrosidad
del barrio de que se tratare.

Sé tiene conocimiento de que en esos dias ya existian
recursos para el fallo o ia sentencia, y esta se interponia ante
el rey, y este mismo se hacia acompafar de otros jueces o
nobles mas calificados que el juez que dicto la sentencia, y la
que pronunciaba el rey, esta ya no admitia ningln tipo de
protesta, es decir que, ya se empezaba a usar la revisién de
los asuntos por una segunda instancia superior a la primera, y
la cual ya no admitia apelacion alguna.

Ademads se tiene antecedente de que para la investigacion
de los actos criminales, podian actuar de oficio, esto era, que
bastaba un simple rumor para actuar, o bien la persona
ofendida podia interponer su querella o acusacién, y
posteriormente presentar pruebas para comprobar su dicho,
ademas ya existian derechos para el inculpado, como era
nombrar defensor o defenderse por si mismo.

E! tratadista Raul Carranca y Rivas dice: “El catalogo de las
penas con las que se castigaban los delitos en el Derecho
Penal azteca es; destierro, penas infamantes, pérdida de la
nobleza, suspencion de empleo, esclavitud, arresto, prisién,
demolicion de la casa, penas corporales, penas pecuniarias,
confiscacién de bienes, muerte, etc. Es importante hacer



notar que la suspencién y destitucién de empleo, asi como las
penas pecuniarias, las conocieron los aztecas siglos antes
que nosotros. La pena de muerte se aplica en diferentes
formas: incineracion en vida, decapitacion, estrangulacién,
descuartizamiento, empalamiento, lapidacién, garrote,
machacamiento de la cabeza, etc. Es facil advertir que la
prisién apenas si ocupa sitio en medio de sanciones tan
inhumanas, por lo que el cimulo de estas Ultimas absorbia
cualquier posible reglamentacién carcelaria. Lo importante,
sin embargo, es que le tomaba en cuenta aunque cueste
trabajo admitirlo asi dada la mentalidad que sobre el castigo
penal, tenian los aztecas. ©

Se hace mencion de las penas que tenian los aztecas,
para que se pueda visualizar para que tipo de penas se
llevaba acabo el procedimiento tan eficaz que tenian, y que
no se puede abstener de hacer cierta comparacion ya que las
penas que tenian eran muy noémadas, es decir, pof lo
inhumanas que eran, mientras tanto el procedimiento que
tenian era muy avanzado para esa época.

Retomando el procedimiento y al revisar algunos textos, se
alcanza a distinguir que ya contaban con un término, al cual
hace alusion el maestro Carranca y Rivas que dice: “los
pleitos duraban ochenta dias como maximo y se segufan sin

® CARRANCA Y RIVAS Ratil. Derecho Penitenciario. Editorial Pornia. 3+, Edicién. Méx, 1986. Pig, 19



intermediarios. Cada ochenta dias e! “tlatocan”, celebraba

audiencias publicas, sentenciando sin apelacion”. 7

Asi mismo el autor Colin Sanchez menciona: “él limite para
resolver el proceso era de ochenta dias, y las sentencias se

dictaba por unanimidad o por mayoria de votos”. 8

Aunque en estas dos versiones se les encuentra un poco
de contradicciones en cuanto a la forma de dictar la
sentencia, de lo que posiblemente no se alejen de la realidad
es cuanto a los ochenta dias que ambos autores mencionan
para resolver el asunto y que este término que se tenia y que
esta no podria sobrepasarse.

De los aztecas se puede resumir, que el pueblo tenia bien
definido su esquema de imparticion de justicia, dado que
contaba con sistemas de pruebas que las partes podian
ofrecer para acreditar el delito de que se tratase, asi mismo
se habla ya de una querella y acusacién, las cuales
actualmente, por lo menos la querella, es un paso
fundamental para el inicio del procedimiento penal cuando
esta se requiere.

Asi mismo ya se encuentra la presencia de jueces, los
cuales se encontraban divididos en salas de las cuales una
era del orden criminal en la que se tomaban resoluciones.

! Ibidem. Pag. 20
* COLIN SANCHEZ Guillermo. Op, Cit. Pig. 21



Algo muy importante que se puede encontrar en el
procedimiento del pueblo azteca es el término para la
resolucion de un asunto penal refiriéndose a un término de
ochenta dias para esta y de la cual no poaia exceder, se
encuentra también un recurso para inconformarse con la
resolucion, aunque también se encuentran textos que
mencionan que la sentencia era inapelable, aunque se puede
asegurar que efectivamente existia -algin recurso para
inconformarse, dado que el pueblo azteca se encontraba muy
avanzado en su esquema procedimental y ademas denotaba
ya una cierta habilidad para mantener el orden publico.

1.1.2. EL PUEBLO MAYA.

El pueblo maya, era por demas un pueblo rigido en sus
sanciones ya que este pueblo buscaba castigar las conductas
que lesionaran las buenas costumbres, la paz y la
tranquilidad social, asi mismo, el procedimiento que tenian
para la comprobacion de los ilicitos y al responsable era muy
bueno, ya que utilizaban algunos que actualmente se siguen
usando.

Carranca y Rivas manifiesta: “El pueblo maya contaba con
una administracién de justicia, la que estaba encabezada por
un “batab", en forma directa y oral, sencilla y pronta, el
“batab” recibia e investigaba las quejas y resolvia acerca de
ellas de inmediato, verbalmente también y sin apelacion,
después de hacer mvesttgar expedltamente los delitos o
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inéumbllmientds denunciados y procediendo a pronunciar la
~ sentencia. Las sentencias eran ejecutadas sin tardanza por
los “tupiles” y servidores destinados a esa funcion. La justicia
era muy sumaria, y se administraba directamente por el
“cacique”, quien personalmente ola las demandas y
respuestas y resolvia verbalmente sin apelacion lo que creia
que era justo; también hacia cumplir por sus “tupiles” o

alguaciles que asistian a la audiencia”, °

A diferencia del pueblo azteca, los mayas tenian un
procedimiento mas rapido y del cual solamente se encargaba
una persona que era el "cacique” o también conocido como el
“batab”, quien era el que conocia directamente de los asuntos
y el mismo resolvia, asi como la sentencia era inapelable, es
decir no se tenia indicios de que pudiera tener algln recurso
como en el caso de los aztecas, lo que puede ser interesante,
es a lo que llamaban ‘“tupiles” o ‘“alguaciles”, quienes se
encargaban de cumplir la sentencia, a lo que se puede
imaginar que puede ser antecedente de la policia judicial en
esta época.

Especificamente el pueblo maya tenia ademas ya
garantias para el inculpado como lo menciona e! tratadista
Cérranca y Rivas: “casi siempre el delincuente, no
aprehendido infraganti, se libraba de la pena, por la dificultad
de la prueba que era puramente oral, y jamés escrita; mas
cogido infragant, no demoraba esperando el castigo;

“ CARRANCA Y RIVAS Rail, Op Cit. Pag. 22



atabanle las manos' por atras con fuertes y largos cordoles
fabricados de henequén; ponianle al pescuezo una collera
hecha de palos; 'y'luego lo levaban a la presencia del
“cacique” para que incontinenti le impusiera la pena y la
mandase ejecutar. Si la aprehensién se hacia de noche, o
ausente el “cacique”, o bien, la ejecucion de la pena
demandaba preparativos de algunas horas, el reo era
encerrado en una jaula de palos ex profeso construida,
donde, a la interprete, aguardaba su destino. Se sabe con
certeza, por ejemplo, que la esclavitud y la supresion de la
vida eran de las penas maximas que se aplicaban para
muchos delitos”; *°

Sé habla aqui de beneficios que tenia los que se
encontraban relacionados con un hecho delictivo, ya que se
habla de un tipo de flagrancia con la cual procedian
inmediatamente, y cuando no existia este hecho el
delincuente podia evadir la justicia, ademéas ya se habla de
una prisiéon preventiva en donde esperaban la sentencia los
que se encontraban recluidos en esta, por lo que se aprecia
que los mayas tenian un buen manejo de imparticion de
justicia ya que tenfan diferentes criterios para aquellos que
agarraban en el momento mismo en que cometian el delito
con los que no habian sido agarrados infraganti.

Se puede contar de que los mayas también tenfan un
sistema de pruebas cuando el delincuente no habia sido

' CARRANCA Y RIVAS Ratl, Op. Cit. Pg. 35,
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“muerte (confesaban sus pecados), y en otra expresion: (ellos
~-confesaban su flagueza), hecho gue indica el conocimiento
que tuvieron el valor de las confesiones, que no es remoto
que hubiesen empleado en materia judicial; La testimonial, ya
que hemos visto el uso de los testigos en el
perfeccionamiento de toda indole de contratos; y la
presuncional pues echaba maldiciones al que presumlan

mentiroso”, !

Esto demuestra que los mayas ya tenian un sistema de
pruebas tales como la testimonial y confesional, la primera de
ellas ya tomaba importancia a los testimonios de terceras
personas que hubiesen presenciado un hecho delictuoso, con
esto se demuestra que los mayas tenian ya un gran
conocimiento de la probanza en materia criminal, ademas que
contaban con la confesional como prueba contundente que
para esa época era la mas importante. El modo de impartir
justicia de los mayas, demuestra al mundo que ellos también
trataron de llegar lo mas aproximado posible a la verdad
histérica de los hechos.

1.1.3. EL PUEBLO TARASCO.

El mas claro en cuanto a la historia procedimental del
pueblo Tarasco la refiere el autor Carranca y Rivas al citar:
“Se ha insistido en que muy pocos datos se tienen sobre las

"' COLIN SANCHEZ Guillermo. Op. Cit. Pag. 22 TX 0 COV
T dals GO
FALLA DE QRiGPY
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~ instituciones legales y la administracion de justicia entre los
- tarascos primitivos, no obstante, la relacién de Michoacan
’_ofrece algo. Durante el “Ebuataconcuaro”, en el vigésimo dia
de fiestas, el sacerdote mayor, (petamuti), interrogaba a los

-~.~acusados que estaban en las carceles esperando ese dia, y
" “acto continuo dictaba su sentencia. Cuando el sacerdote

mayor se encontraba frente a un delincuente primario, y el
delito era leve, solamente se amonestaba en publico al
delincuente. Hay que recordar que la famosa fiesta del
ebuataconcuaro el nimero principal lo constituia el relato que
“petamuti” hacia el pueblo de los gloriosos antecedentes de
su raza; después el sacerdote interrogaba a los acusados y

dictaba sentencia”. "2

Posiblemente el pueblo tarasco era uno de los mas
atrasados en cuanto a la imparticion de justicia, ya que, como
se ve en los pequefios textos expresados, Unicamente el
sacerdote interrogaba a los inculpados y en ese preciso
momento dictaba sentencia, esto puede ser debido a que no
tenla medios de prueba y solamente se basaba en las
declaraciones.

Como sea la forma de imparticion de justicia de estos tres
grandes reinos, dan una gran amplitud de lo que sabian
acerca de un procedimiento propio con el que se encargaban
de y trataban de ser justos con los pobladores de esos reinos.

S8 CARRANCA Y RIVAS Raul. Op. Cit. Pig. 46.
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1.2, EN LA COLONIA. FALL.[:{'DE:O‘RE;GEN

Una vez conquistado nuestro territorio por los espafioles,
estos mismos e incluso lo lograron, establecer un sistema de
imparticion de justicia por demas abominable, demostrando
ampliamente su retraso en cuanto a un procedimiento
adecuado, el cual los pudiera llevar a una verdad que
estuviera tendiente a castigar al verdadero responsable del
hecho delictivo.

Este sistema de justicia lo menciona Juan José Gonzalez
Bustamante, al manifestar: “El proceso penal se encontraba
regido por el sistema de enjuiciamiento inquisitorio. La ley
investia al juez de un poder omnimodo que aun no
queriéndolo, no podia eludir y el procedimiento penal se
caracterizaba por una absoluta falta de garantias para el
acusado; las prisiones indefinidas, las incomunicaciones
rigurosas que se prolongaban para arrancar la confesion al
acusado, las marcas. Los azotes, el tormento y cuanto medio
_son imaginables para degradar la condicion humana del
penado; los interrogatorios capciosos y pérfidos y los medios
de coercién mas abominables unidos a la confesion con
cargos, eran de uso frecuente en esta época en que se
juzgaba el delito en abstracto y se hacia caso omiso del
conocimiento de la personalidad del delincuente. En los
tribunales inquisitoriales, el medio clasico de conviccién lo era
el to,'rmeknto; al inculpado se le sentenciaba en secreto, sin
Qirlo“_‘en defensa y sin que supiese el nombre de su acusador




0 conociese a las personas que declaraban en su contra;
imperaba la confiscacién de bienes y el procedimiento de la
pesquisa” *?

Con lo anterior se visualiza un procedimiento por demas
incrédulo y bestial, ya que con lo que se conoce como la
santa inquisicion tenian procedimiento por demas
inaceptables para con los sospechosos de algun delito, ya
que los torturaban a fin de que aceptaran el delito que les
imputaba y légicamente, cualquier persona con los tipos de
tormentos que existian en esta época, acababa aceptando el
delito, ademas de que no era oido en defensa, ya que la
confesién que hacian se tomaba como prueba plena y con
esta bastaba para ser condenado a las penas mas atroces
que existian, como por ejemplo se puede mencionar a lo que
quemaban vivos, aunque este tribunal se ocupaba mas de los
herejes, y a los llamados brujos de la época, es también
sabido que existieron otros tribunales como el de la
audiencia, que era un tribunal que tenia atribuciones para
resolver los problemas policiacos y asuntos relacionados con
la administracién de justicia.

Se tiene también conocimiento del tribunal de la acordada,
la cual se integré con un juez, llamado “juez de caminos”, por
comisarios y escribanos, y su principal atribucion era
perseguir a los salteadores de caminos, asi mismo de

" GONZALEZ BUSTAMANTE Juan José. Principios de Derecho Procesal Penal Mexicanc. Editorial
Porriia, 8. México 1985, Pag. 18,



~asaltos, este n i"smp;era'arﬁbulante, es decir no tenia cede

ﬂja. : ;
Lo anterior también lo afirma el tratadista “José Franco
Villa, al manifestar: ‘“durante la época colonial, las
instituciones del derecho azteca, sufrieron una honda
transformacion al realizarse la conquista y poco a poco fueron
desplazadas por los nuevos ordenamientos juridicos traidos
de Espafia. En la persecucion de los delitos imperaba una
absoluta anarqula, autoridades civiles, militares y religiosos
invadian jurisdicciones, fijaban multas y privaban de la
libertad a las personas, sin mas limitacion que su capricho.
Tal estado de cosas se pretendié remediar mediante las leyes
de indias y otros ordenamientos juridicos imponiendo la
obligacién de respetar las normas juridicas de los indios, su
gobierno, policia, usos y costumbres, siempre y cuando no
contravinieran el derecho hispano. La persecucion del delito
en esta etapa, no se encargd a una institucion o funcionario
en particular; el virrey, o gobernadores, los capitanes
generales, los corregidores y muchas otras autoridades
tuvieron atribuciones para ello.” *

Con lo anterior se corrobora lo platicado en un principio,
con relacion a la falta de un buen procedimiento para
determinar la probable participacién de una persona en algin
delito, pero esto también tuvo un tipo de frenado, ya que se
sabe que los indios tuvieron participacién, ya que se

" FRANCO VILLA José. E| Ministerio Pablico Federal. Editorial Porria, 1%, Edicion. México 1985, Pag. 45,




deslgnaron algunos de estos alcaldes los cuales tenfan como
. funclén aprehender a;‘los delincuentes, y los caciques ejercian

; ,:_Jurlsdlccmn crlminal en sus pueblos, pero habfa excepcién a

~.esto ya ‘que quellas causas que se sancionaban con pena
- *de muerte; por ser facultad exclusivas de las audiencias y
~ gobernadores.

-A"\Ii‘mismo los tribunales que existian en esta época,
n de ellos apoyados por factores religiosos, econémicos,

' ‘~i.fsocu les'y politicos, trataron de conducir la conducta de los

_'|nd|os y los esparioles; y la audiencia, como el tribunal de la
" acordada y ofros tribunales especiales, se encargaron de
perseguir el delito.

Por ultimo se puede decir que en esta etapa de
procuracion y administracion de justicia del territorio
mexicano, dependia de la voluntad del Virrey. Aunado a esto
también existia una figura procedimental ilamada promotores
fiscales y los cuales se encargaban de vigilar la buena marca
de la administracion de justicia, ademas perseguian los
delitos y eran acusadores en el proceso penal, aunque eso de
vigilantes de la buena administracién de justicia, esta de
ponerse a pensar, ya que durante la colonia, todo el juicio
criminal se encontraba lleno de maltratos y vejaciones,
ademas de que se les obligaba con procedimientos de tortura
a que confesaran un delito que en ocasiones no habia
cometido. Pero que se vefan en la necesidad para que se
acabara su dolor, de aceptarlo.
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1.3. EL MEXICO INDEPENDIENTE

Una vez lograda la independencia de México, liegd a los
gobernantes en esa época, una gran preocupacién de como
se iba a manejar el nuevo pals que nacia. Por lo que a partir
de estas fechas, en cuanto al procedimiento penal, hasta
nuestros dias se han dado numerosos cambios en el mismo.

Estos cambios y figuras que se establecieron a lo largo de
esta vida independiente, la resume el tratadista Sergio Garcia
Ramirez el cual menciona: " La Constitucion de Cadiz, de
1812, trajo al derecho americano algunas instituciones
novedosas y liberales. Vino en pos suya el Derecho
Constitucional del México Independiente enriqueciendo sin
cesar los mandamientos sobre la materia, con un progresivo
sentido de garantia a los gobernados, fueron suprimidos los
juicios por comision y el tormento; se rodeo de seguridades el
régimen de la detencidn; se reglamentaron los cateos y
allanamientos, se prohibié el juramento del inculpado al
declarar sobre hechos propios; se consagraron los derechos
de audiencias y de defensa; se establecid la presuncion de
inocencia, se fijo la conciliacion forzosa en caso de pleitos
sobre injurias; sé limito el nimero de fueros, que a la postre
se redujo a uno solo: el militar; se disminuyé a tres el nimero
de instancias, se regulo la declaracién preparatoria y el auto
de formal prisién; Sé reprimieron los maltratamientos en la
prision, se fijaron recursos por inobservancia de tramites



‘esenciales del prdeédifhiénto;:s‘eﬂbfohibié la retroactividad
~desfavorable y- se regulé la garantia de ser juzgado por
tribunal previamente establecido; se impidio la extradiccion de
reos politicos y esclavos; se establecid la gratuidad de la
justicia; se proscribié la prolongacién de la prision por falta de
pagos de honorarios y las ministraciones de dinero; se
introdujo el careo dentro de las garantias a favor del
inculpado; se fortalecid y se dio gran prestancia a la
institucion del Ministerio Publico, quedando a su cargo la
persecucién de los delitos y confidndose al juez la imposicién
de las penas, etc.""®

Lo anterior muestra la gran lista que atravez del tiempo la
procuracion de justicia en México ha tenido desde que se hizo
independiente, aunque es muy cierto que en los inicios de su
nueva vida, sus sistemas eran muy pobres, pero poco a paco
se han desarrollado procedimientos con los cuales se pueden
manejar mejor la verdad histérica de los hechos, que aunque
hay que aceptar que actualmente falta mucho por avanzar y
as! poder lograr un buen procedimiento penal.

Durante el tiempo, es decir; a partir de la independencia
de México, se han logrado avances en cuanto a beneficios
para el procesado, creando garantias mismas que las
autoridades deben respetar, un buen avance dentro de la
procuracién de justicia es la prohibir totaimente el tormento,

" GARCIA RAMIREZ Sergio. Curso.de Derecho Procesal Pengl, Editoriat Pornia. 8. Edicion Mésico,
1983, pig. 97.
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est'dqui,ere“d,écir que la parte que denuncia a alguien debera
de probar su dicho con otro tipo de probanzas, se establecié
en. cuanto al procedimiento algunas bases, las cuales
ayUdérbn"rVnucho a este, como lo son las declaraciones
preparatorias y los autos de formal prisién, dos garantias
consagradas en el procedimiento penal muy importantes
como lo son la irretroactividad en perjuicio de persona alguna
y de que ya se juzgard al delincuente ante tribunales
previamente establecidos para tal efecto.

Pero antes de llegar a esto se tuvo un gran conflicto en
cuanto la nacién quedo liberada del yugo espafiol, tal como lo
manifiesta el maestro Ignacio Villalobos al manifestar: “Al
consumarse la independencia era légico que las primeras
disposiciones legislativas se produjeran por urgencia de la
necesidad, sobre la organizacién de la policia, portacion de
armas, uso de bebidas alcohdlicas, vagancia y mendicidad,
salteadores de caminos y ladrones. Enseguida se fueron
dictando algunas leyes aisladas de organizacién sobre turnos
de juzgados y ejecucion de sentencias”

Se aprecia que al principio fue dificil adoptar un sistema
que los llevara a la exacta imparticion de justicia, pero a
medida que pasé el tiempo las cosas fueron cambiando y
poco a poco se fueron dictando normas procesales, que
llevaran a una verdad histérica, la misma que presumiera con
mas exactitud que la persona a la cual se habia sentenciado

" VILLALOBOS Ignacio. Derecho Penal Mexicano, Editorial Pormia, 8% Edicion, México, 1990, Pag. 113,



era verdaderamente la responsable del hecho delictivo. Con
los primeros cédigos de Procedimientos Penales se fue
regulando esta situacion, y pasado el tiempo llegamos a
nuestros tiempos actuales, que aunque a decir verdad falta
mucho para llegar a un sistema veraz, sé esta haciendo lo
posible por un procedimiento adecuado que nos ayude a la
verdadera imparticién de justicia.
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CAPITULO 1

TESES COW
EL MINISTERIO PUBLICO. FALLA DE ORIGEN

En la imparticién de justicia mexicana, existe una etapa
previa a la intervencion de un érgano jurisdiccional, a la cual
sé le denomina Averiguacion Previa. Dentro de esta etapa
existe una figura que tiene el monopolio en sus manos,
llamada Ministerio Publico.

La investigacion de los delitos, es una tarea por demas
delicada y a la vez debe de ser lo mas precisa posible, ya que
de ello depende, por un lado hacer justicia ya que a la
persona agraviada o titular del bien juridico afectado sé le
debe de dar una solucidn a su conflicto, en tanto que al
probable responsable sé le debe acreditar su participacion en
el hecho delictivo, pero en caso contrario sé le debe dejar en
libertad, esto es gue la investigacion de un ilicito debe de ser
exacto por que debe de dar justicia y castigar al que
verdaderamente sea responsable.

Tarea dificil la que tiene el Ministerio Plblico, que desde
que aparecid en el esquema basico de nuestro Derecho
Penal y primordialmente en el procedimiento, el Ministerio
Publico tiene el trabajo de acreditar la posible participacion de
una persona en un hecho delictivo para asi poder ejercitar lo
que sé llama la Accion Penal.
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| ‘Algo‘ importante del Ministerio Publico es que es una
institucion de buena fe, es decir, que a la persona que va a
poner de su conocimiento un hecho delictivo, de momento
debe de Iniciar la Averiguacion Previa correspondiente y la
cual debe de ser investigada para poder determinar sobre de
ella, es decir, basta con tener conocimiento de un delito para
iniciar la investigacion, asi mismo el Ministerio Publico no es
parte del poder judicial, como sé podria pensar ya que forma
parte de una imparticion de justicia, pero no es asi ya que
solamente investiga el delito y quien debe resolver de plano,
es decir, dictar sentencia es el juez que conozca de la causa,
por lo que el Ministerio Publico pertenece al Poder Ejecutivo.

2.1. LA FIGURA DEL MINISTERIO PUBLICO.

Sé habla del Ministerio Publico como institucion que tiene a
su cargo la investigacion de los delitos, pero sé debe de tener
una concepcién un poco mas amplia del mismo, por lo que sé
verda una definicién de esta figura como un oérgano
investigador y que vela por los intereses de la sociedad.

El autor Leopoldo de la Cruz Aglero cita: “el concepto que sé
ha tenido y tiene del Ministerio Publico, es en sentido de que
es una institucion que pertenece al Poder Ejecutivo, sea
federal o estatal, y que representa los intereses de dichos
poderes y de la sociedad, cuyo fin primordial es la
persecucion de los delincuentes y de la investigacion de la
comision de los hechos ilicitos, siendo el Unico titular del

TS5 CON |
PALLA DI ORIGE |




Ejercicio de la Accién Penal ante los tribunales judiciales
competentes, cuya actividad, facultades y obligaciones deben
sujetarse a los articulos 16 y 17 de la Constitucion de los
Estados Unidos Mexicanos”

Con el anterior texto el tratadista dice que el Ministerio
Publico como 6rgano social depende directamente del poder
ejecutivo, toda vez que no es un drgano encargado de
determinar o imponer una pena a algun indiciado, asf como
los elementos de un tipo penal sé debe acreditar y poner
estos a disposicion del juez correspondiente para que los
valore y pueda dictar una sentencia (aqui) sé habia
sentenciado era verdaderamente la responsable del hecho
delictivo. Con los primeros codigos de Procedimientos
Penales sé fue regulando esta situacion, y pasado el tiempo
llegamos a nuestros tiempos actuales, que aunque a decir
verdad falta mucho para llegar a un sistema veraz, sé esta
haciendo lo posible por un procedimiento adecuado que nos
ayude a la verdadera imparticién de justicia.

Siguiendo con la idea de Leopoldo de la Cruz Agtiero, el
ministerio publico, teniendo el monopolio de fa accién penal,
su fin primordial es el de perseguir al delincuente, investigarlo
Y una vez acreditada la probable responsabilidad del mismo,
asf{ como el cuerpo del delito, ejercitar accion penal, al

" DE LA CRUZ AGUERO Leopoldo. Procedimiento Penal Mexicano, . Edicién, Ed. Porria. México 1990,
Pag. 21,
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~‘Juzgado correspondiente, el cual sé encarga de llevar el
. proceso penal correspondiente.

~ Como dice también el tratadista Ignacio Vilialobos “el
‘ministerio publico no es un érgano administrativo que vela por
que sé aplique la ley estrictamente por aquellos que si tienen
la mision de impartir justicia” '@

Ignacio Villalobos no hace mas que confirmar lo ya dicho, y
es que solamente el ministerio publico tiene el monopolio de
la averiguacién previa y por ende el ejercicio de la accién
penal y los encargados de hacer justicia son los jueces los
cuales valoran las pruebas aportadas por un lado de parte del
ministerio publico que en este momento procesal coadyuva
con el agraviado como parte procesal y por otro lado las
aportadas por el probable responsable, pero el ministerio
publico no sé encarga de impartir justicia por los organos
encargados para ello.

La etimologia de la palabra del ministerio publico,
menciona Leopoldo de la Cruz Aglero: “trataremos de
obtener una concepcién mas adecuada de la connotaciéon que
sé atribuye a la expresion o denominacion del ministerio
publico, y asi tenemos que el ministerio deriva del latin
“ministerium”, que segun el diccionario Larousse significa
cargo que ejerce uno: desempefar su ministerio, y publico del

* VILLALOBOS Ignacio. Op. Cit. Pag. 2]
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) .!“atinr‘v‘pUb'llq"L'iys, que significa notorio, manifiesto que no es

s pflvado: edificio ptiblico perteneciente a todo el pueblo”. 19

- 8é tiene de la etimologla que manifiesta el tratadista de la

‘Cruz Agliero que el ministerio publico tiene un cargo
- administrativo y que a la vez sé le debe a la sociedad y que
por ende debe de velar por los intereses de estos, ya que
como la palabra “ministerium”, lo dice, es el desempefic de un
ministerio, de un cargo que debe llevar cabalmente y mismo
que le es encomendado.

Ahora bien, hablando de las caracteristicas del ministerio
publico, sé puede concluir que estas son las siguientes:

a) Jerarquia,

b) Indivisibilidad,

c) Independencia vy,
d) Irrecusabilidad.

Estas caracteristicas las describe el maestro Guillermo
Colin Sanchez, quien afirma: “En relacion con el
funcionamiento del ministerio publico en Meéxico, de la
doctrina y de la ley sé desprenden los siguientes principios
esenciales que los caracterizan es: a) jerarquico; b)
indivisible; c) independiente; d) e irrecusable.

“a) Jerarquia. E! ministerio publico esta organizado

jerérquicamente baja la direccion y estricta responsabilidad

1 DE LA CRUZ AGUERO Leopoldo. Op. Cit. Pag. 49
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del procurador General de:JUétiél_

en: quien ‘residen las
funciones del mismo”. o

“Las personas que lo integran, no son mas que una
prolongacion del titular, motivo por el cual reciben y
acatan las ordenes de éste, por que la accién y el
mando en esa materia es de competencia exclusiva
del procurador”.

“Lo aqui anotado, asi deberia ser; sin embargo, en la
practica esto es distinto, recuérdese que, en nuestro
medio, el ministerio pUblico es nombrado y removido
libremente por el titular del poder ejecutivo, razén por
la cual el procurador y todo el personal integrante de la
institucion estdn subordinados totaimente a dicho
titular”,

“b) Indivisibilidad. Esto es nota saliente en las funciones del
ministerio plblico, por que quienes actlan no lo hacen a
‘nombre propio, sino representandolo; de tal manera que,
aun cuando varios de sus agentes intervengan en un
asunto determinado, éstos representan en sus diversos
actos a una sola institucién y el hecho de separar a la
persona fisica de la funcion especifica que le esta
encomendada, no afecta ni menoscaba lo actuado”.
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“c) Independencia. La independencia del ministerio publico
es en cuanto a la jurisdiccién, por que si bien es cierto, sus
integrantes reciben érdenes del superior jerarquico, no
sucederda lo mismo con relacién a los 6rganos
jurisdiccionales. Esto sé explica sin  mayores
complicaciones, si para ello hacemos notar la divisién de
poderes existentes en nuestro pais y las caracteristicas
que lo singularizan, de tal manera que concretamente, la
funcién corresponde al sjecutivo, depende del mismo, no
pudiendo tener injerencia ninguno de los otros en su
actuacion”,

“d) Irrecusabilidad. El fundamento juridico sobre la
irrecusabilidad del ministerio publico, radica en los articulos
12 y 14 de las leyes de la Procuraduria General de la
Republica y organica de la Procuraduria General de
Justicia Distrito Federal".

“Ambos ordenamientos sefialan que el ministerio
publico (cuando existan algunas de las causas de
impedimentos que la ley sefala para las excusas de
los magistrados v jueces federales, deberan excusarse
del conocimiento de los negocios en que intervengan),
situacion en la que sé confiere al presidente de la
republica la facultad de calificar la excusa del
Procurador general y éste la de los funcionarios del
ministerio publico federal”. %°

* COLIN SANCHEZ GUILLERMO. Op. Cit. Pig. 106.
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: -»Aho’ra bien 'para poder tener una visién mas amplia de las

- caracteristicas del ministerio publico, sé analizara lo que cita
‘también el autor Jorge Alberto Silva Silva en cuanto a lo
siguiente: "A. Unidad Jerarquica. Mediante la caracteristica de
que es Unico o jerarquico sé trata de explicar que las
personas que lo integran, no son mas que la prolongacion del
titular, motivo por el cual reciben y acatan las ordenes de
éste, porque la accion y el mando en esa materia son de
competencia exclusiva del procurador. Asl, agrega Garcia
Ramirez, “los agentes son solo prolongacion del titular y la
representacién es Unica.

En Meéxico, el titular de la Institucion es el llamado
Procurador de Justicia, quien por razén de trabajo es
auxiliado por agentes que lo representan y actdan bajo
dependencia funcional; es decir, en jerarquia.

B. Indivisibilidad. Ante la multiplicidad de agentes que
representan a la institucion, los actos que realizan pueden
considerarse como Unicos de la Institucion, o como
autébnomos o independientes de sus miembros o agentes.

En la unidad de su actuar o indivisibilidad del acto, los
agentes que actlian no lo hacen a nombre propio, sino a
nombre de la Institucién. “Cada representante suyo (decia
una vieja circular espafiola) ha de ser eco del criterio de
cuerpo que le delega, y sus peticiones y dictdmenes
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expresion, antes que su individual juicio, de las instrucciones
obligatorias de sus superiores.

Cabe agregar que en nuestro régimen es factible que
varios agentes del ministerio publico intervengan en un
proceso. A pesar de que son varios, esto no mulliplica al
ministerio publico, pues su acto o actos sigue siendo uno e
indivisible. Aunque existen varios agentes del ministerio
publico, tampoco existe litisconsorcio activo, pues -no son
varios actores sino uno solo.

C. Independencia. Aunque dentro de la institucion sus
agentes o miembros dependen unos de ofros de manera
jerarquica. Ha de diferenciarse la dependencia o jerarqulia de
sus miembros, de la dependencia de la institucién.

Si bien sé ha afirmado que internamente en sus miembros
existe dependencia, en la institucion, la caracteristica de la
independencia sostiene la autonomia de esta institucion
frente al poder judicial y frente al poder ejecutivo.

D. Insustituibilidad. Otra nota del ministerio publico, comin
en los estudiosos mexicanos, es la insustituibilidad, también
llamada imprescindibilidad (Julio Acero) o irrecusabilidad
(Garcla Ramirez)

Esta nota o "principio” sé opone al de sustituibilidad, o de
recusabilidad de la institucion, que implica la posibilidad de
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reemplazar o permutar a la institucién, pues de ser asi no
habria quien acusara.

En México, debido al monopolioc del sujeto activo del
proceso por parte del ministerio publico, resultaria a todas
luces imposible la sustitucién, pues de ser asi no habrla
quien acusara.

Pero adviértase bien: no es posible sustituir a la institucién,
pero si es posible. sustuir a los agentes, los que en lo personal
pueden excusarse, lo cual permite sustituir a las personas,

pero no a la institucion”. '

Tomando como base, lo dicho por Colin Sanchez y Silva
Silva, se puede desprender que el ministerio publico, dentro
de lo que es la institucion misma, tiene cuatro caracteristicas
que lo acompafan, las cuales son jerarquia, indivisibilidad,
independencia e insustituibilidad, y llegando a una conclusién,
sé puede decir de cada uno de ellos lo siguiente:

Indivisibilidad. Esta caracteristica sé basa
fundamentalmente en que el ministerio publico es Unico y
persigue un solo fin, es decir que aunque en una sola
investigacién, intervengan varios agentes investigadores,
todos ellos conllevan la misma causa o fin, que en el caso del
ministeric publico es la de integrar el cuerpo del delito, del
tipo de que sé trate y la probable responsabilidad.

I SILVA SILVA Jorge Alberto. Derecho Procesal Penal. 12*, Edicion. Ed. Harla. México 1990. Pag. 165
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A pesar dey‘qué existen competencias por jurisdiccion o por
~‘fel.de‘l‘lto de que sé trate, no sé divide el ministerio publico, ya

.que .como sé menciond, asi pase por varias fiscalias o
«"égenclas de Investigacion, la institucién sigue siendo la
k misma, y por lo tanto el fin también lo sera.

Independencia. Esta caracteristica del ministerio publico,
sé basa principalmente en que es una institucion que no esta
sujeta a las decisiones de alguna autoridad y tiene vida por si
sola, a pesar de que el Procurador ya sea del Distrito o de la
Republica es designado por el poder ejecutivo, esto no impide
que la institucion tenga vida propia.

Sé puede confundir una situacién, al manifestar que dentro
de la institucién existe dependencia entre sus representantes,
pero esto es Unicamente de manera jerarquica, ya que la
autonomia sé refiere al ministerio publico como institucién
frente al poder ejecutivo y al judicial, ya que estos no tienen
injerencia dentro de las decisiones del ministerio publico.

Insustituibllidad. En cuanto a esta caracteristica sé puede
decir, que dentro del funcionamiento de imparticion de justicia
en México, el ministerio plblico no puede ser sustituido por
otra autoridad, ya que tiene el monopolio de la accion penal, y
en determinado momento que llegara a desaparecer, no sé
tendria a nadie que pudiera hacerlo.
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‘Por . lo tanto el ministerio publico, s& convierte en una
institucion fque es -indispensable dentro del procedimiento
. 'p‘en‘a| mexicano, ya que es el Gnico facultado para perseguir
los delitos, investigarlos y poner todos estos elementos a
consideracién del juez, ejercitando la accién penal.

Unidad jerarquica. Por ultimo por lo que hace a esta
caracteristica, sé puede mencionar que la jerarquia sé
encuentra de la misma institucién del ministerio publico ya
que existen altos mandos dentro de la misma, empezando
por el procurador general, y a partir de este empiezan a
descender los cargos, y sé empiezan a subordinar unos de
otros, es decir conforme van descendiendo los cargos, sé van
subordinando a los mas altos, siendo el mas alto mando el
Procurador.

Aunque ese ministerio sé debe de llevar acabo por la
institucién en si, llamada ministerio pablico, el cual sé
encuentra dirigido por un procurador, en el caso de la
Procuraduria General de la Replblica que esta para los
delitos federales, existe uno para todo el pais, y en el caso
del Distrito Federal, hay un procurador por cada entidad
federativa, sin que este afecte la unidad de la institucion,
actualmente en el distrito federal los rangos inferiores serian
de la siguiente manera:

a) Subprocurador “A” de procedimientos penales.

b) Subprocurador “C" de procedimientos penales.

¢) Subprocurador “C" de procedimientos penales.
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Asi como coordinadores de las diferentes direcciones y
especialidades de cada una de ellas, director de control de
procesos penales, coordinadores de agencias investigadoras,
fiscales desconcentrados en las diferentes delegaciones,
funcionarios y empleados que requieren el servicio, asi como
los ministerios publicos investigadores de los delitos. Sé
consagra el desistimiento de la accién penal y sé dispone que
el agente del ministerio publico no podra hacerlo sin
expresiones claras del procurador, que para darlas, oira
previamente el parecer de sus agentes auxiliares, quedando
prohibido el desistimiento de la accién penal cuando se trate
de los delitos que sé persigan de oficio. Los agentes
especiales del procurador, constituyen el érgano de consulta
del jefe del ministerio publico, que debe de escuchar su
opinion cuando sé trate de desistir de pedimentos formulados
por alguno de los miembros de la institucion.

2.2. FUNCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO

Sé debe de entender por funcién ministerial, toda aquella
que el ministerio publico lleve acabo durante su actuacion, es
decir que lo lleve a resolver los conflictos sociales que sé le
presentan y en su caso una vez integrado el cuerpo del delito
correspondiente, se ejercite accién penal; por lo que las
funciones principales del ministerio publico durante la etapa
de la averiguacion previa son:
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a) Funcién persecutoria, y
b) Funcién investigadora.

Una vez que ejercita accion penal, el ministerio publico
pierde su calidad de autoridad para tomar la forma de parte
procesal.

La funcién persecutoria del ministerio publico la aborda el
tratadista Manuel Rivera Silva al afirmar; “la funcién
persecutoria, como su nombre lo indica, consiste en perseguir
los delitos o lo que es lo mismo, en buscar y reunir los
elementos necesarios y hacer las gestiones pertinentes para
procurar que los autores de ellos sé le apliquen las
consecuencias establecidos en la ley. De esta manera, en la
funcion persecutoria sé vislumbra un contenido, realizar las
actividades necesarias para que el autor de un delito no
evada la accion de la justicia; la finalidad que sé aplique a los
delincuentes las consecuencias fijadas por la ley".??

Aunado a lo que sé menciona en el parrafo anterior, el
jurista Julio Antonio Hernandez Pliego quien dice que:
“consecuencia de lo expuesto, es que el Ministerio Publico en
la funcion de persecutor de los delitos que le encomienda el
. articulo 21 C., debe buscar los medios de conviccion, pero de
. ninguna manera estd autorizado para valorarlos y todavia

* RIVERA SILVA Manuel. EL Procedimiente Penal. 14% Edicion, Ed. Pormia. México 1984, Pag, 39,
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‘menos para realizar actos de jurisdiccion, que por definicion
competen al juez, decidiendo si ejercita la accion penal.” %

Cabe sefialar que una vez lo anterior sé puede deslumbrar
facilmente que la funcién persecutoria consistente en que el
ministerio publico debe de allegarse todos aquelios elementos
que le sean necesarios para la debida integracion de la
averiguacion previa, tales como pruebas documentales,
testimonios, periciales, y todos aquellos que los denunciantes
o querellantes aporten y de ser posible la declaracion del
probable responsable, y si esto no es posible, tenerlo ubicado
en circunstancias de tiempo, lugar y modo, asi mismo llevar
acabo diligencias que hagan imposible que el que cometit el
ilicito penal evada la accion de la justicia, y a todo esto solo
tiene la finalidad de poder al ultimo ejercitar accién penal
ante el organo jurisdiccional correspondiente, por otra parte
estas pruebas que el ministerio publico recabe, no podran ser
valoradas por este, puesto que el Unico facultado para esto es
el juez ante quien tendrd que desahogar el representante
social para que puedan ser analizadas por este Ultimo.

Ademas sé puede ver que de la funcion persecutoria sé
desprende la segunda funcién, la cual es la investigadora, tal
como lo cita el propio maestro Rivera Silva: “la actividad
investigadora entrafia una labor de auténtica averiguacion de
bisqueda constante de las pruebas que acrediten la

* HERNANDEZ PLIEGO Julio Antonio Programa de Dereche Procesal Pengl. 2*, Edicion, Ed. Porrita.
Meéxico 1997, Pag. 90
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existencia de los delitos y la responsabilidad de quienes en
ellos participan. Durante esta actividad, el 6rgano que la
realiza trata de proveerse las pruebas necesarias para
comprobar la existencia de los delitos y para estar en actitud
de dé comparecer ante los tribunales y pedir la aplicacion de
la ley. La actividad investigadora es presupuesto forzoso y
necesario del ejercicio de la accion penal, es decir, del excitar
a los tribunales a la aplicacion de la ley a una situacion
histérica es menester dar a conocer la propia situacion y por
ende, previamente estar enterado de la misma” 2

Aunado a lo anterior, el autor Julio Antonio Hernandez
Pliego manifiesta que: “En la averiguacién previa, que se
inicia a partir de la denuncia o la querella, en su caso, €l
ministerio publico sélo realiza actos de investigacion, en
preparacion del ejercicio de la accion penal, la cual, de
satisfacerse los presupuestos indispensables, serad deducida
al consignarse los hechos ante el juez.” ®

Tal como sé hace alusidn en parrafos anteriores esta
funcién investigadora es una verdadera lucha de verdades, es
decir el ministerio publico debe de aliegarse de la mayor
informacion posible para asli solicitar al érgano jurisdiccional,
la aplicacién de la ley. Por consiguiente, de esta funcion sé
deriva  acertadamente el nombre de averiguacion previa,
: ‘v,p;'ie'vsto ‘qu‘e, las” diligencias que realiza el ministerio pUblico

¢ 2 RIVERA SILVA Masuel, Op, Cit. Pag. 40
* HERNANDEZ PLIEGO Julio Antonio. Op. Cit, Pig. 87




39

estdn encaminadas a la integracion de un delito para poder
Comparecer ante el organo jurisdicciona! y pedir la aplicacién
de las sanciones, por eso precisamente es previa por que
debe de ser antes de ejercitar la accién penal, la funcién
investigadora es ardua y el ministerio publico debe apoyarse
de todas aquellas instituciones que le puedan dar aigin
indicio, inclusive hasta por el mismo juez, quien también sé
convierte en algunas ocasiones en colaborador del ministerio
publico.

Por altimo, sé tiene la funcion del ministerio publico como
parte procesal, una vez que sé ejercita accion penal ante el
juez correspondiente, el ministerio plblico pasa de autoridad
en una investigacion a parte procesal, como defensor de la
sociedad, es decir en este caso como acusador, mismo que
en los elementos recabados en la averiguacién previa
buscard ante juez, sé aplique la pena contemplada para el
delito correspondiente.

Lo que concuerda con Sergio Garcia Ramirez quien afirma
que: “el ministerio publico como parte procesal no es
procedente el amparo, no asi, en su etapa de autoridad ya
que ante sus resoluciones sé puede solicitar el amparo,
entonces sé le debe dar en su actuar, como parte procesal,
las igualdades que el inculpado como parte tiene, ya que no
es justo que sl ya el ministerio publico sé allegue pruebas que
en procedimiento penal ante el juez le van a ayudar a solicitar
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' ;a peria correspondiente, todavia sé le otorgan mas privilegios
- en'el mismo procedimiento” %

~"Con lo anterior sé desprende exactamente la calidad que
tiene el ministerio publico en cada etapa, ya que mientras en
la averiguacion previa sé encuentra en calidad de autoridad y
en este actuar sé tienen recursos para revertir sus decisiones,
ya como parte procesal una vez consignado el asunto, en
esta parte ya no sé puede hacer nada ya que tanto el
acusador como el acusado tienen la misma oportunidad para
acreditar su dicho, y en el proceso el ministerio publico ya no
actlia como autoridad sino como una parte mas en lucha.

2.2.1. EN EL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL.

Una vez concluida la investigaciéon por el ministerio ptblico
y al tener ubicado a un probable responsable, este debera
gjercitar accién penal como lo dice el jurista Sergio Garcia
Ramirez: “el ejercicio de Ia accion Penal consiste, primero,
que haya un hecho con apariencia delictiva, es decir un
comportamiento tipico, y luego, que exista enlace entre ese
hecho y un individuo, esto es, probabie responsabilidad de un
agente, bajo cualquiera de las formas de autoria y de
participacién delictiva, si ambos datos sé acreditan, el
ministerio publico debe necesariamente consignar" %

. GARCIA RAMIREZ Sergio. Op. Cit. Pég. 223
* . % IDEM. Pag. 115
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 Esto es que primeramente sé debe tener el conocimiento
de un hecho delictivo para poder empezar una averiguacion
p‘revié de la cual sé debe de desprender la probable
participacion de una persona, que estara vinculada con la
averiguacion previa correspondiente, y una vez que sé hayan
integrado los elementos del cuerpo del delito, y teniendo un
probable responsable por el ilicito s& debe consignar la
averiguacion previa ante el 6rgano judicial correspondiente,
con esto el ministerio publico pide al juez la aplicacién de la
pena establecida en el cédigo penal para el delito de que sé
trate.

Por otro lado, la parte medular de la consignacién es
precisamente la averiguacion previa, ya que con ella el
ministerio  publico podré acreditar en un momento
determinado la probable responsabilidad de un individuo y por
ofra la existencia de un ilicito penal, tal como lo mencicona el
tratadista Carlos M. Orozco Santana al mencionar: “Por lo
que sé refiere a la averiguacion previa, el ministerio ptblico
sé convierte en un auténtico investigador, realiza diligencias
en busca de las pruebas que le permitan acreditar su dicho,
ya sea en el sentido en que los elementos del delito sé
encuentran comprobados, y asi que la presunta

responsabilidad sé haya acreditado”, 2®

 OROZCO SANTANA Carlos M. Manual de Derecho Procesal Penal. 2*. Edicién, Ed. Cérdenas, México
1983, Pag, 57



42

Lo que sé menciona en el parrafo anterior, es que entiende
que el ministerio publico puede ejercer el monopolio que tiene
de ejercitar la accion penal, o como sé le llama en el ambito
laboral "consignar”, debe primero agotar todas las diligencias
necesarias para acreditar la probable responsabilidad y la
existencia de un delito, ademas de que esto le servira para
sostener su dicho en el proceso.

Cabe mencionar que el primer paso que debe dar para
ejercitar la accion penal es la consignacion toda vez que esta
sé da cuando ya sé tiene un probable responsable, tal como
lo cita el maestro César Augusto Osorio y Nieto: “La accion
penal tiene su principic mediante el auto de consignacion,
este acto es el arranque, el punto en el cual el ministerio
publico ocurre ante el 6rganoc jurisdiccional y provoca la
funcién correspondiente; la consignacion es el primer acto de!
ejercicio de la accion penal, ahora bien para poder llevar
acabo este acto inicial del ejercicio de la accién penal es
menester cumplir determinados requisitos constitucionales,
los cuales estan contenidos en los articulos 16 de la
constitucion politica de los estados unidos mexicanos y sé
refiere al cuerpo del delito y probable responsabilidad” #°

Por lo que sé llega a la conclusién que el ministerio publico
tiene en su poder el monopolic del ejercicio de la accién
~penal, mismo que comienza con la consignacién ante el
« 6rgano jurisdiccional correspondiente y que como requisito

¥ OSORIO Y NIETO César Augusto. La Averiguacion Previa. 5%, Edicion. Ed. Porria. México 1990. Pig. 24
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‘Indispensable es tener perfectamente ubicado en
circunstancias de tiempo, modo y lugar a un probable
responsable, asi mismo sé debe tener acreditado por los
medios probatorios, la existencia del cuerpo del delito y que
este mismo fue violado, y los cuales para bien del mismo
representante social deben estar diligenciados ya que le van
a servir en el proceso penal que sigue después de la
consignacion.

Por ultimo sé puede aclarar que los requisitos que debe
cumplir el ministerio publico estan establecidos en el articulo
14, 16 y 21 constitucionales.

2.2.2. COMO REPRESENTANTE SOCIAL.

Todo el actuar del ministerio plblico, para poder determinar
la presencia de un ilicito y la probable responsabilidad de un
individuo, es Unicamente para la proteccién de la sociedad y
que esta viva mas tranquila y con menos violencia. Esto es
que la funcién del ministerio piblico no es la de ver en quien
causarle un dafio poniéndolo a disposicién del juez, sino que
Unicamente protege intereses sociales, tal como lo manifiesta
el autor Julio Acero, el cual sefiala: “Sé dice que la misién del
ministerio publico es de buena fe en el sentido de que no es
su papel el de ningin delator, ni siquiera perseguidor o
contendiente forzoso de los procesados, su interés no es
necesariamente el de la acusacion o la condena, sino

[
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simplemente el interés de la sociedad, la justicia.
Precisamente como la sociedad le interesa tanto el castigo
del culpable como la inmunidad del inocente; el ministerio
plblico no puede ser un adversario...” %

Esto es que simplemente el ministerio piblico no es
adversario de nadie, y no es el hecho de buscar
incansablemente a quien culpar de un acto que posiblemente
no haya cometido, lo Unico que busca es bienestar general,
tratando de que la sociedad tenga mas tranquilidad, e incluso
en determinado momento velar que efectivamente sé le
castigue a quien cometié el ilicito penal y no sé condene a
una persona inocente.

Cabe sefalar que el ministerio publico salvaguarda los
intereses los intereses primordialmente de los particulares, tal
como lo afirma Sergio Garcia Ramirez quien expresa: “Lo
cierto es que en la abrumadora mayoria de los casos, sino en
todas, el ministerio ptblico deviene Unico conducto para la
gestién de intereses particulares, patrimoniales o morales,
ante el tribunal; como todo sé multiplica y agudiza el que
hacer de aquella institucion representa efectivamente a la
sociedad; también sostiene los intereses de los inculpados,
actuando a titulo de buena fe; y ademas encausa la
satisfaccion de los intereses de los agraviados, que no haya
otro camino para proponer al Estado lo que legitimamente

3% ACERO Julio, Procedimiento Penal. 7*, Edicion. Ed. Cajica. México 1976, Pag. 35.
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reclama sea reparacion, que las leyes contemplan o el

resarcimiento material que las leyes no consignan”. '

Es muy cierto que el ministerio publico vela por los
intereses de la sociedad, tal como lo afirma el jurista Garcia
Ramirez y es tanto en su propiedad, familia, libertad y hasta
su propia vida y es a lo que conocemos como “el bien juridico
tutelado”, a la vez también protege los beneficios que la ley le
otorga al incutpado y que sé encuentran contemplados en los
articulos 20 constitucional y 134 bis y 269 del codigo de
procedimientos penales para el Distrito Federal, ya que a la
postre, tendrd problemas juridicamente hablando, si viola
estas garantias, con lo que sé comprueba, que el ministerio
publico, también debe velar por que verdaderamente sé
castigue a quien haya violado la ley, pero también velar para
que no sé castigue a un inocente.

Todo lo anterior, da una clara vision de lo importante que
es la representacion socia, dado que el ministerio publico sé
le delega la tarea de representar a toda una sociedad, para
lograr su bienestar y paz social, y asl poder cumplir con la
proteccion de los bienes, familia y la propia vida de los
particulares para quienes fue creada esta institucion.

* GARCIA RAMIREZ Sergio. Justicin Penal. 1% Edicién. Ed, Pérmia. México 1982, Pig. 15)
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' 2.2.3. COMO PARTE PROCESAL.

El ministerio plblico, como sé ha visto tiene varias
funciones dentro de la administracion de justicia, claro que
cuando cambia de funciones va adquiriendo diferentes
caracteristicas, pero sé cree que la mas notable es cuando
pasa de autoridad como drgano que tiene a su cargo el
ejercicio de la accidén penal a parte procesal ante el 6rgano
jurisdiccional, ya que en esta instancia solamente podra pedir
al juez que sé aplique la pena correspondiente al probable
responsable,

Visto lo anterior es por lo que surgen dudas acerca de que
si en realidad el ministerio publico es o puede ser parte
procesal ya que como sé ha visto existe una gran
desigualdad entre las partes en este caso, ya que
previamente el ministerio publico ha tenido oportunidad de
investigar y tener pruebas en contra del probable responsable
es a esto que dice el tratadista Jorge Alberto Silva Silva:
“Enfocado ya en el estudio del ministerio publico como sujeto
del proceso, o0 mas concretamente como parte activa de Ia
relacion procesal, sé suscitan dudas al plantear la naturaleza
juridica del ministerio publico, sé impone definir si éste tiene
la calidad o no de parte en el proceso penal y de donde surge

su legitimacion”. %
T e
(R 00 1
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#SILVA SILVA Jorge Alberto. Op, cil, Pag. 61 FALLA B:L { i
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Esto es que por la propia naturaleza del ministerio publico
de drgano investigador y titular del ejercicio de la accién
penal, es ilbgico que este también forme parte en el proceso
penal, ademas de que como ya sé menciond no existe
igualdad en el proceso para las partes por lo que se piensa
que para el caso de la sentencia el probable responsable esta
por demas en clara desventaja.

Por lo que toca al ministerio publico, sé ha puesto en claro
que este fue creado para la investigacion de los delitos, pero
en la vida actual tiene varias funciones. Toda vez que en el
ambito familiar, sé le tiene que dar vista al ministerio ptblico.
Por lo que desde el punto de vista del presente estudio y
referente a esta institucion, primero actia como autoridad
dentro de la averiguacién previa, y que todas aquellas
instituciones que puedan auxiliar al mismo para la debida
integracién de la misma, deberan hacerlo ya que como sé
menciona esta actla como autoridad, con capacidad para el
caso de incumplimiento a alguno de sus requerimientos podra
imponer medidas de apremio contempladas en la ley, pero
esto termina cuando al integrar el cuerpo del delito y la
probable responsabilidad de un sujeto este consigna el
asunto, ya que desde ese momento pasa a ser parte procesal
y pierde su caracter de autoridad, tal como o cita el maestro
Julio Antonio Hernandez Pliego al mencionar: “El caracter de
autoridad, al momento de ejercitar la accién penal ante el
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juez, lo pierde el ministerio publico, para convertirse, por ese
hecho, solo en parte procesal”, 3

Sé ve claramente que son momentos distintos que vive
esta autoridad, en su actuar dentro de la imparticién de
justicia, ya que en todo momento no es autoridad y en un
proceso debe de actuar como lo que es, una parte procesal.
Ademas sé puede manifestar que dentro de la averiguacion
previa, sé puede recurrir al amparo en contra de las
resoluciones del ministerio publico, ya que en esta instancia
efectivamente este drgano da determinaciones, en cambio en
el proceso no, y en el mismo podra como todas las partes
utilizar los recursos existentes para las resoluciones del juez.

2.3, AMBITO JURIDICO DEL MINISTERIO PUBLICO.

En la institucién del ministerio publico, también existen
competencias, pero la mas importante de ellas, es la que
comprende el territorio, ya que sé sabe, existe un ministerio
publico federal y un ministerio piblico del orden comtin, este
Gltimo tendra como competencia su espacio territorial que
comprende cada Estado de la Republica, y por io que hace al
ministerio publico federal, como la misma denominacién lo
dice, esta tendrd competencia dentro de todo el territorio
nacional, ya conoce de delitos federales, tal como lo cita el
autor Fernando Arilla Bas: " la unidad en el mando, a cargo

* HERNANDEZ PLIEGO Julio Antonio. Op. Cit. Pig. 66
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del procurador general de la republica, del procurador del
Distrito - Federal y de los procuradores generales de justicia,
dentro de . sus respectivos dambitos de competencia
constltuclonal‘ La pluralidad de funcionarios de la institucion
]i'constltuye sin embargo, una unidad organica”, **

:_En _efecto Ariila Bas habla claramente de una competencia
por lo que hace a la materia que existe entre el ministerio
t;pl’Jblivco,' asl como competencia territorial, [a primera

- -competencia sé desprende de entre la procuraduria general

de justicia del fuero comun y de la general de la republica, ya
" que mientras la primera conocera de delitos cometidos entre
particulares, la segunda conocera de delitos que afecten a la
nacién como tal. Por lo que hace a la competencia territorial
cada estado de la Republica cuenta con una propia
procuraduria general de justicia, la cual actuara dentro de su
respectivo territorio y mismo que no tendra afectacion en los
demas Estados, por ejemplo, la procuraduria general de
justicia del estado de México, no podra abarcar el territorio
comprendido en el Distrito Federal,

Ademas, la procuraduria general de la republica tiene Ia
facultad de abstraccion, es decir que puede conocer de
asuntos que estén mezclados, lo que significa que estan
ligados delitos federales con delitos del fuero comtn, por
ejemplo se puede mencionar a un individuo que trafica con

* ARILLA BAS Femando. E] Procedimicnto Penal en México. 17. Edicién. Ed. Poria. México 1997, Pag,
35
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estupefacientes de cualguier tipo, y esta persona trae consigo
un vehiculo robado, la que va a conocer del asunto es la
procuraduria general de la republica ya que por la calidad del
delito que es trafico de drogas absorbe al robo de vehiculo y
por la facultad de abstraccién que tiene esta institucién
determinara de acuerdo a sus facultades.

Lo anterior sé puede observar en lo que marca el articulo
10 del codigo federal de procedimientos penales en sus
parrafos segundo. y tercero los cuales dicen:

“En caso de concurso de delitos, el ministerio publico
federal, serd competente para conocer de los delitos
federales, y los jueces federales tendran, asi mismo,
competencia para juzgarlos”.

Esto quiere decir que aun el ministerio publico que es el
encargado de la investigacion de los delitos, tiene
competencia para conocer de asuntos entre ellos, por lo que
sé llega a la conclusiébn de que pueden deciararse
incompetentes ante un asunto que no corresponda a su
jurisdiccion, es decir, cuando un delito que sea del ambito
federal, lo conoceré la procuraduria general de la republica y
los que sean del ambito de!l orden comin lo conocera la
procuraduria general de justicia, la cual a su vez tendra
jurisdiccion en su respectiva entidad federativa, por ejemplo
un delito que sé cometa o sé consume en el Distrito federal,
tendra resolucion exclusivamente en el Distrito Federal y
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‘ningun estado podra influir en la resolucién del asunto, salvo
que sé necesiten algunas diligencias a realizar en algtin otro
Estado, estas podran solicitarse via exhorto a la procuraduria
que corresponda.

AUn dentro de un Estado, puede existir que un ministerio
publico sé declare incompetente, por ejemplo en el Distrito
Federal cuando sé consuma un delito en la delegacion
Gustavo A. Madero, la que conocera del asunto sera la
agencia investigadora que sé ubique dentro de esta
delegacién, y si la averiguacién sé inicia en otra delegacion,
sé enviara a la que corresponda.

2.4. ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL.

Sé piensa que la vida del ministeric publico sé encuentra
regida por la carta magna de nuestro pals, que es la que va a
dirigir toda la vida legal, y en este caso principalmente sé
habla del articulo 21 Constitucional, el cual va a crear la
institucion del ministerio publico y el mismo le va a marcar sus
actividades y sus atribuciones.

Por lo tanto para empezar el presente capitulo es menester
conocer lo que reza el articulo 21 de nuestra carta magna,
con relacion a lo que representa la institucion del ministerio
puablico, y el cual dice:




Articulo’ 21.~ “La imposicién de las penas es propia y
exclusiva de la autoridad judicial. La investigacion vy
" persecuciéon de los delitos incumbe al ministerio publico, el
cual se auxiliaré con una policia que estara bajo su autoridad
y mando inmediato. Compete a la autoridad administrativa la
aplicacion de las sanciones por las infracciones de los
reglamentos gubernativos y de policia, las que Unicamente
consistirdn en multa o en arresto hasta por treinta y seis
horas; pero si el infractor no pagare las multas que sé le
hubiesen impuesto, sé permutara esta por el arresto
correspondiente, que no excedera en ningun caso de treinta y
seis horas.

- Siel infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no podra
ser sancionado con multa mayor del importe de su jornal o
salario de un dfa.

Tratandose de trabajadores no asalariados la multa no
excedera del equivalente a un dia de su ingreso.

Las resoluciones del ministerio ptblico sobre el no ejercicio
y desistimiento de la accién penal, podran ser impugnadas
por la via jurisdiccional en los términos que establezca la ley.

La seguridad pulblica es una funcién a cargo de la
federacion el Distrito Federal, los Estados y Municipios, en las
respectivas competencias que esta Constitucién sefala. La
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actuacion de las instituciones policiales sé regird por el
principio de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez.

La Federacion, el Distrito Federal, los Estados y Municipios
se coordinaran, en los términos que la ley sefale, para
establecer un sistema nacional de seguridad publica.”

Una vez visto lo que menciona el articulo 21 de nuestra
carta magna, sé puede ver que la parte mas importante es el
primer parrafo parte segunda, y parrafo cuarto, los cuales
hablan de la vida del ministerio publico, sus atribuciones,
mismo que es su soporte legal.

Sé puede mencionar que este articulo 21 Constitucional
mas que otra cosa tiene el monopolio de investigacion de los
delitos y por ende una vez acreditados los requisitos del
articulo 16 de la misma Constitucién, podrd esta misma
institucion ejercitar la accion penal correspondiente ante el
organo jurisdiccional, asi mismo por la mencién que hace el
parrafo cuarto del mismo articulo 21 en lo que hace a las
resoluciones del ministerio publico en cuanto al no ejercicio
de la accién penal y el desistimiento de la accidn penal, podra
ser impugnada por la via jurisdiccional correspondiente, esto
significa que el ministerio publico puede o no ejercitar accion
penal ya que puede en sus resoluciones puede decretar que
no existe delito por el cual seguir un proceso, y esta situacion
le resta atribuciones al juez.
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Pero ciertamente la funcion que le encomienda nuestra
carta magna al ministerio publico es la de persecucién e
investigacion de los delitos, tal como lo sefiala Juventino V.
Castro: “El articulo 21 constitucional establece que la
persecucion de los delitos incumbe al ministerio publico,
ciertamente establece este articulo la funcién persecutoria por
parte del ministerio publico, como esencial y no exclusiva,
pero también garantiza a los ciudadanos que el o6rgano
publico va a llevar adelante la acusacién en el proceso una
vez llenados los requisitos del articulo 16 de la propia
Constitucion” *

Ciertamente el autor trata de indicar que la labor del
ministerio pUblico es la investigacion de los delitos, aungue en
una parte del texto manifiesta que es esencia y no exclusiva,
pero esto no es asi ya que es también exclusiva, por el
motivo de que el Unico facultado para hacerlo
Constitucionalmente es el ministerio publico, y ninguna otra
podra hacerlo, puesto que para poder llegar al ejercicio de la
accién penal, es menester primero realizar una investigacion
para acreditar el cuerpo del delito.

Este mismo autor habla del caracter de representante
social del ministerio publico, ya que este va a garantizar que
se lleve acabo una vez ejercitada la accion penal, que siga
adelante la acusacion, ademas de que en la investigacion a lo
que protege esta institucién, son los bienes y hasta la propia

* V. CASTRO Juventino. EL Ministerio Piblico en Méxice. Ediorial porriia, 72 Ed. México 1990. Pag. 74
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vida de',‘l'o‘s particulares, por [0 tanto vela por los intereses de
- -la sociedad, para que esta viva con seguridad.

Por otro lado sé puede ver que el articulo 21 Constitucional
menciona a la policfa, la cual estara bajo el mando inmediato
" del ministerio publico. La policia a la que sé refiere la
Constitucion no es otra cosa mas que la policia judicial, la
cual sé encarga de auxiliar al ministerio publico a integrar
averiguaciones previas que son iniciadas.

Por lo tanto el ministerio publico puede ordenar cualquier
diligencia a la policla judicial o revocar las ya giradas, tal
como lo expresa el jurista Fernando Arilla Bas: “la
subordinacién, tanto administrativa como funcional, de la
policia judicial al ministerio publico, goza de facultad para
ordenar actos a la policia judicial y de revocar y modificar los

que ella hubiera iniciado de propia iniciativa”. *®

De acuerdo al parrafo anterior sé puede concluir que la
policia judicial puede por iniciativa propia realizar alguna
diligencia para la investigacion de un delito, pero si el
ministerio publico considera que esta es irrelevante, la puede
revocar 0 modificar e incluso encaminar hacia la acreditacion
del cuerpo del delito.

* Arills Bas Fernando. Op. Cit, Pég. 34
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CAPITULO N

EL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL

El ministerio publico dentro de su actuar, tiene muy
importantes funciones, dentro de las cuales sé encuentra el
ejercicio de la accién penal, mediante la cual hace valer su
caracter de autoridad e investigador de los delitos, tal como
sé lo confiere el articulo 21 de nuestra carta magna, la cual es
exclusiva de este érgano investigador.

Esta actividad que realiza el ministerio publico consiste
basicamente en poner a disposicion del juez correspondiente
.ya sea de paz o penal, el asunto ya investigado y en donde
se hayan reunido los elementos del cuerpo del delito, y en
ocasiones también al probable responsable, ya que en el
ejercicio de la accién penal puede ser con detenido y sin
detenido, para que dentro de sus atribuciones siga el
procedimiento correspondiente y al final poder sentenciar al
culpable.

Ninguna otra autoridad podra ejercitar la accion penal, ya
que esta es exclusiva del ministerio publico, tal como sé
desprende del articulo 21 constitucional, el cual le da vida y
forma a esta institucion. Pero para poder llegar a esta
resolucién, el ministerio publico debe en un principio tener
conocimiento de un hecho ilicito, para que con esto sé inicie
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la averiguacion previa correspondiente, realizando todas
aquellas diligencias tendientes a acreditar el cuerpo del delito
y la probable responsabilidad de la persona que lo haya
cometido, y una vez con todo esto podra ejercitar accién
penal.

Como fin ultimo de! ejercicio de la accion penal es el de
que, sé le castigue al probable responsable imponiéndole una
de las penas contempladas por el codigo penal vigente del
Distrito Federal de conformidad con el delito que sé haya
cometido, para con esto salvaguardar el interés general de la
sociedad, que al final es el objetivo de esta institucion.

3.1. CONCEPTO Y GENERALIDADES DEL EJERCICIO
DE LA ACCION PENAL

El ejercicio de la accion penal, es el acto mediante el cual,
el ministerio publico solicita al juez correspondiente gira orden
de aprehensién o comparecencia en contra de algin probable
responsable y con la cual sé le sujete al procedimiento
correspondiente, tal como lo afirma el tratadista Leopoldo de
la Cruz Agliero: " sé considera a la accion penal como el
derecho que incumbe al ministerio pUblico en sus funciones
como representante de la sociedad, el cual ejercita ante los
organos jurisdiccionales, en la primera fase del procedimiento
penal, solicitando la radicacidén de la causa en contra de un
presunto responsable, sé decrete el auto de formal prision, en
caso de estar detenido, o la correspondiente orden de
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aprehensién si esta fuera de la accién de la justicia, asi como
la reparacion del dafio en caso de que se hayan causado a
consecuencia de la comision del ilicito".*”

El maestro de la Cruz Agliero dice en su definicién que el
gjercicio de la accion penal es la facultad que el estado le
confiere al ministerio publico y con la cual solicita al juez ya
sea orden de aprehensiéon o comparecencia en caso de que
no sé cuente con detenido o en caso contrario, es decir,
cuando haya detenido, dicte al auto de formal prision, aunado
a esto, sé pide la reparacién del dafo en el caso de que por
la comision del delito sé haya causado este, lo que ocurre
comunmente en delito patrimoniales, por ejemplo el robo o el
fraude, en donde sé afecta econdmicamente a la victima del
delito.

Mientras tanto, el autor Carlos M. QOronoz Santana,
* menciona con relacion al ejercicio de la accién penal que: “El
ejercicio de la accién penal consiste en que el ministerio
publico, deja de ser investigador para convertirse en parte del
proceso, y pretende mediante su actuar que el juez resuelva
conforme a derecho, ya sea imponiendo una pena o dejando
en libertad a la persona procesada.”®

De lo sefialado por este autor sé pueden desprender otros
elementos del gjercicio de la accion penal, ya que menciona

¥ DE LA CRUZ AGUERO Leopolde. Op. Cit. Pag. 87
¥ ORONOZ SANTANA Carlos M, Op, Cit, Pag. 58
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un el'ministerio publico pasa de autoridad a parte procesal,
para solicitar al juez que resuelva conforme a sus
‘atribuciones, ya sea imponiendo una pena o decretando la
libertad del probable responsable.

De los conceptos anteriores, sé puede desprender una
definicion més concreta la cual quedaria de la siguiente
manera; “El ejercicio de la accién penal es aquella que realiza
el ministerio publico como representante social, ante el juez
correspondiente, a fin de solicitarle orden de aprehensioén o
comparecencia cuando no sé cuenta con detenido o que dicte
auto de formal prision, en caso de contar con detenido y al
final determinar de acuerdo a sus atribuciones, pasando el
ministerio pliblico de autoridad a parte procesal.

Ahora bien, el ejercicio de la accién penal que lleva acabo
el ministerio publico sé encuentra regido por ciertos principios
o generalidades que deben de llevarse acabo, y Carlos
Oronoz Santana, cita lo siguiente: "Partiendo desde el punto

“de vista de la titularidad de la accién penal, los principios que
encontramos son:

1.- Que sé ejercita de oficio la accion procesal, en nuestro
medio, toda vez que como hemos dejado asentado, el titular
de la misma es el ministerio publico.

2.- Esta regido por el principio de legalidad, lo que impide
que quede a capricho del titular el ejercicio de la misma, ya
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‘que -por mandato legal siempre debe de ejercitarse en los
- casos que la misma ley sefiala,” ¥

Dentro de estos principios o generalidades, sé puede
analizar, gque la accién penal, Unicamente compete al
ministerio publico, por lo que este al tener reunidos los
elementos del cuerpo del delito debe de ejercitarla de oficio
ante el juez correspondiente, ademas de que esta debe estar
cubierta de legalidad, es decir que la misma debe de ser
fundada y motivada, ya que el titular de ejercerla, no la puede
hacer a su arbitrio o su beneficio.

Mientras tanto el jurista Leopoldo de la Cruz Aglero
manifiesta que los principios o generalidades de la accion
penal son:

“a) La existencia de un heche delictuoso, sea que sé haya

cometido por comision u omisién, cuya figura tipica debe

estar contemplada por la ley.

b)que el hecho sé atribuya a una persona fisica o moral, en

este segundo caso, en los términos que para tal efecto

prevé la ley.

c)Que la comision u omisién del hecho considerado

delictuoso sé haga del conocimiento de la autoridad
investigadora, mediante denuncia, querella o acusacion,
y

d) Que el delito de que sé trate merezca pena corporal o

alternativa.” 4°

* 1dem. Pag 62
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De lo anterior de puede desprender que dentro de la
;""_aver'iguacién previa que sé consigne, debe de existir un
~hecho delictuoso, asi descrito por la ley, la cual debe de ser
de accidon u omisidon, asl mismo debe de existir a quien
imputarle los hechos, la cual debe de ser una persona fisica o
moral, asi mismo sé debe de cumplir con el requisito de
procedibilidad ya sea mediante denuncia, querella o
acusacién, ya que sin estas el ministerio publico nunca
tendria conocimiento de un hecho ilicito, asi mismo el delito
debe de tener pena priva de libertad o alternativa, esto Gitimo
es que debe de tener privativa de libertad o sancion
pecuniaria, ya que faltando algunos de los preceptos antes
mencionados, no sé podra ejercitar la accion penal.

Sé les llama generalidades de la accion penal, ya que las
deben de Hevar todos los delitos, y numerados en el llamado
pliego de consignacién, mediante el cual sé remite la
averiguacion previa consignada y el cual debera de ir fundado
y motivado debidamente.

Como representante social, el ministerio publico, debe de
velar por el bienestar de la colectividad, en cuanto a su
seguridad, y para lograrlo, sé le ha encomendado la
persecucion de los delitos, y solicitar al érgano jurisdiccional,
castigue a aquellos que infrinjan la ley, lo que logra
ejercitando la accién penal, misma que tiene para cumplirla
debidamente y conforme a derecho.

** DE LA CRUZ AGUERO Leopoldo. Op. Cit. Pag. 89



3.2. REQUISITOS DE LA ACCION PENAL DE ACUERDO
AL ARTICULO 122 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL

Para que el ministerio publico, pueda ejercitar la accion
penal, es menester que cumpla con los requisitos
establecidos por el articulo 122 del cédigo de procedimientos
penales para el Distrito Federal, mismo que dice lo siguiente:

Articulo 122.- "El ministerio publico acreditara el cuerpo del
delito de que sé trate y la probable responsabilidad del
indiciado, como base del ejercicio de la accién penal; y la
autoridad judicial, a su vez, examinard si ambos requisitos
estan acreditados en autos.

El cuerpo del delito- sé tendra por comprobado cuando sé
acredite el conjunto de los elementos objetivos o externos
que constituyen la materialidad del hecho que la ley sefiale
como delito.

En los casos que la ley incorpore en la descripcion de la
conducta prevista como delito un elemento subjetivo o
normativo, como elemento constitutivo esencial, sera
necesaria la acreditacion del mismo para la comprobacion del
cuerpo del delito.

La probable responsabilidad del indiciado, sé tendra por
acreditada cuando de los medios,__probatorios-exister!tes se
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deduzca su obrar doloso o culposo en el delito que sé le
imputa, y no exista acreditada en su favor alguna causa de
exclusién del delito.”

Viendo el contenido del articulo 122 del cédigo de
procedimientos penatles para el Distrito Federal, se desprende
que para poder ejercitar accion penal, se debe de acreditar el
cuerpo del delito, pero (qué es el cuerpo del delito?, el
tratadista Leopoldo de la Cruz Agliero refiere al respecto que
el cuerpo del delito, se puede definir como sigue: ... por lo
que creemos que por tal debe entenderse al conjunto de
elementos subjetivos y objetivos que confluyen en |la comision
del ilicito previstos en la norma penal, como la conducta y el
resultado, operando entre ambos el nexo de causalidad” '

Ahora bien el Dr. Raul Plasencia Villanueva, sefiala al
respecto que: “por cuerpo del delito debe entenderse el
conjunto de elementos objetivos que constituyen la
materialidad de la figura delictiva descrita concretamente por
la ley penal, y la determinacion que tiene por acreditado el
cuerpo del delito debe apoyarse en la demostracion de la
existencia de un hecho, con todos sus elementos
constitutivos, tal como lo define la ley al considerarlo como
delictivo y sefialar la pena correspondiente” 42

* 1dem. Pag. 42
© PLASCENCIA VILLANUEVA Radl. Conferencia ¢] Cuerpo del Delito y los Elementos del Tipo Penal.
Depanumcnlo de Disefie Grafico del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, México 1994, Pag, |5
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Analizando las definiciones de los anteriores tratadistas se
puede observar que el cuerpo del delito se puede acreditar
con los elementos objetivos que materializan los hechos, es
decir compuesto por una conducta, un resultado y el nexo
causal entre estos, de lo cual se desprende que debe de ser
atribuible a una persona, a quien se le debera acreditar su
participacién en este hecho.

Algunas personas confunden el cuerpo del delito con el
objeto o persona sobre la cual recayo la conducta, o bien el
instrumento que fue utilizado para llevar acabo el delito,
siendo esto totalmente erréneo ya que Unicamente forman
parte de los elementos probatorios para que en su conjunto
se adecue a un tipo penal y por consiguiente el cuerpo del
delito,

Pero para poder observar perfectamente lo que indica el
articulo 122 del cédigo de procedimientos penales para el
Distrito Federal, sé ira desglosando un pliego de
consignacion, utilizado por la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, a fin de ejercitar accién penal y
mismo que se ira explicando.
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“PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL
D.F.

FISCALIA:

UNIDAD DE INVESTIGACION:

AVERIGUACION PREVIA No.

DELITO

PROBABLE RESPONSABLE:

C. JUEZ DE PAZ PENAL O PENAL DEL FUERO COMUN
EN EL DISTRITO FEDERAL.
PRESENTE.

En 90 fojas utiles remito a usted la averiguacién previa
citada al rubro, de cuyo contenido resultan elementos de

prueba aptos y suficientes para ejercitar accion penal en
contra de:

(Se pone el nombre del probable responsable.

Como probable (s) responsable (s) del (los) delito (s) de
(se pone el delito de que se trate)

Cometido (s) en agravio de:
( Se pone el nombre de la o las personas que
resultaron agraviadas por la comisién del delito.

Cuyo cuerpo del delito se encuentra (n) previsto (s) en el
(los) articulo (s): (se deberan de poner los articulos que
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contemplan y describen la conducta del probable responsable
como delito.

Con relacion al 7° parrafo primero (hipétesis de accién u
omisién) o parrafo segundo (comisién por omision), fraccién
(segln corresponda a si el delito es instantaneo, contintio o
permanente, o continuado), 8° (se debera de poner la
hipétesis ya sea de accién u omision, dolosa o culposa), 9°
parrafo primero (se debera de poner la hipéotesis ya sea de:
obra dolosamente el que conociendo los elementos del tipo
penal quiere la realizacién del hecho descrito por la ley (para
los casos de dolo directo), u obra dolosamente el que
previendo como posible el resultado tipico, acepta la
realizacion del hecho descrito por la ley (para los casos de
dolo eventual); parrafo segundo, hipdtesis de obra
culposamente el que produce el resultado tipico, que no
previo siendo previsible en virtud de la violacién de un deber
de cuidado, que debia y podia observar segun las
circunstancias y condiciones personales) y 13 fraccion (se
debe de poner la hipotesis aplicable a la autoria o
participacién segun el caso concreto: fraccion | (autoria
inmediata); fraccién |l (autoria); fraccion Il (coautoria);
fraccidn IV (autoria mediata); fraccion V (instigacion); fraccion
VI (complicidad); fraccion VIl (encubrimiento); fraccion VIl
{complicidad correspectiva), todos del codigo penal vigente
para el Distrito Federal; y 18 (en caso de haber concurso
ideal o real.
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Y sancionado (s) en el (los) articulo {s). (se debera de
poner el o los articulos en los cuales se encuentra la sancion
a que sé acreedor el que cometa un delito.”

CONSIDERANDO

. CUERPO DEL DELITO

Aquf se detallara con toda precision los hechos
presumiblemente delictivos mismos que se encuentran
previstos en un tipo penal y que por lo tanto constituyen los
elementos del cuerpo del delito de que se trate, elementos
que irdn quedando precisados en la unidad anterior, asi como
los medios de prueba con los que se acrediten dichos
elementos y valorizacion de los mismos y estar asi en la
posibilidad de hacer un juicio de tipicidad en el que
necesariamente los hechos investigados e imputados al
probable responsable, encuadren con toda precision al tipo
penal. Este analisis debe tener el siguiente orden:

“De los datos que arrojé la averiguacion previa en analisis,
se desprende elementos de probanza suficientes para tener
por acreditados los elementos del cuerpo del delito de
en términos de los que disponen los numerales 122 en
relacion con el 124 del codigo de procedimientos penales
para el Distrito Federal. Lo que en la especie se obtiene con
la sinopsis de los hechos:
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Y sancionado (s) en el (los) articulo (s); (se debera de
poner el o los articulos en los cuales se encuentra la sancion
a que sé acreedor el que cometa un delito.”

CONSIDERANDO
I. CUERPO DEL DELITO

Aqul se detallara con toda precision los hechos
presumiblemente delictivos mismos que se encuentran
previstos en un tipo penal y que por lo tanto constituyen los
elementos del cuerpo del delito de que se trate, elementos
que iran quedando precisados en la unidad anterior, asi como
los medios de prueba con los que se acrediten dichos
elementos y valorizacion de los mismos y estar asi en la
posibilidad de hacer un juicio de tipicidad en el que
necesariamente los hechos investigados e imputados al
probable responsable, encuadren con toda precision al tipo
penal. Este andlisis debe tener el siguiente orden:

“De los datos que arrojé la averiguacion previa en andlisis,
se desprende elementos de probanza suficientes para tener
por acreditados los elementos del cuerpo del delito de
en términos de los que disponen los numerales 122 en
relacion con el 124 del cédigo de procedimientos penales
para el Distrito Federal. Lo que en la especie se obtiene con
la sinopsis de los hechos:
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a) SINOPSIS DE LOS HECHOS

(Se debera de formular una sintesis de los hechos,
aplicando las modalidades de tiempo, modo y lugar.

De las diligencias practicadas en la indagatoria se
desprenden los siguientes:

b) ELEMENTOS DE PRUEBA

1.- (Se debe de hacer un extracto breve y conducente de
cada una de las probanzas que resulten suficientes para
acreditarlo.

c) VALORACION DE LAS PRUEBAS

Los anteriores elementos de prueba, apreciados conforme
a lo establecido en el articulo 246 del coédigo de
procedimientos penales para el Distrito Federal, tienen el
valor probatorio que le confiere los articulos 246, 253, 255,
261 y 286 del cddigo de procedimientos penales para el
Distrito Federal, los cuales generan una serie de indicios que
concatenados entre si y globalmente valorados conducen de
la verdad formal conocida a la verdad histérica buscada,
hasta integrar la prueba circunstancial con valor convictivo
pleno y suficiente para acreditar todos y cada uno de los
elementos del cuerpo del delito de que en la especie
son;

M\LLA DI ORI ‘
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d) ELEMENTOS DEL CUERPO DEL
DELITO

A) La existencia de la correspondiente accion u omision,
(conducta positiva en su doble aspecto de accién o de
omisién), y la lesion en su caso la puesta en peligro del bien
juridicamente protegido por la norma:

La accion: el delito de ___ se consumd mediante una
conducta en su especie de accion, entendida como la
manifestacién de voluntad consciente y voluntaria dirigida a la
obtencién de un resultado, misma que consistid en que: (se
debe de poner en que consistio la conducta de accion.

La omision: el delito de fue cometido mediante
una conducta en especie de omision, consistente en un no
hacer voluntario final, ya que el dia: (se debe de poner la
omisién por la cual se consumo el delito)

Por comision por omision: el delito de fue
cometido mediante una conducta en especie de omision,
consistente en un no hacer voluntario final, ya que (se debe
describir la conducta en términos del articulo 7° del cédigo
penal vigente en el Distrito Federal, relativo a que los delitos
de resultado material también sera atribuible resultado tipico
producido, al que omita impedirlo, si este tenia el deber
juridico de evitarlo. En estos casos se considera que el
resultado es consecuencia de una conducta omisiva, cuando
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se determine que el que omite, impedido tenia él deber de
actuar para ello, derivado de una ley, un contrato o de su
propio actuar procedente.

B) La forma de intervencion del sujeto (s) activo (s) pasivo
(s), y calidades si asl lo exige el delito: en el delito él
(los) sujeto (s) acttio (actuaron) como (se precisa la forma de
autoria o complicidad), en términos del articulo 13 fraccion

del codigo penal vigente en el Distrito Federal, en
virtud de que (describir el contenido sustancial de la forma de
autoria o complicidad, relacionandola con el hecho concreto.

C) El resultado material; (en los delitos cuyo tipo lo exige);
En el presente caso estamos en presencia de un delito de
resultado material, al existir un cambio o mutilacién en el
mundo factico, consistente en que (se describe el hecho en la
parte conducente al resultado)

D) El objeto material: (se da en algunos delitos sobre todo
de accion), sobre el cual recae la ejecucion y en la cual se
concretiza el resultado material. E! objeto material, entendido
como la persona o cosa sobre la que recae la conducta, en el
presente consiste en (se describe la persona o cosa sobre la
que recae la conducta delictiva.

E) Nexo causal: proceso natural que une a la ejecucion
(accién), con el resultado, y en el presente caso es (se debe
describir el nexo entre la conducta y el resultado.
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e)JUICIO DE TIPICIDAD O DE
VALORACION DEL
CUERPO DEL DELITO.

JUICIO DE TIPICIDAD"

Consiste en describir la correspondencia existente entre los
hechos y el tipo. Lo cual ileva a afirmar, asi mismo, que el
juicio de tipicidad es la motivacion exigida en el articulo 16
constitucional para todo acto de molestia a los particulares. El
resultado de tal juicio es decisivo, por que hace posible que la
descripcion abstracta del delito adquiera concrecion y los
hechos puedan atribuirse ya a una persona determinada (en
el delito de robo por ejemplo, queda por una parte, y la
conducta de A apoderandose del dinero de B por otra parte,
nada significan por separado; sin embargo, por la tipicidad
esos elementos se funden en uno solo y por lo tanto es
cuando se le puede atribuir el delito de robo), por lo que en el
pliego de consignacion en estudio, quedaria de la siguiente
manera:

“Del andlisis técnico-juridico-valorativo realizado con
precedencia, se arriba a la conviccion plena de que en el
mundo factico acontecié una conducta humana particular y
concreta. Consistente en que (se describe la conducta
desplegada); con la que lesiond, el bien juridico tutelado por
el cuerpo del delito de del que se acreditaron sus
elementos.

e GEH
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{l. PROBABLE RESPONSABILIDAD.”

El siguiente apartado del pliego de consignacién, lo
constituye el rubro de probable responsabilidad, la cual
consiste en la posibilidad razonable de que el probable
responsable haya cometido el ilicito, en alguna forma de las
autorias referidas en el articulo 13 del codigo penal para el
Distrito Federal y en virtud de que sé esta hablando de una
persona fisica, habra que analizar si esta es capaz
penalmente, o en su caso, si su conducta se encuentra
amparada por algunos de los excluyentes del delito, previstas
en el articulo 15 del citado cédigo, por lo que este apartado
debera de contener los siguientes puntos, para quedar como
sigue.

“Il. PROBABLE RESPONSABILIDAD.

A fin de hacer congruentes los contenidos del articulo 16
constitucional, se procede a entrar al estudio y andlisis
valorativo de los elementos de prueba que nutren la presente
indagatoria, se aprecia que el inculpado participé en la
comisién del hecho delictivo que sé estudia a titulo de (se
debe de poner la forma de participacién de conformidad con
el articulo 13 del codigo penal del probable responsable), en
términos de lo dispuesto por el articulo 13 fraccion (se debe
de poner la fraccion que se trate de acuerdo a la participacion
del probable responsable) del codigo penal vigente para el
Distrito Federal habida cuenta de que (se; debe de analizar la

AEX

|

DRIGER
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fraccion correspondiente al tipo de participacion aplicable al
caso concreto,

Manifestado lo anterior, del analisis de los elementos de
conviccion arrojados por la averiguacion previa, se observa
que resultan suficientes para demostrar la probable
responsabilidad penal del inculpado (se pone el nombre del
probable responsable), en la comisién del delito de ,
cometida en forma (dolosa o culposa) en agravio de (nombre
del agraviado), quedando debidamente demostrada hasta
este momento procedimental, pues se encuentra acreditado
en términos de los articulos 16 y 21 constitucionales, con
relacién al 122 y 124 del cédigo de procedimientos penales
para el Distrito Federal. En efecto de los elementos de
conviccion que arrojo la averiguacién previa y que se
transcribieron con anterioridad en este escrito y que sirvieron
de base para acreditar los elementos del cuerpo del delito, y
que en obvio de indtiles repeticiones, se tienen por
reproducidos en este momento, de los cuales destacan por su
importancia y relevancia (se ponen los elementos de prueba
mas importantes, Probanzas que generan, como ya quedo
expuesto, los indicios suficientes para hacer probable la
responsabilidad penal del inculpado en la comisién del delito
de mérito, en términos delos articulos 16 y 21
constitucionales, 122, 135, 261 y 286 del codigo de
procedimientos penales para el Distrito Federal, ya que para
fundamentar la probable responsabilidad penal de algin
indiciado, no se requiere prueba plena para ello, ya que se
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requieren solo los indicios que la evidencia como probable, lo
que acontece en el caso por desprenderse de la indagatoria,
una pluralidad de indicios incriminatorios, como ya quedo
expuesto.

a) ANTIJURICIDAD

Una vez acreditada la existencia de la conducta tipica,
indicio de antijuricidad se procede a analizar en sentido
metaférico, si dicha conducta tipica se encuentra amparada
por alguna norma de caracter permisivo en el orden jurfdico
penal.

Atento a lo anterior, se advierte que la conducta descrita
con antelacién, no se encuentra amparada con norma alguna
de caracter permisivo acorde a lo dispuesto en los articulos
15 con relacion al 17 del cédigo penal para el Distrito Federal,
conforma a lo cual se puede concluir que sé esta en
presencia de un injusto penal, es decir, de conducta tipica y
antijuridica, desplegada por el indiciado en el derecho, en la
comision del delito de

b) CULPABILIDAD

Una vez acreditada la probable responsabilidad material y
la antijuricidad del (los) inculpado (s), esta representacion
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social estima pertinente hacer notar lo siguiente, con relacion
a la probable culpabilidad formal.

-Imputabilidad. Que él (los), indiciado (s) de referencia es
(son) plenamente imputable (s), lo cual se confirma en virtud
de que se infiere de la indagatoria que es (son) mayor (es) de
edad y posee (n), la capacidad para comprender el caracter
ilicito de su actuar, al desplegar su conducta bajo su libre
voluntad, sin que obre probanza que evidencie que sea (n)
inimputable (s.

-Dolo. De igual forma se desprende que él (los) inculpado
(s) posela (n), al momento del evento tipico, un conocimiento
de los elementos del tipo penal y aceptd (aceptaron) la
realizacién del hecho descrito por la ley.

Por otra parte se aprecia que él (los) inculpado (s),
concurrié (concurrieron) en circunstancias concomitantes al
hecho, toda vez que de acuerdo a la experiencia y a nuestro
juicio no se aprecia que su capacidad de autodeterminacion
se hallara disminuida, por lo anterior se encuentran
satisfechos los extremos previstos en los articulos 16 y 21
constitucional, toda vez que existe denuncia y/o querella de
hechos determinados por la ley como delito y otros datos que
acreditan los elementos que integran el cuerpo del delito y la
probable responsabilidad penal del (los) indiciado (s.
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lll. PUNTOS PETITORIOS.”

Fieles al principio de legalidad en que todo acto de
autoridad debera estar debidamente fundado y motivado, y en
virtud de que las facultades de la autoridad ministerial se
reduce a la procuracion de justicia, y ante la necesidad de
que sé hecho presumiblemente constitutivo de delito, tema de
la administracién de justicia es necesario solicitar a la
autoridad judicial, Gnica facultada para ello que aplique la
correspondiente sancion, facultades previstas en el articulo
21 constitucional y haciendo uso de sus atribuciones y
funciones, en este apartado se precisa la peticion del
ministerio publico para que de inicio al correspondiente
proceso penal.

En el pliego de consignacion con detenido, es importante
fundar y motivar las circunstancias del aseguramiento del
probable responsable, ya sea en flagrancia, flagrancia
equiparada o caso urgente y el correspondiente acuerdo de
retencidon o detencion en virtud de que esta sera materia de
calificacion de legal por parte del juez. Seguido de este
razonamiento se fundamenta la peticion en los siguientes
términos:

“En consecuencia esta H. Representacién social con
fundamento en los articulos ya expresados en el cédigo penal
vigente en el Distrito Federal, que tipifican y sancionan los
hechos, asi como los diversos 1°, 2°, 3°, 10 y 122 del codigo
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de procedimientos penales para el Distrito Federal, ademas
de las facultades que asi le confiere los articulos 1°, 2°, 4°,
fracciones | y VIl de la ley orgéanica de la procuraduria general
de justicia del Distrito Federal, 11 y 12 fracciones | y |l del
reglamento de la propia institucion, ejercita accién penal en
contra de (se pone el nombre del probable responsable), por
el delito de , cometido en agravio de

Por lo tanto solicito a usted, se sirva librar (orden de
aprehensién o de comparecencia segin el delito y su
penalidad), en contra del (los) indiciado (s), en términos del
articulo 16 constitucional, 132 (en caso de orden de
aprehensién) y 133 (en caso de orden de comparecencia) del
codigo de procedimientos penales para el Distrito Federal; 11
y 12 fracciones | y Il del reglamento de la ley organica de la
procuraduria general de justicia del Distrito Federal, por lo
que es de resolverse y sé:

RESUELVE

PRIMERO.- Se ejercita accion penal en contra (nombre del
probable responsable), como probable (s) responsable (s) en
la comisién del (los) delito (s) de cometido (s) en
agravio de (nombre del agraviado.

SEGUNDO.- Sé solicita a usted ¢. Juez se gire la orden de
(aprehensién o comparecencia) en contra de (nombre del
probable responsable) y en el momento procesal oportuno se,

e
[N

| PALLAVE ¢
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e (‘é”');tovn_;je (n)su (s) declaracion (es) preparatoria (s) y se le
" (s) decrete su formal prisién (o bien sujecion a proceso) por él

o '(Iés)':dglitd (s) materia de la consignacion.

: S T"EkRCERO.- Se solicita asi mismo de su sefioria, que en el

"~ "momento procesal se condene a la reparacion del dafio,

proveniente del delito por el cual se ejercita accién penal,
como lo establece el articulo 34 del cédigo penal vigente para
el Distrito Federal, como resultado del ejercicio de la accion
penal por el delito antes mencionado.”

Asi mismo se debera poner en el acuerdo final, mediante
numero consecutivo los objetos que se ponen a disposicién
de juez, en su caso de contar con detenido, manifestarle en el
interior de que reclusorio queda el mismo y si se deja
desglose dentro de la averiguacion previa por la comisién de
otros delitos o la participacién de otros sujetos.

‘ATENTAMENTE
MEXICOD.F. A DE DEL 2001
EL C. AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO.

LIC.“ 43

Como se puede observar del anterior pliego de
consignacion, el mismo contempla los requisitos del articulo
122 del coédigo de procedimientos penales para el Distrito

* FUENTE: PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.
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Federal, asi mismo este explica lo que cada elemento que lo
integra juridicamente significa, por lo que para el lector no va
a hacer dificil de entenderle, aunado a que aparte de lo
anterior, este significa un claro ejemplo de como debe de
hacerse un pliego de consignacion, cuando ya se encuentran
reunidos los elementos del cuerpo del delito, con el cual se
ejercita accion penal ante el organo jurisdiccional
correspondiente.

3.3. EL. NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL

Cuando el ministerio publico por alguna circunstancia ya
sea definitiva o temporal no tiene los elementos para ejercitar
la accion penal, procede a determinar el no ejercicio de la
accion penal, dentro de la averiguacién previa que se
encuentre en investigacion.

Decretar actuaimente el no ejercicio de la accién penal,
puede ser o no definitivo, es decir, puede decretarse para que
esta quede definitivamente en un archivo para ya no poder
ejercitar accién penal, o para que una vez que sean salvados
los obstaculos que momentaneamente impiden ejercitar ia
accion penal, pueda llevarse acabo esta.

Lo anterior es corroborado por el maestro Julio A.
Herndndez Pliego, quien expresa: “ el ministerio publico

!
!
[ hawLe UB UkiGis | DE
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decretara el archivo o no ejercicio de la accion penal, en
algunos de estos supuestos:

a) Cuando practicada la averiguacion previa no se
satisfagan los requisitos del articulo 16 constitucional
(en ausencia de denuncia, acusacion o querella, a falta
de la prueba de los elementos integrantes del tipo penal
o por no estar acreditada la probable responsabilidad);

b) Cuando exista demostrada alguna causa que excluya el
delito (articulo 15 constitucional) o,

c¢) En caso de estar evidenciada alguna circunstancia que
extinga la accion penal, como la muerte del indiciado, la
prescripcién, el perdon del ofendido en los delitos
perseguibles por querella necesaria” **

Ahora bien, el autor Guillermo Colin Sanchez afirma
respecto al no ejercicio de la accion penal que: “el no ejercicio
de la accion penal, es un acto procedimental en el que el
agente investigador del ministerio pablico determina que por
no estar satisfechos los requisitos exigidos en el articulo 16
de la constitucién de los estados unidos de América, no ha
lugar al ejercicio de la accion penal.” 4

Como se observa de las dos definiciones que se acaban de
transcribir, los autores hablan de un archivo que el ministerio
publico determinara por no encontrarse reunidos los

“ HERNANDEZ PLIEGO Julio A. Op. Cit. Pag. 124
** COLIN SANCHEZ Guillermo. Op, Cit. Pdg. 301
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elementos para poder ejercitar la accién penal, ya sea por
algunas de las causas por las que se extingue la accion penal
o ya sea por que falte algun elemento dentro de la
averiguacién previa, el cual se hace necesario para poder
ejercitar la correspondiente accién penal.

Como definicion personal de lo que es el no ejercicio de la
acciéon penal, seria; el no ejercicio de la accidn penal,
consiste en la determinacion que el ministerio publico hace, al
no encontrarse reunidos los elementos para ejercitar accidn
penal, la cual puede ser temporal o definitiva.

Lo anterior se puede reforzar con lo plasmado en el
acuerdo A/03/99, emitido por el titular de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, publicado en fecha 21
de julio de 1999, en el diario oficial de la federacion, en su
articulo 60,la cual refiere:

Articulo 60. El agente del ministerio publico titular de la
unidad de investigacion que conozca de la averiguacion
previa propondra el no ejercicio de la accion penal, por
acuerdo del responsable de la agencia a la que se encuentre
adscrito, en caso de que se den alguna o algunas de las
hipotesis siguientes:

. Cuando no exista querella del ofendido o de su
representante legal, o no exista legitimacion para
presentarla, si se trata de un delito que deba



V.

82

perseguirse a peticion del ofendido o respecto del cual
se requiera un acto equivalente en términos de la ley;
Cuando los hechos que motiven la denuncia o
querella no sean constitutivos de delito, en cuyo caso
el agente del ministerio publico, desde las primeras
actuaciones que practique, buscara que el
denunciante, querellante u ofendido precise y
concrete los hechos que motiven la denuncia o
querella, asf como las circunstancias de lugar, tiempo
y modo en que ocurrieron, a fin de contar con los
datos necesarios para resolver si los hechos
constituyen o no delito;

Cuando en la averiguacién previa, no sea
determinable la identidad del probable responsable,
después de haber agotado todas las diligencias
necesarias para lograr su identificacion;

Cuando los medios de prueba desahogados en la
averiguacién sean insuficientes para acreditar el
cuerpo del delito y la probable responsabilidad y
resulte imposible desahogar medios de prueba
ulteriores relevantes para el efecto;

Cuando se acredite plenamente alguna causa de
exclusion del delito en la indagatoria;

Cuando se haya extinguido la accion penal en
términos de la ley, sea por muerte del delincuente, por
amnistia, por perdon del ofendido o el legitimado para
otorgarlo, por prescripcién o por disposicion legal
derogatoria o abrogatoria;
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Vil. Cuando exista previamente dictada una sentencia
definitiva o resolucién de sobreseimiento judicial que
haya causado ejecutoria, respecto de los hechos
atribuidos al indiciado; y

VIIi. En los demas casos que sefalen las leyes.”

Asi mismo, en referencia al no ejercicio de la accion penal,
el articulo 62 del mismo acuerdo A/03/99 contiene o
siguiente:

Articulo 62. “cuando los elementos de prueba existentes en
la averiguacion previa sean insuficientes para determinar el
ejercicio de la accion penal y resulte imposible desahogar
algun otro, el agente del ministerio publico propondra el no
ejercicio de la accién penal; Pero si se supiera el obstaculo o
los obstaculos que impiden la determinacién de la
averiguacién, ésta podra ser reabierta de acuerdo con lo
establecido en el articulo 71 de este acuerdo. El agente del
ministerio publico precisara en su propuesta cudl es el
obstaculo o el impedimento para la integracion de la
averiguacién, asi como la fecha en que opera la prescripcion,
de conformidad con las reglas que resulten aplicables, y el
responsable de agencia o, en su caso, la coordinacién de
agentes auxiliares del procurador resolvera lo procedente
fundando y motivando su resolucion de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 63 y 64 siguientes.
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En ningun caso, podra proponerse el no ejercicio de la
accion penal si existen pruebas pendientes de desahogo
tendientes a acreditar el cuerpo del delito y la probable
responsabilidad cuya omision pueda afectar el resultado de la
averiguacion previa.” *°

Como se podra observar, en los articulos anteriores, el no
ejercicio de la accién penal puede ser definitivo o temporal,
esto es que, una vez salvado el obstaculo que impide ejercitar
accion penal, se lleve acabo esta. Por lo que hace al articulo
60, en su fraccion |, esta es temporal, ya que esta fraccion
habla de cuando en ia averiguacion previa no exista querella
del ofendido o de la persona facultada para ello, pero esta
dificultad tiene solucion ya que podra ser presentada y con
esto quedaria salvado el obstaculo para ejercitar accién
penal, en su fraccion Il, habla de cuando en las actuaciones
del ministerio publico se desprenda que no exista delito, se
propondra el no ejercicio de la accion penal, en este caso, el
no ejercicio sera definitivo, ya que no se podra acreditar
ningun delito, ya que la conducta descriptiva en la
averiguacion previa, no se encuentra prevista en ningin tipo
del cadigo penal, por lo que hace a la fraccion |li, esta es
provisional, ya que habla de ia no identidad del probable
responsable, pero claro esta que en cualquier momento
puede quedar al descubierto y con esto ejercitar accion penal,
por lo que hace a la fraccion IV, esta es temporal, ya que esta
habla de cuando los elementos existentes en la averiguacion

* FUENTE: Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.
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previa sean insuficientes para acreditar el cuerpo del delito o
la probable responsabilidad, y Ibgicamente cuando se
encuentren mas elementos que acrediten el cuerpo del delito
y la probable responsabilidad, se podra continuar con la
averiguacién previa, ahora bien, en cuanto a la fraccion V,
esta es definitiva, ya que habla de las causas excluyentes de
responsabilidad, con las que si se acredita alguna de estas,
no podra ejercitarse accién penal en ningin momento, en
cuanto a la fraccion VI, esta también es definitiva ya que esta
fraccion habla de causas por las cuales la accion penal no se
podra ejercitar por ninguna circunstancia, ya que habla en
primer lugar de la muerte del delincuente, y puesto que la
aplicacion de las penas es persona es decir no transferible,
ya no habra a quien imputarle el delito, asl mismo habla de la
amnistia, esto es, que las autoridades facultadas para esto
otorguen el beneficio al probable responsable de no imputarle
el hecho, este beneficio es por o regular otorgado por el
ejecutivo federal. Esta misma fraccion habla del perdén, esto
se da en los delitos perseguibles por querella, en donde al
otorgar el perdén ya no existe delito a perseguir, esto de
conformidad con el articulo 93 del coédigo penal vigente en el
Distrito Federal, asi mismo se puede dar por prescripcion del
delito, es decir que por el transcurso del tiempo, el ofendido
no puso del conocimiento al ministerio publico de tos hechos
y al hacerlo este ya esta prescrito. Para entender un poco
mas este concepto, en los delitos que son por querella
prescriben en un afio y en los demas, estos prescriben
conforme al término medio aritmético. Continuando con él las
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fracciones del articulo 60 del acuerdo A/03/99, emitido por el
Procurador General de justicia del Distrito Federal, mismo
que en la fraccion VI, habla de que procede el no ejercicio de
la accion penal, cuando previamente existe una sentencia
definitiva o de sobreseimiento judicial que haya causado
ejecutoria, respecto de los hechos que se le atribuyen al
probable responsable, en este aspecto, el no ejercicio de la
accion penal es de caracter definitivo, ya que atendiendo a lo
que reza el articulo 23 constitucional, nadie podra ser juzgado
dos veces por el mismo hechos, por lo que ya no habra
posibilidades de poder ejercitar accién penal en estas
circunstancias.

Asi mismo el articulo 62, del mismo acuerdo A/03/99, habla
del no ejercicic de la accidn penal provisional, ya que
contempla la posibilidad de reabrir la averiguacion previa,
cuando los obstaculos que impedian la continuacién de la
misma ya han sido salvados, y con esto poder ejercitar accion
penal correspondiente.

Ahora bien, para comprender un poco mas las causas
excluyentes de delito, las mas comunes son; que falten
algunos de los elementos para integrar el cuerpo del delito,
que se actue con el consentimiento del titular del bien juridico
tutelado por la ley, por legitima defensa, siempre y cuando no
es excesiva, el delito se cometa en cumplimiento de un deber
juridico o en ejercicio de un derecho, por incapacidad juridica
o cuando sea por caso fortuito, cuando se den algunos de
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estos casos, no se podré ejercitar accion penal y se tendra
que proponer un archivo definitivo.

3.4. EL ARCHIVO DENTRO DE LA AVERIGUACION
PREVIA.

Como sé a contemplado, el archivo dentro de la
averiguacion previa, consiste en que el ministerio publico
podra determinar, en la indagatoria el no ejercicio de la accion
penal, ya sea definitivo o temporal, tal como lo contempla el
articulo 60 del acuerdo A/03/99, publicado en fecha 21 de
julio del afio 1999, en el diario oficial de la federacion.

3.4.1. ARCHIVO DE RESERVA.

Anterior al acuerdo A/03/99, se contemplaba un archivo
provisional o administrativo el cual era denominado “archivo
de reserva”, mismo que como su nombre lo indica, la
averiguacién previa se encontraba en espera que se
aportaran mayores elementos para que se continuara con la
investigacion del delito, es decir, este archivo de reserva,
tenia las mismas funciones que el no ejercicio provisional y lo
Gnico que se le cambio fue el nombre, tal como lo dice Jorge
Alberto Silva: “la suspensién administrativa es mas conocida
con el nombre de reserva, en el fondo esta no es una
verdadera causa o supuesto de terminacion del periodo de
averiguacion previa, sino tan solo de suspension” %

“* SILVA SILVA Jorge Alberto, Op. Cit, Pig. 256
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Como sé puede observar, el archivo de reserva, es
completamente igual que el no ejercicio provisional, mismo
nombre que no es el adecuado para este archivo, en virtud de
que el no ejercicio de la accion penal se decreta en virtud de
ya no existir elementos o haya causas por las cuales ya no
sea posible integrar la averiguaciéon previa, aunado a que
existia una diferencia con el archivo de reserva y se podian
distinguir completamente, en cambio con la denominacion del
no ejercicio general, es decir definitivo y provisional, existe
una gran desorientacion por parte de los ciudadanos, ya que
se confunden en cuanto a la diferencia, ya que estos dos
archivos tienen la misma denominacién y lo mas sano en este
caso es volver a las anteriores denominaciones que existian
antes de la expedicion del multicitado acuerdo A/03/99.

3.5. CARACTERISTICAS Y CALIDAD DE LA PRUEBA
TESTIMONIAL.

Para poder acreditar los elementos del cuerpo del delito y
la probable responsabilidad, es menester aportar probanzas
dentro de la averiguacién previa, una de ellas y las mas
comun es la testimonial, la cual consiste en que personas que
hayan observado, o tengan conocimiento de.algo que lleve al
esclarecimiento de los hechos denunciados, Io declaren en la
averiguacion previa y aporten este conocimiento para una
mejor investigacion.
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Pero en sentido, se debe de buscar un concepto de lo que
es el testimonio, por lo que atendiendo a esto, el jurista Jorge
Alberto Silva Silva menciona: “ en el mas amplio sentido de la
palabra, testimonio significa simplemente declarar. En este
amplio sentido suelen utilizarse los vocablos testimonios o
atestiguar, como cuando se dice que el ofendido atestigua, o
que el acusado atestigua” *°

Ahora bien el tratadista Sergio Garcia Ramirez, cita al
respecto que “se entiende por testimonio la relacion libre y
meditada que una persona hace ante el juez y su secretario
acerca de los hechos antecedentes, coetaneos o
subsiguientes a los acontecimientos delictuosos”.

Viendo estas dos definiciones de lo que es el testimonio,
se puede desprender, que testimonio es la declaracion de
una persona, sobre un hecho ocurrido ya sea en el momento
del suceso o de lo que paso después de este.

Ahora bien, quien es el testigo, este es la persona que
tiene de su conocimiento un hecho delictuoso el cual observo
y por lo tanto sabe en realidad los acontecimiento que se
dieron durante la realizacion de este, o bien estuvo presente
en los momentos subsecuentes del delito y sabe el resultado
que se genero por haberse llevado la conducta ilicita.

“SILVA SILVA Jorge Alberto, Op. Cit Pag. 585

 GARCIA RAMIREZ Sergio. Prontuario del Proceso Penal Mexicano. 9% Edicion. Ed. Porria, México
1999, Pg. 68
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Pero el procedimiento a seguir para que la prueba
testimonial aparezca en actuaciones ya sea en averiguacion
previa o dentro del procedimiento, es sencillo y no implica
problema alguno, tal como lo sefiala el maestro Alberto
Gonzalez Blanco: “ en el mecanismo de la produccion de la
prueba testimonial, se observan tres etapas: a) el
ofrecimiento, que debe de hacerse dentro del periodo de la
instruccién y como excepcion durante la celebracién de la
vista pero condicionado a que verse sobre los hechos que se
investiguen. De acuerdo con nuestro régimen juridico, la tarea
de buscar y presentar las pruebas sobre la existencia de los
delitos y de la responsabilidad de quienes hayan participado
en la comisién de ellos, incumbe al ministerio publico, pues
en estricto rigor los jueces no pueden por iniciativa propia
aportar pruebas al proceso, pues su funcion se concreta a
recibirlas y a calificarlas; b)la admision, que previamente
exige que el ofrecimiento se haga en tiempo, que el que la
ofrezca tenga personalidad para ello, y que sea licita y
pertinente para el objeto que se persiga, y por ultimo, c) la
recepcién, que incumbe a los tribunales y que debe llevarse
acabo con las formalidades establecidas por la ley, como son
las que se le tome al testigo la protesta de conducirse con
verdad y se le advierta de las penas en que se puede incurrir
en caso de falsedad; a los menores de edad no se les exige
la protesta sino que se les exhorta; que se les pregunte sobre
sus generales; y si se hayan ligado con el acusado o con el
ofendido por vinculos de parentesco, amistad o cualquier
otro, o si tienen motivo de odio o rencor en contra de alguno
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de ellos o bien de estimacién o gratitud, para ello debe
evitarse que se comuniquen entre si o con las partes u otras
personas, asi como lean las respuestas que puedan llevar
escritas; y que se les conceda el derecho a redactar sus
propias declaraciones y de enterarse de las mismas para los
efectos de su ratificacion, enmienda y firma si sabe ieer y
escribir o en su defecto que impriman sus huellas digitales.”"

Ahora bien, el autor Jorge Alberto Silva Silva, expresa al
respecto: * en nuestras leyes secundarias es permisible tanto
la inmediatividad como la mediatividad procesales. Asi con
fines persecutorios o preparatorios se permite al encargado
de la averiguacion previa, recibir testimonios, pero es
fundamentalmente el juez quien ha de oirlo.

En cuanto al ofrecimiento y recepcion no existe regulacion
especial. En la fase preparacion se encuentran las
disposiciones internacionales que prohiben el tormento como
medio de obtener declaracion.

Dada la obligacién de documentar los actos procesales, se
establece que una vez redactado el documento o acta, se le
dé lectura, para que enseguida se puedan hacer las

correcciones o aclaraciones pertinentes”. %

* GONZALEZ BLANCO Alberto, Procedimiento Penal Mexicano. 1%, Edicién, Ed. Pornia. México 1975.
Pag. 155
SESILVA SILA Jorge Alberto, Op. Cit. Pag, 590.
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A pesar de que estos autores se enfocan mas a hablar del
ofrecimiento de la prueba testimonial ante el juez que
conozca del asunto, es decir cuando ya se ejercitd accién
penal, dentro de la averiguacién previa es muy similar la
presentacion de la prueba.

Cuando una persona que presente denuncia o querella
ante el ministerio publico, y tenga conocimiento de algin
testigo de los hechos que le sucedieron, se lo hara saber al
ministerio publico a fin de sea citado a declarar o0 en su caso,
el mismo denunciante o querellante los presentara a declarar,
solicitando al ministerio publico le proporcione fecha para tal
efecto.

Cuando en una averiguacion previa no sé tenga
conocimiento del probable responsable, es posible que tanto
el denunciante manifieste que tiene testigos de los hechos, o
en su caso durante su investigacion, la policia judicial, logre
ubicar a alguno, en este caso, la, misma podra presentario a
declarar ante el ministerio publico o en su defecto debera
preguntarle sus datos a efecto de que pueda ser citado y
declare lo que conozca del delito que sé cometid.

La prueba testimonial en la averiguacién previa es muy
importante, ya que en determinados delitos es basica, por
ejemplo en el delito de lesiones, para apoyar el dicho de la
parte querellante y lo clasificado en el certificado médico,
practicamente la Unica prueba para esto es la testimonial, por
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{o que el ministerio publico la toma mucho en cuenta a pesar
de que ya en el procedimiento el juez es quien la valorara.

3.6. CONCEPTO DE DELITO.

El fin de todo el procedimiento penal, es la prevencion del
delito, peroc en si, que es el delito o que significa, Francisco
Pavon Vasconcelos afirma al respecto que: “un concepto
sustancial del delito solo puede obtenerse dogmaticamente,
del total ordenamiento juridico penal, de este desprendemos
que el delito es la conducta o el hecho tipico, antijuridico,
culpable y punible™?

Ahora bien, el jurista Rafael Vazquez Pinero dice que: “sin
embargo, para dar un concepto, siquiera sea con caracter
provisional de delito, se puede decir, con el maestro Jiménez
de Asulia, que es toda accion (u omision) antijuridica (tipica) y
culpable(sancionada por una pena)” >

Pero que es lo que dice el codigo penal vigente para el
Distrito Federal, pues bien, en su articulo 7° parrafo primero
dice: “delito es el acto u omisién que sancionan las leyes
penales”.

Esta definicion que da la legislacion penal es muy pobre ya
que en si no cuenta con mas elemento con los que pueda ser

% PAVON VASCONCELOS Francisco, Manual de Derecho Penal Mexicano. 6*. Edicion, Ed, Porrta.
México 1984, Pag. 161 :
' MARQUEZ PINERO Rafacl. Derccho Penal. 2* Edicién. Ed. Trillas. México 1990. Pag, 132
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mas clara y entendible. Por io que hace a las definiciones que
aportan los anteriores tratadistas, en las que hablan de que
es una conducta antijuridica, es decir que es contra derecho,
asl como tipica, o que se adecua a la descripcion legal, y que
es culpable, esto es que fa conducta tiene una sancién y que
el responsable de la conducta es punible o que puede recibir
la sancion correspondiente a su conducta.

Por lo tanto, una definicion personal, quedaria de la
siguiente manera: delito es el acto u omisién, antijuridico,
culpable, cuya realizacion tiene como consecuencia una
sancién.

Viendo todo lo anterior, el delito es el elemento dentro del
procedimiento penal mexicano, al cual se hace alusion al
cometerse alguna conducta ilicita, y la cual se encuentra
sancionada por la ley penal, la cual puede cometerse dolosa
o culposamente.

3.6.1. LA ACCION.

El delito puede darse de dos maneras, mediante la accién
y la omisién de la persona que lo comete, la accién es
mediante la conducta, es decir el movimiento corporal del
agente, en cambio la omision es precisamente dejar de hacer
una conducta. Esto sé puede corroborar con lo mencionado
por el maestro Octavio Alberto Orellana Wiarco: “cuando la
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material, o sea que altera el mundo fisico. Asi por ejemplo en
la accion del sujeto que saca un arma de fuego, apunta y
dispara, y el proyectil impacta a una persona y ésta muere, el
resultado de dicha accion es la pérdida de la vida del pasivo,
lo que evidentemente es un resultado material, que podemos
apreciar a través de nuestros sentidos, podemos facilmente
establecer que aguel que hace unos instantes conversaba,
caminaba, respiraba, etc., ya ceso de hacerlo, por los efectos
del disparo; lo mismo podemos decir del delito de robo,
cuando el automovil que dejamos estacionado ya no esta en
ese lugar; ha desaparecido.”

Por otra parte el autor lgnacio Villalobos cita al respecto
que: “los delitos de accidn son aquellos que se realizan por
un movimiento positivo del hombre, como sucede al disparar
a un semejante o al pronunciar un discurso instando a la
rebelién. Forman la mayoria y van siempre en contra de la ley
prohibitiva” %

Como se puede apreciar, la accién, siempre va a hacer una
conducta que al llevarla acabo va a provocar la comision de
un ilicito, en otras palabras es el movimiento o acto que
realiza el ser humano que provoca la realizacion de un hecho
delictivo, como por ejemplo, cuando una persona golpea a
otro, con los movimientos del cuerpo realiza una conducta
ilicita, que en este caso serla el delito de lesiones.

** ORELLANA WIARCO Octavio Alberto. Curso de Derecho Penal. 8. Ed. Editorial porrtia. México 1999,
dg. 174
L VILLALOBOS Ignacio. Op. Cit, Pag 254
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3.6.2. LA OMISION.

Ahora bien, no solamente mediante una conducta se puede
realizar un delito, también se puede hacer mediante una
omisién, o un dejar de hacer, tal como lo manifiesta Gustavo
Malo Camacho: “ lo anterior significa que mientras los tipos
de accioén individualizan la conducta prohibida a través de su
descripcion, los tipos omisivos, en cambio, exigen ser
descritos sefialando la conducta debida Y,
consecuentemente, estableciendo la prohibicion de realizar
cualquier otra conducta que sea diferente a la expresamente
ordenada"

Por otra parte el jurista Francisco Heberto Pavén
Vasconcelos sefala que: “siendo nuestro criterio, esencial
para hablar de omision propia, el deber juridico de obrar
contenido en la norma penal, solo es posible establecer un
concepto de la omisién con referencia a la accién esperada
exigida, siendo en consecuencia sus elementos: inactividad,
inaccion, o el no hacer esperado y exigido por el mandato de
obrar y voluntad de omitir él deber de actuar, sea en dolosa o
culposa.

Con relacién al fundamento del deber juridico de obrar
contenido a la omisién, no puede encontrarse mas que en
una norma penal, por ser los delitos de omision simple,

" MALO CAMACHO Gustavo, Derccho Penal Mexicano. 1°. Edicion. Ed. Porriia: México 1997, pag. 455 -..... .
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incumplimientos a mandatos de hacer contenidos en los tipos
penales.” %

Como sé puede apreciar, el delito cometido por omision, se
realiza mediante un dejar de hacer, es decir que en el cédigo
penal se encuentran tipos que ordenan una conducta, pero
los cuales al dejar de hacerlos se produce la comision del
delito, consecuenteniente, forzosamente la conducta a
desplegar por el agente debe de ser siempre marcada por la
ley, para que esta misma se desprenda cuando se ignore la
no observancia de la ley.

Ahora bien, también pueden haber existir delitos de los
llamados “comision por omision”, tal como lo expresa el
tratadista Octavio Alberto Orellana Wiiarco: "ahora bien,
existen los delitos llamados de comision, es decir cuando el
sujeto activo comete un delito con resultado material pero a
través de omitir la conducta que debia realizar. Deciamos que
en los delitos de omision no existe resultado material, que en
todo caso el resultado sera juridico, sin embargo, puede
suceder que el sujeto omita la conducta que debia realizar y
con su omisién se produzca un resultado material, a esta
situacion se le ha denominado comisién por omision” %

Por lo anterior sé desprende que los delitos de comisién
por omisién simple, son aquellos que no tienen un resultado

* PAVON VASCOCELOS Francisco Heberto. Manual de Derecho Penal Mexicano. 5%, Edicién. Ed. Porria,
México 1982, pag. 197
* ORELLA WIARCO Octavio Alberto, Op. Cit pag. 175
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material, simplemente juridico, en cambio los de comision por
omisién, su realizacién tiene un resultado material, es decir
que un resultado que afecta al mundo real del ofendido.

3.7. LA INTEGRACION DEL DELITO MEDIANTE LA
CONFESION.

La prueba confesional es muy importante dentro de la
integracion del delito en la averiguacion previa, que aungue
actualmente se es necesario anexarle otros medios
probatorios, st se da esta dentro del procedimiento es mas
facil llegar a la verdad historica de los hechos.

Pero, ¢ qué sera la confesion?, para esto, sé tomara como
base lo que afirma el maestro Alberto Gonzalez Blanco: “en
sentido amplio, se entiende por confesiéon toda declaracion o
manifestacion que sé haga sobre un hecho determinado,
prescindiendo del interés que sobre ella pueda tenerse; y
referida al derecho procesal penal, como el acto por el cual el
sujeto a quien se le imputa el hecho punible admite ser de su
autor, y por lo mismo admite también su responsabilidad
penal, o bien como expresan: Ellero, la revelacion de un delito
por su autor o la declaracién de un acusado-reo o inculpado
por la que reconoce la verdad de un hecho que determina su
responsabilidad penal; y De Pina, el reconocimiento por el reo
de su propia culpabilidad" *

% GONZALEZ BLANCO Albeno. Op. Cit. Pig 158
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Ahora bien, el autor Alberto Silva Silva dice que: “en lo que
atafie a su contenido, la declaracion del imputado puede
consistir en aceptacion de hechos- caso que estd ante la
confesién-, en el rechazo de estos, 0o en su aclaracién o
calificacion de los mismos. En cuanto al efecto juridico que
puede producir, la declaracion del imputado puede ser
adversa a sus intereses, beneficiario o ser neutral.” ®'

Como sé puede observar, la confesion es simplemente la
manifestacién que haga el inculpado o procesado de un
delito, aceptando haber realizado la conducta que sé le
imputa, esto es que acepta ya sea haber participado en la
comisién del delito, o haber tenido intervenciéon en el mismo
en algunas de las formas que sefala el articulo 13 del cédigo
penal vigente para el Distrito Federal.

Ahora bien, esta confesion como puede influir en la
investigacion de un delito para poder ejercitar accién penal,
pues bien, es de mucha ayuda ya que al hacerlo queda mas
que claro, que a quien sé esta sefialando como probable
responsable en cualquiera de sus modalidades,
efectivamente participé en este, aunque para reforzar mas
esto, se necesitan otros medios de prueba, para que en caso
de retractacion ante el juzgador, se tengan otras probanzas
en su contra, por que hay que recordar, que este se

' SILVA SILA Jorge Alberto. Op. Cit, Pag 573
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encuentra protestado, por lo tantoe podra manifestar lo que
quiera en todas sus declaraciones.

En virtud de lo anterior queda claro que la confesion es
muy importante medio de prueba para acreditar el cuerpo del
delito, y si se da serd mucho mas facil ejercitar acciéon penal,
que aunque sé estad manifestando, serd menester reforzarlo
con otros medios de prueba, como pueden ser la testimonial y
la documental principalmente.

Pero queda claro ya, que la prueba confesional ya no es
contundente para poder ejercitar accién penal, cosa que no
debe de suceder dentro de la imparticion de justicia, basta ver
como a un probable responsable de un delito, y el cual acaba
de ser sorprendido en flagrancia, ademas de estar confeso,
es decir que acepta los hechos que sé le imputan, a este lo
dejan en libertad en virtud de que no se acredito la propiedad
de los objetos robados.

En México no puede ser posible que por el solo hecho de
no acreditarse la propiedad de los objetos robados no sé
ejercite accion penal, por algo que particularmente parece no
tener importancia, ya que para la ley y el estado lo mas
importante es la comisidén del delito, ademas de prevenirlo
para que la sociedad tenga tranquilidad. Por lo anterior no sé
puede dejar impune el acto delictivo, por que ademas existe
el delito ya que el ejecutor fue sorprendido en flagrancia, y
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por si fuera poco acepta haber realizado la conducta
antijuridica.

La confesion puede ser realizada desde el inicio de la
averiguacion previa, hasta antes de que se dicte sentencia,
es decir que en cualquier momento en que el probable
responsable quiera o pueda hacerla, lo podra realizar, y podra
ser ofrecida por este o por su defensor, aunque, cuando la
ofrezca el defensor, el inculpade podra negarse a hacerla.

3.8. EL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL EN OTRAS
NACIONES

Al igual que en México, los demas paises, tienen un
sistema juridico, mediante el cual tratan de poner el orden en
su territorio e impartir justicia a sus ciudadanos que la
solicitan, esto es que, para mantener un orden social en su
estructura, necesitar imponer sanciones a las conductas que
lesionen o perjudiquen a otros.

En la mayoria de estos paises, existe una autoridad que es
responsable de la investigaciéon de los delitos, y en su caso
una vez con los elementos de los mismos reunidos
consignarla ante la autoridad jurisdiccional, o lo que es lo
mismo ejercitar accion penal por el delito de merito, y que
normalmente esta autoridad recibe el nombre de Ministerio
Publico.
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Justamente, existen ciertas diferencias y similitudes con el
sistema mexicano, pero que al final, conllevan la misma
direccion, la cual es lograr la seguridad de su pueblo y cuidar
que este viva en paz.

Por lo que sé trata de ver las similitudes y diferencias que
existen entre la accion penal en México con otras cinco
naciones, que abarcan tanto América latina, como Europa.

3.8.1. EN ARGENTINA.

Argentina, tiene un sistema diferente en cuanto al ejercicio
de la accion penal, que el que tiene México, pero primero hay
que contemplar lo que dice el codigo de procedimientos
penales de Argentina:

“Articulo 5: Accitn piblica

Art, 5.- La accién penal piblica se ejerceri por el
Ministerio fiscal, el que deberd iniciarla de oficio
siempre que no dependa de instancia privada. Su
ejercicio no podra suspenderse, interrumpirse ni hacerse
cesar, excepto en los casos expresamente previstos

por la ley.
- Articulo 6; Accién dependicente de instancia privada .
JArt,U6,< . Lal:accién . penal dependiente de instancia
k:privada no, . se. podrd .  ejercitar 8l las personas

,autorizadas por.-el Cédigo Penal no formularen denuncia
,ante autor:.dad competente. o : g

'zReferem:.las Normat:.vas Ley 11,179 - TEXTO ORDENADO POR
" DECRETO 3.992/84 :

Accién Privada <
La accién pr:.vada se ejerce por medio de
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Aqué‘rel'la,l “en

la , forma especial ;b‘que establece’ este
Céd:.go." S e T

Articulo 8. Obstéculos al ejercicio de la accién penal :
JArt;igl-vgiveliejerciciorderlaaccibn penal dependiere' v
: o . ‘enjuiciamiento
. ‘establecidos « ‘por’ .’
189 y;siguientes. Y :

gla de no prejudicialidnd : AR . ;
Los ‘tribunales - deben resolver todas -las
"susc:u:en en el proceso, salvo ‘las

¢ “existencia del delit:o dependa :
: prejudicial establec:.da ‘por ‘la ley,
la accién penal se suspendera atin de .
i Sla ot:ra jurisdiccién recaiga o

No obstante lo dispuesto en’ el art:iculo,
“tribunales. “:podrdn- - apreciar’.:sii la:
,cuestién prejudmcial “invocada “es'. seria, fundada 'y
verosimil,'y.en ' caso  de ' que aparezca opuesta con el.:
:“.‘exclusivo ‘propésito de dila:ar el proceso, “ordenaran
" .que éste .continde. L

'Articulo 12 Juiclo prcvio O
SAYE 120w - Jjuicio previo de la otra jurisdiccién
- podré&’ ser promov:.do y proseguide por . el :Ministeric
; ‘con citacién de las partes interesada

Libertad del imputado. Diligencias urgentes : m
V= 'Resuelta la suspensién : del’ proceso se-‘

ordenaré” la libertad del imputado, sin ‘perjuicio” de

: realizarse .los actos urgentes de lajinist:ruccién.“

‘V'Arﬁculo 14 Ejerclclo . R
LArelEiil4«iLat accién  civil -para - la- restitucién de
la‘cosa obtenida por medio  del delito y la pretensién
resarcitoria civil podrid ser ejercida sélo por el
“titular ‘'de.: aguélla, - o. por 'sus herederos en
“irelacién -;a 'su . cuota " hereditaria, representantes
-legales o mandatarios, contra los participes del

i
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" delito vy, ‘en  su caso, contra el civilmente
responsable, ante el mismo tribunal en que se
‘promovié la accién penal.®?

Como sé podra observar, en el caso de Argentina, el
encargado del ejercicio de la accién penal, es el Ministerio
fiscal, nombre que difiere en México, ya que este responde al
nombre de Ministerio Publico, quien es el encargado de
recibir las denuncias e investigarlas para acreditar el ilicito y
la probable responsabilidad.

Aunque también existe la accion penal privada, en donde el
particular podré poner del conocimiento de los hechos
delictivos al juez, para que este inicie el procedimiento
correspondiente, es decir no tendra la necesidad de acudir al
ministerio publico, ya que podra hacerlo directamente ante el
juez, entrando en este tipo de accion penal, la querella.

De lo que sé desprende que en Argentina no existe para el
ministerio publico el monopolio de la accién penal, como lo es
en México, siendo esto una diferencia entre los dos
procedimientos penales.

Ahora bien, el codigo de procedimientos penales de
Argentina, habla de una accién civil, que no es otra cosa mas
que la reparacion de! dafio, pero en este pais a diferencia de
México sé, lleva en un procedimiento diferente, tal como o
menciona el articulo 14 del cédigo mencionado, ya que sé

“ Fuente: Codigo Procesal Penal de Arpentina ‘
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podra pedir cuando sé ejercita accion penal o bien si el
agraviado no tiene la intencién de proceder penalmente en
los delitos de querella, podra pedir la restitucion de sus
bienes afectados ante el juzgado civil y no ante el penal.

3.8.2. EN ESPANA

Pues bien, primeramente sé vera que es lo que contempla
el cddigo de procedimientos penales de Espafia, que para
empezar no tiene este nombre sino que lo llaman ley criminal.
Pero que contempla lo siguiente:

Articulo 100,

De todo delito o falta nace accién penal para el castigo del culpable, y
puede nacer también accidn civil para la restitucion de la cosa, la
reparacién del dafio y la indemnizacién de perjuicios causados por el
hecho punible.

Articulo 101,
La accion penal es publica.

Todos los cludadanos espafioles podrdn ejercitarla con arreglo a las
prescripciones de la Ley.

Articulo 102.

Sin embargo de lo dispuesto en el articulo anterior, no podran ejercitar
la accion penal:

1., El que no goce de la plenitud de los derechos civiles.

2. El que hubiere sido condenado dos veces por sentencia firme
como reo del delito de denuncia o querella calumnlosas.

3. El Juez o Magistrado.
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Los"compkendldos enlos. nimeros anterlores podrén, sin embargo,
-ejercltar la’ acclon- penal ;por delito o falta cometidos contra sus
personas_o.bienes. o:contra’las: personas o bienes de sus cényuges,
ascendientes,” esce dlentes, hermanos consanguineos o uterinos y

_‘Los comprendl os:en: meros 2) y 3) podran ejercitar también la
- acclon penal por elydellto o falta cometidos contra las personas o blenes
“de los que estuvlese su guarda legal.

‘Articulo 103 EI

Tampoco podran ejercltar acclones penales entre si:

1. Los conyuges, a no ser por delito o falta cometidos por el uno
contra la persona del otro o la de sus hijos y por el delito de
bigamia.

2, Los ascendlentes, descendientes y hermanos por naturaleza, por
la adopcién o por afinidad a no ser por delito o falta cometidos
por los unos contra las personas de 10s otros.

Articuio 104.[]

Las acciones penales que nacen de los delitos de estupro, calumnia e
injuria, tampoco podran ser ejercitadas por otras personas, ni en
manera distinta que las prescritas en los respectivos articulos del
Cédigo Penalll

Las faltas consistentes en el anuncio por medio de la imprenta de
hechos falsos o relativos a la vida privada, con el que se perjudique u
ofenda a particulares, y en injurias leves s6lo podran ser perseguidas
por los ofendidos o por sus legitimos representantes.

Articulo 105.

Los funcionarios del Ministerio Fiscal tendran la obligacion de ejercitar,
con arreglo a las disposiciones de la Ley, todas las acciones penales
‘que consideren procedentes, haya 0 no acusador particular en las
causas, menos aquellas que el Cédigo Penal. reserva exclusivamente a
la querella privada. También deberan ejercitarlas en las causas por los
delitos contra la honestidad que, con arreglo a las prescripciones del
Cédigo Penal, deben denunciarse previamente por los interesados, o
cuando el Ministerio Fiscal deba, a su vez, denunciarlos por recaer
dichos delitos sobre personas desvalidas o faltas de personalidad.

Articulo 106.
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La acclén penal por. dellto o falta: que dé Iugar al procedimiento de
oficio no se extlngue po a renuncla ‘de la persona ofendida.

Pero se extlnguen por esta causa las que nacen de delito o falta que no
puedan ser perseguidos sino:aInstancia de parte, y las civiles,
cualquiera que sea el delito o falta de que procedan,

Articulo 107.

La renuncia de la accién civil o de la penal renunciable no perjudicara
mas que al renunclante; pudiendo continuar el ejercicio de la penal en
el estado en que se halle la causa, o ejercitarla nuevamente los demés
a qulenes también correspondiere,

Articulo 108,

La accién civil ha de entablarse juntamente con fa penal por el
Ministerlo Fiscal, haya o no en el proceso acusador particular; pero si el
ofendido renunciare expresamente a su derecho de restitucion,
reparacidon o Indemnizacién, el Ministerio Fiscal se limitard a pedir el
castigo de los culpables.

Articulo 109. [

En el acto de recibirse declaracién al ofendido que tuviese la capacidad
legal necesarla, se le instruird del derecho que le asiste para mostrarse
parte en el proceso y renunclar o no a la restitucion de la cosa,
reparacién del dafio e Indemnizacion del perjuicio causado por el hecho
punible.

Si no tuviese capacidad legal, se practicard igual diligencia con su
representante.

Fuera de los casos previstos en los dos parrafos anteriores, no se hard
a los Interesados en las acciones civiles o penales notificacién alguna
que prolongue o detenga el curso de la causa, lo cual no obsta para
que el Juez procure instruir de aquel derecho al ofendido ausente,

En cualquier caso en los procesos que se sigan por delltos
comprendidos en el articulo 57 del Cddigo Penal el Juez asegurard la
comunicacién a la victima de los actos procesales que puedan afectar a
su seguridad.

Articulo 110,

Los perjudicados por un delito o falta que no hubleren renunciado a su
derecho, podrdn mostrarse parte en la causa si o hicieran antes del
trémite de calificacién del delito, y ejercltar las acciones civiles y
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penales que procedan, o solamente unas u otras, seguin les convinlere,
sin que por ello se retroceda en el curso de las actuaciones.

Aun cuando los perjudicados no se muestren parte en la causa, no por
esto se entlende que renuncian al derecho de restitucion, reparacién o
indemnizacién que a su favor puede acordarse en sentencia firme,
slendo menester que la renuncia de este derecho se haga en su caso
de una manera expresa y terminante,

Articulo 111,

Las acciones que nacen de un delito o falta podran ejercitarse junta o
separadamente; pero mientras estuviese pendiente la accién penal no
se ejercltard la civil con separacién hasta que aquélla haya sido
resuelta en sentencia firme, salvo siempre lo dispuesto en los articulos
4, 5y 6 de este Codigo.

Articulo 112,

Ejercitada sélo la accidon penal, se entenderad utilizada también la civil, a
no ser que el dafiado o perjudicado la renunciase o la reservase
expresamente para ejercitarla después de terminado el juicio criminal,
si a ello hubiere lugar.

Sl se ejercitase solo la civil que nace de un delito de los que no pueden
perseguirse sino en virtud de querella particular, se considerara
extinguida desde luego |a accién penal.

Articuto 113,

Podran ejercitarse expresamente las dos acciones por una misma
persona o por varias; pero siempre que sean dos o mas las personas
por quienes se utilicen las acciones derivadas de un delito o faita lo
verificaran en un solo proceso y, si fuere posible, bajo una misma
direccion y representacion, a juicio del Tribunal.

Articulo 114,

Promovido juicio criminal en averiguacién de un delito o falta, no podra
seguirse plelto sobre el mismo hecho; suspendiéndole, si le hubiese, en
el estado en que se hallare, hasta que recaiga sentencia firme en la
causa criminal.

No serd necesario para el ejercicio de la accién penal que haya
precedido el de la civil originada del mismo delito o falta.
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Lo dispuesto en este articulo se entlende sin perjuicio de lo establecido
en el capitulo 1I; titulo ‘I, de este llbro, respecto a las cuestiones
prejudiciales, :

Articulo 115,

La acclén penal se extingue por.la muerte del culpable; pero en este
caso subsiste la civil contra-sus herederos y causahablentes, que sélo
podrd ejercitarse ante la jurisdiccidén y por la via de lo civil,

Articulo 116.

La extincién de la acclén penal no lleva consigo la de la civil, a no ser
que la extincién proceda de haberse declarado por sentencia firme que
no existi6 el hecho de que la civil hubiese podido nacer,

En los demds casos, la persona a quien corresponda la acclén civil
podrd ejercitarla ante la jurisdiccldn y por la via de lo civil que proceda,
contra quien estuviere obligado a la restitucion de la cosa, reparacién
del dafio o indemnizacion del perjuicio sufrido.

Articulo 117,

La extincion de la accién civil tampoco lieva consigo la de la penal que
nazca del mismo delito o falta.

La sentencia firme absolutoria dictada en el pleito promovido por el
ejercicio de la acclén civil, no serd obstaculo para el ejercicio de la
accion penal correspondiente.

Lo dispuesto en este articulo se entiende sin perjuicio de lo que
establece el capitulo II del titulo I de este libro y los articulos 106, 107,
110 y pdrrafo segundo del 112." 83

"En el caso del Ejercicio de la Accion penal en Espaiia, esta
sé contempla, casi con las mismas caracteristicas que en
Argentina, es decir, existe también el ejercicio de la accion
penal denominada “accién publica”, esto es que aunque el
ejercicio de la accion penal la va a decidir el ciudadano
mediante la figura denominada la querella, al igual debera de

*' Fuente: ley de enjuiciamiento criminal de Espaia
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poner del conocimiento de la autoridad competente de la
conducta ilicita que sé cometié en su persona, pero tendra la
posibilidad de manifestar que no es su deseo que se egjercite
accion penal ya que podra Unicamente pedir la reparacion del
dario o la restitucién de sus bienes afectados, esto vendria a
operar en algo similar a lo que es el perdén el sistema
mexicano, ya que en los delitos de querella podra el
agraviado otorgar el perdén al autor del delito cometido en su
contra.

Pero también existe en Espaiia el ejercicio de la accion
penal de oficio, esto es que al igual que el procedimiento
penal mexicano existe delito de oficio, en los que el ministerio
fiscal, (que él la denominacién que recibe la autoridad
encargada de ejercitar la accion penal), tendra la obligacion
de poner del conocimiento a la autoridad judicial cuando
acredite la existencia del delito y la probable responsabilidad,
en la cual, los particulares no podran oponerse a este
ejercicio de la accion penal.

También existe la posibilidad en el procedimiento penal
espaiiol de que los afectados por un delito que se persiga por
querella, podran Gnicamente solicitar, que sé les repare el
dafo, esto es, solicitando la "accién civil”, ta cual contempla
solamente la restitucion de su afectacion patrimonial, pero en
los casos de delitos que persigan de oficio, el Ministerio fiscal
tendrd que ejercitar aparte de la accion penal, también la
accién civil.



Es extrafio contemplar que los ciudadanos decidan que
pedir a los érganos de imparticién de justicia cuando ponen
de su conocimiento los hechos delictivos, pero es claro que
en la mayoria de los palses existen los delitos en que se
salvaguarda la decision de las personas al tener la posibilidad
de perdonar a los que le causaron algun mal, siempre y
cuando esto beneficie a sus intereses.

Asi mismo el régimen de imparticién de justicia en Espania,
maneja de intervencidon de una autoridad destinada a poner
del conocimiento al juez correspondiente la investigacion
realizada y que segun las investigaciones realizadas y las
pruebas obtenidas, tenga acreditada la probable
responsabilidad y los elementos del delito investigado
ejercitando con esta conducta el ejercicio de la accion penal.

Aunque en Espafia sé hable de una accién penal publica,
esto no quiere decir que los particulares lo hagan
directamente al juez, ya que Ibgicamente existe un
funcionario publico denominado en este caso “Ministerio
Fiscal”, el que sé encarga de recibir las denuncias y el que al
final ejercitar la mencionada accién penal, y aunque sé llama
accién publica por el motivo de que los particulares pondran
poner del conocimiento de los hechos al ministerio fiscal,
estos no tienen la facultad de hacerio directamente al juez.



"
3.8.3. EN COLOMBIA

Primeramente sé debe de conocer, lo que la legislacion
colombiana habla al respecto, para poder, conceptuar el
ejercicio de la accidn penal en este pais, siendo que el codigo
de procedimiento penal en Colombia dice lo siguiente:

CAPITULO|
Acclén penal

ARTICULO 26.~ Titularidad. La accién penal corresponde al Estado y se ejerce por
la Fiscalia General de 1a Nacion durante la etapa de la investigacién y los jueces
competentes durante la etapa del juzgamiento, la Corte Suprema de Justicia
adelanta la Investigacion y el juzgamiento en los casos contemplados en la
Constitucion Politica. EI Congreso ejerce la accion penal excepcionalmente.

ARTICULO 27.— Deber de denunciar. Toda persona debe denunciar a la autoridad
las conductas punibles de cuya comisidn tenga conocimiento y que deban
investigarse de oficio.

El servidor publico que por cualquier medio conozca de la comisién de una conducta
punible que deba investigarse de oficio, iniciara sin tardanza la investigacion si
tuviere competencia para ello; en caso contrario, pondra inmediatamente el hecho en
conocimiento de la autoridad competente.

ARTICULO 28— Exoneracion del deber de denunciar. Nadie estd obligado a
formular denuncia contra si mismo, contra su conyuge, compafiero 0 compaiiera
permanente o contra sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil, ni a denunciar las conductas punibles que haya
conocido por causa o con ocasion del ejercicio de actividades gque le impongan
legaimente secreto profesional.

ARTICULO 29. Requisitos de la denuncia, de la querella o de la peticién. La
denuncia, querella o peticion se hard bajo juramento, verbalmente o por escrito,
dejando constancia del dia y hora de su presentacion y contendra una relacion
detallada de los hechos que conozca el denunciante. Este debera manifestar, si le
consta, que los mismos hechos ya han sido puestos en conocimiento de ofro
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funcionario, Si la denuncia fuere escrita, el juramento se entendera prestado por la
sola presentacion de la misma.

Sé inadmitiran las denuncias sin fundamento y las anénimas que no suministren
pruebas o datos concretos que permitan encauzar fa Investigacién, las que seran
remitidas a los organismos que desamollan funciones de policia judicial para que
realicen las diligencias necesarias de verificacion.

En todo caso el denunciante podra ampliar la denuncia.

ARTICULO 30.— Acceso al expediente y aporte de pruebas por el perjudicado. La
victima o el perjudicado, segtin el caso, podran ejercer el derecho de peticidn ante el
funcionario judicial con el fin de obtener Informacién o hacer solicitudes especificas,
pudiendo aportar pruebas.

El funcionario debera responder dentro de los diez (10) dias siguientes,

ARTICULO 31.— Condiciones de procesabilidad. La querelia y la peticién especial
son condiciones de procesabilidad de la accion penal.

Cuando la conducta punible requiera peticién especial debera ser presentada por el
Procurador General de la Nacion.

ARTICULO 32— Querellante legitimo. La querella unicamente puede ser
presentada por el sujeto pasivo de la conducta punible. Si éste fuere incapaz o
persona Juridica, debe ser formulada por su representante legal. Si el querellante
legitimo ha fallecido, podran presentaria sus herederos.

Cuando el sujeto pasivo estuviere imposibilitado para formular la querella, o sea
incapaz y carezca de representante legal, o éste sea autor o participe de la conducta
punible, puede presentaria el Defensor de Famitia, el Agente del Ministerio Publico o
el Defensor del Pueblo o los perjudicados directos.

En los delitos de inasistencia alimentaria sera también querellante legitimo e!
Defensor de Familia.

El Defensor del Pueblo y el Ministerio Publico podran formular querella cuando se
afecte el interés publico.

ARTICULO 33— Extension de la querella. La querella se extiende de derecho
contra todos los que hubleren participado en la conducta punible.

ARTICULO 34.— Caducidad de la querella. La querella debe presentarse dentro
de los seis (6) meses siguientes a la comisién de la conducta punible. No
obstante, cuando el querellante legitimo, por razones de fuerza mayor o caso
fortuito acreditados, no hubiere tenido conocimiento de su ocurrencia, el término
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se contara a partir del momento en que aquéllos desaparezcan, sin que en este
€aso sea superior a un (1) afo.

ARTICULO 40.- Sentencia Anticipada, A partir de la diligencia de indagatoria y
hasta antes de que quede ejecutoriada la resolucion de cierre de la investigacion,
el procesado podra solicitar, por una sola vez, que se dicte sentencia anticipada.

Efectuada la solicitud, el Fiscal General de la Nacién o su delegado, si lo
considera necesario, podra ampliar la indagatoria y practicar pruebas dentro de un
plazo maximo de ocho (8) dias. Los cargos formulados por el Fiscal General de la
Nacldn o su delegado y su aceptacién por parte del procesado se consignaran en
un acta suscrita por quienes hayan intervenido.

Las diligencias se remitirdn al juez competente quien, en el término de diez (10)
dias habiles, dictara sentencia de acuerdo a los hechos y circunstancias
aceptadas, siempre que no haya habido violacién de garantias fundamentales.

El juez dosificara la pena que corresponda y sobre el monto que determine hara
una disminucién de una tercera (1/3) parte de ella por razon de haber aceptado el
procesado su responsabilidad.

También se podra dictar sentencia anticipada, cuando proferida la resolucién de
acusacion y hasta antes de que quede ejecutoriada la providencia que fija fecha
para la celebracion de la audiencia publica el procesado aceptare la
responsabilidad penal respecto de todos los cargos alii formulados. En este caso
la rebaja sera de una octava (1/8) parte de la pena.

Cuando las rebajas por confesion y sentencia anticipada concurran en la etapa de
instruccion, la rebaja sera de las dos quintas (2/5) partes y cuando concurran en la
etapa de juzgamiento, sera de una quinta (1/5) parte.

El acta que contiene los cargos aceptados por el procesado es equivalente a la
resolucion de acusacion.

En los procesos en los que se requiera definir la situacién juridica y se solicitare
sentencia anticipada, fa diligencia debera realizarse dentro de los tres (3) dias
siguientes a la ejecutoria de la decision,

ARTICULO 112.— Fiscalia General de la Nacion. Componen la Fiscalia General de
la Nacion el Fiscal General de la Nacion, el Vicefiscal General de la Nacién, los
fiscales delegados que éste designe para casos especiales y los fiscales delegados
ante la Corte Suprema de Justicia, los tribunales superiores de distrito, los juzgados
del circuito y los juzgados municipales

ARTICULO 114.— Atribuciones. Corresponde a 1a Fiscalia General de la Nacion:
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1.- Investigar los delitos y acusar a los presuntos infractores ante los juzgados y
tribunales competentes.

2.- Asegurar la comparecencia de los presuntos infractores de la ley penal,
adoptando las medidas de aseguramiento.

3.- Tomar las medidas necesarias para hacer efectivos el restablecimiento del
derecho y la indemnizacion de los perjuicios ocasionados por el delito, cuando a ello
hubiere lugar.

4 .- Calificar y declarar precluidas las investigaciones realizadas.

5.- Dirigir y coordinar las funciones de policia judicial que en forma permmanente
cumplen la Policla Naclonal y los demas organismos que sefiale la ley. #

Aungue bien es cierto, que también este codigo habla de la
existencia de un Ministerio Publico, no tiene las mismas
funciones que el funcionario del mismo nombre en México,
toda vez que este Unicamente sé encarga de velar, que en los
juicios no sé perjudique ni al estado ni a fos particulares, que
sean incapaces o a los menores, ya que el que se encarga de
investigar los delitos y acusar a los culpables de un delito
ante el juez, es el Fiscal General de la Nacidn, es decir, es el
que tiene el caracter de investigador y acusador en el
proceso.

Ahora bien, existe una figura importante dentro del
procedimiento penal en el pais de Colombia, la cual consiste
en que el Probable Responsable acepte haber realizado el
hecho y pida que sé le adelante su juzgamiento, obteniendo

* Fuente: Codigo de Procedimiento Penal Colombi




116

por este hecho un beneficio, el cual consiste en que su
condena sea dosificada por el juez.

Por o demas, el procedimiento penal colombiano, es muy
parecido al sistema procedimental mexicano en materia
penal, toda vez, que debe para iniciar una investigacion,
existir denuncia, y la querella, siendo que una vez que sé
hayan acreditado los elementos que presuman la existencia
de un delito y la probable responsabilidad en una persona
determinada, este asunto sé le pondra del conocimiento al
juez para que este al final, pueda condenar o en su caso
absolver.

3.8.4. EN CHILE

En el procedimiento penal chileno, existe mucha similitud
con el argentino, por lo tanto varia un poco en comparacion
con el procedimiento penal mexicano, lo cual sé ve con los
extractos tomados de codigo de procedimientos penales de
Chile, diciendo:

Accién penal
Parrafo 1°
Clases de acciones

Articulo 53.- Clasificacion de la accién penal. La accidn penal es pablica
- o privada.
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La accién penal publica para la persecucién de todo delito que no esté
sometido a regla especial deberd ser ejercida de oficio por el ministerio
| publico. Podra ser ejercida, ademads, por las personas que determine la
“~--)ey, con arreglo a las disposiciones de este Cédigo. Se concede siempre
acclon penal publica para la persecucion de los delitos cometidos contra
. menores de edad.

R La acclén penal privada soélo podra ser ejercida por la victima.

;Excepclonalmente, la persecucién de algunos delitos de accién penal
ubllca requiere |la denuncia previa de la victima.

'Artfculo 54.- Delltos de acci6n publica previa instancta particular, En los
= delitos de accién publica previa instancia particular no podra procederse
-de’oflcio sin ‘que, a lo menos, el ofendido por el delito hublere
‘kdenunclado el hecho a la justicla, al ministerio publico o a la policia.

o Tales delltos son:

’ ‘a) Las Ieslones prevlstas en los articulos 399 y 494, nimero 59°, del
Cédlgo Penal;

b) La vlolaclénv de} domlclllo; '

“e)la violacién de secretos prevista en los articulos 231 y 247, inclso
segundo, del Cédigo Penal;

- d) Las amenazas previstas en los articulos 296 y 297 del Cédigo Penal;

e) Los previstos en la ley N° 19.039, que establece normas aplicables a
los privileglos industriales y proteccion de los derechos de propledad
industrial;

f) La comunicacién fraudulenta de secretos de la fabrica en que el
imputado hubiere estado o estuviere empleado, y

g) Los que otras leyes sefialaren en forma expresa.

A falta del ofendido por el delito, podran denunciar el hecho las personas
indicadas en el inclso segundo del articulo 108, de conformidad a lo
previsto en esa disposicion.

Cuando el ofendido se encontrare imposibilitado de realizar libremente
la denuncia, o cuando quienes pudieren formularia por él se encontraren
imposibilitados de hacerlo o aparecieren Implicados en el hecho, el
ministerio publico podré proceder de oficio.
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Inlc|ado el procedlmlento, éste se tramltaré de acuerdo con Ias norrnas
generales relatlvas a: los delltos de acclén publica.

 Articulo 55.- Delitos de acclén prlvada. NO.
persona que la victlma, Ias accl ‘que’|

n ser ejercldas por otra
en-de los sigulentes delitos:

‘ a) La calumnla y la Injurla
" b) La falta descrlta en el nimero 11 del artlculo 496 del Codigo Penal;

“¢) La provocaclén a duelo y el denuesto o descrédito publico por no
haberlo aceptado, y

" d) El matrimonio del menor llevado a efecto sin el consentimiento de las
personas designadas por la ley y celebrado de acuerdo con el
funcionario llamado a autorizarlo.

Articulo 56.- Renuncla de la acclén penal. La accién penal publica no se
extingue por la renuncla de la persona ofendida.

Pero se extinguen por esa renuncia la accidn penal privada y la civil
derivada de cualquler clase de delitos.

Si el delito es de aquellos que no pueden ser perseguidos sin previa
instancia particular, la renuncia de la victima a denunciarlo extinguira la
accién penal, salvo que se tratare de dellto perpetrado contra menores
de edad.

Esta renuncia no la podra realizar el ministerio pablico.

Articulo 57.- Efectos relativos de la renuncia. La renuncia de la accién
penal solo afectara al renunciante y a sus sucesores, y no a otras
personas a quienes también correspondiere la accion.

Articulo 58.- Responsabilidad penal. La acclén penal, fuere publica o
privada, no puede entablarse sino contra las personas responsables del
delito.

La responsabilidad penal sélo puede hacerse efectiva en las personas
naturales. Por las personas juridicas responden los que hubieren
Intervenido en el acto punible, sin perjuicio de la responsabilidad clvil
que las afectare.

Parrafo 2°
El ministerio publico

Articulo 77.- Facultades. Los fiscales ejercerdn y sustentaran la accion
penal publica en la forma prevista por la ley. Con ese proposlto
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practlcarén todas las dIIIgencIas que fueren conducentes al éxlto dela.”
. Investigacién y dirigirén la actuacién.dé la policla, con estricta sujecion
al principio de objetividad consagrado’ en la Ley Orgénica Constitucional
del Ministerlo Publico.

. Artlculo 78.- Informac\on y proteccion a las victimas. Sera deber de los
fiscales durante todo el procedimiento adoptar medidas, o solicitarlas,
en su caso, para proteger a las victimas de los delitos; facilitar su
intervencién en el mismo y evitar o disminulr al minimo cualquier
perturbacién que hubleren de soportar con ocasidn de los tramites en
que debleren intervenir,

Los fiscales estaran obligados a realizar, entre otras, las sigulentes °
actividades a favor de la victima:

a) Entregarle informacién acerca del curso y resultado del
procedimiento, de sus derechos y de las actividades que debiere realizar
para ejercerlos.

b) Ordenar por si mismos o solicitar al tribunal, en su caso, las medidas
destinadas a la proteccién de la victima y su familia frente a probables
hostigamientos, amenazas o atentados.

c) Informarle sobre su eventual derecho a indemnizacion y la forma de
impetrarlo, y remitir los antecedentes, cuando correspondiere, al
organismo del Estado que tuviere a su cargo la representacion de la
victima en el ejercicio de las respectivas acciones civiles.

d) Escuchar a la victima antes de solicitar o resolver la suspension del
procedimiento o su terminacion por cualquier causa.

Si la victima hubiere designado abogado, €l ministerio publico estara
obligado a realizar también a su respecto las actividades sefialadas en
las letras a) y d) precedentes. °

Como sé puede observar, el procedimiento penal chileno,
es muy parecido al argentino, en virtud de contar, con una
accion penal, publica y privada, esto es que también una
figura denominada, ministerio publico, ejercitara la accion

* Fuente: Codigo de Procedimicatos Penales Chileno ; ) : .. . » h
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penal publica, es decir, que Unicamente en los delitos que sé
persigan de oficio, tendré la facultad de investigar los mismos
y sustentar la acusacion en los juzgados correspondientes.

Cosa contraria en la accion penal privada, toda vez que el
particular, presentara su querella ante el juez denominado
“juez de garantia®, quien dara vista Unicamente al ministerio
publico sé encuentre enterado y para que en caso de que el
querellante asi lo desee coadyuve con el mismo, pero en
caso contrario, - el particular, podra promover todo el

procedimiento ante el juez.

Aunque claro, también existen delitos del orden publico en
los que el ministerio publico para actuar, necesitara
forzosamente, la denuncia del particular, quien en su caso
una vez puesta la denuncia ya no podra detenerla, en virtud
de que el ministerio putblico actuara de oficio y ejercitara la
accioén penal.

Existe al igual en este procedimiento la posibilidad de exigir
Unicamente la reparacion del dafio, mediante la accidn
denominada “accion civil’, en la cual podra pedirse también
cuando sé ejercite accion penal o en caso de que sé trate de
querella, unicamente el agraviado podra pedirlo ante las
instancias correspondientes, es decir, cuando sé trate
también de castigar el delito, sé presentara ante el juez que
sé ejercite accidn penal, y cuando sé trate Unicamente de
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buscar la reparacion del dafio, se hara ante los tribunales
civiles.

Como se ve, el procedimiento penal de Chile, es un poco
diferente al de México, toda vez que no existe el monopolio
de la accién penal, y en México, si, ya que nadie mas podra
ejercitarla, y tanto los delitos de querella como los de oficio,
este los tendra que investigar y sostener ante el juez de la
causa, aunado a que en México no existe la figura de la
accion civil.

3.8.4. ENITALIA.

ltalia es una de las ciudades que mas trascendencia tiene
en el ambito del derecho, ya que su capital Roma, es la cuna
del derecho actual y de donde nacen disposiciones que
actualmente siguen vigentes en el derecho internacional.

El derecho italiano, tiene gran similitud con el mexicano,
aunque claro esta, también tienen algunas diferencias, y para
tener una pequefia visidn de lo que es la accién penal en
Italia, se tomaran fragmentos de la conferencia emitida por
Giorgio cherubini, procurador general de Toscana Italia, al
manifestar:

“Las Fiscalias de la Replblica en los Tribunales son

las oficinas a las cuales normalmente les compete
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; _iniclar Ia accion penal, como dispone el art. 50 del
C CPP Esta norma precisa que el Ministerio Publico
' eJerclte la accion penal de oficio, excepto en los
casos en que la ley establece que tal ejercicio estd
subordinado a un pedido de un privado (querella o
instancia) o de una autoridad (Ministerio de Justicia,
Camara de Diputados, Senado); en este dltimo caso
el acto que da inicio a la accion penal es llamado
pedido y autorizacion a proceder.
En este punto hay que precisar que el sistema
procesal italiano, es de tipo acusatorio. Las pruebas
se sustancian en el debate ante el Juez y por lo tanto
el Ministerio Publico desenvuelve en la faz anterior,
sblo investigaciones preliminares en base a las
cuales el Juez de la investigacién preliminar (se trata
de un juez distinto que el del debate) toma o no
toma el pedido de reenvio a juicio del imputado.

El Ministerio Publico cuando tiene noticias de un
delito lo inscribe en un registro indicando el nombre
de la persona a la que es atribuido ( art. 335, CPP),
esta inscripciéon es procesalmente muy importante,
porque hace transcurrir un plazo de seis meses
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‘dentro del cual el Ministerio Publico tiene que
concluir con las investigaciones; en efecto los actos
de investigacion realizados después del vencimiento
de este plazo son inutilizables, o sea no pueden ser
hechos valer en el proceso. De todos modos el
Ministerio PUblico puede pedirle al Juez explicandole
las razones, prorroga por un total maximo de 18
meses. A
El Ministerio Publico realiza las indagaciones
necesarias para asegurarse la existencia del delito
directamente o utilizando la policia judicial. Forman
parte de la policia judicial todos los integrantes del
arma de los Carabineros, la Guardia de Finanzas y la
Policia de estado; pero en cada una de las Fiscalias
de la Republica existen secciones de policia judicial
formadas por nlcleos mixtos: de carabineros,
guardias de finanzas y agentes de policia, que
dependen directamente de la oficina del Fiscal de la
Republica.

El Ministerio PUblico durante la indagacion puede
proceder a inspeccionar, requisar, secuestrar e
interceptar conversaciones 0 comunicaciones. Esta
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dltima actividad asume un particular tinte juridico. El
“art. 15 de la Constitucién establece como forma de
~limitacién a conversaciones o comunicaciones (y por

" lo tanto la interceptacién) puede suceder sélo por
acto motivado por la autoridad judicial.

Esto importa bajo un perfil procesal que, como
especifica el CPP (art. 266), la interceptacién puede
darse solo en los procedimientos relativos a algunos
delitos enumerados en dicho articulo, y después de
disposicién a la cual el Ministerio Publico debe
presentar el pedido. De todos modos, en caso de
urgencia, el Ministerio Puablico puede disponer que la
interceptacion se haga y su disposicion podra ser
convalidada por el juez. Si este Ultimo no la
convalida, los resultados de la interceptacién no
pueden ser utilizados.
Terminada la actividad de investigacion, el Ministerio
Publico presenta al Juez para las investigaciones
preliminares'el pedido de archivo, si sostiene que no
existian elementos a cargo del indagado o bien el
pedido de elevacién a juicio.



P
§
H
i
i
§
|
i

125

Puede suceder que el Juez no de a lugar el
pedido de archivo y pida un suplemento de
investigacién al Ministerio Publico, el cual esta
obligado a realizarla.

En caso de pedido de elevacion a juicio el Juez
puede aceptarla y mandar ias actas para el debate al
Tribunal, o no aceptarla con sentencia de no a lugar
proceder. El Ministerio PUblico participa en el Debate
sosteniendo la acusacion en contra del imputado y
tiene el poder de impugnar la sentencia emitida por
el Juez del debate. «

Es muy claro ver que el procedimiento penal italiano, al
igual que el mexicano, tiene la figura del ministerio publico, el
cual debe ejercitar la accion penal, ante el 6rgano
jurisdiccional correspondiente, claro que como requisito de

procedibilidad, sé debe de contar antes con la denuncia o la

querella, que es con las cuales sé pone del conocimiento del
hecho al ministerio putblico.

En el procedimiento penal italiano, el ministerio publico
tiene por ley un término para investigar, siendo este el de seis
meses, y al finalizar este debe de haber concluido la
investigacion, aunque puede solicitar al juez que le aumente

 Conferencia Dictada por el Procurador General de Toscana lala Giorgio Cherubini, en las Jornadas de
Derecho Procesal Penat de Ja UCA (traduccién del ltaliano por Graciela Cerulli y Carlos A. Mahiques)
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el plazo, explicdndole el motivo por el cual no pudo concluir la
investigacion, pudiéndose extender este plazo hasta por 18
meses, plazos, que no existen en el procedimiento penal
mexicano, ya que solamente sé cuenta con plazos cuando se
trata de investigaciones con detenido.

Ahora bien, en le procedimiento penal italiano, el ministerio
publico en cualquier sentido que vaya a ser la resolucion, sé
lo tiene que hacer del conocimiento al juez, ya sea para
archivar el asunto o bien proponiendo se inicie juicio para el
inculpado, siendo que en el sistema mexicano, la resolucién
de no ejercicio de la accién penal o archivo, lo determina el
mismo ministerio publico, y  Unicamente sé pone del
conocimiento del juez, cuando sé trata de ejercitar accion
penal.

Una vez que se han visto cinco diferentes formas, de
ejercitar accién penal, tanto de paises europeos como
americanos, sé puede desprender, que algunos sistemas son
similares, aunque siempre con sus diferencias, y otros son
muy diferentes, pero todos llevan el mismo sentido, el cual es
castigar los delitos y proteger a la sociedad de Ia
delincuencia.
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CAPITULO IV

4.1 LA DENUNCIA Y LA QUERELLA.

En todo procedimiento penal hay un inicio, y que por
medio del cual se da comienzo a todo un esquema
establecido, por el que se busca un resultado que se apegue
lo méas posible a una imparticion de justicia justa para quien la
busca.

En el Derecho Procesal Penal Mexicano, existen las
figuras de la denuncia y la querella, por medio de las cuales
se pone al encargado de la integracion de los ilicitos penales,
en este caso el ministerio plblico, a trabajar sobre la
investigacion del cuerpo del delito y a buscar a los probables
responsables.

Es bien cierto que la denuncia y la querella son muy
importantes para el esquema basico del procedimiento penal
actual, ya que sin ellos no se podra ejercitar la accion penal,
por lo que en consecuencia, no se podria llevar acabo la
principal funcién del Ministerio Publico, delegada en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y a la
par la sociedad se verfa desprotegida en cuanto a sus
intereses y por lo mismo veria en verdaderas dificultades su
seguridad.
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Por lo tanto la tarea de la denuncia y la querelia es dar
inicio en el caso de nuestra legislacion penal, a la
averiguacién previa correspondiente, mediante la cual el
ministerio publico, garantizara la tranquilidad de la sociedad,
investigando y tratando de integrar el cuerpo del delito y la
probable responsabilidad de la o las personas involucradas
con los hechos suscitados y que motivaron la investigacion y
asi solicitar al juez la orden de aprehension o de
comparecencia seguin sea el caso.

La denuncia y la querella son la ayuda que la sociedad
aporta a las autoridades para que estas puedan proceder, ya
que con esto, ponen del conocimiento de la misma un hecho
ilicito y con esto se activa el esquema investigatorio que
existe en el procedimiento penal en casi todo el mundo, ya
que en algunos existen diferencias en cuanto al
funcionamiento de la imparticion de justicia

La denuncia por una parte es aquella que puede
interponer cualquier persona ante el érgano investigador, en
este caso el Ministerio Publico, esto quiere decir que pondra
de su conocimiento el hecho delictivo para que este pueda
dar inicio a la investigaciéon del mismo. La persona que da a
conocer el ilicito penal a la autoridad mencionada, no es
precisamente el agraviado, ya que también puede denunciar
el hecho una persona que no conozca a la agraviada, y una
vez que la persona afectada pueda declarar podra hacer suya

e
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la denuncia y aportara las pruebas necesarias para acreditar
su dicho.

Aunque existen delitos en los cuales el agraviado es la
sociedad, por lo cual no existe un agraviado individual, sino
que la comision del delito afecta a toda una comunidad, por lo
tanto este tipo de ilicitos se puede dar a conocer por cualquier
persona, ya que en este caso sé esta afectando a una
colectividad, se puede nombrar por ejemplo el delito de
desobediencia y resistencia de particulares, en este caso lo
que se esta violando son las normas que rigen a la sociedad,
ya que a la persona que se le esta requiriendo un dar, hacer o
no hacer por medio de un mandato judicial, por lo que al no
obedecer dicho mandato de la autoridad, y una vez agotadas
las medidas de apremio correspondientes, en este momento
se configura el delito ya que una persona que esta dentro del
grupo social desacata reiteradamente un ordenamiento
contemplado por una legislacion establecida por la misma
sociedad.

Un ejemplo de delito que se persigue de oficio o por
denuncia y en el cual existe un agraviado es el robo a
excepcion de lo que habla el articulo 399 bis (requisito de
procedibilidad), el cual principalimente habla del robo entre
parientes, mismo que deberd perseguirse de querella, pues
bien, en los demas casos se perseguira de oficio, ya que en
estos casos sé esta afectando el patrimonio de alguien en
particular, pero aunque se afecte a una persona en lo
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individual, se procedera de oficio ya que lo contempia asi el
ordenamiento penal mexicano, y con el simple conocimiento
de los hechos delictuosos, el Ministerio Publico debera de
iniciar una investigacion tendientes al esclarecimiento de los
mismos.

En el caso de la querella es diferente, ya que en este caso
el indicado para iniciar la averiguacion  previa
correspondiente, serd el afectado directamente por el hecho
delictivo, es decir la persona que haya sufrido en si misma el
ilicito, ninguna otra persona podra poner del conocimiento a
la autoridad el delito, mas que el afectado, a excepcion de los
menores de edad, incapacitados y aquellos que por el estado
de salud no puedan en el momento presentar su querelia, por
ejemplo las lesiones por transito de vehiculos, si el lesionado
se encuentra en condiciones de no poder declarar, un familiar
se querellara en un primer momento, pero en cuanto el
lesionado pueda declarar, hard saber a la representacion
social los hechos y presentara su respectiva querella, en el
caso de los menores o incapacitados, podran presentar la
querella los padres, tutores, curadores o las personas que la
represente legalmente, esto es para poder dejar al menor
bajo la custodia de la persona adulta que comparece para
querellarse.

Para mencionar un ejemplo de un ilicito que se persigue
por querella, se puede aludir a las lesiones contempladas en
el articulo 289 ya sean las mencionadas en la parte primera
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de dicho cédigo o en su parte segunda, ambas del parrafo
primero de dicho ordenamiento, cuando una persona sufre un
ataque que al consumarse se llega a la descripcion legal de
lesiones, unicamente la persona que sufrié el ataque podra
interponer la querella ya que estos son delitos no graves y
que no afectan directamente a la sociedad.

Cabe sefialar que la querella también se debe- de
presentar ante la representacion social denominada Ministerio
Publico, quien debera de iniciar la indagatoria
correspondiente y solo y exclusivamente a peticion del propio
querellante y esto otorgando el perdén podréd detener la
investigacién de los hechos delictivos por los cuales se inicio
la averiguacion previa.

Ahora, en un principio, la denuncia y la querella dentro del
procedimiento penal, no es otra cosa que una peticién que
hace el ciudadano al gobernante, y esto es lo que menciona
Cipriano Gomez Lara: “La peticion es la forma de instar, o
instancia mas simple y extendida, y consiste en una actitud
por la cual el ciudadano o gobernado solicita algo del
gobernante. El derecho de peticion estd genéricamente
consagrado por nuestro texto Constitucional al establecer la
garantia de la respuesta a la peticion formulada por escrito,
de manera pacifica y respetuosa, ..." ¥

" GOMEZ LARA Cipriano, Teoria General del Proceso, Editorial Harla. Segunda Edicién. México 1991,
Pag. 152,
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Pues bien, la denuncia y la querella constituyen una
peticion, en este caso al gobierno representado por el Agente
del Ministerio Publico y la peticion que hace el gobernado es
la imparticion de justicia, una vez que hizo del conocimiento
del Ministerio Publico los hechos delictivos.

Ahora bien, la denuncia y la querella también son
requisitos de procedibilidad, ya que sin estos no se podria
integrar una averiguacion previa, y que son la forma en que
se pone del conocimiento del Ministerio publico un hecho
delictivo, tal como lo cita el jurista Cesar Augusto Osorio y
Nieto al manifestar: “los requisitos de procedibilidad son las
condiciones legales que deben cumplirse para iniciar Una
Averiguacion Previa y en su caso ejercitar la Accion Penal
contra el responsable de la conducta tipica. La Constitucion
Polltica de los Estados Unidos Mexicanos alude en su articulo
16 como requisitos de procedibilidad, la denuncia, la
acusacion y la querella.” %

Como bien manifiesta el tratadista Cesar Augusto Osorio y
Nieto, en el parrafo anterior, que sin la denuncia y la querella
no se podra ejercitar accion penal, ya que el articulo 16
Constitucional, los menciona como requisitos de
procedibilidad y los cuales son necesarios para que el
Ministerio Publico tenga conocimiento del ilicito para que
pueda iniciar la Averiguacion Previa correspondiente.

¥ OSORIO Y NIETO Cesar Augusto. Op. Cit. Pig. 9.
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Un ejemplo claro de fo plasmado, es cuando una persona
tiene un percance automovilistico, y al momento de iniciar la
averiguacion Previa, el conductor menciona que se querella
en agravio de una persona moral, ya que él no es propietario
del vehiculo dafiado, sino la empresa para la que labora, al ir
avanzando las investigaciones, el dictamen de peritos, en
este caso de transito terrestre, sale a favor del conductor que
conducia el vehiculo propiedad de la persona moral, sin
embargo, y a pesar de los requerimientos del ministerio
publico, nuca comparece el representante legal de la persona
moral a acreditar la propiedad de! mencionado vehiculo y
siendo en este delito la querella necesaria, no queda al
representante social mas que decretar el no ejercicio de la
accion penal (provisional), ya que no sé estan cumpliendo
con los requisitos de procedibilidad previstos en la ley

Asl mismo, el maestro Manuel Rivera Silva, viene a
confirmar la estructura de la denuncia y la querella al sefalar:
“Al tratar las generalidades de la funcién persecutoria, dijimos
que la iniciacibn no quedaba al arbitrio del érgano
investigador, sino que era menester, para iniciar la
investigacion, el cumplimiento de ciertos requisitos legales o
de iniciacion, estos requisitos son la presentacion de la
denuncia y la querella.” ®

Como uniformidad de pensamientos desplegados por los
tratadistas mencionados, queda la denuncia y la querella

¥ RIVERA SILVA Manuel. Op. Cit. Pag 97
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como requisitos de procedibilidad y como la forma de inicio de
la correspondiente averiguacion previa.

Ahora bien, para lograr ubicar una definicion de la
denuncia se pueden analizar varios conceptos de diversos
autores, por ejemplo se puede mencionar a Leopoldo de la
Cruz Agliero quien expresa que: “se afirma también que la
denuncia constituye un acto por medio del cual se hace saber
a la autoridad, ya sea por escrito o por comparecencia
personal, de la existencia de un hecho delictuoso para que la
autoridad correspondiente proceda a su investigacion.” 7°

César Augusto Osorio y Nieto afirma: “Es la comunicacién
que hace cualquier persona al Ministerio Ptblico de la posible
comision de un delito perseguible por oficio” !

Fernando Castellanos Tena dice: “Los delitos perseguibles
previa denuncia (conocidos como perseguibles de oficio),
puede ser formulada por cualquier persona, son todos
aquellos los que la autoridad esta obligada a actuar, por
mandato legal, persiguiendo y castigando a los responsables,
con independencia de la voluntad de los ofendidos.
Consecuentemente, en los delitos perseguibles por denuncia
no surte efecto alguno el perdén del ofendido, a la inversa de
lo que ocurre en los de querella necesaria” 2

™ DE LA CRUZ AGUERO Leopldo, Op. Cit. Pég, 98.
" OSORIO Y NIETO César Augusio, Op. Cit. Pég. 9.
™ CASTELLANOS TENA Fernando, Op. Cit, Pag. 144.
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Estudiando la primera definicion, se puede observar que el
autor trata de manifestar que la denuncia es el medio que se
puede utilizar, para poner del conocimiento de la autoridad
correspondiente, en este caso el Ministerio Publico para que
de inicio la investigacién, aunque el autor pone una
modalidad, al manifestar que esto se puede hacer por escrito
en donde exponga los hechos que sean o constituyan delito,
dicho escrito, lo podra presentar en cualquier agencia
investigadora o a la oficina del c¢. Procurador general de
justicia y una ves esto se enviara a la agencia investigadora
correspondiente, en donde ratificara la misma, o bien podra
apersonarse a cualquier agencia investigadora en donde el
representante social se enterara de los hechos y mediante
una comparecencia, la cual debera de firmar para que tenga
validez legal y se le puede dar inicio a la investigacion.

Por lo que hace a la segunda definicion, esta puede ser
muy corta, ya que Unicamente menciona que es la
comunicacién que hace cualquier persona al Ministerio
Publico de la comisién de un ilicito que es el elemento que
utilizan todos los doctrinarios del derecho, aunque si agrega
un elemento que podra ser importante y este autor menciona
al final de su definicibn que ponen del conocimiento del
Ministerio Publico delitos que son perseguibles de oficio, esto
que la autoridad debera de investigar estos delitos, sea quien
sea el agraviado, por el solo conocimiento que tenga del
ilicito.
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Ahora bien, se considera mas completa la definicion que
da el jurista Castellanos Tena, ya que ademas de que
menciona que son delitos que cualquier persona pueda poner
del conocimiento, de la autoridad correspondiente la comision
de un ilicito penal, también menciona que deben de ser
delitos perseguibles de oficio, pero aunado a esto, menciona
dos elementos importantes en su definicion, el primero de
ellos es el de “... persiguiendo y castigando a los probables
responsables, con la independencia de la voluntad de los
ofendidos, ...", esto es sumamente indispensable en la
investigacion y es la esencia de la denuncia, ya que el
Ministerio Publico tendra la obligacion de llevar hasta lo
ultimo sus investigaciones hasta lograr ejercitar accion penal
en contra del probable responsable que resulte en su
investigacion, aungue en teoria suene bien, pero en la
practica no sucede asi, ya que por ejemplo en el caso de robo
a transelnte, o cualquier otro tipo de robo, que no sea entre
familiares en el que haya flagrancia, y teniendo al probable
responsable ubicado en las circunstancias de tiempo, modo y
lugar, sucede que la persona agraviada nunca comparece a
acreditar la propiedad de lo robado, la resolucién a la que
llega el Ministerio Pablico es la de determinar el archivo
provisional (no ejercicio de la accién penal, ya que no existen
todavia los elementos de procedibilidad para consignar, y
esta idea es equivocada ya que si el delito es de oficio, es por
que independientemente de quien sea el agraviado, el
ministerio publico debe de actuar por obligacién acreditando
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el cuerpo del delito y la probable responsabilidad y una vez
esto ejercitar accion penal.

Ahora bien, el segundo elemento que cita Castellanos
Tena es de que el denunciante no podra otorgar el perdén
una vez iniciada la averiguacion previa, ya que este
Unicamente opera en los casos de querella necesaria, lo que
quiere decir que la investigacién de un delito de oficio se
tendra que llevar hasta la consignacion o en el peor de los
casos el no ejercicio de la accién penal.

Como definicién de la denuncia en forma personal, podria
quedar de la siguiente manera: “Denuncia es aquella que
formula cualquier persona, por escrito o en forma de
comparecencia ante el ministerio plblico, para poner de su
conocimiento la comision de un ilicito penal perseguible de
oficio, con la se inicia la averiguacién previa y la investigacién
del hecho delictivo independiente a la voluntad del agraviado
y mismo que no podra otorgar perdon al responsable”.

Ahora bien, atendiendo a otros autores, se puede analizar
lo que seria la definicion de la querella, y se puede empezar
con la definicion del tratadista Guillermo Colin Sanchez quien
manifiesta: “la querella es el derecho o la facultad que tiene
una persona a la que se designa querellante, victima de un
ilicito penal, para hacerlo del conocimiento del Procurador
General de Justicia o del Agente del Ministerio Publico, y con
ello dar su anuencia para que se investigue la conducta o
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hechos, y satisfechos que fueron los requisitos previstos en el
articulo 16 Constitucional Politica de los Estado Unidos
Mexicanos, vigente, se lleve acabo el proceso
correspondiente.” 3

Ahora bien, el maestro Manuel Rivera Silva cita con
relacion a la querella que: “ La querella se puede definir como
relacién de hechos expuesta por el ofendido ante el érgano
investigador, como el deseo manifiesto de que se persiga al
autor del delito.” ™

Por lo que hace al autor Cipriano Gémez Lara manifiesta
que: “La querella es una forma de instancia similar a la
denuncia y consiste, también, en una participacion de
conocimiento y ¢! caracter calificado radica en que la querella
solo puede ser hecha por la parte directamente afectada por
los actos 0 hechos o interesada en los resultados que estos
produzcan y que van a ser objetos de la participacién al
érgano estatal.”

Generalizando los tres conceptos que se estudiaron, se
puede concretar que los autores coinciden en que la querella
la debe de presentar directamente la persona afectada por el
ilicito penal, ya que con esto se busca salvaguardar en
determinado momento la voluntad de la victima, por lo que
estos delitos deben de ser dados a conocer por la persona

™ COLIN SANCHEZ Guillermo. Op. Cit, Pag. 321.
™ RIVERA SILVA Manuel. Op. Cit. Pag, 112.
7 GOMEZ LARA Cipriano, Op. Cit, Pig. 153.
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que sufrié en su persona el acto ilegal, y esto es mas comun
en los delitos de dafio en propiedad ajena y amenazas.

Como segundo punto, manifiestan estos autores que la
querella debe de ser presentada ante el érgano investigador,
en este caso ante el Ministerio Publico quien es el encargado
de investigar los delitos.

Pero al parecer estos autores se olvidaron de agregar a
estos conceptos, varios elementos, pero en particular y mas
importantes son en primer lugar, como se puede presentar la
querella, v es que al igual que la denuncia esta se puede
hacer ante el Ministerio Publico en forma personal mediante
una comparecencia, pero a diferencia de la denuncia, en la
querella una vez terminada la declaracion, el querellante
ademas de su firma tendra que poner su huella dactilar, esto
es como requisito para hacer vélida la querella, debido a que
la firma puede no ser la del querellante, pero la huella es
Unica de cada persona y con esto sé comprueba
fehacientemente que la persona que comparecer es la
querellante, asi mismo la querella se podra presentar por
escrito directamente a la agencia del ministerio publico que
desee en donde el querellante debera de ratificar su escrito
para que pueda dar inicio a su investigacion.

El segundo elemento que se pasd por alto por los
tratadistas es el perdon, que es una forma de extinguir la
accion penal, el perdén opera en la querella, ya que como es
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un delito en donde opera Unicamente ia voluntad del
ofendido, este podrd en cualquier momento de Ia
Averiguacion Previa y aun mas dentro del procedimiento,
otorgar su perdon, y con lo cual se extinguira la accién penal,
lo que se encuentra contemplado en el articulo 93 del codigo
penal vigente para el Distrito Federal, que a la letra dice:

“Articulo 93: el perdén del ofendido o del legitimado para
otorgarlo extingue la accién penal respecto de los delitos que
se persiguen por querella, siempre que sé conceda ante el
ministerio publico si éste no ha ejercitado la misma o ante el
organo jurisdiccional hasta antes de dictarse sentencia
instancia. Una vez otorgado el perdon, éste no podra ser
revocado.

Lo dispuesto en el parrafo anterior, es igualmente aplicable
a los delitos que sélo pueden ser perseguidos por declaratoria
de perjuicio o por alglin otro acto equivalente a la querella,
siendo suficiente para la extincion de la accién penal la
manifestacidon de quien este autorizado para ello de que el
interés afectado ha sido satisfecho.

Cuando sean varios los ofendidos y cada uno pueda
gjercitar separadamente la facultad de perdonar al
responsable del delito y al encubridor, el perdén sélo surtira
efectos por lo que hace a quien lo otorga.
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El perdén solo beneficia al inculpado en cuyo favor sé
otorga, a menos que el ofendido o el legitimado para
otorgarlo, hubiese obtenido la satisfaccion de sus intereses o
derechos, caso en el cual beneficiard a todos los inculpados y
al encubridor.” '

Como se puede observar del texto del articulo 93 del
codigo penal vigente para el Distrito federal, el Gnico facuitado
para otorgar el perddon, es el agraviado en el delito,
procediendo esto Unicamente en los delitos que sé persigan
por querelia de parte ofendida.

Por ultimo, el elemento que se contempld en las
definiciones doctrinarias, es la voluntad de los querellantes,
esto es que aunque las autoridades se enteren de un hecho
ilicito, por el cual necesita, pero esta no se presenta, el
Ministerio Publico no podra iniciar ninguna investigacion
hasta que el agraviado manifieste su deseo de presentar su
querella correspondiente.

4.1.1. ELEMENTOS DE LA DENUNCIA.

Ademas de la funcion que tiene la denuncia dentro del
procedimiento penal mexicano, también tiene sus elementos
que la conforman, mismo que Leopoldo de la Cruz Agliero
hace alusion al sefialar: “Los elementos que constituyen el
acto procesal denominado denuncia son;
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a) Comparecencia personal o por escrito ante el Ministerio
Publico o sus auxiliares;

b)La comparecencia debe de estar formulada por persona
fisica o moral y,

¢) Una relacion amplia de los hechos que se denuncian, de
cuya sintesis el Ministeric Publico  pueda deducir
elementos de convicciéon para la continuacién de la
investigacion correspondiente.” ®

Analizando cada uno de los puntos o elementos de la
denuncia se puede deducir, empezando por el primer
elemento que el érgano facultado para recibir la denuncia es
Unicamente el ministerio publico, ya que este tiene el
monopolio del ejercicio de la accién penal y por lo tanto
debera de llevar la investigacion del hecho, para llegar a la
consignacion del asunto al juez en turno correspondiente.

El segundo elemento dice que la denuncia debe de ser
formulada por personas fisica y moral, esto se puede
manifestar en la manera de que tanto las personas fisicas
que son los ciudadanos, pueden acudir ante el Ministerio
Plblico e iniciar mediante la denuncia, el procedimiento de
investigacion correspondiente.

™ \dem. Pég. 100.
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Asl mismo puede acudir una persona moral a denunciar,
pero mediante una persona fisica facultada para que en
nombre de la persona moral pueda realizar denuncias o
querellas, que regularmente es un apoderado legal, quien
mediante poder notarial otorgada por la persona moral debera
acreditar su personalidad como tal, ante al ministerio publico.

El tercer elemento de la denuncia consiste en si la forma
en que se debe de narrar los hechos ante el Ministerio
Publico, ya sea verbalmente o por escrito y esta debe de
contener, la hora en que sucedieron los hechos, asl como el
dia, sintesis de lo acontecido y el lugar de los mismos; (todo
esto constituye la formula procesal de tiempo, forma y lugar,
que es basicamente la integracion del cuerpo del delito.

Como sé podra ver, los elementos de la denuncia
constituyen la manera en que se debe de formular
correctamente la denuncia ante el ministerio publico, que
desde ofro punto de vista podrian también constituir los
requisitos de la misma.

4.1.2. ELEMENTOS DE LA QUERELLA

Asl mismo se pueden mencionar los elementos de la
querella, mismos que los expresa el tratadista Leopoldo de la
Cruz Agliero, y dice que estos elementos son los siguientes:
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a) “Comparecencia ante el ministerio publico de una persona
que resulte o que considere ofendida por la comision de
determinado hecho delictuoso;

b) Que esa comparecencia sea personal 0 por escrito o por
quien legalmente represente a quien se dice ofendido;

¢) Que en el cuerpo del escrito o texto o redaccién de la
comparecencia se formule una relacion amplia,
circunstanciada de los hechos considerados delictuosos.

d)Que el compareciente o quien lo represente, manifieste
expresamente el deseo de que se castigue al autor o
autores del delito, por ser el directamente agraviado o
sujeto pasivo del hecho ilicito narrado."””

Como se puede apreciar y analizando cada uno de los
elementos de la querella, el primero de ellos habla que
necesariamente debera de comparecer el agraviado o victima
del delito a fin de poner del conocimiento del Ministerio
Publico el hecho delictivo, aunque en algunas ocasiones no
precisamente al agraviado pone del conocimiento del
Ministerio Publico el ilicito penal. En el caso de una querella
en agravio de una persona moral, la podra presentar el
representante legal o apoderado legal de la empresa que
mediante un poder notarial podrd llevar acabo el
procedimiento correspondiente.

™ OSORIO Y NIETO César Auguslo, Op. Cit, Pag. 24,
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El segundo punto de que el agraviado debera comparecer
ante el Ministerio Publico, personalmente o podra hacerlo por
escrito, aunque en esta forma debera de ratificar el escrito,
ante el funcionario mencionado, asi como también debera de
comparecer la persona que debidamente represente al
agraviado, en caso de que se trate de menores o incapaces,
esto es los que ejerzan la patria potestad o sus tutores,
quienes se querellaran por estos, aunque también se debera
de tomar declaraciéon a los menores o incapaces a fin de que
narren los hechos, ya que sobre de estos que se cometi6 el
delito.

El tercer elemento menciona la forma en que debera en
que debera de narrar los hechos el querellante, misma que
contendra el lugar, hora y dia de los hechos, asi como
detalladamente la forma en que estos sucedieron, para
acreditar debidamente el cuerpo del delito y que son los
elementos de tiempo, forma y lugar.

Como ultimo elemento es de manifestarse que en el escrito
o comparecencia del agraviado, deberd de manifestar
expresamente que desea que se inicien las investigaciones
correspondientes para castigar al responsable por la comision
del ilicito en su contra, en la practica la forma que se utiliza es
la siguiente: * Motivo por el cual en este momento presenta su
formal querella por el delito “x", cometido en su agravio y en
contra de quien responde al nombre de "y", firmando y
estampando su huella para efecto de su querella *
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Considerando que la huella es para constatar que la persona
que comparecer es efectivamente la agraviada, ya que todas
y cada una de las personas tienen una huella dactilar
diferente, por lo tanto con esto se pretende corroborar, ia
verdadera identidad de los querellantes

Como se aprecia, en la querella solamente se podra
ejercitar accién penal con la anuencia del agraviado, si este
no manifiesta su deseo de que esto ocurra, el ministerio
publico de iniciativa propia no podra hacerlo.

42 LA INTEGRACION Y NO INTEGRACION DEL
DELITO EN AVERIGUACION PREVIA.

El érganco facultado para determinar si se encuentra
integrado un ilicito penal, es el Ministerio Publico, pero aln
dentro de esta Institucion, existen diferentes criterios, es decir
que mientras para unos se encuentra debidamente integrado
el cuerpo del delito, para otros no lo esta y por lo tanto no
ejercitan accién penal.

Para terminar o por lo menos atenuar esa diversidad de
criterios, se podrian otorgar algunas normas para la mejor
integracién del delito por parte del ministerio publico, ya que
en la practica, algunos agentes investigadores que la ley se
hizo para interpretarse, por lo tanto cada cual tendra su
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opinidn, y en ocasiones diversas por lo que hace a {a posible
determinacion del ejercicio de la accién penal.

Por ejemplo se puede mencionar el delito de fraude,
cuando una o varias personas en confabulacién alteran algtin
cheque por cierta cantidad y se presentan a cobrarlo a alguna
institucion  bancaria, cuando se llevan acabo las
investigaciones y se consigna el asunto, los Agentes' del
ministerio publico adscrito a los juzgados penales a pesar de
que ya existe una prueba caligrafica que acredita que las
alteraciones fueron hechas por los responsables y que
existen testigos bancarios que los reconocen como los
mismos que presentaron a cobro los mencionados cheques,
estos objetan las actuaciones manifestando que faltaria
girarle oficio a la Comision Nacional Bancaria y de valores a
efecto de que informen el estado que guarda ia cuenta
afectada por la comision del ilicito, ademas para pedir las
fotografias del dia del cobro de! cheque para verificar si
efectivamente estas personas cobraron el cheque, pero lo
gue esto ocasiona es que la integracion del cuerpo del delito
sea retrasado cada vez mas, ya que en el mejor de los casos
fa Comision Nacional Bancaria y de valores tarda de tres a
cuatro meses en contestar y otras tantas se olvidan y en
estos casos ya no se podra ejercitar Accion Penal, ya que
mientras no se cubran estos requisitos no se podra pasar a la
parte procesal.
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Pasando a la integracion del cuerpo del delito dentro de la
averiguacion previa, cuando se logra esta se ejercitara accién
penal en contra de quienes se les acredite ia probable
responsabilidad dentro de la investigacion.

Lo que se ve es que mediante la integracion del delito en la
averiguacién previa, termina precisamente esta para que de
comienzo el procedimiento ante el juzgado que le
corresponda, el cual determinara la responsabilidad o la
inocencia del procesado.

Esto lo corrobora el tratadista Cesar Augusto Osorio y
Nieto al afirmar: “La accién penal tiene su principio mediante
el auto de consignacién, este acto es el arranque, el punto en
el cual el ministerio publico ocurre ante el oérganoc
jurisdiccional y provoca la funcion correspondiente, la
consignacion es el primer acto del ejercicio de la accion
penal es menester cumplir determinados requisitos
constitucionales, los cuales estan contenidos en los articulos
16 de la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos y se
refiere al cuerpo del delito y la probable responsabilidad.” "

Esto corrobora que una vez que se integra el delito, de
conformidad al articulo 16 Constitucional, se debera ejercitar
accion penal, que es precisamente la tarea creada para el
Ministerio Pulblico cuando se entera de una conducta
antijuridica.

™ OSORIO NIETO César Augusto, Op, Cit. Pag. 24,
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Ahora bien, que pasa cuando el Ministerio Publico no logra
integrar el cuerpo del delito, lo cual sucede muy
frecuentemente en las investigaciones, principalmente en el
delito de robo, cuando se inician en contra de quien ¢ quienes
resulten responsables, esto quiere decir que no se cuenta con
un responsable de la conducta, en estos casos se tiene
dificultad para poder identificarlo, por lo que en la mayoria de
los casos se llega al no ejercicio de la accién penal
provisional, en tanto no sé obtengan mas datos para la
continuacion de la investigacion.

En otro caso, cuando no se acredita el cuerpo del delito ni
la probable responsabilidad, el Ministerio Publico podra
decretar el archivo provisional o en su caso el archivo
definitivo, a lo que regularmente se le llama NO EJERCICIO
DE LA ACCION PENAL.

En conclusion, cuando se integra el cuerpo del delito, se
propondra el ejercicio de la accién penal y cuando esto no se
logre, entonces procedera el archivo, ya sea definitivo o
provisional.

4.3 ANALISIS DEL MINISTERIO PUBLICO CUANDO NO
EJERCITA ACCION PENAL.

Muchas son las causas por las que el Ministerio PUblico no
ejercita accion penal, y es que se conoce en la practica, los
diferentes criterios de resolucion dentro de la averiguacion
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previa y que son muy variados, ya que mientras para algunos
se encuentra integrado el cuerpo del delito, para otros estan
incompletos, lo que origina que por problemas de criterios no
se llega a ejercitar la accion penal, y mientras se envian
algunos al archivo provisional, esto de conformidad con el
acuerdo A/03/99, emitido por el c. Procurador General de
Justicia del Distrito Federal, y estando en este archivo, por el
solo transcurso del tiempo prescribe el delito, ya que el propio
Ministerio Publico prefiere mandar el asunto al mencionado
archivo a realizar una investigacion mas profunda ya sea por
irresponsabilidad de la gente o por la irresponsabilidad del
funcionario en mencion, ya que por el término de 60 dias que
impone el propio acuerdo A/03/99, no se puede meter en una
investigacion profunda.

Se habla de la irresponsabilidad de la gente, ya que en la
mayoria de los casos, una vez gue inicia su denuncia ya no
se vuelve a parar en la agencia investigadora a aportar
mayores elementos para la debida integracion del delito del
que fue victima y en ocasiones esto origina una mala
integraciéon y  aln cuando se cuenta con detenido,
indudablemente en estas ocasiones se tiene que decretar la
libertad del indiciado, ya que por falta de interés por parte del
denunciante o querellante no se logra integrar el cuerpo del
delito.

En estos casos el ministerio publico no ejercita accién
penal ya que al no reunir los elementos del cuerpo del delito,
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este asunto no podra ser turnado al juez para el proceso
penal, aunado a que teniendo ya al responsable del hecho
este no podra ser castigado por las leyes.

Ademas de las causas externas para no ejercitar accion
penal, el Ministerio Publico tiene mucho que ver en que no se
lieve acabo, ya que mediante la determinacion del asunto, se
ponen en el camino muchas trabas que a la postre tiran toda
una investigacion realizada, recayendo la culpa de lo anterior
en la persona del ministerio publico adscrito a los juzgados
penales que al momento de estudiar los expedientes, les
encuentra muchos defectos y determinan no pasar al juez el
asunto, se puede poner de ejemplo cuando absurdamente
piden en el delito de robo testigos de los hechos, cuando es
practicamente imposible que los haya ya que por lo regular
nadie se presenta a atestiguar por temor o represalias, o por
que los delincuentes actiian cuidandose que cuando realicen
la accién nadie los vea y al final con lo Unico que se cuenta es
con la declaracion del agraviado y del probable responsable.

Un asunto que estuvo radicado en la delegacion
Cuauhtémoc, referente a un robo a transelnte, la agraviada,
al estar sufriendo el robo, esta logra empujar al delincuente y
corre para escapar del mismo, este corre detras de ella, en
ese momento aparece una patrulla de seguridad publica y la
agraviada pide su auxitio, la patrulla hace la detencion y lo
presenta ante el ministerio publico, mismo que hace sus
investigaciones y al momento de determinar la averiguacion
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'p'revla, determina que no hay delito, ya que en sus
conclusiones manifiesta la descripcién en el Cédigo Penal del
delito de robo, debe de haber desapoderamiento sin
consentimiento de la victima, y el Ministerio Publico
manifiesta que en ninglin momento hay desapoderamiento de
sus pertenencias de la agraviada, ni aln toman en cuenta la
tentativa, ya que Unicamente juzgaron el delito de robo en si,
pero no toman en cuanta la tentativa que por causas ajenas
al delincuente no se concretd el delito, pero llevara la
consigna de hacerlo y por esta circunstancia no se ejercita
accién penal, aunque esto parezca absurdo, muchos casos
como este se determinan consuetudinariamente, ya que el
Ministerio PUblico no tiene vision de lo que puede resolver y
con esta determinacion Unicamente origina que un
delincuente mas ande en las calles, a sabiendas de que si
bien es cierto que no existe el delito de robo por no haber
apoderamiento, también es cierto que existia el animo de
hacerlo, por lo que bien pudo haber configurado la tentativa
de robo y ejercitar accion penal.

Por lo que hace a los elementos de integracion de un
delito, parece aun mas absurdo, que sl en los delitos que son
de oficio, el ministerio publico no ejercite accién penal cuando
el agraviado ya no comparece ante él a ampliar su
declaracion, ya que supuestamente este tipo de delitos afecta
los intereses de toda una sociedad, pero al contrario con la
sola manifestacion de una persona que dice que ya no tiene
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tiempo para comparecer, inmediatamente se archiva una
investigacién, en donde por lo regular prescribe el delito.

Esto también se ve cuando una indagatoria no se puede
completar, ya que el agraviado nunca comparece a acreditar
la propiedad de lo robado, o a comprobar su capacidad
econémica, cuando el robo es de dinero en efectivo,
sencillamente no se ejercita accién penal, por el hecho de
gue no sabrian en agravio de quien se consignaria el asunto,
pero en estos .casos si el probable responsable fue
sorprendido en flagrancia, se deberia de ejercitar accion
penal, ya que independientemente de quien haya sido el
agraviado se cometio un delito que el Ministerio Pablico debe
de investigar hasta su terminacién y mas ain cuando se tiene
a la persona que cometid el ilicito y este fue detenido en
flagrancia, no se debe de tener objecion para poder pasar a
una consignacion.

Analizando la actitud que toma el ministerio publico, al
manifestar que si no se le ponen en las manos todos los
elementos de conviccion para ejercitar accion penal, este por
su propia iniciativa no lo hara, ya que es mucho mas sencillo
que se determine un archivo provisional que ilevar acabo una
consignacion debidamente motiva y fundamentada, ya que
para él faltarian elementos de conviccién para ejercitar accion
penal, dado que la labor del ministerio plblico es ejercitar
accién penal y el juzgador se encargara de allegarse mas
elementos para poder dictar una sentencia.
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Una solucioén a este problema, es que se creara dentro de
la misma ley organica de la Procuraduria General de Justicia,
a nivel codigo penal, o bien en el ambito constitucional para
toda la republica, algun apartado que mencionara el ejercicio
de la accion penal ante las circunstancias ya mencionadas,
toda vez que dentro de estas sé esta violando la seguridad
social, ya que mientras existan estas determinaciones y la
llamada defensora de los derechos humanos que mas bien
parece defensora de los delincuentes, no se podra avanzar
en la imparticion de justicia.

Las reformas que se proponen, tanto al cédigo de
procedimientos penales, como a la constitucion politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a fin de que el ministerio pablico
gjercite accion penal sin tantos requisitos, es para lograr un
mejor funcionamiento tanto ministerial como judicial de
imparticion de justicia, aclarando que esto debera de ser con
la mayor responsabilidad posible y con las circunstancias de
evidenciar que existe el delito y se tenga al probable
responsable identificado.

44 LA FALTA DE ASESORIA JURIDICA EN
AVERIGUACION PREVIA.

Bien es sabido que la mayoria de los delitos son cometidos
sobre personas que no tienen conocimientos legales o de
derecho, por lo que al comparecer ante el ministerio publico
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son manejables y no saben que hacer ante estas
circunstancias que se les presenta en muchos de los casos
por primera vez.

Esto principalmente ocurre cuando es gente de bajos
recursos economicos, ya que no tienen capacidad para
contratar un abogado que los oriente durante la investigacion
y que estén verificando que otros elementos de conviccién
podran aportar a la indagatoria, y en tanto en estas
circunstancias el Ministerio Publico, aunque es representante
social, no tiene el tiempo suficiente para asesorar a las
personas que concurren a una agencia investigadora, ya que
por el exceso de trabajo le es imposible esta funcién.

Dentro de la averiguacion previa, existen requisitos que
cumplir, y que los particulares deben de presentar apoyando
de esta manera al ministerio publico, y cuando este les da las
instrucciones pertinentes, en muchas ocasiones los
agraviados por un delito, no saben de forma precisa donde y
cuando deberan de presentar lo que se les esta solicitando,
por lo que no en pocas ocasiones ya no se vuelven a
presentar por temor a no saber resolver su problema, o
creyendo que no se les va a tomar en cuenta, por lo que se
motiva un retardo en las averiguaciones que se estan
realizando, aunque en otras ocasiones ya no se presentan
pensando que los requisitos se los solicita el representante
social para retardar el procedimiento, pero sin tener el
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conocimiento esto se hace para poder acreditar lo plasmado
en la ley.

Para estos contratiempos existe dentro de la Procuraduria
General de Justicia de! Distrito Federai una oficina de
servicios a la comunidad, pero que por Unica funcioén es la de
orientar a los que comparecen ante ella para la realizacion de
un trémite, pero no realizan una tarea de orientacion legal que
conlieve a ayudar a la integraciéon de una averiguacion previa,
ya sea compareciendo o elaborando escritos para su
exhibicién, aunado a que estas regularmente se encuentran
en el edificio sede y no en las agencias foraneas, por lo que
en estos lugares es casi imposible que existiera alguna
orientacion respecto al funcionamiento de una agencia
investigadora, agravando esta situacion el hecho de que si
alguna persona desea una platica con los funcionarios de
esta oficina, deberan de trasladarse, al edificio sede, que en
muchos casos se encuentra distante de la agencia
investigadora foranea.

Para esta deficiencia, se propone, la creacion de una
oficina de informacion y asesoria legal, la cual ademas de
funcionar de la agencia sede, también debera de tener
funcionarios en las agencias foraneas, para que estas tengan
un mejor funcionamiento, la idea de crear estas oficinas, es
precisamente para que las personas que se vean afectadas
por un ilicito penal, tengan acceso a una mejor integracion de
su averiguacion previa, mediante una informacién legal
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suficiente y clara, por parte de abogados que los asesoren e
instruyan sobre lo que debera de presentar ante el ministertio
publico.

Ademas esto ayudara a que la gente con bajos recursos
econdmicos tenga una verdadera ayuda para que acredite su
dicho, ya que en muchos casos la contra parte, es decir lo
gue se encuentran en calidad de probables responsables
cuentan con abogados los cuales conocen su oficio y logran
decisiones a su favor, dejando totalmente indefenso a quien
en un principio era el agraviado, por lo que con esta asesoria
legal que se propone tendra el suficiente conocimiento de
este procedimiento y junto a una persona que
verdaderamente conozca el derecho saquen adelante el
asunto de que se trate, aunado a que con esto se podria
detener un poco la corrupcidn, ya que el abogado que se
encargue del caso estara vigilando el expediente para que se
maneje conforme a derecho.

En México, todavia faltan algunos avances por lo que hace
a una mejor imparticién de justicia, pero con personas mejor
informadas y asesoradas dentro de este sistema, se podran
obtener mejores resultados y mejorar la calidad de lo que es
la institucion del Ministerio Publico.

Dentro de las funciones que tendria que realizar los de
orientacion legal, serian los siguientes:
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a) Orientar en un inicio, la mejor forma de presentar una
denuncia o querella a la victima de un ilicito penal.

b) Comparecer junto con el denunciante a sus citas ante el
Ministerio Publico, para poder indicarle la forma y términos
para presentar lo solicitado por este representante legal.

c) Informarse sobre el avance y estado que presenta la
averiguacion previa.

d)Por altimo verificar si la averiguacién previa se esté
manejando conforme a derecho y exhortar al ministerio
Publico en caso de que se acredite el delito a ejercitar la
accién penal correspondiente.

Lo mas importante dentro de esta propuesta es que se
logren mas averiguaciones previas consignadas, las cuales
se verificarian mas detenidamente por una persona,
conocedora del derecho, que este ayudando a un
denunciante o querellante a que dentro del marco legal pide
se le imparta justicia.

4.5 CREACION DEL NUEVO ARTICULO 103° BIS EN EL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA
EL DISTRITO FEDERAL.

Para poder acreditar, lo mas pronto y justo posible el
cuerpo del delito en una averiguacion previa, se es necesario
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que dentro del titulo segundo del cédigo de procedimientos
penales para el Distrito Federal, titulado “Diligencias de
Averiguacién Previa e Instruccién®, se cree un nuevo articulo,
a fin de poder manifestar las ideas vertidas en el presente
trabajo, por lo que se cree conveniente acomodario con el
articulo numero 103 bis, esto es por que el articulo 103 del
codigo de procedimientos penales para el Distrito Federal,
habla de las declaraciones de testigos, cuando los delitos no
dejen huella de su perpetracion, por lo que el articulo 103 bis
hablaria de la posibilidad de no presentar testigos en ciertos
delitos, el cual quedaria de la siguiente manera:

ARTICULO 103° bis.- “Cuando se trate de delito en que un
probable responsable se encuentre ubicado en
circunstancias de tiempo modo y lugar, el
ministerio publico podra acreditar el cuerpo del
delito sin necesidad de tomar declaracién a
testigos de los hechos,

En los delitos que se persigan de oficio, y se
haya tomado al probable responsable en
flagrancia, y por cuenta del denunciante le falte
un elemento testimonial o documental por
presentar, sin este, el Ministerio Publico podra
tener el delito por acreditado y por ende, la
probable responsabilidad del detenido.
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En estos supuestos el ministerio publico
debera ejercitar accion penal.”

Sé hace necesario insertar el presente articulo con el
nimero de referencia, toda vez que es donde se habla de las
diligencias del ministerio publico, con las cuales en su
conjunto integraran una averiguacién previa y légicamente
daran pauta a una posible consignacion ante el juez que se
encuentre en turno.

Ahora bien, explicando el primer parrafo del articulo que se
propone, ¥ tocando el tema del presente trabajo, es que en
algunos casos que se presentan ante el ministerio publico, no
queda a criterio del mismo, integrada la averiguacion previa,
por lo que este solicita la presentacion de testigos de los
hechos, ya que aunque cuenta con la declaracion del
probable responsable ubicado en circunstancias de tiempo,
modo y lugar, este niega los hechos y ante la duda que trae
esto al representante social, prefiere decretar el No Ejercicio
de la accién penal, pero esto es erréneo ya que en este tipo
de investigaciones se debe de ejercitar la accion penal.

Se puede mencionar por ejemplo el delito de lesiones, en
donde una persona es lesionada por su ¢onyuge, y sin que
existieran testigos de tal agresién, por lo que la lesionada
comparece ante el ministerio publico a presentar su querella
por el delito de lesiones, pero al hacerlo manifiesta que no
tiene testigos de los hechos, por lo que ai citar al probable
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responsable este manifiesta en su declaracién lo siguiente:
“...niego los hechos ya que la verdad de los mismos es la
siguiente, que el dia y hora sefalados como el de los hechos,
llegue a mi domicilio y en este se encontraba mi esposa de
nombre “x”, por lo que le pedi de cenar la que me contesto
muy agresivamente diciendo que no iba a dar de cenar ya
que estaba cansada, por lo que empezamos a discutir y como
la vi muy agresiva la tome de las manos y la empuje hacia su
recamara, sin que la hubiera golpeado...”.

Con este tipo de declaracion, lo que esta haciendo el
probable responsable es ubicarse en circunstancias de
tiempo, modo y lugar, aunado a que si se analiza su
declaracion, se puede observar que si existe violencia por
parte del conyuge, ya que manifiesta “la empuje hacia su
recamara’, pero al no tener un analisis bien realizado y
viendo que no existen testigos de los hechos, se procede a
decretar el no ejercicio de la accion penal en forma
provisional en espera de que se pudieran aportar mas
elementos a la investigacion.

Es bien cierto que actualmente la confesion ya no es la
reina de las pruebas y gque necesariamente sé deben de
presentar méas elementos de prueba que en su conjunto
acrediten el cuerpo del delito de que sé trate, pero también es
cierto que en algunos ilicitos en ocasiones es imposible
contar con testigos de los hechos, como por ejemplo en las
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lesiones, el fraude, abuso de confianza, dafio en propiedad
ajena.

Como caso practico, sé puede mencionar un asunto
radicado en la Tercera agencia del ministerio publico, en
donde dos sujetos, van caminando por la calle, y empiezan a
discutir, uno de ellos sé molesta en demasia y golpea con el
pufio un cristal de un banco que sé encuentra en el lugar,
rompiendo el mismo, el policia que sé encuentra dentro del
banco sé percata de todo y detiene al sujeto que rompe el
cristal, el sujeto sé cauciona y sé le deja en libertad
provisional, posteriormente sé consigna el expediente y el
ministerio publico adscrito al juzgado penal, lo regresa,
manifestando que sé es necesario declarar a otro testigo de
los hechos, ya que no basta con el dicho del policia remitente
a pesar de que este sé percato totalmente de los hechos, y a
pesar de que el probable responsable acepta en su
declaracion haber roto el mencionado cristal y que mientras
no se encuentre a otro testigo de los hechos, no sé podra
ejercitar accion penal.

Lo anterior resulta anormal, ya que a las luces sé aprecia
que sé encuentra acreditado el cuerpo del delito con los
elementos que existen en la averiguacion previa, ademas de
que el probable responsable, sé encuentra ubicado en
circunstancias de tiempo modo y lugar.



163

Ahora bien, en los delitos de lesiones, en ocasiones,
cuando sé da en el seno de una familia, s&€ encuentran solos
el agresor y el agredido, sin que haya nadie mas, pero el
probable responsable, sé ubica en circunstancias de tiempo,
modo y lugar, en estos casos el juez es el que debe de
determinar si es culpable o no, por lo tanto, sé debe ejercitar
accion penal. Lo mismo puede pasar en los demas delitos.

Por lo tanto la propuesta dentro del presente trabajo,
hablando claramente de lo que es la existencia de los testigos
de los hechos, es que sé debe ser mas accesible en este
aspecto, precisamente para ejercitar accion penal y no dar
oportunidad a los probables responsables, los cuales planean
en ocasiones bien el delito que van a cometer y sé queden
sin que sé les aplique la sancién correspondiente. Por lo tanto
existe la necesidad de ejercitar accion penal, cuando el
probable responsable sé encuentre confeso y no existan
testigos de los hechos

Ahora bien, no solo existen testigos de los hechos,
también existen otros tipos de testigos, los cuales son de
importancia ya que existen delitos en los que por su especie
se necesiten acreditar algunas cuestiones dentro de la
investigacion con los mismos, pero también sé puede
acreditar el cuerpo del delito sin necesidad de estos testigos,
por ejemplo en el delito de despojo es menester presentar
testigos de posesién y desposesion, esto es cuando privan a
alguna persona del bien inmueble, cuando cuenta con la
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tales testigos, entonces al comparecer el probable
responsable este manifiesta que se lo quité ya que el
inmueble es de é| y puede disponer del mismo en cuaiquier
momento, pero lo cierto es que el denunciante tenia el
inmueble en calidad de arrendamiento, pero el probable ya no
queria seguir rentando el inmueble y por las malas se lo quitd
al denunciante, esto crea un clima en el cual se alcanza a ver
la intencion del probable responsable, de despojar al
denunciante de la posesion del inmueble dentro del cual
habitaba, y si bien es cierto que la propiedad del inmueble
sigue siendo del probable responsable, este al realizar un
contrato de arrendamiento con el denunciante, le esta
garantizando la posesion pacifica del inmueble por lo que al
despojarle de la misma esta cometiendo in ilicito, pero el
ministerio publico adscrito a los juzgados penales ya sea de
paz o penal, rechazan la consignacién por que manifiestan
que no se tienen testigos de posesion y desposesion,
entonces la investigacion de un delito se ve truncada de tal
forma que afecta toda la estructura de la misma y hecha
abajo la integracion de la averiguacion previa.

La pregunta es, ¢ por qué se debe de aguantar un ejercicio
de la accion penal, si en la esencia de la investigacion se
tienen suficientes elementos para dar pie al procedimiento
judicial?. La respuesta es por demas logica, ya que no se
tiene el suficiente criterio para poder poner ante el juez los
elementos con los que se cuenta y con los cuales se puede
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crear conviccidon en el juzgador, que ya de por si con la
misma institucion del ministerio publico se tienen problemas y
una vez que pasa al juzgador se tienen mas ya que se cansa
de decretar articulo 36 del cédigo de procedimientos penales
para el Distrito Federal, en todos los asuntos que llegan a su
mano.

El problema no sola radica en el ministerio publico, ya que
dentro del poder judicial, existen también estas faltas de
precisién al examinar un expediente, ya que de no tener un
criterio mas amplio para castigar a los delincuentes, aunque
se sigan aumentando las penas, o los delitos se vayan
haciendo graves en el cédigo penal, uno por uno, esto no va
a servir y la delincuencia seguird creciendo como hasta
ahora, ya que saben que el criterio dentro de la imparticion de
justicia es muy pobre y que siempre van a tener una forma de
salir absueltos o en el peor de los casos con una sentencia
que les permitan conmutar la pena.

Ahora bien, el problema se empeora cuando se tratan de
delitos que se persiguen de oficio y peor aun cuando se
cuenta con detenido, y aunque parezca muy repetitivo, se
tiene que poner atencién en los asuntos en los que se cuenta
con detenido y en flagrancia, por que no puede ser posible
que por el simple hecho de que un apoderado legal no
acredite su personalidad, se le deje en libertad al delincuente,
que al final de cuentas va a salir y seguira delinquiendo por la
ciudad. Esto puede quedar de tal manera por que el
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Ministerio Publico va encontrar dificultad en tratar de
comparecer al mencionado representante legal, ya que
muchas de las veces lo Unico que les interesa es el seguro de
su mercancia robada y no asi que se castigue al delincuente.
Aunado que con el cuento de que no se le puede obligar a
comparecer ya no se vuelven a parar a las agencias
investigadoras y el delito queda impune, esto no debe de ser,
ya que la representacion social con el monopolio de la accion
penal, debe de buscar soluciones al problema y en este caso
es el de al tener los elementos suficientes consigne el
expediente y por lo tanto se castigue al responsable del
delito,

Por lo mismo se propone este articulo 103 del cddigo de
procedimientos penales para el Distrito Federal, para que por
medio del mismo se pueda auxiliar el ministerio pubiico y lieve
a cabo a realidad de su facultad delegada por el articulo 21
constitucional, por que no se puede permitir que dentro de
una sociedad exista una impunidad tal para los delincuentes
ayudados ya de por si por una legislacién de los derechos
humanos que los beneficia de tal forma, y todavia aun
nuestras legisiaciones penales les otorgue otros tantos, se va
a convertir a una sociedad sin seguridad y proteccion.

Por lo que en definitiva se debe de tener presente el
mencionado articulo dentro del codigo de procedimientos
penales y que en realidad se aplique dentro del procedimiento
de integracion de la averiguacion previa, ya que lo que se
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busca es que el ministerio publico ejercite la accién penal tal
como lo ordena el articulo 21 Constitucional y que en la
medida de sus posibilidades no ponga obstaculos en el
mencionado tramite, que es el escalén para que juzgador
pueda dictar una sancién con la que se le castigue en forma
al sujeto que viold lo establecido por las leyes penales en ia
sociedad de que se trate, con lo cual se puede lograr lo que
se busca en la misma que es un ambiente de paz y
tranquilidad que a! final de cuentas es buscada por todos.

4.6 SANCIONES ADMINISTRATIVAS AL MINISTERIO
PUBLICO POR NO EJERCITAR ACCION PENAL.

Aungue como se ha mencionado que por la uniformidad de
criterios no se ejercita accion penal en las averiguaciones
previas, se debe ya de tener con la mencion del articulo 103
bis del codigo de procedimientos penales para el Distrito
Federal, la tan esperada uniformidad de criterios ya que con
esto se puede ayudar al Ministerio Publico a que ese criterio
sea mas apegado a la realidad de lo mandado por el articulo
21 de la Constitucion.

Pero si a pesar de esto no se puede con el pensamiento
de algunos agentes del ministerio publico, principalmente de
los adscritos a juzgados, quienes son los que mas rechazan
las propuestas del ejercicio de la accién penal, se deben de
aplicar a estos sanciones administrativas, por no cumplir con
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la tarea especifica que se las encomendado para
salvaguardar la seguridad social, claro esta que estas
sanciones deben de ser independientes a la responsabilidad
penal que tengan por este hecho conforme a la legislacion
vigente.

Las sanciones que pueden ser aplicadas a los servidores
publicos que se encuentren dentro del Ministerio Publico
pueden ser de 30 a 60 dias de suspension, pero a los
ministerios publicos adscrito a juzgados ya sean de paz o
penal se les debe de incrementar esta sancion hasta los 90
dias de suspension ya que son los que tienen el ultimo
contacto con la averiguacion previa y que son los que a Ultima
estancia determinan si lo pasan al juez o lo regresan a la
unidad de investigacion de origen.

Lo cual no debe de ser cuando se esta en los supuestos
razonados con anterioridad, ya que por ser el Ultimo conducto
para inicial el proceso judicial, es el que con mas insistencia
debe ejercitar accion penal, pero al contrario se deslinda de
toda responsabilidad y lo Unico que hace es devolver la
averiguacion previa a la agencia de origen a que realicen
diligencias que segun ellos faltan que en muchas de las
ocasiones por no poderse desahogar, no queda otro remedio
que enviarlos al archivo del no ejercicio de la accién penal.

La intencidon de estas sanciones no es atacar al Ministerio
Publico que ya tiene bastante con las autoridades que los
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manejan, al contrario, es poner en su conocimiento que mas
alla de sus preocupaciones laborales, existe una sociedad a
la que se le debe de impartir justicia, y la cual espera mucha
ayuda por parte de esta representacion social, la cual debera
de poner mucha atencién en ia cuestion de poder ejercitar
accion penal con los elementos que tenga dentro de su
investigacion, para que esta sociedad vaya recobrando la
confianza a esta institucién.

Las sanciones que se proponen no son severas para los
agentes del ministerio publico, al contrario son solo una
llamada de atencion para que los mismos vean dentro de la
averiguacion previa una forma mas segura de poder acabar
con la delincuencia, y de las cuales pueden estar seguros que
no se podran utilizar en su contra por otra cuestion que no
sea absolutamente referente a otra situacion de integracion,
asi mismo se logrard, que los agentes de! ministerio publico
que se encuentran adscrito a los juzgados de paz o penales
pongan mas atencion a lo que se les plantea y no determinen
superficialmente.

Los agentes del ministerio publico adscritos a los juzgados
de paz y penal, la funcion que tienen dentro de la
averiguacion previa, es Unicamente de analizar los elementos
que el Agente del ministerio plblico adscrito a las unidades
de investigacién ya sean sin detenido o con detenido les
pongan en la mano para que con esto puedan llevar acabo el
procedimiento judicial, y esta visto actuaimente que la
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consigna es regresar todo lo que les llegue a sus lugares de
origen, y tal parece que estas consignaciones le va a acarrear
mas trabajo, siendo que la labor dentro de un juzgado es
tratar de que la sentencia sea condenatoria por parte del juez,
cosa que al parecer les es un tanto dificil de realizar.

La cuestion del probiema se encuentra mas intensa dentro
del ministerio plblico adscrito a los juzgados ya que se
encuentra un alto indice de reingresos en las unidades
investigadoras, por este motivo, sin que se pueda hacer nada
al respecto, aunado a la poca voluntad de los jueces para
librar las ordenes de aprehensién o de comparecencia, ya
gue una vez que pasa la consignacion, este decreta articulo
36 del cédigo de procedimientos penales para el Distrito
Federal, lo que Unicamente conduce a un retraso mas de la
averiguacion previa, por lo anterior se les debe de aplicar las
sanciones administrativas correspondientes, segun lo
expuesto, a fin de que se pueda presionar por este sentido a
los agentes del ministerio publico y ejerciten accion penal,
independientemente de lo que pueda tener de criterio el
juzgador, ya que lo que se busca principalmente es que se
cumpla con la funcién de esta representacion social, aunado
a que se busca la tranquilidad de una sociedad.

Se pone de manifiesto que estas sanciones que se
proponen son independientes a la responsabilidad penal que
puedan tener los servidores publico durante su actuar, ya que
también puede violar una disposicion penal que seria muy



171

independiente a las sanciones administrativas que se
proponen, las cuales Unicamente servirian para que los
servidores pongan un poco mas de atencién en lo que es
especificamente, el ejercicio de la accién penal, aunque los
dos procedimientos serian manejados por la misma institucion
ya que el delito que se cometiera seria del orden comun.

La solucion esta puesta, todo depende del buen uso que
pudieran darle a esta recomendacion que a las luces puede
resultar buena para la solucién de todos los problemas que
existen en la averiguacion previa, ya que ampliando horarios,
amenazando al personal con despedirlo, o con iniciarles
averiguacion previa por responsabilidad en su trabajo, esta el
mejor funcionamiento de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal o la Procuraduria General de la
Republica, sino que la solucion estd en mejorar el criteric de
todos los funcionario publicos para que se pueda mejorar ia
calidad de atencion y funcionamiento de la misma institucion
la cual fue creada para el bienestar de toda la sociedad, a la
cual se le debe de atender y dar solucién a los problemas que
se le presentan en su vida cotidiana.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La institucion del ministerio publico en su
desarrollo representa un avance en el perfeccionamiento de
la ciencia juridica penal.

SEGUNDA.- En Meéxico, el ministerio publico ya sea
federal, del fuero comun y militar han desempefado su
cometido, salvo en algunas excepciones en forma
satisfactoria para los intereses generales de ia sociedad
victimas del delito.

TERCERA.- Los actos mediante los cuales se pone en
movimiento la actividad del ministerio publico en su caracter
son: La denuncia y querella, son requisitos de procedibilidad.

CUARTA.- EiI ministerio publico no debe tener ninguna
facultad doctrinaria para decidir sobre un delito y la
responsabilidad, es al juez al que le compete en forma
exclusiva la facultad decisoria como funcion de soberania del
poder judicial de la nacién, funcion que no tiene, que no debe,
ni debe tener el ministerio publico del fuero comin vy
ministerio publico federal.

QUINTA - Las funciones del ministerio pUblico constituyen
juridicamente actos formales y materialmente administrativos
ya sea que actde como autoridad o como parte dentro del
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proceso.

SEXTA.- El ministerio publico, surge en la Constitucidn
Federal de 1917, como una instituciéon creada para desterrar
en definitiva el procedimiento inquisitivo que de hecho se
observaba en el pais.

SEPTIMA - La Constitucion Politica de los estados unidos

- mexicanos, no proyecta al ministerio publico federal, del fuero

comun y militar, la forma de cémo debe de realizar su trabajo,

dando como resultado la adecuacion de la labor
encomendada a la forma o situacion de hecho.

OCTAVA.- De acuerdo a los articulos 16, 21 y 102
constitucionales, la intervencion de las autoridades
administrativas distintas al ministerio publico, en los casos
de urgencia y flagrancia, se debe limitar Gnicamente al
aseguramiento momentaneo del acusado; siendo obligacion
de aquellas poner al detenido con la mayor brevedad posible
a disposicion de la representacién social referida.

NOVENA.- los principios que rigen la actuacion del
ministerio publico son: iniciacién legalidad e inmediatez.

DECIMA - El ministerio publico en México, no es autdonomo
ni independiente, ya que depende de un érgano de mayor
jerarquia, que lo designa, y no existe recurso alguno en
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contra de él, por lo que concluimos que esta institucién es
irrecurrible he irrecusable.

DECIMA PRIMERA.- El ministerio publico actua como
autoridad en la averiguacién previa, practica diligencias, cita a
personas a declarar, solicita la intervencion de peritos, con el
objeto de esclarecer los hechos que le han sido denunciados
y dentro del procedimiento penal no ejercita un derecho, si
nOo que cumple con un deber. Dentro del proceso actia con
el caracter de parte formal y lleva acabo su funcion
acusatoria en el momento en que ejercita la accién penal,
mediante el acto procedimental denominado consignacién en
el momento de formular conclusiones acusatorias.

DECIMA SEGUNDA.- el ministerio publico tenia
encomendada la defensa de los intereses del fisco pero como
fue evolucionando a través de las generaciones hasta
convertirse en el titular de la accién penal teniendo por
finalidad, la investigacién y prosecucidon de los hechos
delictuosos, protegiendo a la sociedad en general.

DECIMA TERCERA.- La figura del desistimiento de la
accion penal debe desaparecer de nuestro derecho procesal,
por hacer negatorio el principio de la autonomia de las
funciones procésales consagradas en el articulo 21 de
nuestra constitucion.

TESIS GO
YALL.: 0
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DECIMA CUARTA.- La accién penal es publica, esta
surge al nacer el delito, exclusivamente esta encomendada al
ministerio publico y sé entiende que la accién penal es Unica,
ya que no hay una accion especial para cada delito, es
indivisible, ya que toma efectos para todas aquellas personas
en que toman parte en la concepcién del delito, no puede
trascender ya que sus efectos se limitan a ias persona que
cometieron el delito ya que tiene un caracter no irrevocable,
toda vez que iniciado el proceso debe de concluir con la
sentencia y la cual tiene su fundamento en los articulos 13 y
14 del Cddigo Penal.

DECIMA QUINTA.- La accion penal es el deber
juridicamente necesario del estado que cumple el drgano de
acusacion con el fin de obtener la aplicacion de la ley penal,
de acuerdo con las formalidades de orden procesal.

DECIMA SEXTA.- La accién penal se encuentra
monopolizada en manos de! estado y su ejercicio, normado
por los principios oficiales y de legalidad, incumbe al
ministerio publico por mandato constitucional.

DECIMA SEPTIMA .- Se debe considerar la acreditacion
de los elementos del tipo penal, como un presupuesto
indispensable para la valida promocion del ejercicio de la
accion penal.
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DECIMA OCTAVA.- Se hace necesaria la creacién del
articulo 103 bis del cédigo de procedimientos penales para €l
Distrito Federal, en virtud de que el ministerio publico debe de
consignar cuando ya se tengan los suficientes indicios de la
comisién del delito y la probable responsabilidad, y no dejar
en libertad al detenido Unicamente por no tener alglin testigo
ya sea de propiedad o de los hechos.

DECIMA NOVENA - el ministerio ptiblico es una institucion
que tiene como funcién la seguridad de una comunidad,
cuidando que sé llevan acabo las investigaciones
correspondientes a un delito y asi poder ejercitar accion penal
ante el 6rgano jurisdiccional y por lo mismo esta institucion
debe de tratar ejercitar accion penal cuando ya sé tengan los
suficientes indicios, y no hacer mas largo este procedimiento,
ya que por cualquier circunstancia son objetadas las
averiguaciones previas, por los mismos funcionarios del
ministerio publico, dejando asi en estado de indefensién a
todos los integrantes de una sociedad.
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