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INTRODUCCION

La migracién de mexicanos hacia Estados Unidos se ha convertido en un
verdadero probléma politico tanto para Estados Unidos como para México,
partyicularmeh'te'porque se trata de un fendémeno que va mas alla de las
dimensiones géogréﬁcas. demograficas, sociales o econdémicas. En los
casos mas extremos se trata de un asunto de supervivencia para aquellos
migrantes que resultan presa facil de los peligros en la frontera, los
movimientos xenofébicos, de la discriminacién y de toda clase de abusos por
parte de autoridades y civiles de'ambos paises.

En las relaciones. de Méxlco COn Estados Unidos, el tema migratorio se ha
Vconvertido en un asunto tradicnonal de su agenda bilateral, tanto por la

Vcantldad de persona involucradas como por los efectos econémlcos,

: mtereses con adictorlos _que cada uno persigue a pesar de que para ambos

_el ﬁn ultlmo es egular los estos flujos migratorios que ingresan de manera



ién' de ’intei’ésés la’ qu'e“d
S ‘ac én. cuyo proposito fundamental ser :
enémeno migratorio de mexicanos hacia - Estados :

C polltlcas migratorias, asi como evaluar los resultados los
canism de cooperaclén bilateral establecidos entre ambos paises para

“ia ndér el fenémeno migratorio.

'Ea’ra_ello; se realizara un analisis retrospectivo de la cooperacion bilateral a

la luz ‘d',ﬁe los intereses contradictorios con que cada gobierno ha definido sus

Mres'be’ctlvas politicas migratorias durante el perlodo comprendido entre 1990

. y' 2'0,00. La eleccién de este lapso de tiempo resulta importante si se toma en

“ cuenta que marcé un parteaguas en la atencion conjunta de un tema que, de
manera ciclica, ha tensado e! conjunto de la relacion bilateral.

Con esta investigacion se pretende demostrar que si bien existe una
contradiccién de intereses en la atencién del fendmeno migratorio la
cooperacién entre México y Estados Unidos en materia migratoria se ha
fortalecido en el ultimo decenio.

Por consiguiente, se considera que si los gobiernos de México y Estados
Unidos logran converger sus intereses y objetivos en favor de la regulacién

uales son los intereses contradictorios con que’ cada‘ i

conjunta de estos flujos migratorios, la posibilidad de atender las causas'y =~

efectos de la fn_igracién de mexicanos hacia Estados Unidos mediante la




vInculacuon de Ia migracién Y- los procesos de desarrollo econémlco
coadyuvara a resolver las tenslones que el tema genera en el ambito

bilateral.

‘.‘;_Es en este contexto donde se ublcan e. |nsenan Ios siguientes objetlvos
fa presente

':'generales,' mediante los” cuales se pretende desarrollar

A |nvest|gaclén

5 1. Analizar eI contexto Internamonal de las relaciones Méxuco Estados
-Unidos. en la década de los noventa, asi como las caracterlstlcas del
‘fendémeno mlgratono para determinar el- Impacto que tiene en la
relacién bilateral de ambos paises. ‘
2. ldentificar los intereses de México y Estados Unidos para disefiar sus
respectlvas politicas migratorias.
3. Conocer los mecanismos de cooperacién de cooperacién en materia
migratoria establecidos entre ambos paises y evaluar sus resultados a
fin de determinar si éstos han resultado efectivos.

"~ Para fal efecto, el presente trabajo se dividird en tres capitulos, a través de

floe ’cualesrs‘e buscara entender el impacto del fendmeno migratorio en la
T rela’cfén México-Estados Unidos a partir de la presentacion de las
caracteristicas que presenta en el periodo 1990-2000, asi como identificar la

contradlcclén de los intereses en el disefio de las politicas migratorias de

”'cada pais Igualmente, se tratard de analizar los esfuerzos de
instltucmnallzaclén realizados, principalmente en el marco de las acciones

I emprendidas en el seno del Grupo de Trabajo sobre Migracién y Asuntos

Consulares de la Comisién Binacional México-Estados Unidos.

o = eI prlme "capitulo se explicaran los cambios ocurridos en el escenario
|nternacmna| y ,naclonal ‘con objeto de comprender los factores que




coadyuvaron para que el fenomeno mlgratorlo cobrara una mpoﬁancna‘
: musitada en las agendas de ambos paises Para ello. se anallzaré la actualy'
: ~" etapa de cooperacién bllateral cuyos orlgenes se remontan a las
admimstraclones de Carlos Salinas de Gorlan y George’ H Bush, asi como la
contlnuldad del nuevo entendumlento que se da entre los ex presidentes
Ernesto Zedillo y Wllkliam Cllnton que permitlé la institucionalizacién de la
rélacién bilaferal, misma que en buena medida ha contribuido a alcanzar un
mayor dialogo en el tema migratorio.

‘En ‘el conteﬁldo de este capitulo también se incluira un apartado para
expiicarpor’qué paraddjicamente a este nuevo entendimiento surgieron
medidas al interior de Estados Unidos én contra de los migrantes
documentados e indocumentados que concluyd .con la aprobacién de las tres
leyes migratorias mas restrictivas en la historia de ese pals. Finalmente, se
abordardan las dimensiones vy caracteristicas que presentaron los
trabajadores que emigraron a la Unidn Americana en la década de los
noventa.

En el segundo capitulo, se realizara un recuento de las posturas, objetivos e
intereses de los dos gobiernos para atender las causas, manifestaciones y

‘efectos d" enémeno migratono con el objeto de demostrar por qué se

: considera‘ que éstos han sido contradictorios.

“Para . ello, k se 'darék ‘un repaso a la historia politica de la inmigracién
‘estadounidense, para identificar los intereses que han guiado el disefio de
politicas migratorias y evidenciar por qué Estados Unidos instrumenta leyes
en favor de intereses particulares de acuerdo a momentos y circunstancias
especificas. Se pondra particular énfasis en la politica instrumentada por la
administracién Clinton, ya que se considera que ésta dio origen a una nueva




Para Iograr lo: anterlor, se destacaran los objetivos propuestos por México y
.88 haré éspeéial énfasis en la estrategia disefada para ello, misma que
: consnstlé en: proteger ‘los derechos humanos de los migrantes
independlentemente de su situacion migratoria; promover un enfoque
Integral y de largo plazo para atender las causas, manifestaciones y efectos
del ‘fenémeno migratorio, asi como regionalizar y multilateralizar las
discusiones de dicho fendmeno.

Finalmente, en el tercer. capitulo se evaluaran los resultados de la
cooperacién conjunta establecida para atender las causas, manifestaciones
y consecuenclas de la migracion entre ambas naciones durante la década de
los noventa. Para ello, se evaluaran las acciones emprendidas por las




admunlstraciones_de los: entonces presndentes-de Estados Unldos, Wllluam
C||nton y de Mexico Ernesto Zedlllo Ponce de’ Leén s

Asnmismo nuevos temaé de Ié ‘agenda migratoria bilateral

»ylas persp ctiva d‘

ooperacnén en Ia matena para las administraciones de
Bush y Vicente Fox, tomando como marco de

j|os presldentesG orge W,
Instltucionallzaclén de Ias relaclones bllaterales establecida a

' referencia 1
g mediados dela década de Ios noventa

: Paré'cénﬁpréndéi‘ Ios‘asp:e(:tos tedricos del fenémeno migratorio, la presente

investlgacién Intentaré explicar a través de la teoria de la interdependencia-
: asimétrica los obstéculos que ambos paises-han enfrentado para encontrar
' “una soluclén integral al fenémeno de la migracion.

" Aeste’ respecto, baste recordar que las relaciones México-Estados Unidos
han sido interdependientes practicamente desde sus origenes, como asi lo

I_hari sefialado entre otros, Jesus Velasco al sefialar que:

.;;.Ia presencia de Estados Unidos ha sido una constante importante en la evolucion de

.- México, en el cual los problemas y las soluciones que cada pals, en sus respectivos &mbitos
~internos, han afrontado y adoptado en la multiplicidad de temas de su agenda bilateral han

- tenido repercusiones en el otro.

Aslrﬁismo, a través de la teoria de la institucionalizaciéon de las relaciones
: ',!gubefnamehtales planteadé por Rafael Fernandez de Castro? se intentara
,éxplicar el proceso que condujo a una mayor cooperaciéon entre Estados
" Unidos y México en esta materia.

1 VELASCO Marquez, Jests. "Cooperacién y Conflicto en las relacionas México-Estados Unidos; un
enfoque histérico”, en PELLICER, Olga y FERNANDEZ DE CASTRO, Rafael (coords.). México y
Estados Unidos; las rutas de la cooperacion, México, IMR ITAM, 1998, p. 215.

2 FERNANDEZ DE CASTRO, Rafael. "La institucionalizacién de la relacién Intergubernamental: una
forma de explicar la cooperacion” en VEREA Campos, Ménica, FERNANDEZ DE CASTRO, Rafael y
WEINTRAUB, Sidney (Coords.). Nueva Agenda bilateral en la rel 1 México-Estad

México ITAM-CISAN-FCE, 1998, p. 496.




Bajo Ia gula de ambas teorlas se puede observar que Ia marcada dlferenma
en las percepciones de los gobiernos de Méxlco y Estados Unidos sobre las
‘dimensiones del fenémeno mlgratono para cada uno de ellos se ha traducido
en la aplicacion de. medidas unilaterales en funcién de intereses particulares,
ocasionando con ello varios y serios momentos de tensién en sus relaciones
binaciona|és.‘ Lo antéridr, f~jdebidb .a la situacion de interdependencia
asimétrica que existe . entre  ambos palses, pues los objetivos
estadounidenses para,controlar los flujos migratorios a través de medidas
unilaterales han tenldo'cdns‘eCUenclas drasticas para México.

En tal virtud, algunos autores de esta corriente tedrica seialan que cuando la
interdependencia es alta,' positiva y sus participantes la valoran, su
probabilidad de transformarse en integracién es mayor. No obstante, en el
caso del tema migratorio, la interdependencia no ha logrado alcanzar ese

nivel.

Asi quedo demostrado una vez mas cuando, en enero del 2000, por primera
vez en la historia de las relaciones migratorias bilaterales, el presidente de la
Reserva Federal de Estados Unidos, Alan Greenspan, reconocié
abiertamente los beneficios y las contribuciones que los trabajadores
migratorios tienen en la economia estadounidense, al solicitar al Congreso y
al Ejecutivo estadounidenses la apertura de las fronteras a la inmigracion de
‘extranjeros para cubrir la demanda laboral y garantizar 1a actual prosperidad
- econémica de ese pals.?

. Précticamente desde el establecimiento de las relaciones diplomaticas entre
México y Estados Unidos se ha dado una intensa interaccién. Los
acontecimientos que suceden en un pais tienen un fuerte impacto en el otro.

3 Véase The Federal Reserve Board, Testimonio de Alan Greenspan, Presidente de la Reserva
Federal de Estados Unidos ante el Senado estadounidense, 26 de enero de 2000.




Generaimente este impacto es mas fuerte en México invariablemente por la

asimetria econdmica y politica que los caracteriza.

En ese sentido. la cooperacion explicita entre México y Estados Unidos solo
ha ocurrido en ciertos periodos o en aquellas areas en donde las
capacidades de poder subyacente han sido relativamente iguales. Pero
cuando estas capacidades fueron desiguales, como en e! tema de la
migracion mexicana, Estados Unidos ha preferido actuar unilateralmente.

Por ello resulta importante considerar que los argumentos teoricos de la
interdependencia que se centran en el analisis de la incapacidad de los
estados para conseguir sus objetivos por medio de la accion unilateral,
sugieren que los niveles crecientes de interaccion llevaran a mayor

cooperacion.

Situacion que a pesar de la interdependencia asimétrica que prevallebce entre
México y Estados Unidos durante la titima década de! siglo XX, se evidencio -
un cambio estructural en las relaciones bilaterales en préctlcamente todos

los temas de la agenda bilateral.*

En ese sentido, el investigador Fernandez de Castro,'sostiene que durante el
periodo 1989-1992, las relaciones entre los gobiemnos federales se
institucionalizaron a través de la formalizacidon de numerosos acuerdos
interinstitucionales, la creacion y fortalecimiento de grupos de trabajo y
comités especiales que reforzaron los mecanismos de consulta existentes.
Para este autor la institucionalizaciéon de las relaciones entre los gobiernos

4 Desde ta antrada an vigor del TLCAN, la agenda Lilateral entre México y Estados Unidos abarca
dasda el didlogo politico sobre asuntos bilaterales, tritaterales, regionales y globales, hasta rubros de
caoparacién en campos lan diversos como las finanzas, comercio, inversion, turismo, agricultura,
enurgla, posca, trabajo, cisncia y tecnologla, seguridad social, educacion, cultura, medio ambiente,
vivienda, desarrollo social, transporte, lelecomunicaciones, asistencia jurldica, cooperacion contra el
narcotrafico y tus asuntos migratorios, entre otros.



“r)a Est_a_ os VUnldos ha prefendo actuar unilateralmente.

'Por ello resulta lmpor’(ante considerar que los argumentos tedricos de la
interdependencia que secentran en el ‘andlisis de la incapacidad de los
‘estados para conseguir sus obJetivos por medio de la accién unilateral,
sugieren que los niveles creclentes "de interaccion flevaran a mayor

cooperacion.

Situacién que a pesar de la interdependencia asimétrica que prevalece entre
Meéxico y Estados Unidos durante la dltima década de! siglo XX, se evidencié
un cambio estructural en las relaciones bilaterales en practicamente todos

los temas de la agenda bilateral.*

En ese sentido, el investigador Fernandez de Castro, sostiene que durante el
periodo. 1989-1992, las relaciones entre los gobiemos federales se
institucionalizaron a través de la formalizacién de numerosos acuerdos
Intérinstituclonales, la creacién y fortalecimiento de grupos de trabajo y
comités especiales que reforzaron los mecanismos de consulta existentes.
Para este autor la institucionalizacion de {as relaciones entre los gobiernos

4 Desde la entrada en vigor del TLCAN, la agenda bilateral entre México y Estados Unidos abarca . .
desde el didlogo politico sobre asuntos bilaterales, trilaterales, regionales y globales, hasta rubros de -
cooperacién en campos tan diversos como las finanzas, comercio, Inversién, turismo,” agricultura,
energia, pesca, trabajo, ciencia y tecnologla, seguridad social, educacién, cultura, medio ambiente, -
vivienda, desarrollo social, transporte, telecomunicacionas, asistencia ]urldlca. cooperaclbn contra al.

narcotrafico y los asuntos migratorios, entre otros. N .




Ia cooperacuén bilateral ~ inclusive "

consmuye Ia pnncnpal expllcacnén ‘de’
durante las administraciones de' los' presndentes Zedlllo y Clinton. :

Ios miembros de sus respectlvos~ )

;,En el marco’ de esta nueva institucionalizacién Intergubernamental durante B

. flos uItImos ‘cinco afios de la década de los noventa, la colaboracién entre :
'”Méxlco y Estados Unidos en materia migratoria alcanzé niveles de

- entendimiento sin precedente. Esta cooperacion se guidé por tres principios

fundamentales: 1) el derecho soberano de cada pais para administrar su

legislacién migratoria de conformidad con e! derecho internacional; b) el

respeto a los derechos humanos y, 3) el deseo de encontrar beneficios

reciprocos en las areas de desarrollo econdémico y social.

Es importante hacer notar que si bien ya existen amplias investigaciones
sobre las dimensiones, causas, caracteristicas y'consecu'encias econdémicas,
politicas y soclales de la migracién de mexicanos hacia Estados Unidos y
para México, ia importancia del presente trabajo se fundamenta en que se

. intentara ‘pro,fundlzar en la evaluacién de los resultados de la cooperacién
bilateral alcanzados durante los Gltimos aiios.

ales entre autorldades de Ios~tre nlve es. de i



CAPITULO 1

CARACTERISTICAS E IMPACTO DEL FENOMENO MIGRATORIO EN LA
RELACION BILATERAL MEXICO-ESTADOS UNIDOS DURANTE LA
DECADA DE LOS NOVENTA,

La compleja relacion con Estados Unidos encontrd un cauce
constructivo y respetuoso, impidiendo con ello que
diferencias en asuntos particulares [complicaran)

la amplia agenda de cooperacién.

Carlos Salinas de Gortari

“Sexto informe de gobicmo, 1 de noviembre de 1994™,

1.1. Contexto internacional durante los noventa.

Por todos es bien sabido que a partir de 1989, el sistema internacional
experimentd cualitativas y cuantitativas  transformaciones como
consecuencia del fin de la guerra fria. El reordenamiento del sistema
internacional tras la desintegracién de la Unién Soviética y la diversificacion
de la estructura econdmica, comercial y financiera entre los Estados y la
consolidacién de bloques econémicos regionales representan solamente
algunos ejemplos de dichas transformaciones.

Desde entonces la humanidad también ha sido testigo de cambios
significativos entre los que _destacan por su impacto inmediato: la revolucion
de las telecomunicaciones y la tecnologia informatica; una mayor

interdependencia econdmico-politica y sociocultural entre las naciones; el .-
establecimiento de un mayor nuimero de sistemas democraticos; una -
importante presencia de conflictos étnicos y guerras civiles, especialmente

-en la Europa de! Este; la degradacion del medio ambiente; un incremento en
" los" movimientos - migratorios; la violacion a los derechos humanos; actos

10



‘ sociedad estadounidenses‘hacla sus: asuntos intemos. aun cuando, como lo
sefialara Henry Kissinger. era la 'tnica naclén capaz de levantarse como el
policia mundial e intervenir directamente en los asuntos internacionales que

quisiera:

En el mundo posterior a la Guerra Fria, los Estados Unidos son la Unica superpotencia que
queda con la capacidad de intervenir en cualquier parte del mundo. Y sin embargo, el poder
se ha vuelto mas difuso y han disminuido las cuestiones a las que pueda aplicarse la fuerza
militar. La victoria de la Guerra Fria ha lanzado a los Estados Unidos a un mundo que tiene
muchas semejanzas con el sistema de Estados europeos de los siglos XVIII y XiX, y con
practicas que los estadistas y pensadores norteamericanos constantemente cuestionan. La
inexistencia de una amenaza ideoldgica o estratégica deja libres a las naclones para seguir
una politica exterior basada cada vez mas en su interés nacional inmediato.

En el caso de México, se transitaba de una economia cerrada a otra de libre

mercado, a través de la promocion de las exportaciones y la inversion

extranjera, es decir, se aplicé una politica econdmica de diversificacién hacia

el exterior.vA principios de la década de los noventa, México aprovecho el
: potenCEaI* dué le representaba su cercania con la primera potencia
Uregiphyémicay del mundo para decidir alcanzar un acuerdo de libre comercio, al
" que mas tarde se uniria Canada.

8 KISSINGER, Henry, La dlplqmgcla. México, Fondo de Cultura Econémica, 1995, p. 802.



jdlplométicas caractenzadas hasta entonces por una relaclén de sana c

distancia.®

- A principios de los afios noventa, esa vecindad distante de Ia‘que‘hablaba
Walter Astié se transformé en una activa interaccion entre los gobiernos de
ambos paises. La atencién fragmentada y ocasional de los asuntos
bilaterales mas dificiles dio paso a una articulacion sistemédtica de
mecanismos de cooperacion y didlogo cotidiano.

La coincidencia en el inicio de nuevas administraciones tanto en México
como._en ’Estakdo's"Unidos" a finales de los afios ochenta jugdé un papel
determinante.en eI mejoramlento de los vinculos entre ambos gobiernos. La
existencla de factores inherentes a la situacién intema e internacional de
cada pals favorecieron de alguna manera momentos de mayor
entendimiento bilateral, y la voluntad politica mostrada por los entonces
presidentes George H. Bush y Carlos Salinas de Gortari marcaron un factor

¢ Para una revision completa de la situacién quo sa vivié en la década de los ochenta y en particular
sobre las complejidades de las relaciones mexicano-norteamericanas, véase ASTIE-BURGOS, Walter.
México y Estados Unlidos: entre 1a cooperaclén y el desacuerdo, México, Siglo XXI, 1998, 316 pp.

? La coincidencia en los calendarios electorales para la eleccién presidencial en México y en Estados
Unidos ocurre cada doce afios. El periodo de diferencia en la toma de posesion entre un presidente y
otro suele ser de mes y medio. En ese sentido, Carlos Salinas de Gortari asumié el poder e! 1 de
diciembre de 1988, mientras que George Bush hizo lo propio el 20 de enero de 1989.
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3 'América del Norte (TL'CAN).‘Iar\ establhdad centroamericana y el tipo de
S N elaclon gubernamentai establecida por los entonces presidentes de México

‘?,y de Estados Unidos tuvieron grandes repercusiones en las relaciones

E bilaterales de ambos paises.®

1.2. El inicio de una nueva etapa en las relaciones bilaterales: de la

confrontacion al espiritu de Houston.

Como se menciond anteriormente, a partir de 1990, México y Estados
Unidos inician una etapa de trascendental importancia para sus relaciones
bilaterales.

La llegada al poder, en México, de un grupo de tecndcratas encabezados por
Carlos Salinas de Gortari, cuya ideologia neoliberalista buscaria centrar su
esfuerzo - internacional en campos de interés para el gobiemo
knrqrtearhericano como: la re-negociacion de {a deuda externa, la liberalizacién
del comercio internaclonal, la lucha contra el narcotrafico y la blsqueda de
soluciones a los problemas ambientales fronterizos, coadyuvaron al
mejoramiento de los vinculos binacionales.

Mientras tanto, en Estados Unidos se transitaba de un gobierno republicano
de marcado acento conservador a otro igualmente republicano y conservador

¢ FERNANDEZ DE CASTRO, Rafae! y FRANCO, Hijuelos Claudia. ¢Qué son los Estados Unidos?,
México, McGraw Hill, ITAM, PARMEC, 1999, p. 3.
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pero con una defnmva orientaclén al pragmatnsmo encabezado por George

. H Bush quien conslderaba pnmordlal su reIacuon con México. :

kDesde el prlncipio el gobterno de Bush buscé ampliar los émbltos‘de
- cooperacnén con la admmistracién Salmista a pesar de la crisis econémica

e »de la’ amenaza de una moratoria mexicana al pago de la deuda externa y Ia, :
Inesperada fuerza electoral ‘opositora de centro-izquierda surglda en‘el pats;
en. 1988, temas que en su. conjunto representaban una: amenaza‘para la”

}segundad nacional estadounidense.

Como ya se menciono,. la coincidencia en el inlcm de Ias .nuevas“
os

administraciones constituyé una valiosa oportunidac para que_.

mandatarios electos sometieran su relacién bilateral a un proceso profundo :

de revisidn basado en la realidad imperante de toda clase de nexos entre - -

sus naciones.

Bajo esta l6gica, los entonces presidentes electos George H. Bush y Carlos
Salinas de Gortari decidieron romper con la inercia de creer que el Unico
parametro en las relaciones de sus antecesores era la capacidad de uno y
otro gobierno para reaccionar ante las fricciones y las diferencias que
surgieran. Asi, durante la reunion que sostuvieron en la ciudad de Houston
en noviembre de 1988, ambos mandatarios acordaron imponer un enfoque
'constructivo y de consulta que permitiera normar el conjunto de temas que
integrarian la agenda bilateral México-Estados Unidos.

¢ Este hecho se puede constatar durante las elecciones federales de 1988 en México, donde el
candidato triunfador fue serilamente cuestionado por la opinién publica mexicana al acusario de fraude
electoral. En ese momento, el gobierno de George H. Bush prefirid6 abstenerse de criticar
pubticamente al gobierno Salinista y por el contrario, considerd que lo mas conveniente para los
intereses norteamericanos era cooperar con el modelo pragmatico de Salinas de Gortari, sin importar
la transparencia de las elecciones. -
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: chho enfoque conocido’ como; el "Esplntu de Houston cuya norma central
' consistla en dlferenclar dellberadamente Ios temas de la agenda binacional,
a efecto de que ninguno de ellos’ dominara. el conjunto de la relacién. En

términos pragmaticos, ello Impllcabakque las diferencias sobre cuestiones
particulares no deberian obscurecer, distorsionar o interferir el rumbo general
de los vinculos bilaterales." Como se puede apreciar en el siguiente parrafo
este enfoque sienta las bases de negociacidon y entendimiento sobre las
cuales girarian las relaciones entre ambos gobiermnos:

El entendimiento entre los presidentes [Bush-Salinas de Gortari] se tradujo en una
comunicacién mas fluida y en una mejor disposicidn de todos los niveles gubernamentales
con responsabllidad en los asuntos bilaterales. En Washington se comenzé a dar un
tratamiento preferencial de los asuntos mexicanos, colocandose a México en las prioridades
de la agenda de la politica exterior norteamericana. [...] Basté con la declsién politica de los

altos niveles para que, a través de las estructuras existentes y de los mecanismos en vigor,
se atendieran con espiritu constructivo los asuntos bilaterales al margen de consideraciones

de tipo Ideok’)glco.11

Esta norma explicaba el por qué las diferencias ideologicas entre ambos
paises en temas como: la presencia de trabajadores indocumentados en
Estados Unidos, el embafgo impuesto al atin mexicano, el caso Riverside, el
secuestro del Dr. Alva_vre‘z;MachéiAn, la lucha contra el narcotrafico o los
procesos electorales:i}l‘an 'Méi(_igo no afectaron en forma sustantiva las
negociaciones comerciales el TLCAN. Aplicando el “Espiritu de Houston",

10 ASTIE-BURGOS, Wallerl El Aéulla Bicéfala: las relaciones México-Estados Unidos a través de
la experiencia dlplométlca Méxlco Ariel Dlvulgaclon. 1995, p. 377.

1% [bidem, p. 378, °
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'rtan de colocar a México dentro del “nuevo orden

s ihie'rn cio’nél"’ consegulr la aceptacion y apoyos externos para superar la

. crisis‘economica’en el pa(s dieron un giro determinante a los intereses de
' kpolltlca exterlor mexlcana Uno de los planteamientos del sustento tedrico de

‘|a nueva doctnna mexicana fue:

"da’r preponderancla a la relacién México-Estados Unidos reconociendo -sin ambages la
lrhportancla que para ambos tiene la relacién sana, inevitablemente intensa- y exigiendo

reciprocidad para lograr beneficios palpables.12

La utilizacién conscientemente deliberada de la administracion Saiinista para
incrementar sus vinculos con el exterior a fin de fortalecer econémica y
politicamente al pais se vio gradualmente reflejado en el aumento dei
prestigio, la influencia y la capacidad negociadora de México a nivel
internacional, que posteriormente le permitiria canalizar exitosamente sus
objetivos de politica exterior.

Asi se pudo constatar en las declaraciones del entonces Secretario de
Relaciones Exteriores de México, Manuel Tello, quien sefialdé que uno de los
principales objetivos del gobierno Salinista era colocar a México en una
posicién internacional que le permitiera aprovechar las oportunidades
derivadas de la reestructuracion del sistema internacional, para convertirio en
un protagonista de los cambios que se suceden y evitar quedarse como un

espectador pasivo e indiferente.’

12 E| Financigro. suplemento Informe especial, 30 de octubre de 1993.
13 Secretaria de Relaciones Exteriores, Comunicado de prensa numero B-342 del 9 de mayo de 1994.
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e »demsnones en Estados‘Unidos es vdec:r ‘ademas . de

i |ntenslﬂcar sus "vinculos con la Casa Blanéa,‘la admlnistfacnén Salinista,
: aumenté Ia lntercomunlcacién con los Departarhentos de. :Estado Tesoro,
b Justlcla ‘Comercio, Agricultura, Trabajo, -asi como con la Oﬂcina del
Representante Comercial y con los Comisionados de: Aduanas, Migracion y
la Drug Enforcement Administration, sin olvidar a los miembros del Congreso

estadounidense, con quienes buscé un acercamiento igualmente estrecho.

Desde entonces, la relacién de México con Estados Unidos ha ocupado un
espacio determinante dentro de la politica exterior mexicana, ya sea por su
magnitud, diversidad y complejidad de los vinculos econémicos, politicos,
sociales y culturales que los unen o bien, porque se trata de la unica relacion
internacional de México que afecta directamente la vida de millones de
mexicanos tanto en el territorio nacional como allende las fronteras.

En 1992, el espiritu de cordialidad y estrecha colaboracidén enfrentd ciertos
temores entre los circulos politicos y econdmicos de México, ya que para
muchos polliticos mexicanos, el recientemente electo presidente
estadounidense William J. Clinton, no habla manifestado un compromiso
firme con la aprobacion del TLCAN negociado durante la administracion
republicana,™ y mucho menos con una relacién prioritaria hacia América
Latina, incluyendo a nuestro pais, como habia sucedido con Bush.

Sin embargo, estos temores se desvanecieron cuando se hizo publica la
conversacion telefonica entre el presidente Carlos Salinas de Gortari y su

futuro homodlogo, en la que éste Ultimo le aseguraba que la relacién con

14 ROZENTAL, Andrés. La politica exterior de México en la era de la modernizacién, Méxlco. FCE

1993, p.77-78.
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'Era claro que con las ref '
ganarla terreno frente a
1993, las ,crltlcas :hacia México po

f estadoumdenses no sélo fueron mlnimas sino que | or.muchas razones', as :

i relaclones bilaterales alcanzaron un alto grado de armonia

Al igual que sucedié con Bush Ias relactones entre Ios presldentes Sahnas y
Clinton - se enmarcaron en un ambiente - de cooperacién que/ pe mitlé

consolidar las bases de un dialogo fluido, regular y prlontarlo En los' hechos. o

ambos ejecutwos trataron asuntos sustantlvos para Ia relaclén bllateral

como: las’ negociaciones de los acuerdos paralelos a| TLCAN Ia vio|encia' o

fronteriza y Ia revisnén del Tratado de Extradicion entre ambos palses

Desde eI prinmplo la admlnistraclén Clinton demostrd crerta voluntad politica

no : sélo para-. aprobar -el - TLCAN sino para _responder ‘a determinadas

preocupaclones del gobierno mexicano, como fue el caso del fendmeno
migratono

La piedra angular del giro que dlo MéXICO en sus relaciones con el exterior
sin duda fue la creaclon jdel TLCAN.’ Para su- comprensién cabal debe
ubicarsele en eI contexto de: uno 'de [o} grandes cambios de la politica

neoliberal que condujeron a México or:el. camlno de la insercion, sin

regreso, en los mercados lnternacionales y‘Ia globalizacién
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“El TLCAN tamblen modlf‘cé el papel de algunos actores de la politica exterior
trad\clonal asl como de Ias mstltucuones encargadas de la administracion de
la relaclén con EstadOS Umdos Ello quedo de’ manlf'esto con los cambios

~'ocurr|dos en cuatro dependencias de Ia administracuﬁn Publica Federal

: mexwana durante los pnmeros afos .de-la década de: los noventa que
vfaculltaron el apoyo burocratico requerido para ejecutar la politica exterior del

: gobierno Salinista.!

1.2.1. El Tratado de Libre Comercio de América del Norte, los acuerdos
paralelos y el fendmeno migratorio.

Para México, la idea de un proyecto de libre comercio con la region de
‘Norteamérica se concibié como una estrategia viable para transitar de una
economia de desarrollo basada en la sustitucion de importaciones hacia otra
que descansara en una participacién mas activa dentro del proceso de
globalizacion, asi como en la consolidacidon de la apertura econémica
- mexicana hacla los mercados internacionales. Aunque el ex-presidente
Salinas también plante6é a su contraparte la idea de incluir la mano de obra
en el proyecto del acuerdo comercial, el presidente Bush se negé a ello al
considerar.que seria politicamente imposible para su pais permitir la libre
movilidé}d;]aboral bajo el TLCAN debido a la fuerte resistencia de los
sihdicétoé‘ 'késtadounldenses y a la posible negativa del Congreso para
ratificar un acuerdo de tales caracteristicas. Por lo que prefirid enfocarse a la
eliminacién de las barreras comerciales de bienes y servicios.

Bajo esa premisa, en 1990 se inici6-un ‘I:argo prbceso de negociacion con
Estados Unidos, al que posteriormente‘ se uniria Cariadé, para crear la zona

18 Para una explicacién amplia sobre las funciones, fos personajes a cargo de las nuevas instancias
creadas y el impacto que tuvieron en el manejo de las relaciones bilnterales, véase, ARRIAGA, Victor.
“El manejo de la relacién con Estados Unidos 1990-1894", en Senado de la Republica. México y el
mundo historia de sus relaciones extariores, México, Tomo IX, Segunda edicién, 2000, p. 86-91.
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produccién entre ambos paises.

-el ambiente- polltlco electoral que vivid . Estados Unidos gener6 muchas

:algunos de eaban que eI goblerno estadounidense condicionara la

3 tema de Ia migracnon Indocumentada ni en la agenda de negociaciones de

= 8in émbargo las negociaciones del TLCAN no fueron nada faciles. En 1992,

de I|bre comercio mas grande del mundo. A grandes rasgos, a Méxlco [C
interesaba garantizar la entrada de sus productos - al ,mercado T
estadounidense, mientras que Estados Unidos buscaba aumentar - el y
potencial para sus exportaciones con base en la complementariedad de‘

. f’presiones por parte de los oposltores ‘acérrimos al Tratado para que ambos ‘
ggoblernos federales negoclaran tamblen dos acuerdos paralelos: uno en' N
: | otro e el ?émbito amblental Frente a esta disyuntlva :

20



- Ios acuerdos paralelos ni en el TLCAN. No obstante éste incluye un capltulof ;

- que sena|a las dlsposmlones relativas a ' la migracién documentada que
’facnlltaria Ia entrada temporal de personas entre las tres namones. de

= r,;acuerdo a Io estlpulado en el propio tratado:

: "E| capltulo [16] refleja la relacién de comercio preferencial entre las partes, la conveniencia
'/-de facllitar la entrada temporal en una base reciproca y de establecer criterios claros para la
entrada temporal, y la necesidad de proteger la seguridad de las fronteras y de proteger a la

fuerza laboral local y el empleo permanente en los territorios respectivos,

‘En ese sentido, el Tratado contempla facilidades para la entrada temporal
entre -las tres naciones que se encuentren dentro de las sigulentes

'categorias: visitantes de negocios, comerciantes, inversionistas, personal
: transferido dentro:de una compafiia transnacional. Por entrada temporal se

entiende, de acuerdo al articulo 1608 del mismo Tratado, que la persona en
"cuestlon no intentara establecer residencia permanente en el territorio de la
- otra parte.

"AdiClonaImente se establecieron otras reglas para permitir la entrada
,temporal a: Ios Estados Umdos Cabe senalar que en este caso, el

',‘Bésmamente el TLCAN contempla un: tlpo de migracién que favorece al
comercio de bienes y serviclos, asf como aquelias actividades de inversion
: conktempladas en'el Tratado.

18 Capitulo 16: Entrada Temporal de personas de negocios, articulo 1601: principios generales del
TLCAN, citado en BLACKMORE, Sanchez Hazel. El fendmeno migratorio México-Estados Unidos
Les posible la instituci llzaciéon?, México, Tesis de Licenciatura, ITAM, 1998, p. 96.

17 Para una explicacién detallada de las caracteristicas, requisitos, procedimientos y criterios
establecidos en el TLCAN para la entrada de personas de negocios, véase GONZALEZ, Salazar Luis
Esteban. Perspectivas de la migracién de mexicanos a Estados Unidos de América y la
Proteccién Consular de sus derechos Humanos, México, Tesis de licenciatura, 1993, p. 33-36.
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" negociaciones en el futuro! a fn de crear un acuerdo paralelo en Ia materla

como sucedid con la cuestién amblental y Iaboral

No obstante, éste es un asunto pendiente que en el medlano o largo plazo."’

tendra que ser consuderado por Ios tres paises. sobre todo tomando en
cuenta que la tendencia actual conlleva a'la busqueda de'ia ‘ampliacién de
los beneficios de! TLCAN a los sectores sociales y alcanzar una integracién
regional similar a la que existe en la Unién Europea.

1.3. El nuevo entendimiento entre las Administraciones Zedilio y Clinton

y su impacto en el tratamiento del fenédmeno migratorio.

La administracién del presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn (1994-2000)
estuvo marcada por varios acontecimientos heredados de su antecesor: los
asesinatos de. dos politicos de gran envergadura, e! conflicto armado en
“_*Chlapas un complicado periodo electoral, la reforma politica en favor de la
f democracia y la.crisis financiera de diciembre de 1994 que condujo a una de
' ,Ias més graves devaluaciones del México contemporaneo, asimismo la
;fnecesldad de establecer un nuevo programa de reajuste y austeridad
. ec»ornrévmlcar que concluyd con una solicitud de apoyo financiero a Estados
Unidos.
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sentaria sus bases en el respeto. Iav cooperacién y la comunlcaclén dlrecta y

permanente entre ellos y los funcuonanos de ambos goblernos. S

: propuesta de pol[tlcé exterlor al senalar que:

[En’ Ias relaciones entre México y Estados Unidos] propongo que continuen{oé éon u'na
negoclaclén sobre temas especificos. Nuestro animo reciproco debe segulr siendo el de

: v'encontrar soluciones a nuestras diferencias tema por tema, sin afectar el conjunto de la

relaclén btlateral

k Este nuevo entendimiento consisti® en la decisién explicita de ambos
gobiernos para que las diferencias que se presentaran en un aspecto
pa[tl_c_ular de la relacién no produjeran distorsiones ni contaminaran el

.cbnjum'o de la relacién. Con la adopcién de este enfoque, se impuso un

o hHafr’iejo pragmatico de los iazos bilaterales que pretendian dejar atras, las

~: fricclones, recelos y malentendidos de las décadas anteriores.

. 18 El "nuevo entendimiento” es una estrategia que enfutiza el orden y la certidumbre en las relaciones
bil 1 Para instn io se promueve la Institucionalizacién de los diversos vinculos entre
ambos palses y se fortalacen el didlogo y la negociacién.

1% ZEDILLO Ponce de Lebn, Emesto. Programa de Politica Exterior, México, PRI, 1994, p. 22,

' aldrla Ia pena recordar que Zedlllo fue muy claro en su
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las

“una “relacién ‘madura

El objetivo final ‘era llegar ‘¢ - consciente -de la
decidida’a sacar. ventaja

, diferen‘cias"“a’sir“rr_:iétricas?eﬁzfié:los dos paises,’ ’
- de la vecindad y del creciente intercambio econémico binacional.

durante’ el ultimo: lustro fel siglo XX, las

Entendi 'y a'través de. lo que

bas:naciones-alcanzaron una relacién de gobierno a

2-Con blicé anteriormente, 1a relacién bilateral en el quinquenio 1995-
".ZV‘ZCOO_épbrémuna ‘importancia decisiva para México y Estados Unidos. Lo
i,,k_antér‘lﬂovr «,s'e~'reflejo en la frecuencia de los encuentros presidenciales
: ,Asyblé:tefr‘iidos en ese periodo; asi como en el paquete financiero que el
o Fv’resvld'ente' Clinton otorgd a México a raiz de la crisis financiera de diciembre

20 La institucionalizacién consiste en la formalizacién de la relacién intergubernamental; en la
espacificacién de funciones y responsabilidades, asi como en la creacién de comités y grupos de
trabajo especificos, a través de la proliferacion de acuerdos bilaterales e interinstitucionales.
Asimismo, a través del fortalecimiento de los mecanismos de consulta bilateral establecidos, como la
Comisién Binaclonal, creada en junio de 1981. Para una explicacion completa de esta estrategia,
véase FERNANDEZ DE CASTRO, Rafael. “La nueva relacién de México con Estados Unidos y la
importancia de conocer a este formidable vecino® en FERNANDEZ DE CASTRO, Rafael y FRANCO,
Hijuelos Claudia. ; Qué son los Estados Unidos?, Op. Cit., p. 4-5.

21 purante la década de los noventa, la agenda bllateral abarcé un didlogo politico sobra asuntos
bilaterales, trilaterales, regionales y globales hasta rubros de cooperacion en campos tan diversos
como las finanzas, comercio, inversién, turismo, agricultura, energia, pesca, trabajo, ciencia y
tecnologia, seguridad social, educacion, cultura, medio ambiente, asistencia jurldica, cooperacién
antinarcéticos y migracion, entre otros.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

4s’.institucionalizada®, a través de los diversos

on’;condujeron:'sus: elaciones - bilaterales
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de 1994, 2
“enel marco del TLCAN en el constante dialogo entre ambos gabmetes’

en el sigmt" icativo-intercambio comercial y de mversnén alcanzado

~la ﬂrma'de‘duversos instrumentos bilaterales; en la creaclén “de’ nuevos

‘:mecanismos de cooperacu‘m binacional; en fa resolu 16

':‘.déf0|t fiscal.: Mlentras que eI prlmer mandatario estadounidense resalté la
'imporlan ia que. para Estados Unidos: tiene la estabilidad financiera y
. democratlca de Méxnco, asl como su crecimiento econémico. Por lo que
Hrekxprersé su respaldo al compromiso indeclinable de México con la adopcién

de politicas econdmicas sanas.2*

22 Para un analisis comparativo de los programas de rescate financlero que Estados Unidos ha
otorgado a México en 1982 y 1995, véase, LUSTIG, Nora. "Los Estados Unidos al rescate de México
en crisis Jrepeticion de la historia?* en VEREA, Campos Ménica, et al,, Nueva Agenda bilateral en la
relacién México-Estados Unidos, México, ITAM-CISAN-FCE, 1998, p. 443-488,

23 | os encuentros Y visitas presidenciales constituyen un mecanismo privilegiado para abordar al mas
alto nivel politico los temas de la relacidn bilateral. Durante el periodo comprendido entre noviembre
de 1994 y mayo de 2000 los presidentes Zedillo y Clinton se reunieron en 11 ocasiones, tres de ellas
en foros multilaterales y las restante ocho de manera bilateral: Washington, noviembre de 1994;
Miami, diciembre de 1994; Washington, octubre de 1995, Ciudad de México, mayo de 1997;
Washington, noviembre de 1997; Nueva York, junio de 1998; Mérida, febrero de 1999 y Washington,
mayo de 2000.

24 Declaracidon Conjunta firmada por los presidentes Zedillo y Clinton en ocasién de su décimo
encuentro celebrado en la ciudad de Mérida, Yucatan el 15 de febrero de 1999.
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L delltos conexos

contactos personales e lntercamblo de ldeas obr 'manera de
resolver la complejidad de temas que mtegranV la ag nda bllateral En el tema
de la migracién de mexicanos hacia Estados Umdos por e]emplo se
establecieron mecanismos  para -hacer: frente a Ia wolencla fronteriza e

investigar violaciones graves de los derechos,humanos de los migrantes.
Ademas, se establecieron casi cincuenta Mecanismos de Enlace Fronterizo
o de Consulta al Interior entre céhsules;,mexicanos y autoridades
estadounidenses para resolver in sltu'los{problekmas mas apremiantes
derivados del fenémeno migratorio. :

En materia de cooperacion antlnércétlcos (otro de los temas de conflicto
entre ambos paises) se encontré una salilda benéfica a través del didlogo
sostenido en el seno del Grupo de Contacto de Alto Nivel México-Estados
Unldos establecudo en 1996 con eI  objetivo de combatir el narcotrafico y sus

técnlca educacién, salud y medio
dos de distinta naturaleza que
w_bilateral.

eros cinco afios de operacion del
uctos - estadounidenses a México
_é'las' exportaciones de México hacia
ese’ pals se ncrementaron en-un 135% Asimismo, el tratado de libre
'comercno permltlo que Méxtco se convlerta en el segundo socio comercial de
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: cufra de doscuent mil mullones de dolares

Uno de Ios avahces més Imponantes que

v.especlf cos. Sl ‘bien este enfoque demostré ‘su eﬂcacla ara’ mantener
"contar con una

‘ .relaclones respetuosas y crecnentemente provect

: "'fevaluaclén justa de las caracteristicas y la dlmensién le. los dlferentes temas

“de. controversla no ha estado exenta de acontecimlentos que vulneran el
compromlso de separar el tratamiento de cada tema de la agenda bilateral.

;.,_No se debe olvndar que a principios de los afios noventa no existia,

: ,proplamente dIChO ninguna relacion institucional, regular y sistematica entre

. "Ias éutondades federales, estatales y locales de México y Estados Unidos

. como kla que 'se vivi6 al finalizar la década. ) .

B Por lo menos a partir de 1990, los nexés entre ambos paises se han
“intensificado y sus relaciones se han ido institucionalizando por medio de un
complejo conjunto de mecanismos de discusuén y negociacién bilateral. Tal
institucionalizacién ha sido. impulsada tanto por la complejidad de los temas
como por las presiones de .la ‘so_c_:levd_ad estadounidense, las organizaciones

25 DAVIDOW, Jeffrey. Texto antlclpa&o dé las palabras de| Embajador de Estados Unidos en Méxi
ante la Asamblea Anual de la Camara de Comercio de Estados Unidos. 25 de febrero de 1999, en
http://www,usemmbassy-mexico.gov/st890225AmCham.html.

Estados Unldos y que’ ‘en 1999 el volumen del comerclo bllateral rebasara la:”
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o v“bilaterales aunque -
preocupaba el TLCAN y la establlidad econémica y la lucha contra las
droga_s. la administracion del presidente Clinton se enfocé més por los
* aspectos de la democracia en México, los derechos humanos y la situacién -

2 no gubername tales _y os dlferentes actores polmcos |nvo|ucrados para

. resolver Ios problemas relacuonados con Mexico

: Pahiéﬁlarr’n’éhte( el proceso de |nsutumonallzacion de las . relaciones -
: bilaterales hizo posible que en matena mlgratorla se alentara el dialogo y la -

cooperaclén para resolver las manlfestacuones provocadas por el fenémeno i
* mismo, Desde el inicio de la admlnlstracién Zedillista, el goblerno mexucanof k
dio prioridad a la consolidacién de los trabajos de la Comision Bmacional Yy
" en especial a los del Grupo de Trabajo sobre Mlgraclén y Asuntos 1"

Consulares.

En el ambito migratorio la nueva orientacion politica seguida por los dos

paises para garantizar un manejo adecuado del fenémeno migratorio, tanto
en los niveles federal como local, se dio precisamente en el marco de dicho
ha sido de los mas activos de la Comisién

Grupo de Trabajo, el iqu"
Binacional. 5

- Como se ha.| odido .observar. el lmpacto del nuevo entendimiento entre los
Ejecutivos de ambos alses ha' sid posutlvo para el fenémeno migratorio ya
: que ubncé el tem COMO:UNO*, de: Ios princlpales en la agenda de discusiones

' de los trabajadores migratorios en Estados Unidos ademas de otros asuntos’

laborales.

28 VALENZUELA, Arturo, "Polltica exterior de Estados Unides: el desafio mexicano” en La Jomada, 2
de mayo de 1999. .
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i: Blen' a’ Ia admlnlstraC|6n de George H. Bush le.
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1.3.1. EI c:lim‘,a'"é:ﬁ‘tiiﬁ‘r‘ﬁigrante en Estados Unidos

En la reIacnén Mexnco' Estados Unidos no todo fue dialogo y cooperacién La
década de Ios noventa estuvo marcada por momentos de gran tensién y

de coope cién descnto parrafos arriba, la actitud-de la’ socnedad y . de
? C polltlcos estadounidense hacia los trabajadores mlgratorlos

k.Car.Ic'Js' Salinas de Gortari reconocié esta dlflcll situacion en su dltimo informe
de gobierno cuando sefialé que:

" ..una: relacién tan diversa y compleja no estd exenta de serias dificultades. Intereses
politicos, locales, de California, tienden a culpar a los trabajadores mexicanos de los males
de esa sociedad. México ratifica su rechazo a dicha campaiia xenofébica y seguird

defendiendo los derechos laborales y humanos de nuestros trabajadores.

Por su parte, el Congreso estadounidense mayoritariamente republicano
imprimié un toque de rechazo en practicamente todos los asuntos vinculados
con Meéxico, particularmente en aquellos relacionados con la migracion
indocumentada y el narcotrafico.

La constante de los arfios noventa fue calificar a los inmigrantes como
criminales y probleméticos. Los sindicatos mas poderosos los acusaron de
robar los empleos a los trabajadores nacionales y los xendfobicos por no
aprender inglés y por introducir costumbres extranjeras inaceptables para su
sociedad.

27 SALINAS DE GORTARI, Carlos. “Sexto informe de Goblemo, 1 de noviembre de 1994", en Revista
Mexicana de Politica Exterior No.45, México, IMRED-SRE, 1994, p. 98-101.

desacuerdo. En medlo de un ambiente de buenos deseos y de un’ alto grado;
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Los argumentos en contra de la migracién derivaron de'las crisis fiscales -

_tanto ‘de gobiernos locales como estatales norteamerlcanos‘ encabezadosf
por California, en donde los inmigrantes lndocumentados fue\
innumerables ataques por parte de la socledad Ios med sdec
'y autoridades locales, ya fuera por los costos derlvados e:la ducacuon Ia"

- salud y los servicios sociales o blen porque‘los onsideraban n peli ro para :

su seguridad.

"Ante ello la admlnistracnén Cllnton tomd diversas medidas y comenzé a
"moder lzar eI Servicio de Inmigraclén y Naturalizacién (SIN) a fin de contar
Mcon eI personal equlpo y sistemas necesarios para controlar la frontera, -
frenar los cruces de indocumentados y regular los flujos legales.

28 La Propuesta 187 fue aprobada en noviembre de 1994, por una mayoria aplastante del 60% del
electorado total de California. Dicha medida prohibia la prestacién de servicios médicos gratuitos
(salvo en casos de emergencia) y la educaclén plblica a los nifos indocumentados. Sin embargo, y
fuego de varias disputas legales para convertida en Ley, el 29 de julio de 1999, el Noveno Distrilo de
Apelacionas de la Suprema Corte de Justicia de Eslados Unidos, con sede en San Francisco confimé
la inconstitucionalidad de tal propuesta y al dejo sin validez legal, con excepcién de las secciones 2 y
3 relativas al delito de fabricacién y uso de documentos falsos de inmigracién los cuales estan
penados por la ley estatal.

30
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costos de
: vertlentes 1) el _
econémicos del pals
de obra- barata no callt” cada resultarla benéfi cé ya que reduciria los costos
de la produccién y consumo ademés de contnb ir a un escenano econémico

2) flos que; pensaban que una mayor oferta de mano

proplmo, para aumentar la competitiwdad .del

sector exportador

estadounldense.

A _raiz de las. elecciones federales 'y estatales ‘de 1996, el clima
antinmigrante se incrementé al grado de legisiarse en materia migratoria a
-nivel federal. Asfi lo afirman Garcla y Griego y Monica Verea cuando dicen:

...el clima generado por la aprobacién de la 187 en California, en combinacién con otros
factores nacionales—la toma del control del poder legislativo federal por el Partido
Republicano y la campafia presidencial de 1996--, tuvo la importante consecuencia de

legitimar 1a negacion del acceso a servicios federales a los inmigrantes -legales- x de crear
un campo fértil para la promocién de medidas mas radicales de control migratorio.

En ese sentido, entre agosto y septiembre de 1996, durante la 104
Legislatura del Congreso Federal de EUA se aprobaron tres leyes en materia

20 GARCIA Y GRIEGO, Manue! y VEREA, Campos Ménica. “Colaboracién sin concordancia; la
migracién en la nueva agenda bilateral México-Estados Unidos® en México y el Mundo: Historia de
sus relaciones exteriores, México, Tomo IX, Senado de la Republica, 2000, p. 123.
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estadounidense, ademas de tratar de garantlzar la:proteccion y el respeto a
los derechos humanos y laborales de Ios mlgrantes mexicanos
independientemente de su calidad migratoria. : ’

Por ello, propuso en el marco del dialogo bilateral en la materia, iniciar un

estudio binacional con la participacion de expertos de ambos paises a fin de

contar con un instrumento confiable que ademas de permitirles sensibilizar a

la opinién publica y politica de EUA, buscaria dimensionar en términos reales

la importancia de los flujos migratorios y su impacto en la economia,
: sociedad y politica de EUA.

Aspé’ctb.s que si bien han tenido ciertos avances, no han sido suficientes ni
‘,bara' a opinién publica ni para los grupos politicos de oposicion en ese pals,

' V;_fquienes demandaban mayor firmeza a las autoridades gubernamentales

' fvpara contrar star el cllma antiinmigrante en Estados Unidos.

/30 Para una expllcaclvb'n‘ detallada de los alcances e impacto de estas tres leyes, véase el capitulo dos
de la presente investigacion.
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Otro_hecho claramente antnnmlgrante I|ego al Ilmlte de Io mlmagmable en
1999 cuando en Ia Frontera Douglas—Anzona‘ que tradlclonalmente habia
'p clt”co. se convnrtlé en-un

representado un punto fronterlzo relat amen

ar mahiféstar su indignacién y preocupacion por este
Ia estrategla mexicana fue mantener una estrecha
ca con las autoridades de los tres niveles de gobiermo
n_de advertir los riesgos que conlleva ese tipo de
olicité al gobiernc de Estados Unidos sancionar a los
aé‘ conductas y contraté un grupo de abogados
a estudiar la posibilidad de interponer demandas sobre
dignldad y derechos humanos de los migrantes.

'blemo estadounidense prefirid reforzar la vigilancia
oé égentes de la patrulla fronteriza en el sur de Arizona y

i esl ‘numeros gratuitos con servicio las 24 horas para denunciar
_i“Incidentes similares.

En ésfé apartado ha quedado claro que durante la década de los noventa la
éonstante fue acusar a los inmigrantes de crear un ambiente de inseguridad

lima ‘de 'violencia, racismo y xenofobia," el"
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‘e inéertidumbré en Estados Unidos, capaces de despertar una movilizacién
en los dlstlntos sectores implicados en el fenémeno migratorio --el gobierno
: federal Ios gobiernos estatales, los grupos de congresistas y asociaciones
: en pro de los derechos humanos, entre otros,--.

1.4, Caracteristicas del fenomeno migratorio de mexicanos hacia

Eétados Uﬁldos durante la década de los noventa.

Es |mportante recordar que la |nm|gracuén laboral mexicana hacia Estados

programas especiales =

n 32

;"‘Convenlo sobre Braceros”,”* el mayor flujo de

n s ha sido contratado sin la existencia de un programa

ara tal efecto.

’ ,31 SI 'se qulere profundizar en el orlgen de la Inmigracién mexicana a Estados Unidos, véase,
... MORALES, Patricia. Ind icanos: yr de la migracién laboral,
México, Grijalbo, 1989, Capitulo II, p. 57-72.

32 Jpidem, p. 143-208.

34



e pobIaCIé

lnflue‘nc;a

egresar,a sus lugares de origen.

. Durante ese penodo no surgié ni perdurd ninguna politica publica en Estados
»".Umdos y Méxuco que surtiera un Iimpacto real en las dimensiones,

“variamones, origenes, destinos geograficos o socioeconémicos del flujo.

: niigratorib de mexicanos hacia Estados Unidos.

No obstante, la naturaleza y magnitud de la oferta y la demanda de mano de
obra mexicana se modificd dramaticamente por la puesta en marcha, en

33 Véase PASSEL, Jeffrey S., “Tendencias recientes de la migracién mexicana a los Estados Unidos*,
en Centro de Estudios Migratorios del INM. La Contribucién de fos migrantes mexicanos a la
de los Estados Unidos de América, México, Secretaria de Gobemnacién, 1995, p. 13-34.

todad
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» mlgrantes tanto'en México’ com .en Estados Unidos.3®

1986, de un programa especial d

- Immigration Reform and Conlrol A"t (IRCA por sus siglas en. |ngles) asu :
como por los cambios pomlcos y sociales ocurndos en ambos pa{ses’

adores temporales denvado de Ia :

posteriores a la guerra fria, Ia interdepéndencia el establecnmiento de redes LA

sociales y familiares, asi como debido a las reformas de 1996 a I_"

ley"

migratoria estadounidense, cuyo impacto afecto signifi catwamente el patrén'(

migratorio de mexicanos: hacia Estados Unidos, ya que se promovné un,
asentamiento mas regular y permanente de migrantes en aquella nacién =

principalmente por las dificultades que les representaba volver a° cruzar la

linea fronteriza.

Para Fernando Lozano Ascencio los cambios mas significativos en eI patron

mlgratorlo entre ambos paises en las Ultimas décadas consistieron-en el
aumento del volumen de la poblacién migrante, la mlgraclén famlliar y- la

creclente padiclpacién femenina € infantil, el nivel educativo y eI crecimlento .

orlentada hacua achvnd

: :{, 34 LOZANO Ascenclo Femando.."Continuidad y cambios en la migracion temporal entre México y

Estados Unidos®, en CASTILLO, Manuel Angel et al., Migracién y Fronteras, Tijuana, Baja California,
COLEF-COLMEX Asociaclén Latinoamericana de Soclologla 1998, p. 305.

a8 TUIRAN, . Rodolfo (Coordinador). La migracién mexicana a Estados Unidos; tendenclas
" presentes y desafios futuros, México, CONAPO, 2000, p. 162-163

de la migracién de zonas urbanas Hoy’dla la migracion es cada vez menos;
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Ahora bien, cons:derando que la: propla dmamlca de| fenémeno mngratono :

dificulta la obtencion de datos exactos y acluahzados sobre el numero y ‘

caracteristicas de los mexucanos que vnven en ese r als |

sefalaran las caracteristicas generales que el fenémeno mlgralono p:esenté_ :

en la tltima década.

. por una parte estan‘los’que buscan una resldenciatlegal Y b) por Ia otra, Ios :

que s6lo quieren ir para trabajar de manera temporal.

38 La idea de elaborar un estudio binacional sobre el fenémeno migratorio surgié al finalizar 1a reunién
del Grupo de Trabajo sobre Asuntos Migratorios y Consulares de la Comisién Binacional México-
Estados Unidos en 1994. En esa ocasion, los gobiemos de ambos paises anunciaron su decisién de
establecer un marco de analisis comun del fenémeno migratorio, sobre el cual se podria mejorar la
relacién en materia migratoria, a través de la cuantificacion y cualificaciéon del fenémeno. Los
resultados del estudio se prasentaron formalmente el 21 de octubre de 1997, en la cuidad de El Paso,
Texas.

37 La Encuesta sobre Migracitn en la Frontera Norte de México (EMIF), se realiza conjuntamente entre
el Consejo Nacional de Poblacién, la Secretarla del Trabajo y el Colegio de la Frontera Norte.
Constituye una fuente de informacién unica para medir de manera directa 1a magnitud y caracteristicas
del flujo laboral. Esta encuesta se ha realizado en tres fases: la primera comprendié e! periodo entre el
28 de marzo de 1993 y el 27 de marzo de 1994; la segunda fase abarcéd del 14 de diciembre de 1994
al 13 de diciembre de 1995 y la tercera comenzo el 11 de julio de 1996 y finalizé e! 10 de julio de
1997. Dicha encuesta aporta valiosos elementos para caracterizar a los Integrantes de la corriente
migratoria laboral que reunen dos condiciones bdasicas: residir en México y dirigirse a Estados Unidos
para trabajar o buscar trabajo y destacar los cambios mas relevantes ocurridos durante el periodo de
observacién. Véase, TUIRAN, Rodolfo (Coordinador), Op, Cit., p. 20.

38 [bidem, p. 181,

TRSIS 00
FALLA DE ORIGEN

contmuaclén se

37



El censo de poblacion de’ Estados; que Ia pob|acién‘

extranjera que rad|caba en ese P Vtofal de |a

poblacién, es decir cerca de: 198 mlllo es .

habitantes eran de orlgen mexlcano En Estados Unidos:la: mugrac:on neta .
anual esta compuesta de més de un millén de mlgrante (documentados e.

indocumentados). En tanto que el censo m»exu(.anyokde_l m no calcula 4.1

millones de mexicanos viviendo en Estados Unidos.

Por otra pane. el Estudio Binacional sobre Mlgramon Méxic Estados Unidos
revelé que a marzo de 1996, la poblacién mexicana:iqu v1vIa ‘en Estados
Unldos alcanzé la cifra entre 7 y 7.3 mlllones‘de mlgrantes de origen
acion total de Estados

mexncano. lo cual representaba el 2.5% de la p
Umdos y cerca de 8% de la poblacion total de México

‘ De ellos se estimaba que alrededor de 500: fnll ya hablan obtenido la
cludadanla norteamericana; entre 4.2 .y’ 44 ‘mlllones eran residentes
documentados yentre 2.3y 2.4 mlllones mdocuméntados

ese mismo afio.

Asimismo, el Estudio Bina'cional setﬁalkr érdida neta de poblaclén

mexicana derivada de la mlgracién'ln

millones de migrantes durante el qumquenio 1990- 1995 :

Es decir, el flujo anual neto aumentoé con el paso del tiempo pasando de
alrededor de 26 a 29 mil en promedio anual durante el decenio 1960-1970 a
cifras cercanas a 300 mil en el periodo comprendidos 1990 y 1995. Estos
datos conﬁrman'que la magnitud del flujo es considerable y que su efecto
sobre - la- dinéfnica de crecimiento demografico del pails ya es muy
p'elfcepti_bie.s

i EI Estudio Binacional México-Estados Unidos sobre Migracién presenta un

panorama completo sobre las caracteristicas demograficas, educativas, y
: ,socio-econémlcas de los migrantes. Dicho analisis observé que existe mayor

‘45 mlllones de‘

it Icanzé alrededor de 1 5

38



) dnversidad con el tlempo en congruencna con Ios crecientes factores de la .

demanda ‘la oferia y Ias redes socia|es que moldean los flu]os migratorios e
[identifican elementos que determlnan los |mpactos de la’ migracuén en palses :
‘de orlgen Yy de destlno Asl Ios cambtos en los aspectos que caréctenzan a
quienes: emlgran a Estados Unldos de quienes se quedan en Méxlco. y de

aquellos que permanecen ‘en Estados Unidos y fos que regresan a Méxnco
- tienen Impactos directos sobre el mercado laboral de Estados Unldos y el
desarrollo ‘econémlco de México.

Con la descripcién de este panorama, se puede sefialar o advertir que el
proceso: ' C -
1) individuos migrantes (capital humano: educacuon capacitacnén. aspectos
demograficos, entre otros); o :

2) Comunidades o familias de oriéen:f ;
3) proceso migratorio per se,("‘carpbitalk‘ :

interrelacionan entre“,ks',I\

pertenecen ensu: mayoria a Ia clase socioecondmica media y baja. En ese

‘ sen}t_ldo' e!,Efstudiq réconoce que la dinamica de dicho proceso tiene su inicio
'cdh‘ el s reéiuté';ﬁiénto de trabajadores mexicanos no calificados por
’empleadores estadounldenses cuya duracion se debe a la existencia de
vvarios factores 1)1a vecindad entre ambos paises (una frontera permeable);
"2) la demanda en Estados Unidos de trabajadores mexicanos no calificados;
y 3) las redes sociales que facilitan la llegada de nuevos migrantes a Estados
Unidos. -

M‘ -
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La poblaclén de mexicanos que vlve ken Estados Unidos presenta las-’r

.siguientes caracterlsticas generales

Género.- Fundamentalmente esta c:»c')vnf‘o\rmad_
principio buscan mejorar sus niveles de
aumenta el porcentaje de mujeres que partiiCipa»
a Estados Unidos. El nimero de menores de‘e
Actualmente resulta comtn que familias enteras. se

lado de la frontera.

Composicién__demografica.- La corriente: -m

principalmente por jévenes y adultos en edad
mayoria de los cudles contaba con un traba
viaje a Estados Unidos. e

Reincidencla.- En la mayoria de'los caso
antecedentes previos de emigracion
ingresar o trabajar Iegalme‘nﬂt en Estados Unido

Zonas expulsoras (comunldad de origen).- En cuanto al Iugar de origen; las:
zonas urbanas del pais aportan la. mayoria de los" integrantes de
laboral, mismo que contintia originandose de manera predomlnant en. Ias,
entidades federativas que conforman la zona de emlgrac_lé
seguidos por el norte, centro y sur-sureste del pais. ‘

Sitios o lugares de cruce.- Las principales ciudades dekg‘:yru‘g:emlgra 0 -
son Tijuana, Ciudad Juarez, Nuevo Laredo y Piedras NegraS: :
el estado de California es el principal destino de lds mlgr
recientemente Texas y Arizona estan reclblendo un g nar
migrantes. Actualmente, entidades como Puebla, Hldalgo, E ado. de Méxlco
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Dlstrlto Federal

: .} tende‘rnc[a igr‘ orla ya no es circular sino permanente

En ese sel do Ios Inmigrantes mdocumentados se han convertido en un

o factor determlnante no ‘solo del crecumlento de la poblacién estadounidense

slno en Ia vida politica del pais. La poblacuﬁn de lnmlgrante esta creciendo
sels y medio veces mas rapido que los natlvos de ese pals‘"es decir mas o
menos el 4% por afio en relacién con el 6% de los natlv s.‘EI numero de

migrantes que radica en Estados Unidos se ha tnpllcado desde 1970, de 9.6
: v'mlllones a 26 3 millones De 1970 a 1998 los migrantes se han duplicado de
: 4 8% a 9, 8% ) ;

! € ',:igrantes que. mgresaron a Estados Umdos entre 1990 y 1998,
- 86 millo ,es mdncé haber Ilegado en el penodo senalado Esto significa que
- el 42% de los 20.4 millones de migrantes -que incrementaron la poblacion
total de Estados Unidos desde 1990, Adicionalmente en el mismo periodo se
‘ registré el nacimiento de 5.4 mullones de nifios de madres migrantes. Lo
anterior significa que los hijos de mujeres inmigrantes representan el 70% del
incremento de la poblacién en 1990.

Antes de 1970, el 79% de los migrantes hacia Estados Unidos provenian de
paises Europeos. Tendencia que se modificé a principios de los afios

Morelo , que'en eI pasado no se contaban entre las
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noventa, reducnendose a.22%. EI Iugar,de los alses‘ ue lradxcnonalmente
3 env«aban migrantes ‘a mdos como Alemanla ltalia, Canada y
“Reir ' : ’ialmente por Meéxico. Es

las més numerosas en

de educacion de la mayorla de la poblacion en México. A pesa ,de que dicho
nivel ha aumentado, aun es inferior al de los otros grupos de Inmlgrantes que
residen en Estados Unidos y al de la poblacién estadounidense en general.

Alrededor del 36% de los residentes mexicanos vive en una situaciéon de
pob;reza.-y a'uknq‘ue la proporcion tiende a disminuir conforme aumenta el
‘tiempo de e"éta'nc‘la‘ en Estados Unidos:

. Lo que propicia Que la opinidn publica se concentre en el lastre que
representa péra la soclédad estadounidense la gran cantidad de mexicanos
no calificados; sin embargo, no debe perderse de vista la participacion en los
flujos migratorios de aquellos migrantes con niveles de educacién superior. A
pesar de que el numero de mexicanos calificados es muy reducido, es de
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destacarse que en;‘comparacién con el numero de trabajadores no
nMéxnco resulta muyalto N

callfcados que radica

" Ahora bien'”lé ort va: os elementos adlcmnales para caracterlzar a

*'flosf l}hytégréht'e corriente migratorla faboral, 'y permute destacar los -

":cambios mas relevante’ ocurrldos en el periodo de observacuon de la

encuesta que.dio |nicio en marzo de 1993, Las tres fases de observamén del -

E EMIF‘ : oncluldas el.11‘ de jU"O de 1997 arrojaron los slgulentes datos :

- oj:EI flu]o Iaboral slgue siendo predominantemen
o La corrlente mlgratona esté formada p!
‘en edades econémlcamente activas y ]
afios cumphdos e

e Los Integrantes del flujo Iaboral contaban con un trabajo en Méxlco antesf’_’f .

de iniciar su vnaje a Estados Unidos

e Las zonas urbanas de Ia Republlca Mexicana aportan la mayorla de Ios~

mtegrantes del flujo Iaboral

« El flujo- laboral continua origindndose de manera predominante en laSz_ -

entldades federatlvés que confon'nan la zona de emigracion tradiclonal

e.La- cornente Iaboral esté compuesta principalmente por personas que

edentes de migracién hacia Estados Unidos

. La aus ncna de documentos migratorios para ingresar a Estados Unidos o
para trabajar en el vecino pals del norte es una caracteristica cada vez
.més predominante entre quienes no tienen antecedentes previos de
-"migraclén internacional.

Como se puede observar con ambas cifras y datos, las caracteristicas de los
" emigrantes mexicanos han cambiado drasticamente con el paso del tiempo.
-En el corto plazo, estos cambios estan relacionados principalmente con los
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el Iargo plazo, refle]an Ia evolucué

partlcularmente de las comunudades'

: recurrentes crisis econémicas en México ye el: impreslonante crecimlento' :
sostenido de Estados Unidos en la ultima década Précticamente eI camblov“
B fue lmperceptible lo que facilité de alguna manera el aumenté progresivo de
mexicanos que prefirieron cruzar por cualquner medlo la. frontera de la

utopia




CAPITULO 2

INTERESES, POLITICAS Y ENFOQUES CONTRADICTORIOS PARA
ENFRENTAR EL FENOMENO MIGRATORIO

*Once | Thought to wrile a history
of the immigrants in America.
Then | discovered that

the immigrants were

the american history.”

Oscar Handlin

ta hlstorla de Ias relaciones entre México y Estados Unidos muestra que, de
acuerdo a las circunstanclas del momento, se han presentado divergencias y
‘ convergenmas ‘de Intereses entre el goblerno de México y el Congreso ]
80 ‘las ‘posiciones del

Ejecutlvo estadounldense Por e]emplo

gobierno mexlcano 'y de Ia Céma de Representanies estadounldense

coincidleron ‘en ‘oposicién a”la postura asumida por Ia Casa Blanca en

relacuén con la crisls centroamericana. En cambio, en’los 90 esa colncidencua
se dio mas bien entre los dos poderes ejecutivos con respecto al TLCAN, en
. tanto que se tuvo que enfrentar una fuerte oposicion del Congreso de ese
pais.

Estados Unidos ha dado un enfoque politico al tema migratoria en muchas
ocasiones contradlctdrio Un ejemplo claro de esta contradiccién de intereses
se da entre 1950 y 1954 cuando ambos gobiernos querian evitar el flujo de

“lnmlgra‘tes" T :nos provocada por el establecimiento del Programa

L ,colaboré conila ubicacién de unos cuantos policias mexicanos en la zona

_'fronterlz de norte: péra impedlr la salida de indocumentados y permitié que
‘ "'Estados‘ Unidos regresaré indocumentados por avion al interior de la

"Republica para evntar que intentaran reingresar a ese pais.
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: Adlcmnalmente. un numero |mportan(e de funcuonanos estadoumdenses han
‘manipulado la: lnforma iblic: xagerado cifras, han
'L—fomentado acmudes io S \exicanos residentes en

""inmigrantes mexicanos

tanto requiere de la imposlclén de controles en sus fronteras para detenerla

La larga historia bllateral en materla mlgratoria ha sldo dlvidlda usualmente R ;

: él':‘rvnér'co juridico
E estadouniqens en:199

Elcomun denbmihaddr de todas :eSias'etébés ha sido el interés de Estados

_Unidos ‘por frenar la entrada de personas sin. documentos de manera

y ~un|lateral Ello podria entenderse si se toma en cuenta que el pais que recibe
alos Inmigrantes es el que define en que términos se desean autorizar.
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han:asumldo pollticas y enfoques divergentes no sdlo sobre Ia naturaleza del
enémeno migratono suno sobre |as respuestas y politicas publicas aplicables
| para edt cirlo Un: ejemplo de ello fue Ia decisuén unilateral de Estados
Unidos de instrumentar la Operamén Rio Grande, mediante la cual desplegd
‘agentes de la patrulla fronterlza en la frontera comun de Texas con México a
b ‘fn de: detener el Ingreso indocumentado’ de mlgrantes mexicanos. cuando
o habia’ éollcltado algunos dias antes conocer con antelaclén cualqmer

: tipo de acclones que pudieran afectar la lntegrldad de sus naclonales. .

: —lévpropia ,diferencta cultural e historica que ha exlstld ‘entre;

: desde que establecleron relaciones dlplométlcas

e Durante muchos -afios, México ha visto a la migraclén co ‘
:Ios factores clasicos de estira y afloja en el que un pals tlene,un,excedente

f"de fuerza Iaboral y el otro un mercado (oferta-demanda ntefesado en’

& emplearla

3% Para Michel C. May existen clertos acontecimientos que preceden el comienzo de una nueva etapa
dentro de ia politica migratoria estadounidense, los cuales se pueden clasificar en: a) una fuerte
recesion o crisis econémica; b) un periodo de marcada intranquilidad o disturbios sociales; ¢} cambios
en la composicién del flujo migratorio; d) fuertes campafias de partidos politicos en tomo a la
Inmigracién como parte de sus plataformas politicas y, e) la aparicién de grupos de interés con
objetivos especificos. Véase MAY, Michel C., The Gatekeepers. Comparative Immigration policy.
Praeger Publishemn Nueva York, 1989, p.2., citado en PARADO Pérez, Ruth Elizabeth. Politica
Migratorla de Estados Unidos: convergencla de objetivos e Intereses, México, TESINA, SRE-
IMRED, 1998, p. 10-12,

, esta discrepancla no es casual, ya que su origen provuene de~ :
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recurrentes crisis. ecdhéfﬂi ‘ ‘urante Ias décadas de Ios sesentas y
ochentas y parte de Ios noventa ha puesto en desventaja la capacidad del
gobierno mexicano para ofrecer a sus nacionales sueldos equiparables a los
salarios de ‘un trabajador estadoumdense. Frente a estas disyuntivas, el

Gobierno de Méxuco ha optado, mas bien, por promover acciones’

ivel regional privilegiando la cooperaciéon- entre : la

multllaterales

comunldad :

n clonal en favor de la proteccion de los derechos humanos. o

:ciwles y lab rales de los trabajadores migratorios en vez de atender: el"_:

'torio estd y empieza en México y no en'el exterior, como lo

= : la realldad de Estados Unidos se encuentra en una situamén
: k’radlcalmente dlstlnta AI emerger como triunfal vencedor de la Guerra Fria y
convertirse eh uno de los centros econémicos mas dinamicos del mundo, se
"'vpresanta como un blanco perfecto para los potenciales migrantes, ya que les
répresenta‘nuevas y mejores oportunidades de empleo y nivel de vida.

Tomando en cuenta lo anterior, México planteé que el fendémeno de la
migracién de mexicanos a Estados Unidos deberia atenderse desde dos
pérspectivas: la interna y la bilateral. En el ambito interno, a través de
acciones unilaterales que fomenten la aplicacién de politicas pUblicas de
fomento al desarrollo - econémico de las comunidades de origen. La
estrategia a nivel bilateral buscar ia responsabilidad compartida para regular

fproblemalde aiz. fEs decir, el gobierno mexicano no ha reconocido’ que‘el’
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los fIUjos—migrétorios mediante acuerdos sectoriales que beneficien a los

trabajadores y a ambos paises.

2.1. Breve historia del origen, intereses y objetivos de la politica

migratoria estadounidense.

La politica migratoria estadounidense esta disefiada a partir de la premisa de
que se trata de un pais de inmigran‘tes por excelencia. Como ejemplo baste
recordar que en los Ultimos dos‘SigIos. Estados Unidos recibié decenas de
millones de personas -provenientes de todas partes del mundo. Como
resultado del aumento ¢oh$tarite de inmigrantes, las autoridades
estadounidenses tuvieron qde'di_ég.ﬁar una serie de politicas publicas para
controlar . el fnﬂmeyrp “de . indiv
documentada comd’indbCUm‘éntada}rﬁen‘te, a su territorio.

duos ~que anualmente ingresan, tanto

chhas politlcas varian:mas_bie! envfuncion de la coyuntura internacional y

nacional de_ stados Un_ oS ue e los proplos intereses de ese pais frente

aI fenémeno vmlgratorl Asl se puede apreciar que desde el establecimiento

de las" Trece Colonias el tema de la inmigracién indocumentada se ha

‘ encontrado en Ia mesa de discusidn nacional con diversos grados de
. Intensndad Algunos analistas consideran que la politica migratoria de
Est»ados Unidos se caracteriza por una ambivalencia en sus intereses para
admitir inmigrantes, es decir, refleja las esperanzas, temores y necesidades
de quienes hacen las politicas migratorias y de los inmigrantes en potencia.

Desde el periodo colonial hasta la época actual, la constante ha sido utilizar
argumentos similares para defender u oponerse a la admisién de
inmigrantes. Por una parté, los liberales sostienen que los recién llegados
deben tener las oportunidades concedidas a las generaciones anteriores y
en segundo te'rmino seencuentran aquellos que defienden una politica
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srponen en pellgro el

& Eétos ditimos sefalan que la ignorahéla del sistema. po|it|co.estadounldense

los antecedentes étnicos o rellglosos e inclusola postcnén_ Ideolégica de Ios

‘inmigrantes constituyen una amenaza para Ias nstltuciones polmcas de la -

nacién. Asimismo, este grupo sostiene. que la; myeccién maslva de nuevas s

creencias, costumbres y genes extran]eros socavaria la umdad 'acmnal y

destruiria su identidad cultural.

Sin duda los hacedores de la politica migratoria -~ han - utlﬁlzédd
recurrentemente y con ciertos matices algunos de estos argumento de:

acuerdo ,cbn las ‘ci'rcunstancias histéricas en que se ha dado el fendmeno
migrator]o entre México y Estados Unidos.

’ Es Importan e recordar que al iniciar su vida como nacién independiente,
Estados Unidos contaba con una politica migratoria totalmente abierta, sin
restricciones cualitativas. No obstante, medio siglo después, se suscito un
fuerte debate en la sociedad estadounidense como consecuencia del rapido
crecimiento inmigrantes irlandeses, alemanes, escandinavos y chinos y sus
diferencias ideolégicas con los estadounidenses protestantes, anglosajones
y blancos.

Para 1882-se dio-un cambio dramatico en las politicas de inmigracion
culminando en 1924 con la expulsion de todos los inmigrantes asiaticos y
:afrlcanos, asi como con el establecimiento de estrictas cuotas que limitan la
,entrada de europeos del Sur y Oeste. Los primeros inmigrantes de! siglo XX
: ‘incluyeron grandes cantidades de italianos, judios, polacos, japoneses,

——————
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canadlenses, antlllanos v mexucanos Para 1977

grandes de mmtgraclon eran de Mextc iIIplnas y Corea

erlodo que comprende esta mvesllgamén Estados Unidos

. Durahtg ‘el

1 fenémeno mlgratono como respuesta directa al clima
antlmmlgrante que se manifesto entre dnversos sectores de la sociedad
estadounldense La significativa presencia racial y cultural de los inmigrantes
: representaba el pretexto perfecto para justificar los problemas de desempleo,
L "gaéto sddal y reconversion industﬁal generados al interior de dicho pais. Lo
+ : ahf_e'rior. permite notar que desde la perspectiva estadounidense, la
5 _bly'eks‘e'hcla de Inmigrantes indocumentados tiene que ver basicamente con la
violacion de las leyes estakdoUhidenses por lo que el gobierno busca una
édlucién poliyclaIAde’natura|ezka intema.

"En ese sentldo la politica migratoria de Estados Unidos se ha encargado de

optar medidas dirigidas a controlar el nimero, composicién y procedencia

- aunque también han intervenido factores politicos, sociales e
‘ff ‘lnglégi_g:os. Estados ‘Unidos ha establecido y modificado diversas politicas

IS ~>dke ihmii_jracién a lo largo de la historia estadounidense.

w 40

'Enk eI libro.“La politica de inmigracién de los Estados Unidos",™ el ex
. Procurador General de Estados Unidos, William French Smith, acepta que
u}ante anos su pais ha sostenido politicas poco realistas, asi lo sefiala
‘cu ndo dice

. avés;de pollticas de inmigracion legal muy elasticas, Estados Unidos recibe ahora tantos
= .}lnmlgra‘nles o refugiados, que en cualquier otro momento de su historia, Inclu¥endo el
e perfodo.de Inmigracién practicamente sin restricciones, de principios de este siglo.’

a0 HOFSTETTER, Richard R. (Compilador). La politica de Inmigracién de los Estados Unidos,
Ediciones Gemika.

41 bidem, p. 11

las:tres _fuentes mas.
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: Asmlsmo reconoce que' la‘mitéd de su cfecimiento demdgréfico anual

: provuene de Ia mmugracuén y Ia mltad de ésta de los que’ entran en forma )

: ";,Lo“s' recepto de a’polmca de’ mmlgracion estadounldense han girado

alrededor de’cinco -factores fundamentales. el social, el econdmico, el

g humanltano la dlversldad’ y la segundad nacional. Aunque el debate-actual -

tlende a: enfatlzar Ios spectos econémicos de la migracién, . la politica de

inmlgracuén hlstér a ‘ente’ a estado basada en el principio de reunlfcacuén
famlllarimplementado en 1965 . it

: o The soclal goal of famlly reumrca!:on is principally to unite nuclear famllles it has slrang and~ s
sustained pal:llcel support from its main beneficiaries-us c:r/zens who w/sh to sponsor. their: ' "~

famlly relatlves for Immlgrallon to the United States.*

En general Ias polltlcas estadounidenses de |nmigraci<5n consideran a’ Ios :

polltlca E - decnr. Ias politicas ‘migratorias se establecen conform

,dlversos intereses polltucos |nternos y externos de Estados Unldos Y. tratan af ”

= Ia mmlgraclén como una funclén de la "seguridad nacional"; no obstan es o

es alg que se fne de acuerdo a las circunstancias del momento. -

Por ejemplo, durante buena parte del periodo que duro la Guerra FrIa las

~  pollticas mlgratonas estadounidenses dependieron, en gran medida, de Ios}

42 “E| objetivo social de la reunificacion familiar es unir los nticleos familiares”. SMITH, James P and

EDMONSTON, Barry. The new americans, economic, demographic, and fiscal effects of

Immigration, A report of the National Research Council, Washington, D.C. 1997, p. 2-13.

43 Cabe recordar que durante la adminisiracion del presidente Carter, el entonces Director de la CIA.’
William Colby, afirmé que el flujo de migrantes en Ia frontera México-Estados Unidos constitufa una

amenaza ain mayor que la Union Soviética para la seguridad de los Estados Unidos.
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o ~otro de Ios haltianos solicitantes de asilo.

i Lé'@qétrina estadounidense de seguridad nacional considera a los'flujbs de
inmigrantes y refugiados como una preocupacién prioritaria, al igual que el

';‘ narcotrafico y el terrorismo. Esta doctrina ha sido mas excluyente de los

inmigrantes durante la posguerra fria, ya que incorpora consideraciones de
politica interna y amenazas percibidas a la identidad cultural, la estabilidad
social, la degradacion ambiental, el crecimiento de la poblacién, entre otros.

En épocas de reestructuracion econdmica, muchos sectores de la sociedad
estadounidense han sentido temor por la posible pérdida de empleos
nacionales, la reduccion de salarios, la perdida de identidad, etc. De ahi la
- difun‘dlda idea. de que los migrantes indocumentados, por definicién son
. "Hlegales" y, -por lo tanto no tienen derechos aun cuando hubiera sido

: _f',"reclvutado por Ios empleadores.

= —"Como se constaté en el capitulo primero, la inmigracién a los Estados

,"Unidos ha cambiado en forma muy dramatica en el tltimo siglo. Ahora la
gran mayoria de los Iinmigrantes proviene de las regiones menos
desarrolladas de América Latina y México representa una de las fuentes
principales de inmigracién en hacia ese pais.
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Exlste un rltmo percepuble, aunque irregular en vla hlstona de las’ reformas a
la polltlca de |nm|grac16n estadounldense De acuerdo con William French

Smlth Ia polltica de inmlgracion estadounidense se debe guiar por tres

eben aplicar con firmeza
prestando atenc mientos y a los valores de la

En térmlnos generales, el . nivel de inmlgracuén debe quedar dentro del
'._margen de tolerancia politica del pueblo estadounidense, cuyo punto de vista

.. -sobre “su capacidad de absorcién” se ve afectado por una amplia gama de

consideraciones economicas, culturales y politicas. Los disefiadores de
politica estadounidense han intentado desde hace mas de una década
encontrar una solucion viable al problema derivado del fendmeno migratorio.

Sin embargo, la inmigracién representa un area politica particularmente
compleja no sélo para México sino también para Estados Unidos. En ese
sentido, Kitty Calavita apunta que "la razén fundamental por la que no se ha
llegado a una solucién funéional es que no hay un entendimiento o definicién
comun respecto de lo que es el problema de la inmigracion.

Esta falta de acuerdo no solo refleja una serie de intereses en conflicto,
implicitos en el debate sobre inmigracién, sino que mas bien es producto de
la combinaclén de mltos sobre Inmigracion y politica de inmigracion que

“ Ibidem, p. 13.
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‘chocan ‘con” a realidad 45, Uno de. estos ‘mitos ‘es el de los benefclosv .

:unilaterales, se basa enel concepto e que Iammngractén hacia» stados;‘
nte’a |os |nm|grantes es decir; se tiene Ia

_Unidos ha eneﬂcnado xclusuvam

publica- como un’ problema

las reglones de Estados Unido.

Lo cierto es que la Iegislacién restrictiva a Ia lnmlgraciénylaboral mexlcana lo
es sélo en apariencia; una aparlencia que re Ias necesidades de
de "su estructura Ninguna

obierno de Estados Unidos ha

politica interna pero no a la necesidad ec
de las medidas mstrumentadas po
sngmf‘ cado hasta hoy, una disminucién real de'su afluencia.

‘Resulta ',flros trabajadores mexicanos, alla

‘;indocum ntados ;realmentq uera un “problema” no se hubiera podido

48 CALAVITA Kitty "El debate sobre la politica estadounidense de inmigracién: analisis critico y
opciones para el futuro® en BUSTAMANTE Jorge A,, et al., Flujos migratorios mexicanos hacia
Estados Unidos, FCE, 1989, p. 161, -

55



Ppara hacerlo

), -Se. puede  afirmar- que Ias polltlcas de lnmlgracm‘)n

estadounlde‘ses han. estado motivadas’ hasta est ,'mo‘mento por la

necesidad de una fuerza de trabajo lnmlgrante

La’ pauta en |as politicas de |nm|graclén de Estados Unldos en las dltimas
llegal desde México, esta

;d adas ha: sido el catalizador de la inmlgracié
. rote de ‘nacionalismo.

n ha estado acompanada de un nuev

P ,otra parte. eI aumento de actores que in ye en el proceso de toma de

= polmcas migratorias efectivas se ha buscédo militariza

'Estados Unidos con México. El flujo contémporéneo

resultado de politicas muy antiguas de Estado ra alentar la

: Inmlgracién

,'.L4a discusién sobre la politica de inmigracion provoca una alianza curiosa
"'»ent’re”k‘l‘os bliberales defensores de los trabajadores indocumentados y los
patrones que buscan su propio interés y beneficiarse de esta oferta de mano
...}de obra barata

A 'maneéra de resumen retomaremos la idea de Patricia Morales, quien en su

~libro_ "indocumentados mexicanos causas y razones de la inmigracion

e laboral"*® sefiala que la politica migratoria estadounidense ha pasado por

48 MORALES, Patricia. Op. Cit., p. 52

controlar hace tlempo puesto que Estados Unidos cuenta con Ios I'eCUI‘SOS )

la:frontera‘ de "
inmigrantes ‘es™
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cinco etapas,’

‘apllcaclén de Ieye s
'indocumentada i, los’
o frontenzos a pamr - de 199

Como se ha podido observar Ias _politicas migratorias de Estados. Unldos se.y‘f .

~han gu1ado por objetlvos partlculares que no siempre lograron refle]ar una
coherencia en sus Intereses. ya que de acuerdo a las clrcunstanclas y
necesidades propias del gobiemno, se decide el tipo de medidas que habran

de aplicarse.

2.2. La politica migratoria de la administracién Clinton y su impacto en

la relacion bilateral con México.

Cuando William J. Clinton asumio la presidencia de Estados Unidos en 1992,
traté de mostrar una politica moderada en materia migratoria. De hecho, en
repetidas ocasiones se manifestd a favor de una politica migratoria abierta,
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mexicanos han hecho a Ia socied

declaraciones revelan una posmién ) Intolerancia hacta los inmigrantes
Indocumentados aunque tamblén manlﬂestan la necestdad de establecer
: Ilmltes a las medidas aplicables en contra de éstas

Por‘ejerhplo, entre 1994 y 1995, bloqued algunas propuestas legislativas
relativas al reembolso de partidas presupuestales a los Estados derivados de
los gastos generados por los inmigrantes indocumentados en prisiones
estatales y, ademas se negoé a firmar una iniciativa encaminada a negar el
acceso a los servicios sociales otorgados por el estado a la poblacidon
indocumentada.

Sin embargo, la cobertura que los medios de comunicacion dieron a las
demandas judiciales interpuestas por el estado de California en contra del
Gobierno Federal y el apoyo otorgado por e! electorado californiano a la
Propuesta 187 contribuyeron significativamente a un cambio de rumbo en la
politica- de inmigracién del presidente Clinton. La expansidn del clima
antiinmigrante a otras entidades de la Unidon Americana asi como la
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“'severas en contra de Ios traficantes de Indocumentados.

'Pdrf o‘tra,parte,' él EjébquVo éstadounidense trabajé estrechamente con el
Congreso de su "palsipara corregir algunos de los aspectos de la Ley
migratoria aprobada en 1996, con el fin de asegurar el respeto de los

47 CLINTON, William. "U.S. Efforts to expand and strengthen the fight against illegal immigration®,
REMARKS AT IMMIGRATION POLICY EVENT, Washington, D.C., U.S, Department of State Dispalch,
1995, Col. 6, No. 7, p. 88.

43 F| SIN depende del Departamento de Justicia de los Estados Unidos y es el responsable de aplicar
las leyes que regulan la admisién de extranjeros a Estados Unidos, ademdas de administrar diversos
beneficios migratorios, incluyendo la naturalizacién de extranjeros residentes, el SIN también trabaja
con el Departamento de Estado, la Organizacién de Naciones Unidas y el Departamenio de Salud y
Servicios Humanos en la admision y reubicacion de refugiados.
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cruce front rizo

lntenté mostrar: Una- posicién firme en"contra de la
le; ' necesariamente

Aunque Clinton
" inmigracién mdocumentada S
antiinmigrante. Clinton'se opuso a Ia Propuesta 187 argumentando que era
anticonstitucional querer qultarle el derecho al acceso a la educacién publica
a los nifios mdependlentemente de su calldad mlgratona.
Simultdneamente, su propuesta de recortes de servicios publicos a los
indocumentados no buscaba impedirles el acceso a las escuelas ni a los

servicios médicos publicos.

49 Cabe sefpalar que éste Ultimo nunca se aprobé. *Propone Estados Unidos ampliar barreras
fronterizas”, en Reforma, 7 de febrero de 1995, p.1 (A).

50 Cabe sefialar que en 1982, la Suprema Corte de Estados Unidos interpreté la Constitucién en el
sentido de que los nifios indocumentados tienen derecho a las escuelas ptiblicas. Especificamente el
caso Pyler contra Doe sent6 las bases para que los Estados provean de educacién publica basica
hasta preparatoria a todos los nifios.
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Adlmonalmente apoyé con 250 mlllones de délares a Ios estados afectados

-~ por los gastos médlcos y de salud erogados para atender a los mlgrantes
mdocumentados

2.2.1. Eétfategia de control fronterizo.

Por otra parte, el goblerno del presidente Cllnton puso, mayor enfasis en el
'despllegue de la. Patrulla Fronteriza en la frontera con Mexico, En ese
sentldo la estralegla ‘de control migratorio conmstlé en Ia puesta en marcha

de diversos operativos con el fin de contener y persuadlr el ﬂujo de migrantes
indocumentados mediante el incremento perma e personal y recursos
‘parala Patrulla Fronteriza; mejoras de . Ias Idédes de deteccuén y
remocion de indocumentados; mstalamén Y. apllcaclé nde nuevas tecnologias
‘para detectar migrantes y en el pl"»O‘_(?GSO -d seguramiento. uso de

omo:la: obtenclén de

obstaculos fisicos y alumbrado en'la frontera; a
recursos anticipados para el SIN.

Asi desde 1993, la patrulla fronteriza ha tenido una presencna notoria en Ia~'— :

mayoria de los puntos de cruce clandestlno en la frontera Entre Ios B

- operativos mdas importantes y de mayor impacto para los mlgrantes y la
relacion bilateral destacan:

La operacidon Bloqueo (Hold The Line) en la regién que abarca de Sunland

Park a Fabens, en Nuevo México, cuyo objetivo fue impedir el paso de los
inmigrantes a través de ese punto fronterizo.

E! Operativo Guardian (Gatekeeper) entré en vigor en 1994, tras el anuncio
por parte de la Procuradora General de Justicia estadounidense, Janet
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Reno, en el area de Tuua a—San Dlego con el objeto de prevenir-la

inmngractén indocumentada antes de su lngreso a terntono estadounidense.

De acuerdo con IgUhéS"ONG defensoras de los derechos humanos de los

'migrantes Ia operacuén Guardlén ha causado el mayor numero de migrantes

muertos en'su intento’p

ngresar a esa nac:én Posteriormente dieron inicio

:;Cabe senalar que: dncho operatlv ormaiparte de la: Texas Enforcement

uyo‘ objetlvo es: reducnrﬂa dellncuencia en la regiéon y

i mantener de manefa permanente el control de la frontera de Texas y Nuevo
’f*Méxlco con nuestro pals Especlal |mportancia reviste la puesta en marcha
: de este operativo ya que se planteé ala opinién publica estadounidense en

el contexto de una estrategia de combate, no sélo a la migracion
indocumentada sino a la delincuencia, pretendiendo justificar que la idea era
dirigir los flujos migratorios hacia zonas rurales y aisladas, donde la pétrUIIa :

fronteriza aprovechara las ventajas del terreno para cumplir sus o‘bjét'ivo‘s.rt

Estas operaciones pretenden dificultar la entrada de los migrantes'

indocumentados, ademas de representar un cambio importante de objetivos
y tacticas que anteriormente estaban dirigidas a la expulsion de aquellos
migrantes que acababan de ingresar y se buscaba elevar al maximo el
numero de detenidos cerca de la frontera como de las expulsiones. De esta
manera los cuatro operativos de control fronterizo desplegados en la

: admfnigtraglén Clinton buscaban disuadir el cruce de indocumentados. No

'obyst,a’nte', los esfuerzos por reducir la migracién no tuvieron el éxito deseado
- yaque la 'c§rriente migratoria se desvié hacla zonas mucho mas
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e Méxnco manlfesté en foros binacionales,

: que este;tipo de acciones traeria para sus connacionales. Sin embargo, a
: ‘pesar de las declaraciones de las autoridades mexicanas, la administracién
.Clinton influenciada por un Congreso mayoritariamente republicano redobld
sus recursos materiales, financieros y humanos para combatir la inmigracion

" hacia su territorio.

2.2.2, Reformas al marco juridico en materia migratoria y sus efectos en

la relacion bilateral.

En respuesta a las crecientes demandas de amplios sectores de la sociedad
estadounidense para fortalecer el control de las fronteras nacionales, asi
como al debate generado en torno a los costos que aparentemente
representa la inmigracién para el erario publico, el presidente Clinton
suscribid tres leyes: Effective Death Penalty and Public Safety Act of 1996;
Personal Responsibility and Work Opportunity Act of 1996 e lllegal
/mmigration Reform and Immigrant Responsibility Act of 1996,% que en su
: ‘t':o,njunbto. incluyen medidas que buscan reducir el flujo de migrantes
- kln'documentados mediante ia aplicacién de sanciones mucho mas severas en
) el émbito del contrbl fronterizo, detencion, exclusion, deportacién, y

81 American .Immigration Lawyers Association. Introducing the 1896 Immigration Reform Act,
Washington, D.C., New Law Handbook, 1996, p. 333.

reglonales y‘

3 multllaterales, ‘su-profunda preocupacién por las consecuencias negatlvas
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remomon. asi com |sm|nuclon'"de los costos que representan para el

: erarlo publlco Ios inmlg
- la restrlccrones al acceso de programas de bienestar socna

tes iridocumentados y documen 'dos a través de

kkAsimls'mo'.jéétas reformas a las leyes de Inmigracic’:h violan los dereéhos
humanos de los inmigrantes, exacerban el clima adverso en su contra‘
: prlnclpalmente en Estados -con "altos niveles de poblacién -extranjera y
" generan un ambiente propicio para actitudes discriminatorias que vulneran
vsu dignidad, aun cuando se encuentren legalmente en territorio.-

' estadounidense.

- Particularmente, la Ley de Inmigracién y Responsabilidad del Inmigrante‘v S

. (|IRIRA por:sus siglas en inglés), aprobada durante Ia 104 Legislatura dell -

: (Congreso de Estados Unidos con 305 votos a favor y 123 en contra en’ Ia

Cémara de Representantes, y por 84 votos a favor'y 15 en contra en Ia'_:,:
_vj\iCémara de Senadores suscrita el 30 de septiembre -de 1996 por eI

: E presldente Clinton ha tenido un efecto directo en la relacién bilateral con""’ i
- Mexico. Dicha ley contiene seis titulos, algunas de sus medidas entraron en,

vlgor inmediatamente y otras paulatinamente hasta el afio 2001.

st ‘Entre las medidas mas importantes contenidas en cada uno de los seis
”tlthio_s que conforman la’ IIRIRA se pueden mencionar: el incremento
;;-‘bs"ub‘starictal del personal de la Patrulla Fronteriza; la autorizacion para la
i cdyhs’lt‘r‘uycclén de un triple muro en la zona fronteriza San Diego/Tijuana; el

‘incr'emento a 10 aios de carce! por trafico de migrantes y de 5 a 15 arios de
pris!én por uso fraudulento de documentos de identificaciéon emitidos por el
‘Gcblgrno; la ampliacion de la definicion de delito migratorio, incluyendo la
declarécién falsa de ser cludadano estadounidense y votar en una eleccién
fedeyral; el establecimiento de un nuevo proceso de “remocion expedita”; el
establecimiento de un solo proceso de ‘“remocién” (definido. como:: N




considera

oluntarla

instrumentacion “de tres pfogramas pilotos

inmigrantes en’|

'para confrmartla elegibllidad obténgiéh de un empleo;
limita:la responsablhdad del empleador por: ciertas

aya: xistldo un intento de

; iolaékldnes técnicas en

:-materia de documentacién, slempre y.cuan
. “buena ‘fe" por cumplir con los’ nuev riﬂqacién. También
establece nuevos criterios de inadmlélbilldad y asilo. nuevas disposlcnones en
materia de servicios consulares y criterios cuantitativos mas estrictos para la

expedicién de visas.

Cabe sefalar que el texto de la ley tiene un alto grado de complejidad

técnica procesal y ha sido -objeto de muiltiples interpretaciones por parte de
las organizaciones de abogados migratorios. De hecho, el propio SIN ha
reconocido que esta ley requeriria de ordenamientos secundarios para
ponerla en vigor.

o '.Como se menciond en parrafos anteriores, la mayoria de estas disposiciones

;entraron en wgor el dia de la suscripcién de la ley, y otras muchas
yifcontenidas en su Tltulo 1, entraron en vigor el 10. de abril de 1997. El plazo
‘ :establemdo para la: instrumentactén de la totalidad de la ley se extendié

5 hasta el afo 2001

E'IV brgsi_dq li oy 'éstas medidas porque les da mayor capacidad
; p'a:ra‘ contr ] sur v quitar a los inmigrantes indocumentados de

‘los iUgajr_es} e trabaj Sin embargo también reconocid que le preocupaba la
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separaclon de famlllas al cons:derar que afecta uno de los pnnclplos de la

polltnca mlgratona la reunificacién familiar,

Lo anterior se puede constatar en la siguiente declaracion:

“,..creo firmemente en la diversidad de los Estados Unidos, que es nuestra mejor fuente de

fuerza para el futuro, y es una evidencia poderosa de las contribuciones que han hecho los:

mexicano-americanos en nuestro pals; pero {para] mantener una migraciéon segura 'y

ordenada y hacerle justicia a los cientos de miles de personas que emigran a los Estados

Unidos ilegalmente; debemos adoptar una accion fuerte para detener la inmigracién ilegal, y
esta nueva ley nos ayudara a hacerlo, y al Instrumentar esta ley tenemos que balancear el

control con el sentido comun y con la compasién.”

Las respuestas de Estados Unidos han intentado dar acomodo a una gran ::

diversidad de grupos de presion con intereses a menudo contradictorios. La
politica gubernamental estadounidense ha sido, en general, henos
restrictiva de lo que la opinién publica o los propios grupos de presién suelen
‘reﬂejar. Sin. embargo la politica federal y algunas estatales tomaron,
: fprlnc:palmente en la década de los noventa, una direccién claramente

: v frente a la migracion en general y frente a la migracion no
o autonzada en particular.

l2,2.3; Posturas recientes sobre los trabajadores migratorios.

S D/u‘r\a‘nyte el 2000, se incrementaron los debates tendientes a encontrar
v'nu'év'as formulas para controlar 1a inmigracidn indocumentada en Estados
“Unidos. Diversos circulos de la sociedad estadounidense se pronunciaron en
favor de flexibilizar las leyes migratorias con objeto de permitir la estancia
_legal de los trabajadores migratorios que actualmente se encuentran en ese
‘pais.

52 Conferencia de prensa que ofrecieron los presidentes Clinton y Zedillo en la hondonada de la

Residencia Oficial de Los Pinos, 6 de mayo de 1997.
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k' - f';contaran con més de 14 anos de residlr en’ el pals. La iniciativa promovida

g ?por la congreslsta Shella Jackson Lee (D-TX) buscaba cambiar la fecha

: '?'contenida en la seccion 245 ‘de’ la Ley de Inmlgracxon de 1986, misma que

establece que cualquier extranjero que hubiere Ilegado al pais antes del 1 de
““enero de 1982 puede pedir su residencia legal s comprueba su estadia en el
pais y se registra con el SIN, por la del 1 de enero de 1986, a fin de otorgar
la residencia todos los indocumentados que llegarun al pais antes de dicha
fecha.

Esta iniciativa se suma a la propuesta presentada por la Federacion Laboral . ..

de Estados Unidos y el Congreso de Organizaciones Industriales (AFL-CIO),
para otorgar amnistia a los trabajadores indocumentados que no pudieron
regularizar su situacion migratoria durante el periodo del programa de
amnistia establecido en 1986.
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De haberse aprobado la ammstia. México se hubiera Vlsto benef‘clado ya-
,que hublera permmdo resolver el problema de los mas de 300 mil mexicanos

que no’ pudleron obtener la residencia legal debido a las reformas ala Iey
mugratona en 1996, alin cuando reunian los requnsutos para benefcnarse de la

S IRCA que ammstlé a mas de un millén de indocumentados en 1986. La

‘mayorla de ellos se encuentran en los estados de California, Texas e lllinois
2y actualmente enfrentan la posibllldad de ser deponados a pesar de tener
£ hljos estadoumdenses casas y negoclos en ese pals

':'_De_sdeihaqg \y/va'rids"‘aﬁd as asociaciones patronales del sector agricola en

Estados . Unidos han - expresac : béSicién al actual programa de

. S nocldo como programa de "visas
s H2A" : Este programa de més de 50 ‘anos no ha resultado préactico para la

"Industria agricola y de horllcu|tura debldo a que su reglamentacion lo hace
demasiado oneroso en tlempo y ‘costo, por el exceso de requisitos
gubernamentales.

Segun el programa H2A, los empleadores que anticipen una escasez de
mano de. obra pueden obtener visas temporales para trabajadores
extranjeros, siempre que demuestren que los jornaleros que paguen a esos
trabajadores "no afectaran” a los trabajadores agricolas de la zona. En 1999,

: Ios empleadores agrlcolas llevaron a Estados Unidos aproximadamente
o ,18 000 traba]adores bajo el programa de visas H2-A.

g Miéntfavs tanto el Senador Bob Graham (R-Fl) impulsé un proyecto de ley que
‘»f_bgs‘cab’a revivir el antiguo Programa Bracero. Su propuesta no exigiria a los

: -ﬁ,patkbnés buscar trabajadores nacionales antes de ofrecer los empleos a los

'trabajadores extranjeros pondria fin al requisito de dar vivienda y
. compensaclén a los trabajadores. Adicionalmente su iniciativa contemplaba
“u na dnsposuctén mediante la cual los trabajadores podran solicitar la
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re5|dencia permanente demuestran que han trabajado en Ia agrlcultura por‘: :

lo menos durante 180 dlas en cada uno de los cnnco ‘afios anterlores'

digno por parte de los empleadores y Ies garant arl IS derechos laborales

y civiles.

Ademas esta opcién abrirla nuevas vla para garantlzar la proteccién de todos
los trabajadores: meXIcanos que se encuentran actualmente en estado de )

absoluta vulnerabilidad e Indefensién por su calldad indocumentada

No obstante, en la practica, el establecimiento de un - programa : de
trabajadores temporales en Estados Unidos tendria efectos sobre la
corriente migratoria, debido a la posibilidad de un incremento en los flujos
migratorios indocumentados por parte de los familiares de los trabajadores
migratorios amparados bajo el principio de reunificacion familiar, como
ocurrié en 1986. Hecho que ocasiond que se incrementaran las redes
sociales entre los migrantes establecidos en Estados Unidos y sus lugares
de origen en México.

Considerando que las autoridades estadounidenses han mostrado temores
por el posible establecimiento de un programa de regulacion de estancia de
trabajadores agricolas debido a que consideran que se reducirfan las
oportunidades de trabajo para los ciudadanos estadounidenses y otros
residentes legales se podria esperar que los opositores a dicha iniciativa
busquen presionar a México para que ejerza acciones radicales dentro de su
territorio a fin de evitar que mas mexicanos se vayan hacia Estados Unidos,
en busca de mejores condiciones de vida.
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Para algunos expertos laborales del sector prlvado mexucano la probable

apertura a la inmigracién de mano de obra extranjera en Estados Umdos* L

- para. cubrir su demanda, representa una opor’(unldad‘ )
i gresara esé pa[s

connacionales de todos los niveles sociales que buscar

Tanto para la Confederacién Patronal de. Ia:fRepl'Jbllca,Mexlcana."

(COPARMEX) como para la Camara de Comercio (CANACO) de la-ciudad
de México, la apertura laboral en Estados Unldos.representa un nicho de
oportunidades para el pais, aunque no necesariamente quiere decir que el
mercado nacional laboral se vaya a desquiciar en un plazo de dos a tres

anos.

Por lo que México tendria que compensar con salarios y otros incentivos una

posible escasez de mano de obra en el pals a raiz de la contratacion legal de
Asus trabajadores en Estados Unidos. A primera vista, el éxodo de migrantes
. no crearla mayor problema para la economia mexicana si se considera que
iexiste un desempleo ablerto de mas de .dos millones. Sin embargo a largo
- :plazo fa: escasez de mano de. obra califcada en el pais crearia problemas
V‘economlcos somales y legales para la namon

;f‘A nivel estatal la's" posturas van ekr'\ ‘el' mismo 'sentido. En Arizona, bor
\ejemplo la Gobernadora Jean D. Hull planted la idea de establecer un
programa piloto de trabajadores temporales a nivel sectorial entre los
estados fronterizos de México y Estados Unidos, en el que los
indocumentados contratados tendrian los mismos derechos que los
trabajadores estadounidenses, incluyendo la igualdad salarial al tiempo que
estableceria sanciones para los empleadores que contraten migrantes de
manera independiente. Esta idea fue apoyada por los gobernadores de
California, Nuevo México y Texas y algunos representantes republicanos.
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: .]trad:clonal de no intervencion en los asuntos mternos de Estados Unidos Sln

El goblerno de MéXICO se mostré cauteloso para emntlr pronunmamlentos en .

favor o en: contra de estas propuestas en congruencia con u postura

”Vembargo. ante los inevitables cuestionamientos do Ia prens

que en caso de liegar una negociacion bilateral no se buscarla establecer un :

;nuevo programa “bracero” per se sino mas blen programas tempora|es para'

- determinados periodos del afio y sectores. ajo condlciones legales. que

o pudleran aplicarse durante algun cIcIo agrlcola y.en su caso mdustrlal o bien,

en una combinacion de ambos.
':EI llamado realizado el. 16 de: fébre 000, por parte del Consejo

‘Ejecutivo de la Federacién. Laboral de stados Unidos y el Congreso de

-Organizaciones lndustnales (AFL-CIO) para;: otorgar amnistia a los

trabajadores migratorios que se encuentrak e manera |ndocumentada con
el fin de cubrir la demanda de mano de obra en'es paIs como resultado de la
bonanza econdmica de finales de la década pasada constltuye un cambio
radical en la postura de esta organizacion, ya que desde hacia mas de
quince afos apoyaba todas las leyes que sancionaban a los empleadores
que contrataran indocumentados bajo el argumento de que asi se impedia
que los indocumentados invadiera el mercado laboral y deprimieran los

salarios sindicales.

Finalmente ninguna de estas propuestas fue aprobada. Hay que recordar
- que se dieron en el marco de un proceso electoral que les representaba mas
_ bien capital politico para un eventual triunfo sobre todo considerando que el
\'/ptokhispano éada vez adquiere mayor fuerza para garantizar un triunfo en
ese pais.

71



2.3. Pdsicléﬁ.‘ Ir_ltéféseé y objetivos del gobierno de México frente al

fenémeno migratorib: estrategias de accion.

' AI revnsar la hnstorla de la polltlca migratoria en México, queda claro que la
) posncron de Ios goblemos respecto a la emigracion de los mexicanos hacia el
vecmo pals deI none. no ha registrado cambios significativos préchcamente
desde el periodo de la Revolucién Mexicana.

 Hoy en dia, Se'mantieheh dos actitudes caracteristicas de aquellos tiempos.
Por Una barte. la‘idea de disuad‘ir la emigracion de los connacionales sobre
todo de aquellos que cafecén de documentos legales y brindar apby_o en la
repatriacion de quienes se enquenﬁran en territorio estadounidense y qulehes
por la causa que fuere tuvieran que éer kegresados a Méxiéo. Por otra, desde
los afios veinte, el goblerno de Méxlco se dio cuenta’ delas pocas
posibilidades de evitar que estas corrlentes migratorias sigan ocurriendo, y
ante esta realidad opto por,la defensa férrea de sus derechos humanos.

Frente a este panorama, decidi®é buscar formas alternativas para reducir
ciertos males asociados con la migraciéon como son el trato que reciben los
mexicanos en el exterior en manos de los empleadores, de agentes del
servicio de inmigracion de estadounidense y de los gobiernos locales y

estatales.

Lo anterior se puede explicar si se toma en cuenta que en México, e!
fendmeno de la migracion se manifiesta de manera tridimensional, es decir,
el territorio nacional es origen, transito y destino de cientos de migrantes.
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A través de la ’—Vhi’stbria. estas, caracteristicas han tenudo |nfluenC|a en la

: apertura. de defensa [ nos
grupos persegundos que buscan asilo o efuglo en nuestro pals

" Durahté ‘la"ad

hacia Estados
'bIIateraI regional e internaclonal

" A partir del oelmiento por parte de las autorldades faden

~migracion - se

orlglna a partir de factores histérico estructurales y

: lntensa
xicano decidio

b promover tres pnncnplos bases para el dlélogo y la 'cooperaclén con Estados

: kUnidos Estosy principios son:

1. Respeto a los tratados y acuerdos sobre acceso consular y asuntos
conexos suscritos entre ambos paises;

83 La polltica migratoria en México se establecié de manera formal en 1886 con la promulgacién de la
primera Ley de Extranjerla y Naturallzacién, que junto con la Ley de Colonizacion de 1893, reflejaron
el impulso a la inmigracién extranjera y pusieron énfasis en la caracteristica de pais receptor, y aun
promotor de la inmigracién. En 1891, emergié un nuevo factor del fendmeno migratorio cuando
Estados Unidos restringi6 la entrada de migrantes de diversas nacionalidades incluyendo la mexicana,
por lo que muchos de ellos se asentaron en el pais. La primera Ley de Inmigracion de 1909 confer(a al
goblerno amplias atribuciones para la admisién de extranjeros, la cual se limitaba, esencialmente, por
razones de salud publica. Para 1926 se adopté una politica tendliente a proteger los intereses de la
poblacién mexicana y de la economla del pais. Ademas se reglamentd la emigracion, se organizaron
los serviclos de migracién sobre bases mas amplias y se lucho por evitar 1a inmigracion de extranjeros
y la emigracién de los nacionales a Estados Unidos. A partir de la reforma a la ley migratoria de 1930
se amplia l1a vision migratoria hasta convertirse en un compunente de la politica de poblacion. En ese
sentido, la Ley Genera! de Poblacién de 1947 supo combinar los factores de movilidad demografica
con los principios humanitarios.

inistracion Zedilhsta. el fenomeno mtgratono de mexncanos
nldos ocupé espacios importantes en la agenda nacional i

'fc;mzynturales. entré los que destacan la mherente cercanla geogréf' cé de'v
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2. Reconoclm|entovdel derecho oberano que tlenen todos los Estados

: -.;simulténeamente aquel|as actltudes y practlcas que vulneran Ia integrldad y
,‘Ios derechos de los migrantes. ‘

Lo anterior, puede constatarse en el siguiente texto:

“La politica migratoria mexicana busca el equilibrio entre consideraciones de politica interior y
propdsitos de nuestra politica exterior: por ello, nunca ha sido xenofébica ni xenofilica, sino el
resultado Invariable de un andlisis objetivo de los retos y las oportunidades que nos ofrece,
“"en cada momento histérico, nuestra relacion en el mundo y nuestras metas como nacién,

Esta ha sido la constante de nuestra legislacién y de nuestra politica en materia migratoria.”

En ese sentido se puede sefalar que México ha adoptado una politica
migratoria equilibrada, que contempla 3 objetivos fundamentales: s

1. Alentar los flujos migratorios que contribuyen al desarrollo del pais, de
conformidad con los objetivos nacionales. Interesa enriquecer la vida
cultural, econdmica y social de los mexicanos, facilitando el ingreso al pais
de turistas, hombres de negocios, profesionistas, técnicos, artistas y
deportistas, entre otras actividades.

84 SOLIS Camara, Fernando. México: una politica migratoria con sentido humanitario México,
Secretaria de Gobernacidn, 1998, p. 83.

8 {bidem.
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ierno de la Republica para defender los derechos
s en el extranjero.

AI 'kije'specto, el entonces Subsecretario para América del Norte y Europa de

-la Secretarfa de Relaciones Exteriores sefialé que:

“...dentro del marco del respeto al derecho internacional, la mejor defensa de palises como
Mexico es la legalidad. Por ello, Jas acciones de caracter, el uso de instrumentos y
mecanismos creados con Estados Unidos y los equipos de respuesta rapida en la Embajada
de México en Washington, en la Secretaria de Relaciones Exteriores y en los consulados

erechos humanos de los mlgrantes es un .

de Ias acciones que desarrolla eI Instltuto'_ '
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mas importantes ha sido [a institucionalizacién de los asuntos. El tercer paso de |a estrategia
fue mantener una buena politica con fas comunidades mexicanas en el exterior.”

México ha establecido y consolidado distintos: ‘m,é an smos péra abordar

todos los asuntos  relacionados coh las -causas, :manifestaciones y
consecuencias del fenémeno mlgratono Io‘que le haidado‘la posnbilldad de

yla cppperac;on enla

:mérri‘c’a,‘lo que a su
vez otorga mayor ce ¥ evita que éste se

convierta en una fuente constante de confllcto

I‘En_:esyte]s”entldo, el goblerno de México estd convencide de que la
. k\yco’operaclén internacional es la mejor via para resolver incidentes que
- resulten del trato discriminatorio y que permitan la atencién inmediata de
casos de violaciones a los derechos humanos de los migrantes. Asi, durante
los ultimos afios Mexico ha logrado avanzar en la construccién de
entendimientos béasicos para atender las distintas manifestaciones de este
fendmeno, a partir del reconocimiento de que resulta imprescindible
encontrar férmulas y enfoques comunes para regularlo.

Tomado en consideraciéon lo anterior, se puede decir que la estrategia
utilizada por el gobierho de México para hacer frente a la opinién publica con
respecto a los cambios legislativos en Estados Unidos, se delineé en tres
aspectos: 1) la profeccién de los derechos humanos de los migrantes; 2) la
promocién de un enfoque integral y 3) promocioén de un enfoque multilateral
al tratamiento del fenémené. A continuacion se explica en que consiste cada

uno:

58 Para ello, el gobierno mexicano cred en 1990 el Programa para las Comunidades Mexicanas en el
Exteriores (PCME).
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. de Ias polltlcas migratonas namonales._.

~ En este contexto el Plan Nacuonal de Desarrollo 1995-2000, es muy claro al

establecer que:

..se buscara intensificar ‘la- prolecclén de los derechos humanos y laborales_de los
traba]adores migrantes mexicanos, y promover el respeto a su imagen y dignidad;..

En ese sentido, el ,gbbiemo del presidente Zedillo reconocié que la situacién
de millones de rhexléénos en el exterior, y particularmente en Estados
Unidos, exlge no, sélo refozar la protecmén consular sino facilitar la mejor
defensa de sus derechos

Por ello, durante su ad*nlnistracién dio prioridad a la iniciativa intitulada
"Nacién Mexlcana" Dicha InIcnativa integra un conjunto de programas para
afianzar los vInculos culturales y los nexos con las comunidades de origen
mexicano y de personas con raices mexicanas en el exterior.

Sobre esta linea de accién, en la década de los noventa el gobiemo de
México establecié una enorme red consular, juridica y politica de defensa al
migrante en ese pais. Adicionalmente, participé en Comisiones Binacionales
con los paises de Norte y Centroamérica, en las que el tema migratorio

87 Poder Ejecutivo. Plan Naclonal de Desarroflo 1995-2000, México, SHCP, 1995, pag. 11.

77



: formaba parte de la agenda y.en el marcode as cuales se: acordaron‘

accnones concretas para proteger los derechos de los migrantes

"atender especlfcamente el tema m
con  Belice, Estados Umdos y Gu
bilaterales - el tema de la mlgracn

Adiciona ecido. mecanismos disefiados para atender de
. manera:concertada: situacione ‘es’pe’clfca's en materia migratoria y consular

de acuerdo:a:las’ caracterlstlcas proplas de cada circunscripcidon consular o

- _puerto fronterizo

En 1 995. la’ iéébr”etarié de Gobernacion implementé el Programa de
: P'rb,tedélén ,kal Migrante, que tiene por objetivo !a defensa de los derechos de

“los }nigréntes, asi como de su integridad fisica y patrimonial sin importar su
nacionalidad y caracter migratorio. El programa contempla la creacién y
fortalecimiento de los grupos de proteccién a migrantes, en cuya integracién
intervienen los niveles federal, estatal y municipal de Gobierno, y que tienen
por objetivo defender a los migrantes de las acciones cometidas en su contra
por bandas organizadas de delincuentes y por algunas autoridades
deshonestas. Hasta el afio 2000 operaban 9 grupos de Proteccion a
Migrantes: 6 en la frontera Norte y 3 en la frontera Sur. En 1998 se pusieron
en operacién el grupo Beta Mexicali y el Grupo Beta Tabasco, ademas
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: quedaron lnstalados { ‘,Cfomités ttécni/cos'fde _segulmlehkt‘okde cada uno de los

: :nueve grupos :

simi mo consldera la difusién de los derechos y obllgaclones
eé en’ nuestro pais. En este marco en .coordinacién con la
] Ional de. Derechos se elaboré la: cartilla "Guia de Derechos
Humanos‘ ara Ios Migrantes”, de la que se han distribuido mas de 240, 000

: 'ejemplares a través de los Grupos de Protecclén a Migrantes, de organismos
: : no gubernamentales de derechos humanos, de las representaciones
: .'consulares de México en el extranjero y de los Consulados de Centroamérica

“en México, principalmente. -

2,3.2. Promocion de un enfoque integral: reconocimiento del vinculo
entre migracion y desarrollo.

La movilidad de las personas a través de las fronteras internacionales es
impulsada por factores - econdmicos, sociales, politicos, culturales y
ambientales - que forman parte del proceso de desarrollo y, al mismo tiempo,
afecta la dindmica de! desamollo de las zonas de origen y de destino,
incidiendo sobre las condiciones de vida de los individuos y familiares
directamente involucrados en los movimientos.

Por su parte, las distintas dimensiones del proceso de desarrollo influyen
sobre la migracion, afectando sus tendencias, sus formas y sus intensidades.

, ‘En- gl'ewn'eralv~' los flujos migratorios internacionales obedecen a las
"d‘e:s'igvuéldades en el proceso de desarrollo entre los paises emisores y
réceptores. asi como a los conflictos sociales y politicos que ponen en riesgo
la vida de las personas, es decir la migracion internacional encuentra sus
origenes en condiciones esencialmente econdmicas. La emigracion hacia
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. mas Interconectado. Los incentivos a la migracion_
7. mas evidentes las diferencias salariales y de condicn

'palses altamente desarrollados -no dejara. de existi mlentras persustan Ios

- 'problemas que 'S nterponen a sus procesos,de desarrollo

;La pobreza la’ carencna de empleos, la falta de expectat
:"'desencadenadores de la migracion. Evidenteme
o percepcién delas iniquidades sociales se acrecnenta
'migracuﬁn se puede entender como una respuesta ‘a

la universalizacién de los mercados y del comerclo In

Dado que la migracién -y el desarrolio so
busqueda de relaclones causale:

extremadamente compleja. Habida cu

variable relevancia delos’ vinculos
lnterpretacnén de estos vIncqu
base en un enfoque multidisctphnano apaz dq reconocer esos diversos
niveles y las especlﬂcldades de Ia mlgracubn lnternéclonal de esta region.

El analisis interpretativo de la migracién internacional de los paises en
estudio también debe tener en cuenta c6mo las diferencias en sus grados de
desarrollo socioeconémico repercuten sobre las condiciones de vida de la
poblacién, el dinamismo del mercado de trabajo y la oferta de oportunidades
educacionales.

Complementariamente, existen dos aspectos de la migracion que guardan
estrecha relacion con algunas gacetas del desarrollo y pueden también
afectar la propia intensidad migratoria. Uno de ellos concieme al envio de
ahorros generados en el exterior hacia los paises de origen, es decir, las

TESIS COX
FALLA DE ORIGEN
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alses. La poblacién deja sus lugares de origen debido a
:Ia pobreza el subdesarrollo y consecuentemente a la falta de oportunidades,
“"para emigrar a naclones desarrolladas en busca de empleo.

Alguhas e las principales razones que explican el por qué el desarrollo
veconémico ‘se constituye como razén principal de los movimientos

'migrat no son los siguientes:

. Bl crecimlento econémico se desarrolla geograficamente de manera
deslgual.

¢ El desarrollo provoca un incremento en los medios de comunicacién y
transporte, lo que necesariamente implica que aumenten las redes que
vinculan los movimientos internacionales y que haya una mayor
promocién de las oportunidades en el extranjero.

88 Para una explicacién detallada sobre la distribucidn de las remesas en México y su impacto
reglonal, véase TUIRAN, Rodolfo, Op. Cit., p. 153-181.
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o El crecnmlento ‘de u pals no-es’ ideal aunque se de répldamente. se

caracterlza por penodos de expansnén y conlra(acnén mlsmos que son

reflejados en Ios ﬂu;os mlgratorlo

En ‘este contexto la mlgramon de bmmxicanos hacia: Estados Unudos se ha
exphcado a través de los factores de atraccion y xpulsmn Cuando existe un -
se dlce que ste se encuentra

periodo de receslén econémlca en algun pal

inmigracion.

Cuando los factores de atraccion y expulsién.coinciden, tleneh lugar a una
mayor mlgraclén. pero cuando ninguno de los factores se presenta. se
registra el menor flujo migratono De igual manera, si un Estado promueve la

o '—Tfr_‘ inmlgracién pero el otro goza de clerta prosperidad econémica, la traccién no

surte lqé efectos previstos. El problema ocurre cuando existe una expulsién y

'7',r'10 'Vh'r;afatracclén, el pais expulsor de migrantes depende y siempre ha

,—dépe:hdido de cierto grado de emigracién y no cuenta con los medios

"skdclo'econémlcos para evitarla. Por su parte, los agentes econémicos del
péls receptor la rechazan abiertamente por atravesar por cierto grado de
recesién econdmica y consecuentemente falta de oportunidades para sus
proplos nacionales.

De darse este supuesto, resulta necesario enfatizar el caracter de las
relaciones bilaterales entre el pais receptor y el emisor, a fin de otorgar a los
trabajadores mayor seguridad en todos los aspectos, toda vez que resuitan

ser directamente los mas afectados de este fenémeno.
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sobrepasadas Las percepclones de tales tendencias se convierten en

g campo proplcio para las actitudes xenofobas, que atribuyen a Ios inmigrantes
"consecuencias econdémicas negativas cuyo origen esta en procesos

esencialmente endogenos.

2.3.3. Enfoque multilateral para el tratamiento del fenémeno migratorio.

Paralelamente a las actividades desarrolladas en el ambito bilateral, el
gobierno de México disefid una estrategia enfocada hacia la regionalizacion
de las discusiones sobre migracién internacional. Es asi que promueve con
los paises de Centroamérica, Estados Unidos, Canada, Panama y
posteriormente Replblica Dominicana la idea de atender de manera
conjunta todos los aspectos derivados del fendmeno migratorio, sobre todo,
considerando que se trata de una regién en la que conviven paises de
origen, transito y,de}s‘tino de trabajadores migratorios.

_En este sentldo, a Inicnatlva del gobierno de México en marzo de 1996 se

: celebré Ia pnmera ‘Conferencia Regional sobre Migracién en la ciudad de
Puebla con ‘el propésnto de intercambiar opiniones y experiencias sobre e!
fenémeno migratorio regional y fortalecer el diadlogo y la cooperacién regional
en la busqueda de alternativas que atiendan las causas, caracteristicas y
consecuencias de la migracién para los paises expulsores y receptores de
migrantes.
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Adlcmnalmente '. seno de organlsmos mternacionales como '|a

’ Améncas. la Orgamzacion para las Mugraclo | goblerno mexlcano

ha promovudo diversas iniciatwas en favor de a protecclén de los derechos '

“,'fhumanos ‘de los migrantes.

-"‘,'Con el establecimiento de estas lineas de acién, el gobierno federal dIO
L respuesta al clima antiinmigrante en Estados Unidos.

2.3.3.1. La experiencia del Proceso Puebla.

Con e! propdsito de promover el didlogo y el intercambio’ de’ Informacuén

sobre las dimensiones regionales de. las corrientes mlgratorias”'Méxlco
convocd a Canada, Estados Unidos ya los palses centroamericanos a un
didlogo reglonal sobre el fenémeno migratorlo internacional para entablar un

. mtercamblo de opiniones y experiencias entre funclonarlos y representantes

14 'de marzo de 1996, en la ciudad de Puebla
f:la Regional de Migracién, con la participacion

i goblernos parthlpariteS reconocleron la necesidad de promover la
cooperacion reglonal dlngida a atenuar aquellos factores estructurales que
motivan la migracnén en.la region, sin perjuicio de los programas de
cooperacion bilateral y alentaron a los Estados de la region, particularmente
a aquellos con fronteras comunes, a promover mecanismos de consulta
sobre asuntos mlgvrato,rlos y de proteccion de los derechos humanos de los
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mlgrantes en’ los que partlcnpen Ias autorldades de- Ios dlferentes mveles de

gobierno; : funmohanos Y encargados de Ia apllcacion de la ley, vy

ulares y dxplométicos de Ios palses entre ‘otras cosas.

. repreSentantes
B Hasta el ) | CRM habla celebrado cinco encuentros a nivel
»";,Vicemlnlstena|59 y sels a nivel regional, en los cuales los representantes de
' f"los goblernos de la reglon han dialogado sobre aspectos relacionados con la
proteccién de Ios derechos humanos de los migrantes, los vinculos entre la
"mlgracién internacuonal y los procesos de desarrollo, la conveniencia de
informar a la oplnién publlca sobre los benef‘cuos econdmicos para los paises
de origen y destino la Iucha contra el tréﬁcone personas, la modernizacion y
administracion de las fronteras y el combate‘a la falsificaciéon de documentos
oficiales de identlﬁcacién" i

Por otra parte. y como consecuencia de la problematica derivada de los
migrantes extrarreglonales. los miembros de la CRM trabajan, con la
participacién de la Organlzamén Internacional para las Migraciones (OIM),
sobre un esquema ‘de’ participacion para mejorar la cooperacién para la
repatriacion asistlda de mlgrantes extrarregionales.

. Cabe senalar que durante la segunda reunion de la CRM celebrada en
Panamé en marzo de 1997, se establecié el Grupo Regional de Consulta

sobre Migracién que reine a nivel técnico a los funcionarios

gubernamentales e Jos once paises miembros de la CRM, antes de cada

] rv1ceminlstenal para analizar y dar seguimiento a los acuerdos
: alcanzados por Ios Ministros de sus naciones.

8% Para profundizar sobre los compromisos y acciones de cooperacion instrumentados en el marco de
la Conferencia Regional se recomienda consultar los comunicados conjuntos des cinco reuniones de
la Conferencla: Puebla (1996), Panama (1997), Ottawa (1998), San Salvador (1999) y Washington)
2000 en SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES. La relacién migratoria México-Estados
Unidos, recopilacién de documentos 1995-1999, México, SR, 1999, 279 p,
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asi como de los organlsmos’;'»;*.

‘ para panicipar como organizacién internacional observadora

. Gracias ‘al'apoyo. recubldo por los participantes, la CRM sentd Ias bases para

mpulsar Su' conso dacuin como grupo regional de cooperacion. Todos los

pals S’ miembroé de la Conferencia han reconocido que se trata de un foro

kdéneo para atender los aspectos migratorios aplicando una visién integral

 5 p|anteada por el Proceso Puebla, con énfasis en el vinculo entre migracién y
kdesarrollo.

2.3.3.2. [Iniciativas presentadas en el seno de organismos
internacionales.

En el ambito internacional, el gobierno de México ha desplegado un conjunto
de iniciativas politicas y diplomaticas en el seno de organismos
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Trabajo la Comisién Interamericana de Derec !
'Corte Internacional de La Haya, el. Parlament ‘

Interparlamentana Mundial, con el objeto d

: Vlena reconoce al detenido extranjero derechos Indivlduales entre eIIos el;t

nacional esta integrada por la normativa Internaciona|

N '4humanos y que 1a expresion sin dilacién slgnlfca que un esla ;

& . con su deber de informar al detenldo sob e sus derech

i Sobresale lgualmente la decision emitida‘ el 3 de abril de 1997, por la
‘:Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas para establecer un
) Grupo de Trabajo con la finalidad de identificar los obstaculos existentes a la
¢ -fprote;:clén efectiva y plena de los derechos humanos de los migrantes y
~ eléborar recomendaciones para fortalecer la promocién y proteccién de los

mismos. Dicho Grupo quedo establecido julio de 1997 y presidido por Jorge
A. Bustamante experto mexicano en el tema de los derechos humanos de
los migrantes.

Asimismo, el 6 de abril de 1997, la Comisién Internacional de Derechos
Humanos de la ONU aprobéd por consenso y a iniciativa de México y otros

=~'de 1999 resaltando lo siguiente: 1) Que el articulo 36 de la Convenclén de :

dk‘ebecufnﬁplir R

87



duez pa!ses 'una resolucuon sobre el tema “V|o|encia contra las Mu;eres .

Mlgrantes" medlante la cual ese organo ‘de las Naclones Unudas manifiesta
“su determmac én para emprender acclones, con la Fnahdad de prevemr y’
ellmunar todas |as formas de vlolencua contra las’ mujeres y Ias nlnas

: migrantes

7, Entre Ias recomendaclones emltldas por la Comision, se hace un Ilamado a

“los Estados a que reallcen consultas peridédicas con la fnalldad de identificar
‘areas que afecten la promocién y proteccién de los derechos humanos a fin
de asegurarles serviclos de salud, juridicos y sociales, lo que beneﬂclarla la
creacién de condiciones de .armonla y tolerancia entre las ‘trabajadoras
migratorias y el resto'de la sbcieqad en la que're‘siden.

Por otra parte y tras intensas negociaciones, el 14 de dlciembre de 1998 el l

Senado de Ia Republlca emitié un decreto por el cual . Méxwd "atif'cé la:: .

Convenclén Intemacional sobre la Proteccion de los Derech

Traba]adores Mlgratorios y de sus Familiares, aprobada ‘por as 'Naciones:}

“Unidas en diciembre de 1990. 6o

En 1999 acepto la jurisdiccién obligatoria de .la Corte lnt’era‘h'l'e'rlcana de
Derechos Humanos con . objeto de fortalecer la p‘romocién. el pleno
cumplimiento v la protecclén de los derechos humanos de todos los
migrantes, contribuyendo akimpedlr y erradlcar violaciones a los derechos

humanos y ellmlnar las formas de discriminacién contra ellos,

Como se puddcdhstatar'-tanto en foros bilaterales como muitilaterales,
nuestro pals ha sostenido que todos los Estados estan obligados a

60 E| gobiemo de México deposito el instrumento de ratificacién respectivo en la sede de la ONU el 9
de marzo de 1999, con lo que concluyé el proceso de aceptacién de las normas que la referida
Convenci6n ha establecido como indispensables para la debida protaccion de los derechos de todos
los trabajadores migratorios en el pais.




_ distincién.

se respe en Ios derechos humanos de todos'los mlgrantes sin




CAPITULO 3

MECANISMOS DE COOPERACION ENTRE MEXICO Y ESTADOS UNIDOS
EN MATERIA MIGRATORIA: RESULTADOS Y PERSPECTIVAS

3.1. Principales mecanismos de cooperacion.
Desde el establecimiento de sus relaciones diplomaticas México y Estados

Unidos han mantenido una relacién marcada por la dificultad, el conflicto\ y la
cooperacion. 8 La natural divergencia de sus respectivos lntereses y el

simple hecho de ser vecinos naturales que comparten una frontera‘ de més,

de tres mil kilémetros de extension enla que confluyen més de'300 'mlllones
de cruces Iegales al ano (adlcionales alos cruces clan estlnos) en'ta que se

'reglstra un'i tercamblo comerclal de aproxik Qngnte'ZSO ‘mil millones de
‘ mantener una relacién

" Son miichos los autores que incansablemente han sefialado que Ia relacién
e M‘éridcb'kcon'Estados Unidos histéricamente ha sido una de las mas

¥ :;ir'npbrténtes bpara nuestro pais, asi como lo ha sido México para Estados

‘Unidos, sobre todo desde principios de los noventa. Esta premisa ha
motivado la cooperacién entre ambas naciones a través del establecimiento
de diversos mecanismos de consultas bilateral de caracter informal, formal y
permanente para atender.los numerosos temas que integran la agenda
bilateral.

El dinamismo, amplitud y complejidad de los vinculos histéricos, econdmicos,
sociales, culturales y politicos que los unen se pueden constatar en la

81 Véase, GUEDEA, VIrgInla'y RODRIGUEZ, O, Jaime E. "De como se Iniciaron las relaciones entre
México y Estados Unidos®, en SCHUMACHER, Ma. Esther (Comp.}, Mitos en las relaciones México-
Estados Unido., México, FCE-SRE, Secclon de Obras de Historia, 1994, p. 11-46.
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. dnversldad de asuntos que mtegran Ia agenda bllateral mismos que abarcan

B rubros que van desde el dlalogo po|lhco sobre asuntos de’ mteres regional g
trllateral e |nternac10na|es hasta aquellos de. repercusnén bllateral en Ios»}f, :
‘slgunentes campos., ﬁnanzas. comercto mverslén. turismo, agncultura
,'Tenergla. pesca trabajo ciencta y- tecnologla segundad soctal educacnon._{"
”cultura, medlo : ambiente ' vivnenda desarrollo socua| \sporte;..

: telecomunlcaclones.‘,

b mecanlsm S fi males, creados a partir del momento en que se establecieron

relaclones ofi ciales cuando el primer representante norteamericano Joel R.

Polnsett presenté sus cartas credenciales al gobierno de México.

82 Sobre los mecanismos informalas, Walter Aslié explica que los contactos de carécter no oficial han
sido de suma utilidad en la conduccién de las relaciones bllaterales. Estos suelen estar constituidos
por prominentes hombres de negocios, ex funcionarios, personalidades del mundo artistico,
académicos, periodistas, etc., que por una razén u otra tiene intereses en alguno de los temas que
afectan la relacion bilateral y lo més importante los contactos en ambos paises para influir en él
debate. ASTIE-BURGOS, Walter. El agulla Blcéfala: las relaciones México-Estados Unidos a
través de la experiencia diplomatica, México, Ariel Divulgacién, 1995, p. 261.
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s'José ’Lﬂép'ez Portillo y James Carter
las

margen de

de " concertacion al

En’ consecuencia, eI foro de la Comision Binacional se convirtio en el
segundo mecanismo de didlogo mas importante después de las entrevistas
"presidenciales ya que de una u otra manera ha permitido coordinar el
: manejo intergubernamental de la relacién entre ambos palises a lo largo de

~las Gltimas décadas.

83 Desde 1981, los miembros de los gabineles de ambos palses se retnen anualmente en el marco
de la Comisién Binacional con objeto de revisar y avanzar diversos temas de la agenda. Las
delegaciones estan encabezadas por los Cancilleres de ambas naclones.
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préctlcamente todos los tltulares de las dependencias gubernamentales que
} manera en el manejo de las relaciones binacionales.

particlpan de una ‘ ot

La célebrabiér) anual de la Comisién Binacional viene a ser la conclusién del
esfuerzo de cobrdin'acléh '?iin'tema en el que cada gobierno efectaa
previamente diversas "co'h'SUltVas eritre las areas involucradas para fijar
posiciones que se asumikr'é'n en el momento de la negociacion. Por
consiguiente, este mecahiysm'o' en teorfa sirve para establecer no sélo una
mejor coordinacién interna con el otro gobierno sino para obtener una visién
en conjunto del estado actual de las relaciones bilaterales y cuando es
necesario tomar. acciones para poner en marcha algun proyecto de
cooperacion bllater_al en temas especificos.®

at inicio de la presente investigacion, en esta ocasion el

: aﬁéllsié‘_éété :enfocad_/d a las acciones emprendidas por las administraciones
fde:lo‘s presidentes’ Ernesto Zedillo y William Clinton en el seno de este foro y

1 1 Maxl Egtad.

;“ DIAZ Onega. Rodolfo ‘Florentino. Las reunl de la Comisidén Bir
,»_Unldos ‘durante ‘el primer trienlo del goblerno, de Carlos Salinas de Gortarl. TESIS de
2 Llcenclalura. Facultad de Cienclas Politicas y Sociales, UNAM, 1983, p. 72.

88 AST[E-BURGOS Walter. Op. Cit., p. 257-260.
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a 'otréfco. En el ‘afio 2000, se contaba con 75

Ia admimstracién‘del ex presldente Zedlllo.

Por:lo. senslble del tema, _Ibs‘-' gobiemos de Meéxico y Estados Unidos
’abordaron en préctlcamente todos los mecanlsmos de cooperacion
,Abllaterales establecldos alguno o -varios de los aspectos que trastocan el
: 'fenémeno mlgratono aunque en _algunos casos se hizo de manera exclusiva
‘a“ nivel politico, ‘cgrrno. fue el ‘caso de los encuentros y entrevistas
”presldenmales. y‘en'r'la‘s reuniones interparlamentarias México-Estados

Unidos.® -

No obstante; los asuntos mas delicados y en los cuales se podria alcanzar -

_cierto conséﬁ"sb para disefar politicas comunes, las discusiones se centraron
‘en el seno.de las reuniones de la Comisién Binacional México-Estados
]Unidos; en los Mecanismos de Consulta sobre Funciones del Servicio de

88 Durante la administracion de los presidentes Zedillo y Clinton, el tema migratorio se ha abordado al
mas alto nivel entre ambos ejecutivos para revisar el estado general del fenémeno migratorio asl como
brindar atencidn especial al tema de la proteccién de los derechos humanos de los trabajadores
migratorios.

87 El poder legislativo mexicano ha blecido, por su cuenta, sus propios mecanismos de
comunicacion con sus contrapartes estadounidenses. En ese sentido se reunen anualmente en forma
alternada en uno u otro pals con el propésito de servir como un foro permanente para que los
legisladores de ambos paises intercambien ideas y opiniones sobre el curso de las relaciones
bilaterales. Para una explicacion detalla de su funcionamiento véase, Water Astle,... Op. Cit., p. 61.
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lnmlgracu’)n 572 Naturahzaclé oteccion Consular,” asl como’ - en-los

Mecanlsmos de'Enlace Fronterlzo

omision: Blnaclonal ; Méxuco-

'“Es precusamente‘de | Estados Umdos donde

emas. vlnculados con el fendmeno como: las

: _ tréf co de seres humanos yla. falsif cacion de documentos entre otros.

‘fLa construcclén de entendlmlent e este tlpo ‘entre” ambos gobiernos

representa un Iogro por demés lmportante. por el snmple hecho de contar con

88 En ocasidén de la Il Reunién de Alto Nivel en 1993, se propuso la creacién del Mecanismo de
Enlace Federal para Asuntos Fronterizos (MEF), el cual opera, actualmente, en diez puntos
considerados de mayor importancia (Tijuana, B8.C./San Diego, Cal.); Mexicali, B.C. /Caléxico, Cal.;
Nogales, Son./Nogales, Az.; Cd. Judrez, ChihJ/El Paso, Tx.; Ojinaga, Chih./Presidio, Tx.; Pledras
Negras, Coah./Eagle Pass, Tx., Nuevo Laredo, Tamps./Laredo, Tx.; Reynosa, Tamps./McAllen, Tx.; y
Matamoros, Tamps./Brownsville, Tx., y Cd. Acufia/Del Rio). Los Mef son considerados el principal foro
local! para establecer lazos de cooperacién y coordinacién entre las autoridades de los tres niveles de
goblemo de ambos palises, con el fin de resolver y prevenir de manera conjunta, los problemas
cotidianos que aquejan a las ciudades fronterizas. Entre otros temas, discuten los asuntos relativos a
incidentes migratorios, documentacion migratoria, menores infractores, agilizacién de cruces,
seguridad en puentes, entre otros. DIRECCION GENERAL PARA AMERICA DEL NORTE, Carpeta
informativa sobre la Relaclon Bilateral México-Estados Unidos. Secretaria de Relaciones
Exteriores, mayo de 2000.

%% | a compartamentalizacion tiene como propésito evitar que las tensiones en un drea de la relacién
bilateral descarrile la relacién en su conjunto.
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echo soberano de fijar las politicas
or ello, ambos gobiernos han

consultarse con regular frecuencia
gsaclén en la materia que pudiesen

, la promulgacion de la Ley migratoria de
ntercambio de informacion y consultas regulares para
ar apliéamén se violaran los derechos humanos de los
‘indocumentados.

» 31 1.‘Gfupo de Trabajo sobre Migraciéon y Asuntos Consulares.

Sl bieh desde la instalaciéon de la Comision Binacional, el tema migratorio fue
: Vinc'lpyido en la agenda bilateral, no existia un grupo dedicado especificamente
é tratar este fenémeno. Por lo que el tema se ventild en el Grupo de Trabajo
sobre Asuntos Politicos y Sociales durante las primeras seis reuniones de la
"1iComisién Binacional. Cabe sefialar que en ese entonces, las demandas de
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e Slmpson Rodino que la Secretarla de Relacm es

'.Fue hasta 1986 en el contexto de Ia entrada en vigor. de Ia denommada Ley
terlores inlcné una serie

de consultas con sus contrapanes sobre la mterpre ion y las |m'pI|caciones

que las reformas aprobadas por el Congreso e
migratoria de ese pais tendrian sobre sus namonales Estos contactos
bilaterales dieron lugar a la creacién de un Grupo de Trabajo sobre Mlgraclbn
que operaria de manera independiente al citz do Grupo de Asuntos Pol(tlcos

dounldense a la Ley

y Sociales.

La funcién de este grupo indepehdlehfe"ér'

problemas derivados de los flujos mlgratorlos. atravésde tres('ﬂs‘ubgrupos: A)

cuyas funciones estaban enfoca S tencién:y. segdin‘ilento de los
: ro ccién 'de Ios ‘derechos
y C) la-atencién a los

eros palses en transito por

W_Fue tal Ia utilidad de este grupo que, ‘en'la Vil Reunién de la Comisién
* Binacional ce|ebrada el 7.de agosto de 1989, en la Ciudad de México, ambas
“delegaciones decidieron mantener y reforzar las labores del Grupo mediante

- su instituclonalizacién. En ese sentido, se integré formalmente a la Comision

Binacional bajo el nombre de Grupo de Trabajo sobre Migracién y Asuntos

Consulares.

En el seno de este Grupo de Trabajo se incluyé también la problematica de
los inmigrantes indocumentados que proceden de terceros paises y que

form v_‘ex:pedita los’
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utlllzan eI terntorlo me

ratamlento del fenémeno mlgratono entre flas

"fun mecanlsmo de ’dlélogo. negomacnén y cooperacién entre ambos

:dependenclas dlrectamente involucradas en el diseno de politicas publicas
‘en la matena se hicieron mas frecuentes y al mismo tiempo incrementaron el
blntercambio de mformaclén entre los actores involucrados, generando con
ello;: una ma or |nteraccu6n bilateral sobre la base del compromiso de

e recnprocndad e tre ambas partes.

:'De 1990 a mayo del 2000, el Grupo de Trabajo habia celebrado 22
ncuentro ce de’ los cudles se llevaron a cabo entre 1995 y 2000,
o 'p‘e'ridddv que comprende las administraciones Zedillo y Clinton. De estas

: eunlones denvaron una serie de acuerdos especificos para incrementar la
ion:. prmcipalmente en el campo de la proteccién de los derechos
hufﬁanos de Ios “trabajadores migratorios. Lineas adelante se describen los

prlncipales acuerdos y mecanismos para atender las manifestaciones de

este’fenémeno. asl como las acciones desarrolladas por ambos gobiernos a

s favor de'la proteccién de los derechos humanos de los migrantes.

’Aln cuandq_evstasffconversaclones y negociaciones no se han enfocado al
andlisis . Iﬁtégral del fendmeno ni en la regulacién de los flujos de
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indocumentado si; se ha |ntentado dlscutlr a fondo el problema de Ias
: causas consecuencias 'y efectos de la migracién para cada-pais'y su
n impacto ien a relacién bllateral procurando siempre  un. amblente de

wén mutua con respecto al. fenémeno mlsmo.

; cooperac 6n mp
e ‘partlendo e:la tesis e que ‘cada gobierno consideran a Ia mlgracnon y

particularmente la’ Indocumentada como un problema complejo que hay que

: solucion r de m nera bllateral

En ese sentido, la reﬁnién de} Grupo de Trabajo celeb‘radié‘ el "4Vde octubre de
1994, en la ciudad de Washington, D.C., favoreci6 el dlélbgo entre las
delegaciones mexicana y estadounidense. En dicha reunién se revisaron con
preocupacion el clima antiinmigrante manifestado en algunas regiones de
Estados Unidos, particularmente en California; y se analizaron las
recomendaciones presentadas por la Comisién para la Reforma a la
Inmigracion.”®  Asimismo, - se revisé el estado que guardaban los
procedimientos de repatriacion de mexicanos que habiendo cumplido una
sentencia en carceles estadounidense, eran deportados sin previo aviso.
Igualmente se - avanzd en el acercamiento de las percepciones sobre el
fenomeno migratono Iogrando un acuerdo entre ambos paises para realizar
un Estudlo Blnaclonal que partlrla de un enfoque integral multldlsclpllnano
con una perspectlva de Iargo plazo y metodologia mutuamente aceptada.”

El: Grupo dé‘ Trabajo mostré su utilidad al haber logrado mantener una
‘interlocucién permanente entre las partes para discutir las causas,
manifestaciones y efectos del fendmeno migratorio, con base en el diglogo

70 La Comisidn para la Reforma a la Inmigracién se cred por mandato del Congreso estadounidense
an 1990, de conformidad con |a ley de Inmigracién y Naturalizacién aprobada en ese afio. La Comisién
tenia como objetivo prioritario examinar los efectos de la aplicacion de las leyes migratorias y emitir
recomendaciones y sugerencias sobre posibles modificaciones al marco normativo en la materiay a la
politica migratoria de Estados Unidos en General.

71 Ver Comunicado de prensa nimero B-750 del 4 de octubre de 1994, Archivo de la Secretarla de
Relaciones Exteriores.
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franco y constructivo entre los funmonanos de ambos gobiernos Cabe o

destacar que-en el marco de las’ Iabores del Grupo de Trabaj

logrado que algunos enfoques umlalerales para responder ‘al - fenémeno_'f._
migratorio sean paulatinamente sustltwdos por una perspectlva bllateral que :

atienda e! tema en forma integral y a largo plazo.

Un ejemplo de esta actitud fue la decisiéon de abrir espacios polificbs hééia ei :
reconocimlento de que la mngracu’)n es un fenémeno estructural y por lo :

.",migraclén mdocumentada es un problema criminal que

[reprimldo, y‘ewtar que los problemas derivados de Ia‘mi

muertes |ncldentales y Ias Iesmne q Ios i migrantes sufren en su intento
por ingresar a los Estados Unidos de manera indocumentada asi como

reafirmar su mas firme compromiso para adoptar todas las medidas factibles
que coadyuven a la reduccion, en la mayor medida posible, de los riesgos y
peligros en la frontera a través de la iniciativa de Seguridad Fronteriza.

Entre las acciones realizadas por México destacan e! incremento sustancial
del personal de los “Grupos Beta" de Mexicali y Nogales, la capacitacién a
todos los grupos de proteccidn a migrantes en primeros auxilios y labores de
rescates, asi como la colaboracion de la Secretaria de Salud para
proporcionar asistencia médica de dichos connacionales.

Asimismo, las delegaciones de ambos paises describieron los esfuerzos que
han realizado para reducir las tensiones e incidentes de violencia en la
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frontera Anzona Sonora y anuncnaron que dichos esfuerzos habran de
"contlnuar a través de una estrategia que tome en cuenta las causas de la
- vnolencqa y su impacto negativo sobre las comunidades en ambos lados de la

frontera.

3.1.1.1. La reunién de Zacatecas ¢parteaguas en el tratamiento
binacional?

EI primer encuentro entre los funcionarios gubernamentales que integran"2 el
- Grupo de Trabajo, durante las administraciones de los presidentes Zedillo y
- Clinton, celebrado en la ciudad de Zacatecas, Zacateéas, los dias. 13 y 14 de

g febrero de 1995 se. dio en un momento particularmente delicado como
consecuencia L di '
Estados Unldost

n ado Ia cnsls fnanciera po

.posmlones de sectores estadounidenses claves para la toma de decnsnones' :
en materia migratoria. Todos ellos, motivados por la expanslén de la:

popularidad de la Propuesta 187 en California.

Como respuesta a las presiones de importantes sectores de la sociedad y
algunos miembros del Congreso estadounidense por imponer mayores
controles en la frontera con México, la administracion Clinton se vio obligada
a endurecer su politica migratoria incluyendo en el proyecto de presupuesto

72 Dicho Grupo de Trabajo esta encabezado por el Subsecretario para América del Norte y Europa de
la Secretaria de Relacionses Exteriores, el Subsecretario de Poblacidn y Servicios Migratorios de la
Secretaria de Gobemacién y el Comisionado de! Instituto Nacional de Migracién, por parte de México
mientras que la Comisionada del Servicio de lnmigracién y Naturalizacién del Departamento de
Justicia de Estados Unidos y la Subsecretaria de Asuntos Consulares del Departamento de Estado,
ancabezan la delegacién estadounidense.

ituacén ‘prev. Iec ‘nte tanto en Méxlco como - en‘

L Ia qu ,atravesaba nuestro -pais habia"{'
|ncrementado Ios flujos migratorlos origlnando el endureclmlento en’ Ias*
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:Unidos Imprlmné mayor complejndad al debate mterno en torn a Ia mlgraclén

splrantes a puestos publicos no dejaron pasar y que fnalmente condujeron
una reforma del marco juridico en la materia )

o Eh "Zak:étecas, las delegaciones - de ambos palses intercambiaron
Informamén sobre las pollticas mlgratorlas |nstrumentadas por cada pails,

nalizaron el clima- antllnmlgrante el estado y futuro de la Propuesta 187y

: las posibles reforrnas a la Ley migratoria de Estados Unidos. Asimismo,

~'a los traficantes de personas y a la violencia en Ia zona fronterlza asi como‘

- los procedimientos de repatriacion y deportacuén

Aunque habia escasas expectativas sobre las acciones: qUé ‘México vy
Estados Unidos podrian alcanzar en Zacatecas en favor del foftaleclmiento
de la cooperacion bilateral para regular los flujos migratorios entre ambas
naciones, se alcanzaron acuerdos importantes, que afios mas tarde guiarian
el campo de accion en la materia.

Entre otras cosas, se acordd fortalecer las labores del Grupo de Trabajo
”.'co'mq_ mecanismo de comunicacion e intercambio de informacion

"[perrﬁanente sobre el fendbmeno migratorio; se reconocié que la agenda
migratoria es amplia y requiere del didlogo y consulta para atender la

agudlzacién"de sentimientos antlinmlgranles fueron factores que los

panes ‘manifestaron su poslclén sobre los mecanismos para.

Los reclak os:de’ amplios sectores de la cnudadania por obtene 'resultados
es-en”la’ reduccién de la inmigracion’ mdocumentada auna'do a Ia’:_

fortalecer la protecclén consular de los nacionales de cada pals el combate
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duradera a la problematnca mlgratorla esta re cnona
w73’

estabilidad econémica de Mé\xlco,

Por ello, los representantes d “ambos’ alses acordaron continuar con’ unf.‘
mlgratono. Como se_ .

diagndstico conjunto sobre Ia_com Ie]ida del en ,mev
ide T mayor alcance Iogrado .en

sefiald anteriormente, uno - de
Zacatecas fue sin duda la: def‘ nicién de una':agenda bilateral sobre la cual
trabajarian ambos goblernos en eI marco del Grupo de Trabajo.

Dicha agenda estaba enfocada a reducir los efectos negativos de la
migracion, la protecctén de los. derechos humanos. la consulta previa, y el
tratamiento regional del fenémeno migratorio ‘Considerando que Zacatecas
marco la pauta en la atencién bllateral del fenomeno mlgratorlo caracterizada
por no tener politica, se conside»ra, que 'estg 'i,enc‘:uentro representd un
ental dgi.tema migratorio entre los

parteaguas para el tratamiento gUbeﬁfnk
dos paises.

En Zacatecas, México introdujo al‘d’iélogo un ,i;onéepto derivado parcialmente
del Nuevo Entendimiento con- Estados Unidos: la visién integral del
fendmeno migratorio. Es decir, se articul® la idea de que habia que salir del
circulo vicloso “medidas unilaterales-defensa de los derechos humanos” y
profundizar mas en temas como el vinculo de la migracién y el desarrollo,
para incidir directamente en las causas del fendmeno migratorio y no

solamente en sus efectos.

73 Véase Comunicada Conjunto de la reunién de Zacatecas, febrero de 1995, Archivo de la Direccién
General para América del Norte de la S.R.E. X

con el desarrollo y la.
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en Zacatecas han resultado mntada

.porque no respo'nd"e’n"
ni a las relaciones’ :

que se han de ar
pasado

: ‘SI bien ambas naciones plasmaron su compromlso de explora férmulas para

,facilita - movimientos: ansfronterizos en el’esplritu del. TLCAN esto no- ha

,‘fsldo posible ebldo a muItIpIes razones. Entre otras. porque a Estados

e interesa acabar de tajo con la entrada de trabajadores
,_lnd umentados a su pais y para México esta idea le representaba la
: de'mlles de millones de ddlares por concepto de remesas que los

_ naclonales mexicanos envian a sus familiares desde ese pais.

: 3.1.1.2. Logros y alcances de la cooperacion bilateral en el marco dei

Grupo de Trabajo sobre Migracién y Asuntos Consulares.

Si bien se tiene que reconocer que los mecanismos establecidos con
Estados Unidos durante el gobierno del presidente Zedillo han permitido
mejorar y fortalecer la labor de proteccion consular, en la parte estructural
del fenémeno no se ha avanzado mucho.

3 ' s vMedIante el dlélogo no solamente entre autoridades centrales en la ciudad
£ ";"de Washlngton Y México sino a nivel municipal, estatal y local en cada una
. de’las’ 42 circunscripcnones consulares de México en Estados Unidos, se han
podido seguir de cerca los procesos legislativos y mantener una vigilancia
estrecha a la aplicacién de las leyes migratorias descritas en el capitulo dos

de la presente tesis.

No obstante las medldas de cooperacion bilateral'y las’ accnones:propuestas. :
‘y:distan: ' mucho de .const(u[; ‘una :
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‘5;fonaleclmlento de la proteccion cons Ia

‘Naturahzaclén b) la elaboracion de un

F'EI dlalogo permanente desarrollado entre Ios goblernos ] :México Y, Estados
Unidos a part:r de 1995 produjo Iogros concretos en matena mlgratona como '}

mecanismos bilaterales para facilitar.: Ia

derechos humanos y casos de violencia fronterlza, e) pr gr mas  de -
‘repatriaciéon segura y ordenada de migrantes f) el desarrolio de iniclativas

para prevenir y evitar muertes incidentales * de migrantes en la zona
fronteriza; g) nuevos mecanismos de cooperacidon para investigar y

- desmantelar organizaciones criminales vinculadas al tréfico de personas, y h)

5

la creaciéon del primer mecanismo de cooperacién regional, a través de la
Conferencia 'Reglonal de Migracién (Proceso Puebla) y la firma de cuatro

-+ ... memoranda de entendimiento sobre: proteccion consular de nacionales de
o México y Estados Unidos suscrito en 1996; sobre mecanismos de consulta al
‘jtlntenor ﬂrmado en.1998; sobre intercambio de informacion entre el Consejo

‘,7 Nacional de Poblacuén de la Secretaria de Gobernacién, y el Servicio de

N :j;lnmlgracléf'y Naturalizacnén en 1999; y en contra de la violencia en la
: '_frontera ksuscnto en 1999, con el fin de prevenir |a violencia en la region y
.v.combatir la impunidad.

En virtud de que estos avances de la cooperaciéon bilateral no son
suficientemente conocidos por la opinidn pdblica de ninguno de los dos
paises, a continuacién se.detallan algunos de los principales acuerdos y
acciones alcanzados durante el periodo de estudio de esta investigacion, y
que se consideran relevantes no sélo por los resuitados arrojados sino por su

innovacion.
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3.1'.1.é‘.k‘l;,Es“tu&io;Bir‘;a' bhal's'o_:bre Migracién.

;;La idea de elabora un Estudio Blnaclonal sobre el fenémeno mlgratono

‘ de Cifado E_studio’ Binacional, cuyo

3"un equipo de veinte especialistas de los sectores -

: Durant caSI tres anos,’
: gubernamental y académlco de ambos paises se abocaron a la elaboracuén.'

del citado Estudno Binémonal cuyo analisis se centrd en las siguientes éreas

Cuantlf cacién"de I’os ﬂUJOS migratorios;

Loen Factores econémlcos y sociales que apoyan la migracion;
e Impactos de Ia migraclén en los dos paises;

-“,'Respuestas en los dos paises ante la migracién.

74 Sgeretaria de Relaciones Exteriores. Comunicado de Prensa nimero B-760, de la Reunlén del
Grupo de Trabajo sobre Asuntos Migratorios y Consulares de la Comisitn Binacional, 4 de octubre de
1994, ; X

75 El 30 de agosto de 1997, la Cancillerla anuncié la conclusién del Estudio Binacional sobre la’
Migracion. Meses mas tarde se celebrd una reunién extraordinaria del Grupo de Trabajo sobre
Migracién y Asuntos Consulares a fin de presentar formalmente los resultados del mlsmo a los medios
de comunicacion y las sociedades de ambos paises. L
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i Adlcuonalménte.

se mcluyo un capltulo;

politicas econdémicas y de otro orden que pudieran afectar los patrones”" -

migratorios.
Manejo de los factores de la demanda, la oferta y las redes.

'Facilitaclén de los movimientos autorizados entre México y Estados.'r

Unidos
Continuar 1a investigacion y recoleccion de datos bilaterales. La

. ‘elaboracion de una agenda binacional de politicas se beneficiaria con el

u‘so y el analisis de datos de ambos palses.

. Optimizacién de los beneficios y minimizacion de los costos. Basicamente

se buscaria trabajar con miras a la eliminacién de la migracién no
autorizada, por los costos que crea a ambos palses y por la

. yulﬁerabllidad a la explotacion de los migrantes.

Se concluyd que un programa de “trabajadores huéspedes” no es la

mejor via para solucionar la migracion no autorizada. Un programa de
Veste tlpo podria estimular nuevas redes de migracion lo cual vendria a

anadir y no a sustituir a los trabajadores no autorizados.

107



e de politicas publicas.

; | -es cnerto que el Estudlo Bmacwnal sobre Migracion marcd un
S precedente de cooperaclén bllateral para que ambos paises aceptaran

: pubhcamente su reconoclmlento a las causas estructurales, efectos
vf'econémicos y consecuencias econémlco-pollticas y sociales para México y
2 Estados Unidos, también habria que reconocer que sus recomendaciones no
: fueron tomadas muy en serio por los funcionarios responsables del desefo

"""Ciertamente se logré contrlbul | conocimiento y apreciacion de la

naturaleza dlmension s e enclas de la migracion, ademas de contar

con una base de datos comun, aunque ahora ya no tan actualizada, del perfil

] 1'de los inmigrantes mexucanos.

: Sin émbérgo. ;)eﬂ cohéldéra que no recibié el manejo politico adecuado ni la

i suf Ciente difu'siéh quiié porque finalmente se trato de un esfuerzo Unico que

més bien reflejo el entendimiento alcanzado por expertos y académicos de
ambos palses y. no necesariamente por los gobiemos. Ello representé, sin
Iugar a dudas.vun serio obstaculo para que su publicacion no tuviera la
’ suﬂpiente difusion y mas auln, que sus recomendaciones no se tomaran en
: cUérjta‘para’ el disefio de politicas publicas a fin de intentar reducir la
inmigracién nb autorizada a Estados Unidos.

R S S S
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en . las reuniones de evaluacion de Ios

Interio, y de frontera de las posibles repatriaciones, y se contlnuaria

ifomentando Ia celebracion de esta clase de acuerdos.

El concepto de repatnacién segura y ordenada se formalizé en la reunlén de

-Presidencial de 1997 En términos generales este concepto se'.reflere al”

compromlso de ambos paises para garantizar la dignidad y los derechos
humanos de los migrantes mexicanos durante los procesos de repatriacién,
ya sea en la modalidad de salida voluntaria o como resuitado de un proceso
de deportacioén.

En este sentido, las autoridades migratorias de ambos paises establecieron
acuerdos basicos para administrar, de la mejor manera, e! procedimiento de
retorno de mexicanos, que por carecer de documentos que les permitan
regularizar su. estancia en Estados Unidos, tienen que ser devueltos a

78 \Véase comunicado conjunto de la reunién de Zacatecas, febrero de 1995, S.R.E.

'm canlsmos de consulta. se acordé que se avisaria a los consulados del

Zacatecas y postenormente fue reafirmado en el texto de la Declaracién ]

109



México. Dichos acuerdos tratan de preservar

; _aja ‘California/San Dlego y
ille: "y Nogales, Phoenix, Tucson y
" Douglas. '

Dichos acuerdos conterhplén los siguientes procedimientos para realizar las
repatriaciones: a) distincion- de personas en grupo, adultos, menores,
mujeres embarazadas, ancianos y discapacitados, personas enfermas y
excarcelados; b) listados que deben contener las generalidades de los
repatriados; ¢) puertos de entrada y horarios en que deben realizarse las
repatriaciones; d) asistencia de funcionarios mexicanos de migracién en el
punto de entrega; y e) notificacion de las repatriaciones a las autoridades

mexicanas.




Por otra - parte, ambos goblernos establecueron un Programa Plloto de“:_- S
Repatriacion Voluntaria al Interior que operaban en la curcunscnpcuén de San:. .

Diego, Caiifornia, desde abril de 1996, con el fin de garantnzar la protecménf_

de los derechos humanos, la |ntegrldad fisica y patrimonial de los mlgrantes""' ERN

mexicanos y la separacnén de familias. -

En el programa pueden participar migrantes mexicanos mayores de edad o,: k

acompanados por un famillar detenidos en el drea de San Dlego que'f -

manlfesten de manera expresa su voluntad de regresar por via area“a una:’

cludad cercana a su |ugar de ongen. aunque cabe senalar que los mlgrantes 2

' 'pueden deS|st|r en cualquler momento antes de abordar el avién,

""A los migrantes"que deben estar en condlciones de salud que les permitan»‘

para regresar a Estados Unido

Con este Programa sek han beneficiado los migrantes mexicanos, mayores
de edad o acompafiados por un familiar, detenidos en el 4rea de San Diego
que han manifestado de manera expresa su voluntad de regresar por via
aérea, a una ciudad cercana a su lugar de origen.

Si bien dichos programas de repatriacion han enfrentado algunos problemas
de operacién, en términos generales han permitido garantizar los principios
de orden y seguridad conjﬁnta en los procedimientos de repatriacién de los
nacionales mexicanos a su territorio, que anteriormente se practicaban sin
previo aviso en cualquier lugar de la frontera, en horarios discontinuos y sin
la intervencion de la autoridad migratoria mexicana.
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voluntad polmca de los representantes del mas alto mve en la !
Binacional, sino también por la buena colaboracién y entendlmiento de los:

jefes de distrito del servicio de Inmigracién y naturalizacién de los Estados -

Unidos, con los consules mexicanos en la region fronteriza y con los
delegados regionales del Instituto Nacional de Migracion en México.

3.1.2. Mecanismos de Consulta sobre Funciones del Servicio de

Inmigracién y Naturalizacién y Proteccién Consular.

Reconociendo el énfasis que cada pais otorga a la proteccién de los
derechos individuales, ambos gobiermos firmaron en mayo de 1996, un
Memorandum de Entendimiento sobre Proteccion Consular de Nacionales de
México y Estados Unidos. Dicho Memorandum recoge y puntualiza una serie
de obligaciones en materia de proteccién consular y respeto a los derechos
humanos de los migrantes, de confo/rmld'ad con la Convencién Consular
: Méxwo-Estados Unidos de 1942 la Convencién de Viena sobre Relaciones

. 'f,jkConsulares de 1963 y otros documentos de caracter bilateral, que

: contnbuyen en el avance del objetlvo comun de asegurar la notificacion y la
" proteccion consular de los extranjeros en el otro pals.

Frente a la necesidad de mejorar el conocimiento mutuo sobre las
atribuciones y los procedimientos de las autoridades consulares de México y
migratorias de Estados Unidos, en febrero de 1996, se establecieron los
Mecanismos de Consulta sobre funciones del Servicio de Inmigracion y
Naturalizacion (SIN) y Proteccién Consular (también conocidos como
Mecanismos al Interior), entre los consulados mexicanos y las direcciones de
distrito del SIN y las jefaturas de sector de la Patrulla Fronteriza.



E formahzarlos e instltucuonalizarlos como foros de comunicacién bllat ra En i

8 1'1998 un Memoréndum de Entendimiento que establecié como objetivo la

o resolucxén de los problemas que surjan a nivel local respecto a la proteccién
y-acceso consular a los migrantes mexicanos en custodia del SIN; el respeto

g “a:los derechos humanos de los migrantes; la conducta de los agentes de la

' kP'atrbulia Frontériza y oﬂciales de distrito del SIN; las repatriaciones seguras y

Sl ordenadas de los mlgrantes mex1canos a la frontera, conforme a los arreglos
'V}: fronterlzos locales‘ yila atencion de quejas relacionadas a la conducta

profesional por’ parte de -autoridades mexicanas o estadounidenses,
"7 incluyendo aqué|las no migrantes que intervengan en estos casos.

Durante la cuarta ronda de reuniones de evaluaciéon de los Mecanismos de
Consulta al Interior, en abril del 2000, se trataron los temas relativos a la
notificacion consular, el establecimiento de sistema de videoconferencia, los
acuerdos de repatriacion digna, segura y ordenada de migrantes, las
campanias de proteccidn preventiva, los casos de violaciones graves de
derechos humanos, la detencién de connacionales por particulares

"'ese sentldo Ios gobiernos de ambos paises suscribieron, el 11 dé Junlo‘
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'estadoumdenses (eI caso de los rancheros de Arlzona A, ) Ia delegacuon de
autorldad mlgratoria a pollclas locales, entre otros.’ o

ya ‘sea en sus encuentros
ales o bien, mediante Intercamblos de correspondencua. a

“Innegablemente las conversaciones e intercambio de correspondencia entre
“los presidéntes de México y Estados Unidos sobre el tema, dieron u'na nueva

. ,dinémlca a: la‘ forma de abordar el fenédmeno migratorio binacional. Ademés

ermit do renovar constantemente el compromiso de ambos ejecutivos

Ipara atender este tema desde una perspectiva que aborde los vinculos entre
“,Ia mlgraclén y el _desarrollo econdmico y sociai, tomando en consideracién

'~_Ios lnterese partlcu|ares de cada pais, asi como la interaccion entre las

»economlas de ambas naciones.

“/A* continuacién, se describen brevemente los principales instrumentos
presidenciales, en los que se abordaba el tema migratorio.
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3.2.1. Declaracion Presidencial Conjunta sobre Migracién.

Durante la primera  visita - 'de Estado 'qu' “realizo: el Primer - Mandatario
“estadounidense a Mexico, en mayo de 1997 los presldentes Zedlllo y Cllnton

adoptaron y firmaron una Declaramén Conjunta sobre Migracuén mediante la

cual comprometieron polltlca y pubhcamente a sus respectlvos gobiernos a
fortalecer la cooperaclén bllateral a fin de garantlzar una admlnistracu‘m
‘correcta y respetuosa del fenémeno - migratorio, tomando en cuenta las
multiples causas y consecuencias de la migracién en ambos paises y en
'bv;evneﬂcm mqtuo.

; Para Iograr tal ‘objetivo, establecieron tres principios sobre los cuales regiria:

,Ia cooperacién bllateral en la materia:

1‘.7 E'I Vdre‘re‘chq:;sqbaano de cada Estado a formular y aplicar sus leyes

migratorias “en: la .forma que mejor convenga a sus intereses

‘nacionales, de’conformidad con las normas del Derecho Internacional

iritu"de cooperacién bilateral;
' ‘plimiento de los objetivos del Memorandum de

Entendlmlento sobre Proteccion Consular de los Mexicanos en
Estados Unidos, especlalmente en lo relativo al respeto a los derechos
humanos de los migrantes; v,
3. Atender el fendmeno migratorio con una vision integral, que se
" traduzea en un desarrollo mutuamente benéfico, capaz de preservar la
unidad familiar y de proteger la dignidad de! ser humano.

Con base en dichos principios, ambos Mandatarios reiteraron el compromiso
de sus gqbiefq@s para alcanzar los siguientes objetivos:

h 77.Véase Texto de’ la bécla‘r'a‘clbdn Conjunta adoptada por el presidente de México y el presidente de
:los Estados Unidos sobre Migracién, 6 de mayo de 1997,
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en: Ia regién f

Explorar vias para fortalecer los mecanlsmos. foros. de - consuilta y
. cooperacién en materia mngratorIa y de prolecclon consular establecidos

entre ambos gobiernos; o BRI

Proteger los derechos humahc}_sfde_ '3'0,5:' migrahtés_f",e‘ bi'yrhpulfsar.'. la -

procuracion de justicia; e : AR
Asegurar la InstrumentacIén de procedlmlentos seguros ordenados para

la repatrlacn‘)n de migﬂ antes

Formular y apIIcar ntiev medIdas para reducnr Ia vuolenci lo 'Iargo’dvé'

Ia frontera *y : proteger a: Ios migrantes, vlctlmas de
' os de cruzar terrenos desértlcos o montanosos

: ,CombatnT el tréﬂco de‘personas y la falsmcaclén de documento

3 'vLograr un enfoque Ihtegral de la. mlgracién entre los"do ‘paises travé's :
de estud:os cIentifcos. que contribuyan aun entendimlento bilateral deI .

fenémeno

‘ -'Adit:ion‘aI'méﬁte Ia Declar clén Conjunta ,sobre Migra
: ob]etlvos en materia de .c00 eraclén fronIerlza mismos que
: Imcnatlva denomlnada VIsIén de Ia Frontera®, ‘que Ilene P
.hacer de Ia reglén ?»f nteriza una ‘zona de cooperacién, concenac“

; encuentros

"Dicho documento reﬂeja por una parte, el compromiso politico al mas alto
R nlvel hacla i opcIén de un enfoque integral para atender el fenémeno
- mIgratorlo y.po la otra, reconoce la problematica derivada de la migracién

eriza y Ia urgencla de buscarie una solucién, dando lugar a

“lun nuevo concepto d frontera para el siglo XXI.

© 18 bidem.
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CEl bbré'sklv;:lve‘n

- que Meéxico

‘-XV Reunlén de la ComlsuSn Blnacional Méxuco-Estados Unidos, celebrada en
‘7elkmes deﬁ junio de 1998, en la ciudad de Washington, D.C., un informe

,blnaclonal sobre los logros alcanzados en la instrumentacién de los objetivos
planteados en la referida Declaracién, asi como los retos a superar para
atender la probleméatica derivada de la migracion.”™

3.2.2. Declaracion Presidencial del 14 de noviembre de 1997.

En el marco de la visita de Trabajo del presidente de México a Washington,
en noviembre de 1997, los Mandatarios Clinton y Zedillo se reunieron por
segunda ocasion para dar continuidad a sus encuentros, evaluar el programa
de actividades que acordaron en su entrevista de mayo de ese mismo afio, e
impulsar la cooperacion en temas de vital importancia para los nacionales de
ambos paises, como el 'migratorio. En esta ocasién, los Mandatarios
emitieron una segunda Declaracion, en la que entre otras cosas, informaron
sobre los resultados de la cooperacidén de cada una de las areas que
integran la relacion bilateral.

79 véase "Informe de avances sobre los compromisos de la Declaracién Conjunta Presidencial sobre

Migracién® en hitp://spin.com.mx/~dhjoseph/docum/ind'ce.htmi
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En el caso de’ Ia migracion, se destacé la concluslon de Ios trabajos del

Grupo de expeﬂos encargados del Estudlo Binamona! sobre mlgramon e

) Instruyeron a sus respectivas autondades para llevar a cabo consultas que

o produzcan enfoques mnovadores sobre los desaﬂos y oportunldades en el

'tema Asnmlsmo convinieron en una nueva agenda para la cooperacmn que
explore y responda al vinculo entre migracion y desarrollo en los dos paises.

3.,2.3. Declaracién Presidencial de Mérida.

Independlentemente de los esfuerzos realizados por ambos goblernos

‘ocurrieron 356 decesos y en el 2000 se registraron més de 106 muertos

‘rizo a asumieron acciones iniciativas en materia de

v 'dot:umentados que intentan ingresar a Estados
: ;ffdnterlza. acciones que se denominaron como
ilant Ip;del 4 de abril de 1999 a mediados de 2000, se
' régis:t't::'avfbh'ZZ incidentes en el Condado de Cochise, en dicho Estado.

: ;En virtud ‘delo anterlor. y en respuesta a la creciente violencia registrada a
ﬂnales de ;1 998 en la zona fronteriza de San Diego/Tijuana, ambos
goblernos se reunieron de manera extraordinaria el 15 de enero de 1999 en
San Dlego Callfornla Durante dicho encuentro expresaron su preocupacién
por las muertes e incidentes de violencia que se registraron en la frontera
com(n que resultaron contrarios a la Nueva Vision de la Frontera, promovida
por los presidentes Zedillo y Clinton.

Iamentablemente las cifras de migrantes fallecidos conunuaron -en-
creclmlento. en el afio de 1998 se registraron 325 muertes. en 1999*

o Pbr'otra parte. se reglstraron mﬂltiples incidentes en la frontera con el Estado ;
‘ de 'Anzona donde ciudadanos estadounidenses residentes en "algunos .-
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Con el fin de asegurar una mejor proteccion de Ios derechos humanos de Ios e

mlgrantes y reducir los indices de violencia en la reglon Ias delegaclones de .

México y Estados Unidos acordaron iniciar- negomaciones para su cnblr un_ S

Memorandum de Entendimiento relativo’ a los: procedimientos de procuracién_ L

de justicia a lo largo de la frontera, con objeto de definir reglas especlf'cas

para la aplicacion efectiva de Ia ley, con plkenOvrespeto

humanos.

En cumplimiento a'lo'a cordado; e de febrero'de 1999, en ‘el marco del

Inb_identes fronterizo:

De Ios compromlsos asumidos en este Memorandum de Entendimiento,
destacan: " :

¢ Reafirmar el compromiso para aohtihaafv‘una vigorosa administracién de
justicia en situaciones en- las-cuales los migrantes y las comunidades
fronterizas presenten quejas sobre actos de violencia cometidos en
contra de migrantes mexicanos, asi como en casos de acciones ilegales y
ataques en contra de oficiales encargados de la aplicacion de la Ley.

o Intensificar los esfuerzos de cooperacién para prevenir futuros incidentes
de violencia, ataques y situaciones que pongan en peligro la vida de las
personas a lo largo de la frontera, asi como investigar cualquier incidente
que ocurra. ' )

« Desarrollar programas de capacitacién conjunta a nivel local y nacional.

e Investigar en forma vigorosa e imparcial los incidentes que ocurran a lo
largo de la frontera, que involucren fuerza letal, ataques y violencia, asi

os” derechos
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como establecer 'un 'mecamsmo que estlmule a Ios ofcuales encargados :

_de Ia aphcacién de la Ley en cada pais a presentar evudencias y testigos; ;

ras contrubucnones en los procesos de mveshgacuén

< asl qpmo, a apor
j.. ,"Eétableéé un rupo "“de Trabajo Bilateral integrado por agencias
'federaleé de apllcacnon de la ley adecuadas para examinar e informar

sobre" poslbles mecanismos para la colaboracion transfronteriza y la

capacntacién conjunta.

3.3, Fortalecimiento de la agenda migratoria y perspectivas de la
. cooperacion bilateral en materia migratoria para las administraciones

de los presidentes Vicente Fox y George W. Bush,

Como se menciond en el primer capitulo la coincidencia de los calendarios
electorales en México y Estados Unidos se presenta cada 12 arios. Situacion
que en el 2000-2001 representdé una coyuntura excepcional para el inicio de
nuevas formas'de gobérnar en ambos paises. Esta coincidencia también
debe ser aprovechada para ‘avanzar en el proyecto de una nueva agenda

'|g|okXXI En ese sentido, uno de los retos de corto plazo

5 migratori par el
e'el amba admmlstraciones sera en materia migratoria.

: Como se constatd’ en la presente investigacion, la agenda bilateral migratoria
’ "kse ha enfocado en el rubro de la proteccion de los derechos humanos de los

”rabajadores mlgratonos. a través de distintos mecanismos bilaterales que
ratan de garantlzar sus derechos consulares y de seguridad humana.

= Sin érhbargo, las medidas de control fronterizo autorizadas por el gobierno
estadounidense han generado crecientes sefialamientos y criticas por parte
de diversos sectores de la sociedad mexicana, que cuestionan las acciones
tomadas por el gobierno deﬂMéxlco para proteger la vida de sus nacionales.
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[ pais No obstante no han
ducc16n eal de los flujos migratorios ‘indocumentados.

: Adéhéj's‘trado;u

La alta visibilidad d
; ‘que Ios civiles estadounldenses tratan a Ios ‘mexicanos que emigran sin
documentos se perclbe con malestar por. parte de la opinibn publica

los. operatlvos de control frontenzo. y la violencia con

‘mexicana.

Enkconsecuencia. el gobiérno de México ha planteado a su contraparte
estadounidense un cambio de énfasis y dindmica en el manejo del tema
migratorio. En ese sentido, el gobierno de México propuso la adopcién de
una “nueva agenda”, a fin de avanzar en la administracién de multiples
aspectos del fendmeno migratorio a través de una estrategia de mediano
plazo que aborde la problematica migratoria con un enfoque balanceado,
integral y constructivo, - -~

De acuerdo conflk'aé autoridades gubernamentales mexicanas, dicha agenda
debera plantear un cambio en el énfasis de la atencién que se brinda al
tema, incluyendo tanto la reduccién de la violencia en la frontera, la
erradicacion de' las muertes de migrantes en su intento por ingresar a
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desarrollo (mercados Iaborales transfronterlzos. proyectos productlvos en las

’comunldades 'de origen y: reincorporacion de los migrantes a los mercados
k de traba]o de sus comunudades entre otros).

' Las actuales relaciones entre México y Estados.Unidos permiten corroborar
>que la cooperacléh"no séld Vesten'efIciosa sino indispensable para los dos
paises que comparten la frohtéra més transitada del mundo. Aprovechar el
contexto nacional e mternacional que se vive en México, Estados Unidos y el
resto’ del. mundo para buscar solucnones de fondo a la problematica

migratoria seré sln duda. una de Ias tareas de los proximos gobiernos.
: relacién bllateral entre ambas naciones, constituira

“Enel fortalecimle

Aumentar los* benefclos de la vecindad geogréfica y la
globalizaclén' y aI mismo tiempo reducir las desavenencias y aprender a

aceptar las divergencias, _requiere como lo ha sefialado la ex Secretaria de-

Relaciones Exteriores, de un trabajando continuo en la profundizacién de las

bases comunes de entendimiento y en la optimizacion y funcionamiento de 7' :

mecanismos institucionales existentes, como es el caso del Gfup() de
Trabajo sobre Migracién y Asuntos Consulares. :

Considerando la complejidad del fendmeno de la migracion de mexicanos
hacia Estados Unidos, los fuertes vinculos econdmicos, politicos y sociales
que unen a ambos paises y la inevitable integracién en una sola regién de
Norteamérica, se puede concluir que los flujos migratorios de mexicanos
hacia Estados Unidos no desapareceran en el corto plazo.

8% | a Secretaria de Relaciones Exteriores, Emb. Rosario Green ha seiialado que la actitud de México
frente a Estados Unidos se basa en cuatro reglas fundamentales, que buscan mantener estable la
relacion bilateral: institucionalizacion, compartamentalizacidn de la agenda, que no haya sorpresas y
estar de acuerdo en aquelios temas en que se esta en desacuerdo.
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: n‘est,recha,

Tarriblé se’
.diseno e Instrum

Muy por el contrarlo. seré un tema que permaneceré por muchos afios como’
! asunto prlontarlo. que. no urgente, de la agenda bllateral Mexico Estados

nldos demandando un compromiso claro.para su’solugion conjunta que

refleje tanto la multldlmensmnahdad de! problema como las preocupaciones
- especlflcas de cada namén ’

’Se considera que para avanzar en este aspecto se requiere que ambos
i gobiernos conduzcan sus. negociaciones en el marco de una cooperacion

om'umcacmn institucional, y entendimiento- para evitar

e poner énfasus en que México tiene que cumplir su tarea de

Iticas publicas de estado que eviten el éxodo

de mexucanos a avés del mejoramlento de Ios niveles de desarrollo interno
que permitan reducnr desde su terntorio los flujos de potenciales migrantes.

Desde 1965 arﬁbosubgovbierndvs no hablan enfrentado una coyuntura histérica
con esta complejidad y trascendencia. Por lo que, ademas de fortalecer los
mecanismos y foros establecidos se requiere enriquecer los términos del
debate de manera que trascienda su tratamiento como un mero asunto de
aplicacion de la ley y defensa de los derechos humanos y civiles de los
migrantes, por otro mas a la altura del reto contemporaneo que es reconocer
la multiplicidad de factores que influyen en la movilidad internacional de
personas con el fin de buscar opciones acordes con la singularidad que
deriva deilkav'vecindabd geografica entre México y Estados Unidos.

El creclente intercambio comercial en la regién de América del Norte forma

- par'@'e_idé:lfproceso mundial de globalizacion, en donde, la movilidad del capital
“y:'del comercio conllevan, tarde que temprano, a la integracion de los

mercados laborales y por consiguiente a una mayor libertad de transito de
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= Ias personas como

irre” e‘ Europa En el caso de MéX| Ly E'sta,dq's_‘

Estado no debe ser contarﬁfnayda,pqr e}l_fa”mbie'htq olitico de cada pals.-

La migracién de mexicanos hacia Estados Unidos es el mas extenso y
antiguo de los flujos migratorios en el Hemisferio Occidental. La actual
situacion migratoria es un elemento del largo proceso de integracion
econdmica y social dado -entre ambos paises durante la década de los
noventa. Por ello, debe ser entendida dentro de este contexto histérico y
como una funcién de un proceso profundo e irreversible de integracion entre

los dos paises.

Asi parecié entenderlo el actual presidente de México, cuando planted a
Estados Unidos la apertura de las fronteras al libre transito de personas
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k ,durante

';_2000 V

7 Las: nueva admlnistramones podran ‘avanzar: en:materia: de cooperacion

:;‘"bllateral sobre los clmientos construidos en:los 'ultlmos anos. »Sek requlere
trabajar para aprovechar la existencia de mercados regionales y sectorlales
“~de trabajo en Estados Unidos que demandan mano de obra mexicana :

to; en septiembre de -
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i relacuones de Méxlco y Estados Unidos durante el decenio. de |

CONCLUSIONES

'Como se pudo observar a lo largo de esta mvestugacuon la transformacmn- '
del sistema politico y econémico mundial incidi6 en el rumbo que‘tomaron |as o
' ] noventa
Influenciados por un naciente orden lnternaciona 'Mexlco Estados Unidos
bilaterales” 'basada_ o

comenzaron una nueva etapa ‘en. stis relacuon
prmcnpalmente en mtereses econémico
erigié como la tinica potencna econémica Y

papel de potencia media a,_tray
econdémicos.

Adicionalmente, el cambio SImuIténeo de Presldentes en ambos‘ pa[ses fue -
un factor determinante para renovar y mejorar Ios vinculos pollticos entre los g
goblernos en turno de ambos paises que en la‘ década anterlor’ seg. S

caracterizaron por 4mantener una ‘sana distancia ocaswnando que EI

practicamente no existiera didlogo bilateral en materia migraton‘a:entre:j"”
ambos paises. T

Entre los factores que facilitaron un mejor entendimiento se encuentra la
similitud ideologica de Carlos Salinas y George H. Bush por un lado y de
Emesto Zedillo y William J. Clinton, por otro, ademas del lugar que ocup6 en
la politica exterior de cada gobierno su relacién con el otro.

La decisién de Salinas y Bush de participar directamente en la conduccion
de sus relaciones bilaterales a fin de encontrar soluciones conjuntas a los
multiples y complejos temas de la agenda bilateral derivd en el principio
rector de sus relaciones "El Espiritu de Houston”, el cual sento las bases
sobre las que giraron las relaciones bilaterales.
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cimiento de sus  relaciones

caracterlst as deila‘m racu‘)n de mexlcanos hacia Estados Unidos, debido

;.,entre otras cosas al aumento de las medidas de control fronterizo impuestas

,vpor EstadosUnidos desde 1993, mismas que promovieron un asentamiento

: més regular vy permanente en aquella nacién. Asimismo, el nivel de
e educacién y crecimiento de las zonas urbanas como centros de expulsién

‘ 'favprecleron el incremento de la migracién hacia ese pals.

_ En mayor o menor medida las respuestas de politica publica para controlar el
flujo de inmigrantes indocumentados causaron fricciones y conflicto de
intereses, que lejos de resolver las causas y consecuencias del fenédmeno
mismo, generaron mayores tensiones en el conjunto de la relacién bilateral.
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No obstante, la voluntad politica demostrada por los presidentes de ambos
paises, asi como el singular entendimiento, pnmero entre Sallnas de Gortan v

y Bush y posteriormente entre Ernesto Zedlllo y “Clinton,” permntlo que Méxmof‘;
lograra . alcanzar muchos de los ob]etlvos de polmca extenor que se habla;
planteado cuyos intereses estaban enfocados a colocar a MeX|co come una

potencia media capaz: de’ aumentar su prestlglo.vlnfluenma Y capacndadf

negocnadora a nlvel internaclonal

La ‘manif s:t:acki’;‘)ﬁ més 'nte‘_d_lmlento fue e!

mltlé af' ianzar una

H;;,Laj‘vagtitud de ‘los dos paises en los U(ltimos diez afios sufrié camblos
f : ivr‘nbb'rtantes “en sus respectivas politicas migratorias. Sin embargo, en el
co‘ritexto de esta nueva etapa de la relacion bilateral se presentd un clima de
:"Ahostlgamlento y serias dificultades sobre todo para México en el ambito de la
: percepcuén de la opinién plblica sobre la manera en que México respondio a
las politicas migratorias aplicadas por la administracién del Presidente
Clinton.

Las percepciones antagbnicas que tradicionalmente sostuvieron ambos
paises en torno a la naturaleza del fendmeno migratorio dafiaron seriamente
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la imagen de‘a iscusiones

afectaron la vida'de m

'Ddréhte el

'f,contradicclén de interéses ‘ntre M

by areas de coopera [¢} bllateral en matena migratona Méxnco mostr6 més-

"'_mterés e roteccnéh de Ios derechos humanos ‘y laboralés de los
‘,_migrantes Y sostuvo que el fenémeno migratono es producto de factores
: 'histérlcos y econémlcos ‘En tanto, que Estados Unldos camblo su postura en
.funcién..de’ sutuaclones coyunturales e internas. y modlﬁcé sus' leyes en

funclon de Ios sectores que se suponen afectados por el fenémeno

) Sln embargo esta contrad:ccuén ‘de |ntereses entre ambos paises no
'represento una parélusns en la atencién del fenémeno migratorio durante la

,_década de Ios noventa. Independientemente de los intereses contradictorios
la dlnémlca prapia del fenémeno no permitié ignorar el problema y exigié una
toma de decisiones por parte de los gobiernos.

,Aunque la marcada diferencia de enfoques entre cada pais sobre las

o ~dlrﬁe‘nsiones causas y consecuencias del fenémeno migratorio se tradujo en

Tla apllcaclén de medidas unilaterales por parte de los gobiernos en turno

"*‘i”para tratar de controlar la migracion indocumentada hacia la Unidn

; :Amencana la posu:lén mexicana fue la de seialar que la migracién no es un
s ‘,,‘\problema ~que  requiere solucién, sino un histérico fendmeno social,
‘ : 'econémlco y cultural que requiere administrarse.

i Para ello, _Méxnco ha buscado que Estados Unidos reconozca la existencia
- de ercados laborales y que comprenda que en la integracion econémica
.'deriva newtablemente una integracion y por ende un mayor dinamismo

! mlgratono en la frontera.

|ch> y Estadds,Unldos ara’ defnlr las
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Al interior de Estados Unidos predominé la tendencia a una politica de

giro de que en lugar de concentrarse en la expulsm')n de qulenes logran

ingresar en forma documentada, trata de evnar el mgreso medlante una

.intensa actividad policiaca en la linea fronterlza con el ob]etivo de establecer
una presencna masiva de autorldades mlgratonas en ilos ‘puntos mas

- tradlclonales de Ia migracién lndocuf dir a los migrantes

e |ndocumentados

Uhi.c'_ios'kdesde 1994 provocd
éAélo' a los migrantes
: s - legales y ciudadanos
kestadounidense de origen hispano o' apariencla‘ extranjera". Muchas de las
C U . “por.:la admlnistrack‘)h Clinton, incluyendo sus
; : :operac':lones ‘de control fronterizo Iejos de disminmr los flujos de migrantes
: iindocumentados han contnbuido a . agravar ‘el cllma adverso hacia los

migrantes, que constituye un riesgo y una amenaza latente para dlversos
4 grupos de mexicanos que viven o trabajan en Estados Unidos.

“Una: vez analizada la complejidad del fenémeno de la migracion de

“mexicanos hacia Estados Unidos, los vinculos econdmicos, politicos y

- soclales que unen a ambos paises sumado a la inevitable vecindad
geogréfica que los integra, se puede concluir que los flujos migratorios de
“.“mexicanos hacia esa nacién no disminuiran a corto plazo sino que por el

o contrarid el tema continuara en la mesa de discusiones por muchos aiios.

f‘Durante’Ias Administracmnes de los presidentes Zedillo y Clinton, ambos
,,ogra n trascender, aunque sea a nivel politico, el enfoque

ttradlcnonal de bordar el fenomeno migratorio, desde la perspectiva de la

control migratoria por la via policiaca. A partir de 1993 dlcha polltlca tomo el
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estatal y |ocal asl como los segulmlento de casos especlflcos de vlolacmnes
v,'de derechos humanos y los procedimlentos coordinados por autoridades de
kambos palses para efectuar las repatriaciones de nacionales mexicanos de
) manera segura .y qrdenada sin duda constituyen acciones claras de
. entenqimiento y cooperacion mutua ademas, claro, de asegurar un efecto
‘real sobre las acti\)idades de proteccion consular y brindar la oportunidad de
ampliar la agenda bilateral . hacia .los’ aspectos laborales, sociales y de
: desarrollo econémlco del fenémeno mlgratorio v

i Con la publicaclon del prlmer y unicu estudxo blnacmnal sobre Migracion,

. elaborado por expertos gubernamentales y académlcos de ambos palses, se

avanzé particularmente en el reconocimiento © de - las causas,
manifestaciones y efectos del fenémeno migratorio al interior de cada pais y
en el conjunto de las relaciones bilaterales. Sin embargo, el Estudio
Binacional no dio una respuesta detallada a cada aspecto del enorme
desafio que plantea el fenomenc migratorio de la migracién, aunque si
identificd las areas principales que requieren de un andlisis mas profundo
para establecer politicas publicas mas racionales en cada pais, y los
elementos de un programa de cooperacién bilateral de largo plazo.
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. Si bien el compromlso de ambos paises plasmado en las declaraciones
pres:denclales de 1997 y 1999 fue el de trabajar sobre la base de una vision
;mtegral objehva y de Iargo que considere todas las causas, manifestaciones
Y. efectos de qa’ mlgramén, dlcho compromiso no - logré reflejarse en la
; "préctlca» » : ’ )

~ Durante’ sus diez encuentros celebrados desde la reunion de Zacatecas en.

" 'febrero de 1995, el Grupo de Trabajo sobre Migracion y Asuntos Consulares .

de’la Comision Binacional México-Estados Unidos ha’ logrédd impo'rtkahtes
avances para encontrar soluciones practicas y procedlmnentos adecuados‘

para abordar constructivamente una serie de temas sensnbles en la agenda Sl

atencién y prevencién de !as muertes sensibles de mlgrantes en su |ntento f :

S'por Ingresar de’ manera |ndocumentada a Estados Unldos por la frontera]lh '

guna'.v nstltuclonalizacién.k que 'facﬂlté las negociaciones permitiéndole a

México alcanzar algunos de sus objetlvos en materia migratoria.

Sin embargo, ello no quiere'devcir"quey_a e}(ls’te un acuerdo entre ambos
paises sobre la definicion mis'rﬁa del fehémério ni.sobre la mejor manera de
atenderlo. El acuerdo consisti6 mas blen en dar un tratamiento bilateral al
tema promoviendo el dialogo y la cooperaclon entre autoridades de todos los
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para ambos ad‘e as de una mayor institucionalizacioén de la agenda
bllateral n»genera| y de Ia migratona en particular, es indudable que se han
',hecho esfuelzbs sln precedentes por colaborar, en varios aspectos, que si
blen han sido pequenos pasos y no se ha alcanzado una concordancia en
‘Ios Intereses. resultan sngnlfcatlvos sobre todo si se comparan con los de

i :anos anterlores donde practicamente no. exnstlé la cooperacion bilateral en la

oy matena

‘En resumen, se puede concluir que:la existencia de intereses contradictorios

entre México y Estados Unidos“norepresentd un estancamiento en el

-dialogo y la cooperacion bilateral en mater

‘migratoria durante la década de

los noventa. Al final, cada’ pais de ¢ comprénder que ante la magnitud

de las caracteristicas del fenémeno g Igratono no se pueden aplicar politicas
que dafien las relaciones bllaterales en su conjunto, y que el camino de la
corresponsabilidad es equu_e menos riesgos tendria para las sociedades de

ambos paises.
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