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INTRODUCCION.

A lo largo del ejercicio profesional surgen infinidad de situaciones
que nos lleven al analisis sobre su apego o no a derecho. Tal es el caso de la
Procuraduria General de la Replblica, organismo que historicamente se ha
ocupado de la investigacion y de la persecucion de los delitos en el ambito federal
de acuerdo a lo establecido en el articulo 102-A de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y que en a actualidad tiene atribuciones en materia

de prevencion de licitos federales de acuerdo a su ley organica y reglamento.

Dentro de esta atribucién ultima citada, la instruccion ha sido
facultada por medio de un instrumento juridico denominado Instructivo, nimero
1/02/94 emitido por el entonces Procurador General de la Republica Licenciado
Humberto Benitez Trevifio, para poder realizar revisiones a los vehiculos
terrestres, maritimos vy a las aeronaves, asi como a las mercancias y demas
bienes que se pretendan introducir o sacar ilegaimente del pals como son armas,

narcéticos o demas substancias enervantes que constituyan un peligro para el

pals.

Esta es la premisa de la cual partiremos para elaborar el siguiente
tema toda vez que cualquier acto de molestia de la autoridad, cualesquiera que

esta sea, en los bienes, papeles 0 posesiones de los particulares, como es el caso



seflalado, seréa digno de su andlisis para determinar si dicho acto y la norma que
lo autoriza u ordena resulta constitucional o no, y en todo caso, si afecta las

garantlas individuales que deben ser salvaguardadas en todo momento.

De este modo el presente trabajo pretende especificamente analizar
el instructivo 1/02/94 de la Procuraduria General de la Reptblica y su ambito de
constituclonalidad al facuitar al Ministerio Publico de la Federacion y a la Policia

Judicial Federal a hacer las revisiones citadas.

El presente tema se desarolla en tres capitulos, cuyo contenido es
el siguiente: E! capitulo primero trata el aspecto historico y referencial de Ila
Procuradurfa General de la Republica, el cual resulta imprescindible en la
investigacion propuesta. La sinopsis parte del concepto de la propia Procuraduria
General de la Republica, de los antecedentes de la institucién del Ministerio
Puoblico en la antigledad hasta llegar a México y por supuesto, haciendo
referencia a la creacion de la Procuraduria General de la Republica. El capitulo

finaliza con la explicacién del caracter multifacetico de la Procuraduria General de

la Republica.

El capitulo segundo contiene los aspectos estructurales vy
competenciales o de las atribuciones haciendo hincapié en las facultades del

Procurador General de la Reptiblica para emitir acuerdos, Instructivos y circulares,



en la naturaleza juridica de estas ordenes del titular de la dependencia y sobre

sus alcances juridicos,

El capitulo tercero contiene el analisis respectivo sobre el in-struclivo
1/02/94 del entonces Procurador General de la Republica Licenciade Humberto
Benlitez Trevifio en materia de revisién de vehliculos y de ofros bienes que se
pretendan introducir o sacar ilegaimente del pais. Se tocan los puntos como los

objetivos del instructivo, sus contenidos, su ambito de aplicacion, etc,

m



CAPITULO 1

ASPECTO HISTORICO Y REFERENCIAL DE LA PROCURADURIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

1.1. LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

CONCEPTO.

Pocos tratadistas se han dado a la tarea de intentar describir a la
Procuraduria General de la Republica mediante un concepto en el menor de los
casos, con una definicién, porque la tarea es muy complicada, y el resultado sera

motivo de analisis y criticas seguramente.

Sucede que la Procuraduria General de la Republica es una
institucién estatal muy compleja, multidisciplinarla y con muchas atribuciones y

objetivos legales puesto que esta en constate transformacion.



La Procuradurla General de la Republica se fund6 en el afio 1900
por don Venustiano Carranza y desde entonces ha sufrido muchos cambios o
mutaciones estructurales, lo que ha dado lugar a constantes reformas a su

esquema normativo interno.

Particularmente estimamos que la opinién mas cercana a la esencia
de la Procuraduria General de la Repulblica es la del maestro Castro y Castro en

estos términos:

Si bien es clerto, esta facultad es basica e
imprescindible para el Ministerio Publico del orden
federal, habra que recordar que el articulo 102
constitucional otorga al Procurador General de la
Repiiblica en lo personal la representacion de la
Federacion, en todos los negocios en que esta fuere
parte. Tiene también intervencién en las
controversias que se suscitaren entre dos o mas
Estados de la Unién, entre un Estado y la
Federacion y entre los poderes de un mismo
Estado. Todas estas funciones y las antes

seiialadas son el producto de una imitacién de las



disposiciones de la Constitucion de los Estados

Unidos".!

En esta opinién, muy calificada, por cierto, puesto que el maestro
Castro y Castro ha sido un fiel estudioso y amante tanto de la figura de! Ministerio
Publico como de la institucidn de la Procuraduria General de la Republica, rgano
estatal al cual ha profesado gran admiracién, aluda a un gran conjunto de
atribuciones legales emanadas del parrafo “A" del articulo 102 de nuestra ley
fundamental, y ante lo cual sdlo agregariamos modestamente que la Procuraduria
General de la Repuiblica es, ademas de lo ya sefialado por el maestro Castro y

Castro, €l asiento o residencia legal del Ministerio Publico de la Federacion.

Una vez lo anterior, y ante la notoria falta de conceptos que
realmente sean didacticos, consideramos que la Procuraduria General de la
Republica es una institucién del Estado mexicano que alberga a los agentes de!
Ministerio Publico de la Federacién y otros servidores pUblicos, que cuentan con
una estructura organica determinada por su propia normatividad y que
constitucionalmente investiga y persigue los delitos en el ambito federal, siendo
ésta su funcion mas importante y loable, pero ademds, se encarga de representar

a la Federacién en todos los juicios y los asuntos en que sea parte y segin lo

| cfi. Castro y Castro, Juventino V. La Procyracién de la Justicia Federal, Editorial Porriva, México, 1993, p 10
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sefalen las leyes. La Procuraduria General de la Reptblica es un organismo

multidisciplinario y en constante cambio.

1.2. ALGUNOS ANTECEDENTES DEL MINISTERIO PUBLICO Y DE

LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

Para analizar alguna de las atribuciones legales de la Procuradurla
General de la Republica es conveniente hacer un breve recorrido por su historia,
pero también refiriéndonos a la trayectoria del Ministerio Plblico en todos los
palises donde ha sido adoptado, sin embargo, si haremos referencia a aquellos
Estados donde se ha desarrollado hasta llegar a ser lo que hoy podemos

presenciar.

1.2.2, EN GRECIA,

Mucho se dice que fue en la Grecla antigua donde nacié¢ la
Institucién del Ministerio Publico, aunque resulte muy dificil de comprobar tal
aseveracion; pero, lo cierto es que en ese lugar se conocid la figura y se logro

cierto grado de desarrollo.



Los griegos contaban con varios personajes publicos como los
“Temostel’, quienes se ocupaban de denunciar los delitos ante el Senado o la

asamblea del pueblo, y era séfo uno de ellos el que llevaba la voz de la acusacion.

El “Temostei" era una especie de fiscal y representante de los
ofendidos o victimas de algtin delito. Este funcionario velaba porque se cumpliera
en todo momento la ley, esto quiere decir que aparte de ser el acusador publico,

vigilaba también la legalidad.

Tiempo después surgen los funcionarios que recibieron el nombre de
“arcontes”. Dice el autor Guillermo Colin Sanchez:

“  magistrado, que a nombre del ofendido y de sus
familiares o por incapacidad o negligencia de éstos,
Intervenia en los juicios; sin embargo, tales
atribuciones son dudosas y aunque se ha insistido

que entre los ateni la ion de los

p

probables autores de delitos era una facultad

otorgada a las victimas y a sus familiares, los datos



que obran al respecto no son suficientes para emitir

un juicio preciso”.’

Acerca de los “arcontes” el tratadista Manuel Rivera Silva apunta lo

siguiente:

... los “arcontes”, que intervenian en esos
asuntos donde los particulares no realizaban la
funcion persecutoria, actuando supletoriamente,
siendo en este caso el encargado de acusarlos de
manera oficiosa, al no ser acusado el delincuente
por el agraviado o los ofendidos y también en el
caso de que la victima careciera de familiar o si

ellos actuaban con negligencia”.®

Tiempo después se instituyo en Grecia el sistema de acusacién

popular, abandonando de este modo la concepcion de que el propio ofendido era

el encargado de acusar al delincuente; ahora la acusacion quedaba en las manos

de un ciudadano independiente el cual ejerceria la accion penal, era precisamente

el “arconte”.

2 Colin Sénchez Guillermo, Derecho Mexicano de Procedimicntos Penales, Editorial Porrdia S, A, 18* edicién,

Méxice, 2001, p. 104

3 Rivera Silva, Manuel, El Procedimiento Penal, Editorial Porria, $. A, 23* edicion, México, 1994, p. 8
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1.2.2. EN ROMA.

En Roma existieron los “judices questiones”, funcionarios regulados
por la Ley de las Doce Tablas, cuya actividad era muy parecida a la que
actualmente desemperia el Ministerio Publico en México. Su labor era la de
investigar los hechos delictuosos, aunque se dice que en el ejercicio de esta

atribucién se parecia méas a la actual figura del érgano jurisdiccional.

Victor Riquelme sedala que al principio se utilizaba el sistema de la
acusacion privada, pero después llegan los “Judices Questiones” funcionarios que
tenlan el poder de perseguir a los infractores penales. A través de acciones
populares, los ciudadanos romanos, aun sin ser parte afectada, podian acusar en

virtud del interés de la sociedad.*

En una monumental obra legislativa como el Digesto se hace
referencia al procurador del César, cuyas atribuciones eran la representacion de!
César, asi como otras de caracter fiscal, mas no representaban al pueblo o

sociedad romana.

Ya en las postrimerfas del Imperio romano se Instituyeron

funcienarios cuya actividad se relacionaba con la justicia penal tal era el caso de

4 Riquelme, Victor B. Jnstituciones del Derecho Procesal Penal, Editorial Atalays, Buenos Aires, 194, p. 56,

7




los “judices questiones”, los “curiosi®, “stationari®, “irenacas”, “aduocati fisi" y los
"procuratores cae saris", los que tenian facultades de policias y en materia de

persecucion de criminales.
El autor Carlos Barragan Salvatierra consigna que:

“ fa acusacion popular fracasa en (a antigua Roma,
pero por la necesidad de pr;:teger a la sociedad
sefiala: ‘El Estado ha comprendido que Ila
persecucion de los delitos es una funcién social de
particular importancia que debe ser ejercida por él y

no por el particular”.’
José Franco Villa apunta por su parte:

En la época del Imperio surgen los ‘Praefectas
Orbis’ en la pdlis romana, y los ‘praecides’ y
‘precaesaris’ imperiales, quienes en un principio
eran una especie de administradores, adquiriendo
después gran importancia en e! ambito judicial, a
grado tal que gozaban del derecho de juzgar sobre

las cuestiones inherentes al fisco, asi como la

5 Barragdn Salvaticrra, Carlos, Op. Cit, P. 132.



represion de los delitos y la persecucién de los
culpables, administrando la justicia en nombre del

emperador”.®

A pesar de las instituciones anteriores que lograron desarrollar los
romanos, dificimente podemos decir y mucho menos asegurar que esa gran
civilizaciéon imagino al Ministerio Publico como hoy lo conocemos. Esto es
apuntado por el maestro Marco Antonio Diaz de Ledn es estos términos:

“ Eran los sistemas acusatorios en Roma. A saber
por los ofendidos, los ciudadanos y los
magistrados. De ninguna manera podriamos afirmar
que en la antigua Roma se hubiese tenido idea del
Ministerio Publico actual; es de aceptarse, sin
embargo, que en ningiin momento y principalmente
durante el tiempo de la Repiiblica, ni tampoco bajo
el imperio, los procedimientos de oficio se
prohibieron a tos magistrados. Estableciéndose los
questores y cuando se les aumento la competencia
para intervenir en mas casos simultineamente se

les amplio su jurisdiccién, éstos en principio tenian

6 Franco Villa, José, £| Ministerio Pablico Federal, Editorial Pornia S, A, México 1985, p. 10
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la mision especial de buscar a los.culpables e

informar a los magistrados, pero no de juzgar".’

1.2.3. EN FRANCIA.

No es nada nuevo decir que para muchos autores, la institucion del
Ministerio Publico tiene nac}onalidad francesa pues creen que tuvo origen en ese
pals. Se dice que tal aseveracion se fundamenta en las Ordenanzas del 23 de
marzo de 1302 donde se conferian atribuciones importantes al procurador en
materia de acusacién pablica y como abogado det rey. Era una magistratura

encargada de los asuntos judiciales de la corona francesa.

Las Ordenanzas de 1522, 1523 y 1586, con los llamados

“Procureurs du Roi", de la Francia monarquica del siglo XiV, son documentos

importantes donde se reafirman las atribuciones anteriores del procurador. Nos
sefiala el maestro Juventino Castro lo siguiente:

“ Al procurador del Rey se encargaba el

procedimiento, y el abogado se encargaba del litigio

an todos los negocios que interesaban al Rey. En el

7 Diaz de Ledn, Marco Antonio. Teorla de ta Accién Penal, Textos Universitarios, S, A. 4* edicidn, México, 1974,
pp. 264 y 2685,



siglo XIV Felipe el Hermoso transforma los cargos y
los erige en una ‘befla magistratura’. Durante la
monarquia, el Ministerio Piablico no asume la
calidad de representante del poder ejecutivo ante el
Poder Judicial, porque en esa época era imposible

hablar de divisién de poderes".®

La institucién del Ministerio Publico tuvo en un principio a su cargo el
procedimiento de pesquisa o investigacién de oficio pues era el acusador publico,
aunque con funciones limitadas. Tiempo después, esas funciones se abren hacia
los juicios del orden penal, precisandose las mismas. Se llegd inclusfve al punto
de que la institucién deberia depender del Poder Ejecutivo toda vez que se trataba

de un representante directo de interés social en la investigacion de los ilicitos

penales,

Quiza el hecho histdrico social, politico y juridico que mucho marcd
el desarrollo y el devenir del Ministerio Plblico fue la Revolucion Francesa.
Durante esta época (1789) el procedimiento penal recibié notable influencia del
sistema acusatorio inglés, ya que existia un Jurado de acusacién elegido por

eleccion popular el cual representaba no al Estado sino a la sociedad.

8 Castro y Castro, Juventino V. EI Ministerio Piblico en México, funcioncs v disfunciones. Editorial Pornin
S. A, 4* edicidn, México, 1982, p. 5.



Para 1793, la Revolucion habia triunfado, dandose por resultado una
nueva concepcion juridica, politica, social y filoséfica basada en el concepto de la
soberania popular y que de todo poder publico era instituido por el pueblo y
serviria s6lo a él. La asamblea Constituyente creada en ese afio elabord las leyes
que habrian de regir la nueva Francia, dentro de las cuales se tenia presente at

Ministerio Publico.

Ahora, las funciones del Procurador y abogado (que antes era ¢l
Rey), se encomendaron a comisarios, encargados de la promocién de la accién
penal y de ejecutar las penas y a los acusadores pablicos quienes deblan
sostener la acusacidn en un juicio, pero, toda vez que se concluyd que esto no
trajo los beneficios esperados, mediante la Ley del 22 Brumario, afio VI, se
fortalecid nuevamente la figura y la imagen del Procurador General,
conservandose en las leyes napolednicas de 1808 y de 1810, quedando en la
ultima bien determinada la funcién del Ministerio Publico, de investigacion y de

accidn y también se confirmé que la institucién perteneceria al Poder Ejecutivo.

La figura del Ministerio Publico se formalizé en el Cédigo
Napoleonico de instruccién Criminal del 20 de abril de 1810. Dice el autor Marco

Antonio Diaz de Le6n lo siguiente:



* Vino a perfeccionar un poco mas al personaje del
Ministerio Publico; organizé un tipo de
procedimientos que reproduce en la primera faz del
Proceso Penal a la instruccion previa escrita sin
contradicciones con la Ordenanza de 1670, y en la
segunda, mantiene el Procedimiento Publico oral,
contradictorio de las Leyes de 1791 y que conserva

el Jurado de Acusacion”.®

El Ministerio Publico en Francia se encontraba seccionado en dos
partes: una era para los negocios civiles y ia otra, para los penales y con el paso
del tiempo, ambas secciones se fusionaron, y se ordend la concurrencia necesaria

del Ministerio Pablico en todas las jurisdicciones.

Las caracteristicas que adopto el Ministerio Plblico en la época

napoleénica fueron:

a) su dependencia del Poder Ejecutivo,

b) se consideré como una institucion que representaba los intereses

de la sociedad en la investigacion y persecucion de los delitos;

9 Diaz de Ledn, Marco Antonio. Op. cit. pp 281 y 282



c) se le considerd como una parte integrante de la Magistratura.

Para el desarrollo 6ptimo de la institucion dentro de la Magistratura,
el Ministerio Publico ejerci6 sus funciones en secciones que recibieron el nombre
de "Parquets”, cada una de ellas formaba parte de un Tribunal, y constaban de un
procurador y varios auxiliares sustitutos, lo mismo en los tribunales de justicia

como en los de apelacion.

Notamos que en Francia la institucion del Ministerio Pdblico logro un
excelente desarrollo y se convirtid en una figura que ta mayoria de fos paises

habrian de importar y adaptar en sus legislaciones.

1.2.4. EN INGLATERRA.

El antecedente mas importante en Inglaterra sobre el Ministerio
Publico es el de que en el afio de 1277 se cred la figura del “Attorney General",
que en la postre seria importada por los Estados Unidos de América. El “Attorney
General” es un equivalente a nuestro Procurador General y era elegido y

designado por el Ray de entre los juristas mas destacados del Reino Unido.



Era el funcionario responsable de los asuntos legales de la Corona y
fungir como asesor juridico de la misma; se encargaba de ejercer la accidon penal
en los delitos relativos a la seguridad estatal, de la persecucion de los delitos de

caracter fiscal, etc.

El autor Juventino Castro sefiala lo siguiente:

“ El Attorney General, cuyo origen data de 1277, es
un gran oficial det Estado, y et primer oficial de la
Corona. Nombrado por el Rey de entre los mas
célebres juristas de iInglaterra, es de derecho la
cabeza del foro (Bar), conoce de todos los negocios
relativos a la prerrogativa real, y es el primer
consultor legal para todas las cuestiones de
derecho que surgen entre las dos Camaras. El
Attorney General tiene la iniciativa de la accién
penal en materia de impuestos, y de algunos delitos
de interés publico, como el que se dirige contra la
seguridad del Estado, libelos, sediciosos,
corrupcion, rebelion y motin de magistrados y otros

oficiales puablicos. . .""

19 Casiro y Casiro, Juventino. Op. cit. pp 283y 284,



Ya en 1879, el "Attorney General” y el “Solicitor General" eran los
unicos funcionarios que podlan ejercitar la accion penal, en casos determinados.
Fuera de ellos, la accién penal era ejercitada por los particulares. Para los delitos
leves y las contravenciones, la “prosecutidn” o acusacion es llevada a cabo por los

ciudadanos ante la Corte de Jurisdiccion sumaria o de policia.

1.2.5. EN ESPANA.

Espafia no se pudo escapar de la gran influencia de las culturas
griega, romana, italiana ni de los adelantos juridicos logrados por knglaterra y

Francia. Esta influencia seria traida a nuestro pais posteriormente.

El derecho espariol tomo como modelo al francés, en mucho por la

vecindad geografica, pero también por el desarrollo alcanzado por los franceses.

Dentro de los antecedentes del Ministerio Publico en Espafa se
encuentra el "Fuero Juzgo”, el cual instituyd al Ministerio Fiscal, una magistratura
especial dirigida por un mandatario designado por el Rey, con atribuciones para
actuar ante los tribunales cuando no existiera parte acusadora. Velaba también

por los intereses del Estado y de la sociedad, pugnando por la represion de los
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delitos, la defensa judicial de los intereses del Estado y la observancia de las

leyes gue regulaban la competencia de los tribunales.

Senala Guillermo Colin Sanchez lo siguiente:

En la novisima recopilacion, Libro V, Titulo XVil,
se reglamentaran las funciones del Ministerio
Fiscal. En las ordenanzas de Medina (1489), se
menciona a los fiscales; posteriormente, durante el
reinado de Felipe Il, se establecieron dos fiscales:
uno para actuar en los juicios civiles y otro en los

criminales.

En un principio, se encargaban de perseguir a
quienes cometian infracciones relacionadas con el
pago de contribucidn fiscal, multas o toda pena de
confiscacién, mas tarde, fueron facultados para
defender la Jurisdiccién y el patrimonio de la

Hacienda Real"."

El mismo maestro Colin Sanchez llama la aténclén en el sentido de

que la palabra “fiscal’, proviene de la voz latina *fiscus” que era para los romanos

¥ Colln Sanchez, Guillermo. Op. cit. P. 105,



una cesta de mimbre, ya que ellos guardaban el dinero en dicha cesta. Después,
se llamé Procuradores fiscales a los que recababan los impuestos y para proceder
en contra de quienes no cumplian con ello. Dice el maestro Colin Sanchez que el
origen de la palabra se remonta al Derecho'Romano y que de ahi pasé al Derecho

Espafiol y a otras muchas legislaciones.

Casualmente, en el Derecho Espariol, Las Partidas (Ley 12, titulo 18,

partida 42) al referirse al fiscal establece que:

“home que es puesto para razonar et de defender
en juicio todas las cosas et los derechos que

pertenecen a la Camara del Rey"."?

Después, el Procurador Fiscal.formb parte de la “Real Audiencia”,
interviniendo, en favor de las causas publicas y en aquellos negocios en los que
tenia interés La Corena; protegia a los indios para que obtuvieran justicia, tanto en
lo civil como en lo criminal; defendia la jurisdiccion y el patrimonio de la Hacienda
Real y de la misma forma integraba el Tribunal de la tnquisicion. En ese Tribunal,

figurd con el nombre de Promotor Fiscal, llevando ta voz acusatoria en los juicios.

13 idem.




1.2.6. EN MEXICO.

Nos referiremos primeramente a la etapa posterior a la Conquista,
porque es muy dificil encontrar algiin antecedente de trascendencia antes de ese
evento, quizd, apoyandonos en el maestro Guillermo Colin Sanchez es
interesante senalar que en el Derecho Azteca, el Cihuacoatl, desempeiiaba
funciones de auxilio al Hueytlatoani, y que era recaudar la recaudacién de los
tributos; presidia e! Tribunal de Apelacién; ademas, era consejero del monarca, a
quien representaba en algunas actividades, como la preservacion del orden social

y militar.

El Tlatoani, quien representaba a la divinidad, podia disponer incluso
de la vida humana. Entre sus facultades estaban las de acusar y perseguir a los
delincuentes, aunque, generalmente, la delegaba en los jueces, los cuales se
auxiliaban por los alguaciles y otras personas quienes aprehendian a los
delincuentes. Tenemos entonces, que en esta etapa, el delito era investigado en

la préctica por los jueces.®

Pasaremos a continuacion a la etapa colonial,

13 ibid.p. 111




ETAPA COLONIAL.

La conquista de la Nueva Espafia en el afio 1521, trajo la

implantacién de nuevas costumbres, una religion y un sistema juridico diferente

los cuales fueron impuestos por la fuerza.

El maestro Guillermo Colin Sanchez dice de esta etapa que se

puede encontrar:

El fiscal que en el aito de 1527, formaba parte de
la audiencia, la cual se integré entre otros por dos
fiscales, uno para lo civil y otro para 1o criminal, los
oidores cuyas funciones eran las de realizar las
investigaciones desde el inicio hasta Ila

sentencia”."

Este es el antecedente mas remoto y parecido al actual Ministerio

Publico que tenemos noticias sobre su facultad persecutoria de los delitos.

Se expidieron muchas leyes como las de las Indias, y posteriormente

se realizaron elecciones para que los indigenas pudieran ocupar puestos publicos

" ibid. . 97,

20



como Jueces, Regidores, Alguaciles, Escribanos y Ministerios de Justicia, tratando
de que esta dltima fuese administrada de acuerdo con los usos y las costumbres

de la Nueva Espaiia.

El promotor fiscal mencionado tenia como otras atribuciones las de
intervenir en los juicios criminales y civiles cuandc eran de interés publico,
interviniendo en todas las audiencias criminales y en las que actuaba como
tercero afectado, y tenia la prohibicion de recibir cualquier beneficio o gratificacién

a cambio del servicio.

Podemos aceptar que este es ef antecedente mas remoto en nuestro

pals del actual Ministerio Publico, aunque muy primitivo.

ETAPA INDEPENDIENTE.

Una vez en que México naci6 a la vida independiente, el Ministerio
Publico se siguié rigiendo por el Derecho del 9 de Oclubre de 1822, ya que el
Tratado de Cérdoba sefalaba que fas leyes vigentes hasta entonces continuarian
rigiendo en todo lo que no se opusiera al Plan de Iguala, y mientras las cortes

mexicanas formaban la Constitucion del Estado.

2]



La Constitucién de 1824 establecid al Ministerio Fiscal en la
Suprema Corte (articulo 124), equiparando su dignidad a fa de los Ministros,
otorgandoles el caracter de inamovibles. De la misma manera establece Fiscales

en los Tribunales de Circuito (articulo 140).

Por otra parte, la ley del 14 de febrero de 1826 ya conoce como
necesaria la intervencion del Ministerio Fiscal en todas las causas criminales en
que la federacion tuviere algun interés; estableciendo, por dltimo, la necesaria

presencia de este funcionario en las visitas semanarias de las prisiones.

La ley del 22 de mayo de 1834 menciona la existencia de un
Promotor Fiscal en cada Juzgado de Distrito, nombrado como el de Circuito con

las mismas funciones.

Tanto en las siete leyes de 1836 que establece el sistema centralista
de gobierno, como en la Ley del 23 de mayo de 1837, se establece un fiscal
adscrito a la Suprema Corte, contando los Tribunales Superiores de los

Departamentos con un fiscal cada uno de ellos.

Segun a! maestro Castro y Castro, la primera organizacion

sistematizada del Ministerio Fiscal en el México Independiente, se introduce en el
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paI; en las leyes de Linares, del 6 de diciembre de 1853, bajo el régimen de
V:'»‘An'tonio Lépez de Santa Ana.' En el titulo VI de esta Esa Ley, bajo el rubro “Del
Ministerio Fiscal" se establece la organizacion de la Institucién, que en su articulo
246 sefala las categorias del Ministerio Fiscal: promotores fiscales, agentes

fiscales, fiscales de tribunales superiores y fiscal del tribunal,

Los articulos 271 y 272 establece por su parte que el Procurador
General ejerce su ministerio cerca de los tribunales, representando al gobierno; y
serd recibido como parte del supremo tribunal, y en cualquier tribunal superior, y
en los inferiores cuando asi lo disponga el Ministerio a que el negocio

corresponda.'®

El articulo 264 senala que el Ministerio Fiscal debe promover la
observancia de las leyes; defender la nacién cuando por razén de sus bienes,
derechos o acciones, sea parte en los Juicios Civiles, interponen su oficio en los
pleitos y causas que interesen a las demarcaciones, pueblos y establecimientos
publicos dependientes del gobierno, asi como en las causas criminales y en las
civiles que interesen a la causa pUblica o a la jurisdiccion ordinaria; promover
cuando crea necesario u oporiuno para la pronta administracién de Justicia,

acusar con arreglo a las leyes a los delincuentes, etc.

13 Castro y Castro, Juventino v, op. cit. p 10.
% idem,
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El 23 de noviembre de 1855, Juan Alvarez expide una ley, aprobada
de'spués por Ignacio Coemonfort, la que establecla que los promotores fiscales no
podian sér recusados, colocandolos en la Suprema Corte, en los Tribunales de
Circuito, y mas tarde se extendidé por Decreto del 25 de absil de 1865, a los

Juzgados de Distrito.

El 15 de junio de 1869, Benito Juarez expide la “Ley de Jurados®. En
ella se establecen tres Procuradores a los que por primera vez se les llama
representantes del Ministerio Publico, aunque no constitulan una organizacién,

eran independientes entre si, y estaban desvinculados de la parte civil.

El primer Cédigo de Procedimientos Penales se promulga el 15 se
septiembre de 1880, en é| se establece por primera vez una organizacién
completa del Ministerio Plblico, sefialdndole como funcién la de promover a
auxiliar a la administracion de justicia en sus diferentes ramas, pero sin reconocer

el ejercicio privado de la accidn penal (articulos 276 y 654, fraccion I).

Es en el segundo Cédigo de Procedimientos Penales, del 22 de
mayo de 1894, donde se mejord la institucién, ampliando en cuanto a su
intervencion en el proceso. Este Codigo establece al Ministerio Publico con las
caracteristicas y finalidades del francés: como miembro de la policia judicial y

como un mero auxiliar del Juez.
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En fecha 30 de junio de 1891, se publicé un reglamento del
Ministerio Publico, aunque no fue sino hasta 1903 en que el Presidente Don
Profirié Diaz expide la Primera Ley Organica del Ministerio Publico, donde ya no
aparece como auxiliar de la administracion de justicia, sino como parte en el juicio,
pudiendo intervenir en asuntos donde se afectara el interés publico y el de los
incapacitados, y en el ejercicio de la accion penal de la que ya era su titular,

Ahora, el Ministerio Publico tendra como jefe al Procurador de Justicia.

La Revolucién de 1910 vino a cambiar la situacién social y
econdmica del pals, paro también dio pauta a una nueva Constitucién Politica, la

de 1917, considerada como la Primera Constitucion Social en el mundo,

Una vez terminada la Revolucion se reune en la ciudad de Querétaro
el Congreso Constituyente el cual expide la Constitucién que ahora nos rige, en
1917 como ya lo mencionamos. En el seno del Congreso Constituyente se
discutieron ampliamente los articulos 21 y 102 de esa Carta Magna, relativos al
Ministerio Publico. Venustiano Carranza explica como las investigaciones de los
delitos por parte de los Jueces habla creado la llamada “confesion de cargos”, lo
cual ocasionaba verdaderas arbitrariedades por parte de los Jueces. En cambio,
el Ministerio Publico era hasta entonces una figura decorativa que no ejercla la

funcién para fa cual se habla sido creada, y pughada Don Venustiano Carranza
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pbr’situar a cada quién en el lugar que le correspondia, quitandole al Juez la
o facuitad de la policla judicial y de acusador que hacia los cargos para arrancar la

confesion de los reos.

La comision que presento el dictamen sobre el articulo 21 del
proyecto, estaba conformado por los sefieres diputados: Francisco J. Mujica,

Alberto Roman, Luis G. Monzén, Enrique Recio y Enrique éolunga."

Mucho se discutid el hecho que la investigacion de los delitos se
dejara en manos de una autoridad como lo es el Ministerio Publico, hasta que con
algunas reformas, finalmente fue aceptada la redaccion del articulo 21 y 102

constitucionales.

En 1919 se expidieron las Leyes Organicas del Ministerio Publico,
Federal y del Distrito y Territorios Federales, ajustadas a las disposiciones de la
Constitucién de 1917. La Ley Organica det Ministerio Piblico Federal y sus
reglamentos datan del 14 de agosto de 1919, y la Ley Organica del Ministerio
Publico del Distrito Federal Y Territorios federales, fue publicada el 13 de

septiembre del mismo afio.

Con el paso del tiempo, tanto fa Procuraduria General de la

Republica como la del Distrito Federa! se han venido transformando. Para ello,

" ibid. p. 13.
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han tenido que expedir nuevas leyes organicas, por ejemplo, l1a Ley Organica
actual de la Procuraduria General de la Replblica data del 16 de abril de 1996, y
que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de mayo de 1996, en
cuyo reglamento se publico el 27 de agosto del mismo ano en el Diario Oficial de

la Federacion.

Cabe destacar como lo hace el maestro Juventino V. Castro, que en
materia militar, también existe un Ministerio Publico Militar, el cual se encuentra
establecido y estructurado en el Cdédigo dc;, Justicia Militar del 29 de agosto de
1993, publicado el 31 de agosto del mismo afio, el que derogd a la Ley Organica

del Ministerio Publico Militar del 1° de julio de 1929."

Aunque ni el articulo 21 ni el 102-A de la Constitucion se refiere
expresamente al Ministerio Publico Militar, su existencia se puede inferir del
artictlo 13 del mismo ordenamiento que instituye el fuero de guerra. Al frente del
Ministerio Pdblico Militar, quien es ademas, y en términos del afticulo 39 fraccion |

del Codigo Castrense, el consuitor juridico de la Secretaria de la Defensa

Nacional.

E! articulo 36 del Codigo de Justicia Militar dispone que el Ministerio
Publico Militar es el Gnico capacitado para ejercer la accién penal, y no podra

retirarlo o desistirse de ella sino cuando lo estime procedente el Secretario.

" idem. p. 26.

27



Asi lenémos'kjue el érﬁchld 21 de la Constitucion regula al Ministerio
Publico en general, y el 102-A ‘a| de la Federacion, o federal como se le llama

anteriormente.

Sin embargo, estos dos articulos han sufrido algunas reformas y

adiciones importantes por ejemplo, el articulo 21 constitucional:

a) Se reformo y adicioné el parrafo tercero el 3 de

febrero de 1983;

b) Se adicionaron tres parrafos el 31 de diciembre

de 1994;

c) Se reformé el parrafo primero el 3 de julio de

1996.
En cuanto al articulo 102 tenemos.

a) Se reforma el primer parrafo el 11 de septiembre

de 1940;
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b) Se reforma el articulo el 25 de octubre de 1997;

c) El encabezado del articulo pasa a ser el apartado
“A" del propio articulo y se adiciona un apattado B,

el 28 de enero de 1992;

d) Se reforman los parrafos primero, tercero, quinto
y se adiciona un ultimo apartado A, el 31 de

diciembre de 1994."°

1.3. LA NATURALEZA JURIDICA DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA REPUBLICA SEGUN EL ARTICULO 102-A

DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

Una de las cuestiones mas dificiles y escabrosas es abordar la

naturaleza juridica de la Procuraduria General de la Republica.

' Garza Garcla, César Carlos. Derecho Canstitucional Mexicano. Editorial McGraw Hill, México, 1997, p. p.
338 y 346,

29



VEI término “naturaleza juridica” se refiere a la esencia de lo que se
o t’r’ate. Es asi que debemos hablar de la esencia de {a institucién que nos ocupa.
‘liara tal labor, tenemos como base el articulo 102-A de la Constitucion Politica
vigente el cual establece que le incumbe al Ministerio Pablico de la Federacion.
La persecucién, ante los tribunales, de todos los delitos del orden federal; hacer
que todos los juicios se sigan con toda regularidad para que la administracion de
justicia sea pronta y expedita; pedir la aplicacion de las penas e intervenir en

todos los negocios que la ley determine(parrafo segundo).

De esto se deriva que la Procuraduria General de la Republica es un
organismo dependiente del Poder Ejecutivo de ia Unién, presidido por el
Procurador General de la Republica y representante de la sociedad, del estado

mismo y sobre todo, de la Federacion en aquellos casos en que la ley lo sefale.

La Procuraduria General de la Reptblica es también el asiento del
Ministerio Publico de la Federacion y su residencia legal. Es, de la misma manera,
una institucidn de buena fe que persigue la procuracién y vela por la imparticion

de la justicia pero, exclusivamente en el &mbito federal.

Es una dependencia que integra la administracion publica federal y

cuyo titular es el abogado de la Nacion, aungue ya no es mas el consejero juridico
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de la misma como se desprende del Ultimo parrafo del articulo 102-A de Ia

Constitucién Politica vigente:

“ La funcion de consejero juridico del Gobierno,
estara a cargo de la dependencia del Ejecutivo

federal que, para tal efecto, establezca la ley”.

Sin embargo, la opinion consultiva del Procurador General de la
Republica sigue siendo fundamental en los asuntos donde se surta algun interés

de la federacion.

1.4, SU CARACTER MULTIFACETICO ACTUAL.

Las épocas en que la Procuraduria General de la Replblica se
dedicaba Unicamente a la investigacién y persecucién de los delitos en el orden
federal, han quedado atras. Actualmente, la institucion cuenta con multiples
atribuciones legales como son: la intervencién (personal) del titular de la
dependencia en todas las controversias y acciones a que afude el articulo 105
Constitucional; en todos los negocios en que la Federacidn sea parte, es decir,
donde se surta su interés juridico; en los casos o controversias en que se vean

implicados los agentes diplomaticos y los consules generales y en todos aquellos
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que la ley le determine, asi como en la citada investigacitn y persecucion de los
delites federales y su vigilancia de la legalidad en todos los juicios penales. Todas
estas facultades legales que la Procuraduria General de la Replblica ha ido
adquiriendo en lo largo de los afios |a ha convertido en una de las dependencias
mas importantes y cambiantes de la administracion puablica federal. Es por lo que
sefialamos sin lugar a dudas que se trata de un 6rgano de buena fe, que
representa al Estado o Federacion y a la sociedad y que ademas tiene una
personalidad multifacética, lo que equivale a considerar que sus atribucicnes no
se limitan a la averiguacion previa federal como muchos siguen considerando
erréneamente. Esto hace a la institucion un 6rgano completo desde el punto de
vista de sus atribuciones y administrativamente, pues, se compone de muchas
direcciones y subprocuradurias y demas oficinas que resultan necesarias para el

diario desemperio de sus funciones.
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CAPITULO 2

ALGUNQS ASPECTOS ESTRUCTURALES Y COMPETENCIALES

DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

2.1. ESTRUCTURA ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL
DE LA REPUBLICA.

A lo largo de su historia, la Procuraduria General de la Replblica ha
contado con distintos cuerpos normativos y por ende, con diferentes estructuras
organicas. Casi cada Procurador ha instituido algtin cambio en los érganos que
integran a la dependencia la cual se realiza en virtud de acuerdos, bases o

circulares por él emitidas.

Con base en el actual Reglamento de la Ley organica de la
Procuraduria General de la Republica, en su numeral 2°, la actual estructura

organica de la dependencia es como se indica:
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% Para el cumplimiento de los asuntos de la competencia de la

Procuraduria General de la Republica y de su Titular ésta se integra

con |las siguientes unidades administrativas y érganos:

Subprocuraduria de Coordinacion General y Desarrollo.
Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales.
Subprocuraduria de Procedimientos Penales “A", “B" y “C".
Fiscatia Especializada para la Atencion de Delitos Contra la Salud.

Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Electorales,

Oficialia Mayor.

Visitaduria General.

Contraloria Interna.

Unidad Especializada en Delincuencia Organizada.
Direccion General de Gomunicacién Social.

Direccion General de Prevencion del Delito y Servicios a la

Comunidad.
Agencia Federal de Investigacion.
Direccion General de Coordinacién Interinstitucional.

Direccién General de Organizaciéon y Control de Personal Ministerial,

Policia y Pericial.
Direccién General de Servicios Periciales.
Direccion General de lo Contencioso y Consultivo.

Direcclon General de Asuntos Legales Internacionales.
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Direccion General de lo Contencioso y Consultivo.

Direccion General de Asuntos Legales Internacionales.

Direccion General de Amparo.

Direccion General de Constitucionalidad y Documentacién Juridica.
Direccién General de Normatividad Técnico-Penal.

Direcciones Generales de Control de Procedimientos Penales "“A",
“B" y “C",

Diereccién General Juridica en Materia de Delitos Electorales.

Direccién Generas de Averiguaciones Previas en Materia de Delitos

Electorales.

Direccién General de Control de Procesos y Amparo en Materia de
Delitos Electorales.

Direccién General de Coordinacién, Desarrollo e Inovacién
Gubernamental en Materia de Delitos Electorales.

Direccién General de Informacién y Politica Criminal en Materia de

Delitos Electorales.

Direcciones Generales del Ministerio Publico Especializado “A”, “B"
y“c”.

Direccién General de Visitaduria.

Direccién General de Inspeccién Interna.

Direccion General de Programacién, Organizacion y Presupuesto.

Direccién General de Recursos Humanos.
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s Direccidn General de Recursos Materiales y Servicios Generales.

s Direccion General de Control y Registro de Aseguramientos
Materiales.

¢ Direccion General de Servicios Aéreos.

» Direccion General de Informatica y Telecomunicaciones.

« Direccién General de Auditoria.

» Direccion General de Supervision y Control.

» Direccion General de Quejas y Denuncias,

« Direccién General de Proteccion a los Derechos Humanos.

« Direccién General de Planeacién Policial.

+ Direccion General de Investigacién Policial,

« Organos Desconcentrados.

« Centro de Control y Confianza.

« Oficina Central Nacional Interpol-México.

+ Delegaciones.

¢ Instituto de Capacitacion.

s Agregadurias’.

Resulta también relevante o sefalado en el articulo 4° dal

Reglamento de |a Ley Orgénica de la Institucidn:
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“ El Procurador determinara a la organizacion y

funcionamiento de la Procuraduria, l1a adscripcion de
sus unidades subalternas y dérganos técnicos, y la
modificacién de sus areas y competencias en la

medida en que fo requiera el servicio.

El Procurador podra fijar o delegar facultades a
los servidores publicos de la institucién, segin sea el
caso, mediante disposiciones de caracter general o

especial, sin perder por ello la posibilidad del ejercicio

directo”.

21.1. SU TITULAR, EL PROCURADOR GENERAL DE LA
REPUBLICA.

En términos del articulo 102-A de la Constitucién Politica, la
Procuraduria General de la Rep(blica y el Ministerio Piblico de la Federacion
estaran presididos por el Procurador General de la Republica, quien es su jefe

maximo, aunque también es un agente del Ministerio Publico.
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.Cllaremosrprimero 102-A de la Constitucién en cuyo primer parrafo

dice:

El Ministerio Publico de la Federacién .estara
presidido por un Procurador General de Ia

Republica. .. *.

Esto mismo se encuentra plasmado en el articulo 8° del Reglamento

de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Republica:
“ EI Procurador General de la Repliblica preside la
Institucién de! Ministerio Pablico de la Federacién, en
los términos del Capitulo | de la Ley Organica de la

Procuraduria General de la Repuiblica”.

Por otro lado, el articulo 3° del Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica especifica que el Procurador General es un

agente del Ministerio Pablico de la Federacion:

Son Agentes del Ministerio Publico de la

Federaci6n el Procurador. ., .”.
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2.1.2. REQUISITOS LEGALES PARA SU DESIGNACION.

Antes del gobierno del hoy expresidente doctor Ernesto Zedillo, la
designacion del Procurador General de la Replblica era absolutamente libre por
parte del Ejecutivo Federal, no requeria de otra aprobaciéon mas que la del propio

Presidente del pais.

Fue el mismo doctor Emesto Zedillo quien envio una iniciativa a!

Congreso de la Unién para refermar diferentes normas entre ellas la fraccién IX

del articulo 89 constitucional para que la designaciéon del Procurador General
fuera un nombramiento facultad del Senado de la Repablica:

* las facultades y obligaciones de! Presidente son

las siguientes:

IX. Designar, con ratificacion del senado, al

Procurador General de la Republica”.

Ahora, el Presidente propone al Procurador General de la Reptblica
y el senado lo ratifica o no, siendo el que finalmente decide sobre su

nombramiento.
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- En cuanto a los requisitos legales del nombramiento de! Procurador

General dela Requllca. el articulo 102-A dice que:

* . ..designado por el Titular del Ejecutivo Federal
con ratificacion del Senado o, en sus recesos, de la
Comisién Permanente. Para ser Procurador se
requiere: ser ciudadano mexicano por nacimiento;
tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos al
dia de la designacién; contar, con antigliedad minima
de diez aiios, con titulo profesional de licenciado en
derecho; gozar de buena reputacién, y no haber sido

condenado por delito doloso”.
Asl, se exige que el Procurador:

a) tenga por lo menos treinta y cinco afios cumplidos al dia de la

designacion;

b) debe tener una antigiledad minima de diez afios con titulo

de licenciado en derecho;
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¢} debe gozar de buena reputacién; y,

d) no haber sido condenado por algiin delito doloso, lo que significa
si lo fue por uno culposo, ello le impediria ser designado Procurador

General de la Republica.

En cuante a la edad se pide que el designado cuente con treinta y
cinco aiios al dfa de su designacion, algo simitar lo que preceptia el articulo 82 de

la Constitucién Palitica en los requisitos para ser Presidente de la Repblica.

21.3. SU DESIGNACION Y REMOCION POR PARTE DEL
EJECUTIVO DE LA UNION Y LA RATIFICACION DEL

SENADO DE LA REPUBLICA.

Ha quedado asentado que es el Ejecutivo Federal el encargado de
designar al Procurador General de la Republica, aunque, debe someter tal
designacién al Senado de la Republica para que este drgano ratifique o no, segin
opinidn consultada del misme cuerpo colegiado. La razén que le corresponda al
Ejecutivo de {a Unidn hacer este nombramiento radica en que la Procuraduria

General de la Republica forma parte de la Administracién Publica Federal, lo que
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consta en el articulo 56 de la Ley Organica de la Procuraduria General de la

Republica:

Para los efectos de! Titulo Cuarto de la
Constitucion Politica de los Estados. Unidos
Mexicanos, la Procuraduria General de la Republica
se considera integrante de la Administracion
Publica Federal Centralizada, y en consecuencia
son sujetos de las responsabilidades a que se
refiere dicho titulo y la legislacion aplicable, los
funcionarios y empleados, y en general, todas
persona que desempeiie un cargo, comisién o

empleo de cualquier naturaleza en la institucion,

Para los mismos efectos, la Procuraduria General
de la Repihlica serd autoridad competente para
aplicar la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, y el Procurador General de la
Republica sera considerado como superior
jerarquico, en los términos de las disposiciones de

dicha ley".
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Sin embargo, el articulo 26 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal es omisa en cuanto a la Procuraduria General de la Republica
como drgano integrante de la Administracion Publica Federal, inexplicablemente

no aparece en el catalogo de dependencias centralizadas.

De acuerdo con el articulo 102-A de la Constitucion Politica, el
Presidente de la Republica puede remover libremente al Procurador General de la
Republica de forma totalmente libre, pues no se requiere de la opinién de otra
persona u 6rgano como sucede en su designacién donde interviene el Senado de

la Repuiblica o, en sus recesos, de la Comisién Permanente.

Ahora aunque el Senado del pals tiene la ultima palabra sobre la
designacién del Procurador General de la Republica, se garantiza que la persona
propuesta retna el perfil necesario para el cargo, ya que si nos remontamos al
pasado, la eleccidn y designacién de este personaje recaia en amigos o personas
que se encontraban muy cerca de! Presidente de la Republica, por lo que a
manera de premio o de simple estrategia politica era designado en esa
dependencia. Tan solo hay que recordar que en la administracién del licenciado
Carlos Salinas de Gortari, hubo cinco procuradores generales y la misma cantidad
en la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal lo cual impedia que
hubiese continuidad en las acciones legales y que, constantemente sucediesen

cambios organicos en la Institucién pues todo Procurador que asumia la direccion
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de ella dictaba sus propios acuerdos, bases o circulares y dejaba sin efectos los

del procurador pasado.

Estimamos adecuada esta reforma a los articulos 76, fraccion Il y 89,
fraccion IX de la Constitucion Politica para que el senado decida finalmente si es

adecuada la designacion del Procurador General de |a RepUblica.

2.1.4. LAS ATRIBUCIONES LEGALES DEL PROCURADOR

GENERAL DE LA REPUBLICA.

Dentro de todas [as atribuciones que la Ley le concede al Procurador
General de la Republica se aparecian dos grupos plenamente identificados:
aquellas que el Procurador General del pais puede delegar o depositar en ofros
servidores publicos de la propia dependencia segin proceda y, las que no puede

otorgar a otras personas, sino que debe llevarlas acabo de forma personalisima,

2.1.4.1. LAS DELEGABLES.

Dijimos que las facultades o atribuciones delegables del Procurador
General de la Republica son aguellas que por razon de Ja gran carga de trabajo
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tiene que depositar o encargar a otros funcionarios de la Procuraduria General de
la Reptiblica. Por ejemplo, sefiala el articulo 3° de la Ley Organica de la

Procuraduria General de la Republica:

“ El Procurador General de la Republica
intervendra por si o por conducto de Agentes del
Ministerio Pablico de la Federacion en el ejercicio
de las atribuciones conferidas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
ordenamientos legales aplicables, seglin las
previsiones de esta ley y su reglamento asi come
de los acuerdos que expida el propio Procurador

General de la Republica.”

En términos generales, se desprende que el Procurador General de
la Republica podra delegar la mayoria de sus atribuciones que aparecen tanto en
la Constitucién Politica en su articulo 102-A; en el Coédigo Federal de
Procedimientos Penales; en la Ley Organica de la Procuraduria General de la

Republica y su Reglamento.

Recordemos que el articulo 102-A de la Constitucién sefiala que el

Procurador General de la Republica se encarga de la persecucién, ante los
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‘-,:rtrl‘bgnavlesh.’d‘ej fodos los delitos del orden federal, debiendo solicitar, en su caso,

s ordenasde aprehension contra los inculpados; buscar y presentar las pruebas
ue acredlten .I'a rasponsabilidad de aquellos; también debe de vigilar per que los

év'sléan con toda regularidad para que la administracién de justicia sea
pronta y"éxéédita: pedir [a aplicacién de las penas e intervinieren otros negocios
Ie':'se’ﬁal'e la Ley. Esto Glitimo quiere decir que el Procurador General de la
Repﬂﬁﬁca como jefe supremo del Ministerio Piblico de la Federacion tiene otros
éaréos constitucionales aparte de ser el titular de la averiguacion previa federal

e intervenir como parte legltima en todos los juicios penales tamblén federates,

" mismos que estan sefalados en el multicitado articulo 102-A de la Constitucion
Politica vigente, por ejemplo, en los casos de los agentes diplomaticos y
consulares acreditados en México y en todos aquellos donde la Federacién sea

parte o se surla su interés.

Dispone el articulo 3° de la Ley Organica de la Procuraduria General

de la Repiblica:

“ €l Procurador General de la Repablica
intervendrd por si o por conducto de Agentes del
Ministerio Pablico de la Federacién en ejercicio de
las atribuciones conferidas en la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos y

46



ordenamientos legales aplicables, segun las
previsiones de esta ley y su raglamento asi como
de los acuerdos que expida el propio Procurador

General de la Republica.”

Del articulo 2° de la misma Ley se desprenden otras atribuciones del
Procurador General de la Republica que puede delegar en los agentes del
Ministerio Plblico de la Federacion: vigilar la observancia de la constitucionalidad
y la legalidad en el ambito de su competencia; promover la pronta, expedita y
debida procuracién e imparticién de justicia, velar por el respeto de los derechos
humanos; intervenir ente las autoridades judiciales en los negocios en que la
federacion sea parte, cuando se afectan sus intereses patrimoniales o tengan
interés juridico; intervenir en el Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi como
en el de Planeacion Democratica; dar cumplimiento a las leyes asi como a los
tratados y acuerdos internacionales donde deba intervenir el Gobierno Federal;
representar al Gobierno Federal en los convenios de colaboracién a que se refiere
el articulo 119 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
convenir con las autoridades federales sobre materia del ambito de su

competencia, etc.

47



2.1.4.2. LAS NO DELEGABLES.

Existen otras atribuciones legales que el Procurador General de la
Republica no puede delegar a los agentes del Ministerio Publico de ta Federacion.
Estas alribuciones estan plasmadas en el articulo 4° de la Ley Orgéanica de la

Procuraduria General de la Republica:

"

Corresponde personalmente al Procurador
General de la Republica:

I. Comparecer ante cualquiera de las Camaras det
Congreso de la Unién, a citacién de estas, para
informar cuando se discuta una ley o se estudie un
negocio concerniente a las actividades del
Ministerio Pablico de la Federaciéon o de las
personales a que se refiere este articulo. En esas
comparecencias, bajo su responsabilidad, el
Procurador General de la Repiblica sélo podra
reservarse la informacién que ponga en riesgo
alguna investigacién, conforme a lo que dispongan
las leyes sobre la reserva de las actuaciones

relativas a la averiguacion previa;
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fl. Intervenir en las controversias y acciones a que
se refiere el articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en los términos

previstos en dicho precepto y las leyes aplicables;

lil. Formular peticion a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién para que conozca de los amparos
directos o en revision que por su interés y
trascendencia, asi lo ameriten, de conformidad con
el articulo 107, fracciones V y VIl de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

IV. Denunciar ante la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién la sustentaciéon de tesis que estime
contradictorias con motivo de los juicios de amparo
de la competencia de las salas de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion o de los Tribunales
Colegiados de Circuito, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 107, fraccion Xt de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos;
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V. Proponer al Ejecutivo Federal proyectos de
iniciativa de ley o de reformas legislativas que
estime necesarias para la exacta observancia de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y que estén vinculadas con las materias

que sean competencia de la institucion;

VI. Someter a la consideracién del Ejecutivo Federal
el proyecto de reglamento de esta ley, asi como el

de las reformas que juzgue necesarias;

VIl. Proponer al Ejecutivo Federal, las medidas que
astime convenientes para el mejoramiento de la
procuracion y de la imparticion de justicia,
escuchando la opinién de funcionarios y personas
fisicas o morales que por su actividad, funciéon o
especialidad, considere que pueden aportar

elementos de juicio sobre la materia que se trate;

VIli. Presentar propuestas al Ejecutivo Federal, de
instrumentos de naturaleza internacional sobre

colaboracion de asistencia juridica o policial
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competencia de la institucidn, sin perjuicio de las
atribuciones que correspondan a las dependencias

del Ejecutivo Federal;

IX. Concurrir en la integracion, y participar en la
instancia superior de coordinacion del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, de conformidad con

la legisiacion aplicable;

X. Participar en la Conferencia de Procuracion a que
se refiere el articulo 13 de la Ley General que
Establece las Bases de Coordinacion del Sistema

Nacional de Seguridad Ptiblica; y

Xi. Las demas que prevean otras disposiciones

aplicables.”

De la lectura de cada una de estas atribuciones no delegables del

Procurador General de la Republica confirmamos que la institucion es parte

integrante de fa Administracién P(blica Federal, como lo establece el articulo 56

de la Ley Organica de la propia procuraduria en su parte inicia\:
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" Para los efectos del Titulo Cuarto de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Procuraduria General de la Republica
se considera integrante de la Administracién
Pdblica Federal Centralizada, y en consecuencia
son sujetos de las responsabilidades a que se
refiere dicho titulo y la legislacién aplicable, los
funcionarios y empleados, y en general, toda
persona que desempeifie un cargo, comisién o

empleo de cualquier naturaleza en la institucion.”

Todas estas facultades no delegables determinan una comunicacion
del Procurador General del la Republica con el Presidente del pals, ya que si
recordamos, el primero contina siendo el abogado de la Nacién y es también,

uno de los miembros del gabinete presidencial mas estratégicos e importantes.
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21.5. LA FACULTAD DEL PROCURADOR GENERAL DE LA
REPUBLICA PARA EMITIR ACUERDOS, INSTRUCTIVOS Y
CIRCULARES.

Toda vez que el Procurador General de la Republica es el jefe
maximo de esa dependencia, de conformidad con los articulos 102-A de la
Constitucion Politica General de nuestro pais, 1° de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica en relacion con el 142, 15°, 20° y el 2¢, 3°,
4°, 8° y 9° del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de [a

Republica.

En apartados anteriores hemos podido ver que el Procurador
General tiene diversas atribuciones que se desprenden de la Ley. Dividimos esas
facultades o atribucicnes legales del Procurador General en dos grupos: las que
puede delegar en otros funcionarios de la dependencia y aquellas que son
indelegables de acuerdo a lo sefalado en el articulo 4° de la Ley Organica de la

Procuraduria General de la Reptiblica.

Una de las atribuciones que de hecho el jefe de la institucién delega
en otros funcionarios de la Procuraduria, pero que de hecho le corresponde al

mismo titular de ese drgano es la de emitir acuerdos, instructivos y circulares.
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Sabre esta atribucion sefialan los articulos de la Ley Organica de la

Misma Procuraduria General de la Republica lo siguiente:

*  ARTICULO 15. El Procurador General de la
Republica para la mejor organizacion y
funcionamiento de la institucion podra delegar
facultades, excepto aquéllas que por disposicién de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de las leyes o del reglamento de esta
ley, deba ser ejercidas por el propio Procurador

General de 1a Republica.

El propio Procurador, también podra adscribir
organicamente las unidades y érganos técnicos y

administrativos que establezca el reglamento.

Los acuerdos por los cuales se deleguen facultades
o se adscriban los 6rganos y las unidades a que se
refiere el segundo parrafo de! articulo anterior, se

publicaran en el Diario Oficial de la Federacién.”
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“ ARTICULO 9° (del Reglamento de la Ley Organica

de la Procuraduria General de la Republica):

El Procurador ejercera en forma personal y no
delegable las facultades contenidas en el articulo 4°
de la Ley Organica y, ademas las siguientes:

Vil. Expedir acuerdos, circulares, instructivos,
manuales de organizacién, de procedimientos y de
servicios al publico, necesarios para el mejor
funcionamiento de la Institucion y, en su caso,

ordenar su publicacion........... "

De este marco juridico desprendemos que se faculta al Procurador
General de la Reptiblica a expedir acuerdos, circulares, instructivos, manuales de
organizacion, de procedimientos y servicios al publico a efecto de que la

Procuraduria tenga un funcionamiento optimo.

55



Esta atribucién que estamos comentando ha dado pauta a que cada
titular de la dependencia expida sus propios acuerdos, circulares, instructivos o
manuales organizativos, dejando automaticamente sin efecto anteriores que
versaren sobre la misma materia. Esta practica se ha continuado hasta la
actualidad con la presencia de procuradores de extraccidn panista como era el
caso del licenciado Antonio Lozano Gracia y del actual licenciado y General

Macedo de la Concha designado por el actual Ejecutivo Federal Vicente Fox

Quesada.

En la practica, no es el propio Procurador General de la Republica el
que realiza materialmente los acuerdos, circulares, instructivos, etc. Y demas
mandamientos sobre la estructura organica o funciones de |a Procuraduria, sino
que esa labor la dimana en otros funcionarios como el Subprocurador Juridico y
de Asuntos Internacionales, quien funge como un asesor de cabecera del
Procurador General, auxiliandole en tareas como la creacion de esos actos
tendientes a mejorar u optimizar el funcionamiento de la Procuraduria General de

la Republica, aunque el mérito de los mismos recae en su titular.

De acuerdo con el articulo 15 de la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, cuando los acuerdos dictados o emitidos por su titular
tengan por efecto delegar facultades o adscribir drganos y unidades

administrativas, deberan ser publicados en el Diario Oficial de la Federacion para
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que la sociedad esté enterada de tales cambios en la estructura organica de la

dependencia.

Por ultimo, vale la pena recordar el sexenio del licenciado Carlos
Salinas de Gortari donde hubo cinco procuradores generales, cada uno de ellos
dictd sus proplos acuerdos, circulares, instructivos, etc., y dejo sin efectos los de
sus antecesores lo que ftrajo como consecuencia desestabilidad en la
Procuraduria, afectindose la efectividad de sus funciones y con esto, la

credibilidad de la sociedad cayd considerablemente.

2.1.5.1. NATURALEZA JURIDICA DE ESTOS INSTRUMENTOS.

Antes de entrar al tema de la naturaleza juridica de los acuerdos,
instructivos, circulares, manuales, etc., es oportuno citar algunos conceptos

doctrinales:

“  ACUERDO. Resolucién adoptada por un tribunal
u érgano administrativo. // Punto de coincidencia en

relacién con un conflicto de intereses de caracter
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privado. // Expresion de la voluntad respecto a la

conclusién de un determinado acto juridico. // . . .."*

Visto de esta manera, un acuerdo encierra la voluntad del
Procurador General de la Reptiblica respecto de un determinado acto juridico que
debe de llevarse acabo dentro de la misma dependencia, como puede ser
cambio, reestructuracion, creacién o desaparicion de 6rganos o de unidades de la
Procuraduria. Remarcamos que se trata de un acto de! Procurador perfectamente
legal, facultado tanto por la Ley Organica como por el Reglamento respectivo.
Ejemplo de estos acuerdos son: €l A/01/96 por medio del cual se crea una
agencia del Ministerio Publico Federal en la ciudad de San Miguel de Allende,

Guanajuato, efc.

El término "instructivo”, viene del verbo instruir, que significa:

“ Proporcionar conocimientos . .... "% *

Asl, un instructivo es un acto del Procurador General el cual tiene por
objete proporcionar o dar conocimientos al personal de la dependencia en general
o a algun area en especifico sobre cémo deben llevar a cabo tal o cual funcién.
De esta forma, los obligados por el instructivo deben ceflirse estrictamente a lo

establecido en el mismo instrumento, como es el caso del particular nimero

2 Pina, Rafael de y Rafael de Pina Vara, Diccionario de Derecho. Editorial Pormia S.A., 23 edicidn, México,
1996, p. 57.

! Dicclonario Larousse de la Lengua Espafola. Editorial Larousse, S.A., México, 1994, p. 369.
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1/02/94 que fue emitido por el entonces Procurador General de la Republica,
licenciado Humberto Benitez Treviio, en materia de revision de vehiculos
terrestres, maritimos, aeronaves y de mercancias y otros bienes que se pretendan
introducir o sacar del pais de forma ilegal, mismo que sera analizado en el

Capltulo tercero de este trabajo de investigacién.

Una circular es una:

" Instruccién que un organo superior de la

administracion publica dirige a sus subordinados
en relacion con los servicios que les estan

encomendando.”. #?

Deducimos que es un acto formal por el cual, el Procurador General
de la Republica instruye y ordena a los demas servidores publicos de la
dependencia sobre algun tema o atribucion que les corresponde realizar. En
estricta esencia, se trala de una orden emitida por el Procurador, cuyo

cumplimiento es obligatorio.

Ejemplo de las circulares: la nimero 2/84 sobre los procedimientos
cuando se trate de delitos perseguibles por querella; la niimero 3/84 sobre los

delitos con motivo de libramiento de cheques; la numero 2/90 por la que se

 Pina, Rafael de y Rafael de Pina Vara, Op. cit. p. 157
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instruye a los Agentes del Ministerio Pablico de la Federaciéon y de la Policia
Judicial Federal en general, sobre las comunicaciones que deberan realizar al
quedar a su disposicidon algin extranjero; la nimero ¢/005/91 por la que el
Procurador ordena la practica de examenes médicos y de laboratorio de los
agentes del Ministerio Pablico que cuenten con permiso para portar. arma de
fuego y de los agentes de la Policia Judicial Federal, para conservar el buen
estado mental, ausencia de adicciones de substancias toxicas, psicotrépicas o

estupefacientes y la capacidad en el manejo de las armas, etc.

En cuanto hace a los manuales operativos y de organizacion,
consideramos que no encierran ordenes como los instrumentos anteriores, sino
que son un conjunto de conocimientos técnicos que le van a permitiv a los
servidores publicos de la Procuraduria desempefiar mejor sus atribuciones

legales, simplificandoles tiempos y esfuerzos.

Los instrumentos que estamos haciendo menci6n son en esencia
actos juridicos de naturaleza administrativa y que entrafian, como lo dijimos,
ordenes e instrucciones de actuacién emanadas por el Procurador General de la
Reptiblica y dirigidas a los servidores publicos que integran la institucién en

general o a cierta parte de ellos.
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En esencia podemos agregar que se trata de una facultad técnico
legislativa que se le da al Procurador General de la Republica, pues los acuerdos,
circulares, instructivos que dicta, se componen de normas juridicas obligatorias

que buscan optimizar el funcionamiento de la Procuraduria General de la

Republica.

No obstante la necesidad de estos instrumentos para el buen
funcionamiento de la Procuraduria General de la Replblica, se ha usado que
cada Procurador General dicte sus propios acuerdos, instructivos o circutares
como una forma de dar a conocer su “linea politica”, la cual, suele ser muy
diferente de la del Procurador anterior, por ello, suele dejarse sin efecto algunos

de los instrumentos del predecesor.

2.1,6. SUS ALCANCES LEGALES.

La Procuraduria General de la Republica es una dependencia con
muchas atribuciones legales, es, un organismo dindmico que necesita contar con
un marco legal que le permita seguir desarrollandose y asi cumplir fielmente con

los mandatos que la ley y la sociedad le confieren.
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Si blen es clerto, su actual Ley Organica y Reglamento le permiten
hacer frente a sus multiples obligaciones y retos, también lo es que su titular
necesita gozar de movilidad para poder crear, reformar o desaparecer nuevas

estructuras y organos dentro de |a propia Procuraduria General de [a Republica.

Desde esta dptica, el hecho que el Procurador General pueda emitir
acuerdos, circulares, instructivos, etc., le dan esa libertad de ir modificando y
adaptando la estructura orgénica de la Procuraduria segun su plan de trabajo
presentado al Presidente de la Republica, el cual debe adaptarse al Plan Nacional

de Desarrollo, dentro del campo de la procuracién de justicia.

Es de esta forma como los instrumentos que comentamos (y que se
traducen en ordenes del Procurador General) resultan esenciales para obtener
esa movilidad y dinamismo necesarios para que la Procuraduria pueda cumplir

con sus objetivos.

En 2002 se espera una gran reestructuracién de la Procuraduria
General de la Republica de acuerdo con lo prometido por el Presidente Fox,
tendiente a modernizarla mas (aungue se espera |a creacion de una dependencia
similar al Departamento de Justicia de los Estados Unidos). En tal caso el

Procurador General que bien puede pasar a ser un gran fiscal de la Nacion
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debera conservar esa atribucién para emitir acuerdos, circulares, instructivos, etc.,

a fin de garantizar que se alcancen las metas previstas.
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CAPITULO 3.

ANALISIS DEL INSTRUCTIVO 1/02/94 EMITIDO POR EL
EXPROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA
HUMBERTO BENITEZ TREVINO EN MATERIA DE REVISION DE
VEHICULOS TERRESTRES, MARITIMOS, AERONAVES Y OTROS
BIENES QUE SE PRETENDAN INTRODUCIR O SACAR DEL PAIS.

SU CONSTITUCIONALIDAD.

3.1. ASPECTOS GENERALES DEL INSTRUCTIVO 1/02/94 EMITIDO
POR EL EXPROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA

LICENCIADO HUMBERTO BENITEZ TREVINO.

En los apartados anteriores hemos explicado la facultad que tiene el
Procurador General de la Republica para emitir acuerdos, instructivos, circulares y
otras normatividades que son de observancia general o particular, para el

personal de la Institucion. Dijimos también que es una costumbre que cada titular
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de la dependencia emita sus propias normatividades, muchas veces, dejando sin

efecto las de su predecesor, como un acto de indole politico y de mando.

En este sentido, nos interesa un instructivo en lo particular, el
numero: 1/02/94 que fue expedido por el entonces titular de la Procuraduria
General de la Reptblica, licenciado Humberto Benitez Treviflo, en materia de
revision de los vehiculos terrestres, maritimos, aeronaves y otros bienes que
pretendan ser introducidos o sacados del territorio nacional de forma ilegal. Sobre

este instructivo procederemos a realizar el siguiente analisis.

El instructivo en cuestion consta de una breve introduccién, de once
articulos primarios y de uno mas transitorio, Fue expedido el 14 de septiembre de
1984 por el entonces Procurador General de la RepuUblica Humberto Benitez

Treviiio.

En términos muy generales, el instructivo versa sobre la competencia
de la Procuradurla General de la Reptiblica en materia de revision de vehiculos
terrestres, maritimos, aeronaves y otros bienes que se pretendan introducir o
sacar de manera ilegal del pais. Para ello, el mismo establece los lineamientos a
que deberan sujetarse las revisiones de vehiculos terrestres, maritimos o las
aeronaves, asl como las mercancias que pretendan ser introducidas o sacadas

del pals, por parte del personal de |a Procuraduria General de la Republica.
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Las inspecciones a que se refiere el instructivo tendran lugares en
las fronteras terrestres, en los puertos maritimos y aéreos, asi como en las

carreteras del pais.

La finalidad del instructivo es la de prevenir la comisidn de delitos en
el ambito federal y detectar la introduccién o el ocultamiento de mercancias o
bienes ilicitos como son las drogas o sustancias enervantes al pretender
abandonar el territorio nacional. Hay que resaltar que el objetivo del instructivo es
de indole preventivo, evitando con ello que se introduzcan o se saquen

mercancias, bienes o sustancias del pais que tengan un origen o destino ilicito.

El instructivo es un claro ejemplo de la constante preccupacion de la
Procuraduria General de la Reptblica por la prevencion del delito, facultad
consignada en la Ley Qrganica de la propia dependencia y que constituye un

mecanismo esencial para la disminucién del Indice delictivo.
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3.1.1. SU OBJETIVO: ESTABLECER LOS LINEAMIENTOS PARA
LA REVISION POR PARTE DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA REPUBLICA DE LOS VEHiCcULOS

TERRESTRES, AEREOS. MARITIMOS Y DE MERCANCIAS.

El objetivo del instructivo se encuentra perfectamente definido en la
introduccion del mismo, la cual sefala:

* Que es competencia de la Procuraduria General
de la Republica, a través del Ministerio Piblico
Federal y de la Policia Judicial Federal, bajo el
mando de éste, la persecucion de los delitos del

orden federal.

Que, de igual manera, dentro de las funciones de
esta dependencia reviste especial importancia la
prevencion del delito, la cual se lleva acabo, entre
otras formas, mediante la revisién a personas,
bienes y mercancias en los sitios que esta
dependencia considere convenientes a fin de

garantizar la seguridad publica.
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Que las revisiones en cuestion se realizan en
puertos maritimos, aéreos y fronteras terrestres,
con objeto de detectar personas o mercancias que
pretendan ingresar o salir ilegalmente del territorio
nacional, asi como interceptar el trafico de
sustancias y bienes tales como narcéticos, armas u
otros cuya posesion, transportacion y

comercializacion estan prohibidos.

Que de igual modo, esta Institucién establecié el
afio pasado, el programa ‘punto de revision
carretero’ (PRECOS), en diversas carreteras del
pais , con los mismos fines y para brindar mayor

seguridad a los usuarios de las mismas.

Que es el maximo interés de esta Procuraduria
hacer del conocimiento de la sociedad los
lineamientos a que se habran de sujetarse los
servidores publicos de la misma en la revision de
personas, objetos y mercancias, a efecto de

garantizar que tal funcién se realice con el mayor
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respeto a su dignidad y a sus bienes, por lo que he

tenido a bien expedir en el sigujente. . . .. Y,
Destacamos entonces que el objetivo del Instructivo es de tipo
preventivo, evitar que se introduzcan o saquen del pals bienes o mercanclas
ilicitas como drogas u ofras sustancias prohibidas, mediante la revision de
vehiculos temrestres, maritimos o aéreos, pues ha sido notorio que a través de
elios es facil transportar dichas mercancias o bienes ilicitos. Esta medida resulta
justificada puesto que el trafico de mercancias ilicitas es una amenaza para
nuestra sociedad. Constantemente escuchamos o sabemos que entran y salen
del pals drogas como cocaina o sus derivados, marihuana, etc., o bien, cosas
robadas como piezas arqueoldgicas, artisticas o histéricas, animales en via de
extincién u objetos que viola el derecho de autor, entre muchos tantos ejemplos
de ilicitos que diario se siguen dando en la transportacién por carretera, por via

maritima o aérea.

De esta manera, el Instructivo fija o determina los lineamientos que
¢l personal de la Procuraduria General de la Republica debe seguir en los casos
de revision de los vehiculos terrestres, aéreos o maritimos, asi como de personas,
evitando asl que se violen o conculquen los derechos humanos de esas personas,
respetando también las garantias de seguridad juridica que consagra la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus articulos 14 y 16.
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Queremos ser redundantes en el sentido de que el instructivo que
estamos comentando constituye un conjunto de drdenes, mandamientes o
instrucciones que el titular de la Procuraduria General de la Reptblica emite y

hace llegar a su personal para un efecto determinado o especifico,

3.1.2. LOS CONTENIDOS DEL INSTRUCTIVO.

El instructive en cuestion es realmente pequefio, consta apenas de
once articulos primarios o principales y de uno transitorio. El Instructivo fue
expedido el 14 de septiembre de 1994, y entr6 en vigor un dia después de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion,

A continuacién, nos permitimos reproducir los once articulos
primarios del Instructivo para efecto de que los lectores de este trabajo puedan

tener una fuente legal de acceso directa al tema.

PRIMERO: El presente Instructivo tiene por objeto
establecer los lineamientos a que debera sujetarse
la revision de vehiculos terrestres, maritimos o
aeronaves, asi como de mercancias, por parte de

esta dependencia.
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SEGUNDO: Las inspecciones y revisiones a que se
refiere este Instructivo podrian realizarse en
fronteras terrestres, puertos maritimos y aéreos, asi
como en las diversas carreteras del interior del

pais.

TERCERO: Los servidores piblicos de esta
dependencia que realicen revisiones en las
fronteras, puertos maritimos y aéreos, deberan
efectuarlas al momento de la descarga de las
mercancias respectivas, en forma aleatoria y agil,
particularmente tratandose de productos
petecederos, a fin de que la autoridad aduanera
pueda ejercer, oportunamente, las atribuciones que

le correspondan.

CUARTOQ: Los servidores publicos facultados para
efectuar revisiones a personas, vehiculos
terrestres, maritimos o aeronaves, asi como a las
mercancias que transporten, seran, conjuntamente,

un agente del Ministerio Publico Federal y un
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agente de la Policia Judicial Federal, acompafados,
en su caso, de otras autoridades auxiliares de
aquél, quienes deberan  acreditarse con

identificacion oficial.

QUINTO: De acuerdo con lo seiialado en el punto
anterior, los servidores publicos que realicen
cualquier tipo de inspeccion y revisién a vehiculos
terrestres, maritimos o aeronaves, asi como a las
mercancias que transporten y a los efectos
personales de los transportistas, conductores y
acompaiantes, deberan presentar previamente a la
persona objeto de la inspeccion, la identificacion
oficial expedida por la Procuraduria General de la
Replblica y et oficio de comisién, en el que se
sefiale el ambito territorial y temporal de su alcance

explicandole el procedimiento correspondiente.

SEXTO: En los casos en los que los mencionados
servidores publicos requieran efectuar alguna
inspeccion conforme a las instrucciones que

reciban de la autoridad correspondiente, realizarin
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con el transportista, invariablemente, una entrevista
general que permita, en su caso, detectar alguna
anomalia o irregularidad en la persona o bienes

objeto de la inspeccion.

SEPTIMO: Si como consecuencia de la entrevista,
los servidores publicos consideran conveniente
efectuar una revision de las personas, bienes y
mercancias, se procedera de inmediato a la misma.
El agente del Ministerio Pablico Federal levantara
acta circunstanciada en presencia del interesado, al
que entregara copia, en caso de presentarse

cualquiera o ambos de los siguientes supuestos:

a) Si se llegaren a encontrar narcéticos, armas o
bienes que se presuman objeto, producto o
instrumento de delito, se procederd a su
aseguramiento en términos de las disposiciones

aplicables.

Los bienes asegurados que no sean determinantes

para el ejercicio de la accion penal, seran
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inmediatamente devueltos, de conformidad a las

disposiciones que correspondan.

b) Cuando el agente del Ministerio Publico Federal
hubiere que tenido que remover o fracturar sellos
fiscales, sanitarios u otros, con motivo de la
revision de bienes y mercancias, lo asentara en el
acta correspondiente, identificando los sellos,
bienes o mercancias removidos o fracturados, con
objeto de que el conductor o transportista pueda
justificar dicha circunstancia en caso de que la

autoridad competente se lo requiera.

OCTAVO: En la revision de vehiculos terrestres,
maritimos o aeronaves, asi como de mercancias y
de efectos personales, los servidores publicos
deberan actuar con pleno respeto a las garantias
individuales de los propietarios de los

transportistas, conductores y acompaiantes.

NOVENO: Los servidores Publicos que realicen

revisiones de mercancias, deberdn hacerlo sin
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daniarlas, debiendo guardarlas o colocarlas, de ser
posible, en el orden en el que se encontraban

anterior mente.

La revision a la que hace referencia debera
efectuarse con la mayor celeridad posible.
Tratandose de productos perecedercs, se deberan
adoptar, ademas, las medidas que garanticen su

conservacion.

DECIMO: Cualquier violacién a los lineamientos que
contiene este instructivo, asi como a los derechos
humanos de los propietarios, transportistas,
conductores y acompafantes, podra ser reportada a
la Contraloria Interna de la Procuraduria General de

la Republica.

DECIMO PRIMERO: Los servidores publicos que
incurran en abusos o violaciones a los derechos de
los propietarios o transportistas de mercancias,

conductores o acompariantes, se haran acreedores
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a las sanciones administrativas y penales que

correspondan.

De la lectura de los diferentes articulos y contenidos del instructivo
encontramos la esencia de este instrumento, es decir, las formas de actuacion por
parte de los agentes de la Procuraduria General de la Republica, tanto del
Ministerio Pdblico de la Federacidn como de la hoy recién fundada Agencia
Federal de Investigacion (antes Policla Judicial Federal), en la revision de los
vehlculos terrestres, maritimos o aeronaves, asi como de las mercancias que se
pretendan ingresar o sacar ilegalmente al pals. Otros puntos que resaltan sobre el
instrumento son que las inspecciones podran realizarse en las fronteras terrestres,
puertos maritimos y aéreos, al igual que en todas y cada una de las carreteras del
pals, puntos importantes de trifico de infinidad de mercancias. Otro punto
importante es que los servidores piblicos que realicen las revisiones en las zonas
descritas del territerio nacional, deberan efectuarseles en el momento de la
descarga de las mercancias respectivas, aleatoriamenté y de forma rapida, mas
aun tratdndose de articulos o bienes perecederos. Resulta dificil que las
autoridades encargadas de |a aplicacion de este instructivo lleguen en el momento
preciso en que se estdn descargando las mercancias, salvo que haya alguien que
les informar del momento preciso, por lo que la revisién se torna muy complicada
en estas condiciones. Generalmente, la descargas de los articulos o bienes

transportados ilicitamente se realizan a tempranas horas de la mafana, con lo
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que resulta dificil, como lo dijimos, encontrar en flagrancia a los sujetos de

referencia.

El instructivo contempla el respeto irrestricto de las garantias
concedidas en los articulos 14° y 16° constitucionales al sefalar que los
servidores pablicos de la Procuraduria General de la Republica deben acreditarse
ante las personas a revisar, deben mostrar el oficio de comisién en el que conste
el ambito territorial y temporal de su alcance explicando 'el procedimiento a
celebrarse. Esto cumple con lo dispuesto por el articulo 14° de la Constitucion

Politica vigente en cuyo parrafo segundo dice:

“ Nadie podré ser privado de la vida, de la libertad
o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes

expedidas con anterioridad al hecho".

La siguiente tesis jurisprudencial explica mas ampliamente lo

sefialado en el precepto:
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“ACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS DE MOLESTIA. ORIGEN Y
EFECTOS DE LA DISTINCION.

E! articulo 14 constitucional establece, en su segundo pérrafd. que
nadie podra ser privado de fa vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho; en
tanto, el articulo 16 de ese mismo Ordenamiento Supremo determina, en su
primer péarrafo, que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, que funde y motive la causa legal de! procedimiento. Por
consiguiente, la Constitucién Federal distingue y regula de manera diferente los
aclos privativos respecto de los actos de molestia, pues a los primeros, que son
aquellos que producen como efecto la disminucién, menoscabo o supresidn
definttiva de un derecho del gobernado, los autoriza solamente através del
cumplimiento de determinados requisitos precisados en el articulo 14, como son,
la existencla de un juicio seguido ante un tribunal previamente establecido, que
cumpla con las formalidades esenciales del procedimiento y en el que se aplique
las leyes expedidas con anterioridad al hecho juzgado. En cambio, los actos de
molestia que, pese a constituir afectacion a la esfera juridica del gobernado, no
se producen los mismos efectos que los actos privativos, pues solo restringen de

manera provisional o preventiva un derecho con el objeto de proteger
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" determinadas bienes jurldicos, los autoriza, segun lo dispuesto por el articulo 16,
slempre y cuando proceda mandamiento escrito girado por una autoridad con
competencia legal para ello, en donde ésta funde y motive la causa legal del
procedimiento . Ahora bien, para dilucidar la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de un acto de autoridad impugnado como privativo, es
necesario precisar si verdaderamente lo es y, por ende, requiere del cumplimiento
de las formalidades establecidas por el primero de aquellos numerales, o si es un
acto de molestia y por ello es suficiente el cumplimiento de los requisitos que el
segundo de ellos exige. Para efectuarse esa distincion debe advertirse la finalidad
que con el acto se persigue, esto es, si la privacion de un bien material o
inmaterial es la finalidad connatural perseguida por el acto de autoridad, o bien, si

por su propia indole tiende sblo a una restriccion provisional.
P./J. 40/1996

Amparo en revisidn 1038/94. Construcciones Pesadas Toro, S.A.
de C.V. 24 de octubre de 1995. Mayoria de diez votos, Ponente:

José de Jesus Gudiiio Pelayo. Secretaria: Susana Alva Chimal,

Amparo en revision 1074/94, Transportes de Carga Rahe, S.A. de
C.V. 24 de octubre de 1995. Mayoria de diez votos. Ponente José

de Jesus Gudifio Pelayo. Secretaria: Felisa Dfaz Ordaz Vera.
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Amparo en revision 1150/94, Sergio Quintanilla Cobian. 24 de
oclubre de 1995. Mayoria de diez votos. Ponente: José de, Jesls

Gudifio Pelayo. Secretaria: Susana Alva Chimal.

Amparo en revision 1961/94. José Luis Reyes Carbajal. 24 de
octubre de 1995. Mayoria de diez volos. Ponente José de Jesls

Gudifio Pelayo. Secretaria: Fellsa Dlaz Ordaz Vera.

Amparo en revision 57/95. Tomés lruegas Buentello y otra. 30 de
actubre de 1995. Mayorla de nueve votos. Ponente Juventino V.

Castro y Castro. Secretario: Teddulo Angeles Espino.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el veinticuatro de
junio en curso, aprobd, con el numero 40/1996, la tesis de
jurisprudencia que antecede. México, Distrito Federal, a veinticuatro

de junio de mil novecientos noventa y seis.
Instancia: Pleno... Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y

su Gaceta. Epoca: Novena Epoca. Tomo IV, Julio de 1996. Tesis: P./J.

40/1996 Pagina : 5. Tesis de Jurisprudencia’.
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lgualmente : se cumple con lo sefalado por el articulo 16°

constitucional en sulpér'rafo primero, el cual expresa:

“Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito por fa autoridad competente, que

funde y motive la causa legal del procedimiento”,
La sigulente tesis jurisprudencial es complementaria de lo anterior:

“ACTOS DE MOLESTIA. DEBEN SER EFECTUADOS POR
AUTORIDAD COMPETENTE QUE LOS FUNDE Y MOTIVE.

La interpretacién correcta de la garantia individual de legalidad que
consagra €l articulo 16 de la Constitucion General de la Republica, respecto de los
aclos de molestia, es de que, como requisitos imprescindibles, sean efectuados
por autoridad competente y que ésta funde y motive la causa legal del
procedimiento, lo que significa que todo acto de autoridad necesariamente debe
expresar, como parte medular, los fundamentos legales que le den base juridica al
acto, pues de lo contrario adolece de incorrecta fundamentacion al no invocarse el

precepto normativo debido, que faculte a la autoridad para realizarlo.
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‘Amparo en revision fi618781, Dolores Cordero Pizamo Sudrez. 23
de agosto de 1982. Unanimidad de 4 votos, Ponente: Anastasio

Gonzélez Martinez.

Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion. Epoca: Séptima Epoca. Volumen 163-168 Tercera

Parte. Tesis: Pagina: 9. Tesis Aislada”.

El Instructivo faculta a las autoridades citadas de la Procuraduria
General de la Republica a entrevistarse con el transportista para el efecto de
de:ectalr alguna anomalia o irregularidad en la persona o bienes objeto de la
inspecci6n. Si de conformidad con la entrevista realizada con el transportista se
desprende la necesidad de llevar a cabo la revisién de las personas, bienes y
mercanclas, procedera inmediatamente a ello, levantando el Ministerio Publico de
la Federacion una acta circunstanciada ante la presencia del interesado, al cual
sa le entregara copla, en el caso de que en la revision se encuentren narcodticos,
armas o blenes que se puedan presumir objeto, producto o instrumento del delito,
asegurando dichos objetos. Aquellos bienes que no sean determinantes o
importantes para la integracién de la averiguacion previa seran devueltos; cuande

el Ministerio Publico de la Federacidon hubiere removido o fracturado sellos
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fiscales, sanitarios u otros, con motivo de la revisién de bienes o mercancias,

hecho que asentara.

Otras revisiones a vehlculos terrestres, maritimos o aeronaves, asi
como las mercancias y efectos personales, se hardn en pleno respeto a las

garantias individuales antes invocadas (articulos 14°y 16°).

Por Gltimo, en el caso de que haya una \;iolacién a lo establecido en
el Instructivo de mérito, el particular molestado estard en aptitud de acudir a
denunciar esos hechos ante la Contraloria Interna de la misma Procuraduria
General de la Republica, para efectos de iniciar el procedimiento administrativo de
responsabilidad que contiene la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos y en su caso emita una resolucion en la
que se sancione o sé absuelva al servidor publico envuelto en el o los actos de
molestia ilegales. Esto sin perjuicio de que se puedan desprender otras
responsabilidades de tipo penal y las sanciones correspondientes. En este ultimo
caso, la Contraloria General de la Procuraduria General de la Republica hara la
denuncia respectiva ante el agente del Ministerio Publico de la Federacion
investigador, quien debera avocarse a la indagatoria de los hechos motivo de la
denuncia de la Contraloria General. A este respecto, el articulo 16° constitucional

en su segundo parrafo expresa lo siguiente:
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]

No podra librarse orden de aprehensién sino por
la autoridad judicial y sin que preceda denuncia o
querella de un hecho que la ley seiale como delito,
sancionado cuando menos con pena privativa de
libertad y existan datos que acrediten el cuerpo del
delito y que hagan probable la responsabilidad del

indiciado".

Esto significa que el Ministerio Publico investigador debe avocarse a
la posible acreditacién de dos supuestos: el cuerpo del delite y la probable
responsabilidad del indiciado, en cuyo caso procederd a hacer la consignacion

cofrespondiente ante el 6rgano jurisdiccional.

3.1.3. EL AMBITO DE APLICACION DEL INSTRUCTIVO.

El ambito de algo es el espacio comprendido entre los limites
determinados. En el caso del Instructivo que estamos analizando, su ambito de

aplicacidn se refiere al espacio en el que se aplica.

El Instructivo en cuestién tiene una aplicacion espacial, material, y

persconal determinados.
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En cuanto a la aplicacion espacial del Instructivo, el instrumento se
aplica a lo largo y ancho del territorio nacional, toda vez que se trata de un acto o
mandamiento dictado por el Procurador General de la Republica, por lo que es de
aplicacion federal. Esta aplicacion no menoscaba la autonomia de las entidades
federativas, ya que el interés federal tiene prioridad sobre el local y el municipal.
Recordaremos que el objetivo principal del Instructivo es la prevencion de los
delitos federales y en su caso, la investigacion, consignacién y sancion de los
mismos. Las primeras dos atribuciones estan establecidas en la Ley Organica de
la Procuraduria General de ia Republica, mientras que la tltima es una funcién
totalmente jurisdiccional de acuerdo a lo que establece el articulo 21°

constitucional.

Ahora bien, el espacio geografico de aplicacion del Instructivo queda
aln mas delimitado puesto que se circunscribe fundamentalmente a las
principales vlas de comunicacion, trénsito y flujo de personas y de mercancias
como son: las carreteras del pals (todas), las fronteras terrestres, tanto en el norte
como en el sur, los puertos maritimos y los aéreos, zonas especialmente
sefialadas para las revisiones de personas, bienes y mercanclas. Es ldgico
entender el espacio geografico de aplicacién del Instructivo sean estas zonas
donde, insistimos, existe trafico permanente de personas, vehiculos y de todo tipo

de mercancias, bienes o cosas, tanto licitas como ilicitas. Con ello se espera
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detener la llegada de esas mercancias o bienes a las ciudades, causando serios

dafos a la sociedad nacional.

El espacio de aplicacion material versa precisamente sobre la
materia, es decir, sobre la revisién de mercanclias, bienes o cosas que se
pretendan introducir, sacar del pais o inclusive, aquellas que pueden ser
trasladadas hacia otras ciudades del interior del pals. Con ello se busca prevenir
los delitos en la medida de lo posible. Sabemos perfectamente que mercancias
ilicitas o de contrabando han entrado al pais ante la indiferencia y actitud corrupta
de las autoridades, dichas mercancias llegan a distintas partes del pals como el
famoso barrio de Tepito donde estan a la venta al publico. Igualmente llegan
armas de todo tipo, clase o calibre; drogas o enervantes, los cuales son
exportados a los Estados Unidos de América como destino final, pues es uno de
los paises mas consumidores en el mundo y también personas quienes pretenden
entrar a nuestro territorio para poder llegar a los Estados Unidos; existe un gran
trfico de menores los cuales son utilizados para actividades relativas a la

pornografla o para el trafico y venta de drganos.

En la actualidad y como consecuencia de los acontecimientos del 11
de septiembre del afio 2001, las revisiones de mercancias o bienes es de gran
importancia pues existe temor fundado de que personas o grupos de terroristas

puedan actuar en México, causando daiios incalculables.
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En estos dlas que terminamos la investigacién hay gran
incertidumbre sobre algunos barriles de cianuro que se perdieron en provincia y
que se teme pueden ser utilizados en forma dafina o como un acto terrorista en
cualquier parte de! pais. Ante este problema, todas las autoridades han
establecido un mecanismo de colaboracién para encontrar ese peligroso quimico
que amenaza la seguridad publica del pals. Es de mencionarse que la
Procuraduria General de la Repiiblica ha atraido el caso ya que se surte el interés

federal por tratarse de un problema de salud publica.

El espacio de aplicacion personal del Instructivo indica que los
agentes de la Procuraduria General de la Repiblica (Ministerios Publicos y
Agentes Federales de Investigacion) deben de revisar a todo vehiculo cuyos
tripulantes y especialmente cuyo conductor sea sospechoso. Estos actos de
molestia estadn perfectamente sefialados en el texto del instructivo y tienen por
finalidad detectar mercancias, bienes o cosas de procedencia ilicita que se

pretenda sacar o introducir al pals, constituyendo algtn delito.
Este tipo de revisién se lleva acabo en los vehiculos terrestres, en

embarcaciones maritimas y en las aéreas, teniendo como ya lo hemos asentado

una finalidad preventiva de los delitos y en su caso, de investigacién de tales
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conductas, haciendo la consignacion correspondiente ante el drgano jurisdiccional

competente.

Hay que reiterar que los agentes de la Procuraduria General de la
Republica estan facultados para llevar acabo entrevistas con los conductores de
vehiculos terrestres, navios o aeroplanos a efecto de encontrar una irregularidad
en el transporte de mercancias, bienes o cosas. De dicha entrevista puede
desprenderse la necesidad de realizar una revision exhaustiva de tales
mercancias, bienes o cosas, teniendo especial cuidado en no dafarlas y

acomodandolas en el orden en que se encuentren en el momento de la revision.

3.1.4. LA FACULTAD DE REVISION DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA REPUBLICA DE VEHICULOS Y
MERCANCIAS QUE PRETENDAN ENTRAR O SALIR DEL
PAIS. CONSIDERACIONES SOBRE su
CONSTITUCIONALIDAD Y SU POSIBLE AFECTACION DE

GARANTIAS INDIVIDUALES.

Toda revisién que una autoridad facultada para ello lleve a cabo en

las personas, bienes o posesiones implica en esencia un acto de molestia para el



particular revisado, el cual facimente puede afectar la esfera de garantias
individuales de las personas si el acto no cumple con las formalidades esenciales
que determina la Carta Magna. Es por esto que resulta mas necesario el hablar a
continuacién de la constitucionalidad del Instructivo 1/02/94 emitido por el
Licenciado Humberto Benitez Trevifio, entonces Procurador General de la

Republica.

El Instructivo de mérito establece la facuitad de revision de vehiculos
terrestres, maritimos y aéreos, asl como de mercancias, bienes u objetos, por
parte de los agentes de la Procuraduria General de la Republica, especialmente el
Ministerio Publico y la hoy llamada Agencia Federal de Investigacion, tendiente a
prevenir los delitos en la importacidn o exportacion de mercancias, bienes u
objetos de procedencia o naturaleza ilicita y en caso de encontrar una
iregularidad o anomalia, poner a las personas, mercancias bienes y los propios
vehiculos a disposicion del Ministerio Publico investigador para efecto de iniciarse

la averiguacién previa que corresponda.

Anteriormente, otras corporaciones hablan tenido este tipo de
atribuciones en materia de revisién: la Policla Federal de Caminos, la Policia
Fiscal Federal, organismo que, como su nombre lo indica, es de naturaleza

preventiva y de competencia federal.
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La introduccién del instructivo establece que es la facultad exclusiva

" del Ministerio Publico de la Federacion, auxiliado por la actual Agencia Federal de
Investigacion (antes Policia Judicial Federal) la persecucion de los delitos en el
orden federal (entiéndase la investigacion de ellos y su acusacion ante los
tribunales) y dentro de ello, destaca la facultad de prevenir la comision de nuevos
ilicitos como el trafico de drogas y sustancias enervantes, de armas, de
mercancias u objetos considerados de contrabando (ya que no pagan el impuesto
correspondiente por su importacién al pais) e inclusive, de personas y
principalmente de menores, de acuerdo con el instructive materia de esta
investigacion, esta atribucion legal de prevencién de los delitos por parte de la
Procuraduria General de la Republica se lleva a cabo o ejerce mediante la
revision de personas, vehiculos terrestres, maritimos y aéreos, asi como de
mercancias o bienes para detectar cualquier caso o situacién irregular o de
anomalia que pueda presentarse diariamente en las carreteras, puertos aéreos y

maritimos del pais.

Después de haber comentado los diferentes contenidos del
Instructivo materia del presente analisis, podemos hacer las siguientes

consideraciones juridicas:

Si bien es cierto que el Instructivo en su numeral octavo es muy

cuidadoso al sefalar que los servidores publicos de la Procuraduria General de la
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Republica deberan actuar en las revisiones que realicen con pleno respeto a las
garantias individuales de los propietarios, de los transportistas, conductores y sus
acompafiantes, al efectuar una entrevista con ellos, identificandose como
miembros de la Procuraduria General de la Republica y en su caso, explicandoles
a esas personas €l procedimiento de revisién que se habra de llevar a cabo, lo
cierto es que todo acto de molestia conlleva a distintas situaciones e

interpretaciones que pueden caer en el terreno de la anticonstitucionalidad de los

actos realizados.

Es aceptable, justificable y loable €l hecho de que la Procuraduria
General de la Republica realice actos tendientes a la prevencién de los delitos
federales, sin embargo, en las revisicnes a que se refiere el citado instrumento
hay que tomar en consideracion la afectacion de otro tipo de garantias
constitucionales, las cuales estan implicitamente relacionadas con las de
seguridad juridica a que se refiere fundamentalmente los articulos 14° y 16°
constitucionales, mismas que se traducen en que todo acto de molestia a un
particular debe constar mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal de! procedimiento. En el caso de las revisiones
efectuadas por los agentes de la Procuraduria General de la Republica, el
Instructivo es apegado a dicho mandamiento constitucional al decir en su articulo
quinto que el agente del Ministerio Piblico y sus auxiliares mostraran al particular

el oficio de comisién donde se faculta al servidor publico para hacer la revision a
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cualquler vehiculo terrestre, maritimo y aéreo en busca de situaciones irregulares
o andmalas. Por consiguiente, el Instructivo sf cumple con ese mandamiento
constitucional, tomando en consideracion que la Procuraduria General de la
Republica se convierte en la autoridad competente para realizar las revisiones a

las personas, vehliculos y mercancias descritas.

Se cumple ain mas con la garantia de seguridad juridica del articulo
16° constitucional (parrafo primero) al levantar una acta circunstanciada sobre la
revision y entregando una copia al particular revisado, ante la presencia del mismo

en dos supuestos definidos por el articulo séptimo del Instructivo:

A) En caso de que en la revisldn se encuentren narcoticos, armas o
bienes que se presuman puedan ser objeto, producto o instrumento del delito, en

cuyo caso se procedera al aseguramiento de los mismos;

B) Cuando el Ministerio Plblico de la Federacidon hubiera tenido que
romper, fracturar o remover sellos fiscales, sanitarios u otros, con motivo de la
revision, hecho que se asentara en el acta, identificando los sellos, bienes o
mercancias removidos o fracturados, con el objeto de que el transportista pueda
justificar dicha circunstancia en el caso de que la autoridad competente se lo
requiera. Hasta este momento, consideramos que el Instructivo es apegado a las

garantias basicas de seguridad juridica.
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'Sin embargo, existen ofras garantias relacionadas estrechamente
‘cbn las mencionadas y son las de trabajo, contenida en el articulo 5° de la
Constitucion vigente en relacién con el 123° de la misma Ley Fundamental que

sefiala:

“A ninguna persona podrd impedirse que se
dediqtre a la profesion, industria, comercio o trabajo
que le acomode, siendo licitos. El efercicio de esta
libertad sblo podra vedarse por determinacion
Judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero,
o por resolucién gubernativa, dictada en los
términos que marque la ley, cuando se ofendan los

derechos de la sociedad......".

En este caso, cuando se realiza una revisién a un vehiculo terrestre,
marltimo o aéreo, que lleve consigo o transporte mercancias u objetos, puede
conculcarse la garantia consagrada en el citado articulo §° de la Constitucion,
puesto que se impide, aunque momentaneamente, el ejercicio del libre trabajo o
actividad comercial, lo cual se aprecla mas cuando de la revisién se desprende

que todo estd en regla y que las mercanclas que se transportan son
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perfectamente licitas, en ese supuesto se habra causado una violacién a la

libertad de trabajo.

Relacionado también con lo anterior estd el articulo 11°

constitucional que dispone:

“ Todo hombre tiene derecho para entrar a la
reptblica, salir de ella, viajar por su territorio y
mudar de residencia, sin necesidad de carta de
seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros
requisitos semejantes. El ejercicio de este derecho
estard subordinado a las facultades de la autoridad
Judicial, en los casos de responsabilidad criminal o
civil, y las de la autoridad administrativa, por lo que
toca a las limitaciones que impongan las leyes
sobre inmigracion y salubridad general de la
Reptblica, o sobre extranferos pemicliosos

residentes en el pais”,

Se desprende entonces que toda revisiébn a una persona o
gobernado, a sus bienes, vehiculos y demas propiedades o posesiones restringe

la garantia de libre transito por el territorio de! pals. Los supuestos que el citado
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articulo establece como casos de excepcion a la garantia son: por resolucién de la
autoridad judicial, en los casos de responsabilidad criminal o civil, y en las de las
autoridades administrativas, y en tratdindose de leyes sobre emigracidn,
inmigracion y salubridad general en todo el pais, o scbre extranjeros perniciosos
residentes. Quiza podria encuadrarse en el supuesto de que la Procuraduria
General de la Republica es una autoridad administrativa y ademas, se surte el
interés de la seguridad publica en el pais y la prevencion de los delitos. Hechos
por los que se puede molestar y restringir legalmente la libertad de trdnsito

referida, con lo que encontrariamos justificada dicha afectacion a los particulares.

Podemos concluir que en estricto derecho, el Instructivo mencionado
st cumple con las garantias individuales de seguridad juridica en cuanto a las
fevisiones a los vehiculos terrestres, maritimos y aéreos que transporten
mercancias, bienes u objetos, y en cuanto hace a otras garantias como las de
libertad de trabajo y de transito, consideramos que las revisiones que hacen los
agentes de la Procuraduria General de la Repulblica si restringen dichas
garantias, aunque, ello constituye una excepcion o limitacion legalmente
concebida y justificada por la propia Constitucion Politica, puesto que la seguridad
pablica y la prevencion de los delitos son asuntos de interés general. Por
consiguiente, concluimos que e! Instructivo 1/02/94 emitido por el Licenciado
Humberto Benitez Trevifio motivo de |a presente investigacion resulta apegado a

los fundamentos constitucionales basicos, es decir, es respetuoso de las
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garantias individuales sefaladas y constituye un instrumento Util en la prevencién
y en el combate a la delincuencia y al trafico ilegal de mercanclas, bienes u

objetas relacionados directa o indirectamente con los ilicitos.
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CONCLUSIONES,.

|- La Procuradurfa General de la Republica es el asiento y residencia de la
Institucion del Ministerio Publico de la Federacion, en términos de lo dispuesto por
el articulo 102 apartado “A” de la Constitucién Politica vigente y de su titular, el

Procurador General de la Republica.

l.- Mucho se ha escrilo y dicho sobre el Minislerio Publico, sin embargo, es
importante tener presente que el nuestro es el resultado de la conjuncién del
derecho helénico y romano antiguo y del derecho espaiiol, inglés y del francés,
sobre todo, en la época modema. El Ministerio Publico nacional posee ya sus
propias caracteristicas y se encuentra en franco desarrolio hacia los tiempos de
modernidad y de nuevas necesidades sociales en maletia de procuracion y

administracion de justicia.

Ill.- La Procuradurfa General de la Republica nace a la vida juridica en el afio de
1900, gracias al nolable impulso de Don Venustiano Carranza, figura que confié

en la Institucion y sembrd las semiflas de lo que hoy es.

V.- Con el transcurso del tiempo, las atribuciones legales de la Procuraduria
General de la Republica ha ido transformandose, abarcando diferentes campos
ademas de la investigacion y la persecucion de los delitos en el &mbito federal, lo
cual se comprueba con la simple lectura del articulo 102 apartado "A" de la

Constitucién Politica vigente.

a7l



: V Lg Procuradurfa General de la Republica es la Institucion que ha
ékpéﬁmentado muchos cambios en su estructura organica, de hecho, es una
: costumbre que cada fitular de la dependencia al tomar posesion del cargo lleve
:bconSIgo la idea de reestructurar la misma en aras a mejorar sus comehdos
pretendiendo también agilizar sus acltuaciones, sin embargo, lejos de logrario,
ocasionan algunos retrasos y problemas debido a la falta de continuidad en las

acciones y planes.

Vl.- De acuerdo con el artfculo 89° Fraccion X de la Constitucion Politica vigente
del pals, el Procurador General de la Reptblica es designado por el Ejecutivo
Federal, con la ralificacién del Senado y en sus recesos de la Comisién

* Permanente.

Vii.- La Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Republica establece que su
titular tiene dos tipos de facultades legales: aquellas que pueden delegar y las no

delegables, es decir, que debe realizarias personalmente.

VIll.- Dentro de las alribuciones delegables del Procurador General de la
Republica esta la de emitir acuerdos, instructivos, circulares, elc. se trala de aclos
o mandamienlos con caracteristicas formalmente lsgisiativas que tienen por objeto
girar instrucciones al personal total o a cierta parte del personal de fa dependencia

sobre el actuar del mismo en ciertas encomiendas.
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'IX.- Estos Instrumentos emitidos por el Procurador General de la Reptblica son
obligatorios y caracteristicos de la dependencia; son utiles para optimizar el
cumplimiento de las funciones de las diferentes éreas de la Procuradurla General

de la Reptiblica.

X.- La presente investigacién documental tuvo por objelo el analisis del Instructivo
1/02/94, emitido por el entonces titular de la dependencia en comento, licenciado
Humberto Benitez Treviflo en el afio de 1994. Su objeto es que agentes de la
Procuraduria General de la Reptblica, Ministerios Publicos y Agentes Federales
de Investigadores, puedan realizar revisiones a los vehiculos terrestres, maritimos

y aéreos en las carreleras, puerlos maritimos y aéreos del pals.

XI.- El objetivo fundamental de este Instructivo es prevenir la comisién de los
delitos federales como el tréfico ilegal de mercancias, bienes u objetos
relacionados con aquellas conductas o en su caso, poner a disposicién del
Ministerio Publico investigador las personas, vehiculos y mercancias, bienes u

objelos para el inicio de la indagatoria correspondiente.

Xlil.- La aplicacion del Instructivo de mérito les corresponde al Ministerio Publico y
a la Agencia Federal de Investigacién, antes Policfa Judicial Federal, los cuales
deben respelar las garantlas de seguridad juridica contenidas en los articulos 14°
y 16° constitucionales, toda vez que las revisiones a que alude el Instructivo
constituyen actos de molestia a los gobermados o particulares y deben sujetarse a

los lineamientos que la misma Constitucion establece para que sean validos.
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Xlli.- El Instructivo mencionado tiene un dmbifo de aplicacion espacial, personal,

maleria, mismos que ya fueron explicados en este trabajo.

XIV.- Después de un andlisis exhaustivo sobre la naturaleza y esencia de los actos
de revisién sefalados por el instruclivo, concluimos que tanto el mismo Instructivo
como su aplicacion y las revisiones que establece, son conslitucionales, ya que no
conculcan garantias de seguridad jurldica, y en cuanto a las de libertad de trabajo
y de transito, consideramos que las revisiones constituyen excepciones a dichas
garantias, puesto que se acredita el inlerés social que consiste en la prevencién y

la investigacién y persecucion de los delitos.

XV.- Debemos resaltar que en el caso de que las autoridades encargadas de la
aplicacion del Instruclivo se excedan en la realizacion de las revisiones a
personas, vehlculos, mercancias, bienes u objetos, el particular afectado con el
acto de molestia puede acudir ante la Conltralorila General de la Procuraduria
General de la Republica para poner en conocimiento de ella los hechos y se
proceda a la invesligacion y afincar responsabilidad administrativa y penal que

pueda derivarse.

XVI.- Considaramos que este Instructivo es un instrumento util en la prevencién y
la investigacion de los dalitos de! orden federal, flagelos que amenazan la paz

publica en el pals.
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. . Direccion General Adjunta de Atencion Ciudadana

contmasonia v griamons | i “ i ,' Coordinacién de Supervisorlas Regionales
ADMNISTRATIVO '” | ' )
OFICIO DGAC-DGAAC-CSR/417/01
OIRECCION GINLRAL DE
ATENCION CIUDADANA

México, D.F, a 12 de octubre de 2001

C.C. SUPERVISORES REGIONALES
PRESENTE

Por este medio me permito enviar a ustedes, copia del documento *Bases de coordinacién para
entrega-recepcion de los puntos de revision carreteros (PRECOS) que celebran por una parte, la
Secrelaria de Seguridad Piblica, en lo sucesivo la SSP por conducto de su titular, Dr. Alejandro Gertz
Manero y por la otra, la Procuraduria General de la Repiblica, en lo sucesivo la PGR representada
por su fitular, Lic. Marcial Rafael Macedo de la Concha.

Lo anterior, para hacerlo del conocimiento del personal a su cargo.

Sin olro particular, aprovecho la ocasion para enviarles un cordial saludo,

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.
LA COORDINADORA

LIC. MARIA DE'LOS ANGELES ALVAREZ HURTADO

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

C.cp. - Llc, Luis Atonsa Flol Manriquez. Dlreclor General Adjunta de Afencitn Cludadana.
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10-00T-01 a2 Ue-CRRTRALORIL ATERNA 20 L2 PP

BASES DE COORDINACION PARA LA ENTREGA-RECEPCION DE
LOS PUNTOS DE REVISION CARRETEROS '(PRECOS) QUE
CELEBRAN POR UNA PARTE, LA SECRETARIA DE SEGURIDAD
PUBLICA, EN LO SUCESIVO “LA SSP"-POR CONDUCTO DE SU
TITULAR, DR, ALEJANDRO GERTZ MANERQ Y POR LA OTRA, LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA, EN LO SUCESIVO
‘LA, PGR', REPRESENTADA POR SU TITULAR, LIC. MARCIAL
RAFAEL MACEDO DE LA CONCHA, AL TENOR DE LAS BASES
SIGUIENTES: -

BASES

PRIMERA.- Las presentes Bases tlenen por objeto establecer los
mecanismos de coordinacién entre "LA SSP" v * LA PGR" para la
entrega-recepcion de los puntos de revisidn carreteras (PRECOS).

SEGUNDA.- Para la consecucidn del objeto sefialado en la Basa
anterior, "LAS PARTES" convienen en formuiar vy ejecutar
caonjuntamente un procedimiento de entrega-recepcion de los
PRECOS, a través de aclas de entrega-recepcion para cada uno de
los 16 (dieciséis) PRECOS establecidos en las entidades federativas y
localidades que a continuacton se indican:

Baja California *El zorrillo”
*Miguel Aleman”
e “San Pablo’
Durango “Villa Hidalgo”
“Bermejilla”
Guerrero . “Bajos del Ejido”
"lguala’
- Mayarit ] “Acaponeta”
Nuevo Ledn - *San Robaro”
Qaxaca “Ventasa®
Quintana Roo “Caobas”
Sinaloa "Villa Unién”
“Desengafno”
Tamaulipas ) “Reynosa”
Veracruz “Tajin®
*Acayucan”
0% TESIS CON

PALLA S ORIGEH
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TERCERA.- ‘LA PGR" designa como responsables para la entrega de
los PRECOS a los Delegados de la Procuraduria General de la
Republica enas eniidades federativas en donde éstas se ancuentren,
qulenes a su vez deberdn nombrar a un responsable para la
realizacion de todo el irimite administrativo que dicha entrega
requiera, .

“A SSP" designa como responsable para la recepcion de los
PRECOS al Coordinader General de las Fuerzas Federalas de Apoyo
de la Policia Federal Prevenliva, quien.a su vez dehera nombrar a un
responsable para Ja realizacién de todo €! trimite administrativo que
ello implique.

CUARTA.- “LAS PARTES" se comprometen a que en los
procedimientos de entrega-recepcion dardn la inlervencion que
corresponda a sus respectivos érganos de control internos.

QUINTA.- "LAS PARTES" acuerdan en que cada uno de los PRECOS
se entregard en una acta de entrega-recepcidn, A partlr de la fecha de
entrega-recepcion de los PRECOS, "LA SSP" asumira el control de los
mismos y consecuenlemente, cualquier responsabilidad que de ellos
se derive.

SEXTA.- “LA PGR" conservard hasta por un plazo maximo de 24
haras, el personal que "LAS PARTES" determinen para efectos de
adiestramiento y capacitacion del personal que designe ‘LA SSP" para
asumir el control de los PRECOS.

SEPTIMA.- “LA PGR’ dispondra 'a adscripcion de los Agentes del
Ministerio Pablico de la Federacion que sean necesarios para el
debido funcionamiento de los PRECOS, en aquellos lugares en donde
se justifique por las particularidades o circunstancias especificas del
lugar. “LA PGR" procurard mantener una Agencia del Ministerio
Publico de la Federacion lo mas cercano posible del lugar de. ublcacion
de los PRECQS.

o TESISCON
FALLA DE ORIGEN
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Leldas que fueron las presenles Bases de Coordinacion a “LAS
PARTES" que en ellas Intervienen, y enteradas de su contenido y
alcance legal, las firman en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los

trece dias del mes de jullo de dos mil uno, -

v

POR “LA SSP" POR “LA PGR"
EL. SECRETARIO DE : DOR GENERAL
SEGURIDAD PUBLICA LAR Puat.}y
P04

LIC. MARCIAL RAFAEL
MACEDO DE LA CONCHA

< TESIS CON
© LLA DE ORIGFY |




APENDICE 2.

(Ce



Guia. . .
Paisano

Vigencia a partir de Mayo de 2002

Ejemplar Gratuito
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CONTENIDO

T Blenvenido Paisano

Pasa por tu Consulado

Pasa por Migracion

Tupaso por la Advana

Para pasar algunos productos

El turista y las especies protegidas
Para pasar con tu vehiculo

Evita problemas legales

Revisidn en carreleras

Para transitar por carretera

Para recibir orientacion y asistencia turistica
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JBIENVENIDO PAISANO!

Sabemos que regresas a México daspuds de una larga
ausencia y queremos que tu estancia en e! pals sea de lo
mas agradable. Por ello, te recomendamos leer esta
GUIA PAISANO 2002, en la cual encontrards informa-
cidn para que tu relomo sea seguro,

Antes do visitar México debes informarte acerca de lo
que nacesilas para ingresar, para pasar tu equipaje,
mercancias 0 incluso un automévil, ademds debes
conocer lo que estd prohibido introducir al pals. Esta
Guia debes leerla cuidadosamente, es una herramienta
para defender us derechos y canocer tus obligaciones.
Queremos servirte comoe TU mereces, necesitamos tu
ayuda jinfdrmate!

El Programa Paisano 1e ofrece atencién, informacién y

otientacién ademas de recibir quejas y denuncias para

canalizarlas a las instancias compelentes. Durante esta

p ional puedes locali en los princi-

pales puntos de internacion a México por las mantas con
auestro logotipo ~y~
[

Rocuerda que todos los servidores publicos tienen la
abligacidn de atenderte de forma respetuosa, gratuita y
sin abusar de sus funciones. En caso conirario, denun-
cialo. Ayidanos a lratarte como mereces. Si tienes
algun problema, encontrards en esla Guia un formato
para prasentar lu queja o blen ponemos a fu disposicion
los teléfonos gratuitos 1as 24 horas los 365 dias del afio
seialados en la parte de atrds del folleto.

|Bienvenido Paisano! que regresas para compadit sue-
fios, tradiciones y faices con nosolros, estamos listos
para recibirte.
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Los consulados son oficinas dependientas de la Secreta-
ria de Relaciones Exteriores, que ol Gobierno de México
tiano en olfos paises para proteger a los mexicanos y
atendetlos en diversos Irimites.

2Que serviclos te brindan en los consulados?
Los consulados proporcionan informacién sobre la docu-
mentacién que necesitas para ingresar a México y expi-
den o tramitan: pasaportes, matriculas consulares, actas
del Registro Civil, cartiflas del Serviclo Militar Naclonal,
Clavo Unica de Registro de Poblacién (CURP), poderes
notariales, tcslamonlos ¥ trdmitos para la impariacién de
menaje j ios y ropa de que
estd provisla la casa) y Declaraloria de Nacionalidad
Mexicana, entra olros servicios.

{Quiénes son mexicanos?
Los nacidos en Mdxico o en el exiranjero, de padre o

madre mexicano (a) aunque cuenten con otra nacionali-
dad.

Si adquiriste otra nacionalidad anies dol 20 de marzo de
1998, podrds recuperar la nacionalidad mexicana, sallcl-
tando la "D ia de | M “en el
consulado, en la embajada mas corcana o en la Secreta-
ria de Relaciones Exleriores.

2Qué documento neceslto para obtenerla
Declaratoria de Naclonalldad Mexicana?
Debes presentar tu acta de nacimiento original o una
copia cedtificada.

w0 mtormate en 'u consulado sobre

RUAE A

2

BECRETARLA DF GOM RNACKM

INSM

PETITOTD RACINAL F AL OR

¢Qué documentos necesito para

ingresar a México?
SI eres { debos probar tu lidad
anle las del Instituto Nacional

de Migracidn alguno de los siguientes documentos:

v Pasaporte.

v Acta de Nacimienio.

v Carilla Militar,

v Cenlilicado de Malricula Consular.

v Clave Unicade Ragistro de Poblacion (CURP).
v Declaratoria de Nacionalidad Mexicana,

Con lu solo dicho podrds deciararte mexicano,

La autoridad migratoria, si asi fo considera pertinenle,
podrd i gar la idad del d ) qua presan-
tes. Debards llenar la Forma Migratoria Estadistica Gra-
tuita (FME).

¢Qué es el Derecho de No Inmigrante o DNL?

Es la cuota que deben cubrir los exiranjeros que ingresan
a territorio mexicano como turistas, personas de nego-
cios o transmigranles. Por via adrea, terrestre o mariti-
ma, la cantidad os de $194,79 (ciento noventa y cualro
pesos con setentay nueve centavos) por persona. Como
mexicano no pagas el DNI,

3
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¢Coémo y en donde se paga el DNI?

Si vienes por via adren, ¢l impuesto se paga al adquune fu
boleto de avion; si ingresas por via terrestre deberds
pagar este impueslo en cualquier sucursal de banco.

¢Quitnes NO pagan el DNI?

v Los mexicanos y los hijos de mexicanos menores
de 18 anos s impontar su lugar de nacimienlo o
residencia

v Pasaj ng en © trénsilo
hacia el extranjero, con estancia menor a 24 horas
en el punto de conexidn o Wransito, dentro del
lerntorio nacional.

v Pasaj d yio rech
v Menores do 2 anos de edad.
v Personas con calidad de

México, que ingresen con permiso FM3 y cualqulm
olra caracterislica de No inmigrante,

vE jeros que en los
turislicos.

v Extranjeros diplomdlicos o con visa oficlal de
servicios.

v Extranjeros inmigrantes o inmigrados.

@éﬁ@ _ﬂpﬂ_
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La Aduana México, es donde esta la autondad encarga-
da do Supervisat las mercancias y transportes quo entran
o salen de México, asi como de que se cumpla con el
pago do los impuestos al comercio exietior.

Las son algunas para que
fu vm]o ¥ paso por la aduana mexicana, sean faciles.

¢{Cudles mercancias puedes intraducir
en Méxlco sin pagar Impyestos?

¢ Las
parsonal.

* Las qua astdn dentro do Ja franquicia a la que
tienes deracho.

que astdn i an lw equipaj

Detinicién de franquicla:

Es la libortad y exencidn que se concede a una persona
para no pagar ei por las
que introduce o extrae det pals.

¢Cudles mercancios forman parte
de tu equlpaj e persongi?

1. Bienes de uso personal nuevos o usados de
acuordo con la duracidn del viaje: ropa, calzado y
producios de aseo.

2. Una cdmara lfotogrdfica, una videograbadora, 12
rollos o videocaseies, un teléfono celular, un
ragiglocalizador, una mdguina de escribir y una
computadora poridtit. faptop, notebaok, omnibook u
olra similar, nueva o usada. En este caso no se
requiere permiso de imporiacion.

3. Dos equipos deportivos personales usados que

puadan ser transportados por una persona.

. Un aparato portdtil para grabar y reproducir sonido.

§. Cince discos ldser, cinco d:scos (DVD), 20 discos

(CD) o 20

rS
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6. Libros y sevistas que por su canlidad no soan par
comercializacion.
7. Cinco jugueles quo puada transportar una Persona.
8. Medicamentos dg uso personal, si son sustancias
psicotrépicas debos moslrar la receta médica.
9. Velices, pelacas, batles y maletas necesarios para
trasladar la mercancia.
10. Un binocular.
1. Uninstrumento musical que pucda ransportar una
parsona
12. Tienda de campania y equipo para acampar.
13. Deslizador acudlico con o sin vela,

Solamente los pasajeros mayores
de edad podrdn introducir:

v Un maximo da 20 cajelilas de cigarros, 25 puros o
200 gramaos de tabaco.

v Hasta tres litros de vino, cerveza o licor.

Los pasaj enol jero que ingresen a
México on casa rodante o embarcaciones que sean
lanchas, yates o veleros, doberdn realizar el tramite de
importacién temporal de su medio de transporte y on su
solicilud ante la Aduana de México sefalatdn los apara.
tos eléckicos, de cocina, mobiliario e insiumentos que
éste contiene, asi como las mercancias y provisionas
necesarias para su estancia en el pais,

6
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¢Cudles el monto de la franquicla
o la que tlenes derecho?

Sillegas a México por avion o por barco, lienos derecho
a traer hasta 300 délares de los Eslados Unidos do
Amdrica o su aquivalenta on otras monedas, en uno o
vatios articulos dislintos de tu equipaje. Esta canlidad no
incluye corveza, vino, licor, cigarros, pures y tabace.

Al viajar por carretara tienes derecho hasta 50 délares de
los Estadas Unidos de América, en une o varios articulos
distintos a los de 1u equipaje, pero en asta canlidad no se
incluird cerveza, vino, licor, labaco y combustible auto.
motriz, Salvo el qua contenga el tanque da combustible

del vehiculo. .
Si viajas con 1u €sposa (o), padies e hijos, 1a franquicia
sord alos do edad. Esto

significa que cada mlumbrn da tu lamilia tiene ese
deracho, siempre y cuando viajen en el mismo medio do
transporte.

No olvides que para comprobar el valor de la marcancia
que transporias debas contar con la tactura, comproban-
te de venta u otro documento que exprase su valor
comarcial.

{Cudles el impuesto que debes pagar por las
mercanclas adiclonales que transportas?

En el caso que excedas tu lranquicia pero no rebases los
mil délares de los Estados Unidos o su equivalenta en
otras monedas exiranjeras, hay que hacer un tramile de
imporacidn, el cual puedas realizar 1 mismo llenando el

7
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foimalo de pago de wmpuestos al comercio exlerior. Si
excedos de los md dolares tendrds que conlratar los
servicios de un agenle aduanal, quien hard el tramite.
Pregunta en la aduana de arnbo donde iscalizarlo.

¢Puedes importar un equipo
de camputo usado?

No, exceplo si el molivo de residencia en of exiianjero
lug 1a realizacicn de esludios o mvestigaciones cienlili-
cas por sels meses, cuando menos, y acreditas  calidad
do estudianje, visa o documenlo migratorio expedido por
el gabictno del pais donde realizd los estudios, de lo
contrario requerirds cortar con el permiso provio do
importacidn,

Veritica que las morcancias que traes ostenten marcas,
otiquetas o leyendas cue idenhtiquen el lugar donde se
fabricaron, pues do ello dependen los impueslos a que
tienes derecho, cuyo monlo se ostablece con base en el
pais donde se elaboraron dichos productos.

Si tealizas It mismo el tramule de pago de impuestos al
comercio exterior, deberds aplicar al valor de tus mercan-
cfas una tasa global del 25%. Por ejemplo:

Un pasajero que arriba al pais por carrelera acompanado
de su familia (cinco miembros) comprd un equipo modu-
lar hacho en los Estados Unidos, con un costo de 800
délares.

Como tienes derecho a una franquicia de 50 délares
acumulables por cada miembro de la famitia, suma un
total do 250 délares de franquicia.

112

Costo del equipo.....
Franquicia wroesmosmsssm e

Total

.... 800 délates.
(-} 250 ddlares,

550 délares,

Sobra los 550 aplicara la tasa comespondiente a los
Estados Unidos.

$550 x 25% = 137.5 ddlares.

137.5 délares es la cantidad que dabes pagar de impues-
tos. Si necesiltas convertirlo a pesos, debes tomar en
cuenta ol lipo de cambio vigente al momenta do realizar
la operacién.

137.5 ddlares X el tipo do cambio = Total de impueslos at
cometclo exierior on pesos mexicanos.

Tii puedes ingresar o sallr de México con el
dinero que desees, pero sl traes 10 mil ddlares
o mds, de los £stadoes Unidos de América o su

q en otras j en
efectivo y/o cheques, doberds declararlos en la
aduana.

Importante

No olvides que al pasar por la aduana tienes la
obligaclén de declarar si traes mercanclas dis-
tintas a las de tu equipaje, asl como dlinero,
anlmales y medicamentas,

Después de seguir estas recomendaciones, lee con
atencién y lana tu declaracién de aduana si llagas por via
adrea o marilima,
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¢Qué es el semdforo fiscal?

Es un modio a kravés del cual se indica cuando un
pasajeto estd obligado a permitir que la autoridad
aduaneta raviso sus morcancias.

O La luz roja indica que se realizard la ravision do tu
equipaje.
O Laluz verde indica que puedes pasar sin revisién.

Si vinjas por lacc i el
cauril por ol que teinlernards a Mdxico. ‘
Hay dos:
1. Caril do “Autodeclaracion®,
2. Caril de "Nada que declarar”,

Recomendacién

Anles de iniciar tu viaje a México debes conocer el
valof tolal de fo que traes para que al arribar al pals, sl es
por carretera, elijas correctamente al carril por el quo
pasards, ya que en caso de equivocarie, de no haber
I 0 haber la autori-
dad so verd en la necesidad de aplicar una sancidn.

Si tienes dudas, consulla nuestra pdgina de Internet
www.aduanas.gebmx o comunicalo al lelélono de
Saclel: dosde Estados Unidos al 1 888 594 3372, en
Meéxico al 01 800 2238 262 det Centro de Atencion al
Servicio do Aduanas (CASA) sin coste, donde con gusto
te atenderemos.
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¢Qué animales puedd pasar a Méxice?

Portos y gatos, p su cartilla de y
cerlificado de su buen eslado de salud. Si son mas de
dos animales, se debe realizar ol pago de dercchos para
Ia expedicion deol i de 0

2Qué allmentos de orlgen y procedencia
de EEUU.y Canadd puedo traer?

v Carne de res, borrege, cabra y cerdo, ya sea
frosca, congelada, entatada. embutida, seca, coci-
da o procesada. Cames de ave: cocida y procasa-
da,

¢ Leche pastourizada liquida, en polvo, evaporada o
condensada. Quesos frescos 0 madwos. Mante-
quilla y crema.

¢ Productos procesados de papa, legumbre,

oleaginosas, hortalizas, frutas, malta, corcuma y
calé tostado.

Harinas o sémolas de maiz, mandioca, trigo, avena,
centeno, soya y arroz.

v Productos deshidratados: nueces de papel {exceplo
nogal, si procede de Texas), nueces de cajd, cajufl o

sin cdscara; do paja

do paja de trigo), almendras y avellanas sin cdsca-

ra, pistaches salados y tostados, ciruela pasa,

especias, hierbas secas.
Mdxice ha instrumentado un dispositivo para prevenir la
i ion do la como fisbre
aftosa, por lo quo solicitlamos lu cooperacidn para que no
traigas al pais productos camicos, embutidoes ni ldclcos
de arigen europeo o sudamericano. Si los traes, decldra-
los ante la autoridad.

<

PRECAUCION
LOs animales 0 progucios no mencionados en ia relacisn.
10 {05 puedes pasar hbremenig, porgue NEcesIan cun-
F 20N teUISICE ¢SCECAlESs £ara su Inportacion,
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JIngresas al pals o viajas al extranjero?

Si es asi NO contribuyas al Irdfico ilegat do vida
silvesire. Debes lomar en cuenta que muchas ospecios
de plantas y animales se encuentran en pobgvo do
extincién debido a su

¢Qué sucede 3l ya poseo un espécimen,
producto o subproducts de una especle
Ustada por CITES?

SI poseas un ejemplar, producto o de vida

Y
comercializacion. Si piensas sulirde delco o ingresar al
pais, puedes ostar lentado a comprar animales vivos,
produclos o subproducles da origen silvesle. jTen
cuidado!, ya quo af enlrar o salir del pals deberds
acreditar sy legal procedencia.

¢Qué debes tomar en cuenta?

CITES: La Convencion Internacional de Especies Amo-
nazadas do Fauna y Flora Silveslres, es un tratado quo
protege i di la ion do su
trifico internacional. Desde 1973 mas do 146 paisos,
incluyendo a México, han firmado la Convencién CITES y
trabajan de manera conjuntd para proleger miles do
especios, cuyas poblacionos estdn amenazadas y en
peligro de extincién. En nuestro pafs, CITES os adminis-
tradla por o Instituto Nacis de Ecologla ¢ i |

da por la Procuradutia Federal de Proteccién al Amblenlu
(PROFEPA),

A travis del CITES opera un sislema de  permisos de

mponncuﬂn ¥ exf ion que regula i el
i de las ios protegidas, Las

plantas y animales que chulumn el Certificado GITES
ostdn iti en tres EnelApéndice | se
las i que pueden lagar

a i si su io no so i Las

ospecios ciladas en el Apéndice Il no estdn consideradas
en peligro de extincin, pero pucden llegar a estarlo st su
oxlraccién y comercio ne son regulados. Muchas de
astas ospecios so encuenlran bajo inlensa prosion de
cazndoms y coloccionistas. £l Apéndice i incluye todas
las osy quo, q do los palsos i da
ta C ion ifi estan a reglamen-
tacién deniro de su jurisdiccién, con el objelo de prevenir
0 rastringir su explotacion.

12

incluido en los apéndices de CITES,
y quicres imporiario © exporiarlo, requieres da un certifi-
cado CITES para cuando salgas o regreses al pais.

¢Dénde puedo obtener fos certlflcados
CITES?

Si compras en ohio pais un espécimen producto o
subproducto, listado en los apéndices de CITES, debes
obltener ol Certilicado de Origen do cada pals.

Recuerda que si las aspecies eslan incluidas en los
apdndices | y I, antos de la importacion requigren un
Corlilicado CITES, el cual expide México en la Direccion
General do la Vida Silveslio, ubicada en Avenida Revolu-
cién 1425, colonia Tlacopac, San Angel. C.P. 01040,
México, D.F. Informes en www.inc.gob.mx Tel (01 55) 56
24- 33 14 y {01 55) 56 24- 33 54.

Es importanie tomar en cuanta qua cuando una especia
sa encuenlra listada por CITES, incluye tanlo a los
espocimenas vivos o mueros, como cualquier producto
o subproducio de esas especies. Antes do comprar un
animal o planta, producto o subproducto de origen silves-
tre, es importante conocer fas normas que regulan su
adquisicion y obtener todos los pormises necesarios para
importar o exportarios, paique si son especies protegi-
das, los compradores se amesgan a la pérdida do !a
marcancia y pueden ser sujetos a sancionas.

COLABORA CON LA CONSERVACICN,
ABSTENTE DE COMPRAR EJEMPLARES.
PRODUCTOS ¥ SU3PRODLCTCS
©E S3FECIES FROTVISIDAL,
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Para pasar con lu vehiculo a México. en pnmer lugar es
importante que le informes en el consulado mds cercano
sobre los requisilos y lugates dondo puedos realizar el
tramite.

A continuacion l¢ damos algunas recomendaciongs res.
pecto a la documenlacion que necositas, asl como las
obligaciones que contraos al introducir un vehfculo de
procedencia exlranjera on nugstro pais.

£Qué documentos necasitas para importar
tamporaimente un vehiculo a México?

* Originat y copia de fu comprobante do residencia
legal en el extranjero, como minimo por un ao,
(rosident alien, green card, pasaporie amaricano,
Cantificado do A ién, carta de

o visa temporal de Irabajo).

Original y copla de tu comprobante do propiedad
do! vehiculo, {faclura, tilulo de propiedad, pink sfip o
registro a nombro del solicitante).

Contrato do atrendamiento o autorizacién escrila de
la compaiila financiera, si e! auto es rentado o lo
eslds pagando. Si e! auto es do la empresa en que
trabajas, presenta el titulo do propiedad y compro-
banle de empleo.

* Siya un permiso debes
presentar original del certificada de relomo do la
cancelacién para que se 1o autorice uno nuovo.
Garantizar ¢f retomo del vehiculo, lo cual puede
realizarse pagando el coslo de! sorvicio con una
tarjota de crédito o de débito intornacional expedida
on el exiranjero a nombre del importador, o bien
dejando un depdsito en garantia $200 USD si ol
vehiculo es modelo 1993 o anterior, de $300 USD
si el vehiculo es modelo 1994 hasta 1998, y do
$400 USD si el vehiculo es madelo 1999 hasta
2002.

La cantidad que dejes como Depésito en Garantia so te
devolverd [ntegramenie en dolares, si el vehiculo retorna

4

al extranjero antes del plazo autorizado, para to cual sdlo
so requiero preseniar el recibo que BANJERCITO e
expide al ingreso. Si ol rotorno se roaliza despugs de la
tocha mdxima de rolorno, NO se ticno derecho a la
devolucién deol depdsito en garantia, ya que dste se
transtiere complelamente a la Tesoreria do la Federacion
al dia siguiente del vencimiento del permiso.

¢A qué me obligo alreciblr un permbo de
Importacton Temporal de un Yehiculo?

* A pegar ol hologmma de manera mmodlala on af
en ose

lugar huslﬂ su mlorno,

A no oxceder el plazo oforgade en el permiso,
tetornando en liempo ol vehiculo al extranjero en
cualquier mddulo de Banjército ubicado on la fronta-
ta norte o sur del pais.

A no vender o translerir el vehiculo.

A no utilizar el vehiculo como transporte de carga o
para aclividades empresarialos.

Evila problemas y retorna tu vehlculo dentro del plazo

i en ol permiso, dndote ante ol personat
de! médulo do Banjército do la Aduana que cortesponda,
para que verifiquen tu vehiculo al salir del pafs y te
enireguen ol comprabante de retomo.

¢A qué plazo se otorgan los permisos de
Importacion Temporal de un Vahiculo?

® En el caso do mexicanos con residencia en ol
extranjoro, ef plazo serd de 6 mesas que 50 compu-
fardn en entradas y salidas miltiples elecluadas
dentro del periodo de 12 mosus contados a partir
do la primera entrada.

En caso do que |unlo con ¢l vehlcula sa imporie un

una una ou

casa rodanto, el plazo autorizado de éslos serﬂ
hasta por 6 meses {180 dfas).
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¢Quienes pueden condutir un vehiculo
en territorlo naclonal?

El vehiculo puade ser conducide en territorio nacional por
tu cényuge, padres o hl]os< si son rosidenles Icgalos enel

y y 1a con
algun documnnlo ollcml Cualqmur otra persona podra
conduciio si el importador o el lilular del permiso va a
hordo.

2Qué otras opclones tengo para tramitar
el permiso de Emportacion Temporal
de un Vehiculo?

Para afrecer un mejor servicio, el Gobierno de México
puso a tu disposicion [a posibilidad de agilizar el trdmito
do expedicion de un pormiso de imporlacién temporal,
via {nternel, accesando a la direccidn elecirdnica
Wy, banjs . dondo el sislema le permilita
tealizar la captura de los dalos necosarios y al final te
emitird una clave, con la cual 24 horas dospués ¥ porun

parabnsas de tu vehiculo y que traigas el ofiginal del
permiso olorgado en el Consulado,
Es importante que sepas que aclualmente el peimiso de
imporiacién temporal, cuema con un “chip® inteligenia
que contiene grabada la informacion del importador y del
vehiculo. El abjeto de esle “chip™ es evitarte la molustia
de registrar lu retorno a los modulos de Banjército, ya
que personal de dicha dependencia astara en las gaitas
no abandonn de las principates fronteras del pais, con
do para laor la
informacion del holograma y oxpedirte el certficado de
retorno, sin quo tengas la necesidad de bajarte dol
vehiculo.
Al momento de retornar lu vehiculo debes registrar (u
regroso en las garitas da 1a frantera, antos de la entrada
a Estados Unidos, no es necesario que lo hagas on el
misma punlo por el que ingresd el vehiculo. Recusrda
quo te debordn expedir un certificado de relomna,
Por lo anterior, culda tu holograma no despegando, nl

periodo de 15 dias, podras
mddulo de Banjdreito, para obtener ol perml 0 corres.
pondiente.

Otra opcién para realizar tu rdmite de importacién tem-
poral de vehiculo es acudir a los consulados de México
en Chicago, Houston, Dallas, Los Angeles, San
Bernardino, Sacramento y Salt Lake Cily. EI costo del
Irdmite en estos lugares os do 32 délares + VA, ahora
operan durante todo el afio.

Ulitizando esta opcidn deberas indicar al personal de
Banjército la fecha y el punto fronteriza por donde
ingresards al pals, datos que quedaran anolados en ¢l
permiso que so le entregue. (Se puede obtenor el
permiso hasta con 2 meses de anticipacion).

El permiso no serd valido en México antes de la fecha en
quo solicitaste ef ingreso,

Si decidos viajar a México con facha posterior a la
indicada en tu parmiso, no habrd problema. Es muy
importante que le asegures que al momento do lu
ingreso a México el s@ encuentro ido al

16
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el chip que
|No formentes !a corrupclén!

Si alguna persena te ofreco agilizar trdmilos a cambio de
dinero, no io permitas y repdrtalo con el personal da la
Aduana o en ¢l médulo de SECODAM.

Para realizar cualquier consulla o sugerencia, puados
comunicarie a los teléfonos SACTEL: 01 800 0014 800 o
al de 1a Aduana México: 01 800 2238 262 sin coslo, o
consultar las siguientes paginas Web:
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Evita Problemas
Legales

Evita Problemas
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¢Qué estd prohibido flevar o México?

v Armas de luego, 3

con éstos, mu-
niciones y offas armas. Se debe tomar en cuenla
qua no so pueda comuu:nar con ellos, ya que en

México esld como una
delictiva, cuya pena puede ser de S a 30 afos de
prislén.

v Todas aquellas sustancias, bienes, productos u
objetos en genaral, cuya importacidn o exponcidn
esté regulada por loyes mexicanas.

v Drogas, narcdtices, eslupolaclunlos psicotrdpicos
y demds por fa
Ley Genoral do Snlud Recuorda que tabricar, pro-
parar, vender o comprar, suminisirar, transponar,
introducir o sacar del pais cualquiera de esios
productos, consliluye un delito grave, cuya pena
puede ser de 10 a 25 ados de prisldn.

£Qué estd prohtbldo sacar
de México?

v Joyas arqueolégicas, documontos y objolos hisléri-
cos o de! patrimonio nacional,

v Espocies de flora y fauna silvestres, sin la autoriza-
cidn correspondienta.

v Todas ias, biones, u
objelos en general, cuya importacién o exportacién
estd regulada por leyos mexicanas,

18
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¢Cudnto dinero enefectivo
puedo traer a México?

Traer dinero en cualguier cantidad no es delito, no causa
impueslos. Es delito no declarado on determinado
monto. Cuando la canlidad no declarada sea mayor de
30 mil ddlares, so pondrd al infractor a disposicidn del
agente del Ministeno Pibhco do la Federacion. Si trae
mds do 10 mil délares pero menos de 30 mil, y no se
doclaran, se aplicard una multa que va del 10 al 20 por
ciente dal valor axcedonie y que en ningun case podrd
excedor do 2 mil ddlares.

Aacuerda cue on Sstacos Unidos a5 delily sacu mss
18 10 mi cotares en etecuvo. UlIZa tos servic.
1200s ©e envio de dinero,
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evision en
arroteras

e 0f
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¢Cudl es la finalidad 105 Puntos
de Revision Carreteros?

Llavar a cabo la detaccion y combata del lrifico ilogal de
armas de fuego, drogas y psicolropicos.

4Qué parsonal se encuentra
an éstos puntos de revision?

Hay un agente del Ministerio Pdblico de la Fedaracion y
agonles Federales do Investigacion. .
La Procuraduria General do la Repoblica adn cuenta
con 10 punlos de Revisidn Careteros (PRECOS), los
cuales ostdn a cargo do la Fiscalia Especializada on
la Atoncién de Delitos contra la Salud (FEADS), la
ubicacién do éstos se encueniran al linal de la Guia
Paisano,

dQué obligaciones y derechos se tienan
al transltar por estos puntos de revislon?

Obligacionos:

¢+ Silos empleados de la Procuraduria General de la
Repablica, le piden que det tu vahiculo, hazlo
inmediatamente.

* Muestra la documentacién que te salicitan.
* Perrnite 1a revisidn del vehiculo y/o marcancia.
* Contesta con vordad a la gnlrevsta qua te realicen,

Derechos:

* Puedes solicitar quo los agentes 8o acredilen con
identificacidn oficial.

* Los servidores publicos deberdn observar una con-
ducta amable y respeluosa,

* La revision doberd hacurse sin dadar las pertenen-
cias nt las i o colo-

20

catlas de 5or posible en ol orden en que se encon-

traban,

¢ La revision se elecluard con la mayor rapidez
posibla. Tratd de p de-
beran adoplatse las mudldas que garanticen sy
consorvacion.

¢Cudles son las oblgaclones de los
encargados de los PRECOS?

Los elementos que estén a cargo deberdn eslar debida-
mente uniformados. La revisidn de los aulomdviles sord
de acuardo con las caracteristicas da los mismos, la
aclilud de las personas y la incidencia do horarios. Los
puntos de revisién permanecerdn en aclividad tas 24
horas del dia,

En caso de sospecha o Ind|clus dn que fa unidad oculte o

algtin por laley, se retirard
de circulactdn para lievar a cabo una revision mlnucmsa,
de b lai se 4 la carga,

equipaje y porsonas, mismos que deberdn poncrse a
disposicién del Ministorio Publico Fedoral,

Bajo ninguna circunstancia los elemenlos de los

PRECOS deberan solicitarte dinero. EI personal tiena la

inslruccion precisa do acluar con conesfa y respeto
icto a los

21 -
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Para Transltar
por Carretera

Para Transita
por Carreterg

La Policia Federal Preventiva esta en conlacto directo
contigo, cuando ulilizas las carreteras federales, para

dosplazare hacia cualquier punio del pais.

¢Qué debo hacer para tener
un viaje seguro?

* Planea lu viajo. Solicita informacidn en las organi-
i y icas. Traza tu iti (l
teniendo on cuenla todos los lugares que vas a
visitar.

Rovisa lu vehiculo. Quo los neumdlicos cuenten
con ali ion y bal que t it
monle el sistema de direccién, lronos, mangueras y
escapo. Lava el parabrisas, revisa las luces y los
niveles de liquidos: balerla, radiador, aceite y fro-
nos. Asegura que cuentes con el aquipo de emor-
gencia necesatio; lampara de mano, botiquin,
inguidor, h las, llanta de refaccién, gato

hidraulico y llave do cruz.

2Qué documentos debo traer

para via)ar en carretera?

¢ Permiso vigente do Importacidn Temporal del Vehi-
<culo, asl coma el holograma correspondients adhe-
rido al parabrisas.

* La documeniacion que acredite tu calidad
migraloria.

¢ Liconcta para conducir vigente, de cualquier pals.
22

¢Qué debo hacer en caso
de sufrir un accidente?

(4

Protégele de inmediato con sefialamienios diurno o
noclurmo, segun lg requiera el caso.

Proteccion del lugar. Si asta en peligro la circulacién
de autos, coloca sefales da precaucion y/o ubica a
alguien para adventir del actidente en ambas direc-
ciones.

Si ol vehiculo queda sobre la carretera, abandona
ol interior,

Notifica a la policia. Ten presonte que tieno la
obligacién de prastarte ayuda graiuita con prontitd,
amabilidad y cortesia,

Plda auxilio médico. S! hay lesionados no los mue-
vas a menos que so encuentren en peligro grave
debido al trafica, incendio o hemorragia y ospera a
la ambulancia.
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Banjgtcia
Aduana Migracion Ministano Piblico Salud Policia Jdudieial Federal  Caminos
. Judicial Estatal Fiscal go aduanas
Oiros
Cargo:
Tenin credoncinl o placa * st no ¢Rocuerdas quo numero?
Tenin unitormo st no £Coémo arn?.
Usaba vehiculo & no &£Como ern?.
¢ Trala niimoro o placa ol vohicule? sl no elo ?
Tramito quo origind la quela o denuncia
Rasgos Fisonémicos
Soxa: H M Tazi Morena —Cha_ — .. Blanca et
d; Edad d anos.
[+ Doigada Regular Aobusta
Color do ojos: Calds Aules Verdos Nogros
Caballo: Corio Meadlano
Tipo: Rizado Lacio
Sonas Par

Narracidn de los hechos: (cuéntanos que pasd)
da la cludad de
de 20 ___ pasé lo

Estando en.

haras dol dia da

alas

Conlinda al reverso
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Para Recibir r Para Recibl
Orientacién y G?' ) Qrientactdn
Aslstencla Turistica S vz Asistencia Turistica

—

Paisano, para 1a Secrataria de Turismo servine es un
compromiso y un privilegio, para ello en forma gratuita te
proporciona servicios de orienlacidn, asistencia y auxilio
turistico par medio de los Angnlus Verdas, de INFOTUR
y los médulos de Paisano-SECTUR.

4Qué serviclos te brindan
los Angeles verdes?

DBuranto los 365 dias del afio, de las 068:00 a las 20:0¢
horas, los técnicos de auxilio turistico de la corporacién
Angulns Verdes, que radiopatiulla en las carroteras con
la finalidad do ibuir a que fu ido y

miento a tu destino sea mds seguro y placentero, to
brindan en forma gratuita:

- Informacion y orienlacion turistica.

-»  Auxilio 4 y radi 6n do
cia.

-» Primaros auxilios on caso nacosario.

Recuerda que si viajas an tu vehfculo por las carre-
taras do México cuentas con los Angeles Verdes que
resguardan tu camino, si los necesitas ifama a! teldfono
525082 21.

30

¢hequleres mformaclon para
planear tus vacaclones?

Para planear lus vacaciones ti cuentas con los servicios
de ofi 6n o i iGn turistica que g

to proporciona la Secrotaria de Turismo, en sus médulos
de inlormacidn, INFOTUR:

= EL MODULO DE INFORMACION TELEFGNICA te
proporciona servicios turisticas las 24 horas dol
dia, los 365 dias del afo, para ello tienes a fu
isposicidn las sigui lincas

-~ 52500123y52500151 Ciudad da México.

-+ 01800 903 92 00 Llamada sin coslto
nacional.

- 180048298 32 Llamada sin costo
da los EU.

- Sito encuentras en la ciudad do México y requiares
Informacién sobre dostinos y servicios luristicos,
puedes acudir al modulo de. informacién
personalizada ubicado en Avenida Presidenta

yk 172, colonia C Morales, deloga-
cion Miguel Hidalgo, C.P. 11587, México, D.F.

-» Si doseas contar con orientacién o Informacién
impresa sobio atractivos y destinos turfsiicos, pue-
des Hamar al teléfono 52 50 85 §5 extonsidn 168 y
un paisano {uyo, de la Sccretaria de Turismo, te
atenderd.

¢Hay informacién del Programa Paisano?

En los médulos de PAISANO-SECTUR ubicados en los
principales cruces fronterizos, acropuerios internaciona-
les y cenlrales camioneras, i puedas recibir mds Infor-
macidn acerca del Programa Paisano, asl como informa-
¢ién turistica y orientacién sobre los trdmiles para fu
internacidn o desplazamiento por el pais.

3 -
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Para Reclbir
Orientacion y
Asistencha turistica

PARA FL OFSARROLLG
INTEGRAL OF LA FAMTLIA

4Qué es el Programa Hoy no Circula?

En la zona melropolitana de ta Ciudad da México opera
el Programa "Hoy no circula®, quo prohibe ia circulacion
da vehiculos en deferminados dias do la semana, con
objeto de reducir la emisién de contaminantes.

Rovisa la siguiente iista y ve que dia no circula lu auto,
do acuerdo con el Gltima ntimero do placa:

Lunas 5y 6 Marles 7y 8

. Juevas 1y 2

% ) Viornes 9 y 0, asi como permisos y placas
passonalizadas que no cuenlen con numeros.

) Midrcoles 3y 4

Este programa opera do las 5:00 AM a las 22:00 hrs, de
lunes a viernes.

T

El Sistema Nacional para el Desairollo lnlegml de la
Familia (DIF) s un organisima gue dep

do México. Fue creado en 1977 para auxllmr a quiencs
no tenian algtin tipo de asistencia social y requerian de
ayuda para mejotar Su condicion de vida.

Hoy el DIF atiende en el pais a lodas las famiiias
mexicanas. Cuenta con oficinas en cada uno de los
oslados de la Republica, en ol Distnie Federal y en mas
de dos mil municipios, donde brinda alencidn inlegral a
nifas, nifios, hombres, mujeres. adoluscenlus adullos
cn plenilud y con

Menores fronterizos

Para ol OIF lo mds importante es manlener a ia familia
unida, por ello se preocupa por quienes migran afio con
ano a los Estados Unidos do Améiica o a olras partes del
mundo en busca de op: para su sin
embargo algunos no logran su objelivo y en su traslado
son dolenidos y deportados a México. En esta siluacién,
o mas grave es el abandono deo menores en zonas
fronterizas.

Pensando en ellas, el DIF Nacional y ol Fondo de las
Naciones Unidas para la infancia {UNICEF) iniciaron en
1996 el Programa Interinstiducional de Alencidn a Meno-
1es Fronterizos, cuyo objetivo @s regresar sanos a los
nifios y a las nifias con sus lamiliares y promover la
delensa de sus derechos.

Participan ademds o! Instituto Nacional do Migracion, el
Programa Paisano ¥ el Consejo Nacional de Poblacién,
da la Secretarfa de Gobernacion; fa Direccidén Gonoml de
Pri ion y Asuntos Ci de la de
Relaciones Exteriores; el Institulo Nacional Indigenisia,
los Centros de Integracién Juvenil A.C.,, los sistomas
estatales y municipales DIF de las pnnc|pales cludades

asi como de la so-
ciedad civil.
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Red de albergues de trdnsito

La atencién so olorga 6n cinco municipios de 11 ciudades
con una rod do albergues de trinsito ublcados en Tjuana
y Mexicali (Baja California), Ciudad Acufia y Piedras
Negras  (Coahuita), Ciudad Judrez y Ojinaga
(Chihuahua), Agua Prieta y Nogales (Sonora) asl como
Matamoros, Nuevo Laredo y Reynosa (Tamaulipas), en
donde se brinda hospedaje, alimentacidn, servicios de
Irabajo suclal s@ apoya a los menores para locallzar a
sus y canali con pi

y/o psicélogos, si lo requieren.

El programa cuenta lambién con ol Sistema Unico da

Informacion qua permite no sdlo identiticar a los meno-

res, sino ademas localizar con mayor rapidez a sus
i para rei a sus comuni

Aungue ¢l Programa Interinstilucional de Atancidn a
Menares Fronlerizos inicié formalmente on octubre de
1896, las pri cilras de se
registraron a partir do 1998. Es asi que desde asn afloy
hasta la fecha, se han atendido a cerca de 30 mil nifias,
nifios y adolescentes en esa siluacion.

Importante:

Si eres menor de edad y necositas ayuda o encuen-
tras a un menar abandonado, llama al 01 600 888
4343,

También puedes comunicarte a:

de P i6n a la ia del
Nacional DIF, ubicada en Congresa nGmero 20, colo-
nla Ttalpan, en México D.F.

o, 14

Telétonos 01 (55) 56 §5 50 03, 55 73 13 55, 55 73 23 34,
§5 73 58 96, ext. 182.

Sgapv.dif.gob.mx
www.dit.gob.mx

34

ta Direccién Genoral de Atencion cludadana de fa

ia de Ci 1 y D . 58
ancarga doe hacer rospelar los darcchos ciudadanos. La
SECODAM liene como misicn “fortalecer los sislemas de
gestién y control, hacer raspetar los darechos del ciuda-
dano e inducir y promover el desarrollo administrativo en
fa adminisiracién piblica lederal”.

¢Cudles son sus responsablidadas?

* Delonder lus derechos cuando realizas tramites
paraentrary salir dal pals .

. ol que tas Ie atien-
dan con respelo, eficiencia y honeshidad, al igual
qua vigilar el tespeto a tus derechos.

* Recibir tus quejas, denuncias y sugerencias y vigr
lar sy dobida atoncion.

* Promover, apoyada en tus sugerencias, la mejora
continua de lgs servicios publicos federalos,

¢En dénde me pueden atendar?

Para atenderte conlamos con:
* Suparvisorias regionales, olicinas y médulos de
atencidn directa,
¢ Sistema de atencidn ieletdnica.
* Atencion por correo o intetnet.
[

Puedes comunicarte de inmediato al Servicio de Atencior
Telelanica {SACTEL) las 24 horas, si eres sujelo dg una
wregularidad {e enlazaremos ¢on una autordad compe-
tenle en el lugar donde fe encuenires.También puecas
conlactarnos por medio do nuestra pagina interne:
www.socodam.gob.mx

35 -
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¢Cudles son las oblgaciones de las
autoridades mexic.anas al atenderte?

una alencién
dad, honradez, lealtad y eliciencia,

da a la legali-

¢Qué necesitas para presentar
una queja o denuncia?

¢ F i tus datos asl como los del

(Ios) sarvidor(es) pablico{s) implicado(s} en los ho-

chos; o en su deleclo la media lulmcudn. os dacjt la
lisica del (los) tunci

Indicar el trdmite al que se asacian fos hechos,

Narrar en forma detallada cémo fueron los hechos,
indicando lugar y hora, y evita decir “al parecer”,
“ma parecid”, “crei que*, “me contaron”, “supe’, NO
OMITAS DETALLES,

Si cuanlas con tesligos o documentos que sustan-
ten los hechos, jMENCIONALOS!

No olvides firmar tu queja.

Debe ser un Irdmite dgil y gratuito. También puedes
presentar fus quefas por corrao electrdnico a la
sigulento  direccion:  quej;

saclol@secodam.g

ob.mx,
ob.mx, www.iramitanel.gob.mx.

i 3gitn0

LaF Fedoral del C {PROFECO) a5
un organismo ancargado do proleger. informar, orientar y
asesorar al consumidor.

¢Qué debo hacer stsoy victima de algin
obuse como consumidor en México?

Presenta una queja o denuncia en la PROFECO, en
contra del proveedor que te olrecié o vendid alguna
morcancia o Serviclo de mahera deficienta.

Si tienes alguna duda o queja sobre €l envio de dinero,
puedes marcar (desde EU y Canadd sin costo) al
187 78 66 87 22.

¢Dénde puedo presentar una quela? .
Si ya debes fegresar al pais donde eslabas y no te fue
posible algin abuso o an presla-
cudn de sqrvuclos. puedes presentar tu quefa por medio
del o bien enviarla a
cualquwm de nucslrns delegacionas en México o a la
Direccion Genoral de Quojas y Conciliacion do la
PROFECO. Consulla on el di

do osla gula.

£Qué datos debe llevar mi denuncla?

Con el fin de contar con elementos que permitan dar
seguimiento a tu denuncia o queja, asegurate de anotar
los siguiontos datos: nombre, domicilio, lal&fona, asi
como una breva dascripcidn del problema. Anexa copia
del rolativo a la iGn, adquisiclén, uso
o renta del bien, mercancia o servicio (factura), Si usas
comeo electrénico anota tu nombre y domicilio o P.O,
Box,

1ambién te anenta respecto atas «
VHO 8 GINEI0 A MeXIes. Tonsu.ta clas
LN S QUIAN 80 &l IRVI0 A3 BNSIS 311 U CORsSL.

- ran wwwproleco.gob, mx
k1
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¢Cdmo puedo recibir atenclan
médlca en México?

Cenlorme al articulo 4° do la Constitucidn Palitica de los
Eslados Unidos Maxicanos, la Secretaria de Salud te
brinda alencién médica. En caso de urgencia, los centros
de salud y hospitales daol Sistema Nacional de Salud
deben alenderte “porque toda persona Hiene derecho a la
proleccion de ia salud™.

2Qué debes hacer para traer
medicamentos a México?

Para ir al pafs debes
presentar la recela médica o uha constancia expedida
por lu médico, en la cual se indique la medicina y la
cantidad que requieras durante tu estancia.

Te sugerimos que anles de comprar tus medicamentos
oblengas una copia folostdtica de la recola, para que
pundas presentarfa a fa autoridad que lo solicite. Es
imporianie que no traigas mas medicina de la que
necesiles durante tu viaje, porque (e la recogordn.

En case de que fa hayan recetado un medicamento en
los Estados Unidos o Canad4, de los que prescriben en
canfidades minimas y toengas que continuar usdndolo en
México, debes prosentar la recela para que sa le brinde
atencidn en los centros estatales do salud.

El teléfono de informacién de la Secretaria de Salud es el
{55} 52 63 92 00.

38
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£4Qué son los comislones
de Derechos Humanos?

Eslos organisnios fueron creados para protegerto contra
los abusos do aulondad negligencia o dosconoclmlon(o
do la tuncién i de y

publicos.

Su labor es oliccerte orientacion juridica on los casos en
que se i que lieng iti alguna de-

ia del gobi . Lai inicia al recibir
|u queja a reclamo en contra de la autonidad o servidores
pliblicos, cuyos actos u omisiones hayan afectado lus
derechos fundamentales, por ser ilegales, irrazonables,
injustos, inadecuados o arrénecs.

2Qué puedo hacer en caso de que
hayan sido viclados mis derechos?

Si has sido victima de algan acto que agravie u persona
0 reciblste malfrato por panu do alguna autoridad, acude
a la Comisién Nacional He sl se
trata de un funcionario pubhco federal, y a las comisio-
nes estatales de Dorechos Humanos, st es un funcionario
ostatal,

39 -
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¢Qué es la Procuraduria Agraria?

La Procuradurin Agraria tiena funciones do servicio social
y ostd encargada de la delensa de los darcchos de los
gjidatarios, comuneros, sucesores de gjidalatios, ejidos,

jotnaletos agticolas (Ar. 135 de la Ley Agraria).

4Qué serviclos ofrece
la Procuraduric Agrarla?

= Dofiende los derechos do los campesinos anle
cualquier auloridad o particular,

-+ Concilia los conflictos enlro los campasinos.

=¥ Asesora a ios campesinos en todo timito ants
auloridades ici

- Promueve y orienta a los campesines sobro las
formas de organizacién econémica mds convenien-
tes para su desarrollo.

- Promucve y asesora a los ejidalarios, comuneras y
posasionarios para la alaboracién y depdsito ante a!
Registro Agrario Naclonal o formalizacidn ante no-
fario publico de fa lisla de sucesores, la que es

para que la tierra continde en
buenas manos.
> iona ante di los sarvicios fo-
queridos por los campesinos para sug comunida-
des.

¢Dénde se pueden comunlcar
parasolicltar atenclén?

Para mayotes informes, dudas o cualquier apoyo o
asgsorfa que requiora, comunicarse al teléfono:
01(800)849-2263.

O bien, puede acudir a las oficinas de la Procuraduria
Agraria mds cercana en su gstado,

BRI BT 11 PR ST (1
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El Instiluto Federal de Defensoria Pablica de! Poder
Judicial de la Federacion fue creado para personas quo
no puaden pagar un abogado particular y te brinda sus
sorvicios gratuitamente.

¢Tienes un problema tegal?
¢Te han aplicado una sancién infusta?

¢Eres vietima da un acte de autoridad que
estimas viola tus derechos v quleres
presentar una demanda o Interpaner un
amparo?

¢Tlenes un problema con alguna auteridad
que indebidamente te cobra algan impuesto
federal?

¢T e han gplicado alguna multa o te
decomisan tus bienes o pertenenclas,
necesitas asesorta o ayuda sobre problemas
lagales {civil, familiar, mercantll, entra
olros)?

Ven y solicita los servicios dol Inslituto Fedoral do
Dotensotia Piblica,

¢Que serviclos te brinda elInstityto Federat
de Defensoria PGblica?

St 10 ha detenido un Policla Judicial Fedaral {fiscal o de
caminos), o clemenlos del Ejércilo Mexicano y eres
presentado anle e! Ministerio Piblico Fedaral, acusado
da cometer o pariicipar on un delita federal, of institulo te
brinda asi iay la 6n do un del
plblico federal.

41
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¢Qué es un Defensor Piblico Fadaral?

$Son porsonas que se oncucniran en todas fas agencias
del Ministerio Publico Federal y son independionies do!
Ministario Publico, eflos te orientardn sobro el procadi-

2 300 metros del antronque

g
H
£
-4
]
miento quo se le aplica y la manera do dolenderte sin g 23
que se vlolen tus garantias individuales. i 8 g
¢Cémo puedo oblener estos servicios? l ; 5 .
| ; & 4
Sélo lienes que solicilar su presencia por medio dol l 3 ) g ] ) >5
agento dol Ministerio Piblico Federal, por conducto do i H e & 2
algun familiar qua esté contigo o do cualquier porsona. | ‘; " g [ é L
o
Sl eres enviado ante un juez tedoral lienes derecho a la 8 é 4 ) g § g §
arientacion y la representacion de un Defensor Publico (2] 2 e g’. H ] 2w . f
Federal, quien te asesorard durante lodo el procese, 2 3 § Fi ﬁ 5 5 3 2 4
siempre y cuando no nombres un defensor particutar, “:_'“ 4 T 28 a i IR § z
Los sorvicios son tatalmente graluitos. ad 6 9 §8 g g ! E
& 5 8§ sg £ 1 g = £
Para mayor i6n, consulla et di 5 § 3 88 Z 8 E H
al final do esta gufa. 2 &I [} E 3 £ § 8
g s8¢ 3¢ §3i%
8 F3if: 3: {ii4
BRI EE
ad g 4 e £ ¢ § g s g
. W = g 5 E 8 3 9,383 g ©
P a »+ g %5 ¢ i L8 g 8 & 0
E i 8 & g =2 885 ¢ ¢ g S E = £
\ E § 468335 ¢63¢3¢§3
q R < o oa < L] § & o g
[}
LG §
w ) .
2 i, § g g‘ g
2 H - H K]
| 9 4 o & & & u
I A L
I : i i}
LY g i i g § & ¥ §
jBlenvenido a c.asal 8 333 § 3% 33 3
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QUE NO SE TE OLVIDE

Directorio
Para ingresar a México debes traer solo uno de los
siguientes documentos:

0 Pasaporte.

PARA CUALQULER INFORMACI ON EN TU ESTADO 1 Adla de Nacimiento.
PUEDES COMUNICARTE AL: 2 Cartilla Militar,

Aguascalionios (449) 916 11 18 J Certificado de Matrlcyla Consular.
Chiapas (5552073223 2 Clave Unica de Poblacion,
Chihuahua (614) 42933 06 2 Dectaracion de Nacionalidad M
Coahuila (844) 41246 49 Bara pasar »or A Aquana recueraa vent.ear
e Fadorl R o <) Ei valor de {a mercancia que quieres lievar a México.
Durango (618)8 114136 2 Los articulos que puedes traer como parte de tu equipaj
Estado de México (55152017025 ) Los animales y produclos afimenticios que puedes
Guerrero (1am 4727894 inlroducir sin permiso especial.
Guanajuato (473) 733 18 00 Para introsrucit un vehicuio depas optanar ur rermy:
:1;:1':::%0 ?;a)sgg;y‘gao“;a de HICorIacien FINLora) Con l0s SIQUIBNESs GISLINEMTS
Michoacdn (443}324 2039 fen onginal v comal
Matelos (777) 311 85 60 {1 Documento migratorio que compruete fu residencia legé
Nayant (311)2124144 an el extranjero por mas de un afo (Resldent Allen Green
Nuovo Ledn {81) 8344 1678 Card, Pasap i Carta da Ci
g:;:fa" g:g g:g ;g :; Visa Temporal o Trabao), )
Querdtarg (442} 238 50 81 0 Documento que acredite la propiedad de vehiculo,
San Luis Polos| (444) 61298 19 as decir, 1a factura a titulo de propiedad (pink slip), que
Sinaloa (667) 714 2297 esté a nombre de quien solicita el pormiso,
Sorara (662) 21346 13 0 Si 8! vehiculo es rentado o adn lo estds pagando, debard
u:;':"::’z gg:: :2"“1’0’:) presentar el contralo de arrendamiento o la autorizacion
Zacatocas {492} 923 85 00 escrita de la compafila financiera,

Si llevas megicamentos
0 No se te olvide la receta médlca

PUEDES ACUDIR A LAS OFICINAS
DEL PROGRAMA PAISANG EN LOS ESTADOS UNIDOS Recuerda que dehes ser atendido con respeto y

aficiencia. Sl no es asi puedes denunciar los hechos.

ENLOS ANGELES, CALIFORNIA, EN CHICAGO, ILLINOIS.
Olros asuntos Que no debo cividar:
REPAESENTACION REPRESENTACION
DEL PROGRAMA PAISANO DEL PROGRAMA PAISANO
EN LOS ANGELES. CALIFORNIA EN CHICAGO. ILLINOIS.
2401 Wost 61 Stroet 300 North Michigan

Ave. 2nd. Y 4° lloor

Los Angales, CA . 90057 E.U.A

Chicago, II., 60601 EUA.
Tols. 001 213 487 8320

001 213 487 8759 Tel¢tono ylax 00t 312920 94 99 Oavet mresen
Tows O s o e
Correa elocirdnica: Coiteo alectrénico:
not [ gobmx
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Programa Paisano
Desde los EUA Y Canada:
1877 210 9469 (sin costo)
Desde México
01 800 201 8542 (sIn costo)
! Orientacion y Quejas
' Desde los EUA Y Canada:
1 888 594 3372 (sin costo)
Deasde México:
01 800 001 4800 (sin costo)

www.paisano.gob.mx
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