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' FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DE SOCIOLOGIA
'GENERAL Y JURIDICA

 No. Liss/02

ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ : .
DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION
ESCOLAR DE LA UN.AM. )
PRESENTE. |

La pnsanlc de la licenciatura en Derecho ZENDEJAS ANGELES MONICA, sohcllé lmcrlpcx(ﬁn
cn este H, Seminario a mi cargo y registrd ¢l Tema intitulado:

“IMPACTO SOCIOLOGICO Y JURIDICO DEL ACUERDO QUE ESTABLECE LA EDAD
DE 6 ANOS COMO REQUISITO PARA EL INGRESO- AL PRIMER: GRADO DE

EDUCACION PRIMARIA®, asigndndose como asesor de |a tesis al DR CARLOS FRANCISCO .
QUINTANA ROLDAN.

Al haber llegado a su fin dicho trabajo y después de revisarlo, su asesor lb envid con la respectiva

carta de terminacion considerando que reine los requisitos que cstablece ¢l Reglamento de
Exdmenes Profesionales.

Apoyado en este y otro Dictamen, firmado por ¢! Profesor Revisor LIC., JOSE DIAZ OLVERA, en
mi cardcter de Director del Seminario, tengo a bien autorizar su IMPRESION, para ser presentado
ante ¢l Jurado que para efecto de Examen Profesional se designe por esia Facultad de Derecho,

La interesada deberd iniciar el trdmite para su titulacion dentro de los seis meses siguientes
contados de dia a dia aquél en que le sea entregado cl presente oficio, en el entendido de que
transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducard la autorizacion que ahora se le concede para
someter su tesis a cxamen profesional, misma autorizacion que no podrd otorgarse nuevamente sino
en ¢l caso de que el trabajo recepeional conserve su actualidad y siempre que la oportuna iniciacion
del tramite para la celebracion del examen haya sido unpcdxdn por circunstancia grave, todo lo cual
calificard la Secretaria General de la Facultad.

B

MTRO. JARAE JSLAS LOPEZ® -
DIRECTOR DEL SEMINARIO.




Meéxico, D.F., 9 de Sepliembre de 2002, *

MAESTRO JORGE ISLAS LOPEZ
Director del Seminario de Sociologia
General y Juridica de la

Facultad de Derecho
Presente.

e acuerdo a la autorizacién del Seminario a su digno cargo,. ™

he venido dirigiendo la tesis de licenciatura de la alumna MONICA = .
ZENDEJAS ANGELES, intitulada “IMPACTO SOCIOLOGICO Y. %"
JURIDICO DEL ACUERDO QUE ESTABLECE LA EDAD DE 6.
ANOS COMO REQUISITO PARA EL INGRESO AL PRIMER “°
GRADO DE EDUCACION PRIMARIA" o

Se trata de una investigacion inferesante que aborda lo . -
referente a un acuerdn de orden administrativo de la Secretaria de -
Educacion Publica, que ha marcado como requisito minimo de edad-:
para ingresar a la Primaria el de tener 6 afos cumplidos. La‘
sustentante interpreta a mi juicio muy acertadamente el alcance d
este decreto, proponiendo su derogacion o sustitucion. :

Estimo que, la tesis se encuentra concluida. por-lo- que:
remito a usted, para que, de no existir inconveniente, se autorice a}
sustentante a continuar con sus trémites recepcionales,”

Sin otro particular aprovécho la onﬂunidéd para reiterarle la
seguridades de mi atenta y distinguida conslderacién. E

© U Atentamente,.

C.c.p. Ménica Z‘en‘dejés’Angél»es'.‘.Qf Para su conocimiento.
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A mis maestros.

Por su verdadera vocacion'y entrega, -

Al Dr Cnrlos Qumluna Roldén
: Porsu pacnencm' upoyo

' AI Llc Mmsés Guucrrcz Gomez
" Porsy nyuda conslnnlc
Por su conf 'mza
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cslnblecndo mecamsmos -de mgcso.

Por lo nnlcnor, el prcscnlc lrubuo de mvcslu,amon l|c|1c como ( bjclO, nnalmr

(lcs(le los nspcclos Jun(hco. y socloloyco cl Acucr(lo cmmdo por ol Sccrctarlo (Ic_{_ o




Educacién: Pblica," respecto al rcqunsnto‘defédxid’bxvxr‘a 'el,iingryt_:so',dc los mg:norcé ali

mecanismo implantacion.

[l trabajo comm dc cmco cnpitulos, se reficre al-marco lnstonco dc e

cl pnmcro,

la educacion en México, los nntcccdcnlcs de progmmas y mctodos, espccmlmcnlc enlo:

refcrcnte ] los rcqunsnos de cdnd éoﬁ cl proposno de demnrcnr cl ongcn de las politicas

, cducmvns en nucslro pais -

Toda vez que una lnpélcsns planteada por ¢l autor, ¢s que ¢l Acuerdo constituye

.lclo quc no corresponde emitir al Secretario de Educacion Pablica, ¢l segundo

,cnpnlulo,rcfcrcnlc ala (acultad reglamentaria, sienta ¢ marco j uridico int roductorio

pnra cl nnalnsls juridico del Acuerdo némero 209, por ¢l que se establecid on pnmcr :

L luylr cl requisito de edad,

En cl tercer cnpxlulo se rc'lhla el nnahsls Jundlco del Acut.rdo’209 por el que sc' ’

o rcformo ol dlvmo 181 por o quu s¢ csmblcclcron los plnncs y pro;,rnmas de cstudlo dc

3 cducucmn pnmnnu, mlsmo cn cl quc se scml'\ ln Ic;,ﬂlldad 0 llcg,xlludad (Icl mlsmo.




atlg

ara ¢l ciclo escolar 2002-2003; se establecif, una nueva polﬂlcn rcspcclo a los o

criterios para ¢l ingreso al primer grado de cducuclén pnmuna espccmlmcntc con fechn

15 de abnl'dc fi0:2002, se pubhcéﬂen ul Dmno Of' cml de la chcrncnén cl Acuerdo

numcro 312 por el Seeretario de EducncuSn Publncn, que lnmblén s¢ reﬁerc al requlsnto -

-de ednd, por, lo que,. cl quinto cnpltulo lncc rcl‘crcncm ala aclunl polmcu y Icglslnclén

: cducuuva por I quc se cslnblccncron mucvos rcqulsn!os dc mg,rcso al pnmcr grado de

- cducacnén pnmarm

Lns conclusnoncs dcl prcscnle lmbajo de mvcsll;,ucmn, consuluycn la exposmon

de mouvos dc ) propucsm que se prcscnlu al final dcl mlsmo

I



CAPITULO I



CAPlTULO I
MARCO lllSTORICO DE LA EDUCACION EN MEXlCO.

11" EPOCA PREIIIS‘PANIC)\_
No se conoce con cxaclltud de dénde o cu imeros hombres al
territorio que ocupa en’ la‘actualiddd México,:La  mejor cVIdcncm suycrc quc emlgré de :
Asm, probablcmenlc hace mds de 25,000 afio

EI esqucmn del poblamlcmo dcl Mex:co .mlnguo s casi como unn prolongaclén 0

E '"i'conlmuacxén del'de Nortcmncncn. Sus pnmeros pobladorcs procedian probablcmemc dela

cglon dcl sudo te dc los Eslados Umdos EI reélo humano més antiguo de México que se

,conocc es el llamndo "hombrc dc I‘ept.xpnn" cuya antigiicdad probable es de 10,000 ajios

g, Erﬂ hombrc dc grupos cnzndorcs en busca de In fauna pleistocénica tepresentada por el
: nnmul. i '

'Al | do dc csle L.,rupo dc. cn/adorcs, vivian otro grupo de recolectores con lcndcncla :

- a convcmrsc u) scdent'\nos. Emrc éslos se observé hacia 5,000 afios a.c. una ngncultum iy
'.mclplcnlu que (m(hndo [J tlcmpo lograria someter plantas como cl nniz, la cal'\baza, cl
frijol, el chllc, Un ulumo dalo sobre ol cultivo det maiz cn ¢l México nnllguo se remonln .

hasta 3600 1250 nnoq '\.c y con-la-aparicion de la agricultura Ia caZ'x pasé a scgundo

N lenmno. llacm 2 300 nnos s¢ rcyslra la aparicién de la cerdmica,

Ya.cn el México prehistdrico sc observaba und dualidad cullural ‘enlrc caz’ldores e
némadas y recolectores sedentarios. Eslos se convcmrl'm is’

“dualismo seria en adclante una conslante Inslonca a. tmvés dc los siglos; haciéndo "de . -

México un plantel permanente de incorporacion Cll|llll"l| dc pucblo

Al hablar del México antiguo, ncccwrhlmn(e‘hnbrﬁ ‘quc'rcfén'rsé h super'l S

denominada Mesoamérica, en Ja que ﬂorcmrou y du:'\ycron succswmucnlu un'l scne dt, :

! GILL, CLARK C., Education in a Changing Mexico, p. S o



culluras, lodas nulndas de una basc cullunl comun. Es por consngulcnte, hlslénco cullural .

el cardcter de dicha supcrﬁrca, quc a lo lurgo dcllos snglos se; conlrujo unas vcccs y sei

ensanchd otras hasta extmgulrsc a prmclplos del snglo XVl, ul ser sorprcndldn por ln s
conquista espaiiola.

Para ¢l slglo lilac. I1 cullura Olmeca se lmbfﬂ dlfundldo en gmdos dlfcrcnles por _7 =
buena parte de Mesoamérica, convirtiéndose asf en la cullun madre. Ya para cntonces fenfa
Mesoamérica, ‘ademés del conocimicnto del cero, los dos logros culturales quc mis lnf :
'caraclcrizﬁh: cl calendario y la escritura. ' ‘ k

La simiente Olmeca no tardd en brotar, dando nacimiento a un nuevo y gran periodo
de la historia cultural de Mesoamérica que por tales caracteristicas se puede denominar
"periodo cldsico”. A partir de este periodo, [a tradicion cultural mesoamericana s¢ divide en

dos ramas principales: una maya, y otra de [a altiplanicie central, ambas nhmcnl'!d'ls por

una raiz comun: fa Olmeca.

A parlir de 1a mitad de! slglo VIt las ciudades m ds reprcscnmtlvas dcl pcnodo

clisico, como Teotifuacan, entraron cn decadencia, Hay hlpélesns quc cxpllcan quc eslc S

l'enémeno ¢ dcblo a convulsiones intemas, invasiones de b'irbaros, calachsmos elc Pero ;

no sc cschrccc en l'onna swusfnclorla

A pcsar de ‘tal ‘situacion, no se perdid la lmdlclén mcsmmcncma ya- que s

lr'lnsmlllo a dlslmtos cv.ntroc mayas,

Tras nnos de confuslon, i nueva capital de la altiplanicie ccntml fuc. instalada en” -
e ‘Tula, llcrcdcm de Teotihuacan, A partir de este petiodo, dcnommado posclasnco, su historia
-Zse prcscnh més violenta y méds matizada de belicisnio que nnlcq Ln propia posicidn

i CSlr'llLL,l(,'l que ocupé Tula y su corla duracion de tres su,los lrcntc ala dc 'I‘couhuacan lo
verifican,




En Tula se prescnta la trudnclén teol uacnna dlsmmulda y modll‘ cadn por nuevos

hcredcros dc su lr'ldlc n, T ula vinoa locur sufing mediados del su,lo XII

~Se 'lsomnban para entonees al Valle de México nucvos i nvasores del norte: las
CthhlmLC'lS de Xolotl. La altiplanicie central entraba de nuevo en un periodo oscuro de
dccadcncm cultural y de guerras, hasta que en la primera mllnd del siglo XV Slll',l,IO‘
México-Tenochtittan, que llevaria a cabo el Gltimo -ensayo. cullural® del: hombre

mesoamericano, sintetizando en sus obras herencias culturales de diversa procedencia,

Este es ¢ dltimo periodo en-la hislorii\ de Mcédaméric'v'cl mexica; Dicho pcribdd
¢ prolong'l (lcsde [ primera mitad del slglo ‘(IV con la funducuSn de Mmco Tmo I l'llan s

‘lnsl'\ 1521 nﬁo e quc se dcsmorona la cm(h(l unlc la conqulsl’l cspnnoln.

Como cn lodn cullun. la cduc1clén cs un rcﬂqo tanto del .wpcclo socml (.omo dcl‘-'

nnntc, por lo quc, o trnl'mdose d(. Jos 1 mexicas, dsla (u\'o e todo :

llcmpo un cunclcr pnmor(lnlmcnlc rclu,loso ‘militar.

La vid}ni ccondnrica- de Tenochfitlan fue fundamentalmente pardsita, ya que sc .
basaba cn'ln'buldé, mismos que obtenia mediante la realizacién de gueras con otros.
pueblos, to cunl rcﬁcja-la continuacién fiel de sus precursoras Tula y Teotihuacan. Esto
constituia, aparte de su rapido encumbramicnto, la debilidad del Estado mexica. Su :
Lconmulu no LS('lbd cimeniada cn €l aumento de la produccion y a medida- quese
acn.ccnmba la dtmmuh de articulos por ¢l boato de Tenochtitlan, sus fronteras ncccsnaban

mcndcm més y mds. Por otro lado, la explotacidn unilateral que lmpon(u a sus provmcms :

* KOBAYASHI, JOSE MARIA. La Edvcaciin nﬁnu Conquista. pp. 817



) provocaba un odlo profundo cntre sus habllunles como se vcnl' céven Cemponla cuando la S
g llcgada dc los espanoles, i

Tratdndose de cl aspcclo socml cxlsl(a cn(rc los abilares de 'I'cnochutlnn dwlslon -

ue. constitutan los,i

omerclamcs, ancs'mos, ugncul(orcs (culpulc,

(cccalc y mayc)ky llutlacotm (algunos nulor057 :

‘lo lraduccn como "cscl'\vos") Su calcgor(a soclal cra vunudn, misma que se reflej6 en o o

“ aspcclo cdupﬂcidhnl '

Ln base cslruclural de la socne(lad mc‘(nc'l. la consllluyé la fi gum (lcl calpulll, dLv

: ‘cnlll (casa) y pu]h (nl,mpacnon) el calpulli s puedc lraducnr por cnscno vccmdmo"
’_I‘ue un 'clan basado en cl parcn(csco por nsccndencm comun pcro hucln posnblc Ia ﬂdmlSIOll .

e amlg,os y allegados fucra del parentesco por asccndcncla comun. A los mxcmbros de un

cnlpulh les daba sentimiento de unidad cl purcmcsco por nsccndmclu comun lo mlsmo Qe
un culto conmn, practicado entre todos (.llos, por lo que, l’mlo lo blologlco como'lo .

religioso cran [n base constitutiva de la msulumon culpulh, S

Dn.m' wdo- de Ta cslruclum socml cuyn éluln’ fund'lmcnlnl efi LI Cnlpulll. la

‘c(lucacmn s¢ h'xch conslsur t.mlo por ln cducnc1 'domesllca,

»omo por la” educacion

. cqcolnr, cnd'l una cumphcndo dcbndmwntc con la tnrca cducnlwn quc le correspondl.n

g ;;E’D‘UC.:(Cl(")N DOMESTICA:‘ chl’lﬁ Cl;xrk' C.Gill%; lméla' la edad de 15 ajios, los

i hiﬁqs eran educados por el padre y las nifias por la madrc. de acuerdo a un sistema rigido

' quie brcscribln tareas determinadas para cada grupo de edad con castigos ejemplares si se

i fallaba cu’ ¢l aprendizaje. A la edad de 7 afios, el nifio comenzaba a aprender Ins labores del

, phdré y la nifia las de la madre, La educacién. moral ensefiaba ¢l amor y respeto por los

- parientes, devocian al deber, rechazo a los vicios y a las mentiras prevaleciendo la razén y
“Ia justicia como base de accion. Bl sistema era riguroso ¢ incluso severo, pera 1o més que
“la vida para la que apuntaba a preparar & la juventud,

*GILL, CLARK C., Education in a Changing A‘I('-"‘C(", pid




EDUCACION ESCOLAR: La cducacnén cscolar de los mexicas durante s
pcnodo hlslénco se realizd prmclpalmcnlc en’dos_centros docentes: ¢l calmécac y el
: telpochealli, La nota distintiva entre esios dos centros de ,cducamén es que el calméeac
estaba dcdicndd al dios Quetzalcdatl en tanto que el tefpochcalli estaba encomendado a la
prolwcnén de dos g grupos humanos que se distinguian uno del otro por su culto religioso: ¢l

: }uno adomba a Quelzalcoatl y cl olro a Tezcnlllpocu.

En cuan(o ala edad en quc comenzaba la cducacién cscolar llevada a cabo
)rlnclp.\lmunlc e los calmiéeac y los telpochcalli, los cronistas s¢ muestran tan discordes

“entre s,f‘ quc_ rcsullﬂ. por lo pronto, imposible determinarla,  "Motolinia dice que los hijos

de los pl‘illi‘i/i(l/d.?,‘ al cumplir ciieo aitos de edad, eran mandados a los templos a servir o
“los dioses ya ser.instruidos en las cosas tocantes ol culto religioso. Cortés escribe que los
bllijo.\' ‘de los principales p ciudadanos honrados estaban en los templos, teniendo siete u

ocho aitos. Vetancurt pone seis aiios para el ingreso en el calméeac. Pomar lo trata con

mayor ambigiiedad diciendo que, legando los nifios a la edad en que “tenian
entendimiento y uso de razon”, se les quitaba a sus madres para mandarles a los templos,

De acuerdo con el Cddice Menducino, silo a los quince aitos de edud se entregaba los

muchachos al cuidado de sacerdotes o maestros del arte de guerrear’", locual puede

advertirse no como una edad determinada para el ingreso a los centros escolares, sino como

la edad para ingresar a una ctaps mds avanzada de educacion impartida en dichas
instituciones.

LL C:\LMI1 C.»\C Sc suelc decir que en ésta mshlucmn m;,rcsaban los hijos de los

. fﬁpnnclpalt.s I cnlr‘ls quc en el lclpochcalh eslubm los dcl macehualtin,

Calimécuc lcni'l por; bjclo las Ires rm(l]ld'ldLS snguncnlus. cn‘ .

donde sc crian:los quc ngcn. senorcs y senadores y gunlc nohlc que”
ucnm c.\r;,o (h. Ios puublos, de nll( salen Ios quc posccn ahon los cslr'ldos y snlhs de la

- l‘C[)llth'l"' en scgundo lugary cra lamlncn pl'mh.l en ¢l que se fommban "Ioe quc estén en

*ROBAYASHI, JOSE MARIA. Lo Edueacidn como Congista. p. 69



los oﬁclos militar vque uencn podcrde malar yderrnma' angre’; yfclh"tc"c‘fr‘lungar,'g CR

. ccntro dc cupaclmclén dc donde snlhn los "mmlslros dc los idolos".

La v1d1dcm" de! Cal el dnscnplmnno ycleducallvo,” :

R écuc tcnla dos nspeclos,
i propnmcnlc ‘dicho.: E

¢l primero,’. sc puedcn cnalnr a:su"vez dos tipos dlstmlos. cl

|sc|p ina dc carﬁclcr rehuoso, m mos g la natumleza dc.

';,su slslemn hicicron de cstn mshluuén "ln cnsn de lloro Y. dc tnste?n" ya que los castlgos

‘lmpucstos a'quicne

chus Ilevabanalnf o

fallnbnn de motlo gmvc n sus rcsponsabllldadcs

: Lu ﬁnalld'ul del calmccac e

b'\b'l en l‘ommr pcrsonns hébiles y

: bucn cjcrmcno de-los’ cargos :dc alta- rcsponsnbnhdnd nnclon en. Ios ramos: dc o

gobcmnclén, mlhcm y sacerdocio, ©

L El tatoan era ¢l 'pro'lollpo‘ y In'sintesis del hombre formada en el calmécac,

ac pasnban el d(n en cnscmrlos '1 blcn h'\blnr, a bxcn

: ‘C'lnlo, l'\ nslrologia m(hann y las mtcrprclacxoncs de los sucfios Yy Ia cucmn dc unos.

Lo pnmcro que venfa cn dlcho programa de cducncxén erl cl 'lrlc de bucn lnblar, cs

'.dcclr, Ia ‘retdrica, La scgunda materia de enseianza era l.l artc dc bum gobcmnr y fa

admnmstmcmn de Ia justicia; y, la tercera cra la mlllcm.

Los c;,rcs'xdos del telpochealli institucion en ln qiie cl ndncslmmunto militar cra la
ocupacién de- maxima atencién, o podian asumir, sm cmbwrgo, sino car;,os mfmorcs del

K qcrcno por lo que, los altos rangos cran ocumdm por cg,rcsndos del cuhmcac.’

* Toid, p.p. 7090



De lodo cllo, dcnvn el hccho de que, nI prcsenlnrse los uconleclmlcntos que dlcron

P yqucdnban convertidos en un acervo de papelcs mlnlchglblcs.

EL TE ELPOCIICALLI - Bsla mshluclén era. mlplmmente dll‘undndn cmrc' los
lnbmmes del México antiguo, contando con pupnlos tanto de la clase nmcchmllm (cn s
lmyorm) a st como hijos delos grupos dirigentes de Tcnochml:m A unqucla d wlsnén
social entre los principales y la gente comn o estaba todavia rlgldamcme lmﬂd'l, no cr'm :

tratados por igual en el Tclpochcalll a diferencia del calméeac donde lodos eran lm(udos

-« por igual,

La vida en ¢ Telpochealli ‘era menos dspera-y rigurosa que la del calmécac,
teniendo como finalidad formar hombre valientes y buenos soldados al servicio del ideal
mislico-gucrrero de Huitzilopochtli, por o cual todas sus actividades de la primera elapa

iban encauzadas hacia ¢l fortalecimicnto fisico y cl fomento de la obedicncia dlsclplumrm
de los muchachos,

Como- s¢ menciond anferiormente, los jovenes del calmécac iniciaban el

adicstramiento militar a los quincc afios de edad, y a los veinte al cmnpo dc b'llallh, lo'cual -

obscrvaban mientras que ofros tomaban ya las armas,

Derivado de los fines del telpochealli, a dnlcrulcn dc culmccnc, la cducnclon

religiosa cra menos minuciosa ei ef primero y no se les cmunub'l l:l retdrica; El lt.lpochmlh

cra pues, un plantel para formar soldados peones.y s Jeﬁ.s nnlmrcs llldelulOS, sm

atender la transmision de v 1lorcs culturales como Ll cnll11c0'1c. :




EDUCACION ESCOLAR FEMENINA En ln socncdad ‘mex:ca, ln mujer macia

;antc lodo pnm cI hognr. Lus !‘ucntcs cltun conludos casos de mujeres quc tuvncron

s pamcm'lclén en la v:dn pol(llcu (le Tcnochmlnn -

Lns aclmdadcs de la mujer l‘ucm dcl hogar se limitaban ] las de 6rdcncs rchyosas y
sociales. Sus faenas mds importantes cran hllnr, tejery coscr, moler cl mafz, hacer tortillas
y preparar la comida para sus familiares; barrer y limpiar su casa. Su deber era, dicho de
otro modo, regir ¢l hogar asi como ¢f del hombre ¢l Estado. Por todo cllo, ¢l Estado no puso
¢l mismo interés en la educacion de las mujeres como en la de los hombres, ya que en
tltimo caso sus fines se podfan lograr aun dentro del ambicaic hogarefio. Sin embargo, ¢l
hecho ¢s que ¢ Estado mexica no quiso dejar por completo al cuidado de los padres de
familia la educacion de las jovenes en edad escolar y de clla se ocupot ¢l calméeac asi como

¢l ichpochealli, segitn se desprende de Jas fuentes disponibles.

No se puede precisar a qué edad 1|1grcs'1b'1n al calmécnc, en donde \'wlri'ln como
"sacerdotisas”. hasta que sc les sacaba para casmlas. A dlfcrenclu dc las mms e’ cl i
- calméeag, las del 1chpochcnll| parece quc no llev‘b (

s¢ qucd'lb'm en casa dc sus padrcs.'

Ademds, dcl c'llmcC'\c ¥y cl 1chpoch

- educacion fcmcmnu, quc cra la pcmmncncn voluntaria en la'vida'al servicio de la'religion

en los lcmplos. -

INSTI l‘UClONES EDUCA’I‘I\'AS AU‘(ILIARES Ademas‘del calmccac y el";’

. lL]pOCth"l se cmonlmbnn olms msmuc:oncs quc s¢ podrian dcnomlmr au“ln

u) Cunc'xcalll o "casa de cnnlos", p'\m ol cn51y0 (lel cnnlo y bmlc, dc cnr'lc(cr; =

religioso-politico (llthChll'lll?lll). asf conto rccrcauvo (mllollhztll)

b) Thmacazealli o "casn de sacerdotes”; que era_un ccmro cspcmfco dc‘ (
adiestramiento superior, para los que demostraban tener inclinaciones adecuadas

para clo.



C ). Mccallnn 0 "cn cl lu ar de cordcl" uc era una gspecie de ucndcmlu dc musica
q P

cn cl quc se: cnscnﬂba el nru. de locar los mstrumcr S e esanos para la

CJLCUCl(Sn dcl bzulc rchyoso.

d

_j'Ll s'lccrdolc llaplxcamn 0 "conscrvador" cl cuql tcnh P mlsu‘m instruir al

pucblo comun, t.nscn'mdo los cantos dlvmos cn los barnos pnra dnfundlr el
pcnsamlcnlo m|sllno-;,ucrrero del Eslndo mcxwa en lodas lﬂS cnpas de las

socml'ld

12 LACOLONIA -

‘ :Ln ulucacnon dur'mlc la cpocn cnlomal mvo ‘po motivo, circunstancias mds:

plc dclcnmn.nclon dc cducnr a los nucvm pueblos conqulsmdos, ya

1ue 'o: ﬂuyuon todos fos problemas que atravesaba Espafin en la Gltima mitad del siglo
XV y pnnclpms del slglo XVI.

Dos im portantes p roblemas s uftia Espafia, en primer lugar, el cierre de las v fas
tradicionales de comercio para las espeeicrias de Asia como consecuencia de Ja caida de
Conslantinopla cn 1453 en poder de los tureos habia obligado a los europeos a buscar otras
nuevas que fas sustituyesen. Ante ellos, s6lo las aguas del extremo occidente que
permanceian hasta entonces pricticamente inexploradas encerraban alguna que otra
esperanza de que se las encontrase, Ast pucs, muchos pucblos meditereincos de las costas
curopeas habian dado comienzo a una nueva etapa de st orientacion historica hacia el oeste
y levaban unas déeadas de aventuras mavitimas a lo largo de las costas africanas”del
Atldntico, cuando de pronto se abrid una mta nueva para la anhelada Asia, que poco

después resultd que era un Nuevo Mundo totalmente desconocido hasta entonces,

Por otro lado, se suffin ¢l yugo. del Islam, que frenaba el anhelo de la extension -,

universal de I cristiandad que tanto aftoraba la Igtesia.

¥ [bid, pp, 91-110,--



Por lo que, al’ dcscubnmlcnto del Nucvo Mundo, ln cxlensu‘m umversal con Ia que
durante fantos s:glos de dcscspcruclén hnbh sonando la Iglcsm cobrabu uhora bnllantcs '
: pombllldadcs de lnccrsc rculldad ’ ' s

vEs por ¢éllo, qué 1I;iniciurse'el periodo de conquista, los [ﬁ‘imcrbs ch’llcg'xir quc )
,dcdlcaron sus esfucrzos a la educacién, fucron los frailes ('ranmsc'mos, los donnmcos ylos® :
: 'lg,uslmos, qulcncs emprendieron la empresa de evangelizar a los mdlos pnm lo que lcs I’ue“v R
menester iniciarlos en la lengua castellana, que derivé dcspucs cn lodo el snstcma cduc1uvo
que a continuacion se detallard, :

Segiin Kobayashi, ef hacerse “indios con los indios™ fue el principio bésico que }Iovs”
misioneros asentaron al poner en marcha su fabor apostélica, pero ademds se encontraban
con ¢l enorme trabajo como ¢l aprender nahuat] sin maestros, por lo que recurricron desde
¢l primer momento a cuantos medios les parceicron Gliles para sus ﬁncs.apbosléliicos.
Musica, pintura y teatro fueron los principales, presentindoles en la etapa inicial sélo lo -

fundamental del eristianismo y haciéndoscles memaorizar las oraciones principales.’

Pero pronto cayeron en la cuenta de que no bastaba con prcdicnrlcs el E\'angclio.

Por una comprensién penctrante, vicron que a los indios les hacia fnll'\ alg,o més bisico, Se

convencieron de que su mision principal, la cristianizacién de los mlsmos o podrfa ir po

¢l camino real sin ofra operacién a la vez pn.hmmary paralela quc tuvncsc por objclo Lo

mcomomrlos. dentro de lo que fuese posible, a l'\ cullun ocmdcnhl

En ambos mundos, la- cuitura no podia estar al ‘margen:d

consiguienle cra imposible dejar intacta I una, des(ruycnddln ofra. Y- csa. operacién ;

preliminar y paralels no podia ser otra. cosa quc Ia cducnc o,

os  franciscanos- Py i
anticiparon en siglos a las palabeas del papa Pio X1 (1922 1939) “Un.\ m |6n sm cscuclus

¢s uri mision sin porvenie”?

TKOBAYASHI, Op. Cit. p.p. 180217
*RICARD. La Conguista espiritual de Mexico. p. 375,



: lcvadw a cabo en los pueblos conquwhdos anles dc 1521

':_1 instruccidn de 1516 dada a los res padrés jerénif_nos nombrados gobernadores de
épégﬁﬁ. dei;fa:' “ltem, que haya un sucristan, si se hallare suficiente de los indios, sino
ide los ofros q:}a"sinwu enla iglesia p muestra (slc) los nifios a leer y escribir hasta que son
; Ie edml (/e nuevu arios, especialmente a los hijos de los caciques y de los otros principales
h '(Iel pueblo, Yy asimismo les muestren o hablar romance castellano y ha se de tr ab(um en - ‘

todos los cacigues ¢ indios cuanto fuere posible que hablen castellano™®

De lo anterior, se colige que la educacion comenzd en pamcuhr p'xm Ios lllj d 3

clases privilegiadas de indios, inicidndose con el cslnblccnmcn(o de colcglos cn'los“ AR

conventos {ranciscanos valiéndose del modo y ln (llscnplma quc lmb( en antano la

institucion mexica del calméeae.

L materia de ensefianz eran cl lcu‘, cscnblr, canl’lr yla doclnm cnslmnu, tenicndb

como [in pnncnpal el provcursc. los fnulcs de qyud.mlus uulcs y LllC'lCCS pam cl aposlolado.

Al percﬂ(qrqc del bucn ingcnid que. los nifios 'indios de las 'eséilélns-monastcrio
mostraron en'el uprcndwue del lecr y ol eseribir dlespentd en algunos rehglosos una segunda
amblclon' la de enseiar el lal(n ala manera curopeos, cs decir, como el paso inicial para los _

: cslu(hos m.\yorcs. Y de hecho, & principios de la tercera década del Qulmcn(os comcnlé en
;Nuw i Esmna su enseiianza en forma escolar.

Ademds de Ja cducacion para hijos de la minoria directora, se mlcné la mscnan/n

catequistica en ¢l patio, para continuar de este modo la evangelizacion de In g gcnlc comun' e
la educacion practica con miras a fa capacitacion profesional, que tenfn por ObjClO inculear

las costumbres espaiiolas por medio de la integracion « la vida ccouomlca‘ cnsu’mndosx.

* Ibid., p. 219



lecrsos of' icios a los indios; y la educacién de mﬁns mdms, con miras a 1mplnnlar una
verdudcm cristiandad mediante la cristianizacion de ln fnmllm. lo cual no luvo éxnlo debldo‘i i

ala rcsnslencm en principio de los elementos prehlspﬁmcos atn pcrsnstentes.

. Como puede ‘observarse, desde los primeros diss de la conquista, las- érdencs
religiosas -sc- ocuparon - en - ¢l cstablecimiento “de escuelas,-Los Franciscanos, se
especializaron en escuclas de primeras letras y escuelas de artes; los agustinos y jesuitas, en
cscuclas sccundarias. Como parte de sus csfierzos cvangcelizadores, todas las érdencs
religiosas conslruyeron iglesias, conventos y hospitales, Muchas iglesias tenfan esciielas a
un costado de las mismas, pero ln cducacién siempre s enfocd cspecialmente en la
religion, ' ’ '

Los m'\yorcs exponentes encuanto a la | iniciacion dela LdllC'lClOl\ enla Nucvn

Esp.ma en dste periodo fueron Pedro de Gante, Vasco de Qulroga y l‘mncnsco Zumﬁmguh -

Este altimo, establecio el primer colegio para nifias cn Tcxcoco, dando lu;,nr a l’l creacién -
de otros del mismo tipo en diversas ciudades. Vasco de Quiroga fundé hospllnlcs y cscuclas :

en diversas localld'ulw y aél s le reconoce ef primer snslcm'\ de cscuclns rur'llv.s. T'unblen 7

ayudd a establecer instituciones para hifios mcsuzos tanto hombrcs como mu_|cr

Segin Dorolhy 'hncl\"’, vnnns msulumones surglcron [ cl pcnmlo colomal cnv: i

materia (lu cducacmn lmcml

nds s (lﬂb.m cursos complulos dc pnmur’ls luns, mcluycndo nnlmctlcn.

Las escuctas “pias” o eseuelas gratvitas de primeras lclrns quc admllin mﬂoq sin
dlbllllCléll de raza y sin exigic nacimiento legltimo, Casi todas las escuclas phs endela

iglesia aunque también se llamaba “escuela pia® y “amiga pia® a la escucla y amiga -~



soslcmdas por cl Ayunlnmlenlo dc In ciudad Bstas cscuclas fueron las pnmcras de upo o

El Colcglo de lulamcs, fundado en 1734 ensefiaba muslcn, primeras letras y lalin,

. sundo In dnica que tenia reslriceiones de raza y nacimienlo para sus alumnos. Los nifios
entraban a clln cumndo tenfan 7 2 9 afos dle edady salfan a los 13 o 14 afios.

El Hospicio de Pobn.s, lundddo en-1774 quc prclmdin h'lCLl‘ litiles a la socudad a o
los pobres, ensciidndoseles no s0lo | pnmcms lclms, sino artes y ohuos. La m'lyom eran

espaiioles, pero también s cnconlrdb.m mnos indlos, lmslllos y mul'xlos. Lus nmas cran
instruidas por una m'u.slr'l. :

" El Colegio de las Vizcainas, fiindada en 1766, sicndo e'sin lo‘mis grande ) m:’lS.
famosa de las escuelas gratuitas purn'mujcrcs. que en 1793 aiadio una “amiga publica
gratuita” bnm nidas de cualquiera clase o condicion. La escuela ofrecia un curso completo
de primeras letras dado por maestras laicas: doctrinas cristiana, leer, eseribir, cantar, coser,

bordar, tejer y labor de diferentes clases de flores.

En cuanto a educacion superior, surgicron las siguienles institucioncs;

W TANCK ESTRADA, DOROTIY. La educaciin Hustrada 1786-1836: Educacion Primaria en b cindud de



Fundada por In Cédula Real de Carlos V en [551 ¢ inaugurada en 1553, la Real y
Pontificia Universidad de México fue Ia primera institucion para educacidn superior en la

* Nucva Espaiia. Ofrcciéydivcrsas ramas de estudio: arles, canencs, leyes, retérica, teologfd
enlre otras, Mcdicina y estudios de Néhuat] y Otomi, fueron incorporados més tarde, Por el

afio de 1775, 1a Universidad lnb(a olorgado alrededor de 30,000 certificados de bachilleres
y 1, 162 doctorados,"!

. .- Otras instituciones creadas en este periodo fueron: El Colegio de Santa Maria de
~Todos los Santos, fundada en 1573 con el fin de preparar a las clases altas para desempefiar
los pucstos bdsicos en la administracidn, cducacion y cn el clero; el Colegio de
Comendadores de San Ramdn Nonato, para capacitar funcionarios, fundado en 1628; el
Seminario Conciliar de México, en 1767; ¢l Colegio de las Vizcainas, fundado cn 1767,
con ¢l que se institucionaliza la educacion superior femening; la Academia de las Nobles
Arles de San Carlos, fundada en 17815 la Escucta de Minas, en 1792; y, finalmente, la
Universidad de Guadalajara, fundada en 1791.12

A mediados det siglo XVII, ¢l clero sceular se hizo dominante. Con ello, vino la
decadencia educacional. La expulsion de los Jesuitas en 1767 constituyd un retroceso en la
“educacion secundaria y supetior. La educacién primaria, en la que se habin logrado muchos
avancs al principio de la colonia, habia cesado pricticamente alrededor de 1794, ya que
sélo existian alrededor de 10 eseuelas primarias.” La educacién para Indios y mcélizos, .
nunea se estendio realmente, fuera del cnltclsmo y los principios de 'lpl’ClldlZﬂjC. Al final

del periodo colonial, se estimd que solo 30, 000 dc una pobhcnén dc sus mllloncs :
letrados.

no

La secundaria y Ia educacion superior fueron en exclusiva p.xm Ias cl'ﬁcs ﬂllns, ya'r S

que se temia que de darse las oportunidades de educacion a las clases b‘uns, se rompcnd :

Mexico, pp. 160-168, 188-195

'V LARROYO, FRANCISCO. Ilnmuuwnuuumln delu educacion en Meico, pp. §97-598,
" ROBLES, MARTHA. Educacion y Sociedad en la Historia de México, pp, 32-39.

¥ LARROY'0, Op. Cil., p. 598.




con’ ln CSlabllIdﬂd soclal en la quc, sélo las clascs qllas ﬂyudab’m a pcrpclunr . cstad 0

leocréllco en el que el podef cra ‘e mpamdo solo por grupos clwlcs, mi nurcs y

: \NTECEDE ’IES AL AR’IICULO 3° COI\S'I‘I’I UCIONAL PL.‘Y\NE‘S,
l'ROGRAM:\SY ME'I'ODOS EDUCAI‘I\’OS ST

La mdcpcndcncm mexlcnna, ] su dlmcnsmn de proycclo juridico y politico y en su
’rcahdad hlslérlca, surge bajo el sngno dcl Ilbcmllsmo El liberalismo implico no sélo un
: pcnsamlcnlo filosdfico que reconocha el \'ﬂlor de todos y cada uno de los seres humanos,

sino también una bisqueda prictica de las condiciones historicas favorables a la realizacion

de los valores individuales. En esle contexto nace Ia politica educativa de nuestro pafs. La
educacion deja de ser concebida como un instrumento de evangelizacion, como . un’
privilegio de las élites, como un enlrenamicnto exclusivo de la burocracia colonial civil y -

cclesiastica, La educacion entonees se convierte en un derecho universat del pucblo, en una o

dimension necesaria de la realizacion humana.

El primer clemento que ha de tomarse en cuenta para comprcndér ln evohucion de
nuestras leyes educativas cs,. entonees, la idea de la universalidad necesaria- de la
instruccion formal, El scginﬁdo plcmcnlb o la idea sobre ¢l cardeter piiblico de la
educacion, Los liberales pensaban en que, por su cardcter universal, la educacion no podfa
ser dejada Unicamente cn mahosvv(le los particulares, sino que la sociedad entera, y el
Estado, como rc|)iéscixlﬂl1lc legitimo de la sociedad, debian asumir la responsabilidad de
hacer llcgur la instruccion a todos los ciudadanos. La educacion, para cumplir su papel,

debia scr cducncxon puhhcn y -s6lo mediante clla podria una nacion alcanzar ta tibertad, la
igualdad y | progreso, -



Durante los: primeros afios de nuestra Independencia, la educacién siguid. la
lr‘lyectonu de la Colonia. La iglesia sigui6 cl control de la cducacion, pero las nucvas ldcus i
Slen mutcnn de educacion fucron paulatinamente imponiéndose.

. ‘cullum del pucblo.

Sm cmbnrgo, nmbas clmcnhron los prlmcros ﬁnlcccdcntcs en cmnlo a cducaclon
‘ pubhcn, a'sabe

épns(itticién de‘Cx'xy(liz (19 de marzo de 1812):

“Artieulo 131, Las facultades de las Cortes son:

Vigésimasegunda: Establecer el plan general de enseiianza piblica en toda la
monarquia, yap robar ¢l que se forme p ara la educacion d el principe de
Asturias.

Articulo 335, Tocard a estus dipwtaciones (provinciales):

Quinto: Promover la educacion de la juvenud conforme a los planes
aprobados; y fomentar la agricultura, la industria y el comercio, protegiendo a
los inventores de nuestros desciibrimientos en cualyuiora de estos ramos.

Articulo 336. En todos los pueblos de la monarquia se estableceran escuelos
de primeras letras, en las que se ensefiard a los niftos a leer, escribir y contar,
v el catecismo de la religion catolica, que comprenderd también una breve
exposicion de las obligaciones civiles.

Articulo 367, Asimismo, se arreglurd y creard el mimero competente de -
wniversidades vy otros  establecimientos  de - instruecidn, - que - juzguen
convenientes para la enselianza de todus las ciencias, literatura y bellas artes..

" GILL, CLARK C., Op. Cit.pp. 1819



Ar(lculo 368 L‘I plan geneml de cnseifanza serd mnfolmc e lodo el reino,”
debiendo’ explicarse- la Constitucion Politica:de.la. Monmqum en todas Imj
_'lmlvarslrladcs y-establecimientos literarios, (Ionde se_ensciien- las ciencias
. aclesmslicas y politicas.

Articulo 169 Habrd una direccion genarul do estidios, compuiesta de personas
de conacida instruccion, a cuyo cargo estard, bajo lo autoridad, bajo”la
antoridad del gobierno, la inspeccion de la ensefianza pitblica.

Arl(culo 370, Las Cortes por medio de planes yu\lalulo\ especiales aneglamn o
cuanto pertenczea al importante objeto de la Inm neeion /mbllca.

Decreto Constitucional - para la’ Libertad -de’ In Amérlcn Mc\lcnnn,,
snncionnd.l en Apﬂl/ln;,mn cI n dc (lcluhrc (lc 18I4

: La insh uccmn, conto necesaria o 10(10\ /m cmrlu(lmms, (Iebe sc: f avor ecula por
la.\ocw(l(/d con tado s pmlcr s : =

LILLEL l‘le\‘IER lMl’ERlO :

Laera Illlrbl(llsl'l representd un rompmumlo con| Ia uomu)lc hbt.ml ¢S sq,nlhcatlvo
considerar este rompimiento en relacion a lns ldtas del iturbidismo sobre la instruccion
formal. Ninguna referencia hay a ta cduc.mén en ol Plan de l},ualn. Mas tarde, el articulo

99 de | P royecto de Reglamento P rovisional de! Primer Iniperio m exicano e stablecia lo
siguiente;

[l gobierna, con el celo que demandan los primeros imtereses de la nacion, y
con la energia gque es propia de sus altas fucultades, expedivd reglamentos p
drdenes oportunas conforme a las leyes para promover y hacer que los
establecimientos de instruccion moral piblica existentes hoy lenen los
objetivos de su institucion, debida y provechosamente, en consonancia con el
actual sistenta politico™

Derivado del rompimicnto entre los intereses de las facciones que formaron cl

primer Imperio y los intereses del pucblo, la politica educativa de dicha época no contenia

5 1, CAMARA DE DIPUTADOS, LY LEGISLATURA.. Dercchos del pricblo mexicano. Mévico a través de
sts constituciones. T 1, pp. 128-129

% SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA. Documentos sobre fa Loy Federal de Educacion, p.8



s la preocupucl()n por lu |nslrucc|6n popular, cl (‘omcnlo a la educacnén niel mterés de abnr'

. ysc rcducla el papel de I

/13,12 LA INSTAURACION DE

¢ 1m1entos ya cxlstenlcs =
a cducamén a un mero mslrumcnlo de control polmco :

LA :llekl_‘l.'JBAl{lCA (1823-

‘Al mshur.lrsc la Rupubhcn 1873 1833, In- orienlacidn educmlva ‘dcl Loblemo S

m(lcpcndlcnlc vuelve a su rumbo orlyn.mo. El lcrccro Y. scx 0 np rlndo del Plan de la -

= 'Constlluclon Pollucn de ln Nacion Mmcdm. del 16 de m'lyo de 1823 dcclarubnn. :

“Tercern, Parte  conducente:  El "~ énerpo: Ieg" l(mv
Nacional...debe:

Formar el plan general de educacion; pr alcgel al Inmlula Nactonal y nnmbl ar
a los profesores que deben componerlo:... g

So Conglcsoﬂ '

Sexta, La ilustracidn es el origen -de lodo bien lll{hvulu(ll v socml Para .

difundirla y adelantarla, todos los cindadanos pue{/en fOI nar evlab/echmen!os o

particulares de educacion.

A wds de los que formen los ciudadanos habrd institutos piblicos: uio central
en el lugar que designe ¢l cuerpo legislativ, y otro provincial en cada
provincia,

FEl Nacional se compondra de profesores nombrados por el cuerpo legislativo ¢
instriidos en las euatro clases de ciencias fisicas, exactas, morales y politicas.
Celard la observancia del plan general de educaciin formado por ¢l cverpo
legislativo:  hawra los  reglamentos ¢ instruceiones  precisas  para  su
cumplimiomto; cireulard a los institutos provinciales las leves y decretos
relativos a instruccion priblica que deberd comunicarle el cuerpo Ejecutivo;
determinard los métodos de ensefianza, y los variara segiin los progresos de la
razon; protegerd los estublecimientos que fomenten las artes y ciencias; abrird
correspondencia con lay academias de las naciones mis ilustradas para reaniy
los descubrimientos mds titiles ¥ commicarlos a los instittos de cada
provincia; ordenard los ensavos o experimentos que interesen mds bien a lu
nacion;  presentara anualmente al - cwerpo Legislativo cuatro - memorias
respectivas a los cuatro clases de ciencias, manifestando su atraso o progreso,
v las medidas mas ftiles para su establecimiento. .

711, CAMARA DE DIPUTADOS, LV LEGISLATURA. Derechos del pueble mexicano. Mésico a Imws‘ de
sus constituciones, T. 1., pp.129-130.



En 1823 ‘se nombré una comlsnén pnm quc formur'l un “Proyecto del rcglamentq

y dc los lcmlonos fcdcr'\lus.

Iin“1824, con'la promulgacion de la Constitucion Federal de los® Estudos Unidos =
~ Mexicanos, sancionada el 4 de octubre del mismo aiio, se” detcrminaba -en’ materia de-
~ educacion:

“Articulo S0, Las facultades exclusivas del Congreso General son las
siguientes:

1. Promover la ilustracidn, asegurando por tiempo limitado derechos exelusivos
a los antores por sus respectivas obras, estableciendo colegios de marina,
artilleria ¢ ingenieros; erigiendo uno o mas establecimientos en que se ensefien
las ciencias naturales y exactas, politicas y morales, nobles artes y lenguas sin
pejudicar la libertad que tienen lus legislaturas para el arreglo de la
educaciin priblica en sus respectivos estados. "

En 1826 una comision det Congreso nacional propuso un “Proyecto sobre el plan
general de instruceion pablica”, en el cual se preveia ¢l establecimiento de una Junta
Directora cuya funcidn cra I de inspeccionar los establecimientos y la inversion de los
fondos cducativos, fijar sueldos, scialar textos y desarrollar un plan general de instruccion

piblica. Dicho proyecto  explicitimente  mencionaba que - quedaban _prohibidas

11, CAMARA DE DIPUTADOS, LV LEGISLATURA. Derechos del pehlo mexicano, Mmm [ mm'.\ e
sus constituciones, T, 1, , pp. 130,
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- mformacloncs de’ llmplcza dc sungrc, lcg mldnd o‘ cualqulcra olra con que s quisiera

limitd o revisar;

en 1827 y en 1828 ulgunns dlsposmloncs rclahvus a Ios colc[,los muyores.‘ : o

El “Plan de cducacton para ¢l Distrito y Territorios” a pesar de que nunca cntrd eh e
gor, planlcabn cl incremento el papel del Estado sobre todas las formas de educacion
pnlllarlu, ademds de prescribit un método uniforme para escuel del Estado y de la iglesia y e

‘en ¢l articulo 16 para lns particulares,

Desgraciadamenle, de las bucnas intenciones legislativas a In practica real de los
preceptos habia un largo camino que recorrer, El mismo pensamiento liberal, con su feun
tanto ingenua en las iniciativas individuales con su tendencia a dejar hacer y dejar pasar no
cstaba quizds capacitado para generar un marco administrativo coherente, que promoviera y
organizara la accion educativa cstatal. Bl Estado carccia de recursos suficientes para
fomentar la instruccidn, y no se prevefan formas de obiener sus recursos ni de canalizarlos
adecuadamente. No estaba claro cual era ¢l papel preciso de la Federacion de los Estados y
de los Ayuntamientos en maferia de educacion, No se establecieron politicas para formar :
mncstros a mvcl nacional, ni para determyinar la magnitud de In demanda, En una palabra,

s no cxnstin el pl'mcnmunlo de In educacion, Por otro lado, Jos gobiemos liberales se tenian
. quc cnfrcnlar snmultmnnmcnlc a otros muchos problemas, originados algunos de ellos en -~
“las CI'ISIS mtumlcs a loda nacién nueva, causados otros por las maquinaciones de los grupos -

‘ dc oposwlon.

Asn. los prumros intentos pricticos de sistematizacion .l(hmmalmlwa dc I

LdllCdLlOll pliblica solo np.\rcccn nueve aiios despuds du I promulguuoh (h. nuustra pnmtm

Consulucmn l‘ulcnl

C‘lbc mencionar. quc o ISJI alentin Gome s,-como_mieibro de la

}lq,lslnlum de L.m(cc'ls p.uuupo cn la: Ionnur cidn du la ley que promulgd I ensefianza -

ik




: fllbre pam los paruculares [ ]uzo obllgnlona la cducuclén 'pnm'lna p'lra mnos enlre 6) Y 14_ i

1 Bnn(lo de 2l (lc oclubrc dc 1833 mcdmnlc o cunl se supnmi'\ I Umvursndad de.

México, ¥ se cstublccln T dlrccclon ;,cncml d

’ mslmcclon publlcu. ara ‘ol Distrito y -

ClTllOl'lOS de |'l l‘ulcramén. Esln decision mclu(n lodos Ios scclorcs de Ia ensehaniza, Desde

S ‘prlmarm, los esludnnles mcannos rcclblrhm mstmccnon civica ¥ politica, L'1 nueva
; voncnlaclén pedagdgica se -sujetariaa los cnmblos cst'lblcc:dos por-el goblemo. Ln
- educacién, que hasta antes del pcrlodo de Rcl‘orm'\ ml prlv'mva de unn pcqucn'n mmorm

estaria cn consonnncm con las ideas socmlcs de h Consluuuén. .

Laley del 19 de Octubre ¢ e s nrﬂculo 10 le 1 /I Dm.ccmn Gcncrnl dc lnstmccnon
Piiblica ¢l poder de dc.sq,n'lr Ios |lbl’OS elcmu\lales dc cnsuvmzn. proporclon'mdo ;

cjemplares dc cllos por lodos los mcdlos quc csllmura conduccmes.

El Decreto de 23 de octubre de 1833; dclunmno In creacion de seis csl'lblccumcnlos
de_ educacion- superior * desceniralizados dcl ambito universitario: 1) el de cstudms
pn.paralonos; 2) el-de estudios ideoldgicos y humanidades; 3) el de ciencias fisicas-y
matemdicas; 4) ¢l de ciencias médicas; 5) el de jurisprudencia y 6) el de ciencias
cclesidsticas, Se organizo ademtds, la Biblioteca Naclonal, ¢l Teatro. Nacional -y otras -
instituciones - educativas, Dicho decretd ademds daba fncultadcs‘lcgﬂlcs.""cn: malicfribnr"‘.‘i
cducativa, a todas aquellas personas interesadas en abrir cscg.clas‘ con s‘ilsiprobp'ins ICCUrSOS . ‘
siempre que se sujetara la enseiianza de doctrinas en los punblos de policia y en el ordéh
moral de |4 educacion a los reglamentos l,cnmlcs quc se dlmn sobrc la m.ller (plancs

generales de enseianza),

¥ ROBLES, MARTHA. Educacidn y Sociedad en la /If.\'lor}ﬁ de Mé\‘lm, pp.41 :




El punlo exto del Prognm dc la ndmmnslraclén dc Valcntln Gémcz I’arfﬂs de:‘ o

La obra dc Gém 7 Farlas Mg, dcsdc luc;,o, comb ida por el clero y Ia"chsc

: I',conscrvadom, los que; provocnron diversos levantamientos que culminaron con el. Plan

o rc'lcclonano le Cucrnavaca yconel regreso ala Presidencia de Santa Anna, quien se

'dedlcé } des(rulr lodala obra literal del Vicepresidente, Se volvid al antiguo orden, en

malerm educmlvn, y todas sus disposiciones en este ramo fueron derogadas. La orientacién

o ducncnonal al scrvnclo del clero y de las clases acomodadas volvid a renacer,

eslnhlccncn(lose en consceuencia, el estado en que se hallaban la Pontificia Universidad de

K MCKILO, los Colcglos (lc San I(lclfonso, an Juan de Lelrin, San Gregorio y Seminario de
: S )

13,13 PUGNAS ENTRE FEDERALISTAS Y CENTRALISTAS(1834-1854)

- Después ‘de la instauracion del régimen  centralista, fomentado por intereses

-+ conservadores, el Proyeclo de Reformas a las Leyes Constitucionales de- 1836, fechado en
Ia ciudad de Mésico ol 30 de junio de 1840, paraddjicamente, descentralizaron por -

completo la instruccion publica, dejando en manos de las juntas departamentales (congresos

locales) toda iniciativa de leyes sobre cducacion. Las eseuclas de primeras letras quedaron

bajo ¢l cargo exclusivo de los ayuntamientos,

* 11, CAMARA DE DIPUTADOS, LV LEGISLATURA. l)ucr/nncltl/nwhlnlm'\luum Méxica o través de
sus comtituciones, T, 1, pp. 130-132
*F BREMAUNTZ, ALBERTO. La cducacian socialista en México. P, 30
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» Esln sntuaclén s¢ prolongb lmsla 1842 un decrcto del Congrcso, del 26 de octubre,
':dccluré por pnmcra vez que la- cducuclén dcbfa scr gratuitay obligatorin para todos
aquellos'que tuvicsen entre 7 y IS aﬁos de edad, Asimismo, se intentd de nuevo regular

toda la educacién elemental de México por medio de la creacién de a Direceion General de

Instruccién Primaria; pero esle organismo es puesto en manos de una asociacion particulor:
la benemérita Compadiia Lancnslcnunu Un aspecto esencial de las actividades de esta
Dircceion fue la prcpnrumén de mucslros y de textos adecuados. Sin embargo, este

organismo s6lo alcanz unos cunntos meses de vida,

Para l842 rcsurgcn lns ldcas hbcr'llcs con los proyeclos dc Consllluclon
fomlulados por una Comlsnon dcl Congrcso que scmlab'm'

: ‘Articulo 7)  fraicelon XXVlIl del primcr Proyccto (Ic Constitucion

: '_l’olfllcn de'ln Republicu Mexicana, fechado en In Cludnd de México ol'25
~dengosto de 1842 .

L Cou esponde al Congreso Nacional:

A«\'VIII Proteger fa educacion y la ilustracion creando establecimientos
S = clentificos ¢ industriles de wiilidad comim para toda la nacion; decretando las
L1 bases para el arreglo de los estudios de profesion, y reprobando o reformando
s los estatutos de los (Iepmlamcnlos que liendan a obstruir o a atrasar la

g u{lucauon yla ilustracion,

! ,Articulo 59 fraccion XVII, del voto purliculnr'de \Ih milibrfn “desln
Comision Constituyente de 1842, fcchndo on Iu cuulnd dc Méxlco el 26 de
: ngos(o dcl mismo i

“La Consliiucidu otorga a los derechos del hombre las ‘siguientes garantias

\ \'l’II Qm.'(l(m abolidos todos los mmmpohm wlall\'o
gjercicio de lus profesiones. m

La- ensefianza p vivada ¢ s 1 ibre, s in r]ueelp ozlcr piblico p uulutulu jiids
_ intervencion que euidar no se ataque la nmral -

* Articulos 13, fracciones V y VI; y.70, ﬁ*xiétién NXVL, del Segundo Proyeeto -
de Constitucién Polftica de Ia Repibliea Mexicmm, fcchndo en In ciudud dc
' I\Iéxlco ol 2 de novlembrc de 1842' e :
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~ Articulo 13, L a C onstitucin r econoce ¢ n t odos | o5 honibres ['os d erechos
“naturales”de_ltbertad,  igialdad, scgurl(la(l y pmple{lml ololgamloles en
consectiencia, I(IS .\lgulenlcs gar(mlm i

. Quedan abnll(lo.v todos los monopolfoslal(llm

a la enseiianza'y ¢jercicio
de /aspiofas:ones- PN .

I La enseiianza prwadn es Ilbre sin que 'il poder pubhco puc(la levier mids
intervencidn que -l de cuidar o se amque Ia mmal ni-se ensefien mn\unas
conlral Iav a las leyes. . :

Ar(iculo 70 C()I responde L\cluuwunenfe al C(my eso Nacional:

- XXVI P;olcgcl lacducacmn y lailustraciin, ¢ reando esmbleumwnlos de
> wtilidad comin para tode la Nacion, sin perjudicar el derecho que tienen los
-departamentos pava el arreglo de | a e ducacion p itblica e n s u t erritorio, y
: (Iecg etar los requisitos para obtener el titulo de profesores en las ciencias,"™?

chho proyecto provocd las protestas airadas de los clementos conservadores que

 terminaron por provocar ¢l levantamicnto de Huqol/mgo, el l | dc chlunbre dc 1842

En Junio de 184 3, una nueva C onslitucion ccnlmllsl.l de \'uclvc a Ids‘.lsnmblchs

conformc a los decr
"¢l Supremo Gobierno ?rovisionn
“12 de junio’de 1843 y
S/ mes y m'io-

con arrcglo a los mismos decretos el din
publlcndns por Bundo Nnclonnl cI dia 14 del mismo

o f(iéllll(iiles de Ia.v a.{mnbleas dvp(u'Ianianlalt’.\‘:

IV Crear Ibmlm p(n u establecimientos de instruccion, ul:lnlad 0 Iwmllcencm
piblica, con los requisitos designados en la atri /Imcron /n imera, - :

11, CAMARA DE DIPUTADOS, LV LEGISLATURA. I)umho\ clclpucl:ln nmexicano, ‘\Ivum a lunz': de
sus constituciones, T. 1 pp, 135

0s (c:l9 y 23 dc dicicmbrc de 1842, snncionndns por. .



Vll Fanmntar Ia enseiianza publlca en todos . st ramo, creando y  dotando™
establecimientos literarfos, y s
| sobre esludi [ preparalorlos,

rcg,mu,n ‘lulunhsl'\ y (lc la ndcologln pol(llcn hbcml

- En 1856, ¢l Estatuto Orgénico Provisional de la Repiiblica MeXicana establecid la .
" libertad de ensefianza y prohibié los monopolios, en sus articulos 38 y 39, el nn_fculou,l 17
del mismo estatuto, sin embargo, fue ¢l que trazo la linea de la politica educativa del futuro,
al declarar como parte de las atribuciones del gobierno et “fomentar Ja enseiianza piblica -

en todos sus ramos, creando y dofando establecimientos literarios, sujetdndose a las bases

T H, CAMARA DE DIPUTADOS, LV LEGISLATURA, Derechos del puchlo mexicano, México u draves de
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quc (llc re cl goblcmo s obrc c studlos P rcparal‘ UIOS, cx{lmenes

- mnncm, sc maugura unn época e la que cl Estado Mcxncano nsumlra l' nalmcnlc cl papcl

de empresano y pe motor pnnclpal de ln'enschanza en hcncf’ c|o de lodos en vcz de ser un

mcro supcrvnsor y coord I ador dc cll

'gLaCons’u X servd la libertad de ensefia v su artieulo 3°% pero, -
o m'\s lar(lc,

las xpcncncms rivadas de: las*nuevas: arrcmcudns ,dc los® conscrvadorcs -

’..nlmdos con el clero moslr'xron 1] ncccsnd’nd de que el gob cmo contrlbuyera nchvnmcnle al =

i surgumcnto dc unu 1m y ;,cnulm mcnlnhd'\d nclonullsln lenl a los mtercscs bitsicos dcl

“palspor ncmn de mlercses pamcularcs ¥ de fi dchdndcs rcllglosas mal entendidas.

i l’romul[,ndas o7 (lc Julio de 1859, las Lcycs dc Rcformu no_atacaban la rchgmn, m _ :
o nugaban la vnlxdcz dcl senlimicuto rclluoso snmplcmcnlc al‘ rmaban la autonomia legftima ‘
del Esludo frente o cunlcsqmcm lglcsns 0 sects, Consccucnlcmcnlc, ¢l Decreto del 18 de -

: l‘chrcro dc 1861 crea el Ministerio de Justicin ¢ lnslmcclén Piiblica, y pone bajo el control
de’ cslc ministerio fodos los asuntos. relncmnudos con ln cducncmn piiblica, a todos los -

: mvclcs y en toda ln nacién. La Ley de lnslruccwn Publlca, dcl 15de Abril de 1861,

pormcnonm las funciones de los g (,oblcmos cs(al'llcs Y. l'1s supedlt'l alai mspccc10n fcdcml . "

asimismo, subraya el papel promolor dc I'\ Rdemcwn y SUJt.lﬂ toda cnscmnza prlvmh a h -
© supervision g,ubcmnmcnhl

1315 EL‘SECUNDO‘YII\‘IVPER‘IO' ¥ LA RESTAURACION bE LA REmmLic;\ e

La leglslaclon cducnuw del scz,undo lmpcno tuvo s()lo dos cnpﬂulos. l’l suprcsnén L
e Id Ponuﬁcla Umvcrsndad dt. Méxlco, por dccrcto de 30 de noviembre de 1865 la Le'

"dc Inslnlcclon Publlca. dcl 27 de dlcumbrc dcl mismo afio. Esta ulumn sc rcfcrh

: _brcvcmcnle a h mslmccxén religiosa “como parte componente™ de la cnsen'mz'\ pnmnrm“

. pero, al thismo tiempo, proclamaba ln libertad de conciencias. Asimismo, '1(' nmb'l quc i

Tulucucmn primarin debia ser obligatoria y gratuita, Entre sus muchas conlr’ldnccloncs.

. ,rq,mltn lmpmnl tenfa la de profesar una vaga ideologia liberal,

" sus constituciones. T. ., pp.135-136



Tras la calda de Maximiliano, vielven a cnlrar en v1gor Ia Consuluclén dc 1857 y
las Leyes de Reforma, Y se promulgan la nueva Lcy Org,dmcu de lnslruccmn l’ubhca, del 2
de dicicmbre de 1867 por Benito Judrez, con la colaborut:lén del Mlmstro dc lnslruccn(m o
Lic. Martinez de Custro, asf comoe de Don Gabino Barreda, y su rcspecllva lcy
reglamentaria, aparecida ¢l 24 de febrero de 1868. En estas leycs s¢ dcclara In
obligatoricdad y gratuidad “para los pobres” de ln cnscnanzn pnnlanu, yse supnmc lﬂs
lecciones de religion cn los planes de cstudio gubcm'lmentalcs". Por hriméi'a vez, Sc liablnbzi
de la cnseiianza de la moral sin subordinacion alguna a pnnclplos 'religiosos: hqul se dio cl
germen de la concepeion moderna del civismo y dela éica profcsnonal k

~ Las leyes y decretos quc qpnrccxcrcn o los afios subsecucmes conﬁrmaron y
yrclor/nron el impulso de [a escuela estatal, umvcrsal L,r'xlulluylmcm

Ln ley de 1869 cred las msulucnoms de crischianza sccundann I‘emcnm'\ y cspccml

ld Escuela Nacional Preparatoria; I Escucla de Mcdlcma, Clmgla y anncm. las Escuclus S

de Jurisprudencia, de lnbuuuros. de Naturalistas, du Agncullur’l y Velcnnarm de Bellas

Artes; de Msica y Dcchmacmu, de Comcrmo‘ n Escucl'l Normal’ (Ic Profesores;

Escuela para 1 a E nsefianza de Sordomudow el 0 bscr\"\lono A stronomlco. la A cadcmn :

Nacional de Ciencias y anmlur'\ y o .l'\rdln Bolamco. :

La ley:de Adlcmnus y Rcfomms, del 25 d(. scphcmbrc dc 1873 ratifica ue ¢

i le Io ‘i pucdc pemullr quc sc. llcvc a cfecto mngun conlralo que lenga por. obyelo el

: : 'mcnoscnbo,'l:l pcr(lldn. el 1rrcvocable sacrificio de’la llbcmd dcl hombre,

e nus1 (k l'\ ‘ducaclon.

cl lmb:uo’ ocl voto religioso™.

El Decreto del Aleance del artfculo 3° del 10 de dicicmbrcl:‘(l'e' 1874, confimé la-.

.\"c'h'lsi'(')n de toda-direetriz l‘L]lblOSd en'el contenida de fa cducaciéﬁyoﬁcini ¢ impuso la.

: u)sm.m/.l du um mornl laica.




*1.3,1.6 EL PORFIRIATO

En’ 1876, ¢ daclgolpc chsludodc Porfirio ,Dluz'.llq.;dﬁdo ala Prcéidcﬁgia e’
187, inicidndose as : e

, ol periodo conocido como ef Porfiriato

En’lo pnmcros afios, In 1ccl(m lcg|slallvn del rcglmen porl‘ nsn no’ mtrodu_|o
‘mnyl,un camblo nolublc en la oncmac:én de la pO“llc'l cducnuvn dcl pais. Asl "¢l Decreto
" del 17 de diciembre de 1885 conl‘ rmé ¢l csmblcmmlcmo dc ln Normnl de Macslros, y laley

rc;,lamcnl'm'l de I misma institucion fue 'lprob'ldn cl 2 dc octubrc de 1886, B1 23 de marzo

de 1888 aparcce I Ley de Instruccion annnu. quc exige uniformar la ensefianza
clemental y confimma a ésta en sus caracteristicas de obligatoria y gratuita. El 21 de marzo

de 1891 s promulgd I Ley Reglamentaria dc ln [ﬁslruccién Obligatoria,

~ Sin cmbnrgo, yaa fi nalcs de'fa décadn de los ochenta se gestaba un proccso quc
mtroducnr(n matices ntievos en la xdcolo;,h educativa liberal, Este proceso culmmo el 16 dc

mayo de 1903, con la lcy d(.l eslnblccxmlcn(o de Ia Sccrclnrin de lnslruccmn Piblica y
;Bdl'\s Anes. - g

Toco a Don .luslo Sierra ser cl pnmcr luulu cl nuevo mmls(cno Sl ; 'iuibla sido,

publlc'mos dc la cnscﬁnnm.

- Eslos c'din'ccp‘los reafirmaron el derecho universal de la educacion, la necesidad de la
fducu}ciéyny para e progreso miterial y espirituat, y I responsabilidad estatal en materia de
instruccion, Pero, ademds, se planted la necesidad de que la educacion tuviese un contenido

: moral especifico. Asty la Ley de las Normales Primarias, del 12 de octubre de 1902,
indicaba que ¢f maestro debia ser un modelo ético para sus alumnos, Y la Ley de Educacion

' Primaria, de IOQS, se referfa a la palabra cducacion en un sentido fundamentalmente éico.

Los dos primeros articulos de esta ley expresaban que:
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“Las escuelas oficiales seran esencialmente educativas; la instruccion en ellas_

se considera sélo como medio de educacion... :

La educacion primaria que imparta el Ejecutivo de la Union sera Nacional
esto es, se propondrd que en todos los educandos se desarrolle el amor a la -
patria mexicana y a sus institiciones,..; § erd i ntegral, es de cir, tenderd a -
producir simuténeamente el desenvolvimiento moral, o fisico, intelectual y’=
estético de los escolares; serd laica 0, lo que es lo mismo, neutral respecto’a :
todas las creencias religiosas, y se abstendra en consecuencia de enseiiar'o
atacar ninguna de ellas; serd ademds gratuita.” AP

En la misma ley, se reorganizaron los curricula de ensciianza primaria confom

las mas recientes teorias pedagdgicas y cientificas,

“Encuantoa la edad requerida, la misma ley s efialaba en suarticulo 6°,quela =

educacion primaria elemental sc distribuira en cinco afios escolares y se impartiria a nifios’:”
que tuviesen de seis  catorce afios de edad, El Ejecutivo distribuiria la educacion elemental -

en menor nimero de afios, cuando y donde lo considerara absolutamente indispensable.

Adcmas, ensu drticufo 22 otorgaba facultades a la Secretarfa de lnslruccnon Pabli

Y Bcll.ls Artes para u&pcdnr los rq,l'umntos y promnm gcncnlcs que (‘ucren ncccsmq
‘pm ol cumplumullo dc dicha ey,

SLALTLA REVOLUCI(’)N DE 1910

~Los precursores de la’ Revolucién, dcsde"brinci‘pic's del siglo, se pfcocuparonf
grandemente por | as cuestiones educativas, El ,Prog;mmzl del Partido Liberal Mexicano,
publicado en San Louis Mo., en 1906, y suscrito por Ricardo Flores Magdn postulaba en
materia cducativa, los siguientes puntos: multiplicacion de escuclas primarias, para suplir
ventajosamente las que se clausuraran al clero; imparticion de ensefianza “netamente laica®
“en’ todas las escucls de la Repiiblica, fuesen oficiales o particulares, haciéndose

responsables de ello a los dircctores; obligatoriedad y gratuidad de la ensciianza; mejores

H SECRETARIA DI EDUCACION PUBLICA, Documentos sobre I Ley Federal de Educacion. pp,9-12
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: sueldos a Ios macslros e lmpamclén obllgalom de ancs y o!'clos, mslruccxén militar y
V‘CfVlC'l. s

La Revolucién Mexicana no intenté borrar ninguna de las conquistas educativas del

: libcfulisnio"rcpub‘lVicﬁnb; pdr ¢l contrario, las encamind definitivamente al terreno de las
realizacioncs. Una vez sentadas Ins bases juridicas para la organizacién y la oricntacion
ética' de In ensefianza piblica del pafs, 1a tarca de la Revolucion fue imprimir en la accién
édliéﬂli‘\’ﬂ del estado un carfcter popular y social, llevando la escucta a todos los rincones

- del pafs y mejorando ¢l nivel de instruccion de las masas.

Un primer paso en esta direccion se dio inmediatamente después del naufragio del
k)drﬁfiSnﬂd, mediante el deereto def Congreso de 30 de mayo de 1911, en que se autorizd al
cjecutivo a establecer directamente en todos los pueblos de’la Repblica escuclas de
instruccion rudimentaria, cuyo objetivo era el de “Ensefiar, princip'llmcnld a lbs individubs
de raza indigena a hablar, lcer y escribir el castellano 'y a chcumr las” opcmcxones
fund'lmcnl.llce y mis usuales de Ia nrllméucn, sm dlslmmén dc SeX0s i c(hdcs

131810 goNSTl"'r_UCl,éN DE 1917 HASTA Nuﬁs\mos'm_,\s b

La Conslllumon de 1917, promuh,nda cl 5 dc muyo dL 1917 conl'rmb Ln su 'mlculo

o Piblica y Bdlns Arlcs'

.El 12 dc Jumo de 1919 of g,olncmo rcvolucmmno rd‘oxzé el mcnonnllsmo c(lucallvo :

’.nl decretar que Jos libros cscolarcs pnm'mos dtblnn ser dc nulorcs mcxlcanos ¢ lmprcsos .
dentro del pais: R

A partir de la supresion de la SLCI‘Ll'lI'ia de lnstrucc'dn l’ubh" y

Bcllns Artcs, se-
enicomendd la educacion elemental a los .lyunl'lmu.nlos 'y s¢ cred una Dlrccclén Gcnml dc

* BREMAUNTZ, ALBERTO. La educacidn .wciuli.wmly México, P, 53




: Educacnén p

:u'n las cscuelns del: Distrilo l‘cdcml‘ mediante [n Lcy Orgdmca de Educucnén. :
:}Pubhca en cl Dlslnlo chcral del 19 de abril d '91,

En la'misma,

A(lcnm lenblccm cxprcsamcnlc lns sanciones’ p'\ra qulcncs no cumphcr’m con el

.\mculo 38ensu nrﬂculo 42, asaber;

“Art, 42~ Los pudres, tutores o encargados de los. nifios que omitieren el
cumplimicnto del articulo 38, serdn castigados con multa no mayor de $500.00
o arresto no mayor de un nies, y las autoridades politicas seran las encargadas
de hacer efectivas dichas penas. La obligacion antevior cesa por enfermedad -

del wifio o por haber terminado los primeros cuatro-afios (le la*Educacion
Primaria™ :

Pero pronto s¢ vio la necesidad de centralizar. de: nuevo las"aplivi‘dndf;"é"de la
educacion piblica; asi, en 1919 sc encomendd a la Univcrsidﬁd el orienlar‘y vigilar la.
enseitanza en foda la nacién, Bl decreto det 28 de septiembre de 19‘2‘I‘ cred la Secrctaria de
Educacion Piblica. k ‘ SNt BRI

Desde su nacimiento, cste- organismo procedio. a ‘moviliiar recursos. para la- -
ensciianza en un volumen inusitado; a promover vigofpsn‘nicnlc 12 ensefianza niral"e
indigena; a reorganizar y expandir la enseiianza 1éenica; a fundar bibliotecas y a popularizar
efectivamente Ja cullura mediante la creacién ¢ misiones culturales y las ediciones masivas
de libros cldsicos. Logrd en 1925 la fundacion de la Caja Nacional Escolar de Ahorros y
Préstamos; la creacion de eseuelas secundarias por decreto de 30 de diciembre del mismo
aito; la reorganizacian, también en 1925, de la Escuela Nacional de Macstros, encaminada a
alimentar el sistemia con macstros primarios, rurales, misioneros y técnicos; la ch1c10n de

la Direccion de Misiones Culturales en 1926; la fund'ucmn dc lns cscuel'ls prcpamloms* .

* Loy Orgéinica de Educacion Piblica en el Distrito Federal, Dfnﬁq Oficial, 19 de abril de 191 :

se rcL,ulaba ia edad S



lééi)ica‘ quliiécr@‘ig‘a‘er'\,1932 yla pr'omulgacié‘h”(rlc I ley orghnica de'la Universidad
- A‘ulé‘n(')‘liia de México el 19 de octubre de 1933,

" Las labores de la Sccretaria de Educacion Pablica, desde sus comienzos, tropezaron
con obsticulos ocasionados por la intransigencia de algunos grupos opuestos a la
-revolucion y a la trayectoria de la legistacion educativa republicana. En 1926, of régimen se
vio obligado a proteger el contenido nacionalista y laico de la ensefianza mediante el -
Reglamento Provisional de las Escuclas Particulares (del 22 de febrero) y el Reglamento de - -
Inspeccion y Vigilancia de las escuelas particulares (del 22 de julio). Estos reglamentos -
[ijaban sanciones para las violaciones al articulo 3° constitucional, y declaraban- la
incapacidad de los ministros de culto para ser directores de planteles cscolarcs, aunqué no
negaba a los ministros mexicanos la capacidad de ser profesores. l[,ualmcn(c, se lmponin el
uso de textos laicos y la supervision de los planes de estudio y métodos cducnllvos de las

escuclas particulars,

Mis tarde, ¢ 1,0[)]01’110 prolnb (oda |n},crcncn dc los m lmslros dcculto enla
: Lnsumn/n prlm'lm, mcdmnlc ) nucvo Rq,lﬂmcnlo dc Escuclus annnas Parucul'lrcs, :
qw. fue |mplun(a(lo el 19 dc abnl dl. 193”

‘ Ni lumml dc Lduuluon pam ’Irlbajndores (I935) Instllulo Naclonnl du Pcd'q,og,la (1936)
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cl hlSlllUlO Poll(é nico Nam r al (1937), el lnslllulo Naclonal de Antropologla e l hstonu

- ~(|939) yel Colcuo dc Méxu:o (1940) v

n'l939 sc nprueba unn nucv'\ Ley Orgumcu de Educaclén, reglamentaria dc los
27 fraccnén ll 3[ fmccnénl 73 fmccnonch y XXV, 'y 123, fraccién X1l

e consuluc:omlcs. mlsma'quc scﬁalabu en sus an(culos 49, 51, 52, 53 y 54 lo relativo a la
3 cdumcnon .sncn c.n el slgulenwlcnor.

MARTICULO 49, La educacion preescolar esla que se imparie a nifios
menores de seis- aiios en Casas de Cuna, Guarderius infantiles, Jardines de
wifios e Instituciones andlogas, cualquiera que sea su denominacion.

ARTICULO 51, Hasta los tres aiios atenderd preferentemente la salud, el

desarrollo fisico y ¢l desenvolvimiento mental del parvilo, exclusivamente por
niedio del juego.

De los ciatro a los seis, la atencion sera sistemtica, procurando el desarrollo

- Jisica y mental del nifio, La fantasia de los pdrvilos serd encansada hacia la
realidad, por lo que la lieratura infantil p demds miembros:de expresicn,
astardn exentos de perjuicios o supersticiones, asi como de todu idea de O(ll() 0
ereldad.

ARTICULO 52 La educacién preescolar, pero de un modo especifico, ¢

integrante, los jardines de nifios se articularén or gnmcumenlc con Ia escuelu; :
primaria, )

ARTICULO  53.- S¢' entiende por educacion primaria el cmtjm)M de
conocintientos, /l(ll)l[l([lldts, aptitudes y formas de conducta que llclwn posecll
tados los habitantes del pais para:

).~ Estar en condiciones de satisfacer sus propias uccexidmle.v. '

b~ Inu» porarse a la sociedad con la capacidad m(lnpeuwble o cl mrmqo de
los instrumentos y de las formas elementales del i aba_/n y (I(! lu cu/nu a

) c) Hacer estudio de segunda cmcn(mz(l. .

TSECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA. Dacumentos sobre laley Fedleral de Educaciin, pp12:13
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AR’I‘ ICULO I() Salvo lo Lspcaalnmnte drspuesm por'cvm Icy, los* -
reglamentos determinardn los requisitos de ingreso de los. educandos en cada
1o de los fipos de éducacion eslablcculov e el articulo anterior, :

ARTICULO 48.- La educacion preescolar se impartird a - pirvitlos menores
_de seis ailos, en casa de cuna, guarderias infantiles, casas hogares, jardines de
nifios o instituciones andlogas, cualquiera que sea su denominacion,

ARTICULO 54.- Ef Estado procurard extender la educacion preescolar
toda la poblacion infantil de la Repiiblica y fomentara la iniciativa privada en
esta materia: pero tal tipo de educacion no es obligatorio, ni constituye
requisito para el ingreso a las escuelas primarias.

ARTICULO 59,- La educacion primaria se impartird a todos los nidos del
pais, de los seis a los catorce ailos de edad, excepcion hecha de los retrasados
mentales, enfermos, anormales o con necesidades especificas, a quicnes se
impartirdg, lo mismo que a los adultos iletrados, una educacion especial con los
misnios objetivos que la primaria,

ARTICULO 60.- La educaciin primaria se dividird en seis grados enfozados
progresivamente en forma planeada y sistemitica, agrupados en tres ciclos de
dos grados cada uno, que se cursardn normalmente en seis_aiios, salvo que
necesidades especificas determinen prudente ampliacion del términa,

* Loy Orginica de Fducacion, Diario Oficial de 30de qi;iclxlbm de 1939,



ARTICULO 61.- La educacién prinuria, en su contenido minimo, serd igual
en toda la Repiiblica. Por tanto, corresponde al Poder Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria de Educacin Priblica, la formulacion de planes de
estudio, programas y métodos de ensefianza, los que tendrin aplicacion, tanto
para las escuelas dependientes del Estado, como para las particulares que
Simcionen con autorizacion legal, sin perjnicio de que en su elaboracion se
estublezca cierta elusticidad que permita poner a la escuela primaria en
relacion con las necesidades y caracteristicas del medio fisico, econdmico y
sacial en gue acthre,

ARTICULO 64~ La educacion primaria es obligatoria para todos los
habitantes de la Reptiblica, menores de quince afios. La obligacion se cumple
ciesandole en las eseuelas primarios dependientes del Estado o en las
particulares auarizadas legalmente.

ARTICULO 65.- Loy padresde familia y los representantes de menores,
tienen el deber de hacer que sus hifos o representados en edad inferior a
quince aiios, concurran a las escuelas del Estado o particulares autorizadas,
para cursar la educacion primaria. El incumplimiento de esta obligacion se
sancionari administrativamente con multa de uno a quinientos pesos.™

En 1946 se reformd nuevamente el articulo 3° Conslitucionnl,'rcsurgiéndo la.
educacion como un instrumento elave de nacionalismo y cooperacion infernacional, Asf, el
nuevo ariculo 3°, sin excluir la dimensidn social y popular de la enseiianza, suprimio toda’
referencia o la educacion socialista, ¢ hizo especial hincapié ¢n los  contenidos -
fundamentales de la trayectoria cducativa de México: libertad, progreso, pnlrioliémo, :
laicismo, convivencia humana, L

Derivado de lns subsecuentes reformas constitucionales, surgicron dos principales -
leyes cmilidas por el H. Congreso de la Union: la primera, la Ley Federal de Educacién,
publicada en ¢l Diario Oficial ¢l 29 de noviembre de 1973 que sigui6 los lincamientos que a
partir de 1946 dictaba ¢l articulo 3° constitucional, y la segunda, que rige actualmente, la :
Ley General de Educacion, publicada ¢l 13 de julio de 1993, con apego a las respectivas -

reformas constitucionales,

* Lev Orgdnica de Educacian, Diario Oficial de 23 de enero de 1942,
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pnncnpulcs. ‘

En ha Ley l‘cder'nl de Educucxén sé plantearon diversas innovaciones, siendo las’

l) Se reconocio a la l"uncnén cducntlva como servncm publ:c» por esmr dcslmndn a

: ) pubhco.v

2

-~

satisfacer ncccsuhdcs socnlcs pcnnnnentcs y sujclus:n un’ réglmcn dc dcrecho o

“ART lCULO 3 La edrcacién que lmpartcn el llslarlo, S organisinos
descentralizados y los particulares con autotizacion o con rcconocumcn/o lIL‘ ;
validez oftcial de estudios es un Servicio publlco.

Sc enuncid cada tipo eduentivo sin detallar requisitos o ulﬁbulos especificos para
que cstas cuestiones - fuesen objeto de™ normas - de caricter . académico o
reglamentario, con ¢} fin de fucilitar la adnp!aciéh al cambio constante, Sélo se
reiterd respecto a la educacidn primaria, las disposicipnes constitucionales dé ser-
obligatoria y gratuita, y respecto @ la preescolar, que no seria requisito p‘revio"
indispensable para el ingreso en 1a primaria, Tal aspecto se hizo de manifiesto, ya
que, como se cstablecid en el dictamen dc'lncﬁnwa"mlé sena(lorcs “siémlo '
obligatoria la edueacion primaria paru todos on lmblmnu.s del pis, 1o puc{le ni

debe condicionarseln de ningini mo{lo“ A

“ARTICULQ 15~ EI Sistenia : Echicativo : Nacional . comprende” los - tipos™
elemental, medio y superion, en sus morlalida(le.y (.'scala'r y extraescolar.,.”

“ARTICULO - 16.- kit npo elc/ucnml evla wmpuwlo por Ia crlucacmn k
pr LL’\COI(II Sl p pumal i,

< La crlucacum /» eucolm 0 cmmmn e (mleccdcnle obllgatoz io (Ic Ia pl unm ia;

La educuuou primaria_es al:llgat(mu para todos Iov Imlnmnlc\ :Iu Ia
Repiiblica.”

“ARTICULO 48.- Las habitantes del pais fienen derecho.a lus mismas
oportunidades del aceeso ol Sistema Educativo Nacional, sin_mas lmitacion
qtie satisfacer los requisitos que establezcan las disposiciones relativas,”

* Lev Federal de Educacion, Diario Oficial de ta Federacion de 29 de noviembre de 1973 .
WSECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, Documentos sobre la Ley I‘ul(’l al de Educacion, P. 62 .
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-*ARTICULO §2.- Son 1Ierecl;m de qufcne.s ajewcn la palrm poles!ad ola.
Iuta/a. g
- O btencr-la inser lpclou e scolar ne ccsarla P am q ua sus h uos 0 puptlos
- enores de edad ILC‘ iban lu e{lucaclon prnnarm,.. :

~“ARTIC ul; O 53: Snn obllgacwnes {Ie qulencs Lj(.’l cen'la patria po/ulml 0 l{l‘. :
Iulula' : :

\l.s Hacer gite: os o pupilos, ‘meitares de . quince - ail

,reciban -
= educacion primaria, . B

g 3) Por olro hdo, ¢ busco llexlbxlmr y d'll‘ nnyor npcrlur'x nl snslcnn cducntnvo. por lo"

:quc wln lLy luvo un wr.lclcr gcncral Y no enumcm ivo

nsu(suco, De ngunl:
mnrco lel'IdlCO c'\pnz dv. pr ver clk cambxo. :

: :mancm dlchn lcybusulb' cru

-"AR l‘lCULOk 4~ 1/ I’odm I)cculn’o F edcml a\[)l.’(lll(l Ios n;,lumcmm
nccemm para Ia upluuunn (/L' esta Icy ! ;

4)-Se busco la uml' caion y ccor(hmcmn de-la cducnclon a m\'cl namonnl
cslablccu.n(losu fucultades cspnclﬁcas para ello ala Sceretarfa de Educacion

) Pubhca, $in vulnerar los pnnclplos federativos y la aulonomh mumclml

w
-~

Respecto a los planes, programas y métodos de estudio, se-suprimicron- axiomas
inflexibles o formulas predefinidas, En su lugar, se 501111r011 l'is buscs que actuartan
como instrumentos orientadores para Ja celebracion dc los mlsmos, l"\cull'mdose 2

la Secretaria de Educacion Piblica para formular los nnsmos. E

“ARTICULO 46.- En los planes y programas se estableceran los objetivos
especificos del aprendizaje; se sugerivin los: métodosy actividades péua :
aleanzarlos, v se estableceran los pmmlmnanlos parg - cvalmu‘ si’ los
educandos han logrado dichos objetivos.”

La Ley General de Educacion, por su parfe: manticne en ‘su gran mayoria- los
| ( 8!

principios establecidos por I Ley Federal, sin embargo, su principal caracteristien, sefalada
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Cen lu mlsma mlcmlwu, cs el scr un’ mslrumcnto de coordinacién y consultn sobre ¢l ..
X cs' o o dl snslema cducnllvo naclonal mlcgrado por ¢l Secretario de Educacién Piblica. *

cl chcuuvo chcral y por Ias au(ondadcs educativas locales. Por lo que. se deﬁncn de,

1c1pauon aocml anlo

: mlegmdos por pndrcs dc l"lm

a, nulondudes \ m'lcslros 'rcp scnmn(es dc org,amzacloncs

i smdlcalcs y (lcm'\s scclorcs socmlcs espccnlmcnlu m!crcsudos en la educncnon.

Por olro | qdo, dec onfomu(l'ld con I as refonnas a l a niculo 3 °c onsmuclonal se
dclcnnmn I obligatoricdad de la eduencion secund'ma, por lo que se Ilcvaron a cabo lns

adecuaciones pcmnunlcs en ¢l nuevo ordcn’lmlcmo.

En cuanto a los .mlullos rv.l'luonndos con o lcm'l que S lrat'l, cslos s¢ vcnn en Ios"
cwplluloq submgulcnlcﬁ, )

i 32 EL AR l‘lCULO 1" COI\SH'I UClONAL, 'l‘E,\TO ORIGINAL RE[‘ORMAS

“Lu ensefianza es libre; pero serd luica ln que se dé en los establecimientos
- oficiales de educacion, lo mismo que la ensefianza primaria, clemental y

superior que se imparta en los establecimientos particulares.

Ninguna corporacion religiosa, ni ministro de algiin culto, podran establecer o

dirigir escuelus de instruccion primaria,

* Ley General de Educacion. Diario Oficial de la Federacian de 13 de julio de 1993,
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hmllncnén par'l lns corpomcloncs rL|I[,l0SﬂS Y, pam Ios mmnslros de Ios cullo , cn cl scnlldo
- de no podcr cstablecer y dqu,lr escuclas de mslruccuSn pnm'lrm,

cunl (ejaba ablcm lni

posdnhd'xd para que csmblccumcnlos cdumuvos deotro nlvcl sf pudlcr'm funclonar bajo la:

direceion dc mmlslros de algin culto n.lu,mso 0 ser orgnm?ndos por al;,una corporacu')n Vi
feligiosa. L : :

-~ Es ldmlnen lmponnnlc subrayar quc cl Eslado s¢ rcscrvnba cl dcrccho de cjcrcer unn-
i ‘supcr\'nslon oficial slo sobre lns escuclas pnmnms pumcul'lrc ,'y quc lng mluldnd dela’

cnsclmnm correspondia solamenie a Ia de nivel pnm’lm nnp'xmda por cl Eslado. ’
1.3.2.2 REFORMAS

13221 LA RI‘I<ORMA l)l‘ 1934

LdS cil nclcnshcwq dd .lrticulo rdoml.ldo e 1934 lucron las snguunlts‘

I SL Lstublum “quela uluuxcnon unp.lm(h por. d Esmdo seria SOCIahS('l,
i excluu(.l toda (l0clrmn rchyos.l. combnmndo el ﬁn.msmo Y los prqulclos y.
crcnnn cn ln jll\'Cllllld un comcplo mcxonnl y exacto del 1 umvcrso y de in vnda
“sou.\l ‘. L
2 SL nlnbula de manera exclusiva al Estado (Rdcmclon, csfa(loé'y inunici;iibs) -
la-facultad de impartic cducacion primaria, . secundaria y’nohm\l;‘ si-bien-
podrian 6lorgmsc atorizaciones 4 los particulares que desearan impaﬁir osos
mismos niveles de ensehanza de acuerdo con las normas que el propio articulo
establecia, ‘ ‘ ’

" VALADES, DIEGO. Intradduccidn ol Derecho Mesicano: Derecho a I educacion, p. 1§
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3. Bsasr nomas conslsucron on .
-l o Las 'wuvndadcs 'y, In enscnanm ¢n los planteles pamcularcs deberfan [
' njusmrsc aly dlqusmén de acuerdo con la cual l}a cducagén ‘dcb(a s_cr )
- socialista y excluir toda doctrina religiosa, Ksimismo, éS'is acﬁvidadcs‘ i
"qucdx\r(an a cargo de personas que: “en conccplo del’ Eslado lcngan b
suffciente preparacion - profesional, convcmcnle morahdad y una '
ideologfa acorde con este preceplo”. :

32 La -definicién de plancs, : programas 'y . mclodos dc cmcnanzu
'corrcepondcrm, e todos los casos, al Estado,

3,3 Para su funcionamicnto los planteles particulares deberian contar con
una aulorizacion cxpresa del poder publico, el que, en cualquier
momento y sin que conlra sus resoluciones procediera recurso o juicio
alguno, podria revocar esas autorizaciones, Con esto se establecié una
excepeidn expresa por cuanto a la procedencia del juicio de amparo,

4. Se'determing que las disposiciones antes referidas regitian también para la
educacion de cualquier tipo o nivel, impartida a los trabajadores y a los
campesinos,

5. 8e inlrodujo ¢l coneepto de obligatoriedad de [a educacion primaria,

6, - Se facultd al Estado para relirar, discrecionalmente y en cualquicr momento,
¢l reconocimiento de validez oficial a los cstudios realizados en pl‘ﬂmeléslj
particulares, R

7. Finalmente, se atribuyo al Congreso de la Union la facultad "de cxﬁc'dir;las‘_.' ‘
leyes necesarins destinadas o distribuir la funcion social cduc'xuv'l cntre la”
federacion, los estados y los municipios, asi como para fijar las aportacnoncs
ccondmiicas correspondientes a este servicio pitblico, y sefialar las sanciones
susceptibles de ser aplicadas a los funcionarios que 1o cumplicrﬁn orho :
- hicieran cumplir las disposiciones correspondientes, asi como a todos uquéllos :
que las infringicran. Lo anterior, se aclard, cra con ¢ fin (lc unificar y

courdm'lr la educacion cn I RLplIbllCﬂ.

N VALADES, Op. Cit. pp. 15-16
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Los aspectos novedosos de |'l rcfomla de 1934 que ¢ mscnbleron o una hueva o

tradicion mexicanacn el dreadee ducacldn por c ontcner P rmclplos ¢ ompaublcs conla

estructura del Estado y que reforzaban su 'lcc:on, son aqucllos que: cstablecieron la

oblu,atoncdad de la educacién primaria, la polcstad dcl estado para nulonznr cl':

funcionamicnto de planteles particulares de cunlqulcr nivel de ensciianza, asl como para -

retirarles, en cualquicr momento, el reconocimiento de validez oficial a los estudios que en -

estos planteles s imparticran. También fue importanie facultar al Congreso de la Unién ¢

; para uml‘ car. y uoordmar la educacion en toda la Repuhllc'l y. distribuir Ia cnsen'mm 5

; ,cducauvn entre la l'cdcmclon Ios cslndos y Ios mumclpms.

: 3'.’2.2.’2“:‘~ LAREFORMA DE 1946

f—} rcfurcucna a la cduc1clén soci

lc'l'l rcfonm mlrodum(h '1! 'mlculo 3°.en 1946, que supnmlé la

. De acucr(lo con esta rcforma se v.slnblcc:o quc Ta cducncnon lmp'lﬂl(l'l por el Eslado

i ,lcndcm a dcsurroll.lr .umomc.umnlc lodm lns Iacull.ulcs el scr hunmno y fomentar en 8l

"'u la- vez, “cl ‘amor 4 ln patria. y la canciencia_ du l'\ soluhndud 1nlcmacmnnl en la S

EL mdqxndcncm ycn In leSIIChl :

E nnncm'

. fluch'mdo, para el efecto, contra la ignorancia y sus cfcctm. la se

fanatismos y los prejuicios.

Las camclmshu\s Illll(l'llell'lll.S dc la rcl‘onn'l s¢ pucdcn cxphc'lr dc ]a SIgulentc;: o

El cnleno quc omnmm a I educacion s nnnlcndra por. compl lo ajeno a-

yuulqulcr doctrina religiosa y se basard en los rusult'ndos dd progrcso cnentlﬁco, '

lmbrc, o
La cdueacién serd democrdtica, considerando como d tanto_a la. -
estructura juridica y al régimen politico, cono al sfslcnin de vida “fundado en el

constante mejoramicnto ccondmico, social )' cullur'll del pueblo

La cducaclon serdt nacional, ‘loda - vez, quc serd prcocupacnon fundamiental .

' atender la comprension (k los prol)lun.ls de me, al nprovcch'mmnto de sus
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pubhco como en 1934 Conlra Ia nq,nllvw 0 ln rcvocacnén dc esa '1ulon7ﬁclén
Cono procudc recurso tegal nl(,uno.

6. Se cxcluyo a las corporaciones religiosas de intervenir en los pl'mlelus donde s¢

‘ lmp'mn educacion primaria, secundaria y normal, asi como la quc sc destme a
obreros y campesinos. ,

7. > Sc mantuvo ¢l conceplo de obligatoricdad de la cnsefianza pnmana y se

ex(cn(ho el de gratuidad a toda la educacién impartida por cl Fs(ado.

13223 “LA REFORMA DE 1979

En la rcl'orm.\ dc 1992 s supnm 6. la (Ilscrccnomhdnd dcl Fslado mm rclmr cl

rcconocnmuno dc vahdw ol‘ cml a los LSlllleS rcnhzqdos cn msutucmnus parucuhns‘

" VALADES. Op, Cit. pp. 16-17
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2

3)

Por olro ludo, sc supnml() In rcslnccl(m a Ins corpomcloncs rchglosns pam lmp'll’lll‘ s

a lodos Ios paruculnrcs la ‘

,_cducmén pn.cscolnr, prnmnn y scumd.lrm.

Se ﬁlcullu ul Podcr th.cu(l\’() Federal d dglcnnmnr los pl.lncs ¥ programas dc

: CS(ll(]IO de In ulucnmén primaria, secundaria y normal, considerando la opmlon :
delos gobmmos de los Estados.

- Se reincorpora la obligacién del estado @ promover- todos los-fipos y

modalidades de educacion necesaria para el desarrollo dé la Nacion, asf como . -

la investigacion cientifica y tecnoldgica,

Establece la facultad del Estado para oloryxrn rcur.lr L| rcconocmncmo ol' cml o

1 los estudios realizados en mslnucloncs [)dl‘(lLlll{ll’Lh, le.\s, a s vw, dcberun’v

sujetarse 4 los plancs de estudio of cmlcs y dums (hsposluonus del nnlculo KR
constitucional**
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1323 TEXTO VIGENTE

El arfculo 3° Constitucional vigente en nuestros dias, como se ha podido
vislumbrar, ha sufrido reformas importantes hasta nuestros dias, derivado principalmente de

las transformaciones politicas, econdmicas y sociales que ha sufrido nuestro pals.
Dicho precepto, a la letra shiala:

YARTICULO  3°- Todo individuo tiene derecho a recibiv educacion, Ef
Estado ~Federacion, Estados y Municipios- impartira edvcacion preescolar,
primaria -y - secundaria, La - educacion primaria v - la secundaria  son
obligatorias. ‘

Lu educacion qu ¢ in parta e 1 E stado t enderd a de sarvollar arménicamente
todas las facultades del ser humano y fomentard en él, a la vez, el amor a la

Patria y la conciencia de la solidaridad imternacional, en la independencia y en
la justicia,

1. Garantizada por el articwlo 24 la libertad de creencias, dicha educacion serd

laica y, portanto, s ¢ mantendrd por completo ajena « ¢ walquier do ctring
religiosa;

AL El criterio que orientard a esa educacion se basard en los resultados del
progreso  cientifico, luchard contra la ignorancia 'y sus efectos, las
servidumbres, los funatismos y los prejuicios.

Ademas: :

a) Sera democratico, considerando a la democracia no solamente como wna
estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida
Sindado en el constate mejoramiento economico, social y cultural del
piehlo;

Serd nacional, en cuanto -sin hostilidades ni exclusivismos- atenderd a la

comprension de muestros problemas, al aprovechamiento de nuestros

recrsos, a la defensa de nnestra independencia politica, al aseguramiento
de nuestra independencia econdmica v a le contintidad y acrecentamiento

de nuestra cultura, v

Contribuira a la mejor conciencia humana, tanto por los clementos que

aporte a fin de robustecer en el educando, junto con el aprecio para la

dignidad de o persona y la integridad de o familia, la conviccion del
interés general de la sociedad, cuanto por el cnidado que ponga en

b,

=

(¢

8

* SECRETARIA DE GOBERNACION. Constitucion Politica de las Estados Unidos Mexicanos; Reformas a
los articulos de la Constituciin Politica de los Estudos Unidos 1917-1997. p.p. 178-180
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1,

m

Vi,

Vil

Vill.

suslcnlar los ulenlcs de fralcrmda(l e ignaldad de dereclios de Iodos Ios‘
. hombres, evitando los privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos
Se de individuos;

Pma dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo pdrrafo y en la
Sfraccion I, el Ejecutivo Federal determinarg los planes y programes de
estudios de’ la. educacion primaria, secundaria y normal para toda la
Repitblica. Para tales efectos, el Ejecutivo Federal considerard la opinion de
los gobiernos de las entidades federativas y de los diversos sectores sociales
involucrados en la edcacion, en los términos que la ley seiiale;

Toda la educacion que el Estado imparta sera gratuita;

Ademds de impartiv la educacion preescolar, primaria y secundaria, seialadas
en el primer pirrafo, el Estado promover y atenderd todos los tipos y
ntodalidades educativos -incliyendo la educacidn superior- necesarios para el
desarrollo de la Nacion, apoyard la investigacion cientifica y tecnoldgica, y
atendeid el fortalecimiento y difuision de nuestra cultura;

Los particulares podran impartiv educacion en todos sus tipos y modalidades.

En-los términos que establezea la ley, ¢l Estado otorgard v retivardg el
reconocimiento de validez oficial « los estudios que se realicen en planteles
particulares. En el caso de la educacion primaria, sccundaria y normal, los
particulares deberdn:

a) Impartiv I educacion con apego a los mismos fines y criterios que
establecen el segundo pirrafo y la fraccion H, ast como cmpliv los planes
y programas a que se refieve I fraccion I, y

b) Obtener p reviamente, enc ada caso, la ai torizacion e xpresa del p oder
piiblico, en los términos que establezca la ley;

Las universidades y las demas institiciones de educacion superior a las que la
ley otorgue autonomia, tendrdn la facultad v la responsabilidad de gobernarse
a si mismas; realizardn sus fines de educar, investigar y difindir la cultura de
aciterdo con los principios de este articulo, respetando la libertad de citedra ¢
investigacion y de libre examen y discusion de las ideas; determinardin sus
planes y programas; fijaran los terminos de ingreso, promocion y permanencia
de su personal académico; administraran su patrimonio. Las relaciones
laborales, tanto del personal académico como del administrative, se¢ nornardn
por el apartado A del articulo 123 de esta Constitucion, en los términos y con
las modalidades que establezea la Ley Federal del Trabajo conforme a lus
caracteristicas propias de wn trabajo especial, de manera que concuerden con
la antonomia, la libertad de cdtedra ¢ imvestigacion v los fines de las
instituciones a que esta fraccion se refiere, y

El Congreso de la Unidn, con el fin de unificar y coordinar la educacion en
toda la Repiiblica, expedird las leves necesarias, destinadas a distribuir la
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Jimeidn social educativa entre la Federacidn, los Estados y los Municipios, a
Sijar las aporiacionies econdmicas correspondientes a ese servicio priblico y a
seitalar las sanciones aplicables a los Sincionarios que no cmplan o no hagan
cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que a todos aguellos que las
infrinjan, "

. " SECRETARIA DE GOBERNACION. Op, Cil Articilo Fppo-n

46




CAPITULO 1]



" cAPITULO I,
- LAFACULTAD REGLAMENTARIA

-, Dentro dc In dmnmlcn pollnca y social dc los pucblos no es_posible adoplnr

ngldumcnlc el prmcxplo de division o scparacnon dc podcreq, enel scnll(lo de que cada una
de Ins funciones del Estado -la cjecutiva, lc[.,lslnllv.l y Jll(hcml se- deposite en- tres
categorins difcrentes de organos de nulou(lnd que por modo absoluto y total agoten- i
cjercicio con independencia o aislamiento unos dc otros, de tal manera que ¢l drgano
legislativo s6lo deba crear leyes y que los drganos judiciales Gnicamente pucdan realizar la
funcion jurisdiccional, Bajo esta concepeidn estricta, y por ello imprictica o absurdamente
utdpica, no puede entenderse ni comprenderse el consabido principio. Entre las diversas
clases de drganos estatales existen mltiples relaciones juridico-politicas que suelen
denominarse  de  supraordenacion, regidas  primordialmente por ¢! ordenamiento
constitucional y que, al actunlizarse, generan una colaboracidn entre dichos drganos y
suponien una interdependencia entre cllos como fendmenos sin los cuales no podria
desarrollarse la vida institucional de ningdn Estado. Por ésta razdn, si bien es cierto que la
funcién legislativa en grado o dimension mayoritaria, no total, comresponde a los drganos
que con vista de clla se denominan “legistativos™ (Congreso de la Unidn entre otros),
también es verdad que en su ejercicio excepcional o en ¢l proceso en que se desarrolla
interviene un Grgano que no es primordial o pristinamente legislativo, sino ejecutivo
(Presidente de Ia Repliblica conforme a nuestro orden constitucional). El poder legislativo,
entendido como funcion, no como drgano, puede desempefiarse, en consecuencia, bajo
cualquiera de las formas apuntadas, por el Poder Ejecutivo en la acepeion orgdnica del
concepto, ¢s decir, por ef individuo en quien cste poder, a titulo de actividad estatal, se
deposita y que de acuerdo con ,nucslrxi Constitucion se llama “Presidente de la Republica™
(Ant. 80), ‘ :

Estas u)nsulu.luonu pl.mlunu ln cuestion consisiente en dclumm’u’ cmlm son hs
facultades luuslnll\'us del. presidénte, bien traducidas en. la creacion de normas juruhc.ls

nbstmms. L,Cll(,l-lh\ ¢ impersonales, bien revelndas on lai uuuuxcm qm. dILhO Iunuonarm
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tiene en ¢l proceso de su claboracion, De ahf que Ius mcnclonudns Incultndcs pucden

clasificarse en dos grandes grupos, a saber: las de creacion nonnnllva y lns'de colaborucnén Y

en ¢l proceso legislativo. En ¢l primer caso, es ol Prcsndcntc dc Iu chubllca el leyslador ¥ "‘

en el segundo ¢l colaborador del Congreso de ln Umon en I turca consll!ucnonal que cslef e

tiecne cncomendada para expedir leyes sobrc Ins mutcrms quc

competencial,

EL PRESIDENTE COMO LEGISLADOR “El m1|culo 49 dc lu COhSlllUCIOH yi‘
como excepeion al principio de dlvmon 0 separacion dc podcrcs que cons‘lgm ; establece
que dnicamente ¢n dos casos, ¢ Congreso de 13- Unidn pucdc com.cder Tacultades

extraordinarios al Fjecutivo Federal para legislar, o sea, que. e cllos déste puulc fungir
como legistador,

Bl primero de cllos sc contrac al supuesto consignado ¢n el articulo 29
constitucional, es decir, cuando sc presente una sitacion de emergencia en Ja-vida
institucional del pafs, provocada por las causas que el propio precepto prevé, En esta
hipotesis, ¢l Ejecutivo Federal se convierte en legislador extraordinario con capacidad por.
st mismo, sin In concurrencia de ningln otro drgano del Estado para L‘(])L(lll‘ lL)’Ci con

vigencia limitada a la duracién o subsistencia de la situacion anomala o emergente,

El segundo de los casos estriba en que el Congreso puede conceder #l Presidente de
la Repiiblica facultades extraordinarias para legislar conforme a lo dispuesto en ¢l segundo
pirralo del articulo 131 de la Conslitucion, esto cs, para expedir leyes que aumenten,
disminuyan o supriman las cuotas de las tarifas de exportacion ¢ importacion, que restrinjan
o prohiban las importaciones, las exportaciones y el trinsito de productos, articulos y
electos, “a fin de regular ¢l comercio exterior, ln economia del pais, la estabilidad de 1a
produccion nacional, o de realizar cualquicr otro propdsito en beneficio del pais”, A avés
de esta Oltima expresion, la disposicion constitucional se circunseribe a los objetivos
ceondmicos que la misma disposicion sefiala, ya que éstos implican su causa final, fuera de

2 que no tendria justificacion ni legitimacion alguna,

b IIRGOA ORMUELAIGNACIO. Derecha Constiticional Meicano, pp. 777778
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fpxomulgucnonL :

Cabe mencionar que, Fix- Zumud:o scmln. udemus de cslos dos casos, l:n‘ :
bre;,lnmcnlnmon de aguas del artfeulo 27, pnm\fo qumlo, lns mcdxdas dc sulubndad de '
fraccion XVI del articulo 73, asf como los lmtados mlcmncnomlcs a quc se rcl' cren la::
fraceion X del anlculo 89, consmuclonnlcs. I : ‘

EL I’RESIDEN TE COMO COLABORADOR ENALL PROCESO LEG]SLATIVO :

'1r(.s son los actos _|und|co polltlcos mcdmnu. o8 cunlcq cl Pres:dcmc dc lu Repubhcaj

mlcmcnc o cI prm.cso de Llaborﬂcnon lcglslnuvu, L8 snbcr. ‘l.u mlcmnva. cl vclo yla-

Bl pnmcro de ellos cnlmua I facultad de presentar proyct.lus dc Iey nme cualqulcm [
: <Ic las Cnmnras que componen cl Congrcso de o Unién (Art.. 71, fruccnon 1), pata quc,
'dnsculuhs y “aprobadas succsivamente en una y otia, ‘se c‘mdnn por &ste como
ordenamientos juridicos incorporados al derecho positivo;. Es obvio que dicha facultad
comprende In de proponer modificaciones en general o las leyes vigentes sobre cualquier
materia de la competencia federal de dicho Congreso o de I que tiene como lcgisluldm
local para ¢l Distrito Federal, Asimismo, implica Ia potestad de formular iniciativas de
reformas y adiciones constitucionnles, o efecto de que, previa su_aprobacion por ¢l

Congreso de la Unidn, se incorporen a fa Ley Fundamental de conformidad con lo
establecido en su articulo 135,

Bl veto, que procede del verbo latino “vetare, o sea, “prohibir®, “vedar”
‘impedir™, consisie en fa facultad que ticne ¢l Presidente de la Repiblica para hacer
abscrvaciones a los proyectos de ley o decreto que ya hubiesen sido aprobados por ¢l
Congreso de la Union, ¢s decir, por sus dos Cmaras componentes. El veto presidencial no
es absoluto sino suspensivo, cs decir, su cjercicio no significa la prohibicion o el
impedimento insuperable o includible para que una ley o deereto entren en vigor, sino fa

mera lormulacion de objeciones a fin de que, conforme a ellas, vuelvan a ser discutidos por

2 FIN-ZAMUDIO, HECTOR, y otror. Dervcho Constititcional Mexicans y Comparaddo, pp. 725720
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umbm Cumarm, Tas: cuulcs ucden conmderurlus mopemnlcs, lcmcndo en cslc cnso cl :

chcuhvo ln obhg,ncnén dc procedcr ala promul gut:lén respcctn'a. i ]

As( se deduce claramente de los incisos b) y c) del articulo 72 constitucional que
ordcxmn. ’

“h) Se reputard aprobada por el Poder Ejecutivo todo proyecio no devuelto con
observaciones a la Camara de su origen, dentro de diez dias twiles; a no ser
que, corriendo este términa, hubiere el Congreso corrado o suspendido sus
sesiones, en cuye caso la devolucion deberd hacerse ol primer dia iitil en que el
Cungreso esté rennido,

¢) El proyecto de ley o decreto desechado en todo o en parte por el Ejecutivo
serd devielto, con sus observaciones, a la Camara de su origen. Debera ser
discutido de nuevo por ésta, v si fuese confirmado por lus dos terceras partes
del winnero total de votos, pusard otra vez a la Camara revisora. Si por ésta
fiwese sancionado por la misma mayoria, ¢l provecto serd ley o decreto y volverd
al Efecutivo para su promudgacion.”

El veto puede oponerse por el Presidente de la Repiblica a cualquier ley o decreto
que hubicren sido aprobados por ¢l Congreso de la Union, salvo que se trate de
resoluciones de este organismo o de alguna de las dos Camaras que lo forman, “cunindo
¢jerzan funciones de cuerpo electoral o de jurado, lo mismo que cuando la Cimara de* ]
Diputados declare que debe acusarse a uno de los altos funcionarios de la Federacion por. .
delitos oficiales”, sin que tampoco pueda cjercitarse respecto de la éon#oycaciénifx écs'ioncs‘,

extraordinarias que expida la Comision Permanente (Art. 72, inciso j).

La promulgacion es al acto por virtud del cual ¢l l’rcsultnlu dela RCpllbllC'l ordena
la publicacion de una ley o un decreto prt.w.um.nlv. nprolmdm por cl Cmu,rgso de l'l Unién -
o por alguna de las Climaras que lo |nlcgr.m‘ "l’romulgnr o8 cquwnlullt. a “puhlu.nr por -
lo que con correceion conceptual y tennmolog,lcn la Cunstllucnon emplea mdmmmmemc‘
amhos vocablos eu-su-articulo 72. La promulgacion nnpllm un n.qmsllo fomnl pnn que;
las leyes o decretos entren en vigor, debiendo cmnplumnlanse para este dtclo.,mn el

refrendo al acto ]nomulg,.uono que otorgan los Seeretarios de Bstado quc cof

spoiida el

ramo sobre el que versen, sin cuyo refrendo no asumen fuerza compulxmm (f\n 92 Lonst) o

La promulgacion no ¢s una [acultad, sino una obligacion del prcsndcnlc (An. 89, fime, 1)y
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su mclunphmlcmo on;,ma que una lcy oun decreto no enlrcn en v:gor por o suusfacersc el :

BL lf{ibslpENTE COMO TITULAR DE LA FACULTAD REGLAMENTARIA: -

Dcmro '(Vlyél‘s‘isl”cmn jurl’(lico mexicano encontramos a la facultad reglamentaria'como una
! d.ld materinlmente legislativa, pero que formalmente puede recaer su desunpcno. en
: cunlqulcm de los tres poderes de la Unién, Como cjemplo de esto tenemos al Congreso'de -

I Unién quien crea su propin Ley On shnica; por su parte, el Presidente quien scencarga de
1

claborar la Ley Orginica de la Administracion Pablica Federal; y del mismo modo, la-~ -

Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, quien sesionando en Pleno, se encarga de crear la

Ley Orgnica del Poder Judicial de fa Federacion,”

La doctrina reconoce lIa existencia de dos tipos de reglamentos. Por un lado tenemos

los Reglamentos Autonomos, que ctientan con cx:slcncn y validez propia; y por otro los
llamados Reglamentos Heterdlogos, los cuales llcm.n como objetivo facilitar ln exacta
observancia de la Iuy a ln cual reglamentan, sin podcr en mm,un caso contrariar ¢l cspmlu

dela lLy en mengion o hlcn lLb’lSﬂl stis llmllcs y pnncnplm

Dumo del sistema: Jurldu.o mcuc'mo Gnicamente s¢ reconoce ¢l uso y. prucuca del

: Rq,kummo Ilucrologo. Ruspcclo del cunl ulgunos dusi.lcados Jurlslns, cxprcs‘m Ios
: Slglllcnle@ conu.plm’

Gnl)mo l‘mga nos dice que el rc;,lnmcnlo es “una norma o caluumo dc normm

; jumhcm de cardcter abstracto ¢ impersonal que expide ef | ()(IL’I L‘jccu(n'o cn o de una S

jucu/latl propia y que tiene /)or objeto faciliter la exacia olncwancia (Ic Iav ley L\/wdula\ S

por el Poder Ejeentive.”

IIUR(‘OA ORIHUELA. IGNACIO. Derecho Constitucional Mexicano, pp. 779-783 :

CARTEAGA NAVA ELISUR, La fuculad reghinentaria, ALEGATOS, niimero 27, México, mayo = 1[,05!0 l‘)‘)—l p
210,
Y RIOS VAZQUEZ RODOLEO, La Fuscultad Reglumentaria del Presidente de la Repithlica v su impugnacion, Nueva
Coleecion de Estudios Juidicos, JUS, Mévico, 191, p. 1314 )
" FRAGA GABING, Derecho Administrativo, trigésima tereera edicion, Porria S.A., México, 1994, p. 104,
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Scm RO_I(\S dcl'mc ul rc;,lnmcnlo como- e/ conj'muo da nm‘ma\" obligatorias
gcnemlcv e impersonales, expedidas unilateral y csponl(mcamcnle por el Presidente de la

chubhca, eir' virtud de Ji wenltades que_le Imn sido " expresamente cmyeutlus por-la

B Convlilucum 0 que resultan implicitamente el efercicio del Pa{ler L‘jcculn'o. aplicables a

ol

!otlm' ns personas sin distincion.

Jorge Carpizo sefiala que ¢l reglamento- cs - “una norma de cardcter general,
abstracto ¢ impersonal, expedido_por- ol Presidente de la Repriblica en wso de sus
Sucultades constitucionales, y que tiene como ﬁnulld(ul lu mq()r aplicacidn de lu ley, a la

cund estd subordinada.”

Artenga Nava se refiere al veglamento-como cl “‘wnjunm de reglas, ordenadas
sistemdticamente, de nurumlcm administritiva, secundari ity accesor i, obhgalm ias y de

vigeneiu per manente.”

Desde ¢l punto de vista de Carbonel Sdnchez, el reglamento “ex la norma juridica
general y abstracto [sic] que emite el Poder Ejecutivo con el fin de llevar a caho lu

aplicacion de las leyes que se encuentran dentro del dmbito de su com/wlcncia."'o

Por su parte ¢l Diccionario Juridico Mexicano nos dice que el reglamento “es una
norma de cardeter general, abstracta ¢ impersonal, expedida por el titular del Poder

Ejecutivo, con la finalidad de lograr le aplicacion de wna ley previa."

De acuerdo con los conceptos antes mencionados, es importante resaltar 1a esencial

diferencia que existe entre una ley y un reglamento. Adn cuando en ambos ordenamientos

TSERRA ROIAS ANDRES, Derecho Admstranive, er, Curso, vigésing odieion, corregida y aumentada por Andrés
Serta Rojas Baltrs, Pormia A Mévieo, 1999, 212,

 CARPIZO JORGE, cit. por.. CARBONELL SANCHEZ Miguel, Ohser o Tormo a e Fucultd del Poder
Egecutivo Federal para Dictar Reglamentos v sus Limites, CONCORDANCIA 0 3, aimero 5, México, 1998, p. 11

T ARTEAGA NAVA ELISUR. La wacltad reglumentaria, ALEGATOS, niero 27, Mévico, mayo - agosto 1994, p.
) ] h]

" CARBONE

SANCHEZ MIGUEL, Concordancias: Observaciones en tomo a I Facoltad del Poder Ejecutivo Foderal
ara dictar Reglamentos y sus limites, wio 3, nimero 5, México, 1998, p. 11

P GONZALEZ OROPEZA MANUEL, Instituto de livestigaciones Juridicas -UNAM-, Diccianario Juridico Mevicann,
Porimia S.A Decinstsegunda edieion, Mésico, JU98, p. 2751.2752,
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s¢ crccn normas Jur(dlcns dc carficter nbslraclo ¢ lmpcrsonal dcbu tcncrsc en cucmn quc ln
naturaleza misma-del rq,l'uncnlo. tiene su origen y justifi cnclén cn dulcmunndu lcy, ala

cual detalla, ponucnnrl/n y respecto de la cual, fnclhln su ap]lcacnén y obscrvancm, y sobrc ‘

todo, que la ey emana de un proceso legislativo del Com,rcso dc Ia Umén. mlenlrus quc cl :

reglamento, en nucslro caso, lo hace del hlular dcl Pod(.r Ej llllVO. o

l’cro snbcdorw de la gran unporluncm Y. lr'lsccndcncm quc reprcsmtn o proccso .

Icz,nlauvo dcnlro de un Eslmlo de (lcrccho, y que dlcho proccso solo sc le. conﬁcrc al I’odcr‘ o
‘Lcuslnu\'o. 1C0mo yen donde s _|usuhcn cl hccho enel quc cl ll(ular dd Poder chcuuvo

pucda cnnllf nomns abslmcl.w, u.ncrnlcs ¢ lmpcx qonulcs?

<BI fundamento juridico que da respuesta a esta cueslion sc encuentrs, como ya se
niencionaba, en [a' Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En un principio

 tenémos ta dispusto por el artfeilo 89 fraceidn 1, que a la letra dice:

MARTICULO 89.- Las fucultades v obligaciones del Presidente son las
signientes:

-1, Pr amulgar’y ejecutar las leyes gue expida el Congreso de la Un/on,
[)I oveyendo en la esfera administrativa a su exacta observanciay...

Ast, resulta fieil considerar que cuando se dice “proveyendo en la esfera
administrativa a su exacta observancia”™ se consagra la facultad implicita para crear y
emitir los reglamentos que cumplan con esa labor a cargo del Jefe del Ejecutivo, toda vez,
que esa s, y debe ser, a naturaleza misma de estos Gltimos. A manera de confirmacion, se
encuentra lo dicho por el articulo 92 del mismo ordenamiento constitucional antes

mencionado y que establece:

SARTICULO 92.- Tudos los reglamentos, decretos, acuerdos y érdenes
del Presidente deberdn estar firmados por el Secreturio de Estado o Jofe.
de Departamento Administrativo a que el asunto corvesponda, y sin este”
requisito no seran obedecidos,”

Queda claro entonces que la finalidad del reglamento es desamollar, particularizar y

complementar las leyes administrativas, pero no suplirtas, limitarlas o rectificarlas.
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Dcsd(. cl -punto de . vista del sujeto facullndo purn cmmrlas lambién - ¢s
suﬁclcmcmcnlc explorado que sc_trata de una facultad -exclusiva” del Prcsndcme de la
chubhcn, ni los Sceretarios de Estado pueden emitir un ordenamicnto de csta naturaleza,

usf lo ha expresado la Suprema Corte de Justicia:

“ddvicrtase, al respecto, que ninguna de estas potestades es
conferidu por la Constinicion a otros drganos estatales distintos de los
nombrados, como serfa los Sceretarios de Estudo, de quicnes ni
siguiera es predicable la faculad reglamentaria dado que estd
reservada en exclusiva al Presidente de la Repiiblica, como tmico
titwlar del Poder Ejecutivo Federal con arveglo ol articulo 80 de la
propia Constitucion; en realidad, los Encargados de Despacho son
anxifiares del Pre. cio de sus atribuciones, o lu vez

sidente en ol cjer
que integrantes de la Administracion Pisblica Federal conforme a lo
preceptuado por el articulo 90 del ordenamiento findamental. Sin
embargo, lo anterior no significa que se niegne a los Seeretarios de
Estado todo genero de facultades normativas puesto que en st
caracter de tindares del Ramo y superiores jerdrquicos, gozan de un
poder de mando natural sobre sus inferiores y de organizacion en el
dmbito interno de sus dependencias; desde luego, los efectos del
cjercicio de cse poder no pueden trascender a los gobernados, en
virtd de que estos fimcionarios son simplemente servidores pithlicos
no dotudos de supramacia general sobre ef pueblo.™

Delinitivamente, la importancia y trascendencia de la facultad en cuestion, reclama
mucha mayor precision en la forma en la que se pronuncia, al jefe del Ejecutivo Federal,
como titular de ésta. Cabe sefialar ¢l articulo 171 de la Constitucion de Cadiz de 1812, en el
que se reconoee | facultad reglamentaria otorgando la potestad de “expedir los decretos,

reglamentos o fnsircciones comvenientes para la ejecucion de las leyes™. B

No abstante fa imprecision Jegislativa, este eriterio ha sido reconocido no solo por fa
< doelrina, como se desprende de los conceptos antes transcritos, sino también por la

interpretacion judicial de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, que sefiala:-

legiados de Circuito, Imnu - a6 sexla p.ulc Sumn.nrm}mhu-\ldL £ ulur.lcu\n [ -H7

CHEZ MIGUEL, Op. Citp. 1L
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REGLAMENTOS  ADMINISTRATIVOS, FACULTAD DEL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA PARA EXPEDIRLOS. SU
NATURALEZAM

“El articulo 89, fraccion 1, de mestra Carta Mogna, confiere al
presidente de la Repithlica tres facultades: a). La de promulgar las leyes
que expida el Congreso de la Unidn; b). La de ejecutar dichas leyes; y ¢).
La de proveer en la esfera administrativa a su exacta observancia, o sea
la facultad reglamentaria. Esta tiltima facultad es la que determing que el
Ejecutivo pueda expediv disposiciones generales y abstractas que tienen
por objeto la cjecucion de Ta lev, desarrollando v complementando en
detalle las nornas contenidas en los ordenamientos furidicos expedidos
por el Congreso de Ja Union. EI reglamento es un acto formalmente
administrativo y materialnente legistativo; participa de los atributos de
la lev, aungue solo en cuanto ambos ordenamientos son de natraleza
impersonad, general v abstracta. Dox caracteristicas separan la ley del
reglamento en semtido estricto: este dltimo emana del Ejecutivo, a quien
incumhe proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia de la
ley, ¥ ex wna norma subalterna que tiene su medida y justificacion en la
fev. Pero aun en lo que aparece comiin en los dos ordenamientos, que es
su cardcter general v ubstracto, separdndose por la finalidad que en el
drea del reglamento se imprime a dicha caracteristica, ya que ol
reglamento determing de modo general v abstracto los medios que
deberan emplearse para aplicar la ley a los casos concretos.”

De este modo queda clara Ly naturaleza juridica del reglamento administrativo, asi

como la facultad del Jefe del Poder Ejecutivo para emitir estas normas reglamentarias de las

leyes expedidas por ¢l Congreso de la Union,

o

23801,

eamario Judicial de |

2 Federacin, 7 Epoa, Volumen 60 terecra parte, pigina 49, 2 Safa, jurisprudencia mimero
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22 LEGISLACIONSl‘CUNI)ARlA.

LI‘Y OR(‘ANIC/\ Dh LA ADMINIS'I‘RACI(')N l’UBl lCA FFDERAL

Como hn quul facultad rc&,lnmcnlanu sc duposna cn cl Tnul'u- del

- chcuuvo lc(lv.ral sv.;,un Io stablece o artfeiilo 89, frucclén pnmun dc nucslm Lcy
Fun(lnmcnl'll o

Sm Lmhan,O di uhs Ias va ("xcullndm prcsulcncmlcs, ha corrcspondx(lo a cllns un -

ucunucnlo del | uparato pol um y mlnnms(muvo que ascsora y ‘duxilia nI [chculn\'o I‘ulcr'll -
A este aparsto sc le denomina por el articulo 90 constitucional, mllmmslmclon publluu

federal, misnim que se divide en centratizada y paraestatal.

Las bases de’organizacion de dicho aparato, se encuentran en la Ley Orgdnica de la
Adminisiracion Pibliea Federal, publicada ¢l 29 de diciembre de 1976, que en su Titulo :

Primero, denominado “De ln Administracion Piiblica Federal” estableec:

"ARTICULO L.~ La presente ley establece las bases de mgum.ucmn (/c /u
administracion pithlica federal, centralizada y paracstatal,

La Presidenciu de la Repiiblica, lus Secretarias de Estado, los Departanientos
Administrativos ¥ la Consejeria Juridica del Ejecntivo Federal, integran’-lu'-
Administracion Piblica Centralizada. }

Los organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal, las =
instituciones nucionales de erédito, las organizaciones anxitiares nacionales de:
crédito, las instituciones nacionales de seguros y de fianzas v los fideicomisos,
componen la Administracidn Piblica Paraestatal.

ARTICULQ 2.- En ¢l ejercicio de sus atribucianes y pura el despacho de los
negocios del orden adwinistrativo encomendados ol Poder Ejectivo de ln

Union, habra lus siguientes Dependencias de la - Administracion Piiblica
Centralizadu:

.- Seereturias de Extado;
- I)vpm'lmm'nlm' Administrativos, ¥
1.~ Consejeria Juridica,”



Como pucdc ohwwrsc dc fa Itclum dc Ios nn!culos lranscrnos, dcnlro de la

udnumslmcmn pubhcn ccnlrullmda sc. cncucmmn como auxllmrcs pam cl despncho de los :

. 'ncgoclos"l | orden ldmlmslruuvo, las Secrclnr!us de Esludo, mlsmus

; Org,umcu, al tema que::

LS olor;,a l’uculla(lcs cspcclﬁcas. De marera g,encruh/'ula y rc.spccto

: ,nos OCllp'l, cs(o cs, lns Iuculmdus reglamentarias, se establece:’

“ARTICULO 12.- Cada Secretaria de Estado o Departamento Administrativo
“Jormulara, respecto de los asuntos de su competencia; los proyectos de leyes;
reglamentos, decretos, acerdos, y ordenes del Presidente de la Repiblica.

ARTICULO 13- Los reglamentos, decretos y acuerdos expedidos por el
Presidente de la Repiiblicy  deberdn, para su validez v observancia
constitucionales ir firmados por el Seeretario de Estado o el Jefe del
Departamento Administrativo respectivo, p cuando se refieran a asuntos de la
competencia de dos o mas Secretarias o Departamentos, deberdn ser
refrendados por todos los titlares de los mismos.

Tratdndose de los decretos promulgatorios de las leves o decretos expedidos
por ¢ Congreso de la Union, solo se requerivd el refrendo del tidar de la
Secretaria de Gobernacion, ™

De modo que, tratinduse de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, y érdenes del
Presidente de la Repiiblica de los asuntos de ls competencia de cada Secretaria, cada una
formulard - los proyeclos respectivos, a I'ln de que, ¢l Tiwlar del Ejecutivo, en uso de las
Lu,ull.ulu que Je confiere el artieulo 89 ﬁ accion | constitucional, promulgue en-este caso,

: loq u.;,lamullm correspondientes,

222 - LOS REGLAMENTOS

Ahara bien, por reglamento, de manera general se entiende “al conjunto ordenado
de reglas ¥ conceptos qie por antoridad competente se da para la ejecticion de una ley o -

_-para el régimen interior de una corporacion o (Icpcmlcncm "l

15 Euciclopedin UCniversal Hnstrada EpasaCalpe, ¥dil, Espasa-Calpe, S.A Bill{mhMadrigl»llzlrcﬂunu. tomo 1, p. 241 : -
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o Sin cmburgo, cx1slcn dlferemcs upos de rc],lamcnto, en, cuanto ] quicn los cxplde,
~Ios nlcanccs dc cnda uno. Dc .

te modo. cn pnnu.r lugnr, cxls(e os rcglnm mos cnnndos o
por los pumculurcs. dcmro dc los quc se v.ncucnlru

a) Ios de socncda(lcs, comomcmnc

- b) Ios dc lralmJo mlcmo.

En scgun(lo lugnr.

se eneuenlran-lo reglamentos: eniitidos por | autoridad, dentro
i (lc os qm. se cncumlmn. - ‘

) los mlcx nos pnru regu )xuo cn Ias um l‘ des ndnumslmUVnS'

i b) cslmclumlu y dc ﬂmcnonamlullo mtmw ndcmmlcs ¢ mlcnnclonnlcs,

mlml slmuvos,

RS d) dc polu.lu ybuen L,olncmo 0 nmmcnp.llcs.

Los reglamentos c\pululm por los “particulares, son cl_conjunto “de llOl‘mM y
pr ccuplos que sirven para determinar el régimen intermo de ducnmnn(las corpou 'lcxoncs.
para regular relaciones estrictamente entre particulares, derive ldas dt. olros nsptctos dt. l'l

vida social, que imponen esa regulacion. B (e o

En la época actual existen infinidad de comoraciones. pamcula e “cundas por

individuos, que ticnen metas comunes y especificas, en- relacion con_ ln cm_lo_mm. I

cultura, la politien, la ciencia, ¢l deporte, ete. Dentro de un Esl'ldo de dcrcchd tbd'ls estas”

{ormas de agrupacion social estan garantizadas en su L\nslcncm y nclnvndnd por cl onden :

juridico, y a través det mismo, ajustadas a los llmamluuos lcgalcs (IL cada mmt.m.

La necesidad de que los particulares . dicten-reglamentos’ que regulen- la vida:
sociclaria o corporativa, ha sido reconocida por el Derecho y por lo doctrina, toda vez que
la ley no pucde llegar hasta ¢l detalle coi que el particular pueda, o desce, nonnas los

aspectos internos de la vida corporativa de una péfsonujuridicq coleetiva,
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Los rcj,lmucmos que reg,ulan Ia orgnmmclén intern: e lns soclcdndcs mcrcannlcs ¥y

cwnlcs lxcncn su base ‘enel contmto socml Y. cshm pcnmudos y rec nocndos por Ia Lcy T

jlll‘ldlCOS, os;: gcncmlmcnlc, de cardeter - puv.ulo, caracterfsticns que también tiene su

: ncllvndnd y sus relaciones entre sus miembros y con otros particulares.

quos le(,lmncnlos 1o derivan de una autoridad estatal competente, ni tienen la
conccmn, ni ¢l imperio que tienen los reglamentos ndministrativos descritos en apartados
mlenorcs, mm cuando dentro de T refacin juridica que regulan, sean obligatorios, este
b cxlrm.lcr dcnva dd acuerdo de voluntades de las partes que intervienen en la relacion

_|uud|co corpomu\'m

Otra categoria de reglamentos de patticulares son los que dentro del Derecho del
“Trabajo se conocen como “Reglamento Interior de Trabajo", euya existencia esti prevista
en-lu Ley Federal del Trabajo, que no solamente faculta, sino también exige que en los
centros industriales del trabajo, mediante la participacion de empresarios y trabajadores, se
creen comisiones mixtas encargadas de formular el reglamento interior de trabajo, no para
redundar en las disposiciones generales que la propia ley seala como obligatorias a
empresarios y trabajadores sino para sefialar [ns condiciones especificas en las que debe
realizarse cf trabajo de la empresa,

Bl reglamento mlcum (Id (mb.uo mmbnm st L\pulc por los particulares y ya no
deriva de uni relucion comorunv 1, i de un convenio entre Ins partes, sino de la necesidad
‘misma ddcstnblucr normas c‘uyo, Ljonlcmdo es detal nnluralczu, que se ha estimado

indispensable su establecimiento; paga desaollar'en formia eficaz el trabajo.




Respecto a los reglmentos emitidos por la autoridades, se encuentran.cn primer

lugar los reglamentos administrativos, mismos quc han qucdudo defi mdos en apnnndos :
anferiores cuya caracteristica principal rcsndc cn quc nunquc son dc curuclcr g,cneral y

abstracto, éstos son emitidos por ¢l Presidente deln Repiiblica y lograr h aplicacion de uni

ley previn,

Otro lipo de reglamentos, lo son los intemos de los drganos del Estado, que rcgulnn

I nctividad intema de los drganos del Estado y(lc las Unidades Administetivas que dc'

ellos - dependen;. por cjemplo, los prcwslos en ¢l Articulo 77, fraccion 11, de la

Conslitucidn, que -faculta o cada una de los Camara del Congreso de la Union

icspcclivmﬁcn(c para dictar su propio reglamento intemo; en esta caso, las Camaras de
Senadores y Diputados, respectivamente, tienen facultades reglamentarias dentro de su
ambito intemo, y es asi como formas su reglamenlo de acuerdo con sus necesidades, el cual
Gnicamente regivd dentro de la esfera que la Constitucion reconoce i esa normas;
formalmente no tienen ¢l carieter de leyes, pues estos reglamentos internos no se dictan de
acuerdo con el procedimiento que constitucionalmente se sigue para emitir una ley y régula
las reluciones que tienen -lugar de acuerdo con Ja actividad intema del propio cuerpo

legislativo: son actos administrativos del Poder Legislativo.

De este mado, los reglamentos internos tratindose en este caso de las Seeretarias de

Estado, como fo es la de Educacion Pablica, ticnen como funcién primordial [a de precisar

las diversas dreas de competencia de las Unidades Administeativas internas que de acuerdo

con las diferentes leyes tenga cada Secretaria, ast como también, esclareeer el régimen de

suplencia y otros aspectos de procedimientos interiores.

'Lunbnn s¢ ha reconocido que por medio de reglamentos; los drganos (|L| Cil'l(l() o

pueden regular Ta relacion de servicio entre los drganos del cslndn y sus unplua( ns y siL

trabajadores, Asf la Ley Federal de los Trabajadores 4l Servicio del cs!n(lo.'cn st Arlic_ulo

87 schala que Ins condiciones generales de trabajo se” (ijardn por_¢l ~'l'itli|nrv dela

Dependencia respectiva, tomando en cuenta la opinion del Sindicato corres)

Asimismo, ¢l articulo 49 del propio unlcnamicnm csmhlccc'quc o éa(In‘Dcpcmlcncin

wdiente.



?dcbcrd cxpcdlrsc un rcglamcmo de csc'llnfén quc se fomlulnrt& de comiin acuerdo por el
mulur Y cl smdlculo rcspcclxvo.

B ordcnmmcnlo més especifico que regula: Ine fucullndcs y mrlbuclones de-la
Sccrt.l'lrlu de -Educacion Publica, cs el Rq._,l.lmen(o lnlcrlor du la~ mlsmn. chho_
ordenamicnto encuentra st fundamento en ¢l articulo 89 l'rnccxon I dela Ley Fundamcnlnl,

asf como en los articulos 17, 18 y 38 de ln Ley Orgdnica de la Administracién Piblica
Fedenal. Elarticulo 18 establece: ’

SARTICULO 18- En el Reglamento Interior de cadu wna de las Secretarias de
stado y Departamentos Administrativos, gue serd expedido por el Presidente
de la Repiiblica, se determinaran las  atribuciones de  sus  Unidades

Adwinistrativas, ast como la forma en que los titdares podran ser suplidos en
sus ansencius.”

Finalmente, se encuentran los bandos de policia y buen gobierno y los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia- general de los municipios,

facultad que s¢ encuentra en el antieulo 115 lraccion 1t de nuestra Carta Magnn

A pesar de las dlluunuas que existe cnln. culu tipo ‘de rq,l'lmcmo. c\nslc un
fendmeno. Como ha quuludo c\pm.ndo, confonnc H] ln Comlnucnon I’uh.rnl los
reglamentos administrativos solo pueden ser c\puhdns por o Presidente de In RLpubhcn, )
sin embargo, dia a dia los legisladores or(lumrms (los que rcduclnn loe'proycclos dc las
leyes en las Dependencias del cjecutivo), olou,nn f.lcullndcs que,: ya no\sélo son'
reglanientarias sine que, mds bien, son francamente Ieglslau\'l: 0 ormnos Jcmrqulcumcmc :

inferiores de [a Administracion Pablica,

Es asi come han proliferado infinidad de reglamentos en’todas Ias'a'lrcns.* c’milido'ﬁ C
no sélo por drganos administrativos, sino también purbérghnm dcqmm 1hmd0% y nun por

empresas de participacion estatal,



Asimismo, olro fendmeno aparece conslanicmente en la realidad, esto es, que bajo

¢l velo de la supuesta legalidad, se designa a los actos administrativos'® de modo tal que

16 FRAGA, GABINQ. Derechio Administrativo. p. 235248, “La creacion de los actos adwinistrativos: los diferentes
actos udministrativos.- La actividad administrativa se realiza en forma de funcion administrativa, misma que consiste en
lu ejeencian de actas mueriales o de actos que determinan situaciones juridicas para casos individuales. Tales actos se

clusifican por diversos ¢

vios que son: a) el de o naturaleze misma de los actos; ) el de las voluntades que

intervienen en su formacion; ¢ el de la refacion que dichus volimtades guardan con la ley: d) el del radio de aplicacion

del acto;

)

1z

o,

) el de su contenido v efectos juridicos.

Deside ef punto de vista de si nauraleza, los actos administratives se clasifican en actos materiales v juridicos,

siendo Jos primeros fos qte no producen ningtin efecto de derecho v los segundos los que si engendran

conecencins puridicas.

l). uh of pranto de voda de fas volntades g imtervicnen en fa formacidn del acto, predvn dividisse los actos
o qelos ¢ dos por uat vohintad ¥ dctos formados por el conenrso de varias volwiade:

El cetn simple. conserva ese cardcter, e cuando on el procedimionto previo a su emanacin se hagan

necesarins otros actos de vohatad, ales como opintones, consultas, juicios técnicos, ete. Pero cuamdo esas

vohuntades intervienen en la formaciin misma del acto, se pusa o algunas de las signientes categorius:

Elucto coleentl, qiee el e que cmana dv un organo tinico de la whninistracion constituido por varios

miembros Por ejemplo, Loy emunados de Consvjos o Juntus.

2 Elacto complejo o calecivo, gt se forma per of concirso de vohmtades de varios drganos de la
Administraciin Por cemplo. los actos del Presidente de e Repiiblica, que, en términos del ariiculo
92 comntucionad, requivren of refrendo de un Secrenrio de Estado.

3 Elacto union que se define tambiin por la twtervencidn de varias volumtades pero en las cuales

Sinalidad ex tdéntico, come on s actos colectivos, ni s ofeclo os ol de dar nacintiento a una sitmcion

guridica imdiidual, como cnlos contratos. Par cjemplo, un nombramicnto de un emplvado piiblico.
4 Elcomran

Desde ol punte de vista de ki selucin qie guarda b vohmtad creadora det acto con la ley, fos actos
admmistrativos se davtican en actos obligatorion, revlados o vincidados p actos discrecioneles El primern ex
el e comstituve la meva ceencton de b ley, o complimiento de una obligacion que ke norma impone « fe
Admingstracion cwando se han reahzado determnadus condiciones de hecho. En esta clase de actos to ey
determing exactamente o solo e antoraded compeente para actuar sino lambién si éxta debe acttier ¥ como
debe actuae, establecrendn las condioones de daacividad administrative de modo de o dejar margen o
diversudud dv resoluciones segin la uprecincwon subgetiva dol agente haga de fas circunstancias del case. Por of
cantraro, of acto diverecnmal tene bagar coando ta ey deja a la Advtinistracion t poder hbre de apreciacion
para dverdir si debe obrar o adstenerse o on qié momento debe obrar o como debe obrar o en fin gud contenido
va d duar a stiachacn Por lo generad, de lox it mismos que wwe e ey podvd deducirse si ety coneede a
s wtoradades o tacndiad discreconal. s woralmente, cuomdo fa ey use términoy que o sean
imperatives stno permisivos o faadtainey s extard frente ol otorgamento de an poder discrectonal. lgnal cosa
actrried en toddos aguellos cases en gue la dey deja o o awtoridad heriad de decidir su actuacion por
consideraciones prcypalmente de cardeter subyetvo tades como las de conveniencia, necesidud, equidad,
razomahiludad, suficiencu, evigenc del interés wonden piblico, vic . o misnto que cuando en la te se prevean
das o may postbles actesciones on i pisno case v o se impongad ningna de oflas con cariieter obligatorio.

Desde ¢f punto de vista del yado de accion de los actos administrativos, éstos se clusifican en interos v
externios, seginn produzcan sus ofeclos o el seno de la organizacion administrativa o trasciendan fuera de effo.
Un ejemplo de acton aternos son lay circulares. insticcunes v disposiciones e las que tas awjoridudes
speriores ifwstran a fus afenoves en laapheacion de la fe, on sicmeeprencion o o ol o de s faciades
diserecionades que by misme ey fes otorga, stempre s lis mismas no dered

ien nade mevo ol onden juridico
estublecido por fus feyes v reglantentos generales v por fo tanto, que no confieran mi lesonen wlgin derecho.

(Mantiales de Orgamzeciont Dentso de los evtemos quiedun comprendidus los actos administrativos por medio
de fos cules se realizan fns actvidades posdumentates del estado, 0 sea lus de prestar fos servicts gue son o
st cargo, us tendintes @ s pantemmicnto ¢ conservacin del onden piiblico, las dv ordenar v controlar ln
accion de los pacticudares v las de gestion duecta

Por razon de su contenido tos acios se caifican e 13 actos directamente destinados o ampliar lo esfera
guridwa de lox pasticwdures, 2 ados duectamente destinados a linutar esa esfera juridica; v 3) actos que hacen
constar a evistencra de un estado de hecho v de dereche

Dentrode ba primesa categorta se encientran los actos de admision, de aprobacion, de dispensa, lus licenci
permisos o autorizacimes Las coneestones ¥ privfegtos de patente. Es smportante mencionar o los de aduisici
quie comsisten endar acceso a in paritonir @ oy beseficis de i servicio piblico, cianda se et de servicios
e solo se prosian o un minera Tontado de persomn, o a peesonas gie

se encientran et deterninados



. npurcmun cumpllr con [n n.uuralcm Jur(dlcn con ln cuul se dcsngnnn. cuando en rcalldad cI :

contenido material de diche acto 1o convieric en un aclo llcgul, snuuclén que e propncmda

en muchos casos por lus llamadas “leyes marco” “leycs cuadro"7 lus cuules en su afdn

de Aexibilizar la rigidez del sistema de distribucion de. compelenclns, par impedir.las”

ctapas lentas del proceso legislativo o conferirle mis dmumlsmo y creauwdud Juridlcu ul R

Organo Ejecutivo, propician que éraanos inferiores al poder CJCCU(IVO, on.

reglamentacion, o a poderes distintos al legislativo malcrmlnwnlc Ic lslcn curcclcndo delas
facultades para cllo.

Precisamente derivado de los lendmenos que: s¢ prcscnlnn o In prncucn Jun(llca'

respeeto a los actos de autoridad, y o especial ‘del Actierdo 209 enitido por ¢l Secretario
de Edueacién Pablica, ¢s necesario desentraiar ¢l sentido y alcance del mismo, a fin de
determinar su legalidad o falta de ¢ll, objetivo principal de éste trabajo de investigacion y

que en el capitulo siguiente se trata.

condiciones, o diferencia de otros servicios que solo requicren of cumplimionto de determinadas exigencias
legales. Asi. miemiras qwe ol servicio de coreeos, wlégrafos, bibliotecus ¥ muscos mo reqrere un acto
adminstrativo de admisiin, of ingreso a instimciones priblicas de enseiianza o de asistencia solo puede lograrse
mediante un acto administrative expecial qiie es precisamente el acto de admision
T ACOSTA ROMERO, MIGUEL Feoria General det Derecho Admmisbativo, p. 905906, “Las Lo
Tupacto en ol Sistema Juridico: Su significacion v alcance~ Para comprender, por wn lado, la significacion y of alcance
dedas “Leves Caadro”™ o “Leves Mareo™ v par otro, las observaciones que su saturaleza v expedicion nos suscitan, (sic)
resulta convenicnte evponer los conceplos o definictones que, con reluciin a s mismas, han formuludo los jus-
publicistas de Francia, pais de orgen de fos cuadas regulaciones uridicas:

w) Susticne dudré dv Lanbodére que I "Leyes Coadro™ consisten en s prictica por medio de la cual of
Parbmento vo hace figoar on da Loy sino los principios de o materia respectiva, dejando a los reglumentos I
potestad de desarrolfaros amplionente

B Por sieparte, Jean Rivero escrsbe que con e expreston “Leves Crundro ™, « partir de 1946, se designd a aquellas

S ague, o i mateni especifica, se fimtan q definir las reformas por realizar, a precisar s “cuadro”,
dejundo la ejecuciin de dichas reformas ol gobierno, medianie qu/u diciin de decretos, pudiendo a través de
dstos modificar lo fey
Maurice Duverger afitma i fa Loy Cuadro “es wna ey que solamente plantea los principios generales de una
reforma, semtiendo @ decrctos “Qubernamentales’ b adopeion de los detatles de aplicacion.

De los criterios antes evprestos, s derivan fas ssgaentes considericones:

Los antores comiden cn imscedir @ fas “leves Cundro 0 Marco” en la tendencia o modificar, a
atemperar of principio de by divisidn de poderes Se trata, sostionen, de rederarle la rigidez o
dicho prmcipio para impediv las ctapas fempas del proceso kegislative o conferivle mds
dmamusmo v creanvidad pridica af Organo Epeaitivo. No e prowende, mediante fas
Citerdror™, v bt activadad Iegislanva, sino tmicantente sentar lav bases de fa materia que s
pretende reenlar Suepedicton, su breve emmciative contenido v s amplios. fucultades
complementarsas concebidus al Efeewtive, hacen gue sie wtilizacion se califigne de “ampliacion
de du facdid reglumentana ™ (Rivero), “Extensin excepeional del Poder reglamentario™
thanbadire), “Eviccion del Partamento comy Organo Legishativo™ (Prélony v “Tentativa de
fortalecimento del Ejeeno” (Dnverger)

" Para entender el uvo de fas “Leves Coadro”, ex neeesario exponer sius antecedentes, y conforme
a los antores consudindos, precisar sus finalidhades pricticas”

lurco y st
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CAPITULO 111



CAPITULO 1T

ANALISIS CONSTITUCIONAL Y LEGAL DEL ACUERDO QUE ESTABLECE
COMO REQUISITO DE INGRESO AL PRIMER GRADO DE EDUCACION
PRIMARIA EN LAS ESCUELAS DEL PA{S, HABER CUMPLIDO SEIS ANOS DE
EDAD AL 1° DE SEPTIEMBRE DEL ANO DE INICIO DEL CICLO ESCOLAR,

3.1 EL ACUERDO 209.

De conformidad con lo dispuesto por los anfculos 37, fruccion 1i, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;. 12, lmcclon l,yd8de la Lcy
General de Educacion, y 59, fraccion 1. del Reglamento lnlcnor dela Scudnna dc
Educacion Pablica, vigentes en 1993, el Titular de la Secretarfa de L(lucacmn Publlcn, ¢l 20
de agosto de 1993, expidio el Acuerdo nimero 181, por ¢l que se cstablecicron ¢l plan y '
programas de estudio para la educacién primaria, mismo que fue pul)hcn(lo i cl Diario
Oficial de la Federacion ¢l 27 de agosto del mismo afio, sefialando su entrada en vigor el

mismo dia de su publicacion.

Dicho Acuerdo, lue reformado mediante cl (Iwcrqo f\cucrdo uumcm 2()‘) L\pcduln :

cl 8 de marzo de 1996 por ¢l Tilular de la Secretaria de L(lucqcmn l’ubhcu y publicado’en

¢l Diario Oficial de I Federacién ¢l din 13 de marzo del misio afo, que ln Iun scnal.\ -

“ACUERDO niamero 209 mediante ¢l cnal se reforma v adiciona el diverso
niimero 181 por ol que se establecen el Plan y los Programas de Estudio para e
Educacion Primaria,

Al margen un sello con el Esendo Nacional, que dice: Estados Unidos
Mexicanos.- Secretaria de Educaciin Piblica,

Con findamento en los articulos 3° de la Constituciion Politicy de los Estados
Unidos Mexicanos: 38 de la Lev Organica de la Administracion Piblica
Federal; 2°, primer parrafo, 12, fracciones 1, X1y NI v 48 de la Ley General
de Educacidn y 5°, fracciones 1y XVILdel Reglamento nterior de la Secretaria
de Educacidn Piiblica, y

CONSIDERANDO
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Que mediante el Actierdo nimero 181° publicado en ¢l-Diario Oficial de
- Federacion el 27 de agosto de 1993, se establecieron los planes y progranms de
: esturllo para la edvcacidn primaria;

Que cl Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 seiiala que cf Ji mtlunwnlo de
wna edcacion de calidad reside en la sélida formacion de valores, actitudes,
habitos, conocimientos y destrezas desde la primera infancia, a través de los
niveles de preescolar, primaria y secundaria;

One asimismo, el referido Plan pretende consolidar la federalizacion de la
educacion mediante el fortalecimiento de las atribuciones y 'ev/mm'abili(lmlcv
qie corresponden a cada wna de los tres drdenes de gobierno y la promacion de
wnat activa participacion de las commidades en las tareas educativas;

Que ¢l Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000, dentro de st apartado
relativo a Planes v Programas de Estudio, sefala que las reformas de los
planes y programas de estudio de la educacion primaria realizados hace ires
aiios se orientan ol fortalecimionto de competencias, conocimientos y valores
Sundamentales. La formulacion pedagigica permite; de manera eficas, la
acentiacion de los propositos formativos, por encima de los que solo atienden
la adquisicion de informacion, lo que representa wn cambio capaz de inducir
una clara elevacian de la calidad educativa, pero que demanda wna labor
intensa de consoliducion y perfeccionamicnto, v;

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 12, fraccion 1 de la Ley
General de Educacion corvesponde, de manera exclusiva, a la Seerctaria de
Fducacion Piblica estublecer los contenidos de los planes v programas de
estiidio para la primaria y, por tanto es faculted de dicha antoridad el
determinar, con base en la madurez psicologicu del individuo, la edad como
requisito para asimilar los contenidos de los referidos planes y programas, he
tenido o bien expediy el signiente:

ACUERDO 1\’UA{ERO 209 MEDIANTE 1L CUAL SE REFORMA Y ADICIONA
EL DIVERSO NUMERQ 181 POR EL QUE SE ESTABLECEN EL PLAN Y LOS
PROGRAMAS DE ESTUDIO PARA LA EDUCACION PRIMARIA,

“ARTICULO UNICO.- Se estublecen, para ser aplicados en todas lus escuelas _
de educaciin primaria del pais, los siguientes:

PLANES Y PROGRAMAS DE ESTUDIO
ARTICULO 2.- Ex requisito de ingreso al primer grado de educacion primaria
en las excuelas del pais haber cumplido seis aiios de edud ol 1° de septiembre

del aiio de inicio del ciclo escolar.”

TRANSITORIOS
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PRIMERO.- I‘I /»mnle Acuculo emram en wgor ul (Im .wgulenla {Ic s
publicacidn en al Diario Ofi cml (Ia la Federacién .

'SEGUNDO se (Ic: ogan las {lupos cio

opongan a las previstas en el
pmcnte/lcuculob e Lt e e

Sy f ug:o B fecm 0, N(_) I(’aclécéio’n i

Mc\lco, DI‘., a S (Ie mmzo “de 1996 ~LI Scc;claun, Mlguul Lumm R(yav -
: Rubl ica, " - : k

3.1 MARCO CONCEPTUAL

© 3.LLIACUERDOS

e conformidad can lo sefialado por el Diceionaria Jurfdico Mexicano’, el Acuerdo

) En scnudo nmpllo. cl ncqudo administrativo es una rcsolucxon umlalen

dcclsnén de” eardeter CJ(.L\IIIVO umpclson'll. pluripersonal o un acto’ de m(umlcm"
xcglnmcnlurm'

b) En sentido estricto el acuerdo administeativo puede revestir nspcclos fohnnlcs. cli :
cuanto a que conslituye ¢l acto mediante ¢l cual, el tiular dL un orgnno dc jCl"lr(lll‘.l" ‘
superior conoce de un asunto, cuya resolucion e compete y: e ha sndo somclulo a

consideracion por el titular de un drgano de grado mlcnor.

En México, en fa doctrina ¢ acuerdo adminisirtivo no’es definido éolm’mménlc,
sino que se explica en funcién de los principios y normas juridicas aplicables a las
facultades y a la estructura del Poder Ejecutivo Federal, su potestad y el rango jerdrquico de
los organos subordinados a ésie, no solamente para integrar la estructura, sino también para

auxilialo en el ¢jercicio de dichas facultades. Bajo csta perspectiva desde la cispide de la

'SECRETARIA DEEDUCACION PUBLICA, Diario Oficial de la Federacion, 13 de marzo de 1996, p. 20
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‘é'st‘mcu'nra piramidul de la administracion pitblica, se establecen rclavcio‘hk:s ‘cn‘lr'etlols ﬁréuﬁoé
A qbug:‘fdmmh‘ parte de la misma y se desenvuelven en un orden jérz'nrqilico qub se éujcm o
“esencialmente a los podercs de mando y decision. Con base en eslos poderes, los é'fgunos :
‘superiores ticnen fcultades para dar érdencs o instrucciones u‘los infcriorcs‘i."yuvsca para
mluprclar lo dispuesto por la ley, parm cumplir con cllu, 0 para dictar érdenes y-dar
“indicaciones destinadas a garantizar el buen servicio dentro de la administracidn ) lumblén
para que la resolucion de los asuntos de la administracion se lleve a cabo. El gjercicio de

facultades para acordar, o expedir asuntos esta reservado a organos de jerarquia superior o
Yos cuales la legislacion ha otorgade competencia para emitir resoluciones o imponer sus
propias determinaciones, de suerte que los érganos que le estdn supeditados nicamente

preparan los asuntos de su competencia para que ¢l superior esté en posibilidad de
pronuncisr ta resolucion. En virtud de la distribucion de asuntos establecida en el

Reglamento Interior de cada Dependencia, Conforme a dicho reglamento corresponde

ejercer los poderes de mando y decision al titular de cada Secretaria o Jefe de

Departamento que cs el drgano de més alto rango y siempre y cuando se trate de asuntos

seialados expresamente como indelegables.

En [a prictica los acuerdos administrativos pucden ser expedidos por e Presidente
de la Repiblica, en wtencién a los que dispone la fraccion | del articulo 89 constitucional,

- raz0n por la cual estin muchas veces revestidos de un cardcter reglamentario:

-~ Bajo_otras’ consideraciones, ¢l acuerdo administrative puede ser chcgmoﬁo de
 facultades 0 de firma, pues la Ley Orginica de la Administracién Piblica Federal en ol
artieulo 16 que remite a los articulos 14 y 15 de In misma, establece que originalmente es

= competencia de los titulares de las Secretarias de estade y Departamentos Administrativos,
~ el trimite y resolucion de los asuntos de su competencia, mas sin embargo podrin, en
- mérito de una mejor organizacion del trabajo, delegar en subsceretarios, oficial mayor,
- directores, subdircetores, jefes y subjefes de departamento, oficing, seccidn y mesa, asi

como en los demis funcionarios que establezean ¢l reglamento interior respectivo y otras

FINSTITUTO DI INVESTIGACIONES JURIDICAS, UNAM, Diccionario Juridico ‘\/('\uumnl CHLEd.
Pornia, §° edicidn, México, 1995, pigs. 9294
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la constdleracion dcl chcuuvo Federal un determinado asunlo que rcqulcrc ser resuello en;

: lomm de[‘mlwa y por su conducto, Este género de nCllCI(IO‘i, prcdonumn en la vida

colldmnn dc In ndmmls(mcn(m piblica, y se gestan en la aplicacidn dmrm dela lcy

El acuerdo administrativo, frecuentemente os ¢l instrumento juridico que sirve de:
- base a la creacion de drganos que se insertan en la estructura de la adniinistracion para
“atender asuntos que conciemen a la especiatizacion y dcqconccnlmcnén de l‘uncloncs. En -
gcnml se trata de organos destinados a la atencidn dc lclucloncq dcl Estndo y sus

trabajudores y empleados, o de cucstiones de orden i mlumo. !

Finalmente el acuerdo administrativo se manificsta en In "prictica o través de -
resoluciones adoptadas por dos o mds drganos de la administracion piblica federal,
funcionarios de entidades paracstatales y titulares de los cjecutivo locales, particularmente
en los que se refiere a la concertacion de programas scetoriales que se efcctia con base en
los Convenios Unicos de Coordinacion que se celcbran entre ¢l Ejecutivo Federal y los

Giobiernos de las Entidades Federativas en materia de Ja planeacién regional,

Cuando ¢l acucrdo adminisirativo adopta caracteres de aclo rcglnmchlario;porql]it:
las disposiciones que lo fundamentan son aquellas en las que sebasa el ejercicio de la -
fucultad reglamentarin del Ejecutivo Federal, surge la interrogante en torno a'su distircion '
frente @ los Decretos Presidenciles, Para dar respucsta a ello, cs pertinente considerar al
acuerdo administrativo como una resolucion del Grgano de mas alto grado de la estructura
del Poder Ejeeutivo Federal, con respecto a los drganos subaltemos, los efectos .que

produce dentro de la propia estructura son exclusivamente intemos y no ataiicn a’los
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p'mxcularcs, 04 olros sujetos de’derecho que no tengan el cardcter de funcionarios 0 ¢

(raanado S al scmclo del Estad

E 'S’cgrﬁﬁ lo establece ¢l Dicclonario lz‘/lciclopédico Larousse 200()3_," por'plan. s’
cniicndc{ Yy, Proyecto, intencion de realizar algo. 2, Prograhm 0 {Ii.vpo;vibiéll (lél(il/{i(lu

~de_tia ohra’ o accion y del modo de realizarles: plan de desarrollo, /3.:'h'ammienlb médico
pré.\'érilo a un enfermo. 4. Fig. Forma o manera de pasar bien, o segint se exprese,. cierto
espacio de tiempo: jMenudo plan, tener que estidiar! 5. Fig. y fam. Persona con quien se
mantienen relaciones sexuales informales o ilicitas durante un tiempo, 6, Fig, y fam. Mujer
facil, )

o En plan de, en condicion, en actitnd de: saliv en plan de amigos.

o Noser plan una cosa (Fam.), no ser conveniente, fuil, agraduble, etc. .

o Plan de estudios, conjunto de asignaturas, trabajos y pricticas que hhn de
cursarse para cumpliv un ciclo determinado de estudios u obtener un fitulo,

Plan de vuclv'. dacumento cumplimentado por un piloto antes de éniprcmler \'i;i_/;c'.:{jllé

comprende indicaciones sobre el itinerario, la aliitud, el nimero de ]JL'I sr)nas a bm (Io

ete,”

Asimismo, de conformidad por ¢l Glosario de términos utilizidos cn‘blu v(ll‘l‘éCCffjll‘ -
general de planeacién, programacion y presupuesto, de la SEI, por plan de estudios s¢
entiende ¢l conjunto estructurado de asignaturas, pricticas y actividades de la eriseianza y‘
¢l aprendizaje. El plan de estudios debe contener los propésitos de formacidn gcncral,'lbs :
contenidos Fun(hn1cn(ulcs de estudio y los eriterios v procedimientos de cvaliacion yo o
acreditacion, k :

Por plan se entiende ¢l instrumento de politica econdmica y qocml quc comunc cn

forma ordenada y coherente, en tiempo y espacio, cl (lm;,nostu.o, los Obj(,ll\’OS, las

YED. LAROUSSE $.A., Colambia, 1999, 6° cdicidn, pig. 7197 :
YED.DISIGRAF, S.A. ch V., 2nda edicion, México, 1997, pigs. 12 ll 38
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estrategins, Iq§ politicas, lus metas, las direcrices y tacticas, asi ébmo los medios y qcéiqnés
ql‘jcis'c'iuilizﬁr{in' p"dr'n'llt;g‘ar olos fines deseados. Pof plx{ncacién édu‘cniiv‘n sc cil}licn‘d‘é ol
proceso mediante el cual sc establecen directrices, s definen qs!'mpcginé ¥ se sblécciohuh
opeiones y cursos de accién en el drea de educacion, Para plancar accioncs ﬁicliblés de :
realizar en determinado periodo, se formula un diugnés‘lico en ¢l que se’determing el
volumen total de servicios requeridos por la nacion, el cual se confronta cohylos qlcnhées )
logrados hasta la fecha, o fin de conocer ln dimension de los déficit por cubrir. Asimismo,
se har una estimacion de recursos no financieros disponibles. Conocidos esos elementos,
se formula un planteamiento tanto de los objetivos por lograr como de las cslmlegins para-.
alcanzarlos, indicando las principales lineas de accion, L

Ahora bicn, nuestra legislacion vigente, en lo que a plancacion se refiere, la define y

- sienta las bases paia levarla a cabo en la Ley de Planeacién’, cuyos preceptos sefalan:

ARTICULO 20~ “La PLANEACION deberd llevarse a cabo como un medio
para el eficaz desempeiio de la responsabilidad del Estado sobre el desarrolfo
integral del pais y deberd tender a la consecncin de los fines v objetivos
politicas, sociales, culturales y econdmicos contenidos en la Constitucion
Politica de los Extados Unidos Mexicanos, Para ello, estard basada en los
signientes principios:

1. El fortalecimiento de la soberania, lu independencia y autodeterminacion
nacionales, en lo politico, lo economico p lo cultural;

i, La preservacion y el perfeccionamiento  del régimen  democritico,
republicano, federal y representativo que o Constituein establece; 'y la
consolidacion de la democracia como sistema de vida, fundado en el constante
meforamiento  economico, social p cultwral del pueblo, impulsando su
participacion activa en la plancacion v ejecucion de las actividades del
gobicrno;

HI. La igualdad de derechos, la atencion de las necesidades basicas de lu
poblaciin y la mejoria, en todos los aspeetos, de la calidad de la vida, para
lograr una sociedad mas igualitaria;

W El respeto irvestricto de las garantias individuales, y de las libertades y
derechos sociales y politicos;

V. El fortalecimiento del pacto federal v del numicipio libre, para lograr un
desarrollo equilibrado del pais, promoviendo la descentralizacion de la vida
nacional, y

S Lev General de Plancacion. Ats, 2.3y 10,
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V1 EL equilibrio‘de los fuctores de la prodiccion, que proteja y promueva el
empleo; en wn marco de la estabilidad econémica y social,”

ARTICULO 3.-“Para los cfectos de esta ley se entiende por Planeacién
- Nacional del Desarrollo le ardenacion racional p sistemdtica de acciones que,
en-hase al cjercicio de las atribuciones del Ejecntivo Federal en materia de
regulacion y promocion de la actividad econdmica, social, politica y cultural,
tiene como propisito la transformacion de la realidad del pais, de conformidad

con las normas, principios y objetivos que la propia Constitucion y la ley
establecen.

Mediante la plancacion se fijardn objetivos, metas, estrategias y prioridades; se
asignaran recursos, responsabilidades y tiempos de ejeencion, se coordinardn
acciones y se evaluaran resultudos.

Finalmente, la Ley de Planeacion en su aticulo 10 seiiala que los proyectos de
iniciativas de leyes y los reglamentos, decretos y acuerdos que formule ¢l Ejecutivo
Federal, seialardn las relaciones que, en su caso, existan entre el proyecto que se trate y ¢l

plan y los programas respectivos.

3113 PROGRAMAS

A este respecto, el Diccionario Enciclopédico Larousse 200°, lo’ define como;
“nn, (ur. Programma). Exposicion general de las intenciones o proyectos de wna persona,
partido, ete. 2. Proyecto, plan. 3. Lista de las distintas partes o detalles de an trabajo,
expecidenln, ceremonia, cie. 4. Folleto o impreso que contiene dicha lista. 5. Sesion de
cine, teatro, ete., o emision de television, radio, ete, 6. Conjunta de instrucciones, datos o
expresiones registrados en i soporte, gue permite cjecutar wna serie de operaciones
determinadas, solicitadas a un ordenador, @ wn aparato awtomdtico o a wna maquina-
herramicnta, 7. drgent, y Urng. Amworio gue no se toma en sevio, §, Argent. y Urug; Amainte
acasional,” ' ; i

Por otro lado, de conformidad por ¢l Glosario: de’ términos i:?i[i:l/:l()s enla.

Direccin General de Planeacion, Programaciin v Prestpu




'-:Educuclon Pubhcn, por progmmuc ion sc' entiende: “La etapa del proceso admiistrativo

is dc/ cual se. :Icy' inen cmuclurm /»ogr(ummcm, mctuv l:cmpos,
:atmnunlas rla accidn y:ccurrox no j‘ fancieros necesar ios para el [ogro de

i /m oby jL’III‘(} de Imga ymc(lmno /)lazos fjmlos enun pl{m"7v e

/\sumsmo cl I)lccmmulo General lle Iu I cngml I'.\[mnala Vm, rc!' crcst. aun:

ploynmn como; "(gl programmia ; <- piogmp/to, lIIMHIL‘I(II [)()I cvcruo)

1. m. Edicto, bando o uwm pihlico, g 8
2, Previa declaracion (Ia lo que se piensa Ilaccr en ulguna nmlel it acmwu
3. diincio o exposiciin de las partes de que sehan de compmwl cie lm cosas.
4. Tema que se da para un disenrso, cnadro, ete, :
5. Sistema y distribucién de Ins materins de 1tn curso o nslgnmum, quc folmnn y '
publican los profesores encargados de e(plicnrlus.
6. Prayecto ordenado de actividades,
7. Serie ordenada de operaciones para llevar a ullw un proyecto
8 En radio p television, unidad -temdtica III(I('[IC'H(/IL‘HI(' (Iumo (Ic wn
enision: programas informativos, musicales, culturales, efc. :
9, Conjunte de instricciones para la realizacion {lc‘operucio'r‘lcs por parle de -

computadora,™
3.L.L4 REQUISITOS

Por tltimo, cabe definir lo relativo a los rcqulsnlos, nusmm quc se (lchntn como I’l E

condicion o circunstancia necesaria para llll'l CDS'!

32 ANALISIS CONSTITUCIONAL Y LEGAL,

De o lectura del ucuerdo 209, objeto de cslu‘(lio,r l(.l pru:cnlc lrubn_]o de

investigacion, se desprende que el Secretario (lL Educnclon Poblica se upoyo pnm cmmrlo i

? SECRETARIA DE EDUCACION PURLICS, Op. Cit. g, 1] 4()
* httprfiwww.vox.esleonsuliarlitmt
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: en Ios anfculos 3° de In Constitucién Politica de los Esludos Umdos Mexlcanos‘ 38 de la

-, ‘Lcy Ors,s.’lmca de la Administracién Publica Federal; 2°, pnmcr pﬁrrnfo. 12

s I’ruccnoncs I Xl

' Y Xlll -y-48 de I Ley General de Educacién y'5°, fracciones 1° y XVll “del’ Re;,l“'mcmo.

lnlcnor de lu Seeretaria de Educacion Piblica, los cualcs seﬁulnn' b

ARTICULO 3° constitucional- “Todo individuo nanc weclm o wcrbu"
educacidn. £l Estado ~Federacion, Estados y-Municipios: impartird“educacion

preescolar, primaria y secundaria. La educacion primaria y la secundaria son

obligatorias. . k

“La educacion que imparta el Estado tenderd a desarrollor arménicamente todas

las fuciltades del ser humeano y fomentard en él, a lavez, el amor a la Patria p

la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la

Justicia.

L. Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, dicha edncacion

serd laica y, por tanto, se Irtt por completo ajena a cual
religiosa;

11, El eriterio que ovientard a esa educacion se basard en los resultados del
progreso  cientifico, luchard  contra la ignorancia ¥ sus  efectos,
servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.

Adens:

a) Serd democritico, considerando a la democracia no solamente como wna
estriictura juridica y un régimen politico, sino como wn sistema de vida findado
en el constate mejoramicnto economico, social v cultwral del puchlo;

b)  Serd nacional, en canto ~sin hostilidades ni exclusivismos- atenderd o lu
comprension de nestros problemas, al aprovechamiento de nuestros recnrsos,
a la defensa de mestra independencia politica, al aseguramiento de meestra
independencia ccondmica v a o continuidad 'y acrecentamiento de nuestra
cultura, y

¢} Contribuird « la mejor conciencia humana, tanto por los elementos que
aporte a fin de robustecer en el educando, junto con el aprecio para la dignidad
de la persona y la integridad de la familia, la conviccion del interés general de
la sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los ideales de
Jraternidad e igualdad de derechos de todos los hombres, evitando los
privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos o de individuos;

111, Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo pairrafo y
en lu fraccion 11, el Ejecntive Federal doterminard los planes y programas de
estudioy de o educacidn primaria, Secundaria y normal para toda la
Repiiblica. Para tles efectos, el Ejecutive Federal considerard la opinidn de
los gobiernos de las entidades federativas y de los diversos sectores soviales
involucrados en la educacidn, en los términos que la ley seiale;

V. Toda la educacion que ol Estado imparta serd gratuita;

quier doctrina -

las

% Op. Cit., Eid. Larousse S.A., Colombia, 1999, 6° cdlicion, pig. $75



V. Ademds de impartir la educacion preescolor, primaria y secundaria,
sefialadas en el primer parrafo, el Estado promoverd y atenderd todos los tipos
y modalidades educativos -incluyendo lo educacion superior- necesarios para
el desarrollo de la Nacion, apoyard la investigacion cientifica y tecnoldgica, y
atemdera el fortalecimiento y difussion de nuestra cultura;

VI Los particulares  podran impartir educacion en todos sus tipos y
modalidades. En los términos que establezea la ley, el Estado otorgard y
retirara el reconocimiento de validez oficial a los estudios que se realicen en
planteles purticulares. En el caso de la educacion primaria, secundaria y
normal, los particulares deberdn:

a) Admpartir la educaciin con apego a los mismos fines y criterios que
establecen el segundo parrafo y la fraccion 1, asi como cumpliv fos planes p
programas a que se refiere la fraccion 1, y

b)  Obtener previamente, en cadu caso, la antorizacion expresa del poder
pithlico, en los términos que establezea la ley;

Vil Las universidades y las demas instituciones de educacion superior a
las que la ley otorgue awtonomia, tendrin la facultad y la responsahilidad de
gobernarse a si mismas; realizaran sus fines de educar, investigar y difundir lu
cultura de acuerdo con los principios de este articulo, respetando la libertad de
catedra ¢ investigacion y de libre examen y discusion de las ideas;
determinaran sus planes v programas; fijaran los términos de ingreso,
promocion y permanencia de su personal académico;  administrardn su
patrimonio. Las relaciones lahorales, wnto del personal académico como del
administrativo, se normardn por ol apartado A del artienlo 123 de esta
Constitucion, en los términos ¥ con las modulidades que establezca la Ley
Federal del Trahajo conforme a las caracteristicas propias de wn trabajo
especial, de manera que concuerden con la awtonomia, la libertad de citedra ¢
investigacion y los fines de las instituciones a que esta fraccion se refiere, ¥
Vil El Congreso de la Union, con el fin de unificar v coordinar lu
educacion en toda la Repiblica, expedird las leyes necesarias, destinadas o
distribuir la funcion social educativa entre lu Federacion, los Estados y los
Municipios, a fijar las aportaciones econdmicas correspondientes a ese servicio
pithlico y a seiialar las sanciones aplicables a los fimcionarios qiee no cuaplan

0 no hagan cumpliv las disposiciones relativas, lo mismo que a todos aquetlos
. soe )
que las infrinan™"

ARTICULO 38 de la Ley Orgiinica de la Administracién Pablica Federal.-
“A la Secretaria de Educacion. Priblica cm'respomle el dv.\'paclmk de In.\y
siguientes asuntos; :

1. Organizar, vigilar y desar mllm' en Ia\ E\cuela\ 0/' cmh'\ mcm,mrmla\' 0
reconacidus:

A) La ensetianza preescolar, puumrm. .wcumlaua y nmmal mhmm. -
seminrbana y rural,

O Constitneign Politica de los Extados Unidos Mexicanos, A3

™



' b‘) La enseiianza que se imparta en lus escuelns, a quc se u:/‘ ere Ia f accmn XII :
del articulo 123 constitucional,
C) La enseitanza técnica, industrial, comercial y de arles y oj‘ c:ov. inc/xmla I
educacion quese imparta a los adultos. :
D) La ensehanza agricola, con la cooperacion de la Secrcmri(l de Agl‘]cﬂ/llll‘d y e
Recursos Hidrdulicos. IR R
E) La enseiianza superior y profesional,

F) La ensefianza deportiva y militar, y la eulinra fisica en general; Gt
1L, Organizar y desarrollar la educucion artistica que- se imparta en las.
escuelas e institutos oficiales, incorporados o reconocidos para la ensefianza y -
difusion de las bellas artes y de las artes populares; )
113 Crear y mantener las escuelas oficiales en el Distrito Federal,
excluidas las que dependen de otras dependencias;

1V, Crear y mantener, en su caso, escuelas de todas clases que fincionen en la
Repiiblica, dependientes de la Federacion, exceptuadas las que por lu ley estén
adscritas a otvas dependencias del gobierno federal; )
V. Vigilar que se observen y cumplan las disposiciones velacionadas con la
educacidn preescolar, primaria, secundaria, téenica y normal, establecidas en
la Constituciin p prescribiv las normas a que debe ajustarse la incorporacion’
de las escuelus particulares al sistema educativo nacionaly

VL Ejercer la supervision p vigilancia que proceda en los planteles que

impartan educaciin en lo Repiiblica, conforme a lo preserito por ¢l articulo
3o, Constitucional;

Vi, Organizar, administrar y enriquecer sistemdticamente las bibliotecas
generales o especializadas que sostenga la propia Secretaria o que formen
parte de sus dependencias;

Vil Promover la creacion de institatos de investigacidn cientifica y
técnica, v ol establecimionto de laboratorios, observatorios, planetarios y
demas centros que requiera el desarrollo de la educacion primaria, secundaria,
normal, téenica v superior; ovientar, en coordinacion con las dependencias
competentes del gobierno federal y con las entidades piblicas y privadas el
desarrollo de la investigacion cientifica y tecnologica;

IX. Patracinar la realizacion de congresos, asambleas y rewniones, eventos,
competencias y concursos de cardcter cientifico, téenico, enltwral, educativo y
artistico;

Xo Fomentar lus relaciones de orden cultwral con los paises extranjeros, con la
colaboracion de la Secretarfa de Relaciones Exteriores;

XU Mantener al corriente ¢l escalafon del magisterio y el seguro del maestro, y
crear un sistema de compensaciones v estimulos para ol profesorado;
atendiendo a las directrices que emita o Secretavia de Hacienda v Crédito
Piblico sobre el sistema general de administracion y desarrollo de personal;
X, Organizar, controlar v mantener al corviente ¢l registro de la
propiedud literaria y artistica;

X, Otorgar becas para que los estudiantes de nacionalidad mexicana
putedan realizar investigaciones o completar ciclos de estudios en el extranjero;
Xty Estinndar el desarrollo del teatro en el pais ¥ organizar concursos
para autores, actores ¥ escenografos v en general promover su mejoramicnto;
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= XVeS 2 Revalidar estudios y titulos, p conceder autorizacion para el cycrcicio
< de las capacidades que acrediten;
XV Vigilar, con auxilio de las asociaciones de profesionistus, a[ cauccto
gjercicio (Ic las pr ofcsmnc\'-
XVIL  Organizar misiones culturales;
XV Formudar el catilogo del patrimonio histérico nacional;

XIX. Formular y manejar el catalogo de los monmentos nacionales;
XX Organizar, sostener y administrar museos histéricos, arqueoligicos y

artisticos, pinacotecas y galevias, a efecto de cnidar la integridad,
mantenimiento y conservacion de tesoros histovicos y artisticos del patrimonio
cultural del pais;

XXL Conservar, proteger v mantener los monumentas arqueologicos,
historicos v artisticos que conforman ¢l patrimonio cultwral de la Nacion,
atendiendo las disposiciones fegales en lo materia;

XXIL Organizar exposiciones artisticas, ferias, certdamenes, concnrsos,
audiciones, representaciones teatrales v exhibiciones  cinematogrdficas de
interés cultural;

XXUL Determinar v organizar o participacion oficial del pais en
competencias deportivas internacionales, organizar desfiles atléticos y todo
genera de eventos deportives, cuando no corresponda hacerlo expresamente a
otra dependencia del gobierno federal;

XXIV.  Cooperar en las tareas gue desempenie la confederacion deportiva y
mantener lu escuela de educacion fisica;

XXV, Formudar normas y programas, y cjecutar acciones para promover
la educacion fisica, el deporte para todos, el deporte estudiantil y el deporte
selectivo; promover v en su caso, organizar la formacion v capacitacion de
instructores, entrenadores, profesores v licenciados en especialidudes de
cultura fisica v deporte; fomentar los estudios de postgrado v la investigacion
de las ciencias del deporte; asi como la creacion de esquemas  de
financiamiento ol deporte con la participacion que corresponda a otras
dependencias y entidades de la Adminisiracion Pilica Federal:

XXV (Sederoga).

XXVIL - Organizar, promover v supervisar programas de capacitaciin y
adiestramicnto en coordinacion con las dependencias del gobierno federal, los
gobiernos de los estados y de los municipios, las entidudes pitblicas y privadas,
ast coma los fideicomisos creados con tal proposito, A este fin organizard,
igualmente, sistemas dv ovientacion vocacional de ensenanza abierta v de
acreditacion de estudios:

XXV Orientar lus - actividades — avtisticas,  culturales,  recreativas  p
deportivas que realice ol sector piblico federal;

XXIN.  Establecer los crviterios educativos v culturales en la produccion
cinematogrdfic, de radio ¥ television v en la industria editorial;

XXX, Organizar v promover acciones tendientes ol pleno desarrollo de la
Juventud y a s incorporacion a las tareas nacionales, estableciendo para ello
sistemas de servicio social, centro de esiudio, programay de recreacion y de
atencion o los problemas de los jovenes. Crear y organizar a este fin sistemay
de ensetianza especial para niftos, adolescentes v jovenes que lo requieran, y
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XXX I. Los demds gue le fijen expresamente las lcycc y reglamemos. i

ARTICULO 2° de In Ley General de Educacién (prlmcr pnrrnfo) Todp -
individiio tiene derecho a recibir educacidn y, por lo tanto, todos los habitantes
del pais tienen las mismas opormnidades de acceso. al sistema edcativo

nacional, con solo satisfucer los requisitos que. ecl(lblezcan la\' disposiciones
generales aplicables.”

ARTICULO 12 de Ia Ley General de Educacién (fraceiones I, XI y Xill).- .-
“Corresponden de manera exclusiva o la anitoridad educativa federal las
atribuciones siguientes:

L. Determinar para toda la Repiiblica los planes y programas de estidio para
la educacicn primaria, la secundaria, la normal y demds para la formaciin de
muestros de educacion bisica, a cityo efecto se considerara la opinidn de lus
atoridades educativas locales y de los diversos sectores sociales involucrados
en fa educacidn en los términos del articulu 48;

Hal..

XU Realizar la planeacion y la programacion globales del sistema educativo
“ nacional, evaluar a este v fijar los lincamientos generales de lo evaluaciin que
las awtoridades educativas locales deban realizar;

XL,

Xl Las necesarias para garantizar ¢l cardcter nacional de la educacion
hasica, la normal y demds para la formacion de maestros de educacion basica,
asi como las demds que con tal cardeter establezcan esta ley y otras
dispasiciones aplicables.”

ARTICULO 48 de la Ley General de Educacién. “La Secretaria
determinard los planes y programas de estdio, aplicables y obligatorios en
toda la Repiblica, de le educacion primaria, la secundaria, la educacion
normal y demas para la formacion de maestros de educacion basica.

Para tales efectos la Secretaria considerara las opiniones de las antoridades
educativas locales, y de los diversos sectores sociales imvolucrados en la
educacion, expresadas o través del Consejo Nacional de Participacion social en
la educacion a que se refiere el articnlo 72,

Las antoridades: educativas focales propondran para consideracion v, en su
caso, autorizacion de la Secretaria, contenidos regionales que ~sin mengua del
cardcter nacional de los planes y programas citados- permitan que los
educandos adquicran un mejor conocimiento de la historia, la geografia, los

N Lev Organica de la Administracion Piblica Federal. An. 38

7



) comuubl es, lus tradiciones y demds aspectos propios de la cnndml y lmmlcrpms
respectivos,
La Secrctaria realizara revisiones y evaluaciones sistemdticas y conll'lmav de
los planes y programas a que se refiere ol presente articulo, para mantenerlos
permanentemente actualizados.
Los planes y ¥ programas que la Secretaria determine en cmnplmncnlo del
presente articulo, asi como sus modificaciones, deberdn publicarse en el Diavio
Oficial de Irll2 Federacion y en el organo informative oficial de cada entidad
Jederativa

ARTICULO 5° del Replamento Interior de In Secretarin de Educncidn
Piblien (fracciones Iy XVII vigentes en 1996).- “Son fucultades indelegables
del Secretario lus siguientes:

L Determinar, divigiv y controlar ln politica de la Secretavia y ln del sector
paraestatal coordinado por ella, de conformidad con la legislacion aplicable,
con los objetivos, estrategias y prioridades del Plan Nacional de desarrollo, y
con los lincamientos que el Presidente de la Repitblica expresamente seitale;
HaXVi.

XVIL Establecer planes y programas de estudio para la educacion primaria,
secndaria, normal y demas para la formacion de maestros de educacion
basica, asi como ordenar su publicacion en el Diavio Oficial de fa
Federacion...™

De los articulos transeritos anteriormente, se deduce que ¢l derecho a la educacion
es una garantia que ¢l Estado reconoee a favor de todo jndividuo en et articulo 3°

constitucional, misma que se pnolq,c en la Lcy Gcncml de l‘ducncnon en su articulo 2°

primer parr .llo.

l’o: lo lunln, hs nulondades admmlslrauvus como lo es ¢l caso del Secretario de

Educ.lcmn Pul)hcn. sl podmn vulnr 0 uslrmur Lse dcrucho, cunndo se apoycen para ello,

en I forma en que Io rq,lnmum. y ducnnmc una lcy formalmente emanada del Cangreso

de.la Umon‘ lo: (\nlmm, yn que’ lodo fcto d\. au!nrldad debe, en principio respetar las

garunlms (Iv. .scg,un(l'ul jumhul (Anfculos 14 y 16 consuluclomlcs) asf como rcspclar las
n.\nll.ls quc nunlm uma maz,nn Lsmhlccc. pnncnpnlmcnlc ¢l articulo 1° de la misma que '

ala Ielm SLlldld'

"M Lo General de Edeaciin, Arts, 2, 12,48,



“Articule 1° En los Estudos Unidos Mexicanos todo individuo gozari de las
garantias que otorga esta Constitucion, las cuales no podrdn restringirse ni

suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella misma
establece**

En ¢l caso que nos ocupa, es menester determinar si ¢f articulo 2° adicionado en el
Acuerdo 209, rebasiba o no ¢l marco de lo que'cé c'slublcccr plancs j' programas de estudio,

de confonnldad con lo que sfialan los unlculos lnnscn(os. amcn de los que mis adelante
se exprcsqn.

B pnncnpm, el /\cucxdo 209, se fundnmenlnba en la facultad expresa y
c\clum'nnwnlc dclcgudn “de-la Sccrotaria“de. Eduencién Pdblica para determinar los
' ‘pluncs ypr ognmm de estudios ch la L‘(lucici()n prinnriay. secundaria y normal para toda la
R Republlc'n. que seiala ln fraccion tercera del nrliullo 3 conslnucloual y demds lwcq que

h.m qucd.xdo c\pn esadas,

Sin embargo, debe (|Llcl minarse si el acuudo cn uln. cfccllvumuuc se lmnbu deun

: ficto administrativo o de un neto lmltrmlmcmc Icgnl.mvo y,.en todo c.no si el mlsmo, s

| lcy 9ccum|xu|-| osto, ¢, 0

ajustd oo  los preceplos que cshhlccu nmsln

la Ley General de Educacion,

En primer Jugar, respecto a los aclos administrativos y actos materialmente

legislativos, sirve de apoyo la jurisprudencia PJ 2399, que a I letra seiiala: *

“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. PARA DETERMINAR SU
PROCEDENCIA EN CONTRA DE LA LEY O DECRETO, NO BASTA
CON ATENDER A LA DESIGNACION QUE SE LE HAYA DADO AL
MOMENTO DE SU CREACION, SINO A SU CONTENIDO MATERIAL
QUE LO DEFINA COMO NORMA DE CARACTER GENERAL, Para la
procedencia de la accion de inconstitucionalidad es preciso analizar la
maturaleza juridica del acto impugnado v, para cllo, es necesario tener en

1 SECRIET ARIA DI EDUCACION PUBLICA, Diarin Oficial de la Federacidn 26 de marzo de 1994,

" Comstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Art. |

* SANCHEZ BRINGAS, ENRIQUE. Derecho Constitucional. I 311, “Facultades expresas y
exclusivamente delegadas.- Esta hipotesis se refiere ol caso en gue los Estados delegaron a la awtoridud
Sederal una fuciltad, de manera expresa, exelusiva v exeliyente; por lo mismo, nadie piede desarrollarla
Juera de lo awtoridad gue tiene la faealtad. ™
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cucnm que un acto legislativo es aquél mediante el uml se crean Normas
generales, abstractas e impersonales, La ley refiere un nimero indeterminado e
indeterminable de casos y va dirigide a wuna pluralidad de personas
" indeterminadas ¢ indeterminables. El acto administrativo, en cambio, crea
situaciones juridicas particulares y concretas, y no posee los clementos de
generalidad, ubstraccion e impersonalidad de las que goza la ley. Ademas, la
diferencia sustancial emtre una ley y un decreto, en cuanto a su aspecto
material, es que mientras la ley regula situaciones generales, abstructas ¢
impersonales, el decreto regula  sitwaciones  particulares, concretas ¢
individnales, En conclusion, mientras que la ley es wna disposicion de cardcter
general, abstracta ¢ impersonal, el decreto es wn acto particular, concreto ¢
individual. Por otra parte, fa generalidad del acto juridico implica su
permanencia despuds de su aplicacion, de ahi que deba aplicarse cuantas veces
se dé el supuesto previsto, sin distincion de persona. En cambio, la
particlaridad consiste en que el acto juridico esta divigido a una sitwaciion
concreta, y twa vez aplicado, se extingue, Dicho contenido material del ucto
impugnado ¢s el que pclmlw determinar si tiene la natwraleza juridica de
normat de cardcter general ™

Una vez expresada la diferencia entre actos legislativos y administrativos, es
1mporlanlc sefialar que en muestro sistema constitucional, los érganos instituidos con

I"lcullu(lcs para crear normas Jlul(hcus generales en sentido matcrml y l'omnl son;

% Smanario Julicial do fu Fedéracion . omio IX de ziliri{ de I999,_pﬁgi||:|v274(|,
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: I'.ls cnmclcrlsucns dc una ‘lcy. )

A mayor abundamicnto, sq,un cI Dr, Acosta Romcrol7 “cl Seer emrm {Ic Estado, es
un ﬁmcialmrin' politico-aduinistrativo, nombrado y removido por el Presidente de li
Repiblica, acierda con éste iltimo y es subordinado jerarquicamente del miso, )cniauln .
« st cargo y encabezando wna Seeretaria de Estado. Forma parte del Cuerpo Colegiado
previsto en el articulo 29 de fu Constitucion, para suspender las garantias individuales;
informa_annalmente al Congreso de la Unidn, refieida los actos del Presidente” de la
Repiiblica relativos a la Secretaria a su ramo, puede ser lamado a informenr por
cualquicra de las Cmaras del Congreso, cuando se trate algin asunto relativo a ln

Secrewaria que encabeza o se discuta una ley de by misma.”

Al establecerse de mancra categdrica que Yes requisito de ingreso al primer grado
de educacion primaria en las escuelas del pais haber cumplido seis aios de edad of
primero de septiembre del afio de inicio del ciclo escolar”, en el articulo 2° del acuerdo 209
emitido por ¢l Titular de la Secretarin de Educacion Piblica, y de conformidad con ‘Io
establecido en pdrrafos anteriores, dicho funcionario rebasaba ¢l marco de lo que es
establecer planes y programas de estudio ya que contenia, en rigor, una norma de cardeter
general, absiracto ¢ impersonal y obligatorio, sin tener facultades para cllo, Cierto. ém
general porque se aplicaba cuantas veces se daba el supuesto previsto en dicho an»iqulo:si'n :

distincion de persona, era abstracta ¢ impersonal porque iba dirigido 4" un” nimero .

'” ACOSTA ROMERO, MIGUEL, Tearia General del Derecho, p. 188, .



Ahom bxcn, como ha qucdndo prcctsado enlos an(culos 3 conslnucmnnl 12y 48",

e la Lcy General de Educacion, es-facultad cxclusnvn de l.l Sccrtlnna d¢ Educacion -
I’uhhcn, determinar para toda ln chubllcz_l tos planes -y pro;,rnmas de estudio de ln
educacion primaria, sceundaria y normal, Sin embargo, y de coxifom)idnd con lo sehalado
en ¢l marco conceptual, por plancs y programas de cstudio, debe entenderse, en buen
espaiiol, dar publicidad al sistema de distribucién de materias de los cursos o asignaturas
que componen cada una de las fases escolares (primaria, secundaria y normal).
Consccuentemente, cuando la Ley General de Educacién’ y el Reglamento Interior de la
Seeretaria de Educacion Péblica, respectivamente, facultan al Secrctario del Ramo para
establecer los contenidos de planes y programas de estudio para-la educacion primaria,
secundaria y normal, lo estin facultando - para proyectar .y estructurar el sistema y
distribucion de las materias que van a componer los cursos respectivos. Lo anterior queda
mds claro afn, si se toma cn cuenta ol articulo 12, fraccién 1, de la Ley General de

Educacion, 47 y ¢l diverso 48 del propio ordenamicato legal respectivamente establecen:

“ARTICULO 12.-Corresponden de manera exclusiva a la antoridad educativa

Jederal las atribuciones siguientes: 1. Determinar para toda la Repiblica lox
planes y programas de estudio para la educacion primaria, la secundaria, la
normal y demds para la formacion de maestros de educacion bdsica, @ cuyo
efecto se considerara lu opinion de las antoridades educativas locales y de los
diversos sectores sociales involcrados en la educacion en los términos del
articilo 48;

ARTICULO 47~ Los contenidos de la cducucmn seran definidos en planes y
programas de estudio,

En los planes de estudio deberdn establecerse:”



I- Los pwpost!os de formacion gencral y, en su caso, de udqumclon de. Ias
/mbllu/mlcs ' p lus destrezas que correspondan a cadu nivel educativo;

. l: 'Lov ‘contenidos findumentales de estudio, organizados en asignaturas 1=
.- otyas unidades de a cn(llzrljc que, como minimo, el educando deba acr e(lll(lr
- pura cumphr los propositos de cada nivel educativo;

: III Las secuencias indispensables que deben respetarse entre las asignatiir a5 0
: umdadcs de aprendizaje que constituyen un nivel educativo, y

! V.- Los criterios y procedimientos de evalwacion y acreditacion para verificar
quie el educando cumple con los propésitos de cada nivel educativo,

En los programas de estudio deberdn establecerse los propasitos espectficos de
aprendizaje de las asignaturas u otras unidades de aprendizafe dentro de un
plan de estudios, asi como los criterios y procedimientos para evaluar y
acreditar su cumplimiento, Podran incluir sugerencia sobre métodos vy
actividades para alcanzar dichos propdsitos.

ARTICULO d48.- La Secretaria determinard los planes y programas de estudio,
aplicables y obligatorios en toda la Repitblica, de la echicacion primaria, la
secundaria, la educacion normal y demds para la formacion de maestros de
educacion basica.

Para tales efectos la Secretaria considerard lus opiniones de las awtoridades
educativas locales, v de los diversos sectores sociales involuerados en la
educacion, expresadas a través del Consejo Nucional de Participacion social en
la eduicacion a que se refiere el avticnlo 72,

Las autoridudes educativas locales propondrin para: consideracion v, cn su
casn, autorizacion de la Secretari, contenidos regionales que -sin mengua del
cardcter nacional de los planes 'y programas citados- permitan que los
educandos adquicran un mejor conocimiento de la historia, lo geografia, lus
costumbres, las tradiciones y denidis rnpcclm propios de la entidad y municipios
respectivos.

La Secretaria realizara revisiones y evaluaciones sistemdticas y contimias de
los planes y programas a que se refiere el presente articnlo, para manienerlos
permanentemente actializados.

Los planes y programas que la Secretaria determine en cumplimiento det
presente articulo, asi como sus modificaciones, deberan publicarse en el Diario
Oficial de la Federacion y en el drgano informativo oficial de cada entidad
Sfederativa nh

¥ Loy Generad de Educacion. Ans, 12,47 y 48



Como ¢ pucdc uprccmr, ln aulo dnd ndmlmslrallvn dcbe cons1dcrnr, ‘como: ‘asl

'mlsmo lo cstnblccé cl nrﬁculo 3° l‘rncclén IIl dc In Consutuclén Gencrul dela chubhcu. S

' la opmlén de los ;,oblcmos de lns Enhdnde% I'cdcrallvus y dc os dnvcrsos scclorcs sociales - '
: l_’ mvolucm(los en la cducnclén pnm quc fos cducnndos conozcnn mejor la historia, gcograﬁ'l.

coslumbrw, tradiciones y demds aspcclos pl’OplO‘i de la Entidad y Mumclpno en que habite”
el beneficidrio del servicio publico de:la educacion, En’ sumn, ‘lvn facultad de cstablecer los... ‘
contenidos de planes y programas se refiere-al conjunto de conocimientos que debe
transmitirse a los cducandos en cada cinpa escolar, Asl considerada fa facultad del
Sccretario de- Educacion Plblica, resulta constitucionalmente y legalmente impeeable,
porque su actuar ve hacia ¢l interior de lo que compone la funcion administrativa de la
Sceretarfa y al cardcter nacional de la educacion, y se ‘njusla a los preceptos 90, 92 y 93 de
la Ley Fundamental,

Sin cmbargo, ¢l acuerdo en cita, en su (limo considerando _cslublccid qué de
conformidad con to dispuesto en el artieulo 12, ﬁ'ncc‘iéu f_de In Ley General de Edueacion
corresponde, de mane exelusiva a' la Secretarfa de Educacion: Piblica, establecer los
contenidos de los planes y programas de csiu(lid pary la pﬁ'maria y, por lo tanto es facultad
de dicha autoridad el determinar, con base en I madurez psicologica del individuo, In edad

como requisito para asimilar los contenidos de los referidos planes y progeamas,

Debe decirse que aun euando efectivamente de acuerdo con el articulo 12, ffaccién
1, de I Lcy General de Educncion, corresponde de manera exclusiva a_la autoridad
<educativa federal dclcnnmar para toda la Republien los planes y programas de cstudm pdl L

. educacion primaria, no menos cierto es que por plancs y programas de estudio’ dc mn;,unn

manera puede entenderse el seiialar I edad exacta que debe tener un nifio para que pucdn% =
ingresar a la educacion primarta, ya que desde ¢l punto de vista material c6nsiif¢y¢ -
reglamentacion que limita ¢l dereche a la cducacién, sicndo por eso innbéptxiblé dub;(:l o
preeepto legal anotado pueda facultar al Seeretario de Educnclon Pubhcn p.un csl’\hlcctr :

esa reglamentacion.



- De igual forma se debe decir que del étv)h'lcnidty‘y)‘dc los ofros ariculos citados que
sirvicron de nbdyb al acuerdo 6bjeto de ésludio, tnmpocd‘sé dcsprcn'(lc ‘que faculten al -
Secretario de Educacién Pablica para cslnblccer lu cd1d prcclsa en gue una persona pueda
ingresar a la educacion prlmnnu, pucsto quc los’ nnlculos 3° consmuclonal 38dc la Ley
Orgiinica de la Administracion Publlca I‘cdcml 2 pnmcr parrnfo, 12 fracciones X1 y X111,
48 de la Ley General de Educuclon y 5 frnccmnm 1y XVII del Reglnmcnlo Interior de la
Secretarin de Educacion Publica, de mnglma [’ormu hacen referencin a esa atribucion
reglamentaria, ni establecen cf rcqunsno dc ula_d, 1 diferencia de In legislacion vqucf
antecedio o la Ley General de Eduéﬂcién" {i\iSlnn que si establecia dentro de su cuerpo.
nomativo los requisitos de edad respecto’a la educacion tanto preescolar COllioll)l‘ivl]lﬂi‘in; L
(Véase Capitulo I) ' g ' :

A mayor 1lmmh|mcnlo. el Secrelnno de Educacion Publlcu. al-emitir Ll Acuerdo
209, hizo referencia en su vinico consnderando, al Plan Nacional de Desarrollo-1995- ’000

omitiendo considerar lo que ¢l mismo seiiala en su apartado de “Educacion basica™, que a la
letra sefialas

“El findamento de wna educacion de calidad para todos reside en una sélida

Jormacion de valores, actitudes, habitos, conocimientos y destrezas desde la
primera infancia, a través de los niveles de preescolar, primaria y secunduria,
DE AHI QUE UN PROPOSITO CENT RAL DEL PLAN SE4 CONVERTIR EN
REALIDAD EL MANDATO DEL ARTICULO TE :RCERO CONSTITUCIONAL
DE GARANTIZAR A TODOS 1.0S NINOS Y JOVENES UNA EDUCACION
BASICA, GRATUITA, LAICA, DEMOCRATICA, NACIONALISTA Y FUNDADA
EN EL CONOCIMIENTO CIENTIFICO"”

Asimismo, se debe sciialar que como ya quedd precisado que el multicitado
Acuerdo, de que se requiere que una persona tenga seis aios para que pueda ingresar a la
educacion primaria, constituye una norma en sentido material, asi como que limita la
garantia constitucional de tener derecho a la educacion. De tal modo, resulta que si la
reglamentacion de las garantias sélo puede hacerse, salvo casos excepeionales, por medio

de uma ley en sentido formal, emanada del Congreso de la Unidn, es de conclﬁifsc enqueal

W SECRETARIA DE HACIENDA Y CRFI)IIO PUBLICO Diariv Oj'cml delaF uluaclun M de mayo (ll
1995, p. 50 :
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haber su]o expcdldo el Acucrdo 209 por una uulondnd d dicnlc‘ dc‘lb Ejééutivo chértil'

" debe consldcrnrse mcouslllucnonal ' quc mcluso ain cunndo s¢ considerass que el

Actierdo en cita consllluyc una cxccpclon a est rcgln, on todo caso el Ginico que podrm‘
reglamentar sabre ol derecho a ln cducnclén serm el hlular del Ejecutivo Federal y o uno’
de sus sccrefarios, de confonmdu(l con el nrﬂculo 8 fraccién 1 de I carla mzu,nu. ya quc
esta disposicion legal establecc Ia f‘ucul!ﬂd dc promulgnr y ¢jecutar lns leyes del Congncso
¥, N0 a sus sccrclanos. (Vcr cnp((ulo ll) : ‘

La jcsi‘s vnsubh. enla pf’nﬁinu76716, Tomo LXXII de Ia Quinta Epdcn,'chunda Sala,"

S el Scmuhnrid Judicial de I Federacion confirma lo anterior al establecer:

“LEYES Y REGLAMENTOS, DIFERENCIA ENTRE LOS. £ cardcter
- propio de la ley, aunque no reside en su generalidad ni en la impersonalidad de
lus drdenes que da, ya guie ese caracter puede tenerlo tambicn los reghmentos,
st consiste en el hecho de que la ley es una expresion de la voluntad nacional,
manifestada mediante los Congresos, lo que no puede decirse de un reglamento,
que es la expresion de la voluntad de los administradores o de los drganos del
poder administrativo. Los reglamentos deben estar sujetos a wna ley cuvos
preceplos no peden modificar; asi como las leves deben circunscribivse a la
esfera que la Constitucion les seiala, la misma relacion debe guardar el
reglamento en relacion con o ley respectiva, segin niestro régimen
constitucional, Algim tratadista dice: que la lev es una regla general eserita, a
conseciiencia de wuna operacion de procedimiento, que hace intervenir a los
representantes de la nacion, que declara obligatorias lus relaciones sociales
que derivan de lo naturaleza de las cosas, interpretandolas desde e punto de
vista de la libertad; el reglamento es wna manifestacion de voluntud, bujo lu
Jorma de regle general, emitida por wna awtoridad que tiene el poder
reglamentario y que tiende a la organizacion v a la policia del Estado, con un
espirine a la vez constructivo y awtoritario; (hasta agui ol tratadista). Cuando
mucho, se podri admitir que el reglamento, desde el punto de vista material, es
wn acto legislativo, pero munca puede serlo hajo el aspecto formal, ni contener
materias que estan reservadas o la lev, o sea actos que puedan emanar de la
Jacultad que corresponde af poder legislativo, porque desapareceria el régimen
constitncional de separacion de funciones. La ley tiene cierta preferencia, que
consiste en que sus disposiciones no pueden ser modificadas por un reglamento.
Este principio cs reconocido en el inciso f) del articulo 72 de la Constincion,
que previene gue en la interpretacion, reforma o derogacion de las leves o
decretos, xe observardn los mismos tramites establecidos para su formacion,
Conforme a la misma Constitucion, hay materias que sélo pueden ser reguladas
por g ey, La reglamentacion de las garantias individuales solo puede
hacerse, salvo casos excepeionales, por medio de una ley, en sentido formal; del
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mismo modo que se necesita una ley para imponer contribuciones y penas para
organizar lu guardia nacional, etcétera. De modo que si bien existen algunas
relaciones entre ¢l reglamento y la ley, no pueden tener ambos el mismo
alcance, ni por razon del drgano que los expide, ni por razon de la materia que
consignan, ni por la fiterza y autonomia que en si tienen, ya que el reglamento
tiene que estar necesariamente subordinado «a la ley, de lo cual depende su
validez, no pudiendo derogar, modificar, ampliar y restringiv ¢l comenido de la
misma, ya que s6lo tiene por objeto proveer a la exacta observancia lus leyes
quie expide el Congreso de la Union, de donde se deduce que si el articulo 4°
constitucional exige una ley previa para que se restrinju la libertad de comercio
y trabajo y la ley que establece la restriccion no es mas que un reglamento,
como los articulos constitucionales no pueden ser reglamentados sino por wna
ley, esta fitera de duda que la reglamentacion administrativa esti en pugna con
la Constitucion, pues el articulo 89, fraccion 1, de la Constimcion vigente, sélo
establece la fucrltad reglamentaria por lo que hace a lus leves expedidas por el
Congreso de la Union, y el mismo espivitu impera en todas las constituciones
anteriores. ™™

De igual forma tiene aplicacion la jurisprudencia visible ¢n la pigina 417, Tomo

205-216 Sexta Parte, de la Séptima ['Epoca, Tercer Tribunal Colegisdo en Materia

Administeativa del Primer Circuito, del Semanario Judicial de la Federacion, que a la letra

sefala;

“REGLAMENTOS. KL ARTICULO 89 CONSTITUCIONAL NO
OTORGA COMPETENCIA A LOS SECRETARIOS DE ESTADO PARA
INPEDIRLOS. DISTINCION ENTRE LEYES Y REGLAMENTOS. £n fu
Constitucion Mexicana, como sucede en otros sistemas furidicos, se reconocen
dos niveles de actuacion normativa de alcance general: la facultad de legislar
propia del Congreso de la Union (en matevia federal) y la faculted de
reglumentar exclusiva del presidente de la Repablica. Al Congreso de la Union
corresponde imovar el ordenamiento juridico (novam normativo), es decir,
crear mievas reglas de derecho generales, abstractas e impersonales, cuya
cficacia juridica es absoluta ¢ incondicionada. Al presidente de la Repiiblica -
titular tmico del  Poder  Ejecutivo Federal- corvesponde  la - potestad
reglamentaria por virtud del articnlo 89, fraccidn I, de la Carta Fundamental,
para proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia de las leves.
St fiuncion os desareollar,  particnlarizar -y - complementar las  leves
administrativas, pero no suplivlas, limitarlas o rectificarlas. La distincion entre
las normas producto de ua y otra potestades atiende tanto a su fuente de
legitimacion como a su eficacia normativa: mientras que la ley constituve la
manifestacian de la voluntad soberana de la commidad que dispone sobre st

6716
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" misma por conducto de sus representantes en la Camara, ¢l Reglamento solo
expresa lu intencion no de la colectividad sino de wn ente singnlar a su servicio,
quien tiene lu necesidad constante de explicar su actuacion, y cuyas normas
hallan st medida y justificacion en la ley, segin criterio sostenido por lu
Segunda Sulu de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en repetidas
ocasiones, de alli que la norma reglamentaria sea calificada frecuentemente
como secundaria y subordinada. Esta clisica distribucion de fimciones entre los
Poderes Legislativo v Ejecutivo encuentra pocas excepeiones en nuestro
régimen fundamental, Adviértase, al respecto, que ninguna de estas potestades
es conferida por lu Constitucion a otros rganos estatales distintos de los
nombrados, como seriu los sceretarios de estado, de quicnes ni siguiera es
predicable la fucultad reglamentaria dudo que estd reservada en exclusiva al
presidente de la Repiblica, como tinico titdar del Poder Ejecutivo Federal con
arreglo al articulo 80 de la propia Constitucion: en realidad, los Encargados de
Despacho son awiliares del Presidente en el ¢jercicio de sus atvibuciones, a la
vez que integrantes de la Adminisiracion Pablica Federal conforme a lo
preceptuado por of articulo 90 del ordenamiento findanental, Sin embargo, lo
anterior no significa que se wicgue a los secretarios de estado todo género de

Jucultades normativas puesto que en su cardcier de titulares de Ramo v
superiores jerdrguicos, gozan de un poder de mando natural sobre sus
inferiores y de organizacion en ef ambito interio de sus dependencias; desde
luego, los efectos del cjercicio de ese poder no pueden trascender a los
gobernados, en virtud de que estos funcionarios son simplemente servidores

pithlicos no dotados de supremacia general sobre el puchlo ™!

Cube destacar, que 1a Ley General de Educacion en vigor, sefiala en su Capitulo

1V, seccion [, dentro de los tipos y modalidades de educacion los siguientes:

“ARTICULO 37~ La cduucacion de tips bisico estd compuesta por ¢l nivel -
preescolar, el de primaria y el de secundaria. La educacion preescolar no
constituye requisito previo a la primaria. '
El tipo medio-superior comprende...”

ARTICULO 39.- £n el sistema educativo nacional queda comprendida la
educacion inicial, la educacion especial y lu educacion para adultos. ;
De actierdo con las necesidades educativas especficas de la poblacion, también
podri impartirse edveacidn con programas o contenidos particulares para .
atender dichas necesidades.

ARTICULQ 40 La educacion inicial tiene como propésito favorecer. ol .-
desarroll fisico, cognoscitive, afectivo y social de los menores de cttatro afios:

¥ Semanario Jdicial de lo Federaciin y sit Gacetn, Tomo 205-216 Seata Parte, de 1a Séptima £ pocu '
Tribunal Colegindo en Materia Administrativa del Primer Circutto, plgina 417 -
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de edud. Inchiye orientacion a pudres de familia o tutores para la edhicacion de
s hijos o pupilos, e :

ARTICULO 41~ La educacion especial “esta destinada a “individuos con
discapacidades transitorias o definitivas, asi como a aquellos con aptitdes
sobresalientes. Atenderd a los educandos de manera adecnada a sus propias
condiciones, con equidad social,

Tratdndose de menores de edad con discapacidades, esta educacion propiciard
si integracion a los planteles de educacion bisica  regular mediante la
aplicacion de métodos, téenicas v materiales especificos. Para quienes no
logren esa integracion, esta educacion procurard la satisfuccion de necesidades
duisicas de aprendizaje para la awtonoma convivencia social y productiva, para
lo cnal se elaboraran programas y materiales de apove didicticos necesarios,
Esta educacion incluye orientacion a los padres o twtores, asi como también a
los maestros p personal de escuelas de educacion basica regular que integren a
alumnos con necesidudes especiales de educacion,

ARTICULO 43, La educacion para adultos esta destinada a individuos de
qHtince aios o0 mds que no hayan cursado o concliido la educacion basica y
comprende, emre otras, la alfabetizacion, la educacion primavia v ln
secundaria, asi como la formacion para el trabgjo con las particularidades
mlccum/ﬂs a dicha poblacidn, Exta educacion se apoyard en la solidaridud
social. "=

- Comao puede apreciarse de los articulos transeritos con anterioridad, la Ley General
de Educacion sehala edades s6lo respecto a la educacion inicial y a la educacion para
adultos, sicndo omisa respecto a requisitos de edad para ingresar a la educacion primaria,
Por otro lada, sefialn de manera determinante en su articulo 37, que la educacién preescolar
no constituye requisito previo para ¢l ingreso a la educacion primaria, lo anterior, se
entiende, en opinion del autor y de conformidad con lo expresado en el Capitulo 1, como la
continuidad en la Ley General de Educacion respecto al sentido original del legislador, de
(ue, siendo la educacion primaria obligatoria para todos los habitantes del pais, no se le

puede ni debe condicionar de ningin modo, (Véase Capitulo |, p. 49).

En este sentido, fo anterior podria entenderse en diversas formas: como una lagluin ‘

“en-la ley, esto ¢s, una omision involuntaria del legislador; como una omision voluntaria

como Ja intencion del legislador de no imponer condicion alguna para ¢l ingreso a la .

* Lev General de Educacidn. Arts. 37, 39-41,43.




cducnclén pnman, ,o Como I mlcnclon dcl Icglsludor ’dc 'olorgur la fucullad lmpl(cllu al S

Podcr Ej(.CllllVO pnru rcglnmcnlnr cl m[,rcso dc los mcnorcs

In educamén pnmnna.'

 aceesoria de fu expresa, se enlwmlc (Ielega{la ni

De este modo, la facultad cxprcsn en la e:5¢. basé ¢ Secrclnno de Educucxon )

Pdblica para emitir ¢l Acuerdo 209; en lodo cnso scrlu i ulo 3° constitucional,

fraccion {11, mismo que otorga la facultad al EJccuuvo cdcral dc (Iclcnnmur los planes y
programas de ‘estudios de la educacion pnmunn, sccundnnn y normal para toda la

Repiblica y demas de la Ley General de Educacion que han quedado expresados.

Siguiendo esle supuesto, seria en todo caso, una facultad exclusiva del Ejecutivo
Federal de conformidad con ¢l artfeulo 89 constitucional, fraccion 1, y no de los Secretarios
de Estado, al tratarse de un acto de reglamentacion y no un mero acuerdo administrativo, al

penetrar en Ja esfera juridica de los gobemados,

Sin embargo, en opinion del autor, atn cuando ¢ Ejecutivo Federal hubiese emitido
¢l multicitado Acuerdo, tambicn se estarian violando diversos artienlos de _nucslrh@nﬂn
“magna, ya que, de lo expresado en este capitulo, se obscrva que ni la Constitucion, hi ln lcy i
reglamentaria del artfculo 3° constitueional otorgan facultades al Ejv.cuhvo l‘cdcml p.lra{‘

determinar la edad de ingreso de los menores 1 la educacién pnmnnn ¥, como se h hecho e

manifiesto, para poder vedar o restringir el derecho v la cducnclon, el chcullvo l‘cdml sc ‘
tendria que apoyar en una ley emanada del Congreso, y en todo cl cucmo nom\auvo dL la.; =

misma 1o se otorga tal facultad al Ejecutivo chcrnl y mucho mcnos a un Sccrclnno dc‘
Estado,

¥ SANCIIEZ BRINGAS, ENRIQUE. Detecha Constitucional, P. 312
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Unu vez cxpresndo lo anterior, se colige que el Sccrelano dc ducnclon Piblica; al :

~ emitir ¢l Acuerdo 209 motivo de cste trabajo de mvcsugaclén, lo Inzo sm tener facullud
alguna para determinar el requisito de edud para el ingre ‘

primaria, Esto es, s¢ transgreden los pnncnpms de sc;,un(lud Junldlc'\ quc ‘a conlmuucnon s¢.
describen;

33 GAR;\N'I‘I’A DE LEGALIDAD (ARTiCULO 1 s’coNSTl'ruciON,\l,)

Rl amculo 16 conshlucnonal csl'xblccc uua dc las ;,'lmmlus individuales mds
lmpm lantes que se reficre al (lcrccho de |LLulldﬂ(l y oblu,n a toda autoridad a satisfacer los
imperativos relativos a ln compctcncm constitucional para emitir ¢t acto, ¢l mandamicento

esctilo, [a fundamentacion y la motivacion,

En este (ltimo supuesto, I autoridad debe expresar en ¢l mandamiento ¢serito los
argumentos logicos y juridicos que Je han pemitido concluir que ¢l caso concreto

corresponde a su competencia y a las hipdlesis previstas por las normas juridicas que, .

invach en su fundamentacion; molivar.es sustentar la adecuncion del caso coneretoia I
hipdtesis normativa. ' : '

Segiin lgnacio Burgoa “fa garantiu que mayor protecciin ,fnl/ml'lb al gobernado .
dentro de nestro orden Juridico constitucional es, sin dl:l(/d fllg':hm, la de legalidad
consugrada en el articulo 16 de ki Ley Suprema, o tal punto, que la garantia de
competencia queda comprendida dentro de ella. La eficacia juridica de ta garantia de
legalidad reside en el hecho de que por st mediacion se protege todo el sistema de derecho
objetive de México, desde la misma Constitucion hasta el reglamento administrativo mds
minncioso... La garantia de legalidud implicada en la primera parte del ariiculo 16
constitucional, gue condiciona todo acto de molestia se contiene en la expresion
Sundamentacion y motivacidn de lu cansa legal de procedimiento...La exigencia de fiundar
legalmente todo acto de molestia impone « las autoridades diversas obligaciones, que s¢
traducen en lns siguientes condiciones: 1, En que el drgano del Estado del que wl acto
provenga, esté investido con fuenltades expresamente consignadas en le norma juridica

(ley o reglamento) para emitivlo; 2. En que el propio acto se prevea en dicha norma; 3. En
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'que s .u'nll({o y alcance se (umlan a Im' di spoucmnev nor maln'as' que lo ru(m: 4. Enque’

el cmulo acto se contenga o derive de un mmu/mmcnlo escrita, en cityo fexto se expresen
los preceptos arpec:f icos que lo apoyan...l’or olro Ia(lo, la motivacion de la causa legal del
* procedimiento implica que, existiendo una normi jurulun. ¢l caso o situacion concretos
~ respecto de los' que se ﬁ('alamlc cometer el acto atoritario de molestia, sean agnellos a
qué ‘ahide la disposicion legal findatoria, esto es, el concepto de motivacicn empleado en
el articulo 16 comu!ucwual indica que las circunstancias y modalidades del caso

: pm llculm cncua(h e {Icnl/ 0 del mm € general correspondiente establecido por lu ley.

Iozla facull(l(l l/uc /{l It'y atrtbuye a e antoridad para desemperiar determinado
'.(Ic’l() Ji cmc al gobcl nado, lwnc ‘limites necesarios que se establecen en la propia norma
/umhcu y quc son :Iemmcatn'os‘ de lu extension del supnesto abstracto comprendido en

0.

11, l’uc\ “bien, si Ial supumlo no corresponde al caso concreto, o sea, si éste no encija

V(Ient/ 0 rlc m/uel o aclo de autoridad respectivo violaria-la exigencia de la mofivacion

o Icga por nuu quc cvluwcw previsto en una norma, s decir, aungue esté legalmente

8 f uulm/o -

La. lnoliw/cidu' legal tmplica, pues, la necesaria adecnacion que debe hacer la
rl(l(l cmrc la norma gener al finddatoria del acto de molestia y ¢l caso especifico en el

ste it a npclar surtir sus efectos, Sin-dichu adecuacion, se violaria, por ende, la

’ .um(/a.suh yu(mlm quee, con la de findamentacion legal, integra la de legalidad

Ahora bien, para adecnar wna norma juridica legal o reglumentaria al caso
conereto donde vaya a operar el acto de molestia, le awtoridad respectiva debe aducir los

motivos que justifiquen la aplicacion correspondiente, motivos que deben manifestarse en

los hechos, circ fus y modalidades objetivas de dicho caso para que éste encuadre
dentro de los supnestos abstractos previstos normativamente, La mencion de esos motivos
debe forndarse precisamente en el mandamiento escrito, con el objeto de que el afectado

por el acto de molestia pueda conocerlos y estar en condiciones de producir sn defensa, i

H BURGOA ORIHUELA, IGNACIO, Las garantias individuales. pp. 591 'y ss
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= SLCI‘CI'IHO (lu L’(lucucton Piblica omitid expresar los ruzommlcnlos por los: cunlcs .
S dclcrmmo como edad denl de ingreso a la educacion prmmna, Ios seis anos cumplldos al
primero de qqmunbnc de cada ciclo escolar, situacién que mcn;,unba Ia oponunul'ld clc los

gobernados e defender los intereses dela pobluclén afectada or cslc Acucrdo [

los menores de edad que pretendian ingresar a la cducdcion primaria en el pafs ‘sin haber -
cumplido diche requisito.

Asf lo ha considerado la Segunda Sala de la Suprema Corte al sostener que:

“Nu basta que las responsables invoguen determinados preceptos legales para
estimar que sus actierdos estan debidamente findados, sino que e necesario
que los (»'ccvplo.\' invocados sean precisamente los aplicables al caso de gue se
trate.”

“Si la autoridad responsable reconoce que por “fimdmr” debe entenderse la
expresion de los fundamentos legales o de derecho del acto reclamado,
precisamente por ello se concluye que la resolucion reclumada no quedo
debidamente fundada, si en elle no se contiene lu expresion de ningin
Jimdamenta legal o de derecho. Y i, por otra parte, la propia awtoridad
responsable reconoce que por “motivar” debe emtenderse el sefalamiento de
las casas materiales o de derecho que havan dudo lugar ol acto reclamado, no
picde admitivse que la motivacion consista en la expresiin general y abstracta
de que “por razones de interés piiblico el Gobierno Federal habia decidido
constitiir por si mismo y por sus propios medios el puente a fin de operarlo en
Sorma directa”, ya que asi la mencionada expresion no seiala en principio las
cansas materiales o de hecho que hubieren dado tugar l acto reclamado,”™®

* Amparo en revision 2479/58, Tgnacio Negrete Iemindez. 7 de mayo de 1959. 5 votos. Poneate: Franco
Carrefio. Tomo XNUI, Segunda Sala, pig. 9. Sexta Epoca,

* Amparo en revision 2.248/61, Puentes Intemacionales, S.A, de C.V. 19 de octubre de 1961. § votos.
Ponentes Rafact Matos Escobedu. Tomo LI, Segunda Sala, pag. 63, Sexta Lpon.
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: Lo amcnor, en cl senlldo dc quc cl uclo dc nulondad quc cn cl prcscntc se !ram,
lmphcnru solame ‘ '

n nclo dc molce in y no dc pnvnclén, oslo cs, quc la uulondud nlegaru' :

Qe sc lraln de unn mcm condlclén‘ al hnblar dc rcqumlos y no dc una unuhclén lolal de

: (lcr ho al 1ngrcsou I caclén prmmnn s,uncnoti quc en npanudps &_\nlcn

'lndcp,.ldlcnluncnlc dc lu nnlumchu dcl acto. quc S(. lrxxln (moleslm o prlvacxon) :

cibe mer lonur qnc el nmbno dc npllcucnén dcl 'miculo 16 consllluclonnl cs mucho nns e

(Icnvndo dcl mﬂculo I4 conslllucmml y que los aclos de au(omhd que“
ncccs.ummcnu. dcbcn supc(hhrsc alas cxl},encms que eslnbleccn lns {,nmnlms consugmdas‘

ocen Iu pnmcm pmc dcl articulo 16 de’ nucslm Cana M(l{,ll'l. son todos os* pnsﬂalcs

: mmgmublw, pudlcndo lr'uluursc, cspcclﬁcmmnlc en los si ;,ulcnlcs tipos:

) En nclos nuucrmlmcn(c n(lmlmqlrnllvm que:catisen al. ;,ohcmndo una snuplc :

".‘dl‘cclncmn o pcrlurbnclén a Lunlqlucm de sus bicnes jul‘l(llCO‘i, sin unpon'u

mcnoscubo mv.rm'\ 0 (llsmmuclén de su csfera subjetiva de derecho m (sicj una*

: unpcdlcnon pmu el qcruuo de un derecho (actos de moluslm cn seatido i

by

: (h. tste ulnmo ;,Lnero a los mercantiles, admnmlranvos y (lcl lrab'uo nelos dc g
: moluslm en sentido lato);

‘Ln aclos “cslrictos dc privacion, mdqu.ndlcnluncnf

o
-~

du vsu lndolc fomml a

'nmlcrml es decir, en aquellos que produ can und.n mna o menoscabo en la

esfera juridica subjetiva de ln personn ola nludula nmpullc n (nclos de molestin
en ﬁcnu(lo lato) 7 ' i
: .A\hum :bien, en_opinidn el '\ulm, y dc conl‘omudnd con Io establecido en ¢l -’

.lpamdo wncepnndlultc' el Sccrmrlo e Educncmn Piblica, cmmo un acto que

necesariamente implica g [1r|vncloi1 al (Imcho de educacion, para todos nqucllos quc

T BURGOA ORINUELA, JGNACIO. Las garantias individuales. p.p. 591, 592.

94




“seial

“'Na(llc puule ser /m\(uln de la vidu; de la Ilbcrmrl o ll(.’ sus p:opw(lr/(lev.

posesioites 0 derechos, sino mediante” juicio” seguido “ante los tribunales

previamente cmzl)lcculm en el que se crmplan las ﬁ)rmululmlvv cscncmles del:
2 procedimieito ¥ conforme a los leyes ex, pcd/rlm con (m/cl jor l(/tlll al Ixccho. Y

De Id anterior se deduce, que nuestro actual articulo 14 constitucional se inlegl'a,._
mediante euatro garantias especificas de seguridad juridica, necesariamente concurrentes, y -
que son; ¢l juicio previo al acto de privacion; que dicho juicio se siga ante tribunales
previamente establecidos; el cumplimiento o la observancia de las formalidades procesales ‘
esenciales, y la decision jurisdiccional ajustada a las leyes vigentes con antelacion a la
causa que origine el juicio. Formindose la garantia de audiencia mediante la conjuncion
indispensable de tales cuatro garantias especificas, asi se hace evidente que ésta garantia cs
susceptible de contravenirse al violarse una sola, por lo que, merced a la intima articulacion
que existe entre ellas, ¢l gobernado encuentra en el segundo pirmafo del articulo 14
constilucional una verdadera y solida proteccion a sus bicnes juridicos integrantes de su 2.

esfera subjetiva de derecho.

El goce de I garantia de awdiencia, como derecho piblico subjetivo, cdiTcSpoli(ld i

todo sujeto conto gobemado en los términos del articulo primcro cong

lucnonnl No bnjo'
otra acepeion debe entenderse ¢f vocablo “Nadie”, mlu]m.l.mdolo a wmr'\

mmu. Por

ende, los alributos accidentales de las personas, tales coma'la nu_clolmlldad, lu_r.ua; In
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cl scxo, clc., no cxcluycn a mn],un quclo de la Iutela que imparte la garantia de

lcncm, y et cxrcunsmncm, ncordc con los-principios “clementales de justicia y del

lmmamlurlsmo, hace de muestro un(culo 14 constitucional un precepto protector no sélo del

RN mcxncmo, sino de cualquicr hombre, salvo las cxcepciones consignadas en la propia Ley
. Suprcma.'

. “Ahorn bicn, sicndo ¢l titular de ta garantia de audicncia todo sujeto como gobernado

4(,(];16 s entiende por tal? El concepto “gobemado” es inseparable y correlativo, por modo

" necesario, de [ idea de *autoridad”, de fal suerte que no es posible la existencia del primero

sin ln ‘(Iella segunda, El sujeto como gobernado y la autortdad se encuentran en una relacion

"('Ic supra o subordinacion, que se traduce indispensablemente en multitud de actos de

autoridad qu tienen, para ser tales, como dmbito de operatividad, la csfera del particular,

P'or tunilo, el gobernado es ¢l sujeto cuyo estado juridico personal es susceptible de ser tolal
o parcialmente objeto de actos de autoridad, cuyas notas esenciales, sine quibus non, son la

unilateralidad, la imperatividad o impositividad y la coereitividad.

Con vista  lales consideraciones, debe pucs; proscribim la conclusnon il qm. po'ldn

Ilq,umc mediante:la interpretacion literal del articulo primero consutucnonnl en el senudo

de que cualquier individuo, para ser titular de garaniins mdwndualcﬁ (lcbc cces
estar “En los Estados Unidos Mexicanos”™, es decir, dcnlro dc su lClTllOl'lO, ya que, aun:

cuando fisicamente no se encuentre dentro del mismo, sitsu calcr'l Jurldlca ol

parcialmente es susceptible de ser objeto de algin acto de aulondnd la pcrsonn goza de los

derechos piblicos subjetivos instituidos en nuestra Ley I‘un(l.lmcmal por fener cl cur'w
de “gobernada”, cuyo concepto no sélo comprende al de “individno®, smo a loda pcrqom

moral de derecho privado o social y a los organismos dcscmlr'lhmdos. Co

quien en este caso, lo es ¢l Surcl(mo (I«. Eduencion Piblica I‘ulcrnl. con‘ )




. "Acuerdo Sccrc(nnul 209 Y ﬁnalmcnlc, cl rel’cndo ncucrdo. como ﬂcto (lc uulondud de

rcardclcr umlulcml lmpcrnuvo y cocrcmvo.

Alora bien, siguiendo cl tenor de la garantia de audiencia consngmdn' cn‘cl 'anfculo'

14 constitucional, debe diferenciarse el “acto de privacion®, al que se refiere éste prcccpto, L

al “acto de molestia®, al que relicre ¢l artfculo 16 constitucional untcs csludlado. :

La privacion es la consecuencia o resultado de un acto de aulondnvl y 56 1 ducc 0’

puede consistir cn una merma o menoscabo (disminucién) dc . cslcm Jurf(hcn del

gobernado, determinados por el cgreso del nlz,un bien, malmnl 0 uumltrml (dc:ccho), i

constitutivo de Ja misma (desposesion o d(.SpOjO), asl como cn la 1\[)L(|IC on | vl“l CJCI‘CCI‘
un derecho.

Pero no basta que un acto de xluloridad produzcxi scmcjanlcs‘consccucncias en ol
estado o dmbito juridico de una persona para quL aquél se repute “acto de privacion” en los
términos del segunde parrafo del articulo 14 constitucional, pucsto que para ello s
menester que la merma o menoscabo mcbncionmlros. asf como la impedicion citada,
constituyan ¢l fin dltimo, definitivo y natural del aludido acto. En otras palabras, ¢l egreso
de un bien juridico, material o inmaterial, de la esfera del gobernado, o la impedicion para
cjercer un derecho, pueden ser consecuencii o efecto de un acto de antoridad, pero para que
¢ste sea privativo, se requiere que tales resultados sean, ademds, la finalidad definitiva .
perseguida, ¢l objetivo Ghimo a que cn si mismo tal acto propends, y no medios o
conductos para que a través del propio acto de antoridad o de otro u otros, se obtengan fines
distintos. Por ende, cuando un acto de autoridad produce la privacion (egreso de un bien o
despojo de un derecho o imposibilitacién para cjercitarlo), sin que ésta implique el abjetivo ~ -
ltimo, definitivo, que en si mismo persiga, por su propia naturaleza, dicho .'lcl‘o,réslc n'o‘ .

serd acto privativo ea los términos del articulo 14 constitucional.
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“."E| connolado jurista - [gnacio” Burgoa . Orihuela, en“su”obra” denominada. Las
Garantias Individiiales™, cjemplifica claramente In” diferencla antes schialada, de ln

siguiente manera:

“dAsi verhigracia, el anto de exequendo apar mte podria considerarse
como un “acto de privacion”, puesto que, en la generalidad de los casos, trae
como consecuencia el egreso de algin bien de la esfera juridica del ejecutado,
porvirtud del secuestro y del depasito respectivos, suponiéndose que este filtimo
se constitya con un tercero que el ¢ecutante designe, Si dicha consideracion
fuese debidu y corvecta, ¢f auto de exequendo, la diligencia del mismo y el
precepto o preceptos legales en que el juez o adoridad se Inbiese basado para
dictarlo, serian inconstitucionales, porgue importarian una privacion en
perjtiicio del ¢jecutado o demandado antes de que éste interviniese en el juicio
correspondicente, ya que la oportunidad de defensa se le otorga legalmente
después de la traha, como ¢s sabido, Pero el auto de exequendo, si bien origing
una aparente privacion, no tiende a realizar ésta como objetivo o finalidad
tltimos o definitivos, puesto que el cgreso del bien que se secuestre de la esfera
del ¢jecutado, no es sino el medio de que dicho anto se vale para asegurar,
primeramente, las prestaciones debidus al ejecutante, y mediatamente, para que
por conducto de otros actos procesales se obtenga el pago de lay mismas a
través de la adjudicaciin corvespondienie, en su caso. Por tanto, ¢l awto de
exequendo no ¢s acto de privacion en los términos del articulo 14 constitucional
Yo consiguientemente, no debe estar condicionado por la garantia de audiencia,
sino por la legalidad consagrada en la primera parte del avticulo 16 de la
Constitucion, ya gue es un acto de molestia™

En conclusion, si la privacion de un bien material o inmaterial, bajo los aspectos
indicados ameriormente es la finalidad connatural perseguida por un acto de autoridad, éste
asumird el carfeter de privativo; por ¢l contrario, si cuslquicer acto autoritario, por su propia

indole, no tiende a dicho objetivo, sino que la privacion que origina es solo un medio para

lograr otros propdsilos, no serd acto privativo sino de molestia, como sucede con el auto de

exequendo que por fallarle el elemento definitividad teleoldgica antes mencionado,

Siguiendo este tenor, se colige que el acto de autoridad que se estudia en el presente -

trabajo, al proscribiv ¢l requisito de ingreso al primer grado de educacion primaria; el tener -

seis afios cumplidos al primero de septiembre del afio de inicio del ciclo eseolar, tenfa como

fin dltimo, ¢l prohibir definitivamente ¢l ingreso a primero de primaria, a todos aquellos:

*op.Cit., pag, 339




gobcmados quc no fivicran scis anos cun phdos nl pnmcm de cptlcmbrc ‘dcl mcno dcl o

cnclo cscolnr, Io quc. sngulcndo eslc mlognsmu, pnvnbu dcl‘ mtwamcmc el dcrccho 2 ln ;

educacidn quc, en todo caso, tienen todos nqucllos mﬁos quc por n di

; N mes o mas, no &
cumplen con este rcqulsnto, onl,mxmdo unn mcmm cn el dcrccho de los_nmos: dc‘ recibir .
cducacnon (.lunquc lu mlsmu lmplxqu un solo ano de cspcm pnrn ingres :
prmmnu) :

edueacion '+

Por olro’lado, c'q mciwstcr mencionar ‘que. dehtro,de‘losﬁblcncs juridicos tutclados-. -
consmuc onl, ¢ anumlmn

: -ccnlonm ul mliLuI :

5i0n y lm dc.rcchos dcl Lobt.mn(lo.

.Rcspcclo del lcmd quu nos OLu[).l, dos son los blCIlLS jllrldICOS quc guxmlan relncuon

l nclo d‘. .xulondad esto o8t

V :\)’Ln Iibcr(:ul. misma que se preserva pdr ln garantia d¢ audiencia como Tacultad
genérica natural del individuo conisistente en la forjacion y fealizacion de fines vitales y en
la seleccion de medios tendientes n conseguirlos; y como tal facultad natural ostenta
variados aspectos, constitutivos cada uno de ellos de facultades o libertades especilicas, que
no implican exclusivamente la libertad fisica, esto con estricto apego al principio juridico
que reza: “donde la ley no distingue, no debemos distinguir®, Es por ello por lo que todas -
las libertades piblicas individuales, que como derechos subjetivos se consagran en nuestra . ,k
Constitucion, estan protegidas, a través de la garantia de audiencia, frente 'y conlm

cunlquier acto de autoridad que importe su privacion y especificamente la Ilbcn.ld pcrsonal
{isica o ambulatoria,

Respecto al acto de autoridad que se estudia, se podria ver nfcclud'l, en CICI‘IO modo

la libertad consagrada en ¢l anticulo 4° panafo tercero Lonshlucnonnl qm.

¢ ) “Imla'
persona tiene derecho a decidiv de manera libre, responsable ¢ mform(«lu .\obrc el nunwlo 0

¥ o espaciamiento de sus hijos”, toda vez que derivado del mulucun(!o aunculo. cndu
persona tendiia que ajustarse a los tiempos cstablecidos por In Sccretarta dc,Educncnon

Pablica, parn que; sus hijos nazean en fechas tales, que al intentar inseribirse'n la eduencion -
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: bcmﬁcxo dcl ;,obt.mado, pucs denlro dc su connotnclén 'c compren(lc cualqulcr dcrccho'~

ubjcuvo,' sea rcul 0 pensonul Se Im dcf nulo n los dcrcchos suhjeuvos como l"lcultadcs__

conculxdas ala persona por-el ordcn jlll‘ldlco dc tal manera ‘que mcdmnlc csln ldcn. se

: dcmmm con cl'mdn(l ¢l dmbito de los mismos y Ia esfcm do fos suuplcs iintereses quc no :

“ostin pmlcudos por la mencionaca [,nr'ml(n consmuclonal

DL conformidad con ¢l conccplo strictu sensu de dcrccho subjcllvo quc scnaln: t
Recaséns Siches en su obra denominada Filosofia del Derecho®, cl mismo “es aquel/a
situacion en que wna persona se halla en wna relacion juridica; a vir lml de Ia cial se le
atribuye por la normia la facultad de exigiv de otra persona el cumplimiento de cierto deber
Juridico, En este semtido se dice que una persona tiene un derecho subjetivo strictu sensit o
una “pretension”, cuando el ttimo grado de actualizacion de un deber juridico de otra
persond esta a disposicion de la persona fitular o activa, Es decir, segim esta acepeion
estricta, existe un derecho subjetiva a favor de wna persona cuando ésta tiene fa fucultad
de exigir el cumplimiento de un deber correlativo de otra, o sea, enando Hegado el

momento tiene la fucultad de impetrar el auxilio del aparato coercitivo”

De lo anterior s deduee que no cuslquier facultad derivada de la norma puede
reputarse derecho subjetivo, sino sélo en la medida en que de la situacion juridica concreta
nazea o se origine una obligacion correspondiente, debiendo ésta preverse en la situacion
juridica abstracta legalmente estatuida. Por ende, cuando la norma de derecho objetivo no
consigna a cargo e uno de los sujetos abstractos respectivos ninguna obligacion a favor del
otro, en ¢l status individual no existird derecho subjetivo, ya que para que esto suceda s
menester que to faculad personal inherente a0 una situacion. conereta sea- imperativa,
abligatoria y coercitiva, de tal suerte que ¢l co- stuuo de su mulﬂr (Idm inexorablemente

cumplimentar las pretensiones que medionte 1qucllu s¢ pmlgncn.

* pigs, 187-188
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En ese scnudo, cabe mencionar que el derecho a la educacion consignado en el
m11culo 3° conslllucnonnl es un derecho subjetivo clisico, al tratarsc de una garantia
+ individual que fa misma Carta Magna establece, ya que quien detenta ¢l derecho, esto s, el
gobernado, puede exigir vilidamente del Estado el cumplimiento del deber juridico de
‘olargar la- educacion primaria de manera gralvita, independicntemente de la edad del
,soliéilnnle, y mds atin, si_nuestra Ley Fundamental, la establece como obligatoria sin
establecer requisito alguno de edad, situacion que en cse tenar, s sigue en la legislacién
~secundaria como ha quedado expresado en apartados anteriores. l’or(cllo.'dicho derecho -

queda protegido dentro de la garantia de seguridad juridica que se trata,

Ahora bien, respecto de los dercchos protegidos que consigna el articulo 14
constilucional, se scfiala claramente que no se hcdr:'l privar de los mismos, “sino rllcdiau!e
Juicio .vcguido ante los wibunales previemente establecidos, en-el que se cumplan las
Jormalidades esenciales -del ,Jl'r)cﬂdilnieﬂla v conforme a las leyes c.\'pcdida:\".c"o'n'yb

anteriovidad ol hecho”,

el -
juicio o procedimiento o que ‘el antieuto 14 constitucional alude, es’ suscepnble dc :

En este caso, ¢l acto privativo de imperio deviene en administrativo, por lo quc;

venlilarse, de acuerdo con los ordenamicntos legales upllc'\blu, anlc lns mlsmas

autoridades de las que provenga dicho acto o ante sus supceriores _]Lr'quUICOS . Ahor a hicn. :
dicho procedimiento debe instituirse legalmente como medio para que el ;gobcn‘wddy‘v
formule su defensa antes de que se realice en su perjuicio el acto n(lmi‘nis'(r'\livo de’
privacion, ya que, antes de éste debe brindarse la oportunidad defensiva para cumphr con lu U

garantia de awdiencia consagrada en el citado preceplo constitucional,

De esta manera, las leyes que regulen cualquier funcion ndminislmlivh,‘ paraf
observar la mencionada ),ur.mlm dclnn instituir cl citado pmccdnmcnlo cunndo pchﬂn

wrd.ult.rm actos de privacion,




No dcbc conrundlrsc la prccxmcnua dc la oponumdnd Ic[,al dcf'cnsnvn ul nclo'

pnvnhvo, con In lmpuumblhdad de éste mcdlanlc rccumos que cbnsngncn lus leycs
‘nomuativas de dicho acto. En el pnmcr caso, ¢s evidente que se obscrvu lu garunlla dcu
audlcncm' mientras que en ¢ segundo, s dejn de acatar, ¢n virtud de In unlcnondnd dcl‘ ‘
acto privativo a la oportunidad de defensa, I cual no se deduciria como previa, sino como
posterior a dicho acto a través del medio de impugnacion que legalmente se establezea, En
puridad constitucional, cuando una ley administrativa faculte o la autoridad que se trate
para realizar actos de privacion en perjuicio del gobernado, sin consagrar un proccdimiénto
defensivo previo, se estard en presencia de una violacion a la garantia de audiencia, aunque

la propia ley cstatuya recursos o medios de impugnacion del mencionado acto.

En resumen, cugndo se trate de actos administeativos de imperio que se-deban
realizar frente at gobermado y que tiendan a privarlo de alguno de los bienes juridicos
protegidos por ¢l articulo 4 constitucional, el “juicio” a que este precepto alude, puede
traducirse en un procedimiento legal que se substancic ante la misma autoridad de la que

emancn los citados actos o anle su superior jerdrquico,

Conforme a cstas ideas, no pucde sostenerse validamente que el “juicio” en la
hipotesis que se apuntd, deba consistir necesariamente en un verdadero y auténtico proceso
que se sign ante las autoridades judicinles. Si a los drganos cstatales administrativos
incumbe legalmente desempeiiar las funciones inherentes a los distintos ramos de la
administracion pitblica, la defensa previa que el gobermado deba formular, debe enderezarse
también ante ellos, dentro del procedimiento que legalmente se instituya. Suponer que
dicha defensa deba csgrimirse ante la antoridad judicial, implicaria incidir en un absurdo,
En cfecto, i ¢l acto de privacion vi a emanar legalmente de una autoridad administrativa,
serfa noforiamente aberrativo que luese una autoridad judicial la que escuchase al
bobunudo en defensa previa a un acto de privacion que no va a provenir de ella, Ademds, ©
ese ilogico y antijuridico supuesto, significaria un desquiciante entorpecimiento de las
{unciones administrativas, que suclen manifestarse en actos especificos de privncién, ya

que In awtoridad encargada de su ejercicio tendria que esperar o que se substancinse un
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: proccso anlc uulondndcs Judlcmlcs, cn cl ue, unn vcz producndu Iu dcfensu dcl gobemado,;: o
se pudlcsc rc'xhznr cl nclo pnvauvo L

Pucs hlcn. e v.l ¢aso nnlcs clludo, ¥ supomcndo sm conccdcr qm. cfccllvamcmc cl S
Secretario de Educaclon Pblica estuviese f'\culludo par emmr el nclo de mllondud que en
este caso lo s el establecimicnto del rcqulsllo de edad pma el ingreso a'ln’ educacién
primaria de los menores, ain asi, la ley de la materia no consigna procedimicnto alguno de
defensa en contra de dichos actos, que otorguen al gobemado (en este caso a los tutores) la )
oportunidad de ser oidos y vencidos si considerasen npl'os o sus hijos de digerir los planes y
programas de estudio para la educacién primaria sin cumplir con la edad requerida, lo que
necesariamente se traduce en una violacion a la garantia-de audiencia establecida en ¢l

articulo 14 constitucional de nucstra Carta Magna,

Lo anterior, derivado de que las excepeiones a la garantin de audicncia solo deben ‘
~ consignarse en la Constifucion, atendiendo a la circunstancia de: que, - por significar
limitaciones u los derechos piblicos individuales del gobemado, [a frente formal dnica de :
- las mismas es ln Ley Suprema, - ' ' :

- Enlonces, lus. inicas excepeiones aplicables que nuestra’ Ley Fundamental séfiala.
sosonys T o : ' :

= “a) La prevista en'cl artfculo 33 constitucional; respecto a la expulsion de extranjeros

*de c:n.u.lc: prwuuvo, sin quc (.] mlsmo (Iwcng,n e uno (IL qu uupunn.l(los por nucslm
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“CAPITULO Y
“ASPECTOS E IMPACTO SOCIOLO(‘ICO.

: Immmm, la fmnm (Icnlm de Ia uml on (l:/c:cmw gancm\ (Ia avocmcmn smgan. se

,(Ics(luul/:m ; y camlmm

l ‘como l(mllnu; las " creencias v cosmmblcs' (/uc los ‘

;- C(Il {ICIC’I l:.(lll. :

Pon su panc, RudlL,CI Lattrinarin, sumln' “la mcm/ogm os Iu ciencia (Ic /u \ocu't/{ul K

i (/L’\CI ibie ¥ L.\pluu los fendmienos de i vida sucial del hombre." T

- Asimismo, diferentes autores la han definido coma: “la ciencia-de lu sociedad
(Lester Frank Ward y William Grahan Summer), “la ciencia de los fcné/'ncnoxbfsoci‘(lles“:’
(Franklyn Henry Giddings), “la ciencia de la organizacion social y del cambio sbéi(ll‘" ;
(Kovalevsky), “la cienciu de las instineciones™ (Emile Durkheim), o C’,iL’IlL‘I'(I e estudid ‘
las relaciones hunianas” (Simmel), “el estdio de lu accion social® (Weber) o del ‘7))'(;0?.:0 :

social” (Small) 0 “la ciencia de la conducta colectiva” (Park). ®

Como toda ciencia, [a Sociologia tiene un objeto, mismo que, de acuérdo a Romiero”

Solo, consiste en obtener e interpretar los heehos que: hecen relacion a 1 asociacion .

humana, no para solucionar problemas. Su finalidad dltima, continda ¢l autor, ‘es sin-
embargo, mejorar la adaptacion o ajuste del hombre a la vida, desarrollando conocimientos
objetivos que: conciermen al fendmeno social los cuales pueden ser empleados como un

aporte clectivo a los problenws sociales. A este respecto la Sociologin desempeia con”

'Pag, 9.
? Sociologia v Jurisprudencia, pag 49,
* thidem, pig. 10



“una plan 1cncmn socml rcalmenlc clccuv.l o soluciones definitivas a los problemas sociales
no podrl'm ser posﬂnlcs,

La propia materia u objeto de la Sociologia en todo caso cs la sociedad en si misma
considerada, mds bien que el individuo, El individuo, expresa, no puede ser dejado fuera en
un extremo de Ia consideracion mds aiin de lo que pudiera ser la consideracién de la
composicion moleeular de una bola de marfil; pero si el objeto del estudio cs I bola, o I
sociedad, ¢s justo y apropiado considerarlo como una entidad, y no como la suma de sus
clementos constitutivos.

Finalmente afirma que la Sociologia sc empefin e mantenerse ~alejada,-

absteniéndose de dar juicios sobre la bondad o inconveniencia de una institucion,su . .

propicdad o impropicdad. La Sociologia es y debe ser éticamente neutral,

' ) sl L
Por su parte, Roberto D. Agramonte’, define u Ja Sociologia como la “ciencia de

sociedad o de los fendmenos sociules ™,

Respecto al objetivo de esta ciencia, Riidiger Lautmann establece cuatro principales,
que consisten en: deseribir la realidad social, explicar las realidades descubiertas por la
descripcion, la claboracion de teorias socioldgicas y un cuarto que por algunos es aceptado
y que ofros nicgan, csto cs, la modificacion de las relaciones sociales existentes y
consideradas como injustas, v

Continta sefialando Agramonte, que “ef objeto de lu Sociologia es: 1) recoger un
conjunto de datos, hechos o fendmenos de la vida colectiva; 2) a fin de llevar a cabo una
explicacion tedrica consistente acerca de los mismos; 3) tanto en sus origenes cuanto en su

evolicion; ) encaminada a obtener wna vision wnitaria tanto de la hmanidad o gran

? Principios de Sociologia, ¥d. Porrina, México, 1965, p. 17
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! Sociedail ensu pi‘oﬁréso ctianto de las pequerias sociedudes; 5} precisando en cada caso el

,"[mpel (Ic los (Ieiermumnlaw geogrdficos, culturales, econdmicos, bioldgicos, clnologlcos y
pwcolo;,lcox y Iu couclncmn entre lodos éstos; 6) para llegar ol estudio de los pmcccos"
- ,quc en cvcnc:u comllluyen la sociedad, y /) de los problemus de esta sociedad, y tratar -a
vip, Ilul de [a comprension, en sus causas, de la accidn social- de mejorarla, llpllt‘(lll(/{)‘i

c;‘lle; ios _Ieuncos, cientificos y humanos ™

Habiendo que estudiarse diferentes aspectos de Ja vida social, ln ciencia de-la
sobiolog(a hn tenido también que subdividirse en zonas especializadns de investigacion,
cada una de las cuales emplea téenicas propias, Esta subdivision se hizo necesaria al tenerse
en cuenta de que ningin individuo puede ser experto en todos los aspectos de una materia

que se encuentra por su natury aleza misma dividida en varias ramas,

Las fireas o zonas especializadas de investigacian incluyen problemas tales como
: aspectos de la vida social, y formas institucionales como el origen y naturaleza de la vida -
del grupo humano; los tipos de distribucion espacial y los factores que la (Iclcnninnﬁi;; ‘
in_élilucioncs como It familia, la escuela, la iglesia; a naturaleza de Ja conducta v(lclvgrupo; :
ln comunidad 'y problemas sociales como pobreza, la delincuencia, el vicio‘y s
enfermedades [isicas y mentales. ‘

4.I.2 CAMI’OS DE LA SOCIOLOGIA

Por lo anter ior, la Sociologia ha sido dividida en diferentes L,mndcs campos.’ La
Teori ia Soctologlcu que analiza los principios, conceptos y generalidades de la ciencia, La
Socmlogm Histérica que estudia tanto el presente comio ¢l pasado de las sociedades para
descubrir los origencs y hallar explicaciones para nuestros sistemas de vida presentes, La
Familia, 0 Sociologia de lu Familia, que considera ¢l origen, evolucion y funcion de esta
institucion, las formas que ella ha tomado en varios periodos de la historia y en - las
diferentes sociedades, asf como también los problemas contempordncos . con. clla

conectados. Le Ecologiu Himana y la Demografia, la distribucion espacial de los grupos

¥ bidem, . 17-18
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- humanos, sus rélapidncs"t;ﬁbs‘ con otros y' las fucrzas que determinan su distribucion y
'relnéiéh, a’sl@dnio’ldmliiéu analiza -los cambios y movimientos de la poblacién, La
Sacl'plorgilaif‘le‘ I_(l'jRah;giéh. que esludia la iglesin como una institucién social, inquiriendo

dentro de su oriﬁén, desarrollo y forma, asf como también con retacién a los cambios de su

: éstn'lctilra‘ y funciones, pero fiel a su postuludo cientifico de neutralidad, como lo es ¢l de

L toda ciencia, no entra la Sociologin de la Religion a considerar cual de los diferentes
credos religiosos estudiados puede ser ¢l verdadero, sino que se limita simplemente a
registrar la existencia del fendmeno religioso en los pueblos, asi scan éstos primitivos o
modermos, La Sociologia de la Educacion, estudia los abjetivos de la educacion, su relacion
con la comunidad y con otras instituciones. La Sociologiu Politica, estudia las
implicaciones sociales de varios tipos de movimientos politicos, asi como el origen y
desarrollo dc las funciones del gobierno y del Estado. pero de Ia misma manera que lo hace
con respeeto o la consideracion de k existencia en las sociedades del fendmena religioso, la
saciologia politica no entra a dilucidar la bondad o inconveniencia de un determinado credo
o partido politico en ¢l gobierno o dircecitn del Estado, ni qué tipo de este, si democritico,
totalitario, ¢lc,, es ¢l llamado a perpetuarse. La Psicologia Social busca comprender las
molivacioncs 0 moviles humanos y Ja conducta en la forma que ella es determinada por la
sociedad y los valores que en elly predominan. Estudia ¢l proceso de socializacion del
individuo, ¢s decir, In forma como este Hega a ser miembro de una sociedad; también
estudia ¢l piblico, ¢l grupo, la multitud y las otras difercntes agrupaciones sociales v sus
reacciones, La Psiquiatria Sucial se reficre a las relaciones entre la desorganizacion social
y In individual, en aquéllas hipotesis de cardcter gencral, al ser la sociedad a wavés de sus
exigencias y conflictos en relacidn con el individuo, en gran parte responsable de su

desadaptacion personal, sus enfermedades mentales ¥ de su conducta antisocial,

La Sociologia del Derecho, que en si misma considerada hace relacion o un gél]lrbl :
social formalizado, o a procesos en los cuales los miembros de un grupo ackiian de nianera
uniforme en su condueta a través de normas y reglamentos impucs:los sobre cllos por-la
sociedad. Inquicre en los factores que hacen surgir la formacién de sistemas regulatorios, lo
mismo que dentro de las razones para asi comprender su naturaleza y abjetivos adectiacidn

o inconveniencia como medios de control,
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13 10s Mmopospe LA sQCIonGiA ¥

L Soclologh como lodas lns clcncms. apllca varlos mulodos (cammos hncm la -

: 'mcln) de mVCSlILﬂCIOll pam Iog,rar s ob lwo cnire Ios quc s¢ anucnlran' :

‘a) Bl mclodo hls(énco. Quc lmlu dcl sty l o0de los hechos, p ousos t. msl:lucnoncs :

g ',dc las paq’ulnq civilizaciones coi el proposuo de cncon(rnr los orlgcncs u anlcccdcmu de la

“Vida social cunluulmmncn yasi comprcn(lcr st n.uuralc'/n yobjcuvoq. A

b) £l mélodo camparativo,- Cons (e én la commm‘cién‘ mmo su noml»rc Io d|cc,

de vunos tipos 0 gcncroq dc grupos 0 pucblos con (.l Im dc dcscub d;l‘mcnqms asf

como las sumh(udcs ensus muodm (Ic vuln.

: c) El método estadistico.- Es usado o empleado para medir los fendmenos sociales

~-en’ una:: forma -matemdtica con el fin- de_ descubrir sus relaciones y -asi . llegar ‘-

: generalizaciones que hagan relacion o su naturaleza, ocurrencia y signiticado.

d) Método de estudio de casos.- Puede ser empleado en el estudio de una condicion,
grupo, conumidad, institucion o individuos. Se basa este método en la cnusidéruéién deque
+ cada easo p.lmculm que es estudiado es representativo de los otros, si no de todos, por lo

*‘menos si du In mayor parte y usi en consceuencia pueden ser hcch’ls g,uwmh/.aclones.

ey Método de entendimicnto o comprension,- Soslnunc qm. no pmpmmcnlc (lcbcn

- ser rumldos los hechos porque tal procedimicnto carece de lmpot”

neid’ sino:que debe
'« Imccrsc una évalugeion de ellos y esa evaluacion debeir ncmnp'm'lu ' :

ll'lVLS dLl (lcscubnnuuuu de su significado intimo.

f) Método del funcionalismo.- Resumidamente el funcionalismo se reficre al éstudio
~de los fenomenas sociales desde el punto de vista de lasfnciones que cada una‘de las
instituciones o estructuras sociales, . como Ins clases '(lcscmpcﬁ:ili en- 1a " socjedad. El

[uncionalismo se basa en la LOINI(ILI‘HCIOH dc quc el sls(cnm lolul de una sociedud esta
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'comumdad con relacion a determinados ploblcnms. 4) ¢l métodode la- cxpcnmcnlucnon :

(segin~la cual algunos autores no es posible llevar a cabo) y, <.I melodo du lnq,
it |

variaciones concomitantes.”

Finalmente, ¢l autor Antonio Luna Arr()yox. se - refiere también q: 1) la

: clnomélodologkl. como el estudio de los métodos empleados por los miembros de una
sociedad; es decir, aquéllos métodos que se usan para organizar actividades y dotarlas de un
sentido- mutuo; y, 2) ¢l método sociogrilico o sociogeogrifico, que se centra en la
descripeion ordenada de los datos relativos al territorio, clima, poblacian, condiciones de

vida, costumbres, leyes, tipos de desviacion social, riqueza, cle.

Los varios.métodos empleados en la investigacion socioldgica no tienen ¢l uno con
respecto al otro un cardeter de exclusividad, sino que se complementan mutuamente, y es

por ello que un socidlogo en ¢l curso de sus investigaciones puede emplear varios de ellos -
simultaneamente,

Para hacer operativos los métodos, Gregorio Robles” determina que son nccesanns

diversas técnicas, como [)I'OLL‘(IIIIIICIHN LOI\CI’LlOH‘ 9ILI|(|0 los p mup.xlc:‘ -

) La investigacion documental,

bY La encuesta;

& ROMERO SOTO, JULIO, Op. Cit. , pags. 15:17
.A\(‘I(f\\l()Nll ROBERTO D. Op. Cit.. pgs
¥ Suctalogic de la Educactin Iuhl.\('uun:u . 80-81

? Suciologiat del Derecho, Id, Civitas S.A., pp. 203302
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o) La entrovista en profundidad (de mayor amplitud que la encucsia);
i 'd) "(Lu‘his;l‘bvriu de vidla, que persigue obtencr un material biografico que nos informe
sbbré In evolucidn de actitudes, opiniones o creencias de una persona;
¢) Bl cxbcrimc'nlo (que, como se observd, hay quien lo seftala como método y
quien cslnbltcc ln imposibilidad de Hevatlo a cabo por tratarse de humanos); y

). El grupo de discusion.
4.14  DERECHOY SOCIOLOGIA

AI obscwarsu los campos dela- Sociologly, sc menciona a la Soctolo;,lu dcl:

Dcrc.cho, pcro 1,Qut. rulnc on ;,umd.n el Dcmlm conla Socmln},in?

wLa Ciclib'ﬁ del Derecho, sc rc[‘crc al estudio de un conjunlo de lq,lns obhgmorms
: quc rlgcn ‘1 conducta. externa de los hombres que viven' en sociedad, emanadas. y
‘snncmnadns por el poder pablico, que se Hlaman leyes, Fundanientalinente, ¢l Derecho est
’LOHS(I(\II(IO -por.reglas de conducta, pnncnpms normativos. Estos se dmgcn a ruglll'll la
: comluct'u externa del hombre, pero prccmmmnlc de los hombrcs quie viven en xcluuon con

ouos,o'\un. en mcncd’ld R

El Derecho nace como una nucwdml \'llnl con el lin dc regular las IC]’ICIOIILS que

se leublcccn entre los. dlversos mlunbros dc una Lolcchvuhd f\cnﬁo ol lm mis esencial

'dcl Durccho lo consmuyu o de s

njumo e reglas nonuauvus qm. resuclven de
~'anlcnmno y por mullos p1dl’ cos Ios tOllnlClOS quc puulm surgir'entre los cmnponmlcs de
um cochlwldnd

\'wnuulo en SOCIC(I-!(] pueden con frecuencia perseguir fines opucstos,
0 loq mlsmos lmcq pnr c'umnm mwnlrndm. Cuando los miembros de una colectividad
pcrsng,uun mlmscs cncon(mdoq Ins conductas se interceptan o interfieren por fa accion de

unos ¥ olrov. y, enlonces,; sur&,tn los conflictos entre los camponentes de esa agrupacion.

“-I‘sloq conlhclos se rwuclvul ensu lo:ma nalul al y primitiva, por el uso de la luerza, y

iriunfi ¢l quu més T lmg,a. Esl'l manera natural de resolver Jos conflictos que se susciten

entre Ios mlunbrm de:si uupu, rcdundn en un [)LI]\IILIO para la comunidad, que iria a la
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destriccién paulafing; dicha situacion significa un permanente estado'de guerra cntre sus .-

Es cuundo, por unn ncccsndnd dc conservncnon del grupo, ncccsndud_dc‘sngnddd’y‘ :

Ls nsi como sc cl ahora un conjumo dc rcglns quc vcn;,n 2 rcsolvcr y smlsf'lcer tul

'neccwln(l ln (lc h’lCCl posnblc In convwcncm puclﬁcu,dc los micmbros de una socicdad,
Este cs su'ot ny: ésm su ﬁllﬂ]ldu(l pr

I rdml Erlgusc en-un.conjunto de reglas que

‘ }'goblcmcn oblu,alonmncnlc las ncuvndndcs dc los compnnu\lcs del g grupo humano, y que

: ;dmmnn o forma ]mclhw los conﬂlclos quc se suscnlcn entre los homblcs.

Sufi n'll'xdml'cs,' cmixicmementc social, La existencia del Derecho no se concibe -

( lccllvuhd an un individuo aislado es absurda la existencia de las normos

un(lxcﬁs, pucsl uc: éstas llcncn por_ finalidad especificn y esencial amortizar las
“interfe

rmcm quc s produucn entre los diversos componentes de la sociedad, El Derecho

i stil ) qu mslencm dentro dc la'sociedad, en | colectividad. Nace por la sociedad y para

;':In socudml, sc uq,cndra en |'l sociedad y su finalidad es conservarla, armonizando las
(Ilv

usﬁ.ma du nccnon de sus clementos. En consecuencia, el Derecho no puede

coucgblrse fucrva, (lc fn'sociedad, pucsto que de ella nace y a clla se dirige.

Olm cdrﬁclcr o nspcclo social del Derecho queda dcnmlrado al nnnluar los

: cqraclcm de las normas que lo constituyen, En clecto, lns normas Juridicas, a (hlcl mcm du

olros uomumos riormativos, tienén la carncteristica de la bilateralidad, Esta’ consiste en quc :

las normas del Derecho distienden o bifirean sus efectos hacia do; lados diferentes. Por
una parte, producen el efecto de obligar, impdncn un dcbcr. Pero no se agota su virtud on
esto; ademis, producen, hacia otro lado, ¢l cl’cclo de oylorgur una facultad a ofro sujgto.'
Ahora bien, b primer sujeto, u obligado, y ¢l ségundo. 'q,fucullndo, qucdain de esta nldﬁcrh

ligados entre siz lo que es decir, se establece entre ¢llos una_relacién interhumana, Esta



tiene su fuente real, su cxplicacion ;,cncllca, ¢n las condlcnoncs cepcclf" cns campcuntcs en :

una determinada sociedad, enun’ determinado’ momcnlo dc su cvo]ucnén, 0 scn, la fucmc

real del Derecho cstd conqulmdn por lns condiciones sociales dé una colccuvulad

~.Por lodo lo anterior, podm apreciarse ficilmente que cI Derecho, y por lnnto. l'l; i
' cieneia que lo estudia, ln ciencia del derecho, es eminentemente social, pues s tema de.-
. csludlo, a sea lo jurldico, es social tanto por su nacimiento u origen como por su ﬁnahdnd
'umm por ta noturaleza de las normas que lo integran, como por la indole cspccml (Iel'

“contenido concreto de las normas positivas, Se trata de una ciencia social,'0: .

“seiala o que dubc ser,

La Souolog,(u, lmbnja con cI mtlodo mductlvo, mlcntms quc_ytl dcrccho s¢ apoya - T

prducnlcmcnlc cn L| mclodo dcductlvo ! umcndo a prmcnpm g,cncmlcs como qon fa,

justicia, la llbum(l la vq,url(l'ul oo’ g

.n Cucncm dcl Dcrcclm ll‘ﬂbﬂj'l l\olnmcmc con conccplos. mncntme In Soclologla lo s

hace a partir dc los hcchos.

1 SENIOR, ALBERTO F. Sociologia, K4, Porvia, pigs. 9597
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‘\‘-P'ro a “pesar - dc scr~dos cnc“‘ curnclerisucns lnn dnstm(as, son

- complcmcnlunus. Por csto, si bncn cs ncccsano dlslmgulr cntrc ambns, no lo'es dlslmgmr,

ohjctwumcnlc cnire soclcdud y dcrccho, pucsto quc éslc constnluyc un clcmen(o de la-

socledud Pucdc dcclrsc entonccs quc amb'ls conﬂuycn o su objeto de csludm, uunquc de S
o dlveraa l’onn'\. N

A pesar de lus notables diferencias que scpnrzm ul Dcrccho dc lu Soclolog{

una base comiin que estriba en que ambas se refieren lns relacloncs socmlcs, aunquc lns

enfocan (lc muy diverso modo;-la Sociologfa’ sunplcmcnlc para’ rcglslrarlas lc mo’ sc
presentan, ¢l derecho para tratar de rc;_.,ularlns. El dcrccho eslnblccc un dcber ser quc csln‘ A
dirigido a convertirse en ser, ¢s decir, en un hecho socml Pcro, como dlccn los fi losofos,:' g ‘
nadie puede llegar a ser sino a partir de lo que es, por ello la rcnll(lad socml condtcnom o

realizacion del derecho del mismo modo que dste pucdc influir cn Llln. s

4,15 SOCIOLOGIA JURIDICA

. estudiard pwquc ) como algunm da las relaciones han sulo lmpuleas como abhgulo as y‘ -

las con.wulcncmskqm.' cllovlm tenido™,

Cita'en la misma obra ¢l nulor|2 la definicion dc Gusluv Rndbmch de la So olog n

'v(lcl Dcmho. que conmlc en "l ciencia que Irala de descubriv las levcs gencmlu 0, pm lo:

_menos, los procesos tipicos de desarrollo del dclwlm yde la. vula Jiu ridica. dwmo (Icl o

ninndo social y segi esto, tambicn podrigh encuadrarse en Iak.wocrologm del derecho los -

procesos o series de desarrollo histirico waiversal,!

" Suciolagin del Derecho. p. 7
" 1dem. pp. 9-10. -
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Oscnr Corrcas, cn su_obra Saciolo;,la Jundwa” la dcﬁnc como ,mfn Vklis‘clp{i‘na""_ '

: cwnnj‘ ca que mlcnla a\phcar Ja causas y qfcclos dcl derecho”

decirse quc lns lnreas de la Soclolog(q T

estudio de;

1} La génesis u origen dc Ius nomms _]lll‘l(llC[!S como ulgo dlfcren

normas que rigen cn la socu.dad problcmn esle que va-unido al del origen; diferencia 'y
cvolucidn de los modos de crcaclén def derecho {las costubres, ln jurisprudencin-y la-

legislacion);

2) El origen del desarrollo de las estructuras sociales (In familia, Ia cscucla, o
empresa, las asociaciones, las iglesins), constituciones, colectividades ¢ individuos, asf
como de lns relaciones entre sociedades politicas (Esta taren es més propia de la Sociologin
‘ l’blilicn);

3) La-génesis u origen de la reglamentacién juridica de las diversas categorias o
clases sociales (religiosas, Cticas, estéticas, ccondmicas, politicas, domésticas o técnicas) de

= fas formas y de las téenicas juridicas;

4) Las condiciones y los limites de cfectividad de las normas juridicas;

5) E1 papel o rol del pfc’iépn“ : Vdo‘ Zxcl ‘c:nmpo del derecho (fegistadores,

jueees, administradores; consceros juridicas)

Y g, 23
" Op. Cit. Pig. 13



Pcro en todo cnso, la Soclologin del Dcrccho no puede decir qué es lo que debe ser,

a quc e Io quc cl mdeuo csla de lmlas mancras obligados por mandato de la ley, qué es

‘ 'vlo quc dcbc conlmunr pumblc o mlpunc, pero puede aconsejar al legislador acerca de la

ldei mlponer a dictar una ley, sobre el caricter prictico de las leyes y sobre
sus lmpllCllCIOllL socnlcs

4051 UTILIDAD DE LA SOCIOLOGIA DEL DERECHO

1_ La Sociologia Juridica, -es de-gran utilidad, porque ¢l derecho cs una discipling
cminentemente prictica ya que cstd dirigido a regular las relaciones sociales, Por lo'mismo,
I Sociologia del Derccho constituye una disciplina indispensable so sélo pnru los jurislué,

sino para los legistadores y los g goht.mdnlue y en general, para todo aquel quc qultra lcncr‘

un conocimiento mds completo del funcionamiento de la sociedad

lerecho, sus -
relaciones con la sociedad v las causas que producen sus cambios y lmmfonn'xcnom.s. Pan :

Los fuctores extrajuridicos, son los que explican el s(nrgimicmo det

comprender cabalmente la Constitucion de 1917, por qcmplo, o ncusnno (cncr en cuenln I

la Revolucion de 1910, En la prictica, es dificil mcoulr’lr un lr'nl'ldo de dcrccho en cl quc,

de un modo u otro, no se Im,a alguna alusnon nl conlc\to socml (Ic In nomms jllﬂ(lICﬂS des
que trata, : e

Ademis dc propoxcnonar n conocumu\lo s plcno dcl or(lul Juddlco, ln

Sociologia (lul Duuho pumm, conoccr u loudo lus malurm que rigen fas normas, cudles

fueron, por qcmplo. Ios ohjuwos socm s quc husu\bn ¢l legislador al plomulg,mlas y

“estar en |)0§|l)l|lddd ast de compnndu man los ordenamicntos vigentes. Por esta razon,
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eslu dnsclpllna consmuyc un lmponunte ﬂqullO para la mejor mlerprclacnén dela lcy. para;

subsnnur sus lngunns y puru su nphcncnon a un cnso purllculnr, pues uno de Tos mclodos mas

. seguros de mlcmrclncnon [ rcallznrésla en l'uncl(m de su fi nnhdnd yla Socnologin pemulc '

conoeer las rclucmnes socmlcs n lus que csln dlm,ldu unu norma, los problemas 0 conﬂlclos o

B quc trita de prevs.mr ) soluclonnr y l'ns c|rcummnc1as dcl caso al quc hade up]xcnrsc. ;

“Por olru p.lrtc cqln cnncn pucdc dcu.mnnar mcdmnlc In lnvcsu[,nclén cmpinca qué
cfccloq cnusd cfccuvnmcnlc unn Icy, mdcpcndlcnlcmcnle de’las mlcncloncs que hay1' .
A tcmdo ol Icusl'ulor. Dc este modo. puc(lc ofiecer.un valloso npoyo pnm orlcnl'lr lu polluca S

o legislativa y, o (crmmos mas LCIICI ulcs. Ins acciones deg ],oblcmo. )

En otro aspecto, la Souolog,in Turidicn es mdlspcmable cn lns ounsuoncs cn que ln

ley wtiliza nociones tales como “las buenas costumbres”, “ta moral pblica® 0 los “usos y e

costumbres™, cuyo significado séto puede ofrecerlo la sociedad misma, En In lcg|slﬂclon :

mexicana esta relacion del derecho con las ciencias sociales ¢s, atn mds necesaria, no sélo

porque, como ocurre en enalquier sistema juridico, la ley remite en ocasiones a los usos'y =~ -

costumbres, sino porque en nuestra legislacion hay casos en los que reconoce y- los
incorpora comto derecho vigente cn materias que ticnen una gran-importancia como es cl

caso de algunos sistemas agrarios o ¢l de los grupos indigenas,

De este modo, la Sociologia del Derecho abre un amplio campo a. las
investigaciones empiricas dirigidas a esclarccer los mis diversos aspectos relacionados con
los factores sociales que intervienen en la creacion del Derecho y los efectos que ésta tiene
en la realidad social; desde la tradicion que explica In vigencia de algunas instituciones
hasta ¢l fracaso de ciertas disposiciones legales. En este sentido, la Sociologia Juridica
constituye uno de los enloques fundamentales para realizar una critica consistente del
derecho; porque es claro que Ta dogmatica juridica, en sf misma, no puede brindar los
clementos necesarios para apreciar ni cudles fueron las razones que dicron origen a una

norma, ni cudles fueron los efeetos gite ésta produjo en la realidad social,



, En rcsumcn, ucnc por fi nahdud lo;,rur un mcjor conocxmlcnlo, cxp iencidn y critica
) dc los fenémenos Jur(dlcos : :

L 52 LAS' NORMAS JURIDICAS Y- §
L SOClOLOG A.IURII)ICA

dicho'en p(ms palabms, s yu,tnpm.

La vigencia es sindnimio de existencin social del derecho, Se dice: que un v‘
ordenamicnto estd vigenle cuando es un heeho que sus normas rigen la vida colectiva dela
saciedad, cuando es un hecho que sus normas s cumplen y se aplican. Este es un concepto
sbciolégico-juﬁdico correlativo al concepto juridico de validez. Mientras ésta implica una
cualidad inmanente del sistema juridico, aquétla se refiere a su relacién con el exterior.

..~ Mientras la validez se reficre al ser del derecho, la vigencia se refiere a su cstar,

Ahorn bicn, lo que investiga I Sociologin Juridica no es dcrccho vq,cnlc, Slll() o

: Fcnomcno e la vigencia del derecho, esto es, de las condicioncs qocnlt.s dc su cxlslencm,j g
~social,

I téomino “derecho positivo” tiene una larga historia y, por tanto, muchas
matizaciones siendo la mils importante ef que se trata del derecho creado por la voluntad de ¢
los hombres, ya mediante imposicidn basada instantinea, o por costumbre. La posmvnla(f .

del dcru.ho, hor consiguiente, cs ¢l origen social de la vigencia del nmmo. oS cq. cl~
f B!

Olll,LIl social de su existencia social. Por tanto, es un conceplo que | csln lnllmamcnl
relacionado con ln Sociologia de la decision juridica, la cual, entre otros ten S, leu di a lo

contextos sociales de la ereacion del derecho, de su positivacion,

La eficacia o efectividad del derecho es la mancrn cn quc &sie se mantiene \'wo en;

la existencia social. Es la manera de umhmmr la VIgcnu

.-

¥ RODRIGUEZ LAPUENTE, MANUEL, Op. cit. pp. I2;l‘l g




que se refiere al momento penerativo del dcrecho, lu efi cuclu tiene que vcr»con ln v1dn :

continuada de éste- a lo largo del tiempo. Es unn dlmcnsnén vnnnblc, ya que un4

ordenamicato juridico, e incluso las- normas concrclus quc lo comp nen

individualmente, pucdcn variar su eficncia dlu lms dl

‘¢s incficaz cn caso conlrario'[ Esln.vpodrﬁ‘

Una norma es eficaz ewando se cum'plc'

ser escasamente elicaz, pero no por cllo dcjnr vq,enlc (c. el scnudo socioldgico

propugsto), ni dejard de ser valuln (cslo es, ema Jurkhco, yi que ha sido

creada cumpliendo Ios rcqulsnos nccesnrl

0s para su vulld

En punclplo, uI promul{,nrsc an|l(|'llllCll(0 unn nomm ln xdc'l dc su validez (y por
'consu,uu.nlc de su obhg'llonulad) nommlmcme acluard-cn' la mente de sus destinatarios
; como un LlCmClllO mas 4 lener en cuenta en la reﬁluncloh desus conductas. Por cjemplo, si
» cl conduclor sabe que existe una norma jurfdica que preseribe el limite de velocidad en la
nutopislu 1 120 kn/h. es probable que ¢l hechio de que se represente mentalmente esa
prohibicion actie con efieacia en la conduccion que realiza, Desde lucgo, tumbién cs
probable que tal representacion mental de ta prohibicion (y de las posibles consecuencias
sancionadoras en caso de infraccion) sea tan sdlo un motivo més, junto a otros, para no
pasar la velocidad permitida, La propia prudencia o la incomodidad de conducir en tension
pueden ser motivos tan importantes o més, que la norma prohibitiva, para conducir dentro
del limite de velocidad permitido, Generalizando puede decirse que la idea o representacion
mental (lc la c\sislcncia o validez de una ndrma juridica actila como mévil o motivacion de

: Iu conducm COIlleplddd. I’cro bien uuuuh(lo que no es la validez en st misma, que cs um

) t.unlldnd mmmu.nlc dt. la nomm. sino. t ruprcsunac ion psicologica de fa misma,

La Socmloz,in dcl Dcru.ho leudm uuonucs, como qucdo mnmfcslndo, la vI(,cncm

,dcl du cuho. que e dcsplugn en dos ummtmov cl dela posm\'ldnd ¥ ol de Ta eficaci

< Para mcdlr la Lllunun lmy quc dcslac.quuc cl duccho. s¢ nnplanln dc dos mnnémv




el dcrccho modcmo, quc aun cuando no existe ln rcgulnndad de conduclu prcvm, s¢ cren In‘
- nonna Jur(dlca prcclsamcnu. por la necesidad de regular dclcrmmuda esfera de la nccxén

: socml y con In I' nulldud de generar el efecto de la apunclén dc nucvas rcz,ulandudcs dc’

! mvcsll;,uclén dc In Socmlogln consiste en ¢l electo de fas normas Juruhcns cn Ia rcnhdml__

socnal llnmndu Snc:ologm Operacional del Derecho,

Enlrc Ios d‘cclos que la Sociologfa Operacional del Dcru.ho cs!udm, dcslacn sobrc s
' :todo cl cfcclo mmcdmto, csto es, ¢l de hasta qué punto las nomms ‘son cumphdns 0"

1cum )hdns en lu reatidad social; en dv.hmuva In eficaca social de lns iormas Jlll‘ldlCﬂS. Bl

concq)lo “de rcgulnndud de la accion socio-juridica se coneeta asf con-el de cl' iencin de In
. norm'l ]unldlcn.

La cﬁcabiu no es una cualidad intrinseea de [a norma en si misma considerada, sino
) una curnclum(lcn -que procede de ponerla en relacion con el medio social al . que. va

. dleln'ul.l. Por cslu Tazom, la eficacia no es asunto de la teoria del derecho, sino de la
SOCVI()]()LI(I Juridica.

Ahora bien, ¢l grado de eficacia de una norma, ¢s (li(‘cil de decirlo en lénnihos
~nbs(muos. sicndo mds bien una cuestion convencional dcpcndu.nu. dc como swman lu

efectividad o inefectividad los micmbros que componen el gnipo socnl

La cuota de acatamiento de la norma juridica L\plt.Sd. o pon:t. tajes d

: uenlo, ¢l nfisero de veces de acatamicnto de cada cien suuncmncs cn los que a conduclu
exigida (lubm realizarse. Asf, si se dice que una determinada normn jlll’ldlCﬂ s¢ acata en ¢l
Sesenly por ciento de las veees, se estard indicando su cuotn du acﬁlmmcnlo, quc cxprcsn

quc de cada cien situaciones en las que se debia .lcluar de ncucrdo con lo prescrito por la

norma, de hecho se i actuado usi sesenta veces, yno las rcslanlu ulun.mn.
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La cuota de aplicacién cxpresa cn tantos por ciento ¢l nimero de ‘veces"en‘ quc, :
habiéndose producido inacatantiento de la norma, s¢ impone la éancién prvcvism.iDe_ lng ;
cuarenta veces de ausencia de acatamicnlo, se ha aplicado la snnc'ién; bof cjcmplo,‘ en
veinte ocasiones, La cuota de aplicacién serd entonces 20/40, o lo que es lo lmsmo, el

cincuenta por cicnto.

Por Gltimo, Ia crota de eficacia global es 1a que expresa en tanto porké'iven!io cl
nfimero de veces de cada cien que efectivamente o bien se ha acatado la noﬁim. 0 bien, no”.
habiéndose acatado ésta, se ha aplicado.’Se caleuls sumando el némero de véchs dc',

" acatamicnto ¥ el niimero d veces de aplicacion, dividiendo e resullado por cien, En ¢l
k cjemplo, 60 veces se aplied ta norma, 20 s aplicd Ia sancion, Por tanto, ta cuola de cficacia .-
global ¢s de 80%‘

Restando del cien por cien la cuota de eficacia global sc- obticne ln Cuota de i
ineficacia global, que en ¢l gjemplo seria del 20%, Dicha cuota expresa el. porcentnje de

casos en que la norma ni fue acatada ni fue aplicada via sancion.

qulxm.mc si Io quie se requicre s obtener la elicacia de un ordcumnunlo jlll'l(llCO,
habra que enfocarse o los grados de eficacia de las. normas. juridicas concwlus quc lo -

LOlll[IOIlCll, lo cual hace sumamente dificil obtener resultados prcctsoq."’

Bl autor Oscar Correns, en I citada obrm S{mologm Jumluu el ruﬁerc, a dos. -

rconccplos dlfcrcn(cs. ln qu.ll\‘ld'l(l y fa eficacia de las nomms.

'Eli su'miniéh, laq nomms son clu:uv'\s umndo 1uedt. com robursc uc los
|

~~ indiyiduos a qmenes se dmgc I.l pres

1i pcum plO(lllCLll I'ls, 1duclns dcsc as cn In norma.l“

“En cunn(nh ln cﬁuxcm del duuclm, %ml:\ qm, ésm Incc I lncm a ]os Ohjcll\’OS polmcos

: cﬁ.cuwdnd y-nula elficacia. - Por CjClll])IO. s pOSlbIL qm. Se- 'bscr\'c m ale gr'ldo d(.

6 ROBI ES, GREGORIO. Op Cit. pp. IM Il)i
. 207227
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'cl‘cchvndnd cn X upllcuclon dc lns normm quc repnmcn cl nnrcolraﬁco y sm cmbnrgo o

icion de csc ncgoclo, no se conqu,uc en ubsolulo. o

: objcllvo, qucc In desap

| lae cnusas. por Ias quc pucdc dnrsc lu cl‘ccllwd'\d dc las normas, o su .

e

: fcumpllmxcnlo cchsll‘cun en: AN

) Ll‘cclwndnd como corrcspondcucn sunplc, en’ ol cnso dc que comcldu la',"

- LSCII])CK)II (Iu cmuluclns y I descnpcmn de. lns nomms nun cunnclo " luso los:*:

dcslnml.mus (Ic I norma, no la mnwcnn, 0 l)lLll. porquc los sujclos cumplcn Ln ohcdncncm =

A Oll‘ll C]'IQC (lc normas,

h) Elccuvulad como: ohulxcncm‘ s

: obcdncncm. :

* CORREAS, OSCAR. Op. Cit.,pp. 207213



=41, 53_ lMl’AClO SOClOL()GlCO I)I'L’ACUI‘RI)O QuU

‘DE: 6 ANOS 'COMO RLQUISITO PARAE
GRADO I)D FI)UCACION PRIMARIA

Dcl anallsns clnborado en cupflulos umenorcs, se arriba a a dclcmunnclén de quc el i

rcqumto de cdad hu rcspondldo, lusléncum 1lc, nl upo dc cduc'ncnén |mpnmda cn unk :

tiempo dclcrmmado, por un Iudo, a la polmcn unpcmnlc cn ln epoca, como loes cl caso;

de Ia reforma al articulo 3 constltucxon'll dc 1934 cuyo propésno prmcnpal l‘uc el 1mpurtlrl

una cducacion socmhs(a n mvcl nacloml por Io quc s¢ olorgnron lns Inculladcs c\cluswﬂs o
a la Federacion yn csludmdas.

Por oftro lndo, del andlisis Jurldlco se concluyc on Ia ausencia de facullndcs por parle‘
deln uulondud cmisora para cstablecer cl rcqulsllo de edad, pero, cs 1mpor(nnlc t'\mblén n -
{in de llevar a cabo un acertado discurso del derecho, el efecto que producc en ul mumo dc i

la sociedad (impacto) ¢l acuerdo que sc estudia, para lo cual, ¢s lmporlanlc cI ml\ lO dc la_
Sociologfa Juridica.

En este tenor, se {levd a cabo una cheuesta enlrc un scclor du Ta pobl.nclon mL\IC(llm

' oblcmcndoqc los rcsulludos que como APE NDICI l; s (l(ljlll'l(illl nI prcscnlc lrab‘uo.

" Eneste caso, se observa un grado de cfccuvuhd cslo cs la norna s¢ cumplc 0
~cumpllrh on 35% porcentaje por los cncucsl'ldos, munlr'\s quc ui 9% mcurnrh en actos -
-, ilicitos, y el 56% restante, solicitarfa requisitos diferentes pdra oi lngrcso al primer gmdo de
cducacion primaria, como la aplicacion de.un c\nmv.n a los nmos, pol‘C(.llll\jC quc impacta

directamente en contra de ln eficacia de fa norma,

Ahora bien, para poder dclcrn’\in‘a_r';,ln‘cﬁcuciu de dicho Acuerdo (a los objetivos
politicos), cuyo proposito podr(n. ser buscar la uniformidad ch cuanto a las caracteristicas de
los educandos para lograr.¢l éxito cn cmmln al indice de nifios que Jogren Ia terminacion de
estudios o mejor comprension dc los plancs y programas de estudio, se requicre ademds, de
un. estudio e materia de educacion y los’ aspectos que la rodean, mismo que en los

siguientes apartados se describe,



" Por-olro Indo, en cuanlo Ias rcpercusmncs socmlcs que, ha originado o

cslnblccnmcnlo del requisito de cdad de sels afios cumphdos al primero de septiembre de ‘

‘f cnda ciclo escolnr para ¢l ingreso al primer (,r'ldo de cducacidn primaria, se puede citar, en
primer lugar, Ias inconformidades manificstas que en ciclos lectivos anieriores expresaron
los padres de familia de los menores al haber representado para cllos que sus hijos se
quedaran sin inscripeion para primaria, fanto en prcknsn nacional, como por medio de
“manifestaciones” ante lns oficinas de la propia Secrctarfa de Educacion Péblica, y en
segundo lugar, incluso los actos ilicitos llevados a cabo, consistentes en alteracion de
documentos oficiales como actas de nacimiento, ‘situacion que gran porcentaje de los

encuestados, sefiald haber realizado o haber conocido personas que lo han practicado.

42 EDUCACION

. Sl Gea 8 ’
La palabra educar, cita-Mariano. Azucla Giiitron™, estd compuesta por una doble

uu/,: “diicere”, que sighifica conducir, y el prefijo “e”, que quiere decir hacia fuera,

-El grnn SOCIOIO},O I‘mnu.s, Ennlc Durkheim, dduuo In cducacmn como “Iu accmn

LjL’I cula pm las generaciones adultas, .\()Inc las que-no emm mu: mmluun pma I(/ wdu
. .mcml" y tiene por objeto “suscitar y desarrollar cu cl nmo i ci ,lu wintero {Ie c\ludos
- fisicos, intelechiales ¥ morales que reclaman de él Iu .\ocw(/a(l [J()/lll((l cn.\u u)ujunm \’ L[

media especiol ol que estq particularmente de\lm(ulo“z'

" Derccho, Sacicdad y Esatado, Universidad theamericana, p. 151
:“ Citadlo por Mariano Azucl Giiitron, Op. Cit., pig. 152

“ Cirado por Manuel Fraga e su obra La fumifia y la Educaciin en i Suctedad de Masis ¥ Meguinas, pag,
76 .
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I’or su pan chnndo de’ Azcvcdo2 l'n cdumcnén cs‘ “un cmuunlo de N

scnnh’

mclal pcqucno 0 gt umlc l; ansmuc

su cnpucl([ml arl{/uu ida'y st /)I opr)\um, con cl /III l/(!

mcg,m arla mnlmmdml de su propm i 'ncm Ysu (lcvm : ol/n

a2l EL c,\l,{ACTER'sdc'lALV I)V‘E"L‘Av sBUCKCION

El cardicter eminentemente social de la educacion estd determinado por ¢l hecho de
que, naciendo y muriendo sin cesar los hombres, toda reparacion o reconstitucién social del
grupo como un todo se realiza exclusivamente por el meeanismo de ln vida colectiva,

mediante la trasmision de la herencia cultural o cada generacion por procesos, fonuas

instituciones y leyes que se desenvuelven en un plano distintivo al biologico.

Los modos de ser y de actuar, congénitos, prcl“onnadoﬁ,i](nc 'conélilifyc'n:cl*,

patrimonio hereditario individual, pueden ser duspmndos, desnrrolludos y oncnhdos

mediante los procesos educativos en Ia direccion sugerida por l.ns COlldlClO us’ y eigencias

especificas del medio social, en un momento luslomo delcnnm'ulo g

El comportamiento de los hombrts obulucc a-poc mslinlos’y, si: basa mx’is enlar "

cultura’y en la trasmision du los alnbu(os c:puc(h 05 ql ls(mg,ucn dl hontbre; se. ‘realiza
por una. vin que es socnl lo mismo, (]lll. cllos son. socmlw esn vi es la L(lllL'lClOn,

privilegio c\duswo de ln especie humiana.

Las normas fijas a fas que obedecen tos animales gregarios para vivir juntos estin
predeterminaclas en su constitucion orgdnica y se trasmiten de generacion en generacion por

medio de la herencia biologica, mientras que las normas que rigen T vida de los grupos

:: Sociolugia de la Educaciin, pig, 34,
* AZEVEDO, FERNANDO DE. Op. Cit. pig. 92




social”; consmulr y orgunlzur £se ser en cuda uno dc nosolroq enscnu Durkhcnm es el
objetivo concreto de ln educacion, -

La socicdad desempeda el papel de’un mecanismo de transmision que supone la

manutencion de la Sociedad como un todo, Mas como, por it Indo, las ideas; sentimientos, -

hdbitos y ereencias son “adquisiciones culturales”, aptitudes y tendencias qué se adquicren
por al educreidn, cs decir, por vin social, y por otro lado, no existe la trasmision hereditaria
de caracteres adquiridos ~lo que cquivale a decir que los cfectos de la educacion puramente
fenotipicos, no pueden inscribirse en ¢l patrimonio biologico-, “frente a cada generacion la
sociedad se halla casi como ante una tabula rasa, viéndose obligada, por esto, a realizar
nuevos eslicrzos para lograr una construccion que habrd de renovarse perpetnamente”. A la
muerte de cada individuo, observa Bouglé, ¢l hilo de las tradiciones que condicionan la
vida colectiva queda como cortado, En cada nacimiento es preciso anudarlo de nuevo, Del
ser que enlra en la vida es necesario hacer un “ser social”, es decir, un ser capaz de llevar
una vida social y moral, El poder de plasticidad que da a la nawraleza humana una
diversidad de aptitudes generalces, hereditarias, en la especie, de un periodo prolongado de
formacién (infancia y adolescencia), permiten a la sociedad, mediante la educacion, hacer
del ser humano “un hombre”, no sélo estimulando, despertando y dirigicndo, sino
modificando lo'que en ¢ existe en germen o en potencia, de acuerdo con fas neeesidades,

los valores ¢ideales de vida de cadn grupo.

La cducacnon ¢s, comno-se.ve, un-fendnicno cminentemente social, tanto por su

origen conio por sus funciones’y pruscnh. Ias dos wmclmshcns de los hechos socnlcs In‘ s
objetividad y el pudcl LOUCIll\’O.

Pero el lcnomcno dc In Lducncmn. quc sc dn on lndo Im‘ gmpos

ocmlu, s’ o



Lu cducnclén, sxendo Ll vchlculo quc rcalwa ln trasnnsnén deln expurlcncln social,

e, ol proceso. que garnnum u “la socncdud lu conlmuldud de“su cxistencin, asegura la

COnlIl\llldﬂd socml“ e dccnr, la pcnnnncncla de la umdnd socml en ¢l tiempo. Gracias a

i clln "l : cs posnblc nl lnombrc la usnmluclén de lns ndqunsncxoncs anteriores de la sociedad,

. l'l lrasmnslén dc Ios conocnmlcmos ncumulndos, quc o obra de Ia solidaridad en el ucmpo
: scgun ln _]uSl'l cxprcsmn de Dupr'n‘ y nunquc, por su cnmcler lm(hcmnnhsla, que emana de

su propia naturaleza, ln cduc’lmén sca, antc todo, un mslrumemo dc adaptacion, no'cs solo,

““desde el punto de v1sl.1 de In cvoluuon social; “un clcmcnlo pasivo en la medida en qut.‘

pucdc servir dc mslrumcnlo nuxllmr a Ius lrnnsl‘ormncloncs colectivas™

' ,4.2.2 -SOClO'LQ'GiAVIDE;L}\fEI)UCACI(’)N

7 (Iucmnnudo el cwmctcr social de la cducncmn, s (Inl)lc wndun cn ln

Educacion, misma 1 gue hn sxdo dcﬁm(ln de diversas maneras.

Fermando dc A

souologlca de los hechos ydelas unnlucumcs da Ia ulucacwu.

F 2 L‘\Ill(llo objetivo y dc:mle:c\mlo de’ los hccllo\, de las practicas y de las

IIITlIIIICI()IJL‘\' (lc lu educacion; las semejanzas p diferencias entre los sistemas pedagdgicos

= e ca(la pucblo. loy tipos genéricos de educacidn correspondientes a las diversas clases de
. .v«)cgcfl(((l.' o manera en qie se forman o se constituyen las instituciones pedagdgicas: como

ﬁ/nci(nmn tna vez formadas; cudles son las relaciones entre los sistemas pedagogicos v el
- sistemu social general y cudles leyes que dominan los sistemas educativos, elc., constituye

el objeto de la ciencia de lu educacion o sociologia de la educacion,

La Sociologia de lu educacion, describe lo que es v lo que ha sido, asi como la
8§ )

pedagogia determing lo que aguélla debe ser.,

n I\/l VEDO, FERNANDO DL Op. Cit,, pp. 28, §0-82
 Kem, pp. 3233, 3641

ncia que | csludlc lo relativoa la cducuclon, y esta t.s, la Souolog,ia dc ln :

‘-vcdo'5 establece: “Ja rlcnommac on Socmlugm (Ic la c{lucucmn, se.



La Sociologtu de la educacion es la aplicaciion del método socioligico a las cosas o
a los_hechos de la educacion, susceptibles de observacion directa (estado actual) o de
ohservacion indirecta por la historia, que nos permite volver a los hechos pusados y nos

los presenta estrictamente ligados a condiciones de tiempo y de lugar precisas,

Pera el estudio de la Sociologia de la educacion, que es una de los bases cientificas -

de las profesiones relucionadas con las actividudes educativas, apenas tiene wa wtilidad -

pedagogica directa. Posee el mas alto interés socioldgico”,

Anlanio Luna Arroyo™, define a la Sociologfa de I Educacitn como ;‘Ia rama
especial de la Sociologia que estudia la influencia r/uc‘ujcrcc la sociedad, en sus funciones
de socializacion y culturalizacion; sobre los sistemas e instituciones educativas v lu
influencia de estas institiiciones p sistemas sobre lo sociedad, conto promotoras del cambio

social.”

Aloys Fischer™ presents como objeto de la Sociologia de la educacion tres hechos
fundamentales: a) la relacion pedagdgica como relacion social entre la generacion adulta y
la generacion nueva y, dentro de esas capas sociales entre educadores y educandos, o enire
individuos, que cjereen y los que sufren a aceion educativa, y esa relacion pedagdgica esti
caracterizada por ta intencion, los medios y los resultados de la accion educativa; b) la
derivacion de la relacion pedagdgica de las relaciones sociales no pedagdgicas, como son
las relaciones sociales entre padres ¢ hijos, entre vicjos y mozos, entre personas cultas e
incultas, entre individuos de clases diversas y, por lo tanto, entre ricos y pobres; relaciones
que aungue no sean pedagdgicas pueden tomar un cardcter educalivo, bien sea por la
intervencion activan y consciente de una parte sobre las mancras de pensar, de sentir y de
actuar de la otra, bien sea mediante I orientacion pasiva del comportamiento de las pautas
del grupo, individuo o clase que se considere superior; ¢} la derivacién de nuevas relaciones

sociales de la refacion pedagdgica, como en el caso de agregados ¢ instituciones que

*0p. Cil., pig. 382
 Citado por Fermando de Azeveda, Idem, pp. 64-65



i mstuucloncs'socmlcq

frmullnn dc lns rclncloncs pcdu;,églcus cntrc mncslro ¥ dlsclpulo, profesor y alumno. y cuyu-
' rcc1bcn ln dm:ccnén cl cst o y ol nlmo dc ln 1dcu

: cducanvn, rcplcscnlnn, como obscrvn I‘ lschcr, cl proccso pcda[,é;,lco cnslahzado cn I'\s e

verd (lclunlc nnlo In socntda(l cn su conjunlo, como_tina (Ic lus instituciones mis

alnbrd lamllm LS una dquuon latina, Onynahmmu clla dcsu,nn un g,mpo en'

L' Clld] comlsllu, dc p1(lrcs, hljob, snrvncnlu y esclavos, El lummo corruspondlcnlc cn T

Fonl)

g g,mg,o es” ml.ommua ,del cuil proviené la palabra * ‘cconomia” Por lanlo pucdt.*‘

prcsumlrsc cl quc ln l’mmln fue prnmmmnlu una organizacion cconélmcu.

Amuo ancncul ch se reficre a clla, como “la comunidad de person

/III_/O it nu\mo lt'cho wnulladm por lazos de sangre y sometidos « Ia uulo (la(l (IL'I jtﬁ‘ (le}. :

Jumilia.”

* Citado por Julic Rowero Suto. Op, Cit. pag. 194
¥ ROMERQ SOTO, JULIO. Op. Cit., pig. 194
“ ldem, pig. 211



Por su punc, l’cmando dc Azcvcdo , seiiala_que In familia o “lu mmumdml
fommda por i hombre y una nwjer, unidos por lazo matrimanial (Imublc y e\'clusn'o. v
por los /lle.\' m:culos de ese malrimonio. En un sentido nis amplio, la Jumilia comprcmle,

adcmas (Ia los p(l(/l es y los hijos, las mujeres de los hijos y sus hijos, y las mujeres de los
nietos y.vus hum. ‘

Una de las caracteristicas fundamentales del ser humano cs el hecho de vivir en
sociedad: ¢l hombre, para poder satisfacer sus necesidades bioldgicas, psicolégl;cns y
sociales, requiere siempre participar y moverse- dentro de_diferentes grupos en su vida
diaria. Esto ¢s, desde cl nacimiento hasta la muerte, invari‘ublcmcnlc realizamos nuestras
actividades dentro de conglomerados, como la familia, la vecindad, ¢l equipo deportivo, o
trabajo, la cseucla, la ciudud, etc., ya que todas ellas requieren del complemento de 1
conducta de otros individuos. Es por medio de esa permanente interrelacion como vamos

_ obteniendo los satislactores que nos permiten cubrir las amplias necesidudes que todo ser
_ humano tiene. De estos grupos resalta la familia, considerada como el nitcleo primario y
l‘uhdinmcnlul para proveer a la satisfaccion de las necesidades bisicas del hombre y sobre

lodo dc los huos, quienes por su cardcter dependiente deben encontrar plena respuesta a sus

cnruncms. como requisito para lograr un dptimo resultado en su proceso de crecimiento y
(lcsnnollo.

La Immhn ha - demostrado historicamente ser el niicleo indispensable para o

desarrollo dcl hombre, ¢l cual depende de clla para su supervivencia y su erecimiento.®® - E

DE LA FAMILIA EN EL ASPECTO DE EDUCACION-

" Desde el punto de vista plimmculc bioldgico, el papcl o funcion dc la_familin es la
pcrpuudtmn de la'faza,-Sin eobargo en la I.umln uxmcn olras clases dc funcwncs que no
“san menos importantes que fa anterior como son las econdmicas, cducnunnalm que ticnen

su prevalencia segiin el tipo de sociedad en que se viva, En medio de las mayores funciones

* op. Cit,, pig 123 X )
" S/\NCIII'Z /\ICON:\ JORGE, Ianulm » Sociedud, 3° edicion, Editorial Planeta, México, 1980, pig. 15
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de lu l'um:lm, se dcsmc'n la socmllznclén de sus miembros, es decir, por medio de clla se

0 mtq,run al cncdnd en que han nacido, asi como [a perpetuacion de la obra cultural def

‘Lrupo. La faml a sirve 0 desempefia una varicdad de funciones al lado de aquellas de la

perp luncnén d(. I especic y en diferentes épocas, Depende por regla general de la

conl';_.,uracnon cultural del grupo y de una serie de circunstancias y condiciones variables el

tic una funcién u olra revista In mayor importancia.”

R Ln fumlha. que s¢ basaba antafio en una relacion de dominio, sefiala Femando de
A/cvcdo“, “se convirtio cada vez mas en un grupo moral, segin patabras de Schmoller; .
e una institcion que tenia por objeto la produceion y los negocios, pasé cada vez mds a
ser wna’institicion que tiene en cuenta la commidad de vida moral; y, cada vez mis
Iimitada en sus Sines econdmicos, puede perseguiv mejor fines nobles ¢ ideales, y
convertirse, en fin, en un recepiiclo mds rico de los semimicntos afectivos gue produce”.
Por lo mismo que se redujo en nimero y se despojd de tan diversas funciones, puede
concentrarse y espiritualizarse transformndose en un armazon de solidaridad moral, en un
centro de vida sentimental ¢ intelectual intensa, ¢n un dulee refugio donde ¢l hombre se
recobra y descansa de las luchas de [a vida social, adquiriendo, de vuelta en el hogar y en
contacto con la familia, nuevas fuerzas y nuevos estimulos, Por eso la familia, basada en la
comprension, la confianza y el alecto mutuos, como observan Hesse y Gleyze, “contintia
siendo, a pesar de todo, la institucion mds adecuada para la educacion del nitio, La
educiacion exige paciencia, indulgencia, abnegacion y sacrificios, y es mds natural encontrar
estas cualidades en los padres que en seres extraiios a la familia, En gran parte, ta educacion ‘
de los hijos es fa obra capital, cl fin supremo de la existencia y n veces la tnica razon de I
vida”, Pero si es la institucion mis adecuada para “educar”, es precisamente la menos
propia para “instruir”, ya porque I instruccidn es una tarea cada vez mis compleja y dificil,
para la cual se exigen profesionales especializados, ya por la profunda repercusion en el
interior de la familia de las nuevas coudicioncs y exigencias de la vida ccon(nﬁicu; La
Inmllm y la escucla, lejos de- oponerse,tienden, pues, a cnmpulnrsu ya mmhmsc

muluumum. en un Inlmm LOIXI[)UI"]CI()H fanto mm f’:ul de ob(uncmc o l,l dommm

' ROMERO SOTO, JULIO. Op. Cit., pig. los
S 0p. Cir.,pp. 130-131



Sc;_.,un estudios Llllb()l ados por organismos mlcmacxonnlcs como cl Banco Mundnl

Y Nuuoncs Unldaq, Ios clcv ados niveles de desercién y repeticion t;cncn ‘una- estrecha

cmwlncnon con la pobreza 'y la desipualdad, El capi(al cducnlivo que pucdnn aportar los

& jcl‘cks dc"hm,nf’dé I"uuilins pobres-a sus hijos tenderd o ser Ilmlln(lo. lns condlcnoncs

: pltcnnaq dé Tas viviendas ¥ la falta de TeCuIsos para cubrir las ncccsndmlce baslcas son o

i faclou.s quu uupulm Ia coneentrrcion en los u‘.tudlos y dlllcullm cl aprovtclmmlcnld L

Cnn bnsc en ha anucsm Nacional de lm,r«.so: y Gaslos dc los Ho;,nru‘. de 1998 sc‘

presenta en-los nifios secuelas de dcsnulnmon, en osas condlcxon S l alumno 1o pucdc

contar'con un buen rendimiento y npmvcoh’umcnlo cscolnr. ‘; :

Aunado a lo nn(cnon un porcullxuc unportumc dL mnos dc hognrcs cn situacion de
poblc/n son obh;,.uloq por sus familins n mbn_]ur enla cd'ul cn I quc sc sxlpom deberian
- asistiv Y- dL(IICdI‘hc plenamente 3 -la cscucln. gcncrnndo su uhnndonn 0 (llﬁuullnndo

seriamente su proceso de prendizaje - X

S TUIRAN GUTIERREZ, ALEJANDRQ, *Revista Educdcion 2001 lemwl/m 1/(‘/1:“(&0 (':lnu:lnu o’
Mdvico™, Ao VI, nimero 84, maya de 2002, México, pag. 25 .
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a4 'l‘,\s,\ DF ANALFABETISMO

: (luunollo hum’mo y quu se l\cmdn como comp'lrmlvo mlemncnonnl paru ‘medir cl nl\'cl de

' cslnr & Ia poblncmn es la tasa de analfabetismo, quc sc define como In poblacnén de 15

) 'ynnos y mns que no sabe leer y escribir. De 1930 a 2000, s ha logrado reducir la tasa de
"‘IICINI(IOS del 63, 9 al 9.5%; no obstante, en (érminos ubsolulos ¢l niimero de personas
‘analfubetas practicamente se ha mantenido de 6.4 millones en 1930 a 5.9 millones en ¢l

" 2000, coneentrandosc en [a poblacion de 45 afios y més, debido a que casi 3.7 millones de
personas de este grupo de edad representaban ¢l 61.9% del tolal de iletrados del pafs, lo que
indica ¢l fracaso de los programas de educacion para adultos y que se observa en la falta de

“cobentura de esta poblacion.

Uuo de; los 1nd|cn(lorw num uccptudos a mvcl mumllnl quc snrw. p'lm evalunr el

En cuanto a los municipios con alta densidad de hablantes de lengua indigens,

aproximadomente 1,3 millones son analfabetas, lo que representaba el 30.1% de I

poblacién de 15 afios y mds que vive en esos municipios, tres veces mas que cl promedio

nacional y diez veces mis alta que la tasa de analfabetismo del Distrito Federal, En relacion
con ¢l comparativo por sexo, ¢l analfabetismo de las mujeres es més alto que el de los

hombres, ya que en fas primeras Hega al 11,3% y en los segundos es de 7.4%. No obslu‘nlc
8 8

las brechas se amplian alim més euando se analiza la tasa de analfabetismo de mujerus dc 65 '

afios y més del Estado de Oaxaca que llegaba al 70%, qncndo h mis alla quc ©)

” ~pn(s

; DlSll‘llO Iulu'll registraba un porunl.uc (IL nnnlf’lbc ' mo dt. 29%, muy dc cclcn se

X cmonlmb.m Tos Estados de Nuevo Ledn ¥ Bnyn C.llllonm con lasas menores al 4% en

A mvcl de catidad federativa, también sc olmn'nn (Ilsp.m( dw debldo a quc ol

cambio, los estados de Chiapas (22.9%), Gucucro (21:6%) y Oaxaca (2! 5%) n.gls(mbnn :

tasas sicte veces mayores,
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~El andlisis mumcnpul pcnmlt. obscrvar brechas més -amplias, debido a que el
mumclpm con la mayor tasa de analfabcllsmo cs Concoyun de s Flores que se ubica cn el
cstado de Oaxaca, dondc tres de chn cuatro pcrsonas de 15 ailos y mds son analfabetas, a
v diferencia de l'| Dclq,nclon Benifo Judrez en ol Distrito Federnl que tiene slo un 1.1% de
& llulrndos. ‘ o g ‘ k '

: cht’ui"los’ programas aficiales sobre educacion, ¢l analfabetismo debié abatirse
‘fk(AIésd.cf 1970, sin émbnf{;o, al momento del censo del aiio 2000, los casi seis millones de
personas que 1o sabian leer y escribir seguian sicndo una poblacion considerable, por lo
que la meta de erradicar el analfabetismo fendrd que replantearse para los proximos afios.
Hasta ¢l momento, ¢l abatimiento de dicho rezago solo se ha quedado en buenos propésitos
de las autoridades educativas del pais.

1) Poblacion de scis o 17 afios quie no asiste a la escucla,

En relacion con la poblacion de seis a4 y de. 15 n l7 afios quc 1o asistiana-la
escuela, se rcys(ro una ligera mejoria de este mdlcador cn la ullmm dccnd'x. al reducirse de -
1990 al 2000 en cerca de 600 mil personas de seis n l7 nnoS' ] lénmnos rclallvos lnmbu.n‘
disminuyd el rezago educativo de esta poblacién cn cusn tres puntos porccnluulcs. Por -
entidad federativa, el mayor atraso en este ;,nlpo de pobl'lcmli s¢ ubicaba en los cs(ndos de ‘
Chiapas, Michoacdn, Guanajuato, Zacatecas y l’ucbln que rcglslrnron unn brcchu (lc mrnsof'

en este indicador de tres veces mds que el Dmulo chtl‘ﬂl Cabe rcsnll'nr lo

Guanajuato y Michoacan que en tan sélo (hc/. aiios ncmuularon gmvus rcza;,os cducnuvos. :

Respeeto de lns dilerencids por, scxohn’cunhlo"u lano nsislcncln cscolné de

poblacion de seis a 17 afios, se considcm'n' 4nmms, debldo n quc cn los hombrcs dlCllO i

indicador llegaba a nivel nncuoml al 16 4% micn(ms'quc o I'|s mu_mcs cra dc 17, 5%. A‘, o

pesar de que en el pais las brcdns por sexo sc hablnn rcducndo. msllan loduvh ul;,un'm B

enticdades federativas que contaban con ‘.lwndoe rezagos en rclncwn L()ll In poblacuon



fcmcmnn que no uslslia a ln cqcucla, ublcnndosc los es('ldos dc Chmpus con el 27 l%, o

‘ MlCIlO'ICﬂI\ con'el 22.6% y Guanajuulo con cl 2l l%.

: Cim(‘lro"l. Annlfabetismo en México, 2000

Tolal de poblacion Poblacion Tasa de
de 15 aiios y mas* | analfabeta de 15 analfabetismo
aiios y mds
Nacional 62,783,764 5,942,091 946
Municipios  con
poblacion menor a
30% de hablantes
de alguna  lengua
indigena 58,482,017 4,645,559 794
Municipios
indigenas
4,301,747 1,296,532 30.14

30269.99% 2,542,553 051,515 20.62
70% y mas 1,759,194 045,017 36.67

*Seresti la poblacion que no especiticd si sabe leer y eseribir
Fuente: Elaboracion propia con bise en ¢l INEGL N1 Censo General de Poblacion y Vivienda 2000,

Cuadro 2, Rezago educativo de ta poblacion de seis & 17 aitos en México, 1990-2000

Inglicadores 1990 2000
Poblacion de seis a 24,829,306 25,718,601
17 aios
Poblacion de seis a
17 afios  sin
asistencia escolar

4,897,448 4,348,638

% de  rezago
cducativo de Ia
puoblacidn de seis a 19,72 1691
17 aios

Fuente: Elaboractin propi con base en o] INEGL XI1 Censo General de Poblacidn y Vivienda 2000.%

YTUIRAN GUTIERREZ, ALEJANDRO. “Revista Educacidn 2001:Radiografia del rezago educativo en
Mexico™, Ao VIL nimero §4, maye de 2002, México, pag, 2627




4.5 LA MA[)UREZ I’SICOLOGICA REQUERIDA I'ARA EL INGRLSO A :
’ I'RIMARIA o ) ) ;

Sc hnbln d«. l.u mn(lurc/. psxcoloycu rcqucndn pura el m;,rcqo dt. los menores dc cdnd S

En este sentido, (,A qué s mﬁcre I m.ulurez" z,CunI o In (llfcnc

4Es tjante In diferencia cnlu. un mno dc scls nnos y otro qut. no los ucnc?

La awtori I-Ielcn Bcc s cstublccu ensu obr.n El Desarrollo (lel Nmo, las cl.\p.xs de

desarrollo (Ic los nifios de la su,memc manera:

1) Desarrollo del pensamiento (de los dos a los seis anos): El awtor Piaget,
denomina este periodo como lu etapa preoperacional; Bruner la fluma la etapa iconica
para destacar la importanciu de las imdgenes en la representacion del nisio a esa edad,
Ellos estan de acuerdo, asi como otros tedricos, en que la caracteristica mds importante de
este peviodo es la realizacion por parte del nitio de wna habilidad rudimentaria para
representarse a si mismo objetos y sucesos;  pero tal representacion interna estd aim
/igu(lu a sicesos especificos ¥ no organizados en sistentas complejos, Este periodo es en
nichas Jormas un tiempo de transicion. El nifio Im vencido el primer oh\lacul(r él es:

capaz de representarse cosas pero todavia le fulta miicho por recorrer, -

Tl vez sea mis ficil describiv el crecimiento (lLI ino (lul(mlc el pwmdo

comprendido entre los 2 y 6 aifos tratando varios temas p wmllumln los- cumlnm o cmlu

dominio en vez de hacerlo cronoligicamente.,

T £1 Desarrollo del Nisio: E Desarrollo Cognoscitivo §: El Desarrollo del R;'It.r(llllf(’llil). /)ir. 157- I7 0
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Alos 2 afios mas o menos el nifio descubre la posibilidad de representar una accion

1t_ohjeto por-medio ‘de ciérto tipo de simbolo interno, Al principio segim Piaget, estos.

simbolos internos pueden ser una especie de forma abreviada de la accion misma, cono el

abyir y'cérear de hoca de Lucienne para representar ol abrir y cerrar de la ramwra de la

caja.

Cierta: imagen visual - mterviene en este proceso, como lo sefialaba Bruner. Los
nifios de corta edad probablemente emplean wna imagen mental de un objeto para
representarlo, en vez de hacerlo con una representacion de tipo mas abstracto como lo es

what patabra o wia frase, No obstante en esta etapa se emplean también las palabras como

simbolos,

El desarralto del razonamiento, particularmente durante la primera parte de esta
ctapa, de los” 2 a los 4 anos, esti bajo la fuerte influencia de los propios deseos y

necesidades del nifio. Es como si 8l viera ¢l mundo « través de sus descos y tratara de

inventar o manera de vencer los obsticulos. Piaget da un ¢jemplo del comportamiento de-

su hija Jacqueline, que tenia 2 avios y 10 meses. Ella queria una naranja; Piaget le explico’
J ) il U )

gue-los naranjas estaban ain verdes. Al rato Jacqueline estaba tomando wn t¢ de’

manzanilla de color anaranjado y dice: “el té no estd verde, ya estd amavillo, dame. la

naranju ", Existe cierta logica en esto: él comprendio que las naranjas necesitaban estar -

amarillas para que estuvieran maduras pero paso del amarillo del 1é a fa creencia de que.

lus navanjas deberian estar amariflas tambicn,

Un razonamionto de st clase que ocurre en este perfodo es lo que Piaget llamd .

razonamiento transcitctivo, -Elnisio-razona de-lo especifico a lo especifico: atribuye una

. relacidit causal a dos cosas ghie ocurren simltaneamente, Piagel da wn cjemplo: wna tarde

en que Lucienne wo habia hecho siesta dijox. "no hice siesta entonces no hay tarde®, Lt -

tarde y li sicsta_generalmente van juntas, pero.la relacion_entre estas dos- cosas es
incorrecta; B nitio que abservd Chukovsky (ver la citacidn al principio del capitulo) que

pensaba e -el viento cesaria si se cortaba”el drbol, empleaba un tipo de ligica

137



t ansduclzva, s i espccm (Ic Ioglcu couclallva, o’ miy diferente a Io que Imca uu s

“adulto cuando canc/uyc qm.' debulo a tna correlaciion entre dos cosas tiene que awsl:r 1na ‘. e

ialacmn cmlval E Fxiste na comluunn entre el cigarrillo y los hebé pwlmltu/oc yla

nmyol fa {Ie la ganla concluye apresuradamente que el cigarriflo en la catisa :lc Im bebés i

: plcnmlu/os' asi como el bebé concluye que el drbol es lo causa’del vienlo La {hfelcncm a

,cnlia otras es, quc aunguie el adulto esté impr cuonmlo porla apar emc nnpm l(mcm (Ie la

lclucwn coucluln'(l. s ca/mz de entender otras 1 {‘/(ICI()HL'\‘ Iaycm‘ poublev nientras quc

=T ulno du 4 a 5 wiios no es ul/m-.

Um/ (Ie /m' ca IICIL'I isticas mds sobresalintes zlcl pensaniento (Icl nino durante este
< periodo p/ capc: acional ¢s una cnalidud que Piaget l/mna egocentrismo, pero no en el
sentido egoista con que gencralmente empleamos esta palabra, ¢s decir que el nifio se
preocupe de ¢l mismo sino que st atencion est centrada en si mismo, en sentido literal, £l
nifio esta centrado en si mismo y experimenta todo en términos de si mismo. Es ihcu,mz de
salirse de st punto de vista para ver o experimentar cosas desde el punto de vista de otras
personas. Un nitio de 2, 3 o incluso 4 aios o comprende que wna persona vea diferente
wna misma habitacion. No es que el nifio no sepa que existen otras maneras de ver las
cosas y que no pueda visualizarlas, sio que es verdaderamente prisionero de su puito de

vista aunque no esta consciente de ello. El simplemente opera como si sus propius maneras

de observar, de experimentar y de comportarse fireran las inicas que existieran,

Para Piager, el proceso del desarrollo cognoscitivo es realmente ‘el pmcc.\'o’ de
perder este punto de vista egocentrista, de alejarse nds v mds del centro de si mismo, de
tomar diferentes perspectivas y de ser capaz de sitwarse fiera de sus pensamientos y .
sentimientos. Al final del periodo preoperacional, el witio ha perdido aigo de “su .
egocentrismo. Puede ser capaz. por gjemplo, de describir cdmo ve una escena determinada -
de tma persona colocada en wn sitio diferente ol de ella. Sin embargo, el nifio aitn posee..
cierto egocentrisniy en sus sentimientos: es incapaz de entender que otra persona ﬁuedn
sentir diferente a &l en una situaciin determinada, Solo hasta la (lll()/c'.vcclzt‘ikt este uspecto

egocentrico sufre un cambio y puede suceder que minca se pierda, puesto” que_existen
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- muchos adultos entre nosotros que son incapaces de considerar I perspectiva emocional

. de otra persona,

. Otra caracteristica del pensamiento en la efapa preoperacional es la ausencia de la
ctialidad quc. Piaget llama reversibilidad. En mestro pensamiento, somos capaces de ir

= hacia delante o hacia atris, podemos voler al principio de wna cadens de wn
razonamiento y recorrerla de nuevo para hallar el error. Podemos visualizar o conceptitar
deshaciendo wna accidn y podemos imaginarnos como serfa si volviécramos al principio.
Pero un nifio de corta edad af parecer no puede hacer esas cosas. Su razonamiento silo va
en nna sola direccion y no es reversible. Si se vierte agua de un vaso ancho y corto a un
vaso alto y angosto, un nifo de 4 aios verd que el nivel del agua es mas alto y se
impresionard por ello y creerd que en el segundo caso hay mas agua, Si el nifo pudiera
visializar o imaginar el proceso reversivo, es decir verter de nievo el agua al caso corto y

ancho, podria ver que el volumen del agna no habia cambiado.

El principio de la reversibilidad aparece a los 5 o 6 arios y el desarrollo de ésta es

un hito en el desarrollo del razonamiento del niio,

Otra habilidud del razonamiento que falta en esta fase operacional es la habilidad
de clasificar, es decir de colocar objetos, sucesos o lo que sea en grupos y usarlos de
manera consistente. La ananera uswal de explorar las nociones de clasificacion del niiio es
déndole varios blogues de diferentes tamanos, formas y colores y ordenarle que ponga

Juntos a los que tengan caracleristicas comunes.

El nitio de muy corta edad, digamos de 2 0 3 anos, tal vez ponga un tridngulo azul
Junto a wn rectangnlo azul y respondera si se le pregunta el por qué de ello, que van juntos
porgue son azules . Pondra wn pridngdo rojo con un tridngnlo azul seialando gue van
Juntos porquee amhos tienen la misma forma. Un nilio un poco mayor tomard tres aros y los
pondra juntos porgue tienen la nisma forma, sin inchiir ora figira, Esta seleceion es mais

avanzada porque al menos existe aparentemente wia sola regla que la rige, anngue todavia
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: n'n 'c

; unii claw mclumw po;quc LI i m )m incluye: todos los aros en la clase, awigic el-

: rm/)o mcluy: solo nros. o

umulmncnle « los 5 afios, el niie puedc agmpar bjetos eit forma c'ousisleh/ef

ci/icll. . 70(Im' lus cosas ex w grupo tienen tna cumctc .wonmn ylo(lm lus cosac‘ ‘

" con esa cardcteristica perlenccen u un grupo; Asi se (Ic.mnollu tia- nocion “bdsicadel =
grupo. Pero hay aiin mucho por aprender. Un nifio-de 5 o 6 aitos 1o ha desarrolludo
todavia lo que Piaget lama el concepto de la inclusion de clase. Supongun;oé’qué el nifio
agrupa todo objeto que tenga esquinas puntiagudas y forma subgrupos de tridngulos y
rectangnlos, Esto parcee ser muy avanzado p lo es comparativamente con el grado de
clasificacion gue muestra wn nivio de 2 0 3 aios. Sin enhargo Piaget demostro que el niiio
de 5 0 6 aios no comprende perfectamente las relaciones entre los rectangulos, los:

trigngulos y la clase general de “cosas con esquinas puntiagudas”; 6l todavia no

comprende que los dos grupos de tridngidos y rectangulos estan inelwidos en la clase

general de cosas de esquinas puntiagicas.

El vjcmplo clasico de Piaget es el experimento en el cual se. ré/mrlici‘on tinas:

cuentas de madera; la mayorta de ellas eran café y las otras /)mlmlnwlc I)Iunco Los nifios

de 5 a 6 anos podian aparentemente comprender gue todas las uentas o an rle mmlc: ay

que algunas estaban pintadas de blanco, pero cuando se les prcgumo' " 'qua lmv I)I(L
cuentas cafes o cuentas de madera?” vllm:espomhcmn que habia ma cuje\ No /mbmn,

comprendido realmente que lu clase de cuentas cafés estaban Inclm(lm en Iu cl(lsc de::

centas de madera Y que por conwgmcnlc L‘IL’I(III ([Ml.‘ HO II(I[)I(I Hlllgllllll leI{lL‘lOIl (.‘H(l(.'

cllas. Solo cerca de los 7 aios este :mpo:mnlc conccpm Imcc s npru lcmn eu cl‘ :
razonamicnto de ol niiio,

Hasta ahora he hablado del pensaniiento del nifio en el periodo j)rcbpmk(ciﬂhal tal ..

como los considera Piagel, empleando su’ teyminologia 'y su.v,ujéin]:lo’.y\ Siti_emburgo u
descripeion de este periodo no estaria completa sin c:cl 't explon aclon dcl punto de-visty
del aprendizaje. Como lo habia seialado anterior mente, m\esllgudm o inter esados en el i

aprendizaje de los nitios han Hevado a cabo profundos: estudios sobre series tlcf tarcas



1 i p: ol)lemu rle up/cmhzryc de singtlaridud la tarea (lcl suij o u.sponrler

ucnlp/c a uno lll.‘ los tres mllmuluv que difiere de los otros dos. “Los (I{Iullm pueden . -
ap ender esta respitesta fi Ji IC‘IIIII!.'HI(.' pero Im- nifios de corta edad lu'nen s’ dj j' cultades,
Con problemas complejos, silo el 20 por cmnm de los nifios de 4 aflos pucdeu apri cmlcl a
‘escoger el singulary el S0 por ciento de los nifios de 6 aiios pueden a/u'cmlur el concepto y

casi todos los nirios de 12 afios pueden aprenderlo,

En wna tarea de aprendizaje reversible-no reversible, se dan ()( sujélo dos
problemas en sccuencia, En una secuencia clisica, originalmente adaptada purd la
investigacion de nifios por Tracy y Howard Kendler, se muestran-al nifio -dos ﬁurcs de
figras en cada wuno de los ensayos, Las fignras son: un enadro grande y negro junito a wio
pequeno blanco o m cnadrado blanco junto a wo pequeiio negro. Se le [)ifle al niiio que
escoja ima de los dos p si escoge el correcto se le da una recompensa como una canida por
cjemplo. En esta tarea la fignra negra es siempre la correcta, sin impofmr su tamano, Es

decir, que el color es el fuctor importante y el tamaiio no quiere decir nada,

Un nisio puede enfocar of primer problema de dos maneras: primero prede que
aprenda cadu pareja por separado, sabiendo por énsayo y ervor endl figira especifica
aportard una recompensa; 0 puede aprender que son los colores los que inportan y que ¢l
negro es siempre ¢l correcto. Clinlquiera de estas dos estrategias puede conducir al éxito
de este primer problema, pero le manera conto haya reaccionado afectard la manera de

responder al segundo problema.

Lit segunda fuse de lo tarea, implica un cambio de rcglu\' El nidio lmlm'm e Iu\
wmisma parcjas de fignras pero se ha alterado la base (Icl u[ ierz, I.‘n tm umlhlo rew o wivo
ol color es aim ¢l factor importante, pero u/mm v\ cl mlm' l)lanca el quc (Iam i

recompensa. En un cambio o l('l('l.\l\’() cl calor. ya o es ol fi ulur lmpm lamc o el
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:mmmm. los clmduulos' mav gmmlea .\(m lov quc damn lus racompvm' r)s Ke)i{l[ui'

a /nmn que el b 10 quc enel prmmr problcma haya apremlulo u pr c\mr ateucwn al Juctor :

Vcolor Ieu(lr(l comp(u aln'amcnlc pocu dj /‘ eultad con' el pr roblema lcvcnn'o, pucsfo que ol
color es ain el aspecto mds importante del problema; todo fo que tiene que Imccr es
cambiar el color negro al color blanco. Pero tendra problemas con el cambio o /avw siv0
Ya que para resolverlo se requiere prestar atencian a un fuctor completamente distinto, en
este caso el tamaro, Por otra parte, para un niio que haya aprendido el pz"i:na/' problema,
aprendiendo cndl imagen especifica debe escoger en cada pareja, le serd mis ficil el
problema no reversivo pues wna de las opeiones es la misma (en la primera pareja el
bloque gramde es ain la respuesta corvecta); todo lo que tiene que hacer es aprender a
escoger el blogue blanco grande en la segunda parcja. Pero para este nitio el problema

reversivo serd dificil porque ambas opciones oviginales son ahora incorrectas.

En general, ¢l resultado de loy estudios de los cambios reversivos v no reversivos,
es que los winios de 3 a 5 aios (v probablemente menores) encuentran el problema no
reversivo- mds ficil que el reversivo, mientras que los ninos mayores encuentran
generalmente el problema reversivo mas facil que el no reversivo (wngne no todos los
estudios_demnestran este ofecto). La diferenciu general de edad indica ol menos I
posibilidad de que diferentes procesos participen e el aprendizaje oviginal de los nitios de
diferentes edudes.

UII(I (le lus mgw enciay hechas para explicr el aparente cambid de re 'mlmucnlo (Ic

los uum que c.§1(lll ontre Im' 2y los 4 aiios y los 4y los 7, ¢s que ol de mas ‘edad vstd

empleando en alguna fmnm el lcngmuc cOMO N -reqirso o wne guia para s

comportantiento de aprendizaje, es decir, que el lenguaje media en el comportamionto de

los ninos mayores, Los Kendler y otros han dicho que el nifio mayor es capaz de llevar a
cabo el cambio reversivo mds facilmente porque ha puesto un rétlo en la dimension: él
piensa en dsta en tbrminos del vatulo verbal de tamaiio, forma o color, Los nifios de mis

corta edud tal vez no sean capuces de emplear los palabras de esta manera. John Flavell y

otros dicen por el contrario que como ¢l nisio de menos edad sabe palubras como grande y

pequenio y puede utilizarlas como mediadoras .\IIII[)IL'IH(‘III!! no dice tales palabras-en




es'lllo) pcro "o Imcc 1so (Ic ellas en situaciones de u/n‘cmllzaja 0 en proh/cmrrs de

lemm lzauou citando deberian ser titiles como ritlos o @ndas para la memoria, Si se
k_sugle; en las palabras, los nifios de corta edad no las usan o no lus pueden usar como
mediadoras. Mas tarde tal vez alrededor de los 5 afios, aungue todavia no hace uso de los
p{llul)rak mediadoras espontineamente, puede emplearlas v las emplea cuando fe son
sugeridas y cuando se le recuerda gue las palabras pueden ser iiles. En esta forma, si se
indica a un nisio de 5 afios que para recordar un conjunto de indigenes puede serle Gl dar
un nombre a las imdgenes y decirlas lnewo en voz alta mientras trata de recordarlas, su
habilidad para recordarlas progresara. Pero si se deja de recordarie que debe asignar
nombres 'y repetivlos, ¢l dejard de hacerlo v la memoria de las figras decaerd.
Aproximadamente a los 6 o 7 aitos empieza ly tercera etapa: el wifio espontineanente dice

y utiliza pulabras para tareas de memoria o de aprendizaje.

Si esta descripcion tiene algiin valor, nos puede dar la clave de los cambios-de
relaciones enire el lenguaje y el pensaniento y servir de hase para destacar el-hecha -
importante de que si los nifios de diferentes edades pueden ser capaces dc ‘)"cmlvér l(fs'
mismos problemas de aprendizaje, tambicn pueden. proceder (Ic rlnl/nlu nanera. Su'

realizacion puede ser similar pero el proceso muy diferente,

2) Desarrollo del pensamiento de los seis a los {2 aitos:” Practicamente I(nlos los

tedricos ¢ investigadores estin de acuerdo en el hecho de qm"

\le 1, unnbm lm/)m lmllu

en el pensamiento del nitio v el método de rlpluulur wmc los'5 y Ios‘ ! ard Piagel,

este cambio marca el comienzo del pmmlo de operaciones et ('l{l\" l)‘l Mllt'l' {Icuomum o

este nuevo periodo como la (m[m \lml!ollca. Amha\ mlnul('n quc el nifio se nmu\'c (Ic lo



especifico alo. general.; Ademds, el wifo- es: capaz " de.ir -mds lejos_de su simple

. represeniacion inferna y piiede empezar a controlar esas representaciones de diferentes

*nianeras;.

“Piaget lama operaciones concretas ul conjunto de habiliducles que el nifio enpicza
u mostrar a los 6 ailos; éstas son acciones mentales. de tipo complejo, como-la suma, la '
substraccidn, el orden, las relaciones, etc. Todus estas operaciones son reversibles, El nifio.
no sdlo puede sumar sino que tambicn prede restar y comprender que la resta es lo
operacion. reversiva de o suma. Sin embargo, a esta edad las operaciones son i :
concrews, lodaviu ligadas a las experiencios particulares, El nifio “prede _/'oq'lnllr} :
magnificas clasificaciones con un conjunto de blogues, pero es dificil hacerlo menialmente

cuando no son visibles los objetos.

Ni Piaget ni otros tedricos han dividido este periodo en subperiodos. Piaget supone
que ¢l nivo adguiere gradualmente toda una serie de habilidades nuevas y complejas
dirante los 5 0 6 wios de la etapa de las operaciones coneretus. El foco de imerés en esie
periodo particular es sobre una serie de tareas que ¢l nifio de 6 u 8 ailos puede realizar y

gue uno de menor edad no puede.

Hasta ahore una de los tarcas mas Jamosas de Piaget ha sido el problema de l
conservacion. La clisica situacion experimental empieza con dos bolas iguales de arcilla,
Se le pide al nivio sostencrlus y examinarlas como guste y se le pregunta si existe la misma
cantidad de arcilla en cada una de ellas. Si el niiio asiente, se prosigne al experimento, En
la signiente etapa se cambia la forma de wna de las bolas por la de wna galleta o de una
salchicha, Mostrando las nuevas formas, wna por una, se pregunta ol nitio en cudl de las
dos hay mds masa o si ambas son ignales, Un nidio en el periodo preoperacional divd
cuando la forma ha cambiado que le cantidad de masa ha cambiado que la galleta tiene
ms porgue “es mas grande®, El nio en la ctapa operacional concreta divd que hay la
misma cantidad y dard una o varias razones: “Si se hace de mievo wna bola serd la
mtismie™ 0 “Es nds grande en sus contornos pero es mds delgada, ast que da lo misuio™ o0

“No le ha agregado ni le ha quitado, asi es que debe ser b misma *,
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Bl principio ﬁunlamcnml es quie ciertas propiedudes de los objetos, su cantidud,
nume' 0, pem, (.1(-‘. nn se (Il!(.’l(m aungue cambie la forma o la distribucion espacial, El
‘numaro de /mr/ev dc unu /‘ [ no ¢ mis grande si éstos se colocan mas distanciados; la
cunmlad (le aglm o Varta i se vierte en wn vaso de forma diferente, ete. Pero el niiio
pr copc/aumml 1o ha entendido ait ese principio, Sit atencic esti muy contrada en wa
Sola cosa. Bu' 1 primera parte del experimento, ¢l ve que las dos holas de arcille son
igiales pero no 'ptlbflc mantener ese hecho en la mente durante la segunda parte del
cxperimento. El nifio esti-impresionado por las wievas formas de los objetos: posee el
principio de lu "conservacion” solo cuando es capaz de retraceder del momento actual y

de tomar en consideracion lo que acaba de suceder y lo gue prede acontecer.

Son numerosas las investigaciones que se han realizady sobre el principio de
conservacion, no solamente pura determinar la edad tipica en que los nios adquieren este
concepto sino también para descubriv precisamente la clase de experiencias que los
conducen de la no conservacion a la conservacion. Los resultados muestran en general,
que la conservaciin de la cantidad y del wimero se adquicren primero, aproximadamente
a los 5 o seis anos; sigie la conservacion del peso a los 8 aios, mas o menos, y por tiltimo
entre los 11y 12 afios lu conservacion del volumen (la cantidud de espacio gue ocupa cada

1na de las bolas es la misma sin tener en cuenta la forma).

Las numerosas investigaciones sobre la conservacion ha apoyado el hecho de que
o s ensefianza o es un asunto ficil. Un grupo de estudios del aprendizaje preciso que lo
: aque el nifio necesita es.aprender a pasar por alto las sugerencias Hamativas pero no
importantes de unasituacion, tales como la forma de la bola o la forma del vaso en el cual
se vierte el agna. Muchos estudios parecen indicar que ciando se prodiee un cambio de

las pistas o estimulos poco importantes o ctando se da un entrenamicnto para dejar de” .

lado dimensiones sin importancia, ¢l nido es susceptible de mostrar wia conducta de

conservacion que aites no tenia. Piaget acepta la idea de que iv mas alli de las pistas

nerceptivas hace parte de la transicidn importante de la fuse preoperacional a la fuse ..
perec y racion )

operacional concreta del pensamiento. Sin emburgo ¢l fusiste sobre el heeho de gne el
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: bonéc/)lb de conservacion es algo que el nirio "t_l&rcul)iﬁ " cbbw n prihcipid de mii]lcdcidn )
que leda sentidoa éorlauna serie de a’wpéricncius yaue tal descitbrimiento del principio de .
conservacion se hace posible gracias a los “descubrimientos”de los principios. de la
reversibilidad y de principios similares, De esta manera Piaget sostiene que la arlquisfciﬁn o
del principio de conservacion no es inicamente pasar por alto los estimulos: perceptivos,
sino que requicre ignalmente cierta organizacion basica del pensamiento, Algwios
invcsligadofe.w han ereado procedimientos de aprendizaje que enfrentan. ol m;ﬁo con '
dilemas que ocasionan el descubrimiento de ciertos principios bisicos. Esta 'cluserdé
entrenamiento puede tanihicn traer en alginos niios wn cambio _glc'l L"r)hbc[)tu de la

conservacion, .

El objetivo de muchos estudios de aprendizaje es descubrir la clase de experiencias
necesarias para que el nio pase de wna ctapa a otra del desarrollo cognoscitivo. La
ivestigacion ha dado respuestas muy sugestivas. Sin embargo, wna de las dificultades
mayores consiste en que los investigadores no poseen una buena evaluacion de la etapa en
que estin los nifios al comenzar ol experimento. Un experimento sobre ¢l principio de
conservacion realizado con un nifio que esti proxino o adguivivlo no tiene el mismo efecto
que con un nino que esti ljos de desenbrivlo, Encontramos entonces que la sola
experiencia o tipo de experiencia no basta ni es necesaria para lograr el principio de la
conservacion (o cualquier concepta similar). Las experiencias tiles pueden varias de un
nifio a atro y en tal caso el problena es infinitamente mas dificil puesto que requiere un
andlisis muy refinado de la posicion social del nifio antes de iniciar el experimento, asi
coma ingenio para inventar experiencias que lNeven a la adaptacion adecuada de la mente

del nino.

Otrat tarea que ¢l nivio en la etapa operacional concreta puede realizar pero n() en
la etapa preopevacional, es la de formar objetos en un orden serial: ordenar un 'cbl(ilnlln ‘
de cubos por tamagios, por tonos, de azul palido a azul obscuro, o por lo que sea, Un nifio
de corta edad es capaz de ordenar tres objetos por orden consecutivo, pero no puiede

hacerlo con siete w acho objotos have los 6 aios. Como los wmeros representan i orden



’ con:ecutu'o, os Iog:co que el hum " puc(lc aulcmlal Iov o sc; cupuz de tisar Ias'. shno Ims/a »

L de wpucs (Ie Imber enten(lldo al mlcnm de o (Ienucmn @i ser l(.‘

Un concepto similar gue ef nitio tambicn upre)r(l > en este ]wrinklo es ¢l conceplo'de
La transitividad, Si Juana es mds alta-que S{uu ¥ Sm 4 es ma\' {Illll {ie Ana, Juendi ‘s *

entonces mas alta que Ana. Dicho de una manera genm alsi X, e mas yumlc (/uu )’ yr

es mds grande que Z, entonces X es mas grande (/m.' A Ia i rlm/lnwlml (lesn ihe mm de lus

relaciones existentes dentro de un- orden c{mswul/m. L‘I iunn (/L'\CI iihe estu /)I opiedad

aproximadamente a los 7 anos de edad,

Ya habia mencionado este concepto al deseribiv lu clasificacion. en fu etapa
preoperacional, El desarrollo de la nocicn de inclusiin de cluse marca en michas maneras
el principio del. periodo operacional concreto, - Kl wio ha- empezado a- entender lus
relaciones existentes entre las clases de objetos, quealgunas clases pueden ser incluidas
en ofras, que tn perro es a la vez wn perro’y wn animal y que hay mas animales fiera de los
perras. Ya ha aleanzado un nivel importante de abstraccion, lo que hace posible nuevas

clases de razonamiento.

3) Desarrollo general de los dos a los cinco aitos: Este es un periodo de transicion. -
Ocurren cambios en muchos aspectos; el nifio contimia ereciendo pero no parece tener

pundos criticos sino despuds de los cinco a los sicte aiios.

Entre los dos y los cinco aiios, ¢l crecimiento fisico es ripido, no asi el crecimiento
del sistena neuroligico que es menor. El niio coording mejor sus movimientos, ¢s mads
capuz de controlar su propio cuerpo y desarrolla wna variedad de habilidades para valerse
por si ntismo, tales como vestirse, o ir al bato solo. El nifio pide independencia en sus
relaciones interpersonales, quizds porque en este periodo es capaz de hacer cosas por si
mismo ¥ para st mismo. Se fija mds en sus compatieros y se relaciona menos
exclusivamente con los adultos. El acercamiento hacia sus compufieros viene acompaiiado
de un anmento de competencia, de rivalidud y de agresion, pevo wmbién de i aimento de

atenciion hacia los otrox, El nifio pasa de formas tempranas inmaduras de apego, basadas
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en'el comportamiiento "pegajoso” y el contacto fisi

In bitsqueda de atencion y aprobacion:,

En el campo cognoscitivo, 1o lmy c(mllnos dr achcos EI nifio conlnma pr ogrcmmlo -

gradualmente, perdiendo un poco de su egoccnlrmno, desarrollando los rudimentos de la

clasificacion vy menos fornas Individuales de representaciones -internas. &l lenguaje
durante este peviodo muestra wn gran avance, A los dos aios el nifto empieza o poseer un
lenguaje, mientras que a los cinco ailos ya es nuy hibil en el manejo de su idionia
materno. Persisten atin algunos “errores” y algunas cosas que distinguen su lenguaje del
lenguaje del adulto, pero que no impiden que el lenguaje a los cineo aiios sea un sistenta

de comunicacion complejo y elaborado.

Es también durante este periodo, segin Frend, cuando se al:uwem por I(/ er m\" :
edipica la cnal, es de esperarse, se resuelve provisionalmente, L mayoria rlc Im
observadores aceptarian la idea de que cierta forma de l(lcnll]u'ucmn 0 imitacidn
concentrada que resulte o no de la crisis edipica, tiene lugar e’ ese per m(lo ¥ que li

identidud del papel sexual del wifio y mucho del concepto de si mismo, u‘ fol man (ll Iuml dc.
este periodo.

Las relaciones entre todos estos cambios son también motivo de especulacion,
wungue ciertos argumentos son obvios. Los cambios mas importantes durante este peviodo
son probablemente los cambios de las relaciones interpersonales, en las cuales se incluyen
el acercamiento haciu los compuiieros y el proceso de identificacion. Pero probablemente
estos cambios estan en parte ligados a los cambios cognoscitivos. Por ejemplo, si Kohlherg
st en lo correcto acerca del desarrollo de la identidad del papel sexual, entonces el
proceso de identificacion con el progenitor del mismo sexo ocurriria silo después de que el
ninio hubiera realizado ciertos descubrimientos cognoscitivos sobre las categorias de nifio

v niia y hubicra entendido ¢l hecho de gite el sexo de wna persona es constante para todu -

la vida.
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I‘ I dcsmrollo del Icnguajc complejo lamh:cn hace posible” lmcvos tipos de
mlcr accmn con los' tlcnms' Cuamlo el lenguaje es nullmunl(u i0 0 inexistente, entonces el

. compo:tamlama “I’cgujoso \ el contacto_fisico o de l[ll(.‘l(.’i ser alzado, ¢l Nanto y of

~[70I mancccr cerca de lu persona, son los iimicos cmnpw tamientos de apego disponibles

para cl nlno. Pero, a medida que el lenguaje es mds rico surgen otras formas con las

;'cuules cl nifio plw(le tener contacto con los mlu[/m' ¥ compaiieros que lo rodean. EL nifio

mczla Ilanmr a la madre o puede llcnmm/m' alencion, EL apego puede ser igual de fuerte
pero-se mantiene con nna gran wu'lc(lml de formas v a mayores distancias fisicas. Al
mismo tiempo la separacion fisica entre la madre y el nifio aumenta con el mejoramiento
de la coordinacidn y el de las habilidades comorales, En esta etapa el nivo puede
desplazarse a su alrededor ficitmente y disfrutar de ello. A medida que el mundo del nivo
se agranda, gracias a s mejor locomocion, inevitablemente su apego fisico hacia la madre

se debilita y su relacion con objetos y personas anmenta.

4) Desarrollo general de los cinco a los sicte arios: A los cinco afios se llega a otro
punto importante, A esta edad el nifio ha consolidado toda wna serie de logros y esti'en el
umbral de todo wi conjunto de nuevos descubrimientos, Los. cambios nas importantes :

pertenceen al dominio cognoscitivo,

El nifio pasa del nivel preoperacional al nivel de operaciones coneretas; domina las
nuevas capacidudes de clasificacion y comprende o reversibilidad. Las qpumcipné.v ;
bdsicas, como la sumn, lu resta y la multiplicacion son entendidus en g fo)jmu‘
preliminar; los concepios del nisto_esidn ardenados en sistemas’y se hace pos;iblci i

andlisis mds profindo,

En esta clilﬁa el Ienghnje parece desenpenar wn mievo papel, El nifo de cinco, scis
o sicte aios empiez @ emplear el lenguje e ¢l pensamiento, i se le pide, por Ly‘cm.plo,'
recordar wa serie de dibujos o de mtmeros, repetivd verbatniente para sila-serie hasta
que se le pide hacerlo en voz alta, Los nitios menores 1o repiten anngue posean las

palabras necesarias y la gramatica para hacerlo,
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L‘ ¥is vla cicrto mr/:cm dc i cambw en'la pm cepcwn dc Ia rlcpamlenua [)I un(u fa d(.' -

mcar ysenlu ala (lc'pcmlencla primaria de iy ar,”

F ] Ias reluciones inferpersonales sucedent v mv cambms' nnpm lan/cs* primero eI

* nifio_generalmente empieza la escueln a esta edad, Io qua aulonmucamcnlc .s:gnl/tca un

anmento considerable de tiempo mnplca(lo conlos u)mp{mcr S, asi canmlm cn/oquc al

aprendizaje formal, Segundo, a esta edad se fmmun los g 'mpm' de wmp(mwm {Ic

estructura unisesual,

Los cambios cognoscitivos son basicos en este caso. El nifio ha descubicrto toda
itna serie de nuevas habilidades y destrezas y esti en condiciones de resolver i gran
nimero de problemas y comprender cicrtos principios importantes sobre lu manera como
estd organizado ¢l mundo inanimado. Jerome Bruner, sugivio que la covuntura del
lenguaje. y el pensamiento en ese momento critico, parece tener lugar gracias a que el
pensamiento ha llegado al mismo nivel del lenguaje. El lenguaje existe en forma bastante
compleja, ario antes de que los nifios lo empleen sistemdticamente o eficientemente en el
- pensamienta. Pero con las alteraciones que provocan los cambios sucedidos entre loy”

cineo y los siete aiios, el lenguaje y el pensamiento forman un conjunto poderoso de -
instrimentos cognoscitivos,

£l comienzo de la escuelu ocurre en esa época justamente [)()'I‘([AII(’ el ﬁiiiﬁo /mv

- logrado las mayores realizaciones cognoscitivas y o Jor (JII(II(IZ{)II. L‘u Im/o el ummlo en. -
& v

diferemes culturas, la escolaridad formal empicza entre los cinieo y los

ete aios, £l hee /m :

de que en todas partes se empicce lu escuela en-esa edad, representa p’ruhu[ﬂcu_wnlc of -
reconocimient de que el nifio_ha combiado en alguna forma:findamental duranie: este :

periodo.

Pera, claro estiqie la mcuda mmm cier ta dlfc: encia, puu\ tafecta las~-
relaciones con los cmnpancrov » centra al nmn e Ius abstracciones /mrlic:i/urmcnlu u
*través dela lectura, Anla\' de /u c(lml ascolw' v /uem de la e\cuvlu, vl mnn SO v/lc: oq

cosus que cmm 1 sii \'l\l(l, en almhm on Ia cuuu/a ol cnfr/\ls lolleva L‘/ relato envezdely
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. jcwm'(liubrm‘y. i compl(ll)rm niffos no escolares con wiiios de cultra .\mnlw quie asistian «

i Ia cvu:al{l. En’ gener al, los resultados de dichos estudios determinaron que la secttencia del
i dcwum/ln permanece mis o menos la misma pero es acelerada por la esenela v que ciertos

o mvcles del fimeionaniento cognoscitivo requerivin probablemente la escielu,

Par consigniente, anngue los nifios empiezan a los cinco o seis afios porque existe
clerto reconocimiento social de que ellos estin de alguna manera “listos ™ a esa esas,
experiencia de la escuela en si impulsa los cambios ayidando al wifio a saliv de wn nundo

de experiencias concretas a i mundo sinbdlico de palabras y nimeros.”

46 LA EFICACIA DEL ACUERDO

A pesar dp que cn ln\ ulllmus (Iccn(las ha habido importanies lo(,ros e Ioe ;

lll(llCddOl’CS relacmmdos cou In c(lucuclon b.mc.n todavia se registran ;,m\'cs dcsngunld'\dcs ;

3 po cgmncs, ;,rupm lmcos mvd dei uu,rusoey;,mpos de cdad y sexo.

Sc observa un atraso cducutwo que | involuera a millones de mcuumos lo quc pone o

“en duda la cl‘ cicnein y d’ fencia de las pollucm del sistema cducallvo ; L\lSlCn ind lcadom i

.. como ol unnllnbcmmn, lo inasistencia escolar, los afos dc ¢5¢0!

descreion, la Lll(.ltllull terminal y Iu LObLﬂlll"l du la c(luuluon hnslc.\ quu d.m und idea de

" la muuulud del prol)lunn.

En et tenor, se denota ln incficacia del aeucrdo que establece I edad de seis afios
cuplidos al primero de septiembre de cada ciclo escolar para ¢l ingreso al primer ada de

primarin, toda vez que no toma en cuenta todos los factores que inlluyen en los educandos

'1d' P imedlo, T




‘como In mnd ez ps OIOUCH -y no ncccsnmnnnle la ulad cronolo ica:, m:sma que

"dcf' muvnmcntc varia dc confonmd'ud ] clrcunslnncms como ol nmbunt soclul Lconomlco o

,y ;,co;,raf co ¢ el quc cadn mno se dcscnvuclvu. ‘

Por lo que, a f' in de lo;,rar un dnscurm dc dcrcch

serd menesier
'tomnr en cucnln lodos lm nspcc(os csludmdos '1si cot ucahvm y s

‘udtcuacmn a lus ncccsndndce det p'lls, lnnlo en'su conjumo como por cn(ln lcglon. :




CAPITULO V



CAPlTULO V
ACTUAL POLiTlCA EDUCATIVA ENEL PAIS

rcspcclo al rcqunsllo dc edad de ingreso al primer afio de’ cducaclénf o

,'dcl l’ais, qucd"m varias mtcrro[,an!cs Lchc cslnblccersc o

- CARPIZO, JORGE Esiudios Constiticionales,pigs. 94-98
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Las pnmcras 29 fraccmnes dcl mﬂculo 73 son facultadcs cxprcsaS' s dcclr, quc se. :
 - dclmcan y s csclnrcccn en cI proplo arlfcul

L IICC(,Sllﬂ.

o St.d(,ht‘ nclnmr quu I fr.lcclonXXX del arliculo 73 conshlucnonnl no’ auloma o

i I‘ucull'ldcs nuevas, sino facultades upllcallvas. cs dccnr,

fuculndcs “que hagan cfccllvns lns

',utnbuuonus consngnddqs en las 29 l’ncc:oncs 'mlcrlorcs - que. son lns fnculmdcs cxpresws S
| que I Ley [‘undamcm.ll .mgm al chlslnllvo cderal

2) l‘uculladcs .\lnbuld'ls alas cnudadus ['cdcr'\llvas. De acucrdo don cl 'lrl(culo 124

;lodo lo que no corrcspondc aln federacion es ﬂlcull'ld dc lns cntldadcs ftdcmllvas, snlvo InsK' o

: prohlblcloncs qut. la nmma Constitucion LSl'\blL‘CC para fos esla(los mlembros

Sm cmlmrg,o, la Constitucion le a(nbuyc alos cstados ﬁlcull'xdt‘s, que tienien n lms .
il nulumluq (k obligaciongs, en dos formas:

a) Expresa: Se seiiala que los estados deben cxpcdlr nlguna ley 0 rcnllmr 'llgun acto; o
por ¢jempla: ¢l segundo pirrafo del artfculo 5° que dice, “La- ‘Ley dclcrmmam en cada’ -
Estado, cudles son las profesiones que neeesitan titulo para su ejercicio, las condiciones que
deban Nenarse para obtenerlo y las autoridades que han de expedirlo”, y ¢l nrl(culo 21,

fraceion XVII, inciso 1,) que dice: “Las leyes locales organmrun cl pmnmomo de ln



famllm, dctcnnmando los blCnCS quc deben consutunrlo, sobre la base de que scré

i = Estados) lmnpoco pucdm, sin

onsentimiento del Congreso de la Unién..” .




5) Fﬂculludcs comcldcnlcs.‘ Son ﬂquclhs que pueden re'\llzur, por dlsposwlén', o

Ln facullad comcldcnlc se sefiala en la Constitucién en l‘onna ampha cuando no 6.

faculta a la I'cdemcnon a a las entidades federativas a expedir las bases a un clcrto cnlcno ’
de divisién; por c_|cmplo. ¢l Wltimo pérrafo del articulo 18 indica que “La Federacién y los -
Gobiernos de los Estados cstablecerén instituciones especiales para clrblralaiﬁiren‘lior "dc_' '
menores infractores”, ' :

La facultad se otorga en forma restringida cuando se confiere tanto a la Federacion

“como  las entidades federativas, pero se concede a una de ellas la atribucién para'ﬁjar

bases 0 tncierto criterio d e division de” esa facultad, podemos citar ¢ omio cjemplo: ¢!

articulo 3°, que dice: “La cducacion que imparta el Estado -Federacion, Estados,

Municipios- tenderd a...”, pero en la raccion VIII se cstablece : “El Congreso de la Unién,
con ¢l fin de unificar y coordinar la educacion en toda la Repiblica, expedird las leyes .

necesarias, destinadas a distribuir ln funcidn social cducéliva entre la Federacion, los

Estados y los Municipios...", tesis que se reitera en el articulo 73, fraccion XXV,

6) Facultades coexistentes. Son aquellas que una pare de ln misma_ facultad - ©
: compclc ala chcmclon y la olra a las entidades federativas; por ejemplo: ¢l articulo 73
- fraccién XV, otorga al congreso federal facultad para legislar sobre salubridad gmcral ¥
“segiin la (‘r’lccu‘m XV, respecto de las vias generales de comunicacion : es (lecxr. quela

salubridad local y las vins locales de comunicacién son compelencia de las lcglslalums de o

lus entidades federativas.

7) Facultades dc nuxnllo. Son aqucllns cn que una aulondad uunlm a

disposicion comlllucmndl

Por CJmelo' el pdrmfo mlmduclono (lcl 130 dlcc: “Corrcspondc a los Podcrcs :

Federales cjz.rccr, en m.llm'\ dc cullo rt.lu,loso y dlsClphnn cxtu-n'\ la mlcrvuncmn quc
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dcsngncnilas lcycs 'Las dcmés nulondadcs obrnr‘m como auxnlmrcs de Ia I’cdcmclén. Eﬁv el‘ :
mo c eslablccc quc para dCdlC. 1 lo

o mdlspcnsnblc permiso. de’ lufSccre(arin d ‘Gobcmacuﬁn, c

gobcmador dcl cstad Aqul cl gobcmador csl{l auxllmndo ala Sccrcl'lria ';‘cncxonndn.

Tnmblén. dcnlro del mlsmo prcccplo, sc cncucnlra el p‘lrrafo snguncme: “Las""'
leyslaturus dc los Eslndos umcamcn&c lcndrén I‘acullad “de dclermm:lr, Seglin * las- :

' neceSIdadcs loc'lles, cl numcm méxuno dc mmmlros dc Ios cullos. Segun el: p'lrmfo 4

) mlroduclono, la lcglslalum Ioc'xl 'lqull'l a Ia l‘chr'\Clon. sm cmb'lrgo, clla aclun con“:

compleln fibertad en cstc cso,

Asmusmo. las rcglns cnuncmdus pucdcn sufnr nllcraclones por. mcdlo de In

g Junspmdcncm, ya quc dln pucdt. mo(h(' cnr X scnlldo (Ic mlcrprclucton dc Ia dlsposmén
: 'cdnslitucionm :

52

A COMPETENCIA EN MATERIA DE EDUCACION

~En cuanto a la educacion, encontramos que la Constitucian, en ol primer pirrafo del
arifculo 3°, establece esta garantia de la siguiente forma;

"Todo individuo tiene derecho a recibir educacion, El Estado -Federacion,
Estados y Municipios- impartivg educacion preescolar, primaria y secundaria,
La educaciin primaria y la secundaria son obligatorias. "

En la fraccion {II, como anteriormente se estudid, oforga competencia en esla
maleria al Ejecutivo Federal, para que determine los planes y programas de estudio de la
cducacion primaria, secindaria y normal para toda la Repdblica, sefiatando que, para tales
clectos, ¢l Ejecutivo cousiderard la opinion de los gobicmos de las entidades federativas y
de los diversos sectores sociales involucrados en la educucion, en los términos que la ley
scilale. V

157




El rcs(o del arﬂculo cslublccc quc ln cheraclén tcndré competencia para impariir la
cducnclén prccscolar, ri na'y secundam Tamblén promovcrfl y atenderd todos los tipos

i modahdndcs cducnuvns nclulda ln educnclén superior, necesarios para el desarrollo de la

! gaclén cientifica y lucnoléglca, Y alentard cl fortalcclmlcnlo y

L é(’)mbclcnciaal Poder Legislativo Federal, se encuentra en la fraccion VIIE del
. p_r’épiomlqulo; sefialando que con o fin de uniﬁcnrky coardinar la educacién en toda la
Reptiblica, cxpedird las leyes necesarias, destinadas a distribuir I funcién social educativa
entre la Federacién, los Estados y los Municipios, a luar las aportaciones ccondmicas
correspondientes a ese servicio pablico y a sefialar las  sanciones aplicables a los

funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las (llsposwloncs relativas, lo mismo que
atodos aquellos que las infrinjan,

53 LASFACULTADES l)ELA SECRE'I‘ARfA DE EDUCACION Pl'JBLICA

) Estns lnn qucdado dcf' m(hs en o an'llms rcaluado en cl capi(ulo lll sncndo '
: lmport'mlc mcncnon'lr lns Slgllll.nlLS' fr'lccmnc% 1, V y Vl del un[culo 38 de ln Lcy :
Or;,.mm de l'\ Admmlslr'lclén Pabica’ Fv.dcml que se: rclxcrcn a h facullad de
; orgnnuncmn, v11,|l'mcmydcs1nollo de las escuclas mcorpor'ldasorcconoc:dus yl‘r'lcclon"
; XX\I del mlsmo articulo y ordenamicnto legal, quc se rc['crc a “Lns dcmns que lc fij Jcn
: exprcsnmcnlt. l'\s l(.ycs y rq,hnunlos

54 LA CONCUI'{:RENCIA EN m,\'rERlA EDUCATIVA

+.Como_se _csludinr' mds .ld 'mlc ¢ leablcccn I’\s

f."f"llmmdus fx\culladcs concurrcntcs, por lo quu ¢s men or h'x run brwc npun(c '1] rcspcclo L
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as'sc han definido como -

tl)'céionas‘ (, fc'tlgf{)l y -

5L fucnltades concurrentes son aguellas que no” estin exclusivamente
“atribuidas a la federacion, ni prohibidas a los estados y cuando la primera no
“actita, las entidades federativas pueden realizarlas; pero si la federacion
legista sobre esas materias, deroga la legistacion local al respecto.”

“ Al respecto, f autor Elisur Arteaga Nava manifiesta que en Mésico s ha utilizado
¢l concepto de facultades concurrentes para caracterizar, sin mucho rigdr, unvconj‘umo de
fendmenos mds bien heterogéneos. La Conslitucion parte kd‘cl supuesto de que estados
preexistentes, al renirse en una federacion, atribuyeron al gobierno central un ctimulo de
facultades mds o menos determinadas para que las: gjercitara, rescrvandose las- no
atribuidas, Esto significa que una facultad concedida a los poderes federales, esta prohibida
a tas autoridades de los estados; esta regla s vélida en términos generales, salvo el caso de
las facultades concurrentes (o coincidentes de conformidad con ¢l apartado 5.1, punto 5),
que dispone que una facultad que corresponde a los poderes centrales puede ser gjercitada
vilidamente por los poderes de los estados, micntras tanto aquéllos no la ¢jerciten. La razén
de ello se encueritra en que los estados, al renunciar a su elimulo de facultades a favor de
los poderes centrales, lo hicieron con el fin de que éstos las cjercitaran en beneficio de los
habitantes del pals, pero cuando por alguna razon, esto no ¢s asi, los estados, en uso de un
derecho residual, lo pueden hacer vilidamente; cesard su actuacion en tal materia en ol
momento ¢n que I federacion I gjercite. Se dan para cvitar un vacio legislativo, satisfacer
una necesidad real o hacer frente a una emergencia,

* ORTEGA LOMELIN, ROBERTO. £/ ntievo federalismo: T rle\'n'nlnl/t nciriri. p.82°
Y CARPIZO, JORGE, Estudios Commnrmlmkm nY8
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En la prac(lcu dcl fcdcrullsmo csludoumdense hn lcmdo cnbldn un criterio de

swmprc y cuando no lo Ing'm conlra una prolublclén consmucnonal expresa y no se trate de

malcms quc. porsu nnlunlc/a, demandcn un cslalulo umf orme para todo el temitorio
mcnonal S '

: Por eIIo, cl nusmo nulor 1f' mn quc son apllc':l)lcq en términos generales, los

‘rcqucnmlcnlos quu o los Eslndos Umdos han rz.;,ul'ulo estas facultades, a saber:

e no_sea tma materia que amerita reglamentacion general; que no esté
< prohibida a los poderes de los estados y que na esté atribuida en forma
“exclusiva o privativa o los poderes federales (29, 74, 76); con visia al sistema
Juridico nacional se debe exigir, ademds, que la prohibicion debe ser absoluta
(art.'118); que los estados no pueden, con el pretexto de facuitades, que aungue
no sean generales, se relacionen con o estructura orgdnica federal, asi un
- estado, en uso de tales fucultades no puede dar una ley reglamentaria de las
frucciones Vy Vi del articulo 76 y 121, o la ley organica del articulo 107

Cabe aclarar que cuando se habla de concurrencia, nunca se trata de un cjercicio
simultdneo de compelencias, sino de la ocupacion emergente de una materia federal por
parte de los estados micmbros, cuya legitimidad transitoria ha sido reconocida en atencion a
la fitularidad primigenia de cada estado para autorregularse. Dicho en olros téminos,

mediante ¢l pacto federal los estados- fundadores ddcgaron en los podcrcs ccntralcs.'

determinadas materias competenciales que posefan: si, por -alguna-.i r'mm, los podercs B

centrales no han podido cjercer alguna de ellas, resulta logu.o que o 'mlondad local - -

reasuma la funci6n, hasta en tanto no exista un jercicio cfccuvo de dlcha facultas| por p'lnc y
del poder central, : ‘ .




: favor de los dlstmlos 6rdcnes dc goblcmo, cn rclaclén con una mulcnu compctencnl‘ -
i 'Nespccﬂ' ca, po m

nslnbuclén quc ‘s cslublccc en una ley dcl congrcso, llamada -

Segin Mmﬂn Dlaz y Dlaz® citre los argumcn(os fnvombles a-las leyes generales
suelcn esgrimirse los siguientes: s concllmn mcjor con ln rc'lhdad de'un federalismo que se
construye del centro hacia la pcnfcnu' ‘'son’ inslrumentos normatives proclives a la
regulacion d e p rocesos, m ds que de snuacvmn‘cs fijas y, linalmente, ¢ larifican de  forma
precisa [as competencias que corresponden @ cada uno de los Ambitos de gobiemo. Pero asf
como existen apologistas de las leyes gcncrdlcé; ¢stas también ticnen detractores, quines las
han tachado principalmente porque fomp'c’r,{; el ’i‘lyi'scﬁo constilucional bisico que detiva del
articulo 124 constitucional; suscitan dcsé@)nﬁaﬁzn y-falta de cerleza, por la ‘excesiva -
flexibilidad de sus mecanismos dislribuidorcsde compelencias -y, lnmb‘nén," pbfque no = v

promueven un auténtico f c(Icmllsmo, sino qu ec onccntmn l as de c:snoncs bule'IS en l 08’
drganos centrales.

protécci6n ceologic:

A continuacién se traiard lo respectivo a ln materia de educacion,

* 1dem, p. 39

$ DfAZ Y DIAZ, MARTIN, Meéxico en la via del federalismo conperativo. Un anilisis de los /rru[:lmmr en
torno u la distribuciin d¢ competencias,




.4.2 LA LEY GENERAL DE EDUCACION Y, LEGISLACION EDUCATIVA
ESTATAL T

Como queds cstudiado-en’ ¢l capitulo’ r'c_:(‘cr}cjmé al maree hisl(’)riéd, ‘sc’pu'c'illéﬁ

vislumbrar que cn principio, la Constitucién de I9[7' csl‘ bl

'cia na vcrdnder'\ concurrcncm

de la federacion y los estados, Como cxccpcnén '1! nmculo 124 constitucional, 'nnlo uno”

como ofro orden de gobicrmo cstaban capncnados p'lra rcgul'lr y organ nr cl serwcxo

educativo, Este panorama comenzé a variar en 1921; “aio_en que. se pcrﬁlﬂron en-la:

Constitucion algunos rubros de accion cducalw’x. cqpemf' c1mcnlc I'cdcr'll El L,II'O defi muvo -
del sistema acurrié en 1934, cuando se adiciond. la fraccidn relativadel nynlculo 7

constitucional, para autorizar al Congreso o “dictar Ih; icycs encaminadas -a di,élri‘buirb, :
convenientemente enlre la Federacidn, los- Estados y los Municihios él gjercicio dé I
funcién educativa y las aportaciones ccondmicas correspondicnles a ese servicio pubhco, 2
buscando ampliar y coordinar la educacion en toda la Reptiblica™.

A partir de dicha reforma, se habilito al Congreso para distribuir potestades a los
distintos érdenes de gobierno, generando con ello la desnaturalizacién del sistema del
“airticulo 124 constitucional, La tendencia persistio con la reforme de 1946, y sus efectos se
exticnden hasta nucstros dias, encontrando ¢l proceso su momento cenital con la Ley
General de Educacion del 15 de julio de 1995, Este instrumento legal persigue dos
propdsitos centrales: mantener la organizacion del sistema educativo nacional y catatizar ¢l
proceso de descentralizacidn del servicio piblico de educacion a los estados, rompiendo asi
¢l monolito que se habfa gestado en torno a la Secretaria de Educacion Piblicaa lo largo de
seis décadas.

De mancra que Ia Ley General de qucac:on. establece los lineamicntos a scgulr, eni i

cuamo i l”.lculladcs uclusnv 15y l:ls concum.nlcs, anlo dcl'\ Fndcr'\cnon.como dclosr

vEsl'ndos y Mumcnpxos, a S'lbu‘. :

 ® TENA RAMIREZ, FELIPE. Derccho Constitucional. Pigs 43
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“ARTICULO 1°~ Esta Ley regulu la educacion que imparten el Estado -

Federacion,  entidades ~ federativas 'y municipios-, sus  organismos
descentralizados y los particulares con autorizacion o con reconocimiento de
validez oficial de estudios. Es de observancia general en toda la Repriblica y
las disposiciones quie contiene son de orden piiblico e interés social.,
La funcién social e ducativa de las u niversidades y demds i nstituciones de
educacion superior a que se refiere la fraccion VII del articnlo 3° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se regulara por las
leyes que rigen a dichas instituciones,”

“"ARTICULO 3"~ ! Estado esté obligado a prestar servicios educativos para
quie toda la poblacion pueda cursar la educacion preescolar, la primaria y la
secundarin. Estos servicios se prestaran e n el marco del federalismo y lu
concurrencia previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y conforme a la distribucion de la funcion social educativa
establecida en la presente Ley.”

"ARTICULOQ 11.- La aplicacion y lu vigilanciu del cumplimiento de est Ley
corresponde a las autoridades educativas de fn Federacion, de las entidades
Sederativas y de los municipios, en los términos que la propia Ley establece,

Para efectos de la presente Ley, se entenderd por:

1= Autoridud - educativa federal, o Secretaria, a la Secretaria de Educacion” -
Piblica de lu ddministracion Pitblica Federal; ‘

11+ dutoridad educativa local al gjecutivo-de cada uno de-los estados dela
Federacién, asi- como a las entidudes que, en su casp, a?lablezcan pma ol
gjercicio (IL' la f fncidn social educativa, y ‘ .

‘III.~Ai/lorirIa(I educativa municipal al nyunlamie;»‘ de cada lmclp_m.

“En curmlo a las facultades exclusivas, d Cnpi(ulo 1L, dunommado *Del I‘cdcr'lhsmo: ‘
' E(lucntwo" Scccnon I,en los articulos 12 y 13 de lacitada Lcy scﬁ'lla‘ E

AUTORIDADES FEDERALES -

"ARTICULO 12~ Corresponden de - manera c\c[uma i Iu uulml(l(ul :
educativa federal las atr lbuc:olm siguientes:

1.- Deierminar para toda lo Repiblica los planes y programas de estudio para
la ecicacion primaria, la secundaria, la normal y demds para la formacion de
niaestros de educacion basica, a cuyo efecto se considerard la opiniin de las



(mlorl(lmlas educauvas Iocalas' y de los diversos seclores socm/as‘ nwolucrados
Cen Ia educacmn, on Ios lcrmmos del articulo 48;

< ciclo lectivo. de 'l cdsicacicn primaria, la secindaria, la normal y demds para
la for nauon 7 maeslros de cducacton lumca,

involirerados en Ia etlucaczan,

crlucaclon primaria y Ia sccumlm i

*-superacion profesional para maestros de educacion bm/ca,

VII,- Fijar los requisitos pedagdgicos de los plane.\' ¥ programas de educacion
inicial y preescolar que, en su caso, formulen los particulares;

VIll.- Regular un sistema nacional de créditos, “de  revalidacioin 'y~ de -
equivalencias, que faciliten el transito de educandos de un llpo 0 modal/(lml :

edicativo a otro;

X~ Llevar un registro nacional de institiciones pczleneuenle(
educativo nacional;

X- Fijar los lincamientos generales de cardcter. nacmnal a_los

ajustare la constitucion y el fincionamicnto de los conscjm de’ pm tlclpacu»i W

social a que se refiere el capitlo Vil de . wm L oy

plocc(lnmcntow que permitan la participacion de Ir)s (Ilvcrsm .wclo; e sociafes

/R Eslablcc el calemlarto cscolar aplicable en toda la Repiiblica para cuda g

: VI Ragu[ar un sistema nacional de formacion, actuali’acmn. capac:luclon ¥

XI.- Realizar la planeacion y la programacién globales de sistema edueativo -

nacional, evaluar a éste y fijar los lineamientos generales de la evaluacion que

lus awtoridades educativas locules deban realizar;

Xil.- Fomentar, en coordinacion con las demds autoridades competentes del
Ejecutivo Federal, las relaciones de orden cultural con- otros paises, e
intervenir en la formulacion de programas de cooperacion internacional en
materia educativa, cientifica, teenolagica, artistica, cultura, de educacion fisica
y deporte, y

Xill.- Las necesavias para garantizar el cardcter nacional de la edieacion
badsica, la normal y demds para la fornaciin de maestros de educacion basica,
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 asi-conio’ Ias demds quc con lal caraclar establezcan cs!a Lay y olras
dlspos:cmnes aplicablcs. :

*cslablece v una cxccpclén en cuxmlo a las l‘ncultades

fac’mén ll “del artlculo (juc nntcccde, de '

“ARTICULO 51, La autoridad educativa federal determinara el calendario
cwola' (lp[IC(lb/c en toda la Repiiblica, para cadu ciclo lectivo de la educacion
* priniarid, la secundaria, la normal y demds para lu formacion de maestros de
educacion bdsica, necesarios para cubrir los planes y programas aplicables. El
“calendario debera contener doscientos dias de clase para los educandos.

“La aitoridad educativa local podr ajustar el calendario escolar respecto al
estublecido p or 1 a S ecretaria, cuando ello r esulte necesario en a tencion a
requerimientos especificos de la propia entidad federativa, Los maestros serin
debidamente remunerados st la madificacion al calendario escolar implica mds
dias de clase para los educandos que los citados en el parrafo anterior.”

AUTORIDADES LOCALES

AR l‘lCULO 13- Concvpondan de: manera exclusiva - a las nulomla(lcv K
< educativas - locules, o sus lwpccln'aw competencias, las nulbucrmw.s
: uguwnles. :

I’reslar 107 servicios de éducacion inicial, bmtcu ~mcluycndo Ia indigena-, -
e spucml asi como la normal y demas para la formacion de nuestros, :

i Il.-f Proponcr ¢ lu Secretaria los contenidos regionales que hayan de incluirse
en_los planes y programas de estudio para la educacion primavia, la
~secundaria, la normal y demds para la formacion de maestros de educacidn

~ basica;

Ul djustar, en su caso, el calendario escolar para cada ciclo lectivo de la
educacion primaria, la secundaria, la normal y demds para la formacion de’

maestros de educacion basica, con respecto al calendario fijado por la
Secreturiu;

V.- Prestar los servicios de formacion, actualizacion, - capacitacion - y

superacion profesional para los maestros de educacion bdsica, de conformidad -
con las disposiciones generales qtie la Secretaria determine;
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V.« Revalidar y olorgar equivalencias de estudios de la educacion prinaria, lu
secunidaria, la normal y demas para la formacion de maestros de cducacion
bisica, de acuerdo con los lineamientos generales que la Secretaria expida;

- Vi~ Otorgar, negar y revocar autorizacion a los particulares para impartir la’. -
educacion primaria, la secundaria, la normal y demas pam la fornmcion duj
*maestros de educacion basica, y B

Vil Las demds que con tal cardcter esmblezcan esta Lcy y ollm (Ir vpowcloncs -
aplicables.” S ;

Adcm'ls de las facultades anlcs mcncnonadns, rcspcclo dc lns aulondadcs locnlcs, Ll
ﬂr(lculo 23 mdlcu lo smuncntc‘ ‘

: "ARTICULO 23+ Las ncgacmcmnes 0 enipresas a gie se refiere lu fraccion
Xl del ‘upartado A) del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
g ‘Umrlos Mexicanos estin obligadas a establecer y sostener eseuelas cuando el
',uumero de educandos que las requiera sea mayor de veinte, Estos planlcles
quedardn bajo lu direccion administrativa de la awtoridad educativa local,”

“Amén de:lo anterior, se establece una excepeion en la cual la Federacion estar
facultada para levar a cabo las que originariamente corresponden a los estados, en el
arficulo delaley:

- “ARTICULO 44, - Tratindose de ! a educacion para adultos la au toridad
educativa federal podrd prestar servicios que conforme a la presente Ley
*. . corresponda prestar de manera exclusiva a las atoridades educativas locales.

Los - bengficiavios de esta educacion podrin acreditar los conocimicntos
adquiridos, mediante exdmenes parciales o globales, conforme a los
procedimicntos a que aluden los articulos 45 y 64. Cuando al presentar un
examen no acrediten los conacimientos respectivos, recibivin un informe que
indique las unidades de estudio en las que deban profindizar y tendran
derecho a presentar nuevos exdmenes hasta lograr la acreditacion de dichos
conocimientos,

£l Estado y sus entidades organizardn servicios permanentes de promocion y
asesorta de educacion para adulios y daran las facilidades necesarias a 'sns
trabujadores y familiares para estudiar y acreditar la edueacion primaria y la -
secundaria, o
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1(Io asesona en mrcas rclauvav a
aquesele acredz!e omosenvmo .

chnes /mrllcapeu volunlar iamente bri
esta educacion lcmll tn (Ieracho
,socml "

En cunnlo a las faculladcs co currcnlcs, los arl(culos 14 l ),
63 proscrlbcn. e

"ARTICULO “14.- Adicionaimente a las atribiiciones exclusivas a- quie se
_refieren”los articulos 12.y 13, corresponden a lus antoridades cducal:vm =
= federal y locales, de manera concurrente, las atribuciones slyuenlev. :

1.- Promover y prestar servicios educativos, distintos (/c'[os pré\vlstov en las :
Sracciones |y 1V del articulo 13, de acuerdo con las uccewlmles nacmnale\,
regionales y estatales; .

1.~ Determinar y famml(u planes y programuas de L’\llll/l(), (Ilfunlos rle /ov
previstos en la fraccion 1del articulo 12;

- Revalidar 'y olorgar equivalencias de  estudios, "t/islinlos e los
mencionados en la fraccion V del articnlo 13, de acueulo con Im Iummmenms
generales que la Seeretaria expida;

1V.- Otorgar, negar y retirar el reconacimiento de validez oficial a_estudios
distintos de los de primaria, secundaria, normal y demds para la formacwn de
maestros de educacidn basica que impartan los particulares;:

- Editar libros y pm(luul otros materiales didicticos; (Inlnllos de IO\ ch
.senuladm en la fraccion H del articulo 12;

VI- Prestar servicios bibliotecarios a través de bibliotecas pubhcas, a fin (le B
apayar al sistema educativo nacional, a la innovacion e(lucnuva ala
investigaciin cientifica, teenologica y humanistica;

uwm/‘ ca y 1¢'cuolagwa.

AX.- - Fomentar y difindiv lns (lmvulmlcs a
deportivas en todas sus manifestaciontes; "~

X.- Vigitar ¢l cumplimiento de esta Ley ¥ de sus disposiciones reglamentarias; -,
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X1 Las demds que con tal cardcter establezcan esta Ley y otras disposiciones
~aplicables. : ) R k

_El Ejectttivo Federal y el gobierno de cada entidad federativa podrén celebrar
_convenios para coordinar o unificar las actividades educativas a que se refiere

esta-Ley, con excepcion de aquéllas que, con cardcter exclusivo, les confieren
los articulog 12y 13."

“ARTICULO 15.- £I ayuntamiento de cade municipio podvé, sin perjuicio de
la concurrencia de las autoridades educativas federal y locales, promover y
prestar servicios educativos de cualguier tipo o modalidad. También podrd
realizar actividades de las enumeradas en las fracciones V a VIl del articnlo
. ‘

El gobierno de cada entidad federativa promoverd la participacion divecta del
aptntamiento para dar wantenimiento y proveer de equipo bisico a las -
escuelas ptiblicas estatales y municipales.

El gobierno de cada entidad federativa p los ayuntamienios podrin celebrar
convenios para coordinar o unificar sus actividades educativas y cumpliv de
mejor manera las responsabilidades a st cargo.”

"ARTICULO 16.- Las atribuciones relativas a la educacion inicial, basica -
inchuyendo la indigena- y especial que los articulos 11, 13, 14 v demds seiialan
para las awtoridades educativas locales en sus respectivas competencias
corresponderdn, en el Distrito Federal, al gobierno de dicho Distrito y a las
entidades que, en su caso, estublezea. En el ejercicio de estas atribuciones no
serd aplicable el articulo 18,

Los servicios de educacion normal y demds para la formacion de macestros de
educacion bdsica serdu prestados, en el Distrito Federal, por la Seeretaria.

Kl gobierno del Distrito Federal concurrira al financiamiento de los servicios
educativos en el propio Distrito, en términos de los articulos 25 y 27."

"ARTICULO 25~ EI Ejecutivo Federal y ¢l gobierno de cada entidad
Jederativa, con sujecion a lus correspondientes disposiciones de ingresos y
gasto piiblico que resulten aplicables, concurriran al financiamiento de los
servicios educativos,

Los- recursos federales recibidos para ese fin por cada entidad federativa no
seran trangferibles y deberan aplicarse exclusivamente en la- prestacion de

servicios y demds actividades educativas en la propia entidad,

El gobierno local prestard todus las facilidades y colaboracion pava que, en su
caso, el Ejecutivo Federal verifique la correcta aplicacion de dichos recirsos,
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En el evento de que lales‘ recirsos s IIII/IL'L'H para fi j'nes dlstm!os, se cstaru alo
previsto on” lu - legislacion aplicable - sobre  las lc.rponsabllulades

administraiivas, civiles y penales que procedan,”

YARTICULO 27~ En el cumplimiento de lo dispuesto en los. articilos
anteriores de esta seccion, el Ejecutivo Federal y ¢l gabierno de cada entidad -

Sederativa tomarin en cuenta el cardeler prioritario de la educaclon [mbllca
para los fines del desarrollo nacional,

En todo tiempo procuraran fortalecer las fuentes de financiamiento a la tarea

educutiva y destinar recursos presupnestarios crecientes, et términos reales,
para la educacion pliblica,”

YARTICULO 29,- Corresponde a la Secretaria la evaluacion del sistema
educativo nacional, sin perjuicio de la que las antoridades educativas locales
realicen en sus respectivas compelencias.

Dicha evaluacicn, y la de las awtoridades educativas locales, serdn
sistemeticas y permanentes, Sus resultados seran tomados como base para que
las autoridades educativas, en el dmbito de su competencia, adopten lus
medidas procedentes.”

YARTICULO 35.- En el ejercicio de su funcion compensatoria, y sélo
tratandose de actividades que permitan mayor equidad educativa, la Secretaria

podrd en forma temporal impartiv de manera concurrente educacion basica y -

normal en las entidades federativas,”

“"ARTICULO 45.- La formaciin para el trabajo procurara la adquisicion de.
conocimientos, habilidades o destrezas, que permitan a quien la recibe .

desarrollar wna actividad productiva demandada en el mercado, mulmn!e
alguna ocupacion o algin oficio calificados.

La  Secretaria, conjuntamente  con las  demds  autoridudes  federales
competentes, establecera un régimen de certificacion aplicable en toda la
Repiiblica, referido a la formacion para el trabajo, conforme al cual sea
posible ir acreditando conocimientos, habilidades o destrezas -intermedios o
terminales- de manera parcial y acumulativa, independientenente de la forma
en que hayan sido adquiridos.

La  Sccretaria, conjuntamente  con las  demds  autoridades  federales
competentes, determinaran los lineamientos generales aplicables en toda Iy
Repriblica para la definicion de aguellos  conocimientos, habilidades o
destrezas susceptibles de certificacion, asi como de los procedimientos de
evalnacion correspondientes, sin pcljmcm de las demds disposiciones que
enitan las awtoridades locales en atencion a requerimicentos partienlares, Los
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’ ccruﬁcados, conclanclas 0 {Ilplamas serdn olorgmlos por las msllluc:onas
: pubhcm y los particulares que seialen los lmeannenlos citados.

' En la determinacicn de los lineamiientos generalcs anles ‘citados, asi como en la
decision sobre los servicios de formacion para el trabajo a ser ofrecidos, las
wiitoridudes competentes establecerdn procedimientos que permitan considerar”

las necesidades, propuestas y opiniones de los diversos sectores pr odictivos, a ..

nivel nacional, local e incluso municipal.

Podran celebrarse convenios para que la formacion para el trabajo se imparta
por las autoridades locales, los ayuntamientos, las instituciones privadas, las
organizaciones sindicales, los patrones y demds particulares. ‘

La formacion para el trabajo que se imparta en términos del presente articulo ..
serd adicional y complementaria a la capacitacion prevista en la fraccion Xill -
del apartado A) del articulo 123 de la Cousl:lucmn Pohllcn (Ia Iot L’slmlov‘
Unidos Mexicanos. "

“"ARTICULQ 63. La Secretaria determinara las normas y eriterios genm alcc, '
aplicables en toda la Repriblica, a que se ajustardn la rcval:d{lc‘ asi camo l{l i
declaracion de estudios equivalentes,

~La Secretaria podra revalidar y otorgar equn‘{lleucuu (Ie cmldlos (Ilslmlos {l
los mencionados en la fraceion V del articnlo 13, .

Las autoridades educativas locales olorgm dn wvalulacwnes y equn'alcucms‘-'
tmicamente ciando estén referidas a plancs » p/ ogm s de ésticli que
impartan en sus respectivas mmpalenuav ‘

Las revalidaciones y equivalencia olmga{lrls en'té
tendrén validez en toda lo Repiiblica,™

: Efectivamente, d¢ lo anterior queda clar't h dnslnbucn n dc ‘ompc enclas para cadn

ordcn de goblumo, situacion que corroboran log arﬂculos 20 y 22 dc la lcy. quc cst'\blcccn.

“ARTICULO 20.- Las awtoridades educativas, en sus respectivos dmbitos de

“competencia, constituivin el _sistema nacional de formacion, actualizacion,
capacitacion y superacion profesional para muestros que tendrd las finalidades
siguientes:,,,”

"ARTICULO 22~ Las autoridudes educativas, en sus  respectivas
_competencias, revisardn permanentemente las disposiciones, los tramites y
procedimientos, con objeto de simplificarlos, de reducir las  cargas
administrativas de los maestros, de aleanzar mas horvas efectivas de clase y, en
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general, de lograr la prestacion del Servicio educativa con mayor pertinencia y -
de manera mds eficiente. T : :
En las actividades de - supervision las autoridades  educativas *dardn .
preferencia, respecto de los aspectos administrativos, a los apoyos técnicos,
“diddcticos y demds para el adecuado desempeiio de la funcion docente,”
Como se pucede obscrvar, la Ley General de Educacion, determina las competencias
quc duben seguirse para cada orden de [,obumo, sin proscribir facultad alguna respeeto a la

detcmmmcnén deedad de ingreso de los educandos a la educacion primaria,

~Por otrgy lado, en ln aclual lq,lslamén ulucauvn relativa a la inclusién de requisiios
de’ cd.ul couuslf'm l'mlo cl Acucrdo mollvo de cstc trabajo, como scn.!l:umcnlos dc edad en

In lq,lslucmn LdllC'lllV'l Ios su,ulcnlcs estados:

CI!IIIU:(IiUA

'f"Arhculo 41 En cI Estado funcionaran centros de cducucwn ])I umu m pma.

=1+ Nifias y nifios a purtir de los seis arios de edad al dia da s inser l[ c:on 0 que s
hayan acreditado la educacion preescolar;

.- Nifius p nifios con necesidades eapccmlcs on st ap/ cml:z(yc, alemlzemlo a:
Sus apn/udm yeapacidades; y P

- Adultos,”

COLIMA

“ARTICULOQ 35.- La educacion primaria se destinard: a todos los niios cuya
“edad flucttie entre los seis y catorce aiios, cumplidos en el momento de su
“nscripeion, sin perjuicio de que tambicén se imparta a quienes rebasen esus

edades y no la hayan cursado; a aguellos que presenten caracteristicas atipicas

v a los adultes iletrados. En estos dos idtimos casos se impartira educacion

primaria especial en la forma que resulte wds apropiada.”
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" CHIAPAS

““ARTICULO 28.- La educacion primaria que imparta el Estado serd
obligatoria y gratuita para todos los nifios cuyas edudes fluctiien entre los 6

- ailos cumplidos, tendra una duracion de 6 afios y se dividirg en seis grados; se
impartivg tumbién con modalidades diferentes a todus aquellas personas que
rebasando estos limites cronoldgicos no la hayan cursado,”

“ARTICULO 31.- 4 fin de coordinar la educacion primaria en cuanto a su
contenido se sujetard a los planes y programas de estudios aprobados por la
Secretaria de Educacion Piblica Federal, con las adaptaciones que exija el
medio fisico, ccondmico y social del Estado de Chiapas.”

JALISCO

“ARTICULO 29.- La educacion preescolar es la destinada a los menores de
eitre tres y cinco aiios once meses, y tiene por fnalidad sentar las bases para
que ol educando se desarrolle de mancra integral, vinculdindose con su entorno
social, asi como el desarrollo inicial de sus potencialidades huanas.

Se impartird ¢ n ¢ stancias infan tiles, ¢ asas b ogar, f ardines de nijios ¢
institaciones andlogas. No es antecedente obligatorio de la primaria”,

“ARTICULO 31.- La educacion primaria es obligatoria para todos los
habitantes del Extudo, Tiene como objetivo primordial dotar al educando de los
tos, habilidudes 'y formacion de habitos que findamenten el
aprendizafe posterior, asi como los conocimientos elementales para integrarse
a lu sociedud y acceder a su formacion cultural posterior.

conoc

En el sistema educativo estatal se impartiva educacion primaria a los
nifios cuya edad fluctiie entre los 6 y 14 aiios. "

“ARTICULO 32.- En el Estudo funcionardn centros de educacion primaria
para; : e : b '

1.- Nifios de los seis hasta los catorce aiios cumplidos al dia de su inscripeion, - -
incluvende a los niftos indigenas y a los que tengan necesidudes especiales, - .. . -

.- ddultos.”
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MICHOACAN

“AR1 ICULO 76.- La educacion preescolar fiene cono 'proposito fi m(lamenml ;
proplc:al el desarrollo cognoscitivo, afectivo, pucamolor social: eslumllar ln -
Sormacion de habitos y destrezas en los nifios de 4 aitos o B ano.v 1 meses.’: ;

Este HIW.' de educacion -no constituye - reguisito . prcwo a 1{: e(lucacia
primaria”

MORELOS

"ARl‘lCULO 27~ La educacion pumaua se nnpmma por ol Eslmlo,"(
Municipios y - particulares ¢ on aulmmluonc\/»esa, a nln o5 cuya edadse
cencentre eilre seis 'y catorce aos™

NAYARIT

"ARTICULO 23.- La Fducacion Primaria escolarizada es obligatoria para
quienes han cumplido seis afios de edud y tendera a propiciar en los alumnos
los ¢ onocimientos findamentales para de sarrollar s us h abilidades, hdbitos,
dctitudes y aprovechamiento racional de los medios que le proporcione
naturaleza.”

NUEVO LEON

"ARTICULO 90.- £! Ejecutivo Estatal expedivi los reglamentos necesarios
para la aplicacion de esta Ley, los que segin los tipos o modalidades
educativas fijaran en cadu caso, la edad requerida, los condiciones para el

ingreso de los estudiantes y los requisitos para la_satisfactoria y plena
conclusion de los estudios.”

“ARTICULO 25.- La educacion primaria se sujetard en lo general o los
planes y programas de’ la. Secretaria de Educacion - Pibdica, - con  las”
modificaciones 'y ampliaciones que_la” Seeretaria’ de Educacmn » Cullulu ’
(‘()II\I{/('I ¢ convenientes para el Estado de Nuevo Ledn, ™
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" OAXACA -

~“ARTICULO 30.- La" edueacion inicial tiene como propdsito favorecer el

desarrollo de’las capacidades fisicas, cognoscitivas, efectivas y sociales, asf

como formar y- mejorar los hdbitos de higiene, salud, alimentacion y

convivencia social, lstd destinada a lactantes y maternales, de cuarenta y

- cinco dins de nacidos a tres afios de edad, en la modulidad escolarizada y en la

no escolarizadu, desde su nacimiento hasta la edad de acceso a la educacion

- preescolar; ambas comprenden la orientacion psicopedagogica a los padres de
Samilia o tutores, tomando en cuenta sus experiencias.”

“ARTICULO 31.- La educacion preescolar tiene como propdsito propiciar el
desarrollo cognoscitivo, afectivo, social y psicomotor; estimular la _formacion
de habitos, destrezas y habilidades del nifio de tres a seis aiios de edad. Incluye
la atencion psicopedagagica a los educandos con problemas en su proceso de
aprendizaje, en su desarrollo psicomotriz y de su andicion o de lenguaje.
Ademas la o rientacion psicopedagigicaa los padres de familia o tutores,
tamando en cuenta sus experiencias.”

“ARTICULO 32 La cducacion primaria tiene como propésito el desarrollo
integral del educando:

Propicia el saber hacer, pensar, dialogar, exponer y resolver problemas, de
modo que le permita interactuar en la bisqueda del conocimiento y organizar
sus observaciones por medio de L a reflexion, estimula el desarrollo de su
sensibilidad para el arte y sus habilidudes creativas y fisico-deportivas, asi
como su participacion responsable y critica en la vida social.”

De este modo, se puede determinar con meridiana claridad que en los Estados hay
discrepancias respecto de los requisitos de ingreso, observindose incluso flexibilidad o
cusnto a la edad, siempre y cuando se haya cursado la educacién preescolar en el caso del..
Estado de Chihuahua, situacion que, iba en contra del Acuerdo 209, Por otro lado, ch olfos ;

casos, como ¢l del Estado de Nueva Ledn, se eslablece que la educacién primaria se:

ajustard 4 los planes y programas de estudio que establezea Ja Sccrelaria‘dé Educ‘nc'ién, o
cuyo caso, se condicionaba el ingreso al requisite de haber cumplido los scis nnos de cdnd
al primero de septiembre del inicio del ciclo escolar alin cumdo. como* hn qucd’ldorj o

demostrado, ln Secretaria de Educacion piibica carece de Iaculhdcs en LS(C rcepnc!o.

By



43 AC'(QAL POLITICA EDUCATIVA

En prmlcr lumr. nuestra Carta Magna define ¢l derecho quc todo individuo uene a. "
la cducncnén sm eslablecer condicion alguna para el ingreso a la cducacién pnnmnn, dcnlro
del cnphulo (k. garantias individuales, por lo que, solo podrd, vedarse o restringirse de

conformidad con lo que al efecto establece ¢l articulo 1° de la misma Ley Fund}:unenlal.”,

Asimismo, fa propia fraccion VIII del articulo 3°,-asi como In fruééién'XXV ‘déf B

artfculo 73 conslitucionales, establecen la facultad exclusiva del Cong,rcso dc ln Um(m p'\ra‘ .

dictar ls leyes encaminadas a distribuir convcmcmcmcntc cnlrc l'l federacion, ’los sl

los municipios ¢l cjercicio de la funcién educativa,” con: cI ﬁn dc umi' fear y. coordmar Ia
educacion en toda la Repiblica,

Contrario al cspiritu de nuestra Con'slilucién, el Sccrclnno de Educucnon Pubhca
unilateralmente determing, que derivado de'la I’nculmd que le olor;,u la fmccnon 111 del:

propio articulo 3° Constitucional y demds_ relalivos y uplmblcs de la Lcy Gencml de

Edueacion en vigor, de (lucnmnar lanes ' y- prog nm'ls de csludlo ara la c(lucncmn"’
B

primaria, lo cra también para lenblccur rcqulsnos dc m;_.,rcso al pnmcr L,r'ldo (k. c(lucwon i
primaria. )

Su,uundo lec lulor, al;,unos Esmdos h'm llcv1do a cabo dICh nonnalwld'ld '

,,,scmlxmdo los mnmos rL(llllSIIOS o su: lcuslncnon uhlcallva u.luso olros mas, han‘

lcushdo cn conlr'l dc dlcho ncucrdo, dt,lcnnm.mdo sus pl‘OplOS I't.(]UISl(OS dei mgrcso.

Aql las cosns, tanto L] acuerdo administrativo. en comcnlo. como la Icglslucnon -
‘ ulncﬁlm de los estados, resulta lnconsmucnonnl, al emitir normas sobrc un'\ matenn que:
. amerita reglamentacion general; atribuida en formae xclusw'l 0 pnvnlwa Fy Ios podcrcs

“federales:

Lo anterior ¢s asi, ya que la legislacion educativa estatal atin cuando no hubiese

exislido ¢l A cuerdo 209 e mitido por eI Seeretario de E ducacion” Piblica, 'no'r espeta 12
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jcrarquia dc lcycs quv~ s¢ cslablccc enla propia Carta Ma;_.,na en su 'm(culo 133, queala
lctm scnala. e

“Articulo 133,-Esta Constitucicn, las leyes del Congreso de la Union que
emanen de ella y todos los t ratados qu e estén de ac uerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Repiiblica, con aprobacion
del Senado, seran la ley suprema de toda la Unién. Los jueces de cada estado
se arvegluran a dicha Constitucidn, leyes y tratados, a pesar de los

disposiciones en contrario que pueda haber en las constituciones o leyes de los
estados. "

Siendo que tanto la Constitucién como la Ley General de Educacidn, no
condicionan en modo alguno el ingreso a la educacién primaria ni scifalan facultades para
restringir ¢l derecho a la educacion primaria al Ejecutivo Federal ni a las tegislaturas de los
estados. Y aunque pudiers pensarse que debido al silencio legislativo del Congreso de la
Unién en esta materia, se podria autorizar a los estados en funcion de su soberanfa para
legislar sobre cste aspecto, debido a la trascendencia a nivel nacional que implica la
educacion, ésta debe maniener un cardcter nacional, por lo cual solamente, cn opinion del
autor corresponde en todo caso al Congreso dela Unidn llevar a cabo las reformas
constitucionales o legales pertinentes,

Dos importantes aspectos s¢ “presentan. en. ]"l‘ actualidad en cuanto a_politica
cducativa se refiere; en primer Jugar, las du:l'mcnoncs \'cmdns por. ¢l Secrcluno dc
Educacion Publica y los acuerdos Ilcvados a ulbo cnlrc los ‘estados y dlcho funclonnrlo, ;

dentro del Congreso Nacional dc E(lucnmén rcahzndo m d Eslado de ana Callfomm Sur >

los dias 24 y 25 de enero dcl prcs«.nlc ano y puhllcndm t'mto enla prcnsu nacloml como en
los boletines de prensa (lL la Cll(\d'l Sccrclnm de- Esla(lo. cuyos punlos mcdularcs con :

relacion al asunto quu nos ocupa, I‘ucron los Sl[,ul(.lllCS'

. I’ERIC)DICO EL UNIVERSAL7

"ACUERDAN REDUCIR L4 EDAD DE INGRESO A" LA™ PRIMARIA"
PROYECTAN AUTORIDADES EDUCATIVAS MODIFICAR LA ESTRATEGIA -

T SABADO 26 DE ENERO DE 2002, Seceion “Nacidn”, Concsponrsalz‘ l.cobardo‘GIcz. Cr[slm V p{tgi;\n 1 :
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PEDAGOGICA. SAN JOSE DEL CABO, BCS, Los secretarios de Edueacion
del pais acordaron reducir la edud para el ingreso a la primaria, elaborar un
diagndstico nacional sobre la situacion de la enseiianza preescolar y mejorar
¢l sistema para evaluar ¢l sistema bésico, durante la Tercera Reunion Nacional
de Autoridades Educativas.

Con los aciterdos alcanzados en este encuentro se busca enfrentar de la mejor
manera el reto de la educacian preescolar y cambiar lu estrategia pedagégica
que se han utilizado hasta ahora, afirmo el titlar de la SEP, Reyes Tamez
Guerra,

Entre los acnerdos de la reunion de dos dias, que congregd a los titulares de
Edueacion de todo el paiy, se acordé reformar el articulo segundo del Acuerdo
Secretwrial 209, sobre la edud de ingreso al nivel primaria,

Con esta reforma se faculte o la awtaridad educativa local para que antorice la
incorporacidn a primaria de los nifios que cumplan los 6 afios hasta el 31 de
diciembre del aiio en que pretenden iniciar sus estudios.

Las inscripciones actwales obligan, « quienes no cumplen 6 aiios al 2 0 3 de
septiembre, a esperar el siguiente afio para matricularse en alguna primaria,
La nueva medida aplicard evando la aworidad educativa compruehe que el
menor ha cursado el tercer afio de educacion preescolar y que, mediante una
evaludcion, se muestre que cuenta con la madurez para ingresar.

Los funcionarios tambicn acordaron trabajar en un diagnéstico nacional de la
sitwacion de la educacion preescolar y avanzar en la reforma curricular de este
nivel,

Con este objetivo integraron 1na comision que dard seguimiento a los trabajos
¥ que estard formada por tidares de Educacion Piblica de Baja California
Sur, Chiapas, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, Estado de México, Nuevo Leon,
Sinaloa, Temaulipas y Tlaxeala, quienes se coordinaran con las autoridades
educativas federales.

Los resultados de esta comision seran analizados antes de la siguiente reunion
nacional, que se llevard a cabo en abril proximo.

"Creo que es fundamental que avancemos en un diagnéstico lo mis preciso
posible para, de acterdo con eso, enfrentar de la mejor manera este reto de la
educacion preescolar”, dijo el seerctario Tamez Guerra.

Las antoridades educativay estatales deberdn involucrar en este diagnéstico a
directores y macstros de cada escuela.

“Esta ex wna oportunidad para cambiar las cosas”, dijo el titwlar de la SEP, y
asegurd que se debe enseiar a los alumnos a razonar mas que a memorizar,
porque si no resolvemos ese problema, no aleanzaremos los logros que
deseamos a nivel internacional.

En ¢l encuentro se propuso la creacion de tres comisiones en las areas del
conociniento evaluadas en el examen imternacional PISA, comvocado por la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE).

Estas comisiones fieron integradas por Colima, Guanajuato y Zacatecas, en el
drea de Matematicas; Morelos, Querétaro y Sinaloa, en Ciencias, y Quintana
Roo, San Luis Potosi y Yucatin, en Lectura,




También acordaron fortalecer el Pr ograma Escuelas de Calidad (PEC) en los
estados y e buscard wna atencidn diferenciada en Ia aslgnacwn (Ie los
" recursos.’ )
Durante el encuentro, lus entidades conacieron la forma en que se d/smbulra

el presupuesto para el presente gjercicio, que asciende a 141 mil 568 IIII”()II(."
486 mil 549 pesos.”

PERIODICO EL UNIVERSAL?

“"CRECERA 0.80 POR CIENTO MATRICULA EN EDUCACION BASICA
ANUNCIA LA SEP PERIODO DE INSCRIPCIONES PARA EL CICLO 2002-
2003, DEBERAN LOS PADRES DE FAMILIA REGISTRAR A SUS 11JOS DEL
4 AL 13 DE FEBRERO PARA PREESCOLAR, PRIMARIA Y SECUNDARIA,
La Secretaria de Educacin Piblica amuncié el inicio del periodo de
inscripciones a educacidn basica para el ciclo 2000-2003 del 4 al 15 de
Jebrero, lapso en el que pudres de familia con hijos en edad de ingresar a
preescolar, primer grado de primaria v primero de secundaria, para el ciclo
escolar 2002-2003, v en el que se prevé un incremento en la matricula de 0.80
por ciento, ya que se esperan s de 24 millones de alumnos,

En el caso de preescolar, los nifios deberdn contar con cuatro o cinco afios de
edad cumplidos ol primero de septiembre p aungue la convocatoria establece
que para primaria los nifios deberan tener seis aiios cumplidos "en la misma
Jecha®, habra que tomar en consideracion la modificacion al acuerdo que
hicieron autoridades educativas para que se les permita inscripeion a los
menores que cmplen seis hasta el 31 de diciembre.

Ningtin plantel podva condicionar o negar la inscripeion a aquellos menores,
estén e nedud de in gresara cualquier g rado de preescolar, a - primero de
primaria y secudaria,

De acuerdo con la direccion General de Plancacion, Programacion y
Presupuesto de la SEP, se prevé que para el ¢ iclo escolar 2002-2003, la
matricula de educacion basica se incremente en 0.80 por ciento , es decir que
se esperan mds de 23 millones 764 mil 972 estudiantes, mimero que compone
la matricula actnal,

Es decir, que la matricnla en educacidn preescolar pasard de 3 millones 465
mil 916 nitios a 3 millones 499 mil 012 estudiantes, lo que representa un
ammento de casi un punto porcentual; en el nivel primaria, se advierte una
disminuciin, de 14 millones 833 mil 889 estudiantes a 14 millones 827 mil 724
alummnos, es decir menos del 0.04 por ciento ; y para secundaria se elevard de §
millones 465 mil 167 a 5 millones 632 mil 773 alunmos, es decir que crecerd en
mas de 3.07 por ciento "

PERIODICO EL. UNIVERSAL’
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REFORMARAN ~ REGLAMENTO DE  ADMISION 4 PRIMARIAS
PERMITIRAN LA INSCRIPCION A NINOS QUE CUMPLEN 6 ANOS HASTA
EL 31 DEDICIEMBRE, CON CAPACIDAD C OMPROBADA, Autoridades
educativas acordaron reformar su reglamentacion interna para permitir que
nifios que cumplen s eis a fios hasta e 1 3 1 d e diciembre d el aiio enelque
pretendan iniciar sus estudios en este nivel puedan incorporarse, siempre y
cando se compruehe que el menor curso el tercer aiio de educacion
preescolar, asi como una evalacion que determine su grado de madurez y
desarrollo motriz.

De igual forma, luego de la rennin nacional que sostuvieron secretarios de
Educaciin de todo el pais con el titular de la SEP, Reyes Tamez, en Los Cabos,
Baja California Sur, también se acordo integrar una comision que lleve a cabo
el estudio del diagnastico en educaciin preescolar con el fin de planear sobre
la reforma constitucional que promueve la obligatoriedad de estos tres afios de
educacian de preescolar en alguna institucion,

Y es que luego de que en varias entidades federativas se registrara la
inconformidad por parte de padres de familia a quiencs no se les permitia lu
inscripcion de sus hijos si éstos cumplian seis aitos después del mes de
septiembre, este tema al igual que of de la designaldad de condiciones entre los
estados para establecer las condiciones dptimas en cuanto a la obligatoriedad
del preescolar fiueron abordados en la reunion. Inicialmente serd reformado el
articnlo segundo del Acuerdo Seeretarial 209, que establece lo relativo a la
edad de ingreso a primaria, y ya para wediano plazo se propuso la
madificacion del articulo 37 de la Ley General de Educacion en el que se
inchiya lo seiialado en el articulo del acuerdo.

Sobre el diagnastico de la situacian que prevalece en la educacion preescolar
en todos los estados de la Reptiblica, se acordd conformar una comision que
quedo integrada por los titwlares de Educacion de Chiapas, Baja California
Sur, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, estado de México, Nuevo Leon, Sinaloa,
Tamanlipas y Tlaxcala, quienes darin seguimiento al procedimiento.

Y es que para enfrentar el reto de lu educacion preescolar, el cual con lleva
una reforma constitucional q we p odria ser a probada de ntrode o choo 10
meses, “sera fundamental avanzar en el diagnostico lo mas pronto posible”,
indico el secretario de Educacion, Reves Tamez, ademds de que se planted
realizar una sesion de trabajo extraordinaria antes de la proxima Reunion
Nacional de dutoridades Educativas para conocer los resultados del andlisis.
En cuanto af tema de evaluacion en la educacion bisica, se propuso también la
conformacion de tres contisiones, wia para cada wna de las dreas del
conacimiento evaluadas en el examen inernacional PISA, convocado por la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE).

Es decir, que para dar seguimiento en el drea de matematicas estaran los
titulares de lus secretarias de Educacion de los estados de Colima, Guanajuato




-y Zacatecas: e n el d reade Ciencias: M orelos, Querétaroy Sinaloa; y en
. Lectura, Quintana Roo, San Luis Potosi y Yucatin,
Y es que se hablo de que los resultados de las evaluaciones deben hacerse
Mlegar hasta las escuelas, deben ser informados directores y maestros con el fin
de que se elaboren de manera conjunta estrategias pedagdgicas que permitan
oblener mejores resultados en proximas evaluaciones.
El titular de la SEP insistio en que se debe enseitar a los alumnos a razonar
s que a memorizar, pues de lo contrario, de no solucionar este problema, no
s¢ obtendrdn los logros que se pretenden a nivel internacional y nacional®,

PERIODICO EL UNIVERSAL'"

“INICIA INSCRIPCIONLS L SEP
SE ESPERA QUE MAS DE 24 MILLONES DE ALUMNOS PRESENTEN
SOLICITUD  PARA  EL INGRESO A PREESCOLAR, PRIMARIA Y
SECUNDARIA, INCERTIDUMBRE POR 111J0S QUE APENAS VAN A
CUMPLIR SEIS ANOS. A partir de hay y hasta el 15 de febrero se llevard a
cabo ¢l periodo de inscripciones para educacion basica preescolar, primaria y
secundaria para iniciar en septiembre el proximo ciclo escolar, y en esos tres
niveles se espera la solicitud de mis de 24 miflones de alumnos. No obstante, la
Salta de informacion por parte de la Secretaria de Educacion Pitblica mantiene
enla incertidumbre a padres d e fam ilia v maestros, puwes la ¢ onvocatoriu
sefiala como requisito que los menores que pretenden su ingreso a primaria
deben ¢ ontar con seis wios ¢ umplidos al 1 de septiembre, y los a cuerdos
recientes de autoridades cducativas (25 v 26 de enero) autorizaron un
aplazamiento para aguetlos que cumplen esa edad hasta el 31 de diciembre, lo
cual seria validado una vez publicado en el Diario Oficial , sitwacion que aiin
1o se presenta,

A pesar del ¢ onsenso de a wtoridades d ¢ e sta de pendencia de m odificar ¢ |
Actierdo 209 de la normatividad educativa en que se permitivia la inscripeion a
menores que tengan cumplidos seis anios de edad ol 31 de diciembre, ésta aim
no se publica, es decir que aim se mantiene sin validez, mientras que la
convocatoria publicada el 27 de enero seiiala este requisito al 1 de septiembre,
Por su parte, maestros de educacion primaria, que empezardn o recibir
solicitudes este dia, seialaron que tampoco han sido informados por sus
autoridades inmediatas ni han recibido la evaliacion que, segin el acuerdo, en
su fraccion 11, debera aplicarse a los menores que no cumplan la edad que
determing la convocatoria para medir la madurez del menor como evidencia
Sehaciente de que esta apto para iniciar su primer grado.

At sin la publicacion en ¢l Diario Oficial, la postura de ta SEP o5 que serd
Jacultad de las autoridades educativas locales las que determinen el ingreso a
planteles de nitios que se encuentran por compliv la edad de referencia, previa
solicitud por escrito de los pudres o tutores.
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Ademids ‘explican que como antecedentes escolures, ¢l ‘menor deberd haber
conclutdo al menos el lercer grado de educacion preescolar en un jardin de
nifios oficial o inc orporado; ¢ ontar ¢ onla madurez s uficiente m ediante | a
aplicacidn de una evaluacion; y las demds que establezea la propia autoridad
educativa,

Al respecto, Ignacio Villagordoa, divector  general de  Acreditacion,
Incorporaciin y Revalidacion de la SEP, sostuvo que dwrante el encuentro que
sostuvieron awtoridades educativas en Los Cabos, Baja California Sur, los
secretarios de Educacion verificaron que "hay posibilidades de  hacer
excepeiones con menores que demuestren que cfectivamente cuentan con la
madurez suficiente para iniciar de manera anticipada el proceso de
aprendizaje del primero de primaria”,

Por su parte, los profesores dlicia Contreras ¢ Isidro Sundoval, docentes de las
escticlas primarias Derechos del Nio y Rafuel Ramivez, respectivamente,
coincidieron en quie no se les dieron instricciones para entregar las solicitudes
a los padres de familia, de acnerdo con la edad, y tampoco se les entregaron
evaluaciones para aplicarlas a los menores; sin embargo sefialaron que por
pertenccer al estado de México se ha permitido cierta flexibilidad a la hora de
las preinscripciones.”

PERIODICO EL UNIVERSAL"

“INICIA PREINSCRIPCION Y NIVEL BASICO
GARANTIZADO, EL LUGAR PARA NINOS O ADOLESCENTES QUE
REALICEN ESTE TRAMITE EN LA FECIHA CORRESPONDIENTE, A partir
del praximo 4 de febrero, todos los padres de familia con hifos en edad de
ingresara  preescolar, primer grado d e p rimaria y primero d ¢ s ccundaria
podran inscribivios de forma anticipada en el plantel y turno de su preferencia,
para el ciclo escolar 2002-2003.

Con este proceso de preinscripeion es posible conocer la demanda estimada de
los tres niveles de educacion basica para distribuir y asignar a los alumnos de
acuerdo con la eleccion de los padres de familia y la capacidud de los planteles
educativos en los tirnos matuting y vespertino.

Todos los nifos o adolescentes que realicen este tramite en la fecha que les
corresponde, tendrdn garantizado su lugar en la escuela de su preferencia para
el nivel educativo que soliciten.

En ¢l caso de preescolar, los menores deberdn tener cuatro o cinco ailos de
edad cumplidos al 1 de septienbre y presentar acta de nacimiento original .y
dos copias. i
Para primaria deberdn tener seis aitos cumplidos al 1 de septiembre; si el
menor cursa el tercer grado de preescolar en el jardin de nifios” oficial
presentard también su_comprobante de inscripeion, asi como el “acta de

' LUNES 04 DE FEBRERO DE 2002, Seccién “Ciudad", Corresponsal: leela Lagunis, pag. 37

181



nacimiento, Para primaria, los padves de familia presentarin la Clave l'/nica:
“de Registro de Poblacion (CURP).

Por lo que toca al primer grado de secundaria, los adolescentes tendrdn que '
presentar la boleta de calificaciones o constancia del sexto grado de prlmarla ‘
correspandiente al ciclo escolar 2001-2002.

En caso de ser ex alummo, presentar el certificado de educacion pr inar ia,
ademds de dos fotografias tamaiio infuntil, :
Los aspirantes se presentardn a llenar su solicitud de inser /p(.lan del 4 al 18 (le :
Jebrero, deacuerdo con la primera letra de su apellido paterno..”

BOLETIN DE PRENS/\ NUMERO 014 DE LA SECRETAR[A DEf
EDUCACION PUBLICA" .
“CONCLUYE TERCERA REUNION NACIONAL DE AUTORIDADL‘S;'
EDUCATIVAS :
Acuerdan reformar el Articulo Segundo del Acverdo Secretarial 209, que
establece lo relative  lu edad de ingreso a primaria.

La medida aplicard después de que el menor haya cursado el tercer aiio de
cducacion preescolar.

Los Cabos, BCS.- Al concluiv hoy aqui la Tercera Rewnidn Nacional de
Awtoridades Educativas, e ! Secretario de Educacion Pitblica, R eves Tumez
Guerra, y los titnlares del sector educativo de todo el pais acordaron reformar
el Articulo Segundo del Acuerdo Secretarial 209, que establece lo relativo a la
edad de ingreso a primaria.

Con estar reforma, se facnlta a la awtovidad educativa local para que antorice
la incorporacion a primaria de los nifos que cumplan los seis aios de edad
hasta el 31 de diciembre del ailo en que pretenden iniciar sus estudios en este
nivel,

La medida aplicard cuando la autoridad educativa compruche que el menor ha
cursado el tercer aiio de educacion preescolar y que, mediante wna evalnacion,
se demmestre que cuenta con la madurez para ingresar a educacién primaria.

En el mediano plazo se propone reformar el Articulo 37 de la Ley General de
Educacion para incluir en el mismo el acuerdo sefialado.

Otro de los acuerdos logrados en esta reunion es el de trabajar en un
diagnostico nacional de lu sitwacion de la educacion preescolar y avanzar e la
reforma curricular de este nivel,

A propuesta del Secretario Tamez Guerra, los timlares del sector educativo de
cada estado acordaron integrar wna comisidn que dar d seguimiento a los
trabajos para llevar a cabo dicho diagnéstico.

Integrarin esta comision los titwlares de  Educaciin de Chiapas, Baja
California Sur, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, Estado de México, Nuevo Len,
Sinaloa, Tamanlipas y Taxcaln, quienes se coordinardn con las awtoridades
Jederales para dar forma y seguimiento al diagnostico.
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. Se acordd realizar una sesion de trabajo’ extraordinaria antes de lu proxima -
“ Retnién Nacmnal de Aulorldades Educativas para conocer los resultados del
-~ andlisis,” -
" “Creo que_es fundamental que avancemos en un diagndstico lo mds preciso
 posible para, de acuerdo con eso, enfrentar de la mejor manera este reto de la
. eduicacion preescolar”, afirmé Tamez Guerra,
Al término de la jornada de trabajo, que durante dos dias se llevo a cabo en
esta entidud, algunos otros puntos de actierdo fiteron los siguientes:
Sobre el tema de evaluacion en la educacion basica, el Secretario de
Edueacion del pais propuso a las autoridades educativas estatales que hagan
“legar los resultados de las evaluaciones hasta las escuelas, s decir, que se
informe a directores y maestros, con el fin de que en conjunto se elaboren
estrategias que permitan obtener mejores resuftados en proximas evaluaciones.
“Debemos ver estos resultados como una oportunidad para cambiar las
cosas ", dijo el funcionario,
Una (lc las medidas a aplicar serd el cambiar las estrategias pedagogicas que
se han utilizado hasta ahora.
"Debemos enseiiar a los aluninos a razonar mas que a memorizar, porgue si no
resolvemos este problema no vamos a p oder tener los logros que a nivel
internacional quercmos”, destaco el titular de la SEP,
Se propuso la creacion de tres comisiones, una por cada wna de las dreas del
conocimiento evaluadas en el examen internacional PISA, convocado por la
Organizacion pura la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE),
Estas comisiones las integran awtoridades educativas estatales de la signiente
Sorma:
Para el seguimiento en el Grea de Matematicas estaran Colima, Guanajuato
Zacatecas; en Ciencias, Morelos, Querétaro y Sinaloa, y en Lectura, Quintana
Roo, San Luis Potosi y Yucatin.
En relacion con el tema de presupnesto, las antoridades educativas estatales
recibieron la informacion sobre la integracion del mismo para el presente
gjercicio fiscal,
En cuanto a lu cooperacion educativa internacional de México, se acordd
buscar un trabajo mas coordinado con los gobiernos estatales.
Se reitera el compromiso de las awtoridades educativas estatales para atender
la demanda de los menores migrantes.
Se acordo fortalecer el Programa Escuelas de Calidad (PEC) en las entidades
y buscar una atencion diferenciada en la asignacion de recursos, con objeto de
Javoreeer la inclusidn de wn mayor niumero de planteles.
Con base en un andlisis pormenorizado de los logros en evaluacion en
educacion superior y la experiencia en la operacion del PRONABES, se
coneluyd que la acreditacion del Consejo para la Acreditacion de la Edueacion
Superior (COPALS} tenga un reconocimiento estatal mediante la suseripeiin
del convenio con cadu estado,

También se acordo fortalecer los Consejos Estatales de Planeacion de la
Edvcacion Superior.

La pm\mm Reuniin Nacional de Awtoridades Educativas Estatales v Feder ales
se realizard en abril”
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BOLETiN DE PRENSA NUMERO 015 DE LA SECRETARIA DE ‘
EDUCACION PUBLICA”

“INICIA EL 4 DE FEBRERO PERIODO DE INSCRIPCIONES A B
EDUCACION BASICA PARA EL CICLO 2002-2003

Durante nu eve dias habiles los as pirantes podrdn acdir al planlel desu
preferencia con la documentacidn correspondiente

Las inscripciones se realizarin conforme a la primera letra del apell/(lo :
paterno; todos los nidios y adolescentes tienen asegurado un lugar

Del 4 al 15 de febrero, los padres de familia con hijos en edad de ingresar a
preescolar, primer grado de primaria y primero de secundaria, para el ciclo
escolar 2002-2003, podrin inscribivlos de forma anticipada en el plantel y
turno de su preferencia, g
Todos los nifios o adolescentes que realicen este trémite en la fecha que les
corresponde tendran garantizado su fugar en la escucla de su preferencia para
el nivel educativo que soliciten,

En el caso de preescolar, los nifios deberan contar con cuatro o cinco afios de
edad cumplidos al primero de septiembre. Para primaria deberan tener seis
afios a fa misma fecha; si el menor cursa ol tercer grado de preescolar en
Jardin de Nifios Oficial presentard también su comprobante de inscripeion.
Para los casos de inscripeion a preescolar y primaria, los padres deberan
entregar original y copia del acta de nacimiento. Para primaria presentardn
ademas la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP).

Para ingresar al primer grado de secundaria, los adolescentes tendrin que
presentar la boleta o constancia del sexto grado de primaria correspondiente
al ciclo escolar 2001-2002 o ¢l certificado de educacion primaria, en caso de
ser ex alumnos, ademas de dos fotografias tamasio infantil...”

Como pucde observarse, derivado de las constantes demandas que la sociedad ha
realizado en funcion del ingreso de los menores a la educacion primaria, las autoridades
educativas llevaron a cabo diversos puntos de acuerdo en lo rclnuvo ala ncccsndad de

reformar la politica educativa en ¢l asunto que nos ocupa, lo” cual en pnnclplo’cr«.o‘ :

confusiones ya que, independicntemente de lo manifestado, no se llevé a c:lbo una rc(’onm ot

inmediata, pero cabc destacar que anle la imperiosa necesidad - de soluc:onar los. o

planteamicntos cn esta materia, dichas autoridades realizaron una rcformn i vnpor :i"
cfecto de tratar de garantizar el ingreso de aquellos menores cuyas Ldadcs no sc ajuslnn a lo
que establecta o Acuerdo 209 para el siguicnte ciclo escolar,

Y BOLETIN O15, 27 DI ENERO DE 2002, SEP. hitpfiwwwe.sep.gobmshwbilistribirdar jsp?seccion=2689
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: d|sposmloncs sccundanas.

lndcpcndlcntemcmc de lo nnlc ) nnnl do, la aulondadcs cducalw'ls sc rcl‘ ncron

a una reforma al cﬂndo Acucrd' 209 m ma que se Ilcvé [ cnbo mcdmnlc o ahora vlg,cnlc

Acuerdo Sccrclannl numero 312, pubhcado en el Diario OF cial dc In Federacion el 15 de
abnl dc 2002” y quc a sen'lla lo sngulcnlc'

: "'ACUERDO NUMERO 312 POR EL QUE SE MODIFICA EL DIVERSO 81
POR' EL-QUE SE ESTABLECEN EL PLAN Y LOS PROGRAMAS DE .
ESTUDIO PARA LA EDUCACION PRIMARIA.

AI margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados - Unidos
. Mexicanos.- Secretaria de Educacion Piiblica,

Con fundamento en los articulos 30. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos 16 v 38 de la Ley Organica de la Administracion Piblica
Federal, y do. y So. fraccion | del Reglamenta Interior de la Secretaria de
Educacion Piblica, y

CONSIDERANDO

Que mediante Acerdo del Secretario de Educacion Piblica mimero 181,
expedido el 20 de agosto de 1993 y publicado en el 27 del citado mes y aiio, se
establecieron los planes y programas de estudio para la educacion primaria;

Que_por diverso Acuerdo nimero 209, expedido ¢l 8 de marzo de 1996, se
reformé y adicions con un articulo 20, el citado 181, para establecer que la
edad m inima para ing resar al primer g rado d e e ducacion p rimaria ¢ nl as
escuelas del pais es de seis afios;

Que cada vez es mayor la cobertura de la educacion preescolar quc se oﬁ ceeq
[os nifios y nisias en todu la Repiiblica;

Que la Educacion preescolar promueve el interés de las nivias y. (Ie Ios nitios i
la exploracion de la palabra escrita y “en” actividades - que: Jomenten. el
ruzonamiento matenitico y brinda la oportunidad de desarrollar su er eatividad

¥ SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA. Dicrio Oficial de la Federacidn, 15 de abiil de 2002, g,
82 et ol : R
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y confianza en sus capacidades, afianzar su seguridad afectiva, estimular su
- curiosidad y efectuar el trabajo en grupo con propésitos deliberados, y

Qrie con base en la madurez psicoldgica adquirida con la educacion preescolar .
“resulta coitveniente establecer criterios de excepcion a la edad minima para
= ingresaral primer grado de educacion primaria;

Por lo expriesto he tenido a bien expedir el siguiente:
ACUERDO NUMERO 312 POR El. QUE SE MODIFICA EL DII’I"RSO Ié’l ‘

POR EL QUE SE ESTABLECEN EL PLAN Y LOS I’ROGRAMAS DE FSI‘ UDIO R
PARA LA EDUCACION PRIMARIA,

Unico.- Se. reforma ¢l articulo 20, del Acuclrlo ISI pma quctlu cn /o:',
siguientes términos: R

“ARTICULO 20 Es requisito de ingreso al [n inci ‘gm(lo (Ic c(lucacmn -
primaria en las escuelas del pais, haber cuplide i
septiembre del ailo de inicio del ciclo ucalm' :

En forma excepcional, las antoridades c{luculn'm Ioca/ca [ll)(llllll aulo; izarel "
ingreso a planteles oficiales o incorporddos, a niiias y num\ que s, \encuuulr o
por cunpliv la edad de referencia. Para lo ant for, se It
lo siguiente:

1. Que medie salicitud por escrito de los [i{l(ll'(i\' 0 ll’il'or

11, Que se compruche la madurez su/:cwnludcl mcno: [)(II{II iciar s e(lucac e
primaria, con los antecedentes escolares que acrc(hlcn que el menor ha

cursado, ol menos, el 3er. afio de educacion [)IL'L.YC‘OI(H enun j{ll(llll de niiios. ; 
aoficial o incorporado;

111, Que se reinan las demas condiciones que, de manera general, determine lu
respectiva autoridud educativa local, con base en su plancacion edveativa,

Para las escuelas oficiales, la solicitud de inscripeion de los nilios y nifias
menores de seis aitos, deberd realizarse de conformidad con las fechas que para
ese efecto establezea la antoridad educativa local correspondiente,

Los reguisitos que determine la awtoridad educativa local, deberd hacerlos del
conacimiento de o antoridad educativa federal, por conducto del drea de
registro y certificacion.”

TRANSITORIOS

PRIMERO.- EI presente Acuerdo “entrard en vigor al die ugmcnla de s
publicacion en el Diario Ollcml del I‘c(lw acion,




SEGUNDO. Se derogan las demds disposiciones administrativas emanadas de
la Sccretaria de Educacion Piblica que se opongan al presente Acnerdo.

Meéxico, Distrito Federal, a diez de abril de dos mil dos.- El Secr elarlo de
‘L‘llucauan Piiblica, Reyes S, Tamez Guerra.- Riibrica,”

Eslzi ueva disposicion, adolece de los mismos crrores juridicos tratados en ¢l
»cap(lulé tercero de la presente obra, cayendo asimismo en una aberracion juridica al
fundamentarse en los articulos 3° constitucional, 16 y-38 de la-Ley Orginica de la
Administracion Pitblica Federal, y los preceptos 4 y § fraccion | del Reglamento Interior de
la Sceretarfa de Educacion Publica, toda vez que ademds de establecer el requisito de edad
comentado, pretende ademds, Hevar a cabo una excepeidn al mismo estableciendo ahora
como requisito ¢l haber acreditado al menos el tercer afio de educacidn preescolar en un
jardin de nifios oficial o incorporado, lo cual es inconstitucional, pues nuestra Carta Magna
no sélo no condiciona de modo alguno el ingreso a la educacion primaria, sino que no
proseribe la obligatoriedad de la educacion preescolar, lo cual pretende estableeer de modo
unilateral ¢l Secretario de Educacin Piblica.

Resulta ahora, que un Sccrctario de Despacho, autoridad dependiente del Ejecutivo

" Federal, no’sdlo se olorgn facultades o si mismo de emitir actos que constituyen una
afectacion a las garantias individuales de los menores que pretenden ingresar a la educacidn
primaria, sino que también, con basc a los mismos que da por sentado como facultades,

también reforma la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por ende, la
Ley Genieral de Educacién.

- En scg,undo luylr, s¢ cncucnlra pendiente el proyecto de reformas constitucionalcs a’

:. los; arﬂculos °. y 3| de nuestra Ley Fundamental, discutido en las Chmaras tanto de
'\Dlpuhdos con‘ )

dc St.n'ulon.s del- Congreso de la Unidn durante el pner puxodo -

fordlmrlo dc sesmncs de la LVl Legislatura, Dicho proyecto, prclcndc elcv'u .x ﬂngo
or ‘constltucnonal ln obllgﬂloncd'ld de la educacién prccscol'\r. encl slguncn(c lcn '

‘Articulo Primero: Se adiciona el articulo 3o, para quedar como sigue:
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Articulo 3o.- "Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado —

Sederacion, estados y municipios—, impartira edicacion preescolar, primaria y
" sectindaria, La educacidn preescolar, primaria y la secundaria conforman la
“educacion bisica obligatoria”.,

lall.

1, Para dar pleno cumpliniento a lo dispuesto en el segundo pérrafo y en la
Sraccion 1, ¢l Ejecutivo Federal determinard los planes y programas de estidio
de la educacion preescolar, primaria, secundaria y normal para toda la
Repiblica. Para tales efectos, el Ejecutivo Federal considerard la opinion de
los gobiernos de las entidades federativas y del Distrito Federal, ast como de
los diversos sectores sociales involucrados en la educacion, en los términos
que ln ley seiiale,

..

V. ddemds de lmpallu' la educacion preescolar, primaria y secundaria

~ sefialadas en el primer parrafo, el Estado promoverd y atenderd todos los tipos
y modalidudes educativos -incliyendo la educaciin inicial y a la educacion
superior- necesarios para el desarrollo de la nacidn, apoyara la investigacion
cientifica y tecnologica, y alentard el fortalecimiento y difusion de nuestra
cultira,

VI Los particulares podran impartiv educacion en todos sus tipos 'y -
modalidades, En los términos qu e establezea laley, el Estado otorgard y
‘retirara el reconocimiento de validez oficial a los estudios que se realicen en
planteles particulares. En el caso de la c«lucauou prcevcolm' plunarm.
seendaria y normal, los particulares deberdn; ., ’

Artieulo Segundo: Se adiciona el articulo 31 para quedar como sigue:
Artienlo 31.- "Son obligaciones de los mexicanos:

L Hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas pitblicas o p/n'atlm‘ :
para obtener la edicacion preescolar, primavia y secundaria, y wc:b(m la

IIII/II(II' e los términos que establezea la ley;

 HaW”

C6n' base a este planteamicnto, la educacion preescolar se constituiria en - un

prcmqmsno p'\m ingresar a la cducacion primaria, situacién que, como la misma propuesta

fiere cn sus- articulos lransitorios, scria procedente una vez que las Entidades
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chcfaiiv' S o

lcn con la eslructura y lns condncmncs neccsunns para ofcnnr ¢l servicio a
lod'l [ poblncnén en edad de cursur cl ivel.

Por lo lanlo,’sc planlca un cambio’ gradual en cuanto al establecimiento de la

'obll[., loncdad c la ducacxén preescolar, planteando que sc generalice inicialmente, en
toda In chublncu Mcxlcanu, ln incorporacién de la poblacion de 4 y 5 afios de edad para
cursar al menos un grado de educacidn preescolar, dando oportunidad a aquellas Entidades

Federativas que estén en condiciones de ofrecer un grado mds de dicho nivel, para atender a
la nificz de 3 afios,

Sin cmbargo, dicha reforma ain no se lleva a cabo, probablemente porque deberd
para cllo, l‘t.u|lZ’ll‘Sc una buena pl'mcamén a cfcclo dc poncr cn murch'l ol fin quc sC.
prclcnde con la misma. ’

% ;Ahon bien, fcspécto 0 la reforma Constitucional para hacer obligatoria la educacion
pryc‘e's:col'nr, o oplmon del autor, aunque talvez solucionaria lo referente a In edad de ingreso.
'du los tHEnores, dlchu reforma no debe llevarse a cabo, toda vez quc en México nitn no se
cuenta con una buena plancac on y distribucion de recursos, entre otros aspectos, a efecto
de cubrir. la_demanda en cuanto a educacién primaria se refiere, por lo que lejos de

promover el desarrollo, crearia mayores rezagos especialmente en las zonas con mayor
marginacion;

Con !odo lo anterior, se colige que con ¢l propdsito de unificar la educacién en
‘Muuco ¢s iiccesario un esfuerzo conjunto entre autoridades educativas, actores sociales y
los 6 Ol'[,'anS encargados de cstablecer el régimen nermativo para lograr los objetivos y el
smtldo pnmordml de nuestra Carta Magna, csto ¢s, avanzar hacia los nucvos retos y
necesidades en materia de educacién, factor de desarrollo primordial en nuestro pafs, para
lo'cual, no es suficicnte In actual politica educativa, especificamente, ¢l Acuerdo que en ¢l
prcsénlﬁ se ha estudiado,
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CONCLUSIONES



 CONCLUSIONES:

PRlMl‘RA Como en lodu cultura, la cducactén es un reﬂcjo lunlo dcl aspccto
social como dcl aspcclo politico prcdomlnunlc, por: lo_que dcnvado dcl entorno- -
prcvalccncnlc en cada ¢poca la educacion 'y los- mclodos par'\ aplicarla . cambian

o conslanlcmcnlc.

SEGUNDA.- En la época prehispanica, In cducacién tenfn dos aspectos; cl
disciplinario y el educativo propiamente dicho, En ¢l primero, se pueden seiialar 4 su vez
dos tipos distintos: el adicstramiento fisico y la disciplina de cardcter religioso, mismos
que, por su misma naturaleza hicicron de dicha educacion un sistema cspcciaii'l.ndo en

cuanto a las edades de ingreso de los menores a las instituciones educativas.

TERCERA.-  La educacion durante' ln época colonial tuvo por motivo
circunstancias mis complejas que ln simple determinacion de educar a los nuevos pucblos:
conquistados, ya que, confluyeron todos tos problemas que atravesaba Espaia, por lo que la

educacion en esta €poca tuvo como fin original, fa universalizacion de 1 religion catdlica,

l a educacion colonial falld para preparar a las masas para la mdqmulcncn ¥ para
la vida en una'socicdad dcmocmncu, todn vez que no dejo de ser de cardeter clitista, por lo
que fallo en preparar a la sociedad para los nuevos retos que trajo la independencia de

México.’

: CUARTA~  Enla época independentista, la educacion deju de ser concebida
como un instrumento de evangelizacion, como un privilegio de las élites, cdmp un
entrenamicnlo exclusivo de la burocracia colonial civil y. -eclesidstica. - La educacion
entonees se convierte en un derecho universal def pueblo, situacion que se fue instaurando
paulatinamente, iniciindose con las pugnas entre centralistas y- federalistas, entre la
educacion religiosa, socialista y laica, pero siempre buscandose la intervencion del Estado
en la educacion, hasta conocerse la polltica que rige hasta nuestros dias, conforme a ta cual,

todo individuo tiene derecho a a educacion, misma que constituge un servicio piblico que
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brinda ¢ Estado de mancra g,rnlultn y obh;,alorm respccto a pnmurm y secundarla, cuyay"

prestacioén y orgumzuclbn corrcspondc lnnlo a ln lcdcmcldn como n Ios lendos y-i
Mumclplos. : i

QUlN’IA l’or olru parlc, por lo quc Imcc n In cducnclén primaria, los plancs, b

sccundaria,

SEXTA.- - Enla ué‘lmli' d, corrcSpondc ala Swrclarh de Lducncn()n I’ubhc'l,‘

como orymo dcpcndlcnlt. del Poder LJcCll_tlvo.lcdcral, condueir la politica en materia

edueativa, para. lo cunl In Constllucxoﬁ v la legislacion federal le otorgan facultades

cspcc(l'cns cnlrc lns que se cncucmr'm la de determinar o planes y programas de estudios

! ,dc la ctluc'lclén prunnrm, sccundarm y normal para toda la Repuiblica,

v Cmi bas'c'én dicha facultad, la Dependencia antes citada, emitié el Acuerdo 209, y

su coii’sc’cilli‘vo’ 312; por los que se reformd el diverso 181, por el que sc establecen fos

"‘plm\cs y pm[,r'\m'xs de estudio, estableciéndose en cllos ef rcqunsllo de cdad dc scls nﬂos

s mm ¢l ingreso a los menores al primer grado de cdueacion pnm'm.n. :

/\sumsmo, en el Gltimo ;\cucrdo en citn, se scﬂnlo como l"uclor cxcluycnlc ch'

2y rcqmsno de’ edad, que sc comprucbc la mudurc/. sufi clcntc dcl mcnor p'\rn xmcnr suv

: cducumon prmmrm, con los 'mlcccdcmcs cscolnrus quc ncrcdllcn quc cl mcnor ha cursndo,

L ﬂ| mcnos, (.I 3cr. m'io dc cducacmn preescolar en un Jnrd(n dc mﬁos ol' cml 0 mcorpondo,

" Ll'lll’COerS.‘ e

: Sl:‘l"l‘h\'h\ - I)cl‘nn"llisisjuridico realizado, se desprende que no corresponde ni al
,"ASCCI‘CHII‘IO dc Lducncmn Piiblica, ni al Presidente de I R(.pubhca, en su cardcter de litular
o dc la fncullu(l l’CL,I'\l]lLllldl‘I'l, cmitir una norma en cste scnudo, que limita las garantias

w lndlvlllualce de los gobernados, Por cllo, se propone su dcrog\clon a través de las reformas
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a la Lcy Gcncrnl de Educncnbn, quc enel AP]'ZNDICE ll se plantean, para evitar quc dlChO

‘ Acucrdo siga produclcndo cfcclos Jur(dncos pam los gobcmndos.

OCTAVA g Rcspcclo a las Enudndcs I‘cdcrallvas y ul Dlslnto ‘I‘cdcral

mdcpcndlcnlcmcntc dc l'ns lcycs quc. cmmm “deben, en prmclplo respclar cl pnnciplo de
jcr'quu!a de leycs quc cstnblccc la Consluuclon, por lo que, aun Slguncn o los hormas cu

- diete ol Sccrcl.lrlo de Educwén Publlcn, enel nsun(o quc ‘se; estudin, al:cslablecer ‘0

: cumphr con los Acucrdos cuudos, mmblén lean Ios prmcnplos que ‘cstablece nucstra Carm o

; Mngnn. I

' "N()VI‘NA.- No obstunlc lo unlenor, y (odu vez que Ios plancs y: prog,r'ums dc'

csuuho que cslnblccc I Sccrcmrla de I& ducacnon I’ubllcn, contlcncn cslruclur'ls y proposnos;, : i

defi mdos se concluye que cs necesario cslahlcccr m mccnmsmo por ol quc sc prolcjn a los
menores a efecto de que Jos mismos uprovcchcn cfcctlvnmen(e la cducsiclon que se otorga
por ¢l Estado y por los particularcs con autorizacién para 1mparur (!19110 mvcl educativo’en

los planteles educativos, con respeto a las diferencias propias de eada niiio y nifia del pafs.

DECIMA.-  Nuestra Conslitucion establece que serd el Congreso de la Unidn,
con ¢l fin-de unificar y coordinar ta cducacién en toda la Répl’lblitﬂ, quien expedird las
leyes necesarias, destinadas a distribuir la funcién social educativa entre In Federacién, los
Estados y los Municipios, a fijar las nportaciones econdmicas correspondicntes a cse
servicio pitblico y a seialar las sanciones aplicables a los funcionarios que no cumplan o no

hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que a todos aquellos que las infrinjan.

En este tenor, al tratarse ¢l requisito de edad de un tépico que penetra en la csfc‘rar
jurfdica del gobernado, y al ser la cducacion un factor esencial del desarrollo, de cardcter -
nacional, corresponde en todo caso, al Congreso de ta Union, el cstablecimiento de los
requisitos - para ingreso a primaria mediante los mecanismos que la misma Carta
Fundamental establece, toda vez, que en la actualidad ln Ley General de Educacion no ’
establece ln condicionante de la edad para el ingreso a dicho nivel educativo, ni otorga a los

Estados y Municipios la facultad de establecerla,
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I)ECIMA l’RlMl RA Al scr el Dcrccho parlc sustuncml dc las lnsutucnoncs, s

‘_'_ : ncccsurlo lomur cn cucnln lodos los fnclorcs socmlcs quc cjcrcen‘ mﬂucncm sobrc cl mlsmo,'-

l s n rmus scan cfcctnvas y cﬂcaces, es dec:r, que las mnsmns se cumplan Yoo

s nlcanccn los objc(wos pnm las cuulcs son crendas.

- Por:lo antcnor, lmldndose deln cducuclén yen cspcclﬁco dc la delcrmm'xcnon dcl
: cslnblccnmlcnto del requisito de edad, habrd que tomar en cuenla diversos factores, cono lo
sont la cslruclum cconémico social de la sociedad, e sls_lcmn de valores de la misma, el
tipo de poblacién por scxos y grupos de edad, las tendencias relativas a su asenlamiento o
~ceologfa, Ja estratificacion social, los grupos de poder, fa estructura de las inslituciones

C(]UCIlli\'ﬂS, entre otros.

Sc deberd conducir @ la homogeneidad, pero es importante incorporar el
regionalismo sin destruirlo, cs decir, determinar hasta qué punto ¢t cardcter nacional deberd
dejar entrar las costumbres locales para ascgurar la cooperacion y la adaptacion de los
educandos al ambiente que los rodea,

Ademds, se deberdn tomar en cuenta las diferencias propins de los . nifios por.
diferencins de sexo y faclores socioccondmicos que impactan directamente en la madurcz -

~requerida para la comprension satisfactoria de los planes y programas de estudio,

DECIMA SEGUNDA. Al ser la educacién un factor priotitario dckcrc'cimi:cmo
para_nuestro pas, y conforme @ la Ley de Plancacién, toda reforma deberd ser acordc al. o

Plan Nacional de Desarrollo y Programa Nacional dc Educncnén 2001-2006

El Programa Nacional de l‘ducncnon 2001 2006 sciiala como proposuo cent

Gobierno de la Repiiblica cn mmv.rm de Lducnc16n basnca, ulcnnmr l.l equldﬂd enel acccso,

Iy pcrmnnmcm ¥ ¢l logro, como nmpcmuvos dej jllsucm, cslo 05, lo;,mr quc lodos los nu‘ios

¢ jovenes del m(s lcn nn l'lS mnsmus morlumdadc. dc_cursnr. y conduur con c‘(no T
pals teng 5. decursar. :
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ducnclén b lcn y.que logrcn los '\prcndlzajes que s cslablcccn para‘cada gndo y mvel e
por ser factorcs f‘und'uncnlnlcs para sosicner ol dcsnrrollo deln Nacién

DﬁCll\'iA ;l‘l"‘IlC‘EI(;\.; lmalmcmc, rcspcclo a lu rc(‘ornm Conslllucxonal pam =

| 'ctr ol)hyllorm lu cducaclon prccscol‘lr, se concluyc que a pesar de quc probablcmcnlc l'\l
“ misni soluuonnrm Io referente a la edad de ingreso de los menores, dlclm rcformn 0 debe”

] llcvarsc il cwbo, fodn vez que en-México aln no se cuenta con una bucnu plmlC'lC én yo

(llsmbumén de tecursos, entre olros aspectos, a efecto de cubnr la dcm'\nd'\ cn c 1mo a,b
educacion primaria se refiere, por lo que lejos de promover cl dcsarrollo, crcnrm m'x)orcs‘,-,
rezagos especialmente en las zonas con mayor nnrgumcldn leo, al condlclomr cl mgrcso‘
ala educacion primaria al haber cursado la educacion prcescohr, cuando l'l rcnlldad de .
nucstro pais es que gran parte de la poblacion en edad de cursar la cducncmn prccscolar, ;
tendria que trasladarse & centros educativos de dificil acceso, lo que. la gran mnyoria de los -
nifios menores de seis aflos no pueden llevar a cabo por si mismos, y al no podcr asistir.

quedarian ahora excluidos para ingresar a la educacion primaria,
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APENDICE |, Grificas refativas a la encuosta realizado a padres do familfa sobre of Acuerdo 209

EDAD

20-25 afios 16
26-31 aios 16
32-37 afos 26
38-43 anos 12
4449 afios 10
50-55 aios 12

5661 anos 4
SEXO
-:.*|-Femenino 60
- | Masculino 30
ESTADO CIVIL
Casados 74
Solteros 16
- [ OCUPAGION
. Empleados { - - 48
|+ Negdcio | 14
‘1 - Hogar 28
INGRESO MENSUAL
MILES
Menor a 5 34
De5210 44
De10a20 6
Més de 20 6

FRECUENCIA RELATIVA DE EDADES ’
DE LOS ENTREVISTADOS

1w % 17%

'020-25 afos |
‘M26-31 afios
1132-37 afos’
.038-43 afios
17% . W44-49 afos
'm50-55 aos |
2%6% ®56-61 afos |

FRECUENCIA RELATIVA DEL SEXO DE
LOS ENTREVISTADOS i

‘:ElFeméninol E
I mMascuino | i
|
1

FRECUENCIA RELATIVA DEL ESTADO
CIVIL DE LOS ENTREVISTADOS

|BCasados | |
[msoteos |

FRECUENCIA RELATIVA DE LA
OCUPACION DE LOS ENTREVISTADOS

1% m ‘D Empleados i !
- g

|
!
|
i

FRECUENCIA RELATIVA DEL INGRESO
MENSUAL DE LOS ENTREVISTADOS

7% 1% @Menora 6

WDeS5a10
GDe 10a20
% QMds do 20

368%



TIENE HIJOS

R 78
No 12
[ TESTUDIOS MAXIMOS
- Primaria {2
-Secundaria { - 10-

| Preparatoria| "~ 34
Universidad | - 28
* Otros B L

Ninguno 2

SABES A QUE EDAD
ENTRAN LOS NINOS A
PRIMARIA

ALOS 5 2

ALOS 6 88

ENTRAR A L0S 6 ANOS

FSABES PORQUE DEBEN

POR LEY 75
MADUREZ 25

ENTREVISTADOS QUE T!ENEN HIJOS

13%

. . :
FRECUENCIA RELATIVA DE ‘
f
i

FRECUENCIA RELATIVA DEL NIVEL DE
ESTUDIOS DE LOS ENTREVISTADOS

h
16% 2% 1%

1a Primaria
i‘l Secundaria
‘OPreparatoria
'OUniversidad
38%  mOos

‘B Ninguno

SABES A QUE EDAD ENTRAN LOS
NINOS A LA PRIMARIA?

%
HALOS 5|
RALOSE
98%

SABES PORQUE DEBEN ENTRAR A
LOS 6 ANOS A PRIMARIA?

@POR LEY |
WMADUREZ




5] 78

—ESTPORTANTET ]
EDAD PARAENTRARA |-
PRIMARIA

POCO 11

NO 11

CAMBIARIAS LA EDAD
PARAENTRAR A
PRIMARIA

Sl 54

NO 40

NOSE 6

PORQUE LA CAMBIARIAS
[FOI

NECESIDAD 4

FOR SER A
LEY
OBSOLETA 4

105 NINOS
SON MAS
MADUROS QUE
ANTES 38

IPORGUE RO
TIENE NADA
QUE VER LA
E0AD 8

SI POR LA EDAD NO PUDIERAN
ENTRAR A LA PRIMARIA, ,QUE
HARIAS?

FEDIR GUE SE
LE APLICARA
UN EXAMEN 56

PEIAR UN
ANO MAS a5

ALTERARIAS
Sus
DOCUMENTOS 9

CREES IMPORTANTE LA EDAD PARA ENTRAR
A PRIMARIA

%
1% ] 1ast
i ‘mPOCO

8%

CAMBIARIAS LA EDAD PARA PODER

ENTRAR A LA PRIMARIA
5% asi |
) . oo |
4°’°W54 % |DNOSE {

PORQUE CAMBIARIAS LA EDAD PA0A ENTDAD A ;
PRIMARIA  DPORNECESIDAD

MPORSER LALEY
15% % OBSOLETA
>

0LOS NINOS SON
MAS MADUROS
QUE ANTES

% COPORAUE NO TIENE:
NADA QUE VER LA
EDAD

S1 POR LA EDAD NO PUDIERAN TUS
HIJOS ENTRAR A LA PRIMARIA ;QUE
HARIAS?

APEDIR QUE SE
LE APLICARA UN
. EXAMEN

% WESPERAR UN

25% @5&% Ao MAS

{OALTERARIAS 5US
| DOCUMENTOS

i
L.

-y

9T



C“El'fsgs"f G"’;‘gs'g‘ftoﬁ 5 CREES QUE A UN NIRO DE 5 ANOS Y 6 MESES LE .
i C
AFECTARIA ENTRAR A AFECTARIA ENTRAR A LA PRIMARIA
PRIMARIA
El 122 2% .
NO — |78 o8t !

8%

TE AFECTARIA QUE EL KINDER FUERA
OBLIGATORIO

TE AFECTARIA QUE EL KINDER

* FUERA OBLIGATORIO
A6% asl
| 54% 'mNO

VALOR PROMEMO:
[Mujeres de 36 atos de edad en promedio, casadas con hijos, que tienen un nivel de estudios dg
prepamtoriy como miximo, Comn acupacion son aupleadas con un sucldo en promedio de 7,000
PESOS.

CONCLUSION:

Saben que la edad par entre a primaria es de 6 afos complidos por ley.

[Creen que la edad para entrar a primaria es importante, sin embargo Ty cambiarion porque opinan
que los niftos de alior son ds maduros,

I3h coso de tener hi menores de 6 aios por meses les gustarfs que lubiese un examen dey
Eidmision pars poder ser aceptados o no, y que esto no afectaria en el desirollo escolar,

ki blij

o o que siles aleetarin que el kinder fier galorio, lus decisi s¢ |
Klivididas casi por b mitad,
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APENDICETL

' PROPUESTA DE REFORMA -

idente de’ I Camara de Diputados del-Honorable Congreso de’la

“Con fundumento en ¢l articulo 61 del Reglamento para-cl Gobierno Interior del
‘Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, por su digno conducto someto o la
consideracion de ese Honorable Congreso de la Union la presente Iniciativa de Deereto de
Reformas a I Ley General de Educacién, para que en cjercicio de I facultad concedida a
esa Honorable Cdmara de Diputados en ¢l articulo 71, fraccion 11 de la Conslitucion
Politica de los Eslados Unidos Mexicanos, 55 y 56 del Reglamento para ¢l Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, con relacion al articulo
73, fraceidn XXV de Ja Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se decrete
al tenor de los motivos expuestos en ¢l eapitulo de conclusiones del presente trabajo, fa
siguiente:

INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY GENERAL DE EDUCACION, PARA
QUIC])AR COMO SIGUE:

,Aruculo finico.- Sc adlclom una l"ncclén al m(culo 13 dc lu Lcy Gencrnl dc Lducnclén,
paraquedar en los siguientes lummos'

“drtienlo 13.- Corresponden de manera c\c/uw\'u a lm tm/o' ulmle.\ uducauvm luurlm. en

suy respectivas L(I"I/)th’llcl{ls las (III‘II)HLIOHL’\'.Ylglllt"ll(.‘

taVl..
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i l)nrlo Oﬁcnlidc Ia l cdcmcmn.

Sc;,undo.- l‘h tanto las dlllOl‘ld-ldCS educativas locales no llcvcn a cabo’ tas mothhcauoncs '
relativas a la prcscmc reforma, la edad de ingreso al pnmcr gr'ldo dc cducncnon pnmnrl'l
serd de scis aitos curplidos dentro del primer semestre del clclu cswl.lr correspondiente, -
siendo necesario demostrar por parte de los padres de familia 0 lulorcs que ¢l nifio 0 niia
cuenta con la madurez psicologica requerida para la colx1ppcl)sloxl de l(_)s plancs y progranas :

de estudio.

lcucm. Se dcrog.m las dlsposncmncs qm s¢ opongdn a Io cslublccldo o L| pruscmc‘ :

: 0, Dlslnlo Tede 1] a 01 dc _|u|10 dc 2002 Mémcq / cndqns /\n;,clce. Cllldﬂddll'\

nu\luum
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