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FACULTAD DE DERECIIO 
SEMINARIO DE SOCIOLOGIA 

GENERAL y JURlDICA 

No. L/55/02 

La pasante de la IIccnciillura en Derccho ZENDE,IAS ANGELES MONICA, solicitó inscripción 
en este H. Seminario a mi cargo y registró el Tema intilUlado: 

"I~II'ACTO SOCIOLOGICO y JURIDICO DEL ACUERDO QUE ESTABLECE LA EDAD 
DE 6 AÑOS COMO REQUISITO PARA EL INGRESO AL PRIMER GRADO DE 
EDUCACION PlUMARIA", asignándose como asesor de la tesis al DR. CARLOS PRANCISCO 
QUINTANA ROLDAN. 

Al haber llegado a su fin dicho trabajo y después de revisarlo, su asesor lo envió con la respectiva 
cana de terminación considerando que reÍlne los requisitos que establece el Reglamento de 
Exámenes Proresionales. 

Apoyado en este y otro Dictamen, finllado por el Proresor Revisor LIC. JOSE DIAZ OLVERA, en 
mi carácter de Director del Seminario, tengo a bien autorizar su IMPRESiÓN, para ser presentado 
ante el Jurado que para erecto de Examen Pruresional se designe por eSla Pacultad de Derecho. 

La interesada deberá iniciar el trámite para su titulación dentro de los seis meses siguientes 
contados de dia a dia aquél en que le sea entregado el presente ofido, en el entendido de que 
transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducará la autorización qur. ahora se le concede para 
sometcr su tesis a examen proresional, misma autorización que no podrá otorgarse nuevamente sino 
en el caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad y sicmpre que la oponuna iniciación 
dellrámite para la celcbración del examen haya sido impedida por circunstancia grave, todo lo cual 
calificará la Secretaria Gcneral de la Facultad. 
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México, D.F., 9 de Septiembre de 2002. 

MAESTRO JORGE ISLAS LOPEZ 
Director del Seminario de Sociologla 
General y Jurldica de la 
F acuitad de Derecho 
Presente. 

De acuerdo a la autorización del Seminario a su digno cargo, 
he venido dirigiendo la tesis de licenciatura de la alumna MÓNICA 
ZENDEJAS ANGELES, intitulada "IMPACTO SOCIOLÓGICO Y 
JURIDICO DEL ACUERDO QUE ESTABLECE LA EDAD DE 6 
AÑOS COMO REQUISITO PARA EL INGRESO AL PRIMER 
GRADO DE EDUCACiÓN PRIMARIA" 

Se trata de una invesligación interesante que aborda lo. 
referente a un acuerdo de orden administrativo de la Secretaria de . 
Educación Pública, que ha marcado como requisito mlnimo de edad 
para Ingresar a la Primaria el de tener 6 años cumplidos. La 
sustentanle interpreta a mi juicio muy acertadamente el alcance de; 
este decreto, proponiendo su derogación o suslitución. . . 

Estimo que, la tesis se encuentra concluida por lo qúe .Ia~::i;; 
remito a usted, para que, de no existir inconveniente, se autorice.a lai:'!:.;; 
sustentante a continuar con sus trámites recepcionales. . ' ...•• ";" '} 

Sin otro particular aprovecho la oportunidad para reitera¡ie las' . 
seguridades de mi atentay distinguida consideración. .' 

AI'OI,m,~ 

~.6~~J 
a Facultad de oerer' . 

C.c.p. Mónica Zendejas Angeles.': Para su conocimiento. 
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INTRODUCCIÓN' 
"':>:.<:::;' ';'.;::,~~' '.: "', ,/ .. ( '. o," "'. o", .~:; "."',.'," .',< 

En toda sóciedad modema la édueación es consideradnen fomia unánimeeomo' 

factor de ~rimerri irnporta~dapara'e"desarrollodél~spuéblos; As(también se ha . 

• illanifest¡jdocn~éxi~óde~de s~s .ini~'iosc~~o ~'Is ind6pendi~n¡e.· ' ", .. 

. .. ' •..•. Peseulo~ esfu~rzos quedesd~lnép~cad~ la ind~pendencia ~ehakllevado u .•. 
cabo~n m ~tclÍ~'cÍ é~d~cllclón,~ri I {¡¡c¡~~{idnda ~n .~~ pr;ien;ñ'u~;g~ve'~ rÓbl~~n; .. 

dCrivÍldodel' desigunlde~ÍtíTollo de ~úestr6 pals;. csto'cs~ lá . f~l¡nJéeqllidndenla 
. educación.; , 

,- "'. - ... 

~ersisten' aún niños; ni ¡¡as y jÓvenes'. que no son atendidos por el' sistema 
• '.' '. _'0', , •• " .' _ o'·', -,' 'p '. '.. ' 

educativo, cSJlecj¡¡lme~te entre. las entidades}' regionesdemnyormarg¡naci6nyé~tre 

··Ios gn¡POSOlÓS Julnerables, como los ind!gerias, los camJlesin?s y los mi~antes. 

Au~ndoa Íoanterior, scltali establecido mecanismos de ingreso, 

espeeitieamenteen euantó alprinlCf grado d~print;ria s~ refiere, en losq~e, con el afán 

,le mantener el carácter naci~nalde laed~ca~¡ón,sé ha dejado a un lado a los niños y 

11iñÍtsé(H1ea¡'aéterlstÍ~ns-espe~i~l~so"sobresnliéntesque, sin ser superdotados, bien 

cumplen con las ~ptitudespara la60n;p;ensi6~ deplancs y programas de estudio de la 

educ~~iónprimaria,y q~e,p~rla6drid b:ioI6~iea,h~n sido limitados para ingresar a las 

Espeerneninente,co~feClt~jJ~~marzo de 1996, s~ publicó en el Diario oncinl 

de .111 Fedc~aciÓl1"CI .Acue~do·~Óllle;o. 209, ,Por el. que s~ refon'naron los' pliines y 
,. ,- , ". -,. . :." ,'. -' ~ '. '. . ,.'. ',' ',,' .,'. 

programas dec~¡udio,'ndicionúndos'c un scgundourtículó,por el qll~sed~terrninÓcoino 
requisi;o dcsdad,par~:el i~gres~111P~,;i~r\i~dod~ ;du~n~i¿ripnl~ulÍri, eltencr seis" . 

uños c~mplidós nlpiin;crodc'septi~n;bre(le~~dn i:iclo'~sétilar, iniciá;ld~sc éo~cllo un' 
~ " ,.-~,. '~'." ~,~' '. . ... ' ..... ' ' .. " . "'. ,: ." -

gran descontento entre la población, as!. como diversnslirOtestas en contra del refe.ridó . 
-' .,.{ ..' "'. ,', ' ... ', " , ' .. , .' . 

Acuerdo. 

Por lo anterior, clllfesente tr~bajo de invcstigación tiene como ()bjeto,'analizar 

desde los' aspectos jurídico •. y sociol6gieo . el Acuerdo emitido por el,' Secietario , de.' 



'~EIIo,co~ 'Cl~~~C'~~rificarlalC!lalidad oilegalidad d~l Acuerdo en comentario, 

IÍsf ~omo s~i~p~¿t~sociary;porlri t~~to,dete~inlrr si dc~e ma~te~~rseen m;e~tro 
s¡stemUjliridicó6;eri(odoca~o:Jlrop~~er ,su refon;;á,' ~áog~CiÓn;()abrOgaClón'.'en uras 

cÍ~ía e~uid~d eÍ1íacd~caci~n.'" , ',. "'>';'" ' 
~ '-" .. :: - ,:' 1:': ;', 0'- :': ~;:'_:.\:~';~.. • 

, Se,' siguie~on ,diversos~étodos deinv~~.tigaciÓn,cstoe~"elhistÓriCO,Pitrn • 
detcnninar el orlgendel éstablecimie~tode¡requisito'decd~de~J~~cJ¡ic~en{es ~tapas 
hisióncas; ellué'todo de obse~a~iónd~losf¿nÓ~~n~'~~;6cialc~, ~1'~~'étJd:oe~ia(Ústico y 

las técnicas de investigación documental yla'encJ~~ta,T~,Úé¿to;'~lcii~o¿er el ' 
'. • ~ • .' , ",',',"'" _. '.' " ~' ", .0, .' • • • 

cumplimiento o incumplimiento del Acuerdo motivo de Ininve~¡¡gai:ióíl;s~'ericaciÍl o' 

ineficacia, de acuerdo a los fines perseguidos por 61 Estndci~I'~I~i;i/~{bit~d6Acu'enlo,: 
,,', • " ',\"," ',," •• ""', -, "._ • 'o' 

para IIsf estar en posibilidad de detenninarsi efcctlvnl;icíll¿ hay, unÍtnec~sidadde 
establecer un requisito de edad de ingreso a, In edil~a6i6~ ~~:;I~a~~,y~j co;~secu~nte 
mecanismo implantación. 

El trabajo consta de einco~apftulos,~lprimero,se refic~e al mareo histórico de ". :.: ."., .: .. ,",: <, .<,.:". -, " , . 
la educación en México, los antcccdentes dc programas y métodos,' especialmente, en lo 

referente a los rcquisitos deedad,con ~Ipropósito de demarcar el origen de laspolfticas 

educativas en nuestropafs. 

" Toda vez 'que una hipótesis planteada por el autor, es que el Acuerdo constituye 

unilcto'que no corresponde emitir al Secretario de Educación Pública. el segundo 

capitulo, r eferente a I a facultad reglamentaria. sienta e 1111 arco j uridico int roductorio 

para el análisis juridico del Acuerdo número 209, por el que se estableció en primcr 

lugar cl requisito de edad. 

En el tercer capitulo se renliza el análisisjuridico del A~uerdo 209pordque se 

refonnó el diverso 181, por el que se establecieron los plllnesy progrnm~sÚe~tudio de 

cduclIción primana, mislllo en el que se señal~ la l~g~lidad o i1eg¡ilidad d~lmislllo. 

11 



'.,: 

" Elcua~ocapftui~'()strrefe~driulestlldio soeiológicó deLAcucrdo; a la,' 
cducaci6ny n :I~~ fnct~~esq~e innuycne~hi n;i~~Ó. ..' . . '.' 

_ i,;':~:'; '\/' 

Pani éi'cielo 'Cíicol~r20()2~20Ó3, seestÍllÍlecióununucvn poUticn respecto a los 
~ ~ " ",~, • ,; - • • <. {,'~ '-:-;-, •• ' -- • " • -

criterios¡iárnC¡ingrcso ulprimcrgrádo de educación primaria, especialmente eon fecha 

, 15 deabiil~el'~fi~iob2;s~~úbHcó'e~ al Diario'Oficial de la FedernciónelAcuerdo 

núm~ro 3pporcJ~ecret~riq d¿Ed~caciónPúbliea, que tambiénsc ~~fierénl requisito 

'd~ ediid,por' I~que,::éí' quinto ~apftulo h~ce referencia a Inactual polftica y legislación 

, educ~tiva,~or la que se cstable~icron nuevos requisitos dc ingreso al primer grado de 

Las conclusioÍles del presente trabajo de investigación, constituyen la exposición 

de motivos de la' propuesta que se presentll allinal del mismo. 

111 
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CAPITULO I 

MARCO HISTÓRICO DE LA EDUCACIÓN EN MÉXICO. 

1.1 ÉPOCA PREIIISPÁNICA . 

. .. 

No se conoce con exactitlldde dó~deo ctiándoariibúrolllospJ;nícros hombres al 

territorio que ocupaenlanctualidadMé~ico:LaIn~j6rri~i¡Jencía sugiere q~~ emigró de 

Asia, probablen1ent~ h~cemás(í~ 25,doo~~os.l >. .'. . 
". > _ • _ • ' ,_ ~~. e 

-', <o"; 

El esquema d~lp6blrun¡ento del México antiguo es casi como una prolongación o 

·continuaélóndel de Nortca;nérica. Su~ pri~eros pobladores proccdlan probablemente de la 

regiÓn del sudoeste de lo~ Estados Unidos. El resto humano más antiguo de México que se 

conoce e~elllrin;adol'ho~¡bre de T~pcxpan", euya antigiiedad probable es de 10,000 años 

. a.c, Ernhombr~de grup6s cazndores en busca de la rauna pleistoeénica rcpresentada por el 

Aliado de estc,grupo de cazadores, vivlan otro grupo de rccolectores con tendcneia 

a convertirse cn sedentarios .. Entre éstos se observó hacia 5,000 años a.c. una agricultura 

incipie;¡te que ¡mdando/el tiell1po lograría someter plantas como el málz, la cálabaza,el 

rrijol, el chile. Un último dato sobre el cultivo dclmaiz en el México antiguose rcmonta 

hasta 3,600 a 250 años n.c. y con la aparición de In agricultura la e~a pasó asegundo 

ténnino. Haéia 2,300 años se registra la aparición de la cerámica. 

. . . 
Ya en el México prehistórico se observaba una dualidad culturnlentrc ~¡;Zado:es 

"" '~ - . , . . \ -: . 
nómadas y recolectores sedentarios. Estos se convertirlan. más tard(cn agricult(jres. Tal 

. dualismo scria en adelante una constante histórica atravésdélos siglosiha~i~ndode 
México un plantel pcnnancnte de incOlj1ornción cultural de pueblo,s::· 

Al hablar del México antiguo, nceesariamentc Imb~ quiuer¿rirsen I~~úímárca 
denominada Mcsomnériea, cn la (¡UC Iloreci.cron y dc~ayéron ~u~csivan16n;~I;na scricdc 

, GlLL. CLARK c., liducal;"" ;u (/ C/u/IIg;l/g ,\/¡o.\;CO, p. s. 



culluras, todas nutridas de una base eultuml común. Es; por consiguiente,hi~tórico.culluml 
el eameter de dicha supemrea, que a lo largo' de los siglos 'se'eontrajo ulÍas veces Yse 

'.' ',' . "i ,.- " 

ensanchó otras hasta extinguirse a principios del siglo' XVI, al sers9rprendida por la 

conquista española. 

Pam el siglo 111 a.c. la cultum Ohneca se habla difundido e~ gmdos'diferentes por 

buena parte de Mesonrnérica, convirtiéndose asl en la cultura m~dre. Ya pam entonces tenIa 

Mesoamérica, además del conocimiento del cero, los dos logros cu'uumles que más la 

caracterizan: el calendario y la c~critum. 

La simiente Ohncca no tardó en brotar, dando nacimiento a un nuevo y gran periodo 

de la historia cultural de Mcsonrnérica que por tales cnrnctcrísticas se puede denominar 

"periodo clásico". A partir de este periodo, la tradicióa cultumlmesoamericana se divide en 

dos ramus principales: una muya. y otra de la altiplanicie central, ambas alimentadas por 

una ralz común: la Ohncca. 

A partir de I a mitad del s iglo VII las ciudades mlÍs rcprcscntativ~s del periodo 

clásico, como Tcotihuacan, entraron en decadencia. Hay hipótesis que ex'plicanqúe este 

fenómeno se debió a convulsiones intemas, invasiones de bárbaros, eat~elis~os,é;c. Pero 
.' 

no se esclarece en fonna satisfactoria . 

. A. pesar de tal situación, no se pcrdió la tmdición mesoaníerieanÍt ya que se 

Tras años de confusión, la nucva capital de la altiplanicie ccatral fue instalada en' 

. Tula, heredera de Tcotihuaean. A partir dc este periodo, dcnominado posclásico, su historia 

'seprcscnía lÍ1á~ violcnta y lIIilS nHltizndn de belicismo que ante~. La propia posicióa 

estratégica que ocupó Tula y su corta duración de tres siglos frente a la de Teotihuacan lo 

verifican. 



. . . ; 

. En Túla se presentil hi tradidón teotihuacanadisminuida y modificada por nuevos 

elementos. 

AP;s~rde su_debilidad iritc~~cln~rccimiento cultural dc Tula fue tal, que los 

mexicasp(¡sí~ri6rgs;¿¿~~uistl\do~porsus valo~s,le atribuirlan la patcmidad de toda la 

. r~aHz~~i6n'~~lf~rnlh~;acn¡onccs lograda y procurarian, prescntarse como legitimas 

lícredé~osdé~ú tradi~ióri. Tuln vino a tocar su lin a mediados dcl siglo XII . 

.. Sc asomaban p nra e ntonccs a I Valle d e México nu evos invasores de I no rte: los 

ehichimccasde Xólotl. La altiplanicie central cntraba de nuevo en un periodo oscuro dc 

decadcncia cultural y dc gucrras, hasta que cn la primera mitad del siglo XV surgió 

México-Tenochtitlan, que llevaría a cabo el último cnsayo cultural del hombre 

mcsoamericano, sintetizando en sus obras herencias culturales de diversa procedencia. 

Este es el último penado en la historia de Mesoanlérica: el mcxica. Dicho periodo 

se prolonga desde la primera mitad del siglo XIV ~on la fundación de México-Tenochtitlmi 

hasta .1521, ailo en que se desmorona la ciudad ante la conquista española.l 

Como en toda cultura, la cducación ~sun rellcjo tanto del aspecto social coíno del· 

aspecto politico 'prcdolllinante, por lo quc, en iratóndose dc los mexicns, ésta tuvo en todo 

tielílp~~n éaróeterprimordiah;lente rellgioso;militar. 

La vida económica· de Tcnochtitlan fuc fundamentalmcntc panísita. ya quc sc 

basabn cn' tributos, mismos quc obtenia mediantc la realización de gucrras con otros 

pueblos, lo cual rcllcja In continuación fiel de sus prccursoms Tula y Tcotihuacun, Esto 

constituia, aparte de su rápido cncumbmmiento, la dcbilidad dcl Estado mcxica. Su 

cconomía 110 cstaba cimentada en el aumcllto dc In producción y a mcdida' (lile se 

ncrccentaba la dcmanda dc artículos por el boato de Tcnochtitlan. sus ti'onteras ncccsitaban 

extenderse lIuís y más. Por otro Indo, la explotación unilateral que imponlll a sus prol'incias . 

'KOIJAYAsttt. JosÉ MARI/l. LII hi///clldriIlCl/III// C"//q//i,,'"' p.p. 8-t7 



provocaba ~n ()(¡io profundo cntre sushabitantescpmo se vcrificÓcn Cel~poala cuando la 

llegada de losespañoles. 
0'- . _ .' , • 

" Tmtándóse deel n~pcctosocinl, existla cntre los~nbit¡¡ntes 'd~Ten~chtitlnn divisiÓn 

en' grupos "sociales;' los" pipiltin o ",nobles" y ·losma~etiual¡¡n'ique., consthui
an 

,los 

,,' co~é~iantcs, árÍesanos, ngricultores (cnlpúle,-teccale y maye)ytf~t¡acoii~(i"~~n6~nui~ics' 
lo tr~duc~n como "~sclavos"). Su categor!nsocialera v~riadn,~isinnque scrcn~jÓencl 

~~ -~., ,",' ... : '., ;. - ':'.' 

,Lnbase~structuml de la sociedad mexica, la consÚtuyó la Hgurndclcalpulli¡ ,de 

cnlli (casa) y pullí (ngrupación), el cnlpulli se puede traducir llOr"clIser!o;' o "vecindario". 

Fue un clan basado en el parentesco por nscendenci~ cOlnún,pero hacln posibleln ndmisión 

de amigos y allegados fuera del parentesco por ascendcncincomún., A los miembros de un 

,calpulli les daba sentimiento de unidad el parentesco porascendcncin c~niúnlo mismo quc 

un culto comí,", pnlcticado entre todos ellos, parlo' que, tanto lo biológico como lo 

religioso eran la base constitutiva de la institu~ión ~alpulli. 

.: - -.::.:' .. :" .::~., . - . , 

Derivndo de la estructura' soCial, cuya célula fundamental era.el Calpullí, la 
. ,',- ,. ,"o,": ",';' , 

educación se hacia consistir, tanto, por In cducacióndoméstica, como por la cducación 

cscolar, cada una cumplicndo dcbidaulcnte con Intarcaeducativn quc le corrcspondin. 

EDUCACiÓN DOMÉSTICA: Según Clark C. GiII3, hasta la edad de 15 años,los 

niños 'crancducados por cl padre y las niñas por la madrc, dc acuerdo a un sistema rigido 

que prescribia tareas dctenninadas pam cada grupo de edad con castigos ejempl¡¡res si se 

lilll¡¡ba en el aprendizaje. A la edad de 7 años, el niño comenzaba a aprender Ins labores del 

padre y la niña las de la madre. La edncación moral enscñaba el amor y respeto por los 

paricntes, devoción al deber, rechazo a los vicios ya las mcntiras prevalccicndo la razón y 

la justicia como base de acción. El sistcma era riguroso e incluso severo, pero no Imis que 

la vida para la que apuntaba a prclmrnr a la juventud. 

) OILL. CLARK C., EdllC/llifll/ il/ ti CII/II/gil/g M •. lim, p. 14 



EDUCACIÓN ESCOLAR: La educación escolar de los mexicas durante su 

periodo histórico se realizó principalmente en dos centros docentes: el calmécac y el 

telpochcl/lli, La nota distintiva entre. estos dos centros de educación es que el calmécac 

estaba dedicado al dios QUclzalcóatl, en tanto que ellelpochca/li estaba encomendado a la 

protccción de dos grupos humanos que se distingulan uno del otro por su culto religioso: el 

-uno adoraba a Quetzalcóatl y el otro a Tezcatlipoca. 

En cuanto a la edad en que comenzaba la educación escolar llevada a cabo 

priildíJ[llnlCnte~n los calmécac y los telpochcalli, los cronistas se mucstran tan discordes 

.. cntre si que resulta, por lo pronto, imposible determinnrla. "Mololillía dice que 10.1 hijos 

de los prilld/jales, 11/ cl/mplir cillco mios de edad, erllllll/alldados a los lemplm a sen'ir a 

los dioses ya ser illstrllidos ell/as cosas localltes al cllllo religioso. Cortés escrihe qlle los 

hijos· de los prillcipa/es y cillda(lrmos hOl/rados e.llaball ell los templos, tel/ielldo siete 11 

ocho mios. l' etrmcl/rt palie seis mios para el illgreso ell el calmécac. Pomar lo trata COI/ 

mayal' rlmbigiiedad dicielldo ql/e, Ilegal/do los I/¡'¡os a la er/ar/ el/ ql/e "tel/íal/ 

el/lel/r/imiel/lo y liSO de razóI/", .Ie les qllitaba a SllS madres para m(lIIdarle.\· a los templos. 

De aCllerr/o COII el Códice Mel/r/ocil/o, sólo a los ql/¡nce mios de edad se elllregrlba los 

ml/chac!ws a/ el/¡r/ar/o de sacerdotes o maestros del arte de gl/errear'~, loe ual p ucde 

advertirse no como una cdad dctenllinada para el ingreso a los centros escolares, sino como 

la edad para ingresar a una etapll más avanzada de cducación impartida en dichas 

instituciones. 

EL CALMltCAC.- Se suele decir que en ésta institución ingresaban los hijos de los 

principales,n1ientras que clicltclpochcalli estaban los del macchualtin . 

. "' ... ,,'. .... ' 

primc,rlugar,ern"dondc se crian lasque rigen, señores y senadores y gente nobl.e, que 

tiencn carga de los pueblos; ¡le alH salcn los qué poseen ahora los estrados y sillas de la 

república"; en segundo lugar, era trunblén plantel en e1qúe se ronnnban "I~s que están en 

'I\OBA \'ASIII,JOSI; MARIA. l." ¡¡dl/cI/ciel" etlll/(l C"'"llIislI/. p.p. 69 



los oficios militares, que tienen poderdematar yderiaÍnars~gré; yen ter¿er lug~r, ern~1 
centro de capacitaciÓn de donde ~all~los "minis¡rosd~los Id~los" . 

• ,,, " - ,. .' .' ,o," 

'. La vid~ dentro de'l CalO1éeac . tenia dos . aspc~tos;. el disdPlina~o. yel e du~ativo . 
propiam~ntcdicho~i En ~I prini~rO; se púcden señal¿r' ~~u~~zÍlostipos dislintos:cI 

.. adicsi~~ti~ntoh~i~~y lá diseipÚn~ de carácter religi~~6, Ínismos que; 1l0r í~ ~aturnl~zade 
." -,'., ,"" •• , > • • •••• ,. ',", • , 

su sistemnhleicrot; de esta iítstitueión "la casa de IIÓio y de tristeza" ya q~eloséasÚg~s 
,: ,.·~' .. _._;.,'<·\:.,~,I".-;'·~ ~._'.'.:_ ..... :.':. -:.>'_,,; -:; .. '--.c:,"-.:':-·:,.--, ' 

impuestos ¡iquienes· faltuban de modo grave a sus responsa~ilidades! inclus().lIevnba,n· a la 

~ . .' .: '.' "-, (. - . . " 

. Lnflllaiidad~el ealméeac estribaba en formar personas l;á6'iles y cont~etet;tes end 

bueitejerciciodc los cargos.dri n'Ün rcspo~~abilidad de' lannciÓt;en¡~srnmos de 

gobernación, miliCia ys~~e;docio:" 

..•.. .,;;.;,,;»<>, .. > ... , ...•.. ,,' ". ...., ." •.. 

SegúnPontar;.en clcitl~téca¿"pasÍtbanel dlacn enseñarlos a bien hablar, a bien 

~~bent~r,n ol~dej~sticiu,ycin pclear de rodela y mucana y con lanzaco~ liedernala 

"mane,ra de picia:lo~(;ueyatcnlanedad para ello. OtrOs se iban a la casa decÍtntri '¡bailen 

dep~end~r,ea~tar Ybailar. Otros al juego de pelota y se les enseñ~ban tod~slosvcrsos de 

canto, la ustr~l~gla indiana y las interpretaciones de los sueños y la cuenta de ~fios: 

Lo primero que venia en dicho programa de educación cm el arte de buen hablar, es 

decir, la retórica. La segunda materia de enseñanza era el art6debueit gobemar y la 

administmción de la justicia; y, la tercem era la milicia. 

Los egrcsados dcltclpoehcalli, institución en Inquecl adiestramiento militar era la 

ocupación de máxima atención, no podlan asumir, sin embargo, sino cargos inferiores del 

, ejército, por lo (lile, los altos rangos eran oCllpados por egresndos del enll11écac.5 

s Ibid. p,p. 70.90 
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· . . :. " 

De todo ello, deriva el heeho de que, al presentnrs610s aconte~imieniosque dieron 

lugar al periodo de conquista, los primeros en ponersealr;e"j¡tede :\~ defensade 

TcnoehtiUan, fu~ron a quellu m inoria de e grcsados d el cril~éeaé, qu~; al~~rd~~ la vida' 
'. 'l"'"" ..•. 

dieron o,ngen a la pérdida no sólo de su cabeza poHticn, sino tnrilbiéíi de supropin cultu, ro: ,o. ' .,. '\ ,", ., 

la de los hombres educados en el ealmécac. Con todo esto;:los'ínúnlúícritosrnexicUs 

quedaban convertidos en un accrvo de papeles ininteligibles: 

EL TELI'OCJlCALLI.- Esta institución ero ampliamente difundida entre' los 

habitantes del México antiguo, contando con pupilos tanto de la clase macehualtin (cnsu 

mayoria) a si como hijos de los grupos dir igentes de T enochtitlan. Aunque In d' ivisión ' " 

social entre los principales y la gente comlÍn no estaba todnvla rfgidanlente trazada, no eran 

tratmlos por igunl cn el Telpochealli, n direrencia del cnhnécnc donde todos eran tratados 

por igual. 

La vida cn el Telpochca1li era mcnos áspcra y rigurosa que la del cnlmécac, 

teniendo como finulidad ronnar hombre vulicntes y bucnos soldados al servicio del ideal 

mistico-guerrero de Huit7.ilopochtli, por lo cual todas sus actividades de la primera etapa 

iban encauzadas hueia cl rortaleeimiento I1sico y el romento de la obediencia disciplinaria 

de los l1Iuehuchos. 

Como se I1Icncionó nnteriollllCntc, los jóvenes del cahnéeae, iniciaban 'el 

adiestramiento milltur a los Ijuinee años de ednd, ya los vcinte al campo dc batallú, lo',cual 

se extiende tnmbién al tc1pochcalli, uunque se prcscntaba la opciónpnra'losqu'c,:no 

teniendo cstu edud se sentinn lo suficientemente crecidos y rucrtes para la gucrr~.Alginl~s 
obserl'uban micntras que otros tomaban ya las anllas. 

Derivmlo de los fincs del tclpoeheulli, a dil'erencia dd:c¡;lm~cac,;iaed~eaciÓn 
religinsu era menos minuciosu cn el primero y no se les enseñábalarctó;ica.'Eltelp;c1;caÚi 

era pnes, un pluntcl pura 1'0nllur soldados peones y sus jefes militares inmédiíitos, sin " 

atender In tmnsmisión de valores culturales como el cnlmécnc: 



· .' . 

, EDU~AdóNESCOLÁR FEMENINA.- En 1; sociedad me~ica,'la'mUjernaCla 
ante todo para el hogar .. Las fuentes citan eontadosc~sos de mujercsque tuvieron 

, participa~ión e~la vida p~lItica de Tenochtitlnn .. 

Las actividades de la mujer fuera del hogar se limitabaa a his de órdenes religiosas y 

soCiales. Sus faenas más importantes eran hilar, tejer y coser; moler el malz, hacer tortillas 

y preparar la comida para sus familiares; barrer y limpiar su casa. Su deber era, dicho de 

otro modo. regir el hogar asi como el dcl hombre el Estado. Por todo ello, el Estado no puso 

el mismo interés en la educación de las mujeres como en la de los hombres, ya que en 

último caso sus fines se podlan lograr aun dentro del ambiente hogareño. Sin embargo. el 

hecho es que el Estado lIlexica no quiso dejar por completo al cuidado de los padres de 

familia la educación de las jóvenes en edad escolar y de ella se ocupó el calmécac asi como 

el ichpochcalli. según se desprcnde de las fuentes disponibles. 

No se puede precisar a qué edad ingresaban al calmécllc, en donde vivirlan como 

"sacerdotisas" hasta que se Ics sacaba para casarlas.A)iferencln de las niñas en el 

cahuécac, las del ichpochcalli parece que no lIevabanviduco'n;~~al sinoque;nllchasvc~cs 
se quedaban en .casa de sus padres;·' 

Adcmás del ealllléeac y el ichpochc~IH, il~bli~l;íré ióslllcxicns'~u tercCrIÍt~do de 

educación femenina, que era lapemmnenci~voluiitaria~h l~y¡(itÍ~l' scr~i~i~dé ía;~ligión 
en los templos. 't.,' :? ,:} ':' 

(.,,~ 

·INSTlTUCIONES EDUCATIVASAmáLlARES;;'Ad~nlásd~l~almé~ac yel' 

tclpocheúlli: sc encontraban otrnsinstit~ciones quesepo¡)rf~n'deaon;inaraúxili~res. 

11) Cuicacalli o "casa de cnntos", para clensayodclcanto ybailcde.caráctcr 
, " 

religioso·politico (mllcchualiztli), asl como recreativo (mitotiliztli) .• 

b) Tlumllcazcalli o "casa de sacerdotes", quccra nn . centro especifico de 

adiestramiento superior. para los quc dClllostrnban tener inclinaciones adecuadas 

para ello. 



cl Meeailan o "en el lugar de cordel", que era una especi~'de acadcmia de música 

en el que se cnseñaba el arie de tocar los instn;ment<>s ~ecésarios para l~ 
ejecuciÓn dcl bailc religioso. 

d) El sacerdote lIapixcatzin o ¡'conscrvador", el cual t~nl~por misión instruir al 

pucblo común, enseñando los cantos divinos en, los barrios p~ra difundir el 

pensmnicnto místico-guerrero del Estado'mexíca 'en todas Iris capas de las 

sociedad.6 

1.2 LA COLONIA 

La educución' d~rante ,la época· coloníal tuvo·, por, motivo circunstancias más 

complejas que 'la simple dctcnninaciónde cducar a los nuevos pucblos conquistados, ya 

que, c~nnuycron todos los problemas que atravcsaba España en la úllima milad del siglo 

XV y princípios del siglo XVI. 

Dos im porhUltcs p roblen1\1s s ufria Espnña, en primer lugar, e I cierre de las v las 

tradicionales de comercio para las espccierias de Asia como consccuencia de la caída de 

Constantinopla cn 1453 cn poder de los turcos hubla obligado a los curopeos a buscar otras 

nucvas (IUC las sustituycsen. Antc ellos, sólo las aguus del extremo occidente que 

penmlllccían hasta cntonces pr:lcticmncnte inexploradas encerraban alguna que otra 

espcranza de que se las encontrase. Así pues, muchos pueblos mediterráneos de las costas 

europeas habían dado comienzo a una nueva etapa de su orientación histórica hacia el oeste 

y llevaban unas décadas de aventuras maritimas a lo largo de las costas africanas' del 

AtJ¡intico, cuando de pronto se abrió una ruta nueva para la anhelmla Asia, que poco 

después resultó que era un Nuevo Mundo totalmente desconocido hasta entonces. 

I'orotroludo, se suJ'rincJ yugo del Islam, que frenuba el anhelo de In extensión 

univcrsal de la eristimldud que tanto uñornba la Iglesia. 

'thid.I',I',91·11O. 
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Por lo que, al 'descubrimiento del Nuevo' Mundo, 'la extensión 'universal éon 'la que' 

durante tantos siglos de desespémción habla soñimdo la Iglesia, cobraba ahora brillantes 

posibilidades de I¡¡leerse realidad. ' 

Es por ello, que alinicinrse el periodo de conquista, los primeros en llegar que 

dedicaron sus esfuerzos a la educación, fueron los frailes franciscanos, los domi.nicos y los 

agustinos, quienes emprendieron la empresa de evangelizar a los indios para lo que les fu~' 

menester iniciarlos cn la lengua castellaaa, que derivó después en tadoel sistemneduc~tivo 

que a continuación se dctallani. 

Seglm Kobayashi, el hacerse "indios con los indios" fue el principio básico que los 

misioneros asentaron al poner en marcha su labor apostólica, pero ademas se encontraban 

con el enorme trabi\io como cl aprender náhuatl sin maestros, por lo que recurrierondesde 

el primer momento a cuantos medios Ics parecieron útiles para sus fines, apostólicos. 

Música, pintura y teatro fueron los principales, presentándoles en la etapa inicial sólo lo 

limdamental del cristianismo y haciéndoseles memorizar las oraciones principales? 

Pero pronto cayeron en la cuenta de que no bastaba con predicarles el Evangelio. 

Por una comprensión penetrante, vieron que a los indios les hacia falta algo más básico, Se' 

convencieron de que su misión principal, la cristianización de los mismos, no po;lrla ir por 
. .' . 

el cumino real sin otra operación a la vez preliminar y,' paralela que tuviese, porobjcto , 

incorporarlos, dentro de lo que fucse posible, a la cultura accidenta/. ' 

. ,".; ". ;:." ,,'. 

En ambos mundos, la cuItum no podia estar alnmrgen de Infeligió~, y por 

consiguiente era imposible dejar intacta la una, destruycndo la'h¡m.Y~saop~r;ción 
" .,,", . ": 

preliminar y paralela no podla ser otra cosa 'lucIa edllcnéión,fIodral1ciscanos se 

anticiparon en siglos a las pahlbras del papa Pio XI (1922-1939): "Unu misión sin escuelas 

es una ",isión sin porvenir".H 

'KOllAYAstll. 01'. Cil.. p.p. tRo·m 
'tUCAtUJ./.I/ COIII/II;.l/I/ L"'I';ril"I// ", ¡",riCl>. p.375. 
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L~anicrio;;provocó en" fechas tempranas se emitieran p~r p~rtede 10sR~ycS 
• Católicos manifestaciones oficiales del propósito educativo, en lo~ lliioédé 1503; 1513y 

,. i""" . , ., 

,1516~ que influyó a la, llegada de los "doce" franciscanos para tomar las misniaSmcdidas 

llev~dasri~ab~'eit los pueblos conquistados antes de 1521. " 
',-;' . , ". 

" La instrucción de 1516 dada a los tres padres jerónimos nombrados gobernadores de 

,la;Españ~,; ddc!a:' "l/cm, q/le haya /111 ,fllcris/tÍlI, si se hal/are .lIificiell/ede los illdios, si 110 

;: delo.i ó/ros q/lesimlll Cilla iglesia y /I//les/m (.\'ic) los Ilirios a leer y escribir IlIIs/a que SOIl 

de edr/(Ide mrc,;e mios, espedalmeme a los hÜO.1 de los me/q/les JI de los o/ros prillcipales 

'del pueblo, JI asi/l/ismo les /I//les/rell a hablar ro/l/rlllce cas/el/allo JI ha se de /rabajar ell 

lodos los caciqlles e illdios c/(r/l//o fllere posible q/le hah/ell cas/el/rlllo oo, 

Dc lo anterior, se colige quc la educación comenzó en particular parnloshijos dcl'as 

clases privilegiadas de indios, iniciándose con el establecimiento de colegios' en'los 

conventos l'nInciscunos valiéndosc dclmodo y lo disciplina que hablu,relliticienmitaño la 

institución mexica dcl culmécac. 

La materia de enseñanza eran clleer, escribir, cantar y In doctiinacristiana,teniendó 

como !in principal el provcerse los frniles de ayudmttcs i,tile~ y clicaces paro'C! a~o~tol~do. 

Al percatarse del buen ingcnio quc los niños indios de las escuelas-monasterio 

mostrnron en el aprcndiz¡¡jc dellecr y el escribir despertó en algunos religiosos una segunda 

ambieión: la dc enseñar ellatln a la manern europeos, es decir, como el paso inicial para los 

estudios mayores. Y de hecho, a principios de la tercero déeada del Quinieatos comenzó en 

Nucva Españn su enseñanza en forma escolar. 

Además de In educación parn hijos de la minoría directora, se inició la ,enseñanza 

catequlstiea en el patio, para continuar de este modo la evangelización de la gente coml\l1; 

la cduención práctica con miras n la capacitación profesional, que tenIa porobjeto inculcar 

las costumbres españohts por medio de la integmción a In vida económica,enseñándose 

'thid., p. 2t9 
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diversos oficios a los indios; y la educación de niñas indini,eon miras a imphintar,una 

verdadera cristiandad mediante la cristianización de la familia, lo cual no tuvo éxito debido 

a la resistenCia en principio de los elementos prehispánicos aún persistentes. 

Como puede obscrvarse, desde los primeros dlas de la conquista, las órdenes 

religiosas se ocuparon en el establecimiento de escuelas. Los Franciscanos, se 

espl'Cializllron en escuelas de primeras letras y escuelas de artes; los agustinos y jesuitas, en 

escuelas secundarias. Como parte de sus esfuerlos evangelizadores, todas las. órdenes 

religioslls eonstmyeron iglesias, conventos y hospitales. Muchas iglesias tenlan escuelas a 

un costado de las' mismas, pero la cdueaeión siempre se enfocó especialmente en la 

religión. 

Los mayores exponentes en cuanto a la iniciación de la educación en I a Nueva 

España eu éste periodo fueron Pedro dc Gantc, Vasco de Quiroga y Francisco Ztimárraga. 

Este (iltimo, estableció el primcr colegio para niñas cn Tcxcoco, dando lugar a In creación 

de otros del mismo tipo en diversas ciudades. Vasco de Quiroga fundó hospitales y es~úelas 
en diversas localidmles y a él se le reconoce el primer sistema de escuelas mralcs. También 

ayudó a establecer instituciones para niño~ mestizos, tanto hombres com~ ·m~jeres. 

Según Dorothy Tanck lO
, varias institucioncs surgieron en el periodo colonial, en 

materia de cducaeión inicial: , . 

Ús ~¡Amigas" pa~clÍhires, quereeibl~l;i,rincipah~e~té ~niñas, y a niñoschiquitos 

llasta dos o ¡ies ailós, y n veces ha~ta cinéo, que no eran másq~cgu;l[(lerias en las quese 

ellst!liaba dliet;ina cristiana, a eoscr, a bordar y medio leer en la mayorln de ellas y en otras 

..• más se daban cursos completos de primeras letras, inclliycl1do aritmética. 

Las escuelas "plas" o escuelas gratuitas dc primeras Ictras que admitla niños sin 

dbtinción de raza y sin exigir nacimiento Icgltimo. Casi todas las escuclas pi as ~r:UI de la 

iglesia aunque también se lIanlllha "escuela pia" y "runiga pla" a la escuela y amiga 
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sostenidaS po(elAyunllimiento de In ciudad. Estas escu~las fucroir las primcras de tipo 

" popular, '., cn ·lllSq~~ se" enseñabalcci~rn,escritJra ydoctrína ciistiana;, además de ' 

matcnuÍticas Illni~~lel~ll1ental, adel;lás~~ lesd~b.1,d~ comcr a los "iñospara facilitar su 

Ele olegiod eSailGregorio, fundado en 1586 por I osj csuitns p ara enseñar I as 
. ,', .' '.>. . :"-,, " ~- , .. ,:' 

,prinlerns letras a "íos niños más prineipalcs" de los indios, para que fucran "muy aptos para 

regir'y goberi;\lr sU~'pucblos", pero en 1815 se estipuló que In escuela de leer y escribir 
.":. • .-'. .-" - • .'... : '. -' <' .'. .'~' ~ '. : 

' .. débla sérpílbli~á pára ql;e ~istiesen los niños de la ciudad, españoles y otrns castns . 
. ':' ':~' ::. '.: \:~; - ~.~ ;,,' - . . . . 

riicolcgio'de San Juan de Letrán, abiel1a en 1528 siendo ésta la primera escuela de 

"pril;lcms ¡~trns establecida cn la Nueva España, con Iinancimnicnto del ayuntmniento y 

.: dc¡¡¡cada a la educación de mestizos, criollos e indios. 

El Colegio de Inlillltes, Ilmdado en 1734 cnscñaba música, primCrllS letras y latln, 

siendo la ímica que tenia restricciones de raza y nacimiento para sus alnmnos. Los niños 

entraban a ella euando tenian 7 a 9 años de cdad y sallan lilas 13 o 14 uñas. 

El Hospicio de Pubres, fundado en 1774 que pretendln hacer íltiJes u la sociedad a 

103 pobres, enscñándoscles no sólo primerns letras, sino artes y olicios. La mayoría eran 

españoles, pero también se encontrabllll niños Indios, mestizos y mulatos. Lus niñas eran 

inslmidas por una maestra. 

El Colegio de las Vizcainas, lundada en 1766, siendo ésta la m¡is gnmde y más 

famosa de las escuelas gratuitas para mujeres, que en 1793 añadió una "amiga pilblica 

gratuita" para niñas de cualquiera clase o condición. La escuela orrecla un curso complcto 

de primeras Ictrus dado por llIacstrus laicas: doctrinas cristiana, leer, escribir, cantar, coser, 

bordar, tejer y labor de dilcrentes clases de llores. 

En cUllnto II cducllción superior, surgicron IlIs siguientes institucioncs: 

"Tt\NCK ESTRADA. IlOIlOTt t\',/,,, .. '¡"rad';" IIll.Itrlll/" /7,16·/,IJÓ'¡:""Cl/ciri" /'ri/llllrill"" /11 r;""m/tI,, 
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Fundada por la Cédula Real de Carlos V en 1551 e inaugurada en 1553, In Real y 

Pontilieia Universidad de México fue la primera institución para educación superior en la 

Nueva España. Ofreció diversas ramas de estudio: artes, cánones, leyes, retórica, teologra 

entre otras. Medicina y estudios de Náhuatl y Oton¡r, fueron incorporudos más tarde. Por el 

año de 1775, la Universidad habla otorgado alrededor de 30,000 certilicados de bachilleres 

y 1,162 doctorados. I I 

Otras instituciones creadas en este periodo fucron: El Colegio de Santa Maria de 

Todos los Santos, fundada en 1573 con ellin de preparar a las clases altas para desempeñar 

los puestos b:isicos en la administración, educación y en cI clero; el Colegio de 

Comendadores de San Ramón Nonato, para capacitar funcionarios, fundado en 1628; el 

Seminario Conciliar de México, cn 1767; el Colegio de las Vizcalnas, fundado en 1767, 

con el que se institucionaliza la educación superior femenina; la Academia de las Nobles 

Artes de San Carlos, lundada en 1781; la Escuela de Minas, en 1792; y, finalmente, la 

Univcrsidad de Ouadalajum, rundada en 1791. 12 

A mcdiados del siglo XVIII, cI clero sl'Cular se hizo dominante. Con ello, vino la 

decadencia educacional. La expulsión de los Jesuitas cn 1767 constituyó un retroceso cn la 

educación secundaria y superior. La educación primaria, en la que se habla logrado muchos 

nvanees al principio de la colonia, habia cesado prácticamcnte alrededor de 1794, ya que 

sólo cxistían alrcdedor de 10 escuelas primarias. 1l La educación para Indios y mestizos, 

nunca se extendió realmente, Illera dcl catecismo y los principios de aprendizaje, Al finnl 

del periodo colonial. sc estimó que sólo 30,000 de una población de seis millones eran 

letnulos. 

La secundaria y la educación supcrior Illeron en exe/usivtl para las clasesnltas, ya 

que se temla que de darse las oportunidmles de educación n las e/ases b:Uas, se rompería 

M¡'"kll. pp. 1 (,0·165, 1 SS·19.\ 
" I.ARROYO, FRANCISCO. IIMllfia ('1I"'!,illuela el,' /a "elllclICitil/ el/ M",il'll, pp. 597·59R. 
" ImIlI.ES, MARTIIA. HdllnlcilÍl/)' S"t'i"dael "II/lIlIi.'{I/I'illl/r ,I/¡"iw, pp. 32·)9. 
"l.t\I(ltOYO.Op. Cil" p. SIJX. 
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con la estabilidad social ,en luquc, sólo las clnsesaltasnyudabana pC~etuar unestad6 

teocrático enel que el pód~~~raeonip~rtido sólo por grupos civil~s, milifarcs·Yreligios6s. 
," , '." .... - " " ': 

La educación~~lonial falló para preparar a las masas para la indepcndencia y para , ~ . '. - . . . . .... , ' 

la vida en una socicdad democrlÍtica, y las condiciones educativaspredoniinarites en 1810 

, ,ayudaron~ l~cx~lica~iób de la dilicil época postindepcndentista, 14 

ANTECEDENTES, AL ARTícULO 3° CONSTITUCIONAL, PLANES, 
PROGRAMAS Y MÉTODOS EDUCATIVOS.' 

La' indepcndencia mexienna, cn su dimensión de proyecto juridico y polltico yen su 

realidad histórica, surge bajo el signo del liberalismo. El liberalismo implicó no sólo un 

pensamiento filosófico que reconocla el I'alor de todos y cada uno de los seres humanos, 

sino también una búsqueda práctica de las condiciones históricas filvorables a la realización 

de los valores individuales. En este contexto nace la politicu educativa de nuestro llais. La 

educación deja de ser concebida como un instnnllcnto de evangelizacion, como un 

pril'ilegio de las élites, como un entrenamiento exclusivo de la bnrocraeia coloninl civil y. 

eclesiástica. La educación entonces se convierte cnun derecho universal del pucblo, cn una 

dimensión nccesmia de la realización humana. 

El primer elemento que hu de tonmrse en cuenta patu comprender la evolución de 

nuestras leyes educativas es, entonces, la. idea de la univcrsulidad necesaria de la 

instrucción formal. El segundo elemento es, la idea sobre el carácter pilblico de la 

educación. Los liberales pcnsaban en que, por su earlÍcter unil'crsal. la edncación no podía 

ser dejada illlicumente en manos de los particulares, sino que la sociedad entera. y el 

Estado, como representante legitimo de la sociedud. debían usumir la responsabilidad de 

hacer IIcgnr la instrucción a todos los ciudadunos. La cducación. para cumplir su papel, 

debía ser educació,í pública, y sólo mcdiantc ella podriuununación alcanzar la libertad. la 

igualdad yel progreso. 
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Dumntc los primeros años de nuestro Independencin, la educaciÓn siguiÓ, la 

tmycctoria de la Colonia. La iglesia siguiÓ, el control de la educación, pero las nuevas ideas 

en materia de educación fueron paulatinamente imponiéndose. 

Tnnto la Constitución de Cádiz, de 1812, como lri expedida,pof'Morelos,;~n 
Apatzingán, en 1814, reconoefan n fa religión católica com¡)'>religi6ndeEstadoy 

, ordenabmi,en conseeucncia, fa enseñanza del calceismo, dej,ando'~~ podcr de la Iglesia la 

culturn del pueblo. 

Sin embargo, ambas cimentaron los primeros anteccdcntes en cuanto a educación 

pública, á sabér:' 

Coustituclón de Clídlz (19 de lllarlO de 1812): 

"Artículo 131.l.a.l jilcl/lwdes de las Cortes .101/: 
Vigésimosegl/lUla: Eswbleeer el plal/ general de ell.lcl;llIIzalJ/iblica el/ IOda /a 
II/O//I/I'ql/;O, .l' ap rolmr el ql/e se ,frl/'ll/e p ara la rdl/caciól/ d el príl/cipe de 
AS/I/rias. 

Articulo 335. 7¡'cartÍ a esWs diplllaciol/es (¡J/'IJI'il/eiales): 
QI/il//o: I'mll/OI'er la edl/caciól/ de la jl/I'el//I/e/ (,ol/fiml/e a los plal/es 
aprobados: J'JolI/el//or laagricl/IIIII'II, la il/e/I/s/ria y el comercio, pro/egiel/e/o a 
los il/vel//ores e/e I/I/es/ros e/escllhrimie/llOs el/ cl/alqlliem de es/os ralllo.!. 

Artículo 336. EI/ lodos los plleblos de la mO/ll/rl/lI;a ¡'e es/ablecen;1/ e¡'ellellls 
e/e primel'lls le/ras, el/ las l/l/e se el/.ve/ian; a los I/bios a leer, escribir JI COI//(//· • 
.l' el ca/ecisll/o e/e la religiól/ ('(l/álica. ql/e c(l/l/prel/e/ertÍ /ambiél/ 1//111 brel'e 
l!\'posiciól/ de la.1 ohligaciO/ws ch'iles. 

Articulo 367. il.limi.wlO, se a/'reglal'tÍ y crean; el l/limero compe/e/lle e/e 
/II/iversie/{/(Ies .l' o/ros es/ablecilllie/llos e/e il/s/l'lleciól/, l/l/e jl/zgl/el/ 
col/I'el/ie/lles pam la el/selitll/ZII de /oe/as la.1 ciel/cias, Ii/eralllm JI bellas ar/es. 

"GII.I.. CI.AIU' c.. Op. CiI .• p,p. IR·19 
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Artlcldo 368. El plall gelle;'al e/eeIlSCI;Ullza será I/lliforme CII toe/o' el reillo. 
debielle/o 'explicarse la COllstitl/ciólI Politiea e/e la. MOlla':ql/ía . ell toe/as las 
'I/lliversle/ades y establecimielltos litel'llrios. e/olle/e se ellsel;ell las ciellcias 
eclesiásticas y politicas. 

Articulo 369. Ilabrá 111111 I¡¡reccióll gCllcral e/e estlle/ios. compl/esta e/e pmollas 
e/e cOllocie/u iIlS/nlcciólI. a cl/yo cargo c.l·tarú. bajo la al/torie/ae/. bajo la 
al/loridae/ e/cl gobicmo. la illspcce/ólI e/e la clIsel;llI/za pública. 

Articulo 370. Las Cortes pormce/io de plalles y estal/ltos espcciales arreglarúlI 
cl/alllo pertellezca al importallle objeto e/e la IlIstrl/cciólI pública. 

Decreto Coustltucional pnrn In Llhertnd de In América· Mexlcaua, 
snuclonnda en ApntzluglÍn cl22 de Octuhre de 1814: 

La il/strl/ce/ólI. eOll/o lIece.laria a todos los cil/dadallos. debe :¡crjil\;orecida por 
la ,w¡ciedad COII i(¡do .¡¡¡¡lIIder"ll " .. 

1.3.1.1 EL PRIMER Ii\lPERIO 

La era iturbidista represcntó un rompimiento con la eomentc libernl; es significativo 

considernr este rompimiento cn relaciól; a las ideas' (í~1 it~rbidismo sob~ la instrucción 

fonnal. Ninguna referencia haya la educueión cn cl Plun de Iguala. Más tarde, el articulo 

99 de I Proyecto de Reglamento l' rovisional de I Primer Imperio m cxicano c stablccla I o 

siguiente: 

"HI gohienw. COII el celo ql/e demlllldlll/ los primeros illlcrcses de la lIaciúll. y 
COII la ellergía l/l/e es propia de SI/S l/Itas ji/el/ltadcs. e.1]Jcdirú regltllllcl/tos .1' 
IÍrdcl/es oportl/I/I/s cOIIf<JI'IlIe a las leyes Pl//'{/ promol'er y hacer I/IIe los 
establecimielltos de illstmeciáll moml pública e.\'istellles hoy I/ellell los 
olijetÍl·o.l' de SI/ illStfll/cilÍlI. debida y ¡J/'(}I·('cho.wllllellle, ell COI/sol/tII/da COII el 
l/ell/al.li,lt,·ml/ político"l" 

Dcrivado del rompimicnto entrc los intercscs de las Ihccioncs que lonnaron el 

primcr Impcrio y los intcrescs del pueblo. la política cducutiva de dicha época no contenla 

" Il. CÁMARA DE DlI'UTADOS, l. V l.EGISl.ATURA .. D,'/'('C//(J'¡ I/coIl'ICcblo /II",lc<ll/(J, .IIhico ti /n/l'f,I e/" 
SIl,{ rmJ,lililll('ÜJIU'.\'. T. 1. ,l1p. 128-129 
"SECRETARIA DE EllllCACIÓN l'Ulll.ICA, DOnCIII<'II/o", ,\01". .. 1" 1,,:., F,·e/ .. m/,Ic· f.ilul'<lriúlI.l" S 
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la preocupación por!n insirÍtcción popular, el rornentóa la'edueaci6n;ni el i~terésde abrir 

más escuelas, sino sólo la proínoci6ny el mantenilniento décstablecimierÍtos ya existentes 

y seredu~laelpap~1 de la educaciónnun m~ro instru~cntode C,()~trof~oUtico,' , 

,. . .. 

'. Al instaurarse la República 1823~ 1833, la oricn(¡ICiáii educativa del gobierno 

indepcndiente vuelve a su nl\\\bo originario, El tc~cro ysextÓnp~rta;lo del Pla~ de la 

Constitnción Polftica de la Nación Mexicana, del 16 de mayo de 1823, dcclarúban: 

"Tcl'ccl'n, PaM cOI/c/l/cel//e; El c/te/lío Legi.l'llIIil'o o COl/greso 
NaciO/trll",c/ebe; 
Formal' el plal/ gel/e/'lll c/c edl/cadol/,' proteger al 11/.1(;/11/0 Naciol/al y I/ombrar 
1110.1 profesores ql/e debel/ compol/erlo; .. , 

~ ; . . ' : . ". '. 

Scxtn, La ill/s/raciól/ C,I' el origel/ de lodo biCI/ il/dividllal JI soeiál,Pam 
c/ijimdir/a JI I/(Ielrm/llr/a, lodos los cillc/adal/Osllllec/el/ formal' es/ableclmiel//os 
pOl'/iclllares c/e edllcaciól/, . 

ti más de los ql/e fil/'lllell 10,1 cilltladal/o,I'!tabrá iIlS/UII/os públicos; lIIio celll/'lll 
ell el II/gar qlle desigl/e e/ Cllerpo legislalim, JI O/ro provil/cial el/ cllda 
pr()\'illcia, 

El Nac/ollal se compolldró de profesores 1I0mll/'tulos por el Cl/e/llo legisllllivo e 
ills/mic/o.l en las ('I/a/I'IJ e/oses de del/cias jí.lims, C!.l'CIctas, morales)' poli/icas, 
Ce/ará lo obsemmda del 1'101/ gellc/'I/I e/c ce/llcaciólI formae/o por el cl/erpo 
legisllllil'o; hará los rcglomclltos (' illS/meciolles fll'ecisas para SI/ 

cl/lllplil//icllto; circulará o 10.1' i/lSt//l/tos pr(J\'illdales las leyes y decretos 
rela/im,I' o ills/rl/ce/áll {'/ihlira ql/c dchcrá cO/I///IIimr/e e/ CI/C'11{/ Ejecl//il'o; 
c/e/erl//il/orá 10,1 /IIé/oe/os dc CII.\'C/;/I//Zl/, ,l' los I'aril/rú segúl/los {'l'IJgresos de !tI 
razólI; pro/egCl't; lo.\' cs/ablee/mil'lI/o,I' c//{{'./il/IICII/C/I las l/r/es y dCllcias; abrirá 
('orre,'{'OIl/le/lc;a COII la.\' (/('(/(/"m;"" elC' 111.1 I/(/('Ícmes mtis illIS/l'tlelo,I'I'(//'tI rel/I/i,. 
los de.\'(,/lbri/l/ielllo,I' mtÍs ú/iles ,1' (,OImlllicCII'los a /0.1 im'/i/lllos de cada 
prol'il/dl/; ordcl/o/'tÍ lo.\' "I/.wyo,l' ° e.\!1"/'imel//II,I' C/I/" i/l/er"se/l mtis biel/ a 1" 
I/Clciá/l; I'rc,mll"rú ///Il/a/lllrtI/c' ,,1 c/le'7'" /,egisl"/Íl'o ('l/O/ro //Iemorios 
re,'I,,'('/il'l/s a II/,\' CI/"/ro e/o,\'".\' ele e/c/lcim, I//CIIlifes/Cllulo .1/1 a/ro,\'o 11 progreso, 
y la,\' /l/ee/ido,I' //Iti,l tÍ/ile,\' pOI'tl,\'1/ es/o¡'h'cimielllo, , , .. 17 

11 ti. ('AMARA DE DIPUTADOS,). V LEGISLATURA. Dcn"/"" c/d ///I('blCI /I/('.\;rCIIICl, Mhico "I/'(I\'¿' de 
.\lI.'i rOl/J/illlcimu'J. T. l., I1P.129·I.10. 
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E~ 1823, scnombró una comisión para qUcfonnaraimul'roYCcti ~ci reglamento 

genernlde inst~cción pública" para lanuev~ nnción;dicho reglal11¿nto ordenÓ In creación 

de una Dirección Na' cionaí, deS ~ iembrod t odós p r~fesores, r esponsablcslllC ongreso 

, ,Na~ionnl, conra¿ult~;les para establecer, conservar y mejora~ la i~strucció~ pÚbiica en toda 
". '. ".' ': '. '. " ' ., ',.,', ':;" ,",. 

la nación: La dirección micional tenlu autoridadparaadministiar,éonel pcnniso de los 

'prehidos y' de, íos cabildos cclesiásiicos, 10sfondosde'l~s colegios mriYÓrcs, de ,la 

, lmivcrsi<lItd, y,de las Obras plus. Tenlan la facultad deunifonll~r,méto(los y textos y de 

. El reglamento, cuya aplicación obligabantodalnRepública 1¡~~Cri' t;lvovigencia 

debidoii quc ,laC~nstitución de' 1824' est~blecló 'In rO~l1arcd~~aldégo~iemo; rorcÍ 

nrtieulo 50 el Congreso fue limitado a uctuar en el campo edúc~tívósólo dfntro del Distrito 

• y de los temtoriós federales. 

En 1824, con la promulgación de la Constitución Federal de los Estados Unidos 

'Mexicanos, sancionada el 4 de octubre dcl mismo año, se dctcl111inaba cn n;ateria ~Ie 
educación:' 

UMtículo 50. /.a.\' ji/el/lIarles e,lclll.liI'as e/e/ COl/greso Gel/eml 01'01/ las 
sigl/iel/les: 
/. Pro/ll/JI'er la i1l/slmciól/. l/.Iegl/l'Ill/rlo por riemfl/l/imill/do e/erechos eXc/l/sil'lls 
a los Imlores por SI/S re"flecliI'llS ohms, eSlClbleciellllo colegio., e/e /l/oril/a, 
al'lilleria e il/gel/ieros: erigiel/rlo 111/0 o /l/lÍs eslClbleci/l/iel//os el/ ql/e se el/se/kl/ 
/1/.1' ciel/cias I/l/lIImles y ('xac/lls, polílica,l y /l/omles, l/oh/es arles y lel/gl/as sill 
I'e/jl/dicar /a /iberlae/ (II/e tiel/el/ los legislalllras pI/m el arreglo e/e /1/ 
ee/l/caciólI fllÍb/im (,11'\//.1' respectil'os estl/e/os." IX 

En 1826 una comisión del Congreso nacional propuso un uProyl'Cto sobrc el plan 

general de instl1lccíón pílbliea", cn el cual se preveía cl cstablccimicnto de una Junta 

Dircctora cuya función cm la dc inspeccionar los cstabk'Cimicntos y la inl'ersión de los 

londos educativos. fijar sueldos, sClialar textos y desarrollar un plan gencral de instl1lcción 

pública. Dicho proyecto cxplicítmnente mcncionaba que lJucdaban, prohibidas 

" t t. CÁMARA DE IJII'LTr ADOS. t. V LEGtSLATURA. /J"r"e/IO" dd 1)/("blII 1II",iccIIIII, "'",im" lrem'.' de 
.ws ('fllulilllC"im/C',\', '1'.1 .. PIl. 130. 
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informacionesdtilimpicza dc sangreólegitimidad o CUal'lUi~raotracorique se qUlsiem 
• • ,'¡ " • -.' "" .- , ,'. . , ."' '.; ",:. ' . ~, \., - • " •. ~ , 

hacer exclusiva nlgunaprofcsión u oficio para cierta clase de individuos de lit República,', 

pues que todo~ éran IÍní~ado'spori~~trJécióny apÚiud indi;tintamente a cualq~i¿r ~~cs;ri; 
.. ~."", - .. ",; :' - ;" .:-- - , . ',.' ¡ 

p;ofesióÍ1, destino o elilplco. El reglamento nunca fue discutido en serio por el Congreso; se ' 

lil~itóa ~evis~r,enl827'y enl828~aigunas disposiciones relativas a los colegios mayores. 

~'EI';Plan de'educaeión para el Distrito y Territorios" u pesar de que nunca entró en .. 

, vigor, planteaba el incrcmento del papel del Estado sobre todas las formas de educación 

primaria, adcmás de prescribir un método unifonne pam escuela dcl Estado y de la iglesia y" 

en CI articulo 16 para las particulares. 

Desgraciadamcnte, de las bnenas intcnciones legislativas a la práctica real de los 

preceptos había un largo camino quc recorrer. El mismo pensamiento liberal, con su fe un 

tunto ingenua en las iniciativas individuales con su tendencia a dcjar hacer y dejar pasar no 

estaba quizás capacitado para generar un mureo administrativo coherente, quc promoviera y 

orgiUlizara la acción cdueativu estatal. El Estado cnrccia dc recursos sulicientes para 

fomcntar la instrucción, y no sc prcveian fonnas de obtener sus recursos ni de canalizarlos 

adecuudmnente. No estaba claro cual era el papel preciso dc la Federación de 105 Estados y 

de los Ayuntamientos en materia de educación. No se establecieron políticas para fornmr 

maestros a nivel nacional, ni pam dctcnninar la magnitud de la dcmanda. En una palabrn, 

no existla el planeamicnto dc la educación. Por otro lado, 105 gobicrnos libcrales se tenían 

que enfrentar simultáneamente a otros muchos problemas. originados algunos de ellos en 

las crisis natllrales a toda nación nueva, causados otros por las maquinacioncs dc los grupos 

de oposición. 

Así. los primcros intentos prácticos de sistematización administrativa de la 

cd;¡cación pública sólo aparecen nucvc años dcspués dc la promulgación dc ;iucstra pri;ncrJ 

Constitución Fedeml. 

Cnbe mcncionar,que cn 1831, Valenthl Gómez'Farias, como micn;bro dc la, 

Icgislatura de Zncatccas pní,ticipó cnla 111l1l1úlÍlCÍón;lc hi le)' que proJllUlgÓln enscñanza 
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¡ibre pam los parti~ulari:s ~ I;izo oblIgatoria lil educación primariapara n¡¡io~ entre 6 y 14 , 
años de edÍld; " , ' ,', ' . , ,,"',' 

,.... " 

Desde 1833,Ia p6Ifti~~déVale~t¡n GómezFarias ' ;como vícepresidente de la 

Repúbli~~ ypostdriolln~nte~¿mo~r~id~rite du~anie.la¡~s¡;ncin;emporaldel pre~idcnte 
, ." -." . '. • -. .o .. ' " ',"," 'r, "., .. '.' . '.' . 

" Santa Anna:eJ~rció unainlluencili decisiva~n Insacciol'¡)sconstituCi~~ales qn~ iemlIan a 

'" • 'ab¡jlir ~I c~~irnlIsmoI9, al cllliíirdiversas nonnirs~cmnolo fuerol;':< ',' , ' ' 

, .' , 

, El Bando de21de octubre de 1833 mediante el cualse suprimla la Universidad de 

México" Ys~cst~b¡eclala direcciÓn gencrnl de ¡nstmcciólt públIca. para el Distrito y 

territorios de la FedcriÍción. Esta decisión incluía todos los sectorcs de la eitseñanza. Desde 

la primaria, los estudiantes mexicnnos recibirlan instnrcción cívica y, política. La nueva 

orientación pedagógica se sujetariaa los cambios establecidos por el gobicmo. La 

educación. que hasta antes del período de Reforma en! privativa de unn pequeña l1linorin 

estaría en consonancia con las ideas sociales de la Constitucióit. 

La ley del 19 de Octubre en su artículo 10, dio a la Dirección General de Instrucción 

Pública el poder de designar los líbros elementales de enseñanza, proporcionando 

ejemplares de ellos por todos los medios ql!e estimara conducentes. 

El Decreto de 23 de octubre de 1833, detenninó In creación de seis establecimientos 

de educación superior descentralizados del ámbito universitnrio: 1) el de estudios 

preparatorios; 2) el de estudios ideológicos y humanidades; 3) el de ciencias I1sicas y 

matemáticas; 4) el de ciencias médicas; 5) el de jurisprudencia y 6) el de ciencias 

eclesiásticas. Se organizó adcmás, la Biblioteca Nacional, el Teatro Nacional y otras 

instituciones educativas. Dicho decretó además daba f.1cullmles legales. en materia 

educativa. a todas aquellas personas interesad¡l~ en abrir escuelas con sus propios recursos 

siempre que se sujetara la enseñanza de doctrinas en los puntos de policla y en el orden 

moral de In educación a los reglrunentos generales que se dieren sobre In nmtcria (planes 

generales de enscñmtzn). 

" ROBI.ES. MARTBA. Eelllcllcidll yS"ciellfUl CIlIIlIIi.l'lo"i/¡ elc Metic", I'p. 41 
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:, Con todo 'ello,~IEstado, y 110 el'dcró!sérlncl;cspón~~blc d'/I~snuevasdedsiones 
en· mnierineduentivn ,y. sc;difu~diÍ\ In ~duc~~iÓ~'prhi~~riá:'~ntr~ )a;;'ása'd~1 pticblb' 
(edueaciónpúlilica); .' '.' . ..' . . .....'. . • ... ;' 

. . '. - ':.'- . ." , . . ... - - - . ;' ~', ' . 

LnObradecióme~¡;arr~Sf~e, desde luego, combaíida por el clero y la clase 

. conservadora: lós' que provocaron diversos levantamientos que cnlminaron con el Plan 

reaccionario '(le Cuemavaea y e on e I regreso a I a Presidencia de Santa Anna, quien se 
,",,": . 
. dedicó 11 destmir toda la obra literal del Vicepresidente, Se volvió al antiguo orden, en 

I;l~te~a educativa, y todas sus disposiciones en este ramo fueron derogadas, La orientación 

cd~eacional . al servicio del clero y de las clases acomodadas volvió a renacer, 

restableCiéndose en consecuencia, el estado en que se hallaban la Ponti licia Universidad de 

México, los Colegios de San Idclfonso, San Juan de Letrán. San Gregorio y Seminario de 

MÚ¡crra?1 

1.3.1.3 PUGNAS ENTRE FEDERALISTAS Y CENTRALlSTAS(1834·1854), 

" Después de la instauración del régimen centralista, fomentado por intereses 

conservadores, el ProyeCto de Refonnas a las Leyes Constitucionales de 1836, fechado en 

la ciudad de México el 30 de junio de t840. parmlójicamente, descentralizaron por 

completo la instmceión pública. dejando en manos de las juntas departamentales (congresos 

locales) toda iniciativa de leyes sobre educación, Las escuelas de primerns letras quedaron 

bnjo el cnrgo exclusivo de los ayuntllmientos, 

" t t. CÁMARA DE tlIPUTtlDOS, I.V t.EGtSt.A TURA /)acclw" ti'" 11II,'h/IIII/r.¡iI'(///(J, ,"",'irll 11 1/'1/1"'., ti" 
Sil.\' ('(I/I,\'lillldtlllt'.'i. '1'.1 .• pp. 130·132-
" \lRE~ttlUNTZ, ALBERTO. 1.11 ,'tllI('lIciólI.'"C;/lIi.<rI,'1I ,\"'¡irll.\', 30 
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, ' 

Esta sit~ación se prolongó hasta 1842: un decreto del Congreso, del 26 de octubre, 

declaró por primera vez que 111 educación debla ser gratuita y obligatoria para todos 

aquellos que tuviesen entre 7 y 15 años decdad, Asimismo, se intentó de nuevo regular 

toda la educación elemental de, México por medio de la creación de la Dirección General de 

Instrucción Primaria; pero este organisl1lO es puesto en manos de una asociación particular: 

la benemérita Compañia Lancasteriana, Un aspecto esencial de las actividades de esta 

Dirección fue la preparación de maestros y de textos adecuados, Sin embargo, este 

organismo sólo alcanzó unos cuantos meses de vida, 

Para 1842, resurgen las ideas libernles con los proyectos de ConstItución 

fomlUlados por una Comisión del Congreso que señalaban: 

", "Articulo 79, fracción XXVIII, del primer Proyecto de ConstituCión 
,1'ollilclI de 111 RepúhllclI Mexleanll, fechado en 111 Ciudad dc México el 25 
den'gosto de 1842: ' 
COI'respollde 1/1 COllgreso NI/ciollal: 

XXVII/, Proteger 11/ edllcaciól/ y la i1l1stracilÍlI creulldo establecimiel/tos 
. ciel/iíflc(}s e imll/striales de I/tilitlad comlÍl/ pura todula 1/llciólI: decretal/do lu.l' 
, buses {mra el al'l'eglo tle los eSlI/tI;os de profesilÍl/, y I'eprobul/do o reflll'll/(///llo 

IIIS estulll/Os de los tlepal'tumelltos ql/e tiel/dul/ u obstruil' () a (l/rosal' la 
etlllcuciáll )'Iu ill/stmelól/, 

Artículo 5°, frncclóu XVII, del voto particular de la minorln, de la 
Comisión Constituyente de 1842, fechado en In ciudad de MéxlcoCl',26 de 
IIgosto del mlslllo liño: ' " 

, ' :_~.': <~': 

(.u COl/stilllciól/ otorga a los derechos tlel hombre, las sigl/iel/t~s gai'lmtías, 
i:~' 

'XI'/I, Qlletlall abolidos todos los /llII//Opolios relatil';)~·~,:"ile",¡e,í(//Iza ¡i 
.ejel'cicio delas pl'ofesiOl/!'s, .. :,' ",'<,:, " 
La el/Sel;allzu l' ril'lltla e s libre, s il/ ql/e e I{) otler {I/iblico plledllt el/el' /lllis ' 
illtel1'ellCiólI ql/e cl/idol' l/O se alt/ql/e la /IIorál, 

Artículos 13, fracciones V y VI; Y 70, frllcclón XXVI,(ieI~¡gUndO I:ro)'ecto 
dc Constitución Polltlcn de In RCjlílhlicll Mexlcnllll, fcchndo cllln cludnd de 
México el 2 de lIol'lclllbre de 1842: ,',' 
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Articulo 1 3. L u C onslilllcidn reconoce e nt odas I os hombres los d eree/lOs 
natllrales de /ibertiul. Igllaldad, segllridad y propiedad. otorgándoles' en 
consecllencia, las .vigllientes gurrll/tias: , 

V. Quedan úbolidos todos los mOl/opolios rellltil'os a 111 el/se/;III/za y ejercicio 
de las profesiolles., 

VI. La ense/;III/za prh'ada es libre, sill que 'el poder público pueda tener más 
inte/1'Cnciól/ qlle la' de cllidar l/ose atlu/ue /a nioralni se enserien máximas 
contrarias a 111.; leyes. ' ' 

, Articulo 70. Correspol/de e.rclu.\·il'llI/lel/te al Congreso Nacional: 

){',(VI. Proteger 111 e dllcaciól/ y la illlstraciólI, e relll/do establecimientos de 
IItilidad com/il/ pllra todll 111 Naciól/, sil/ pe/jllllicl/r el derecho qlle tiel/en los 
departllmel/tos pllrll e la rreglo de I a e dl/cllciól/ públiclI C 1/ s I/t errilOrio. y 
decrctar los reql/isito.\· pam obtcl/er eltítl/lo de proje.lOrcs el/las ciel/e/as. ,,11 

Dicho proyecto provocó las protestas aimdus de los elementos conscrvmlores que 

tcnninllron por provocar el levantamiento de Huejotzingo, elll de Diciembre dc 1842. 

En Junio de 1843, una nueva Constitución eentralista'devuelvea las asambleas 

departamentales su autoridad total en materia decducaeión'est~és hi~lIaílliidasBases 
-' .... ' .. " - "< 

Org:iniens Coustituciouales, que a la let(ll señalaron:' ", 

"Artículo I34,frncci~ncsIV,y"II;'dclas'D~s~s 'OrglÍnlcns de la Ucpúblicu 
Mexlcann;' acordaílns,po'r: hr: 1I0ilOrablcJuutll Leglslntlvll, estnblecldu 
conformc nlos,deércj¡is dcl9 y23 de diciembre de 1842, sllUcloulldns por 
el Supremo Góhlerlio'l'ro'vlslonlll;coil'lu'reglo u los misl110s decrctos el dlu 
12 de Junio' dc1843y publicadas por Duudo Nllclouul el día 14 dclmlsmo 
mes yai!o: ' " 

SOl/facultades de las asambleas departame/l/a/¡'s: 

IV. Crear/¡mdos para establee/mie/l/os de ill.ltlllCciól/, lIIilidac/ {} bel/~Iicel/cia 
pública, COI/los reqllisitos desigl/ados el/la atrilJ/lciól/ prill/el'll. 

"11. CAMARA DE DtPUTADOS, I.V LEGtSLATURA. [)",'er/lOs deltlllehla "",,'ira,," . .IIérirtl ti Irlll'ós dI' 
sus COlI.vtilllcimu~1j. T. l.. pp, 135 . 
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. VII. Fomelltar 111' ellseliU/izaplÍb/lCl/el/t~dci.¡SIlSr~mos: cm;lIr!ó>, dO/(fllr!o 
establecimielltos /itei-arlos,}slIjetálldose(llas6ases qlÍc diere elColIgi'eso 
sobrc estllr!los preparatorios, Cllrsos, exámelles>, grar!os.'ill .. .. 

Por otro lado, Sant~Ana forn1U16 ~delÍlásÍtn Plan General de Estud'ios para la 
, ".' ',,>' " .' ," ,',',',' .. o,' .' ,".,' ., .. 

Repúbliell Mexieuna, oricntimdo a ineducaciÓn hacia una fi~aiid~d religiosa, éonforÍneal 
-, .. ,,', ;" ... ", '-.- .... " -', 

articulo 60 dcl misl11o. ' ..... . 
. ' .~, . /~.; , .. ;'.::~ . 

. '.'¡ :,'. 

En Agosto de! l11¡sl11oañoe!Miríistro.ManueIBlinmda pr~icridióreorgÍ1nizár y 

centralizm' otravc;r.~I;is;~l11a~~u&atiy~ ll~do/1~i 1l1~c1ia~t¿ la JuntabeneralDire~tivade 
Educación PÓbHca,~uí: h~"loll~Ó~~lú;cri sé;d~;ll~~ad(lefcc¡ivci. 

En '1846,. ~u~'¡ve áfede¡;¡is;~o y,conél"lavigetÍ~ia. del~ Constituciónde '1824; 
. , .. ' ..... ' ',. " ,", -," "., -,. " ",' , 

pero ull¡Jee;cto,diI23de6ct~br¿!dclcgó a los estados la regulación de.lalllstrucCión 

públicá. En 1853,serestablece ~lrégimcÍ1centralistn ye! 19 de Octilbre cíc 1854'se realizó 

[111 nucvoilltcnt~d~i~guí~ry ~~ordi~a~tQ(l~s 10s'llivél~s cducativosd~1 pai~ . 

Al pocotielll;l(); en 

',' cClltn¡JislfIO¡ll~~icalló. 

• ,. - ... " I ',' • 

>,' ~:' ' " '. .-, • 

1"855, la Revolución' de Ayutla clilUsuró defi;liti~llI1;ellte el • 
, : : " .' :T···· ~". ..' .. - '.'.'"' ' "'_ . ,_. __ ,o ~' ... _. , 

> L;IRev~IUciól) de Ayutla significÓ~1 comien;'óde laconsolidación;lcfinitiva . del 

ré!lrmcll.lcdcrulisia y de in idcologia politiea liberal. 

En 1856, el Estatuto Orgánico Provisional de la Rcpública Mexicana estableció la 

Iibertlld dc enseñanza y prohibió los monopolios, cn sus artieulos 38 y 39. el articulo 117 

dclmisl110 cstatuto, sin cmbargo, fue el que trazó in linea de la política educativa del futuro, 

ni dcelnrar como partc dc Ins atribuciones del gobicrno el "I'Ol11entllr la cnscñanza pública 

cn todos sus ramos, creando y dotando estabiecimientos literarios, sujehindosc a las bases 

:.1 11. CA~ltlRtI DE DII'UTtlDOS. LV LEGlSI,tlTURA Derec""., "d (I//cl>/" /l/mica"". M¿.k" 11 /1.""" .. ,/e 
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que die re el gobierno s obre e studios p repara torios, e xámenes y. grad~s",'. Diehódeo tra·.· 
, . , ,.' ' .. ,.' ,', ", .",. ". 

mimera, se ináugu. r. á una época en laque el Estado Mexicano asuniiiáfinalmcní~ci papel; . . .. ~.. ..... . .... 

de empresario y promotor principal dela enseñanza e~ benbricio de todos,~nvezd~ ser un 

',. La constitueiónd~185tcons~.~ó.lnlibert~dde.enseñ~n~a~niu artleulo3°~;pero, . 

más tarde, lase~p~ri~n~i;(g~~rivm¡ns ... d~·las':~~evnsri;¿~ctid~s. d~los~onse~adores . 
aliados con el ~Iero i;lostriJon la n~e~sidadde~~c el~obi~~o contribuyera activamente al 

surgimiento de una sana y genuina mentalidad'nll~ionalist~; leal a los intereses báSicos del 

pals p~r~ncinla de intereses particulares y de fldclida(les religiosas· mal entendidas. 

I'romulgadasel7.de Julio de 1859, las Leyes de. Refoíma no atacaban la religión, ni 

negriban la validez del sentimiento religioso: simplemente afinnaban la autonomla legitima 

del Estado frente a cualesquiera iglesias o sectas. Conseeuent.emente, el Decreto del 18 de 

Febrero de 186i crea el Ministerio de Justicin e Instrucción Pública, y pone bajo el control 

de este ministerio todos los asuntos relacionados con la educación pública, a todos los 

niveles y en toda la nación. La Ley de Instrucción Pública, del 15 dc Abril dc 1861, 

pormenoriza las funciones de los gobiemos estatales y las supedita a la inspección rcderal; 

asiinismo, subraya el papel promotor de lá federncióny sujeta toda enseñanza privada a la 

supcrvisión gubemamental. 
. . 

, , ", 

1.3.1.5 EL SEGUNDO IMI'EIUO Y LA REST,\URACIÓN DE LA REPÚBLICA 

. . 
La legislación educativa del segundo Imperio tuvo sólo dos cnllltulos: la supresión 

dc.la Pontificia Universidad d~ Méxic~, pordecrcto de 30 de noviembre de.1865,Yla Ley 

de Inslmcción Pública, del 27 de dicicmbre del mismo año. Esta ¡lItima s~ referhi·~· 
.;. .'. ' . '. ; . " \ '.~ 

brevemente a la. inslnlcción religiosa "como parte componcnte" de la enseñanza primaria;· 

pcro, almislllo ticmpo, proclamaba la libertad dc conciencias. Asimismo, afinnaba que I~· 

educllción primaria dcbla ser obligatoria y gratuita. Entrc sus muchas contralÍiccioncs,'el 

régimcn itílpcrial tcnla la de prorcsar una vaga idcologia liberal. 

Sil.' CIIIIS/i/llrilll/(·S. T. 1. ,1'1'.135·136 
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Tras la caida de Maximiliaao, vuelven a entrar en vigor la' Constitución de 1857 y 

las Leyes de Refornui. Y se promulgnn la nueva Ley Orgánica de Instrucción Pública, del 2 

de diciembre de 1867 por Benito Juárcz, con la colaboración del Ministro de Instrucción el 

Lic. Martine], de Castro, asi como de Don Gabino Barrcda, y ~u respecÍiva ley 

reglnmentmia, aparecida el 24 de febrero de 1868. En estas leyes se ,dedara la 

obligatoriedad y gratuidad "para los pobres" de la enseñanza primaria, y se suprime las 

lecciones de religión en los planes de estudio gubernamentales, Por primera vez, se hablaba 

de la enseñanza de la moral sin subordinación alguna a principios religiosos: aquí se dio el 

gennen de la conccpción moderna del civismo y dela ética pr~fesional. 

Las leyes y decretos que apareeicronen los años subsecuentes confinnaron y 

rel'orl.aron el impulso de la escuela estatal, universnl, gratuita y Inica. 

Ln ley de 1869 creó las instituciones de enseñanza secundmia femenina y especial; 

In Eseuelu Nacional Preparatoria; la Escuela de Medicina, Cirugia y Fm'~l,aeia;las Escuelas 

de Jurisprudcncia, de Ingenieros, de Naturalistas, de Agricultura y Vetcrinaria,de,Bellas 

Artes; de Milsiea y Declanmciún, de Cómercio;ln Escuela Nonl;al (jel;rof~~Ores;' I~ 

Escuela para I a E nseñanza de Sordomudos; e I O bserl'ato¡'¡o A stronóniico;' I ' A eademia ' 

Nacional de Ciencills y Literatura y el Jardin Botánico. 

La ley de Adicionesy Refonllas, del 25 de septiembre de 1873, rl1tilieaque el 

Estado "no pucde pernlitirque se lleve. a cfecto ningún contrato que tenga'p~r,~bjet~ ~( 
menoscabo,' la pérdida, o el Irrevocable sacrificio de la libertad del hOl~lbre,yn se,a por 

causa ;Ié I¿educneión,eltrab!lio, o ell'oto religioso" . 

. ,- . ,".- --

EID~creio del Alcance del arlfculo 3° del 10 de diciembre de 1874, co~finnÓ la 

exclusión dC,toda dircctriz religiosa en el contenido de lu cdueacióll oficinl e impuso I~ 
ens~i1anza de una mornlluica. 
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" 1.3.1.6 EL PORFIRIATO 

En 1876, sedri el g~lpe de, Estado de Porfirio Dlnz llegando a la Presidencia en 

'1877, iniciÓ~d~s~ nsi, el periodo ~onocido como el Porfiriato. 
,,' :' ':'" ". ' ,. . " 

'" El1i los primeros años, 'la acción legislativa ddrégiriienporfirista no introdujo 

ílingún cambio notable en la orientación de lapollticaedueritiva del pals. Asi, el Decreto 

del 17 de diciembre de 1885 confinnó elestabl~ciinientode hl No~al de Maestros, y la ley 

reglamentaria de la misma institución rue aprobada el 2 de octubre de 1886. El 23 de marzo 

de 1888 ¡¡parece In Ley de Instrucción Primária. que exige unironnnr la enseñanza 

elemental y eonlinnn a ésta en sus caraeteristieas de oblig¡¡toria y grotuita. El 21 de marzo 

de 1891 se promulgó la Ley Reglamentaria de la Instrucción Obligatoria. 

Sin embargo, ya a finales de la década de ,los ochenta se gestaba un proceso que 

introduciria matices nuevos en la ideologla educativa liberal. Este proceso culminó el 16 de 

mayo de 1905, con la ley del establecimiel\to de, la Secretaria de Instrucción Pública} 

Oellas Artes. 

"o - • '" • 

Tocó a Don Justó Sierra sc~ el primer tit~la~¡Jel n¡levo ministeri¿. Sierrnhabla sido, ' 

\unode los principalesorgnni~ndoÍ'es>y participantes de ,los dos prime~os Congresos. 

'Nacional~sde 'I;lstrtiééión, celebr~do~ d~, 1889 n ,1891. Estos congres~s recogierón ~I 
, c~nscrisodci la'mayo;ia d~los educmiores del pals respecto n los conceptos liberales y 

rcpnblica;lii~ d~·laen;ei1nnZt;.' 

.Estos conceptos realinnaroa el derecho universal de la educación, la necesidad de la 

educación para tÍ progreso muterial y espiritual, y la responsabilidad estatal en materia de 

instrucción. Pero, ndcmás, se planteó la necesidad de que In educación tuviese un contenido 

moral especifico. AsI, la Ley de las Normales Primarias, del 12 de octubre de 1902, 

indicaba que el maestro debla ser un modelo ético para sus alun1l10s. Y la Ley de Educación 

Primarin, de 1908, se rel'crla a la pnlubra educación cn un sentido 1\lI1damentalmente ético. 

Los dos primcros articulos de esta ley expresaban que: 
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"Las esclle/as oficiales serólI esellcialmel/te edllcatb'as .. la il/strllcciól/ el/ ellas 
se cOl/sidem sólo como medio de edllcaciól/ ... 
La edllcaciólI primaria qlle imparta el Ejeclltivo de la UlllólI será Naciollal, 
esto es, se propolldrlÍ qlle ell IOdo.1 10.1 edllcalldos se desarrolle el alllor a la 
patria mexical/a y a SI/S il/stimciolles ..... será II/tegral, es de e/r, tellderá a 
proc/I/cir siml/ltlÍl/eamellte el deselll'OMmiellto moml, o fisico, illteleclllal y 
estético de 10.1' escolares .. .1m; laica o, lo l/l/e es lo mislllo, I/elltml respecto a 
todas las creel/cias religiosas, y se abstel/drá CI/ cOl/secuel/cia de cl/selia/' 'o 
atacarl/il/gul/a de ellas: scrá además gmtl/illl." 

En la misma ley, se reorganizaron los curricula de enseJlanza primaria conf~mlen:',~ 
las nuís recientes teorlas pedagógicas y cientílicas. 

, En c unnto a la edad requerida, I a m ¡sma ley s eñnlnba en s u articulo 6° , qu e la:: 

educación primaria elemental se distribuirla cn cinco años escolares y se impartirla a niños 

que tuviesen de seis a catorce uños de edad. El Ejeculivo dislJibuirla la educación elemental 

en menor número de mios, cuando y donde lo considerara absolutamente indispensable. 

Ademas, en su articulo 22 otorgaba facullades a la Secretnrla de Instrucción Pública 
,,' 

~ Bellas Artes pam expedir los reglamentos y programas generales que fueren necesarios' 

para el cumplimiento de dicha ley. H 

1.3.1.7 LA REVOLUCIÓN DE 1910 

Los precursores de la Revolución, desde principios del siglo, se preocuparon 

grlllldemente por I as cuestiones educnlivas. El Programa del Pnrtido Liberal Mexicano, 

publicado en San Louis Mo., en 1906, y suscrito por Ricardo Flores Magón postnlaba en 

matcria educativa, los siguientes puntos: multiplicación de escuelas primarias, pam suplir 

vent¡Uosamente las que se clausunmm al clero; impartición de enseñanza "netmnente Inica" 

cn todas las cscuelas de la RepÍlblicn, I¡Jescn olicialcs o particulares, haciéndose 

rcsponsables de ello n los directorcs; obligatoriedad y gratuidad de In cllscñanzn; mejorcs 

" SECHt:\'ilHliI \lE EDUCilCtÓN t'(¡\lUCiI. /)¡,c/II/II'1I10., .\'Obre lo L<')' I'c,I<'ral "1' fjlllcllrió". pp. 9·t2 
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sueldos a los maestros e impartición obligatoria de artes y oficios, instrucción militar y 

crvic~.zs 

La Revolución Mexicana no intentó borrar ninguna de las conquistas educativas del 

libcralismo rcpublicano; por el contrario, las encaminó definitivamente al terreno de las 

realizaciones, Una vez sentadas las bases juridicas para la organización y la orientación 

ética de In enseñanza pública del pals, la tarca de la Revolución fue imprimir en la acción 

cducat iva del cstado un carÍlcter popular y social, IIcvando la escuela a todos los rincones 

del pals y mejorimdo el nivel de instrucción de las masas, 

Un primer paso en esta dirceción se dio inmcdiatamcnte después del naufragio del 

porlirismo, mediante el decreto dcl Congreso de 30 de mayo de 1911, en que se autorizó al 

ejccutivo a estableccr dircctmncnte cn todos los pueblos de la Rcpública escuelas de 

instrucción rudimentaria, euyo objetivo era el de "Enseñar, principalmente n los individuos 

de rnza indlgena a hablar, Iccr y escribir el castcllano y a ejccutar las operacioncs 

fundmncntnlcs y más usualcs dc la aritmética. sin distinción dc sexos niedádes", 

1.3.1.8 LA CONSTITUCIÓN DE 1917 HASTA NUESTROSníAS 

. . . , 

La C6~stituciÓ'llicI917. pron;~lgn(~acIS de múyodel917, confinnó en su articul~ 
j~ 10~I;u;1¡oSes~~~iálcs d~lca trn;cctoriú de la I~gislación ed~eativa cn México, como se 

" " ,'. " ,'. '., . 

verdc;;elripartadosiguiente, E,; el mismo año, se suprimió la Secretaria dc Instn,cción 

. PúbÚcay 13~II:isArtcs, 

. El 12 de junio de 1919 el gobierno revolucionario reforzó el nacionalismo educ,ativo 

, ni decretar que los libros escolares primarios dcblan ser de autores mexicanos e impresos 

dentro del pais, 

A partir de la supresión de InSccretarla delnsirucció'l l'úbUcay Bcll~sArtes. se 
",. , . 

encomendó la cducllción cle/llcntallllos lIyuntamientos yse creÓ lI/lIl Diréeción Gencral de .. ' " . '. , 

" IIRE~tAl1NTZ,I\I.IlERTO, 1.11 rtlllcllcitÍ/I saci"li,l/" ('/1 Al<!tlca, 1', 53 
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" ': . -. :,. .. '.: -.. .".. "'. ': ' .. . ", .. , .' "~' '.~. : ' " .. ' . 

Educación. para lÍIs~cuelas del Distrito Federal, medial1te ·In Ley Orgánica de Educación 

Pública enel Disírit~Federal, del 19 de' abril deI9i7: Enlnmisrria, s~i;egulabáia edad 

respecto alneducnciÓnele~lent~¡¿n sJs nrtf~uloi25 yj8qú~nlaietra s~ñalaban: 

"Art. ·25;- Losjl/I'lIj¡/~\;de)/liioslei/{I"IÍII··caráclÍ!r;lellli.\'lo,¡y ci,e/losiseráll 
recibidos los pillvidós qllcseim IIluyO/:esrÍe II~CS mios o'lIiimo/'e.i dé siil.i, , ,'.. ' 

. .. . " '". ,.... ,'.' '\. ... ;"" . . , .. ' ~ 

Ari. 38.- La Edl/cllció;, I'ri/l/llrill Ele/I/ellllll serli obiiglllóriápiira //i,ios de 
limbos SC!\'OS comprelldidos í!l/Iielos 6 ylS miósde ~dlld, "', .,,' ' 

Adenuis, estableeia expresamente las sanciones para quienes mi cumplieran con el 
nrtículo 38 en su articulo 42. a sabcr: . 

"Art. 42.- Los Plldres. /l/lores o ellcarglldos de los II;';OS IJlle omitierell el 
cllmplimielllo de/llrliclllo 38. serlÍlI clIsligados COII mll/II/IIO ml/yor de 5500,00 
o I/rreslo 110 /l/I/yor de //l/mes. y/as all/oridades polílicas serlÍlllas encargadas 
de hl/cer efeclil'l/,\' dichas pelllls, La ob!igaciólI I/lllerior cesa por ellfermedad 
del 11;';0 11 fllr hllber termilllldo los primeros cl/atro mio,l' de la Edl/caciólI 
Primaria,"! 

Pero pronto se vio la necesidad de centralizar de nucvo las actividades de la 

educación pública; asi, en 1919 se encomendó n la Universidad el orientar y vigilar la 

enseñanza en toda la nación, El decreto del 28 de septie/nbrc de t 92 t creó la Secretaria de 

Educación P¡i1¡licn, 

Desde su nacimiento, este organismo procedió a movilizar recursos para la 

enseñanza en un volumen inusitado; a promover vigorosamente la enseñanza rural e 

indigena; a reorganizar y expandir In enseñanza técnica; a fundar bibliotecas y n popularizar 

efectivamente la cultunl mediante la creación e misiones cultunlles y las cdieiones masivas 

de libros clásicos, Logró en 1925 la fundación de la ClIja Nacional Escolar de Ahorros y 

Prestamos; la ercaeión de escuclas secundarias por decreto de JO de dicicmbre del mismo 

año; la reorgnnización, también en 1925, dc la Escueln Nacional de Maestros, enca/ninada a 

alimentar el sistema con maestros primarios. nlfldes, misioncros y técnicos; lacrcación de 

la Dirección de Misiones Cultunllcs en 1926; la fundación de las escuelas preparatorias 

" 1,(1' ()r~¡j"iCfll/d:'cI"C'IIciá"I''¡hIiC'll ('" el Di"'ri,,, Fee/eral. Diario Oficial. t9 de abrit' d~ t911: 
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téc~icriy politécnica cn 1932 y la prol~ulgación de la ley orgnnica de la Universidad 

AutónOlúa de Mcxico el 19 de octubre de 1933. 

Las laborcs de la Secretaria de Educación Pública, desde sus comicnzos, tropezaron 

con obstáculos ocasionados por In intransigencia de algunos grupos opuestos a la 

revolución y a la trayectoria de la legislación educativa republicana. En 1926, el régimen se 

vio obligado a proteger el contenido nacionalista y laico de la enseñanza mediante el 

Rcgl:ullento Provisional de las Eseuclns Particulares (del 22 de febrero) y el Reglamento de 

Inspección y Vigilancia de las escuelns particulares (del 22 de julio). Estos reglamentos 

lijaban sancioncs para las violaciones al articulo 3° constitucional, y declaraban la 

incapacidad de ios ministros de cullo para ser directores de plantcles escolares, aunque no 

negaba a los ministros mexicanos la capacidad dc ser profesores. Iguahncnte, se imponia el 

uso dc textos laicos y la supervisión de los planes de estudio y métodos educativos de las 

cscuclas particulares. 

M¡is tarde, e I gobiemo prohibió t oda ingerencia de los ministros d e cuila e ni a 

enseñanza primaria, 'mediante un nuevo Reglament~' de' Eseuellis" Primarins Particulares, 

que lile implantado el 19 de Í1bril de 1932. 

Ell3 de dicicmbre de 1934, el Congreso de la UniónuprobÓ uii nu~vo ¡cxto para el 

articulo 3° constitucioual, cuy¡is finnlidadcsemn nume~sasi si~ndo la máS lmrortante:~l 
carácter socialista de hí cducación. 

De' igual modo, se reformó en el mismo añó lafrn¿ei6n' ~Xvdel'artí~ulo}3 
constitucional", publicad~ el 18 de dicic;líbre: ni¡~in¡¡ .qJé,ra~~it~b~'~;Co~g~eso para 

"unificar y coordinar lil cd~cación eníódnla Rcp(lblica": ' ' 

Diversas InstitlÍeiones fueroncreadasel;nñ()sp;;teÍi~res comoló son: el Instituto 

Nacional' de Educnción imrJ Tmbajadórcs (1935), Instituto N~cio~al de Pedagogin (1936), 
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, ' , 

el Instituto Politécnico Na~ional(19j7), el Instituto Nacional de Antropologla eHistoria 

('1939) yelC~I~llio deMéxi~ci (1940),zi ' , , ' 

'En 1939, se aprueba una nueva Ley Orgánica de Educación, reglamentaria de los 

artlculosh27, fra¿ción'I11;31, fracción 1; 73, fracciones X y XXV,y 123, fracción XII 

eonsti;uei~nnles, n;isnÚl~ue señalaba en sus artleulos 49,51,52,53 Y 5410 relativo a la 

cd~cacióll bá¡¡~a; en el siguiente tenor: 

"ARTICULO 49,- La edl/caciól/ preescolar es la ql/e se imparle a 1/11/0,1' 
mel/ores de seis mios el/ Casas de CI/I/II, GI/arderías il/jimliles, Jardil/es de 
I/ilios e II/slilllciol/es al/lÍlogas, cl/alqlliera ql/e sea Sil del/omil/aciól/, 

ARTICULO 51,- l/asta los Ires mios alenderlÍ p/'eferel/lemellle la sallld, el 
desarrollo fisico )' el de,l'el/l'oMmiel/lo melllal delplÍI111110, excll/simmellle po/' 
medio del jI/ego, 

De los cl/al/'o a los seis, la alel/ciól/ serIÍ sislemlÍtica, p/'Ocl//'(mdo el desa/'rollo 
,físico JI mel/tal del I/ilio, La jimlllsía de los plÍI1'11los serlÍ el/cel//sada IllIcio la 
realidad, por lo ql/e la Iilerall/ra il/fal/liI )' demás miembros, de exp/'esiól/, 
eslarál/ exel/lo,\' de pe/jl/icios o sl/pe/:I'liciol/es, asi como de loda idea de odio o 
c/'IIeldad, 

ARTICULO 52,- l.t/ edl/caciól/ p/'eescolel/', pero de /m modo especifico, e 
il/legral/le, los ja/'dil/es ele I/i/ios .le errficl/le//'ál/ o/'gál/icamel/le COI/ la 'escllela 
prima/'ia, 

ARTICULO 53,- Se ellliel/de po/' edllcaciól/ p/'imaria el cO/y/mlo de 
cOl/ocimiel/los, Irabilidades, aplill/des y jiJ/'ll/as de cemdl/cla ql/e debel/ posee/' 
lodos los Irabiumles dellN/is pllra: 

a),- &Iar el/ col/dicim/es de sllINi/cc/' SIlS p/'opias lIecesidades, 

b),-ll/co'1}(//'a/'sc a II/sociedad COI/la mpacidad illlli,lpel/,mble CI/ el mal/ejo de 
10,1' illSlI'Il/l/clIIOS JI de la,l}iJ/'mas elemelllales dellrabeyo)' de la Cl/III//,(/, 

c),-llacer eSllldio de seglll/da ell.le/illl/za, 

" SECRETARIA DE EDUCACtÓN PÚBLICA, DnCI/IIIC"/II" sobre In I,c)' 1'1',11'1'111 tic f.ill/l'lIcI';I/, pp, t2·13 

33 



ARTICUL054.- (aeducaclóllprillla¡'ia~barcarálmieríódo;/eseis mios y .. 
se dMdirlÍ elllres ciclos de dos grados c{¡da mió. La tlistrihuclólI por grados 
se hurlÍ uielldielliloa /tI natliralezupropia :'del eduCal/(lo, sus intereses, 
'necesidádes)' conociíni¡!/Itos.'~8:.' . };," . 

. Otrá LcyOrgánicndc Ed~cnci6n, promulgndacn 19~2,SCñal~~acri lor~fcrcntc~ 

"ARTíCUL09°.- ilí sistema eihlcc;ti¡ionaCióllaícoíll;;'el/(l~rci los siguientes 
tipos:" ....... . 

I.~· 'La eduCllción jmi'cii,;,;os' lIIéú'¡;r~s de ,¡eis mios o edúcación 
preescolar,' 

11.- La educacicíu primarlu: ... 

ARTíCULO .10.- Sall'o lo especialmente displ/esto por esta ley, los 
reglamel//os determil/ím;1/ los requisitos de ilÍgreso de los edl/caíulos en cada 
l/l/O de los tipos de edl/caciól/ establecidos el/ el artícl/lo al/terior, 

ARTícULO 48.- La edl/caciól/ preescolar se impartirá a pC;11'l/los mel/ores 
de seis mios, el/ casa de CIma, gl/arderías "¡(al/tiles, casas hogares, jardil/es de 
I/lIios o il/stillle/ol/e.! al/álogas, cualql/iel'll ql/e sea SI/ del/omil/aciól/. 

ARTícULO 54,- El Ii'stado procl/rm'C; extel/der la educaciól/ preescolar a 
toda la poMaciál/ iliftmtil de la República y jomel//arlÍ la il/iciatil'a primda el/ 
e.1/cI materiu: pero tul tipo de edl/caciól/ l/O es obligatorio, I/i cOl/stilllye 
requisito para el il/greso a las escuelus primarias. 

AlrrícuLO 59.- La edllcaciól/ primaria se impal'/irlÍ a todos los I/lIio,\' cM 
pals, de los sei.l· u los catorce mios de edad, excepciól/ hecha de lo,\' retrasados 
mel/tales, ('I!(ermos, al/ol'l/wles o COI/ I/ecesidmles específicas, a ql/iel/es se 
impartirlÍ, lo mi.l·mo C/ue a 10,1' adultos i1etl'lldos, Ima educaciól/ especial COI/ los 
mismO.l olyetil'l/sI/ue loprimuriu. 

ARTícULO 611,- La educaciól/ primaria se dMdirá el/ seis grados el/lazados 
progresil'llll/el/te ('1/ fil/'ll/a plal/eada )' sistemlÍtica, agrupados ell tres ciclos de 
dos gmdos ell/lu l/l/O, que se curscm;1/ I/ormalmel/te el/ seis {I/ios, sal\'() ql/e 
I/eeesidcltles e.ll,,'eilica.l· determlllel/ pme/ellle ampliuciól/ dd térmil/o. 

" /":1' O,gtÍlliCl/ d,' f:dlll'llcilÍlI.lliario Olieiat de 30 dc diciembre de 1939. 
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ARTÍCULO 61.- 1.11 edllcaciól/ primuria, el/ Sil cOl/tel/ido míl/illlo, serlÍ igllal 
el/ todu la Replíblica, Por tal/to, correspol/de al Poder Ejeclltivo Federal, por 
cOl/dllcto de la Secretaria de Edllcaciól/ Pública, la formlllaciól/ de plal/es de 
estlldio, progralllas y métodos de el/se/;(mza, los qlle tel/drál/ aplicaciól/, tal/to 
para las escllelas depel/diellles del Estado, como para las particll/ares qlle 

fimciol/el/ COI/ allforizaciól/ legal, sil/ peljllicio de qlle el/ Sil e/aboraciól/ se 
establezca cierta ellIsticidad qlle permita pOI/el' a la escllela primaria el/ 
relaciól/ COII las l/ece,l'idades y características del medio fisico, eCOl/ómico y 
social el/ (lile actúe, 

ARTÍCULO 64,- La edllcaciól/ primaria es ohligatoria para todos los 
"ahitallles de la República, mel/ores de qllil/ce m;os, La obligaciól/ se cllmple 
cllw;mlola ell las escllelas primariu,! depelldiellles del Estado o ell las 
particll/ures autorizada,! legalmel/te, 

ARTí CULO 65,- /, 0,1' pudres de ¡ilmilia y 10.1' represelllallles de mel/ores, 
tiel/el/ el deber de "acer qlle .1'11,1' "ÜO,I' o repre,lel/tados el/ edad ilijerior a 
qllil/ce m;os, COI/Cllrral/ a las escllelas del Estado o particll/ares autorizadas, 
para cllrsar la edllcaciól/ primllria, El il/cllmplimielllo de esta ohligllciól/ se 
,l'IlIIcim/(m; IIdmil/i.l't/'{/til'wl/el/te COI/ /llIIltll de 11110 a qllil/ielllOS peso,!,"M 

En 1946 se rclbnuó nuevamente el articulo JO Constitucional, resurgicndo la 

educación como un instnnuento clavc dc nacionalismo y cooperación intcmncional. Asf, el 

nuc\'o Brticulo JO, sin excluir la dimcnsión social y popular de la enseñanza, suprimió toda 

refcrcncia a lB educnción socialista. e hizo especial hincapié en los contenidos· 

Illl1dmnentBles de la trayectoria educativa de México: libertad, progreso, patriotisl110, 

IBicisl11o, convivcncia hUI11Bna, 

Derivado de las subsecuentcs reronllns constitucionalcs, surgieron dos prineipalcs 

leyes emitidas por ell!. Congreso de lu Unión: la primera, la Lcy Federal de Educación, 

publicada en el Diario Olicial cl29 de novicmbrc de 197J que siguió los lincamicnlos que a 

partir dc 1946 dictabu el articulo JO constitucionul, y lu scgunda, quc rige actualmcnte, la 

Ley Gcneral de Educación, publicmla el 13 de julio de 199J, con upego a las rcspectivas 

rcfonnns constitucionales, 

,,' t.('!' OI~~¡jlli(,1I de f.itllcllcilÍlI, tliano Oflciat de 23 dc enero de t942, 
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En la Ley Federal de Edueación]O se plnntearoñ diversaS innovacio~es, siendo las 

principales: 

1) Se reconoció a la runción educativa como servicio p~blic~, 'por estar destinada a 
", "' 

satisracer necesidades sociales pennanentes y sujetasnun régime~de derecho 

público, 

"ARTICULO 3,- La edllcaciól/ qlle impartewel EStae/o • .1'11.1' orgal/ismos 
e/eseel//mlizae/os y los par/icl/lares COI/ al/torizaciól/ o COI/ reéoíiocimiel//o e/e 
validez oficial de eSl/ldios es 111/ sen'icio público, .. ' . 

2) Se enunció cada tipo educativo sin detallar requisitos o atributos especificas para 

que eslas cuestiones ruesen objelo de nomms de eanlcter académico o 

reglnruentario. con el fin de racilitar la adaptación al enrubio constante, Sólo se 

reitero respecto a la educación primaria, las disposiciones constitucionales de ser 

obligaloria y gratuila, y respecto n la preescolar, que no seria requisito previo 

indispensable para el ingreso en la primaria, Tal aspecto se hizo de manifiesto, ya 

que, como se estableció en el dictamen de la cámara de senadores "siel/e/o 

o/JligalOria la edl/('(/ciól/ primaria para lodos los Iwbitllll/es del país. l/O {lIIede I/i 

e/ebe cOl/diciO/uirsc!a de I/il/glíll l/IOdo":) I 

"ARTICULO 15,- El .Sistema Edl/cIÍlil'O . Naciollal eomprel/e/e los /iflOS 
elemel/tal. medio J' sl/flerior; el/ .1'1/.1' moe/alidades escolary es/mescolar"," 

"ARTICULO 16,- 1:'1 /ipo elemerrtal.eslri cI;mpl/es/o flor la edl/caciól/ 
flreescolarylaflrimaria, 

La ee/l/cacitÍl/preescolar l/O cOl/s/itl/ye IIII/ecedel/te obligll/orio de la flrimaria, 

{.a edl/caciól/ primaria es o/JligalOria {Jllm todos los lrabi/al//es.de la 
lIe{niblim," 

"ARTICULO 48,- !.os /rabi/mI/es del país tienel/ derec/ro a {as misl/lI/s 
o{lOrlrmidades del acceso al Sislemallell/catíl.oNaciol/al.sil/más IimitacitÍl/ 
ql/e ,III/i'llin"e/" {O,I' reql/isi/os ql/e es/a/¡{eZCIII/ las disflO,I'iciIJ/le,¡ relalil'll,I," 

.10 t,"I' I'rdcl'llt dI' Educacír;", Diario Oficial de la Fcdemción de 29 de noviembre de 1973 
.11 SI~CRETARIA !lE EDUCACiÓN PlJIlLlCA, (JOClfl/fl'fIIOS ,<obre la L<y fl'dl'l'IIl de ErlIICflcirif/, 1', 62 
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"ARTICULO 52.- SOIl derechos de ql/lelles eje/'cell la patria potestad o la 
tútela: . 

1.- O btel/er/ a il/scripciól/ e scolar l/e cesarla para q l/e SI/S" ijóso pI/pilos, 
mel/o/'e~' deCdad /'ee/ballll/ edl/caciól/ p/'Imarla::." . 

, " , .,. .',' '. _" - / ".:" : i , . 

"ARTIClJl,O 53.- SOl/obligaciollcs dc qlll~l/e.\· ejc/'ccllkl patril/ potestmlo la 
tlllela: 

1.- /lacc/' qlle sils hijos OPl/p/los,. meilO/'fsde ql/illce I/Iios, i'ccibclI/ la 
edumc/ólI primaria: .. " , 

3) porotro ládo,sc bu~có Ilcxibilizar y dar mayor apc~um ~I sistcma' cduc~tivo; por lo 

quc, estn ICytllVO un. canÍctcr génemly n~~numemtivo o cas~ístleo. De igual 

manc~a, dicilnl~y buscaba ser Unll11\rCO jurídico capazdcprcver el cambio. 

. ~. 

"ARTICULO 14.- EI.Pode/' Ejeclllim Fedeml c'I]Jedi/'IÍ los reglamel/tos 
l/ecesario.1 po/'o la aplicaciólI de es/{¡ ley." 

4) Se buscó In unificación y coordiaación de la educación a nivcl nncional, 

cstablecicndosc racultadcs especificas para cllo a la Secretaría de Educación 

Pública, sin vulnerar los principios rederativos y la autonomía municipal. 

5) Rcspecto a los planes. programas y métodos de. estudio, se suprimieron axiomas 

inllcxibles o rúnnulas predclinidas. En su lugar, sc scntaron las bascs que actuarian 

como instnunentos orientadores para la celcbración dc los mismos, rncultándose a 

In Secretaría dc Educación Pública para ronnular los mismos. 

"ARTICULO 4(,.- EII los plolles y prog/'imUls se estoblecercÍldos olyetil'O.\· 
e.IJlecljico,\· e/el oprem/izc{ie: se sl/gerirál/ los méiodos y o(;tMdades pI/m 
olcol/zar/os. y se e.llaMearáll los procee/imiel/tos po/'{/ em/llar si los 
edl/clllulos h{/lIlogl'lldo dichos olyetims." 

La Ley Gcncral dc Educación, por su parte I11llntienccn su gran I11Il)'oria los 

principios establecidos por la Ley Fcdeml. sin cl11burgo, su principal característica. sClialada 
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en In misma iniciativa, cs cl scr un instrumento dc coordinación y consulta sobre el 

des~'rOllo del sistem~ educativo ~aci~nal,intcgrado por cl Secretario de Educación Pública 

dcl Éjecutivo Fedcral.y por'las a'iltoridadcs educativas locales, Por lo que, se definen de 

mnnerll c1~a las facultridés;lcl Ejecutivo Federal, de los Estados y Municipios, asi como las 

. fac¿ltad~con~u~rentes en los IÍrtlculos 12 a 17 de dicho ordenamiento. , - . . 

, - , ,':'; 

Además, pretende ser U;1 instrumento en el que, la inclusióJi de I~s act~res sociales 
-'.- . "., .,':,. 

representa una parte muy in;portanteencl proceso educativo, alcdrifoiliíarsél~sconsejos 
:..... ", '. - . " . _!', '.,-',- - _.,: 0'- •• ' .' , 

departicillaei6ú social,tantoescola;es, como municipalcs, estatalcs y el naéional, 

.• inté~rados;por pádres de familia, autoridade~, lÍlacstros, rdprcsenía~tesde organizaciones 

sindiénles y (Ienú\s sectores sociales cs~ccialmcnte intcr~~Ítdoscn la educación . 

. Por otro lado, de c onfonllidad c on I as r efonllas a I articulo 3 o constitucional, s e 

detenllina la obligatoriedad de la educación secundaria, por lo que se llevaron a cabo las 

mlccuaciones pertinentes en el nuevo ordcnmlliento.12 

En cuanto a los artieulos relacionados con el tema que se trata, éstos se verán en los 

capitulas subsiguientes. 

1.3.2' 'ELAlrrícULO 30. CONSTITUcioNAL; TEXTO ORIGINAL; REFORMAS, 

"La el/,wial/za es libre: pe/'(} scrá laica la que se dé eu los establecimiel/tos 
r!/icialcs de educaciól/. lo mismo que la el/selirlllza prilllaria. dcmelllal y 
superior que se imparta el/ los establecimiel/tos particulares. 
Nil/gul/a col1lOraciól/ religioso. I/i lIlil/ist/'(} de algúl/ culto, {lodrtÍl/ establecer o 
dirigir escue/as de ill.lfrucciól/ primaria, 

.1l t.1')' al'''I'rat de f.i/l/l'tlcitil/. Ilinno Olicial de In F,dcmción de 13 de julio d, 1991 
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ÚIS escllelas primarias parlicldares ;¡ólo poclr(íll eSlablecerse.u¡felállclose a la 
I'igilal/cia ojicial.': '. . '.... ;. . - " \.: .:., . .' 
El/ los :e.oilablecilllie;lIo.¡'ojiciales.¡e i/i'-partirá gmlll/talllel/lelae/;se/i(mz~ 
primaria";)) . ".: ." .:: 

Como se . puede ver, 'Ia . libertad (Iue el artícuI03~estllbl~ía .. ~~incidíacon el 

laicismo obligado en los estahlechnientos oficiales. En segund~térmíl1ó,er(lbiénclarn la'· 

limitación para las corporacioncs religiosas ypara los ministros delcis cultos;cnelsentido 

de no poder establecer y dirigir escuelns de instrucción primariá,lo .éual dejaba abierta la 

posibilidad pam que establecimientos educativos de otro nivel si püdieran funcionar bajo la 

dirección de ministros de algílll culto religioso o ser orgmilzados por' aigul1u eOíporación 

religiosa. 

Es tmubién importante subrayar que el Estado se reserVaba el derecho de ejercer una· 

supervisión olicial sólo sobre Ins cscuclas prim~rias .particul~rcs:y que la gratuidad de la 

enseñanza correspondía solmncntc a la de nivel' primaria impartida por el Estado. 

1.3.2.2 RI\J10R~I¡\S 

1.3.2.2.1 LA IU\FOI~~IA DE 1934 

La~ caracteristicas del artículorelonnadoen 1934,IlIeron las siguientes: 

1. Se estnhleciií' qllc:ln ed;leación impm1ida por el. Estudo scria socialista, 
'" . . . 

cxcluirlil toda doctrina rcligiosa. combatiendo el fanatismo y los prejuicios, y 

creiu;n enla juvcntud un conccpto I1Icional y exacto dclunivcrso y de la vida 

social. 

2. Scatribula de manern exclusiva al Estado (fcdcración, estndos y municipios) 

In facultad de impartir cducaeión primurin, secundaria y nonnal,- si bien 

podrian otorgarse antorizaciones a los particulares (Iue dCSC¡1fI1n impartir esos 

mismos niveles dc cnscnunza de acuerdo con las nonnas que el propio articulo 

establecia . 

. OI ""tAllES. IltEGO./I//l'Odl/cdlÍ" ,,/ (Jmcl", ¡\f",irm",: IJ,'/'('c/w "1,, ed"curiljl/. p. t t 
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3. Esas nonnas consistieron en: 

3.1 Las aetividadcs y la enseñanza en los planteles particulares deberlan 

njustarse a la disposición de acuerdo con la cual la cducación debla ser 

socialista y excluir todu doctrina religiosa. Asimismo, esas actividades' 

quedarlan a cargo de personas que: "en concepto del' Estado tengan 

suficiente preparación profesional, convcniente momlid~d y : una 

ideologlu acorde con este precepto". 

3.2 La definieión de planes, progl1lmas 'y' métodos de enseñanza 

corresponderia, en todos los casos, ul Estado. 

3.3 Para su funcionamicnto los plantcles particulares deberían contar con 

una autorización expresa del poder pílblico. el que, en cualquier 

momento y sin que contra sus resoluciones proeediel1l recurso o juicio 

alguno, podria revocar esas autorizaciones. Con esto se estableció una 

excepción expresa por euanto a la procedencia del juicio de amparo. 

4. Se detenllinó que Ins disposiciones antcs referidas regirían también para la 

educación de ellulquier tipo o nivel. impartidn a los trabnjadores y a los 

campesinos. 

5. Se intrmhuo el concepto de obligatoriedad de In educación primaria. 

6. Se facultó ul Estado pum retirar. disereeionnlmcnte y en cualquier momento, 

el reconocimiento de validel. olicíal a los estudios realizndos en planteles 

particulares. 

7. Finalmente, se atribuyó ul Congreso dc lu Unión 111 facultad de expedirlas 

leyes necesarias destinudas a distribuir la función soeinl educativa entre la 

federación, los estados y los municipios, ¡Lli como para fijar las aportaciones 

económiclls correspondientes a este serl'icio público, y señalnrIas sunciones' 

susceptibles de ser aplicmlas a los lilllcionnrios que no cumplieran o no 

hicieran cumplir lus disposieioues correspondientes, usl como u todos aquellos 

que las infringierau. Lo lIuterior, se aclaró, enl con el fin dc unificar y 

coordinar la educación en la Rcpilblica. H 

)< VAt.ADES. op. Cil. pp. 15·1(, 
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, , 
. . . . . . 

Los aspectos novedosos de la r~fomta de 1934, que se inscribieron en una nueva, 

tradición mexicana e n el área d e educación por c ontcner principios compatibles con 1 a 

estructura del Estado y que reforzaban su acción, son aquellos que establccieron la 

obligatoriedad de la educación primaria, la potestad del cstado para autorizar el 

funcionnmiento de planteles particulares de eualquicr nivel de enseñanza, asl como para 

retirarles, en cualquier momento, el reconocimiento de validez oficial a los estudios que en 

estos planteles se impartiernn, También fue importante facultar al Congreso de la Unión 

para unificar, y coordinar la educación en toda la República y distribuir la enseñanza 

educativa entre la federación,los estados y los municipios, 

1.3,2.2,2 LAREFOIt~IA IlEI946 

Trascend~ní~lruc'la refdnna introducida al articulo 3° en 1946, que suprimió la 

referencia a lacdueación 'soeiiilista, 

De acucrdo con esta reforma se estableció que la educación impartida porcl Estado 

tenderá n desllITollarunnónieamcnte todlls las laeultadcsdel scrhllluano y fomentará en él, 

a la, vez, "el' amor a la patria y la concicncia, de la solidaridad intcrnacional en la 

indepen{lencia yen Injusticia", 

Las curacteristiclls I'undamentales de,la refonna se pueden explicar de la;iguicnte 

manera: 

1. El criterio que orientará a la educación se mantendrá por compl,eto;~eno a 

cuulquierdoctrina religiosa y se basaní en los resultados del progreso ~ie~tlfico, 

luchando, para el cfccto, contra la ignorancia y sus efectos. la servidUlnbre,los 

r.1natismos y los prcjuicios, 

2, La educación sení dcmocrática. considerando como' democraciá 'tanto a la 

estructurnjuridica yal régimcn politico. como al sistcma devidá"rundado en el 

constante mcjol1unicnto económico, social y ~ultural del pueblo", 

3, Lu educución scr:, nucional,' toda vez que será preocupación fundamental 

utender la comprensión dc los problcmits dc~iéxico, al aprovechamiento de sus 
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4. 

5. 

.' . 
. ' - . . 

recursos; a la defensa de s~ imlependcncia p~lít;ca y económica' y a la 
'" .'¡. " .. , , 

continuidády acrecentamiento de'su propiaéultura. 
I • '.' ',' • 

Será propósito de la cduc¡;eión;igualment~,coatribuir'~ la meJor convivencia 

humana. 
'. :';':-'j .~ ..... ' 
"J' 

Se aulorlza n los particulares parnimpartir cducaéi?n~~t odóss ustiposy 

. grados,rilantcnicndo cl requisito de la autorización pi~vj¡iycxprcsádel poder' 

público, éomo en 1934. Contra la negativa o lan;voca~ión de es~ autcirización 

no procede rccurso legal alguno. 

6. Se excluyó a las corporaciones rcligiosas de intervenir en los plnnteles donde se 

imparta educación primaria, secundaria y nonnal, así como la que se destine a 

obreros y cllmpesinos. 

7. Se 'mantuvo el conccpto de obligatoriedad de la enseñanza primaria yse 

extendió el de gratuidad a toda la eduellción impartida por el Estado.3l 

1.3.2.2.3 . LA IU~FOnI\lA IlE 1979 

< La·reformudc· 1979,tuvOC0l110 caractcristica principnr lri de elevar. a rango 

constituciOlial,la autonomía el e I as u niversidadcs, y CI respeto a 'Ia l'ibcrta;lde cátedra, 

investlgaCiónydiscusi6n de Ins idcas. 

....., > ." •...•• • •...•.•. ' .' ..•.......•• 

Asimis'nlo, '. estableció (¡iíe "Ias : rehiciones. laborales. del.' personal 'académico,. y , 

administrativ6(1~ d¡cliÍ1s .• instit~ciones, se'regirla por el apartado··Á;'dcl. articul~' 123 

. '. .'. 

1.3.2.2.4 LA nEFOn~1t\ mi 1992 

. En h1reformu de 1992, se suprimió ladiséredonalidael del ,Estado para retirar el 

reconocimiento de validez oficial a los.estudios rcalizado~en¡;lstituciones particulares .. 
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Por otro lado,sc suprimió la restricción a las corporacioncs religiosas pamimpartir 

la cducación priinnrin. scc~~dar¡a Ynormal, y' se ampIiÓatod~s' los particuiarcs la 

oportunidad d~irnpartirlaed~ca6\6nll iodo;~usnivcles, ' 

I.Ú2,5 

'puhlÍead~'~15'dcl11arlOde 1993,ésta hasido lu última reronna que ha surrido el 

'nrtícul¿ 3'i:ons;rl~ciri;ihí.iell¡c~d~ como ca~lcteristieas principales hl~ siguientes: 

1) Se ~aranlizaeldcr~cho, a lacducación de cada individuo, así como la 

obliga~ion dcl, Estndo(FCdcración, Estmlns, MUlii~ipios) {impartir la . .' . 
educación precscolar, primaria y sccundaria, 

2) Se racultanl Poder Ejecutivo Federal a dctenllinar los plancs y programas de 

estudio dela educación primaria, sccundaria )' nonual, considerando la opinión 

de los gobiemos de los Estmlns, 

3) Se reinco~lOra la obligación dcl estado a promovcr todos los ¡ipos y 

modalidades de cducación ncccsaria para el desarrollo de la Nación, usí como 

la investigación cicnlilica y tccnológica, 

4) Establecc la racultad del Estado para otorgar o rctirnr el rcconoCimicnto olicial 

a los cstudios realizados cn instituciones particuIÍlr~s,ést'Í1s,a su vez, deberrín 

sujetarsc a los planes de cstudio oficiales y deílliís disposiciones del articulo 3' 

constitucional,l6 
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1.3.2.3 TEXTO VIGENTE 

El articulo 30 Constitucional vigcnte en nuestros dias, como se ha podido 

vislumbrar, hn sufrido refomulS importantes hasta nuestros dlas, derivado principnlmente de 

las transfonnncioncs políticas, económicas y sociales que hn sufrido nuestro pals. 

Dicho precepto, n In letm seilalll: 

"ARTÍCULO 3°._ 'llulo imlMdl/o /iel/e derecho a recibir edl/caciól/. El 
&tado -FedéracitÍl/. ES/(I/Ios)' MI/I/icipios- i/l/partlró edl/caciól/ preescoll/r. 
pri/l/I/ria )' .I'ecl/l/Cll/ril/, 1.1/ edl/el/ciól/ pri/l/I/ril/ y la ,1'ecl/ll/ll/ril/ .1'01/ 

obliga/oril/s, 

LI/ edl/cl/ciól/ ql/ e illl pl/r/I/ e I E ,¡/(Ido / el/derei 1/ de .I'ar/'OIII/r 1//'Il/ól/iel/lllel//e 
/odo.l' la.l' focl/l/(Ides del ser 11//1/111110 .v fOll/el//l/rá el/ él, a la I'e:, el a/l/or a la 
Plllril/ y la cOl/ciel/cia de la ,\'olidaridl/d il/lel'l/aciOI/I/I, el/ la il/depel/de/lcia y e/l 
II/jl/s/icia, 

/. Gal'lll/lizadl/ por el I/r//cl/lo 24 la liber/ad de creel/cias, dicha edl/cacitÍl/ seró 
laica)'. por/ alllo. s e IIIIIII/emlreí por C IIlIIple/o I{iel/I/ a C I/alql/ier do c/ril/a 
religiosa; 

11. El criterio ql/e oriel//tlró a esa edl/caciol/ se ba,l'tl/'ti el/ los re,wl/(ldos del 
progreso ciel//ilico, II/charó (,ol//ra la igl/o/'ltl/cil/ y ,¡l/S efectos, 11/5 
,I'en'idl/lllhres, IOsfill/l//islllos y los prejl/icios, 
Adelllás: 
a) Scrá dellloc/'á/ico, (,oll.l'ide/'t/Il1lo 1/ la dellloeracil/ l/O soll/lIIe/l/e COI//() 1/1/1/ 

es/I'II(,1U1'II j/l/'idica y 1/1/ régi/l/el/ polí/ico, sil/O COIIIO 111/ sis/ellla de I'ida 
fl/I/dado el/ el COl/s/a/e m~io/'OlIIielllo ecol/tÍlllico, ,¡ocial .v (,I/IIII/'al del 
ImeMo; 

b) Scról/aciol/I/I, el/ ('//1111/0 -sil/ hostilidades I/i eXc/l/sMsmos- I//el/deról/ la 
cOIllf1/'el/,l'iól/ de I//les//'Os pmblellll/,¡, al I/I'/'OI'ec//IImiel//o de I/I/es/ros 
/'eCII/;\'(I,I', a la d~rel/,I'II de /I/{['s/m il/del'el/dcl/cia 1101I/iel/, al aseg/ll'l/lIIiel//II 
Ile m/C,I/ra il/depe/ldel/cil/ ecol/tÍmica y a la cOI//il/l/idad y aC/'eL'e/l/nmiel//o 
del/l/e,I'//'I/Cltlwl'll,y 

e) CO/l//'ilmini 1/ la mejo/' e(lI/d"l/da II/II//I/l/a. /a/l/O po/' los dell/el//os q/le 
aporte a /il/ de mhltS/cee/' CI/ '" ""/lCtll/do, /1/1110 COI/ el I/p/'ecio 11((1'11 11/ 
digl/idad de la p<,mllla y la illl<,g/'idad de la .tilll/ilia, la cal/l'iccitÍl/ d'" 
i/l/erés gelle/'al de la sociedad, "/11/11/0 por '" ('/lidlldo ql/e pOI/gil el/ 

"SECRr:r¡\Ri¡\ DE GOI\I'RNACtÓN, Con,l/i/nciúnl'oliliC/l tld"s I:s/",/o.\ Vnitlos ¡\/",;nlllos: Reformo"',, 
lo.\' mlÍfulos dl' /(/ ComtilllciúlI Política d('/oJ H.\'tmlm Unidos /9/7-/997. p.p. 178·ISO . 
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sl/slelllar los ideales de. jmlemidad e igl/aldad de derechos de Iodos los 
hombres, el'ill/lldo los privilegios de razas, de religiólI, de gl1lpOS, de sexos 
° dé illdMdl/os: 

1/1, Para dar plello cl/mplimielllo a lo displ/esto ell el segl/lldo plÍrrajo y en la 
j/'l/cciólI 11, el Ejecl/livo Fedeml delermillan; 10.1' plalles y programas de 
esll/dios de la edllcl/ciólI primaria, secl/lldaria y 1/(J/'IIui! pa/'l/ toda la 
Repliblica, Pam lales efeclos, el EjeClI/il'O Fedeml cOllsidenm; la opillión de 
los gobiernos de las elltidlules fedemlil'as y de 10.1' dil'ersos sectores sociales 
inl'OllIcrados Cilla edllcaciólI, en los términos qlle la leyseliale; 

/J~ Toda la edllcación qlle el E¡,tado importo ,Ierá gml/(ita; 

J~ Además de impartir la cdl/caciólI preescolar, primllria y seclllldaria, .\e/ialadas 
ell el primer plÍrrafil, el Estado p/'OlI/OI'erlÍ y atemlen; todos los tipos y 
modl/lidades edl/cl/lil'O,\' -ille/I/yel/do la edllcaciól/ sl/perior- lIeccSl/rios parll el 
desl/rrollo de la NaciólI, apoyarlÍ la illl'estigaciól/ cicl/tljica y tecl/ológica, y 
I/tellderlÍ el jortalecill/ielllo y difl/siólI de IIl1estm ClIll/(rl/; 

VI, Los parlicl/larcs podrlÍl/ impl/rtir edllcaciól/ ell todos SI/S tipos y II/odalidades, 
EI/ los térmillos qlle establezca la I~l', el /Jstado otorgarlÍ y retirl/rá el 
recollocill/ielllo de \'lllidez I!(¡ciola los cSl/(dios qlle se realicell ell pll/llleles 
particl/lares, EII el caso de la edllcaciól/ prill/aril/, seclIl/daria y I/orll/al, los 
panicl/larcs deberál/: 

a) III/panir la edllcaciól/ COII apego a los lI/islI/os ,(¡l/es y criterios qlle 
establecel/ el seglllldo 1)(;1'/'11[0 y la ./i'acciól/ 11, así como clIlI/plir los plal/es 
y prog/'llll/a,\' a ql/e se rejiere la ./i'acciólIlII, y 

h) Obteller P rel'illlllcllle, el/ cada caso, la mi torizaciól/ e .I'prc,\'(/ del poder 
público, el/ los térll/illos qlle establezca la ley; 

1'11. 1.11.1' /mÍl'ersidades y las demás ill.ltitllciolles de edllcaciólI sllperior a las qlle la 
ley otorgl/e alltollamía, telldrál/ la ji/cllltad y la respol/sabilidad de gobc/'//arsc 
11 sí mismas; realizaráll,\'II,\'jil/es de edllcar, illl'e.ltigar y difimdir la cllltlll'll de 
aCllerdo cOlllos prillcipios de este artíclllo, respetal/do la libertad de cátedm e 
illl'estigaciól/ y de libre e.\'(I/lIel/ y disclISilÍ1I de las ideas; deterll/il/arlÍlI SIlS 
plalles y pl'Owamas; fijarálllos térmi//os de i//greso, 1//'OIl/Oc/ólI y perma//el/cia 
de Sil perso//al acadéll/ico; admi//istmrá// .111 plllrimol/io, I,as rela('j¡mes 
laborales, talllo delperso//alacadémico como deladmillistl'lUÍI'o, .1(' //01'11/11/'(;1/ 
por el apanlldo ti delartíclllo 123 de ('.Ita COll.ltilllcilÍl/, el/ losth'mil/os y co// 
111.1' II/odalidades que eS/llblezca la I,e)' Federal del Tral}(!jo cO/!(orme a la,l 
c(I/'acterísticas propias de 1/// trabajo e,lpecial, de ml/l/('ra q/le cal/cuC/'{/¡'1/ COI/ 
111 al/lo//omía, la lihcr/lld de clÍtedra e il/l'estigacilÍ// ,1' 10.1' filIes Ile las 
instituciol/es a que estaJi'lIcción .le "~fiere, y 

1'1/1. El COl/greso de la Ul/iól/, co// el Jil/ de UI/ificar y coordil/ar la educaciól/ el/ 
toda la República, c"Jlrdirá las IC,l'e,1 lIecesarias, destil/(ulas a distrihuir la 
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jimción social cdncativlI cntrc 111 FedcraciólI, los Estados y los MUllicipios, a 
fyar las apor/aciO/ics ccollómicas correspondientcs a ese scn'icio priblico y a 
sC/ialar las sanciones aplicables a 10.\'jimciO//IIrios que no cnmplan o no haglln 
cumplir las disposiciones rclativlIs, lo mismo que a todos IIqucllos que III.\' 
infrilYIII/, ,JI 

)1 SECRETARIA DE GOBEltlMCIÓN, Op, Cit. Artlcl/l" J',p,p,9.11 
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CAPÍTULO II 



2.1 ~RECEPTOS CONSTITUCIONALES. 

Dentro de la dinlÍmiea pollticu y social de los pueblos no es posible adoptar 

rígidamente elprineipio de división o separaeiónde poderes."en el sentido de que cada una 

de las funciones del Estado -la ejecutiva, legislativa y judicial- se dcpositc en tres 

categorílls diferentes de órganos de autoridad que poI' modo absoluto y total agotcn su 

ejercicio con independencia o aislamiento unos de otros, de tul manera que el órgano 

legislativo sólo deba crear leyes y que los órganosjudieíales únicamente puedan realizar la 

función jurisdiccional. Bajo esta conccpción estricta. y por ello impriletica o absurdamcnte 

utópica, no puede entcnderse ni eomprendersc el consabido principio. Entre las diversas 

clases de órgunos estatales cxistcn múltiples relaciones juridico-politicus que suelen 

denominarse de supnlordenación, regidas primordialmcnte por el ordcnamicnto 

constitucional y quc, al actualizarse. generan una colaboración cotrc dichos órganos y 

suponen una intcrdcpcndencia cntre ellos como fcnómenos sin los cualcs no podría 

desan'ollarse la vida institucional de ningún Estado. Por éstu razón. si bien cs cierto que la 

Ilmción legislativa en grado o dimensión mayoritaria. no total. cOlTcsponde a los órganos 

que con vista de ellll se denominan "legislativos" (Congrcso dc la Unión entre otros). 

tmnbicn es vcrdad (lile cn su ejercicio exccpcional o en cl proccso cn quc se dcsarrolla 

intclyicnc un órgano quc no cs primordial o pristinamente Icgisllllivo. sino cjccutivo 

(Presidcnte de la Rcpública conronllc a nucstro ordcn constitucional). El poder Icgislativo, 

entendido como Illllción, no como órgano. pucde descmpeñarse, cn consecucncia. b¡uo 

cualquiera de las r0I111aS apuntmlas, por el Poder Ejecutivo en la accpción orgánica del 

concepto, cs dccir, (lor el individuo en quicn cste (loder. a título de actil'idad estatal. se 

deposita y que de ucucrdo con nuestra Constitución se llama "Presidentc de In República" 

(AIt.80). 

Estns consideracioncs (>Iantcun In cuestión consistcntc en dctcl111inar cunlcs son las 

lilcultades legislativas dd prcsidcnte, \licn trnducidas cnla ereaeitln de n0l11laS juridicas 

abstractas, gencrnlcs e impcrsonales, o bien rel'eludas cnla injercncia que dicho Ilmcionario 
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tiene en el proceso de su elaboración. De ahl que las menci~nadas ·¡iieultades pueden 

clasificarse en dos grandes grupos, a saber: las de creación normativa y lus de colabornción 

en el proceso legislativo. En el primer caso, es el Presidente dclaR~públi~ae¡legi~lndor y 

en el segundo el colaborador del Congreso de la Unión en la .tareá constÚuciónal· que éste· 

tiene encomendada pam expedir leyes sobre .Ias materias qué : i~tegrnn· su órbita 

compctencial. 

EL PRESIDENTE COMO LEGISLADOR: El m1íeulo 49 de ía Constitución y 

como exccpción al principio de división o separación de poderes que consagrn;estableee 

qne llllicamente en dos casos, el Congreso de la Unión puede conceder racultades 

extl1lordinarias al Ejecutivo Pederal para legislar, o sea, (Iue en ellos éste puedc Illllgír 

como Icgislador. 

El primero de ellos se contrae al supuesto consignado en el artículo 29 

constitucional, es decir, cuando se presente una sitnación de cmergencia en la vida 

institucional dcl pals, provocmla por las causas que el propio prccepto prevé. En esta 

hipótesis, el Ejecutivo Fedcrnl se convicrte en legíslador extraordinario con cnjlacidad por 

sí mismo, sín In conclll'rencin de ningún otro órgano del Estado para cxpedir leyes con 

vigcncia limitada a la duración o subsistencia de la situación anómala o emergente. 

El segundo de los casos estriba en que el Congreso puede concedcr ni Presidente de 

la República lilcultades cxtrnonlinarias para legislar conl'o\1l1c a lo dispuesto cn el scgundo 

p¡írralll del m1ículo t31 de la Constitución, esto es, para cxpedir leyes que aumenten, 

disminuyan o supriman las cuotas de las tmirns de cxportación e imp0l1nción, que reslliluan 

o pwhiban las importaciones, las exportacioncs y cl tn\nsito dc productos, urticulos y 

erectos, U u !in de reguhlr cl comcrcio exterior, In cconomía del país, la estabilidad de la 

producción nucional, o de rcnlizar cunlquier otro propósito cn beneficio del pais". A través 

de esta última expresión, la disposición constitucional sc circunscribe a los objctivos 

económicos que In misma disposición seiialu, ya quc éstos implicnn su causn tinul, rucl'll dc 

In (IUC no tcndríujustilicnciónni legitimación ulgunn. 1 

I mIRGOA ORIIIUEL/\. IGN,\{'IO,lkm/w ('mB/illldO/ml Mt~\"irmj(J.llp. 777·17S 
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Cabe mencionnr que, Fix-Zarnudiol señala, ademlÍs de ,estos, dos casos, In 

reglamentación de aguns del articulo 27, párrafo quinto; las medidas de snlubridad de la 

fracción XVI del articulo 73, asi como los tmtados intert1acional~s a que sereneren la 

fracción X del articulo 89, constitucional cs. 

EL PRESIDENTE COMO COLABORADOR EN EL ,PROCESO LEGISLATIVO: 

Tres son los actos juridico-poHticos medinntlllos cua'lesel Presidente de In República 

intelviene en el proceso deelaboraciÓrilegisl~tiva, a saber: I11 iniciativa, civeto y In 

promulgnción. 

El primero de ellos cntraña In fncultnd de presentnr proyectos de ley nntecualquiera 

de las Cánwas qne componen el Congreso de In Unión (AI1. 71, fracción 1), pam que, 

'discutidas )' uprobadas sucesivamente en unn y otra, se expidnn por éste como 

ordenmnientos jurldicos incorporados al dcrecho positivo. Es obvio que dicha facultad 

comprende la de proponer modi ncaeiones en general u las leyes vigentes sobre cualquier 

materia de la competencia federal de dicho Congreso o de la (\ue tiene como legisluturu 

locnl para el Distrito Federal. Asimismo. implica la potestad de fOl1uulur iniciativas de 

rel\1I111as y adiciones eOllstitueionnles, a efecto de que, previa su aprobación por el 

Congreso de In Unión. se incOl]loren a la Ley Fundamental de eonllllluidad con lo 

establecido en SU m1iculo \35. 

El veto, (\ue procede del verbo latino "vetare", o sea, "prohibir", "vedar" o 

"impedir", consiste en la lacultad que ticne el Presidente de In Repúblicn para Imcer 

obsclvueiones 11 los proycctos de ley o decreto que ya hubiesen sido aprobados por el 

Congreso de la Unión. es decir, por sus dos Cámarns componentes. El veto presidencial no 

es absoluto sino suspensivo. es decir, su ejercicio no signilica la prohibición o el 

impedimento insuperahle (l ineludible pum que una ley o decreto entren en vigor, sino la 

mera lillll\ulación de ohjeciones a fin de que, confonuc a ellas, vuelvan a scr discutidos por 

1 nX.ZMIUI>IO,IIEClOlt)' Illrtl. Dl'/W/W Cmu/i/llrüma/ ,'''~'{in/l/(J.l'{j'/III'llrtld/J. pro nS·72Cl 
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ambas Cámaras, ¡as cuales' pueden considerarlas in~perantes, téni~ndo en este caso el 

Ejccutivo la obli~aci6¡¡ de proceder a lapromulgaci6n respectiva. ' ,. 

Asrse dcduce clarmnente de los incisos b) y c) del artículo 72 constitucional que 

ordcnan: 

"b) Se I'eplllal'(; aprobado por el Poder f;jecll/iI'o lodo proyeclo 110 del'l/ello COII 

o!J.I'cm/ciol/es a la Cril//ara de .111 origell. dril/ro de die: días tililes: a l/O ser 
'1l/e, cor,.iel/do (',1le lél'l//il/o, !tl/biere e! COl/greso cerrado o SII.11Jel/dido .1m 

sesiol/cs, el/ cllyo CI/SO la del'lJll/citÍl/ deben; l/(/wr.IC '" primer día tilil el/ qlle el 
COl/gre.\'/) eslé rel/I/ido, 
e) 1:'1 proyeclo de lel'o d('creto de,lec/uulo ('/1 lodo o e/l purle por el Ejec/llil'O 
,\'('/'(; d('I'//e!lo, COI/ .111.1 o!J.len'UC;Ol/es, u 11/ Ctil//ara de .11/ origel/. De!)('rá ser 
disclllii!o de I/l/el'O Imr úSla. y si ll/ese cOJ!firl//udo por 11/.1 dO,I' lerceras parles 
de! I/Im/('/'O lotal de 1'010.1, pu,l'I/rá olra I'e: a 11/ Cámura rel'i)'(Jru, Si por ésta 
./i/ese .wlllciOll/l/lo po,.lu mismolllo)'ol'Ía, el proyecto ,Icrá I~v o decrelo y 1'O/I'cI'ri 
al f:'jcC/lliI'() para .11/ pl'Ol/lldgaciólI." 

El I'cto pucde oponerse por elPrcsideute de la República a cualquier ley o decreto 

"ue huhiercn sido aprohados por el Congreso de la Unión, salvo que se trate de 

rcslllueiones de este organismo o dc alguna de las dos Cántm'lls que lo forman, "cumulo 

cjer!.an funciones de CUCIl'O electoral o de jumdo, lo mismo "ue cuando la Cúmarn de 

Diputados dcclare "ue debe acusarsc a uno de los altos funcionarios de In Federación por 

delitos oliciales", sin que tampoco pueda ejercitarse respecto de la convocación :i sesiones 

extraordinarias que expida la Comisión Pennanentc (Ai1. 72, inciso j). 

I.a pl'llmulgaciún es al acto por virtud del cual elPresidcnte de la Répública ordena 

la IHlblicación de una ley o un decrcto previamente aprobados por el Congreso de In Unión 

o por alguna dc las Ciunarus que lo integran, "Promulgar" es equivalente a "puhliear", por 

lo que con cOIl'ección eoncephml y tenninológica In Constitución emplen indistintamente 

amhos vocnblos cn su articulo 72. La pll1mulgaci6n implica un reqnisito I'onnnl para que 

las leyes o decretos entren en vigor, debiendo complementarse, parn este efecto, con el 

refrendo al acto promulgatorio que otorgan los Secrctarios dc Estado a que cOI:rcspolidn el. 

I'IImo sobre el que versen, sin cuyo refrendo no asulllenlher!.a compulsoria (AI1. 92 eonst.) 

La pll1mulgneión no es una ¡¡lCultad, sino una ohligación del presidente (Alt. 89, Ibe. 1)" y 
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su incumplimicnto origina que una ley o un decreto no entren en vigor por no satisfacerse el 

requisito fomlOl que entraña.l 

EL PRESIDENTE COMO TITULAR DE LA FACULTAD REGLAMENTARIA: 

Dentro" !Id sistema juridico mexicano encontrarnos a la facultad reglamentaria como una 

uctividnd materialmentc legislativa, pero que fonllalmente pucde rccacr su desempeño, en 

cUllhluiem de los tres podcres de In Unibn. Como ejemplo de esto tenemos ni Congreso de 

la Unión quien crea su propin Ley Orgill1iell: por su parte, el Presidente 'Iuien se encarga de 

clabomr la Ley Orgíll1ica de In Administración Pública Federal: y del mismo modo, la 

Suprema COItc de Justicia dc In Nneión, quien sesionando en Pleno, se encarga de crcar la 

Ley Orgíll1ica del Poder Judicilll de la Federnción.4 

La doctrina reconoce la cxistencin de dos tipos de reglamentos. Por un lado tenemos 

los Reglamentos Autónomos, que cuentan con existcncia y validez propia: y por otro los 

llamados Reglamentos Hetcrólogos, los cuales ticnen como objctivo facilitar la exacta 

obsel'l'ancia de la ley ¡¡ la cual reglllmcntlln, sin poder en ningún caso contrariar el cspíritu 

de la ley en mención o bicnrcbasar sus limites y principios.l " 

Dentro del sisteniajuridieomexicmio únicamente se reconoce el uso y.prtictica del 

RcglUillClltO .lleterólogo. Respecto del cunl, algunos destacados juristas, . exprcsan los 

siguientes conceptos: 

Gabiuo Frí¡ga nos dice que el reglamcnto es "l/lIa 1101'1/111 o cOlljl/lltÓ de /lIIr/lla.l 

• jl/ddica'! de carác/er abs/rae/o e impem)//al"lJl/e t!.'1Jide el Poder Ejecl/Ii\'~ e elluso de II//(/ 

. Ji/el//lt/d propia.l' ll"e /ielle pOI' ol!je/o,!i¡cililt/rla c.me/II ob.lcl1'IlI/cia de /¡;.IleJ;i!,! ~\pcdidas 
por,'ll'od<'l'/:]eellli¡·o."b 

\ UURGO,\ OUIIIUEI.I\. Ir.NACIO,IJt'rt'cllr, ('oIlMitllr;IIIWI .lktirt/lllJ.I'II, 779·7S3 
~ /\lnEMi¡\ NA\'/\ EUSUR. I,a /¡"/llIml 1'I'}:I.,m(·"fllria, AI.EGATOS.IIUIlICro 27, Mé.\kn. lIIa}'IJ - n~lIsIIl199". p. 
illl. 
\ Ríos \' AZQUEZ RODOI 1"0. f.1I ¡'¡'fU/lml Nt'J,:lwt/t·I/I.,/,¡¡, ,Id I'n'líe/clllt' JI' /a Rel,,',blim .\'.t/t ;lI/llIIgl/lIrilm, Nueva 
C'lk\'I.'ii'll til' htUthu~ Jt.litlicm. JlJS. ~ll\\ll'(l. II)t)l, p. 1.1·14. 
~ rRA<iA <lAIII:\O. [)"I'I·,lmtldll/llli.\fl/llil'fl. tri~é!iilllílll'fCl'r¡ll'(lidlin,l'orr¡ja S,A,,~hhictl.ll)tJ4. p. IU4. 
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Serra Rojas define ni reglamento como "el CO/V/III/O de! l/(¡rmlLI obliga/orh/s 

gel/erales e impel',lOl/ales, expedidas /1IIi/a/eml y espol//líl/el/lllcII/e por el Presidellle e/e la 

RéplÍ/¡lica, cI/I'ir/1lt1 e/e fi/cI/l/mles l/l/e le 1"1/1 sido C!,~prc.\(/",el//e cO/úel'ie/as por la 

Constl/I/cióII o III/e I'eSI/11II1/ implieilll/I/cII/c e/el ejercicio e/el Poe/er EjecI/til'o, aplicablcs a 

/oe/a,1 las pel'sol/as sil/ e/islll/citil/," 7 

Jorge Carpizo sellala que el reglamento es "l/l/a I/ol'/l/a e/e ClI/'tÍClCr gel/em/, 

abslmclo l' illlpel'sOIII//, expedie/o pOI' vi Presie/el/le e/e la Rc/"iblica CI/ l/SO de SI/S 

fi,el/llae/es CII/ISlilllciIJII,tles, y III/e! liel/e como jlI/alidad la mejor aplicacitil/ de la ley, a la 

el/al Coi/tÍ Sl/bol'e/illtlllrl,"S 

A,1eaga Nava se reliere ni reglamento eomo el "CIIIVIII//O e/e reglas, unlel/ae/a,I' 

sislemtÍliwmel//e, e/e IItllw'aleza IlIlmil/is/I'II/iI'a, secI/l/dc/l'ia, accesoria, obliga/orias y tic 

\'igL'HciClIJ('I'I1I(IIIl!lIle,n
ll 

Desde el punto de \'ista de Curbonel S¡inchez, el reglmllento "es la I/Ol'lIIa jl/I'ie/ica 

gel/el'al.l' IIl>slI'aclo Isicl '/I/e I'mile el Poe/el' Ejeclllil'o COI/ el jil/ tle I/eml' II cabo la 

al'liwcitil/ e/e IlI.Iley<'s 1/1/,' SI' eI/CI/ellll"1/I e/el//ro e/el tÍlllbi/o e/" .1'1/ col/lflelel/cia, ,,10 

1'01' su purte el Diccionario .Iuridi,o Mexicnno nos dice que el reglnmento "es 1/111/ 

1/01'1111/ Ile caniclCI' ¡(cI/el'lll, a"s/I'II'III l' impcl:w)//al, c,vpcl/ie/a flOl' cl titl/lal' e/el Poe/CI' 

/ijecI/lim, ('(/1/ l"j¡l/alidud de logmr la ufI/iCllcióI/ de 11//(/ I~I' 1"'eI'ia,,,1 1 

De acuerdo con los conceptos antes mencionados, es importante resnltar'ln esencial 

diferencia que existe entre unil ley y unreglmnento, Aún cuando en mnbos ol\len/lll\ientos 

1 SEIWA ROJAS I\N\lIH~S. /),'rt'dm Adll//III,I/IlIIlIll. Il1. Cur!Ou. \'ig~~il11;1l'tliciúll. cnrrcgltla y nUI1U,111;\(la pur ,\nores 
S~'nil R\lj;l'i l\ilhn.I'IlnuiI S,A .• ~ll·\KII. 1"1)1). p.ll~. 

~ r,\RI'IZO JORGE. I:il. por. C .. \RliONEl.L SANCIIEZ Miguel. Ob-fl'n·/ldo/l"s ,'/1 1'01"11(1 tI IfI Pl/cl/llm/ lid P'Ií/"f 
f/"f//III'O /'j'dt,/tlll'lIf11!)¡rllll /((l!fuml'IIIt1.\Y.\IU 1.;11"11'.1. CONCOlttlANCI,\S. ilñu J.n(IIIlCtll S. ~hhico, 1l)\)~. p, 11. 
.¡ Alt·1 EMiA ~·\VA EI.ISlllL /a !¡líllll/lll fj',clf/ml'lll/lllll, AI.EGATOS. nímllr\l 27, Mc\icu, llIayo - Ilgll~lo 1')94, p. 
21~. 

\('t'AIU\Ol\H. S"~ClIt7 ¡\l\tilll:L (',\m·l\ul.lI\~'I.IS: Oh~l'f\'ildlll1l~ CI1WnlU");1 F;'I:u!t¡ItI,ld l\llkr Ejl~uli\"(l h·dl'r.ll 
Il.Iril dil:tilr R~'~I;lIn~l1lu~)' .~\l~ limtll':'o. ,11;\1 J. nimlt'ltl5, Mc\i!.:\!, II)I}X. JI. 11. 
I (iON/AI.E! OIHWEZ:\ ~1,\~l 'r!., IU'illtuhl'lc hl\"l':'oI¡~ilI:HIIIl':l Juridicas -lINAM-, Di'('/lIIl11rill.l"r¡'dim .\ll'\"ÍClllm, 

¡\I¡¡lIa S.A,. Ill\.·illlil~cgmlll,l ~'1h'lt\lI. \h:'\Il"II. IIJI)~,ll. 2751·27:'2. 
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se creen nonnas jurldicas de carlÍcter abstracto e impersonal, debe tenerse en cuenta que la 

nnturaleza inisma del reglamento, tiene su origen y justifleDción endeternlinada ley, a la 

cual detalla, ponnenorizn y respecto de la cual, facilita su aplicación y observancia; y ~obre 
todo, que la ley emana de un proceso legislativo del Congreso de la Unión, mientras que cl 

reglmnento, cn nuestro caso, lo huce del titular del Poder'Ejccutivo, 

Pero snbcdores de la gran importuneia y, trasccndencia que representncl proceso 

legislativo dentro de un Estado de derecho, y que dicho proceso SOi05é le ~onnere al í'oder 
.' . - : . - ,., 

'Lcgislntivo, /,CÓ11I;) y en donde se justilicn el hccho cn cl que el titular del Poder Ejecutivo 

pucdaemitir n0l1na5 abstractas, genernles e i11lpersonulcs? 

,El 1\11Idu11lcnto jurídico que du respuesta n estu cuestión se cncuentrn, como ya sc 

mcncionnba,cn In Constitución Pol/ticn de los Estados Unidos Mcxicnnos, Enun principio 

tenemos lo dispucsto por el nrtlculo 891rucción 1, que a la letra dice: 

"ARTíCULO 89,- Las ji/cl/l/ades y ohligaciolles {Iell'residelllc sO//las 
siglliel/lcs: 
/, I'mllllllgar y ~;eCIII{/r las leyes I/lle e,'1Jida el CO/lgre.w de la Vllioll, 
flrOl'c,1'elldo Cilla eslera {ullllillis/ra/il'tl a .111 exac/a OhSCl1'Clllda: .. , " 

Así, resulta Ilieíl considerar que cumulo sc dice '11/'{)\'cyelldo 1'1/ la esfera 

admil/i,I'/ra/il'tl a .111 exac/a ohsemlllcia" se consagra la fucultml implicitu pura crcar y 

e11litir los reglamentos quc cumplan con esu labor a cargo del Jefc del Ejccutivo, toda vez 

Ilue esa es, y debc ser, la naturalezamismn de cstos últimos, A manern de confll1uación, se 

encucntra lo dicho por el nrticulo 92 del mismo ordenamicnto constitucional untcs 

mcneiouado y l/UC cstablece: 

"ARTíCULO 92,- 7lulos 10,1' reglall/el//os, decretos, I/c/lerdos ,1' órdel/es 
dd /'rc"idcI//I' de[¡c'rúl/ {·s/ar.lirll/ados por d Sccre/clr;o de &/ado o ,/¡oji' 
d" De/U/r/cl/)/{'1/I0 Admil/;s/ralil'o a q/le '" aS/ll//o cOI're'I1)()//(/II, y .I'il/ eslC 
requisito l/O smill o"edecido.!, " 

Qucdu claro entonccs IluC la linulidad dcl rcglamento es dcsnlTollar, particularizar y 

complcmcntar las Icycs administrativils, pcro no suplirlas, limitarlas (} rcetiliearlas, 
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Desde el punto de vista del sujeto facultado pam emitirlas también cs. 

sulicientemente explorado que se trata de una faeultad exclusiva' del Presidente de la 

República, ni los Secretarios de Estado pueden emitir un ordenamiento de esta naturaleza, 

nsl lo hll expresado la Supremll COi1e de Justicia: 

..... A,Mér/a.l'C'. al respecto. que /Ii/lguua de es/as po/estar/es es 
cmiferida por la C'J/I.I/ituciriu a o/ms rirg'lI/o.l· es/atales r/is/iu/o.I· rle los 
uombrarlo,l', como seria 10,1' Secretarios de Es/arlo, rle quieues /Ii 
siquiem es predicah/e la !c/cultad reglamel//aria rlarlo que es/á 
re,l'eI'I'ada eu exclu"il'a al I'resirlelllc rle la Rell/¡h/ica, cml/o /Íuico 
/itular dd Poder Jijl'clllil'o F"dcml Col/ arreglo al artículo 80 de la 
pmpio Crml/imdriu; el/ realidad, 1"" !il/cargado,I' de Despacho .101/ 

Clu,\'i!iClres dd I'/'e"id('///(' el/ "J "j,,/'cicio d" .11/,1' a/ribuciol/es, CI Ja I'('Z 

!fue il//eg/',m/es d" lo Adl//il/is/mdril/ J'/ÍI>/ica I'('deral ('(I/I{;)/'/I/e a lo 
precep/I/ado por "J a/'/iculo 9() del ordel/amiell/o .(I///llal//('///al, Sil/ 
emllCl/'¡¡o, Jo al//erior l/O si¡¡l/ilic(/ !fl/e .\'" I/ieg//e a los Secre/ario.I' de 
I,:,'/r/llo /odo g"I/C/'o d" ./i/(,I/I/'I/I,'s I/orma/il'a,,' p/l"s/o !fl/e el/ su 
Cl/rác/cr d" /imla/'es d"llIol//o)' sl/I'e/';ores iCl'r;I'IIUicos, gozal/ dc /m 
podc/' dI' /I/(/I/do //111/(/'01 ,\'ol>/'" S/C.I· il//Í'riorc,,' ,1' de o/'.~o/lizaciri/l e/l el 
ámbi/o il//"/'I/o de SI/S d('/"'/Idel/das; d,',,,le "'l',~O, los ~{ec/os del 
e/creído de ese I'odc/' l/O pu,'de/l /m,I'('('ud('/' el 1m go"cl'lwdos, ('/1 

I'ir/I/d de !fl/e ('.l/os /imci'J//a/'io,,' .10/1 simplel//clI/e se/l'ido/'('s """lieos 
l/O do/ados d" .\1/1'/,(,1//(/";,/ g"I/(,/,ell,w"/'e el "I/"h/o, .. 12 

Dclinitivamcntc, la importancia y trascendencin de la facultad cn cucstión. reclama 

mueha mayO\' precisión en la l(lI'IlIa en la que se pronullcia, al jcfe dcl Ejecutivo Federal, 

como titular de ésta, Cuhe señalar elnrtlclllo 171 de la Constitución de Cádiz de 1812, en el 

que se reconuce la fncultad rcglamcnturia otorgando la potestnd de "e,\pedir los decre/os, 

('('glall/ell/o,I' o ills/l'/lccio/lcs colII'ellien/es flOI'(/ la (jecuciólI de las leyes",I) 

No obstante In imprecisiúnlegislativa, este criteriu ha sidu rcconocido no solo por lu 

doctrina, cuma sc dcsprcndc de los conceptos tintes transcritos, sino también por la 

intclvretnciónjudicial de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, que señnla:' 

11 R!,(iLA~IEN'IOS. 1'1. ,IR t ir~LO su CONsurUCIONAI. NO OTOROA COMt'ETENl'tA ,\ LOS 
SE('!W(,\lUOS tlE ES (,ltlO I'Alt,1 EXI'EtlttH.OS, DtSTlNCtóN ENmE LEYES V REGL/IMENT05, 5él'li"I:1 
rr~·a. lfllll:I1.'lll~ ~',:I~'~i,~~h" ,k,C,ir,l.'uiltI. ú~1I1(1205.2IlJ ~c"I;II',¡rll" Scmilllílrin Judicial de la FClkmciilll.l\ 417. 

C ARIIONU. S,IN( /lkZ,I/lC,I.H .. (lII.('I..J!.11. 

54 



REGLAMENTOS ADMINISTRATIVOS, FACULTAD DEL 
PRESIDENTE IlI1 LA REI'UIlLlCA PARA EXI'EDIRLOS, SU 
NA'I'URALEZA,14 
"El II/'ticlllo 89, frllcciól/ 1, de I/lleslm Ca/'III Magl/II, cOl/jie/'e al 

p/'esidel/Ie dI' la /lell/iblica l/'esji/l'IIltades,' aj, LII de promlllgll/' 111.1' leyes 
qlle e,\pida '" COl/g/'{',I'o de 111 Ul/iól/; bJ, 1.11 dI' ciecl/lllr dicltll,I'leyes; y ej, 
!.a de 1'1'01'1'1'1' el/ la ('-\'f2m culmil/islmli\'(/ a .1'11 e,l'acllI ohsem/l/cia, o SCII 
laji/cu/llld regla/l/el/laria, lúla úlli/l/a ¡(¡cllltad e,l'llI que deler/l/il/a qlle el 
I,/eclllil'o pueda "-Ipedir di,lJIOSiciol/c',l' gel/cralcs )' ahslractas ql/e licuel/ 
po/' "hielo la c:jc'cuciríu dc' la ley, dl'sarrol/c/l/do ,1' cOlllple/l/el/l{///(lo C'U 

del(/I/e 1(/.1' 1/0/'11/(/.1' couleuidas ('1/ los ordeu(l/I/iel/to,\' jllridictI,l' e,\]lcdidos 
por ('1 Crlll¡:re,WJ de la Ul/itÍl/, El /'c¡:/(//l/cI/IO cs Ul/ aclo j(¡/,/l/almel/le 
admil/islmlil'o y lIIale/'ialll/('/II,' Ic¡:islalil'o; participa 111' 10,1' alrihlllos de 
la ley, (I/1I11/lIe solo c'l/ 1'11(/1/10 a/l/ho,l' ord"/II/11/icl/lo,I' ,mI/ de /ullumleza 
i/l/pc/',"'I/al, g('l/cral y (/bslracla, /Jos ('(/racl('/'Íllicas seflll/'(/// la ley del 
/'eglalllel/to e/1 sC'/IIido C'sl/'iclo; 1'.1'11' úlli/l/o el/lI/1/a del /;'jeclllil'O, a qlliel/ 
il/cu/l//Jc'III'OI'CL'/' c'l/la es(cm ad/l/il/islralil'a lila l',I'acla O!>.len'lII/cill dI' 111 
le:)', y c'S //l/a I/ormll slll/(/llel'l/a ql/e liel/e .w /l/edida y juslificllciól/ el/ 111 

le:\" !'('ro alll/ el/ lo qllc' 1If1I1/'c'ce cOlmil/ el/ 111.1 dO,I' o/'del/(//I/icll/os, cl"e es 
.Il/ ccmiclC'/' gel/C'ral y ahslraclo, S'll/1/'ál/dose flor 111 fil/alidad que ell el 
área del regla/l/(,I/Io ,\l' i/l/fII'i/l/(, a diclta c(l/'aclcrislica, ,1'(/ ql/e el 
/'eglamel/to delerlllil/a de /l/odo gel/cral ,1' ahslmclo los /l/edios qlle 
d('/ll'l'till emplcar,I'c' flam IIf1IiC(//' la ley (/ los CO,III.I COI/c/'{'lo,I', " 

De este modo queda clara la natumleza jurídica del reglamento administrutivo, as! 

como 111 f¡lcultad dcl Jefe del Poder Ejecutil'O para cmitir estus nonllas reglamcntarias dc Ins 

leycs cxpedidlls por cl Congreso de la Unión, 

14 SClllilnaritl Jllllidal tll.' la Fl'tkmdtin. 7~ 1:llUl'i!. VollIlIIl.'Il (JtJ ICrCI.1¡1 parle, I',iginil 41), 2~·S;)ia. jurisprulk'l¡ci;¡ lIIillllTtl 
mM . 
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2.2 LEGISLACIÓ~ SECUNIÚJUA. 

2.2.1 . LEY ORGÁNICA DE LAADMINISTRACIÓNI'ÚBLlCA FEDERAL 

Como ha qucdudóexprcslldo;la f~~uhlld regl~l1ientllrin se deposita en el Titular del 

Ejecutivo Fcdcral,~egílJi lo~st~i;¡c~cel urtf~Úlo89, fraeeiónprimern de l1uestrnLey 

Fundllmental. . 

Sin embargo. dadas las vastlls racultades presidenciales, ha correspondido a ellas un 

crecimiento delllPllnllo político y administrativo que asesora y IIlIxilia ni Ejecuti\'o Federal. 

A este IIpllrlltQ se le denomina por el articulo 90 cunstillleional. administrneión pilblica 

fedcral, mismll que se divide en cCl1lralizudn y parncs(¡ltaL 

Las buses dc organización dc dicho aparato, se cncuentran en lu Ley Orgánica de la 

Administruciól1 I'úblicu Federal, publicudll cl 29 de diciembre de 1976, que cn su Título 

Primcro. dCl1omil1l1do "Dc In Administración Pública Fcdcrul" cstablecc: 

"ARTICUl.O 1.- /.a I'resell/.· /e.l' ('s/(lb/rce las hases de orgrllli:aciólI de /a 
admilli.llraci/í/l/Jlíhlicafi'dem/, celllm!i:ru/a y paraes/ata/. 

/,a Preside licia de /a !le/lI'/bliea, las Secre/arías de /~l/ado, /0.1 lJepar/(lI/wl/los 
"dmillis/m/i .. os y /a CIJI1sr:iería Jllrídica del EjI'Cl/lil'O Fedem/. ill/egrm¡".fa 
Ad/l/illis/rad.í/l P'¡blica Celllrali:ada. 

1.0.1 or~'/IIis/l/os dc.,relllmli:ado.', las (·/l/presa.,· de par/icipaciólI es/a/a/, ·/as 
illS/ilUcio/l".' /la";o/la/.'s ./e (T(:di/o, las OIWllli:acio/les al/xiliares Iwciolla/es l/e 
aMi/o, las iIlSli/l/do/l('s I/aciol/o/e.,· de se~lIro., J' d.· ./itlll:a.\· y/os ./idcicolllis()s. 
fIImp()l/l'lI /a "¡dmillis/raciólIl'úhlim I'arae.,·/aw/. 

ARTICULO 2.- /'·11 d .. jl'rddo d ... w., a/rihll<'iolles y para .-/ dcspacho de /0.1 

IIc~ocios tI .. / ord .. 1I adlllillis/ra/il'o el/coIIIL'lldados a/ Poder Eicfll/il'O de /a 
U/liÓII, ha/mí /".1 sigllil'lI/('s f)l'pl'lIdmcias de' /a tldllli/li.l/radúlI P'¡bIica 
Cel//ra/bu/a: 

/.- S.-('fc/arías de I:.,/ado; 
11.- OI'/IIII'/IIIIII'II/OS tldmil/is/ra/ims. J' 
1/1. - ('¡II/.'·l:;"ria Jurídica. " 
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Como puede observarse ,le la lectura' de los nrtlc~lost~anscritos, dentro dc la 

,administración' públi6a centrali7.ada,sc encuentran como auxiliarcs p~ra cld~spachodel~s 
ncgociosdcl ordcnlldminisirativo, las Secretarias de Estado, mismas a .Ia~qu~'in L~g; , 
OrgliniclI, le~ otoig~faeult;ldes espccifieas, De mancra gencrulizada y resp~c;6alte'.;;~ q¡I~:·· 

- •. c" :., 

nos ocupa, esto cs, las lilcultlldes reglumcntarias, se establcce: 

"ARTICULO 12.- Cmlll Secretaría de Estado o Departalllellto Adlllillistl'Clli\'o 
fimlllllllrá. r(',lpe('/o de los aS/III/O,I' de Sil cOlllpetellcia: los proyectos de leyes. 
reglalllelllo,l, d"C/'e/os, aCllerdos, ,1' ordenes del Presidell/e de la República, 

ARTICULO 13.- 1.0,1' regllllllelltos, decretos)' aCl/mlo,I' e.lpedidos por el 
I'residellle de la /lep/íhlica debertÍlI, para Sil 1'lIlidez .l' obsel1'III/cill 
C/ll/Slill/ciOl/ales ir .fi/'lllllllos por el See/'('/lIrio de t::wado o el J4e del 
lJe¡wr/tIIm'lI/o Adlllil/is/I'ClIÍl'o I'C'Spcc/ÍI'o, .1' cl/amlo ,\'(! refierlll/ a a,¡¡¡1II0,I' de la 
COII/pc/c'ncill dc dO,I' o 11111,1' Secretarías o J)c'p(/l'/(/II/elllos, debe/'{ín ser 
r~/i'endadO.l por /odO.l 10,1' /¡¡l/larc,I' de los lI/iSlI/o.\', 

1i't/ltÍndose de 10,1 decreto,l' proll/lllgatorios de la.\' 1~l'es ° derre/os e,'71edidos 
1'01' el COl/gre,IO de la UlliólI, .\'010 se relJl/erirtÍ el r~/i'elldo del /illdar dcla 
SeCT('III";a d" (iohel'l/ad,ÍII. .. 

Oc modo que. tnltílndusc de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, y órdencs del 

Presidente dc la República dc los asuntos de la competcncia de cada Sccretaria, cada una 

1'0111\ulani los proyectos respectivos, a !in de quc, el Titnlar de! Ejccutivo. cn uso dc las 

lilcultades que le confiere e! m1iculo 89 fracción I constitucional, promulgue cn este caso, 

los reglamentos COIl'cspondientes, 

2.2.2 LOS IU:GLA~H:NTOS 

Ahura bicn. pUl' reglamcnto, de manera general se cntiendc "al cmUIII//o ore/el/ae/o 

de l'C!glas ,1' cOl/eep/o,I' '11/1' po/' II///oridad colII!'('tel//(! se, e/a fla/'II la ejcCllcióI/ e/e 1/111/ Iq o 

,,1I1'Cl el /'égilllen illlcrio/' d" 111/(/ c'0I1){Jrllciól/ o rle¡"'l/e/el/cia ",1$ 
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Sin embargo, existen diferentes tipos de reglamento;cncuant~ a quieÍllos expide, y 

los alcances de cnda ~no.Decste modo, en prirl1er lugúr; exist~n los~eglamcntos emitidos 

porlos particülares, dentro del6s que se encuentran: " 

• a) lo~'de soCiedades, cOlllornciones y asoei~eiones'naci~nal~~einternaci~~ales; y, 

b) los de trabajo intento. 
,,' . . " ' -. '.'. ~~.: :' :':, : ' . 

'En segundoJÍrgnr ,se encuentranios, regl~mcnto~ emitido~porln autoridad, dentro 

. ., . 

a) los,intel'llospllrll r~~ulm'cltrul;luo' en IlIs unidádesndministrntivas; 

b) estlllcturnlcs y de funcionómiento intel1lu nllcionalcs e intcrnacionalcs; 

'cí ;'dministrntivus; 

d) dc póliela y buen gohiel1lo o municipales. 

Los rcglnmentus expedidos por los p:Uliculares, sun el conjunto de nOI111as y 

preceptos que sirven pam delcnninar el régimcn inlerno de detenl1inndas corporncioncs;~o 

para regular relacioncs eSlriclamenle enlre parliculares, derivadas de otros aspectos de' la 

vid u social, (Iue imponcn esa regulación. 

En 1;, época aelulIl cxisten infinidad de cOl]lOrnciones partie'ulares'crendas por' 

indil'iduos, que tienen melas comunes y especilim, en relaciói, con la :economín: 'la 

cultura, la politieu, la ciencia, el dcpOlle, cte. Denlro de un Es;ado de (Ierecho todas e~tas 
1'0nl1us de agnlpación social estlÍn garantizadas en su existencia y aciividndpor ~I orden 

jurídico. y a tral'és del mismo. ¡üusladas a los Iineamienlos legales rÍe cada materia. 

La necesidad de que lus pallicnlares dicten reglamcntos qire regulen la vida 

societaria o corporatil'a, ha sido recunucida por el Derecho y por 111 doctrimi, toda vez que 

la ley 110 pucde llegar hasta el detalle coi, que el particular pueda, 'o desee, nonllas los 

aspectos illtelllos de la I'ida cO~lOrotil'lI de 111111 pérsollajuridica colectiva. 
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',' , :'"' .. ,,, 

'Los reglmnentosque regulan la organización iillernade las s~eiédndes mercantiles y 

civiles tienensu buse e'n el contlllt~ social y¿stimpel1l1itidos y reconocidos por la Ley 

Gené~ni deS()cicdndes'Mérc~ntilcs ypord Códi~o Civil Federal. " , 

te Icyrec6no~'~ 'estos reglamentos pam fijnr los límites y la fonna de ejercicio de 

'. cie~os(¡ereeliosc;;l¡io~1tivos,yaq;le,engeneral, las sociedades surgen n la vidajurldiea, 

'p~r In intención dclos'l;m1iculares de realizar nnaactividad lícita y someterse a ciertos 

requis¡~o~;'c~l;diciones quehl propin ley señala y el interés que persiguen tales entes 

Klridic~s, es,:; generalmente, de cilnicter privildo, cilracteristieas que también tiene su 

n~tividnd y sus relaciones ~ntrc sus miembros y con otros particulares. 

"Estos reglrunentos no deriv:III de una autoridad estatal competente, ni tienen la 

coacción, ni el imperioque tiencn los rcgl:lmentos ndministrutivos descritos en apartados 

anteriores,-ailll eunndo dentro de la relnción jurídica que regulan, scan obligatorios, este 

eniáct,er deriva del ncuerdo de volunturles de Ins partes que intcrvienen en la relación 

juridico corporativa. 

Otra catcgoría de rcglurllcntos de particulares son los que dentro del Derecho del 

Tmb:uo se conocen como "Reglamcnto Interior de Trnbajo", euya c~istcnci:1 estÍl prevista 

cn 1:1 Lcy Fcderul del Trllb:úo, que no solilmentc lilculta, sino también cxige que cn los 

ecntrosindustriilles del tmb:úo, mcdiantel:l pnrtieipución de empresarios y trabajadores, se 

ercen comisioncs mixtils eneargildas de Illnnular el reglamcnto interior de trabajo, no pam 

redundar en las disposiciones generales (Iue In propia ley señala como obligatorias a 

empresllrios y tmbajudorcs sino para señnlnr los condicioncs cspccllicas en las que debe 

realizarsc el trubajo de In empresa. 

El reglamcnto interior del trnb:uo ,tumbién sc expide por los pU\1iclllarcs y ya no 

deriva dc 111111 relución ctirpoflltiv¡l, ni de un convcnio entrc las pm1cs, sino de la ncecsidad 

misma de estnblcccr nOIllUls cllyo eóntcnido cs dc tal natllralczu, qllc se ha estimmlo 

indispcnsllblc Sil cstnbleCiniiento, pmil dcsmrollnr en fOllna clicaz el tmbajo. 
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Respecto u los reglamentos cmitidos por la autoridadcs, se encuentran en primer 

lugar los reglmnentos administrntivos, mismos que hun quedado definidos en apartados 

anteriores cuya característica principal reside en que aunque son decarncter general y 

abstracto, éstos son emitidos por el Prcsidcnte de la República y lograr la aplicación de una 

ley prcvia. 

Otro tipo dc rcglamcntos, lo son los intemos de los órganos del Estado, que rcgulan 

la actividad intema de los órganos del Estadó y de las Unidades Administrativas quc dc 

ellos dependcn; por ejemplo, los previstos en el AI1iculo 77, fmeción 111, de la 

Constitución, que filculta a cmlu una de Ins Ciullam del Congreso de In Unión 

respectivamente para dictar su propio reglmllcnto intcmo; cn esta caso, las Cnmaras de 

Senadores y Diputados. rcspcctivmncntc, ticncn lacultades rcglnmcntnrias dcntro de su 

ámbito intcmo, yes asl como rOl'll1l1S su reglamcnto de ucuerdo con sus neccsidades, el cual 

lmieamcntc regirá dcntro de la csfcm que 1;1 Constitución rcconocc 11 esa n0I111aS; 

fommlmentc no tiencn el carileter de leycs. pucs estos rcglllmcntos intcmos no se dictan dc 

IIcuerdo con cl procedimiento que constitucionalmente se sigue pum emitir una Icy y rcgula 

las relllcioncs (Iue tiencn lugar dc acuerdo con la actividad intema dcl propio cucrpo 

legislativo: son actos mhninistmtivos dcll'oder Lcgislativo. 

De estc modo, los reglamcntos intcmos tratlindose en este caso de las SccretUl;as de 

Estado, como lo cs la dc Educneión "(¡bliea, ticnen como función primordial la dc prccisar 

las divcrsas úreas dc compctcncia dc las Unidades Administrutivas intcmas que de aeucrdo 

con IlIs difercntes Icycs tcngll cada Seerctaria, asl como también, csclarcccr el régimcn dc 

suplencia y otros aspcetos de proccdimientos interiorcs. 

También se ha rcconocido que por mcdio de reglalllentos, los órganos del cstado 

pueden regulnr In relación de scn'icio eutrc los órganos del estndo)' sus cm¡;leados y sus 

tl1lbnjadorcs. Asila Ley Fcdel'lll de los Tl1Ihajlldorcs al Scrvieio del estado,en su Artl~l,io 
87 señala que las condiciones gcneralcs dc tl'llb¡uo se lijan'm pOí·. cl Titulnrde la 

Dcpendencia respectiva. tonlllndo cn cucnta la opinión del Sindicnto cOIl'espolldientc: 

Asimismo, el articulo 49 del propio ordcnallliento estableec ·lJnc en cada· Dependcncia 
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El ordenamiento más especifico que regula ,las racultades y atribuciones de la 

Sccretarla de Educación Públicn, cs el Reglnmento Intcrior de la misma. Dicho 

ordenmniento cncuentra su limdamcnto en el articulo 89 rracción I de la Ley Fundamental, 

asl como en los art!culos 17, 18 Y 38 de In Ley Orgánica de 'la Administración Pilblica 

Fcderal. El m1iculo 18 establece: 

"ARTICULO IH.- EII el Regllll/lcllfo III/erio/' ele cadll 11/111 de 111.1' Sec/'e/arills de 
&/c/(Io y IJCP(//'/IIIIICIlfOS Admilli.\·//'Clli!'os, qlle .1m; c.{pedido por el P/'c.\'idellfe 
c/c 1(/ /leplÍblica, se determiullráu 11Il' a/ribl/cicl/les de .11/.1 UI/id(/des 
Adll/iui,V/ra/iI'(/,\', (/si COII/O 11/ [01'1/11/ eu qlle 10.1' lilid(/res podráu sc/' suplidos eu 
su,\' ausencias." 

Finalmente, se encuentran los bundos de policin y bucn gobiclllll y los rcglnmentos, 

circulares y disposiciones administrativas de obscrl'nncia gencral dc los municipios, 

Iilcultnd que sc cncucntl'll cn elm11culo II S I'racción 11 dc nucstra Carta Magnn 

A pcsar de Ins dil'ercncins que existe entre ,cada, tipo de rcglamento, existe ún 

I'enómcno. Como hn qucdado cxpresudo, conrollne a la, Constitución Fcdcral, los 

reglnmentos administl'lltil'os sólo pucdcn ser cxpcdidos por el Prcsidente de la Rcpública; 

sin embnrgo, din a din los legislmlores ordinnrios (los que redactan los proycetos de las 

leyes cn lus Dcpcndencius del ejccutil'o), otorgan rncultades que, ya no, sólo son 

reglmucntnrins sino quc, nuis bicn, son rrnncnmente legislatil'ns, a órganos jerárquienmentc 

inl'eriores de In Administl'llción Pilblicn. 

Es nsi como hnn prnlilcl'lIdo inlinidnd de j'cglmncntos en todas las ¡írcas, cmitidos 

no sólo pUl' órganos udministratil'os, sino tnmhién por órganos dcscentl1llizndos y aim por 

empresns de I'm1iciJmción cstntnl. 
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Asimismo, otro fenómeno aparece constantemente en la realidad, esto es, que bajo 

el velo de la supuesta legalidad, se designa a los actos administrativosl6 de modo tal que 

16 FRAGA. GAUINO. Dt'(a/IO Allm¡"ülmt;\'O. p. 235·248. "I,n (redeióll d~ lor actos mlllli,/jslrat;"os: los difi'f{llItes 
flCttJof tldmillistmlil'o,f.- 1.// (/clil'illml (Iclmil/islmlil'll Sl~ /t/IUW él/lolmfl 11,' fimció" m/míl/;sIrtlth'lI, miJlIllI que cO/lsis/t' ('11 
/1/ ¡'l,·CIICirilllft· (/cllu IIIIIII'IW/('J (1 lit' acto.I' q//,. d,'/t'rlllillfl/l .fill/llciOl1t'sjllrÍtlicfIS ¡111m ctU(I.~ ¡/lJh'¡tluult's. Tl1h'.r lICIos se 

dflujic(/// '/(Ir (1i1'I'r,\O~ ('rifl'li{/~ 111/(' ,1(1/1; ti) d dI' la natl/ral,,:u mi.tlJUI (It· los flclos; h) el de 1m \'Ohm/mies qlle 

illtt'Il'it'l/rll ,'/1 Jlljimllmi¡ill" d I'{ tlt'la II'JI/cirill qrlt'llil/lll.\' I'ol/llll/ldl'.f Kllfm/II/I COI/ Itll(~': ti) d cid radio lit' (/plicaciólI 
/11'1 l/do; l' 1') d (!1'm nmlt'llirlo \' t'¡I'f/llJ ,,,,h/¡cfI\ 

ti) 'DI',llft'j" I'l/lIto 1/" Illt;/ de .\/ll/l/fltmft':II, 1m (lCfo~ tIIlmÍlliWtlfi,'US sr cltlSlficml ('" I/cros I/Ullt',ü,/t'l' yjllrÍlliem, 
.lit'l/Ilo 10.1' Jll'/lIIt'ml ///1' l/lit' 110 prodllCt'1/ lIillJ.!1Í11 diT/(J di' e/t'ree/m ,\' ItH lt'XUllclo.i lo,~ q//L' ,1; t'l/¡':flldrall 

CfJlDI'Cllt'IItÍfI.I/"ridulI.1 

1'1 1J,'llh' d /"111/// lit' 1'1\111 lit' /11.1 1'II/I/II1/1dl',\ '/1/1' mlal'/I'lIl'll ('1/ III/imllt/mj" 1M 11('10,/1//('111'11 tltI'Idl/:tt'IOl /lclo.I' 
IIdmil/lfl/(lllro\ ,'11 tlCIII\ C/II/lIIIIII/I(J~!lm 11111/ I'o/Ulllad y tic/m {onl/llt/os I,or t'I Ctmc/U',\'o Ile ,'111'/(1.\"'0111111(/(/.',)"., 

n /:t'/O .1'11111'/1', ('fI1I1,'11'I/ ¡'.\(' nll'lic/I'r, 1/1/11 ('1///111/" 1'1/ d IlfOCí'd/llllt'lIfO 1'/'1'1';0 11 .1'1/ t'm/lI/l/cuill Jt' Iw}.!t/tl 

III'CI',I/II'III.\ (/Im~ 11( /IIV dI' I·O/I/IIII/d. IIIIt'J COlllO 0l'1II101/('J, cfIIHl/llm, ¡/liwa lémkos, rlc. Pa., c/lllllllo ('.\'(/,f 

l'o/I/lIIm/e,\' illle/'l'il'III'1/ t'l/ /1I/ml//l/j'/{iIlIllIJI//II cid /lclo, .\t' II/mltl (/~1!I/I/tIJ Ih'/m Ji}.!uit'I//I'J nllt'goriln: 
/, El II/'/II (oll'gllll, /fllt' 1'1 t'.1 1/1/1' t'mallll lIt' 1111 úrglllllll¡I/ICO dt' /1/ ad/lllllil/mClá" ((II/Jlltll/d/l por mrio,f 

/l//t'mll/m 1'01' t'/t'II//'/O, I/J\ t'III/IIl/ldo,1 lIt' COI/\¡'jOf 0./1111111.\' 

1, 1:'1 IIflo (,olllpll'jo (j WIt'1 /1\'0, l/lit' lt' 1/IIIIIIIIwr d III/lCII/'.1O dt' 1'II/¡1I11tl11t',{ de \'(//'/0,1 tirtl/lllJJ 1/ ... /" 

AI/lllllliltmruj" /)111 t'/I'm/I{o, /o{ IIrt/JI I/t'! Iln'.lldt'l//t' 1ft' 111 Rt'Jlti/¡liCII, I//It', t'l/ Ih",il/oS 1/coI anicl/Io 
v~ 011/111111(/011111, '1'11"11'/(1/ d nji¡,,,do lit' /111 S¡'('/I'lmúl lit' /:""m/II. 

r.I OriOl/l/U!" l/lit' .\t' t/t'/:n.' Mil/hit,,, po/ /11 mICI'I't'l/t'lljl/ de 1'III'Íf/,t 1'O/lIl/IlIdt'J ¡¡t'ro t'''///,I' Cllll/í',~ lIi l'lI 

{illlllid'ld t'\ IdOIl/( //, t IHIIO 1'11 /r/I'/lí'ltII t o{n//lm. 111,\/1 t"¡'clO t'J d dt' 1/lIr IIIICI/J/lt'lIf(J ti /1/11/ mllllció" 
',wj¡/¡nl /lldllldlllll, (OmO (11/01 C/JIII/II/II.I I'M 1'/t'II/P//I, 1;" /lflmlml/llklllo dI' 111/ t'III/,fCCII/O JlúJ¡/¡ro. 

I:'ICIIII/III/O 

el Dt'ldt' t'I !,mll/l lIt' 1'II/rI di' /¡¡ It'/IIj((í" l/lit' ,t;IIt1rdlllrl I'olllllllld '/'t'lIdol'll dallefo ('/l/l/a /t'.I'. ///\ /1('(01 

(jdmIl/U/mlll'O\ ,I't' I/a,oi, I¡// 1'1/ 1111111 o/l!¡,t;II/IIIIIII. 11'g/mlo.l· (1 "/IIf/1/tldo\ J'lIt't/l.\·III\("'I'(I/II/(:lI',I· 1:'/ ¡¡nll/t'HI t',I' 

t'l l/lit' nJ//l/lltllt'l1I Ilh'/tl 1'/,'(/11 lIill d" !'11t'r, t'I fllll/pl/lll/I''''o dt' //11/1 oh/¡t;lldri" I/'h' /al/o/'lIIrI /II1//llI/t' 1/ /a 

..Idmil/Hlrm ItÍll 11111111/0 It' 11111/ 11'//":lIdll 1/t'It'II"II/W/¡/I 1'/lI/,h( 1¡¡llt'l di' /¡allll fl/ 1',111/ tllI,\'(' dI' IIt/OJ /11 1(\' 

I/dl'rll/illll ('lllt /lIl1/t'll/t'''O IÚ{II /tI IJ/lIIJ/ldad 1'0Ill/lI'II'/IIt' 1'1111/ //(11/(/1' .1/IIOIIIII/hlhl.IÍ 1:,1111 tlt'lli' I/flll/lr y ('Iill/o 
di'/¡" I/CllUl,., ('I11I/II"I'lt'lIdo /(/1 III/Id/IIIIIII',I 1/1' 111 i/llIl'lIllId IId/llIllI.I//IIIII'lIt/i' IllIIt/o di' 1/0 ,It'//II' I/WI~I'I/ /1 

,/ÍI'I'f,I/I/¡II/,/,' 1 1'\1I/lIt 11'/10 Ii'gim /1/ II!'/t'tlllt'ltil/ l//h/t'(II'11 dd II.¡;I'/I(¡' hl/,I:II IIt'/m l'llt II/IIIII/ln/ll 1/1,1 CIIIII I'or (,1 
(o/llltll'//!, t'I //110 dl\tlt'I "'11111/11'1/1' luellr i/llll/do 1/I/t'.I' dl'/(/ 11/I/,M/IIIII/\/fI/(lIil/ 111/ /lod,'rlt/llt' 11t'l/llrt'fll/CIÚ" 

1'//1'11 (If, Id//'.ti Ildlt' 1/1"." I' I/hllol," It' o t'/1 l/lit: lIIo//lt'1/11I ddl,' obrar (1 ,ómo ddlt' of,rar ¡J el! ti" 1///1' cfJllfl'l/it!" 

1'111/ 11m /1 1/1 111 (IWI Ilil/ 1'111' /0 .t;O/l'/II/, dt' /111 1,;'IIJ/II/lIlJiI/ll/!.\ l/lit' Illt' //1 lel' podni ,/I'I/I/o".\(' ,11 1'1111 CllIln'd,' ti 

/1/.\ /II/Iomllllft'.\ 1/1111 11I"dllld dI.\( I"¡'¡ /111/1/1 .. lIi, 1//IIII/f/lml'l/ft', nl/mdo /a /t'r 1/.11' It:III/IIIO.l" l/lit' II/J ,1'('111/ 

il/ll't'IIII/I'II,1 ,\/lI/I/'t'III/II/l11I /1 /110/1111111/1.\ .\1' n/mú //I'///t' 111 o/mgmlllt'IJ/1I 1/"//11I'III/t'I' d'lflt'CWIIIII Igual t'IIJ/l 

/Jolnlrú t'lI IO.!/JI 111//11'110.1 I'tll/ll ,'1/ t/"t' 111 It'l' dt'/II 11 /,1 IIIIIO/ldad /¡/ln/llll di' ,It't'ldir \/1 IIt/mlt'/ó" /'or 

CClI/.I/dl'f//Clfl/lt'l 1"llItll'/Ill11t'lI/t' ti!' II"riC/,'/, .whjt'tlnl /llft'I 1/111/0 1111' di' t'll1I1't'l/it'l/cill, /lITt'.l/d/ld. t'l//lidlll/, 

lII:tJlwbil/lIIl/J, .III/it /t'/lt 111, l'II,I;t'lIt'1l1 1/1'/ /II/t'lt".1 1IlIltlt'lIl'lÍhltro, t'lc • /0/111.1/110 l/lIt' nl/I/ulo ('" /1/ /t'Y,It' /ITt'I't'(/11 

1/0.1' o mú.\ PI/,l/hll'l lit //l/U ItI/I,'J t'l/ /11/ IIIII/I/{I 1 1/10 l' 1/1/ ,1,' /ll/l'lIl/gl/l/¡//gllllll l/t' t'I//II nm t'lmie/l'/' ¡)NI~lIlorifl, 

dI Ot'ldl' d pI/l/lO 1ft' 1'11111 dd wdw dI' 11¡'1'1r//1 dt' 10.1 tlt/m 1II/1/J11I/.l/lllliro,l. t'.I/O,\' ,It' d/llt/iu/II l'l/ IIIIt'nl//.\' y 
,'llt'III/I.\, ,\('!!'¡/1 pllldll;/ 1/11 .IIU Ijt't'lol t'll t'I {OIO dt'/II tllg/ll/blnúl/ IIdll//lI/I/ral/l'1I olfll(C/I'JldulI.lj¡I'1'fI dt'dlll, 
t'l/ t';l'lIIldol/l' lit 1m IlIh'IIIO,f Iml I¡/I ¡'/Hu/rllt'\, /II1/11/(tIllI/0.r 1h.11'1I1/(/I1I/1' .• t'/1 la.1 l/lit' /tI,1 aI/I/J/'¡¡/¡I//í'.1 

,1/l/1t'ti/ll/'s ¡J//\/IIIII ti 1/11 1IIIt'//II/,,\ 1'1/ Itlllr/lt¡/{ /01/ t/t' /a ,,"y, 1'/1 .11/ /II11'1/1r1'/tl! ItÍl/ JI ('11 t'I mo d,' 111.f /llfl/lllldt'.t 

,1I.\·(I't'rlllllt'/I'.\' //"1' /¡I 1I1/1111t1 In /1',1 1I/(lIg(/, IIflU!'/t't/II,'It/1 111/,111111.\ l/O Oglfgllt'/1 11111/11 11111'1'1' di ordt'lI/wilfico 
t'Hl/blaMo pllr 1/1.1/".11'1 y It'g/aml'III/jI gn/I'/o/t'l r por/o (l/lito, l/lit' IJ/I I/J/Ifit'lwl 1/1 /1'.\/111/1'11 lI/glÍl/ 1/1'h'rlm, 

(,\111111111/1',1' lit' ()¡gllll/:IIt'/I'IJI /)¡'lItllJ dI' /0,1 t'II,'/1/0.1 1/111'11/111 rmll/Ir.'lIdÍl/tJI /0.\ affo{ II//I/I¡'II,\·/rtllil~)l l'o/'/IIt'dio 

lit' /11.1 t II/I/t',\ It' 11'11//:/111 /11.\ 111 111"/l1.1"I'I//I/ldllll/l'l/la/l'l lid I'.lfado, f/ lt'lI/m lit' Il/t'.IIIlI' 10.1' .\('1'1 In/!{ 1/1/(' ,1{l1/ " 

,111 n/rglJ, 1m lt'l/dlt'lIlt'l f/ ,111 1/I1/11lt'I//III/,'//lo ,1' Wl/lt'll'l/mi" lId tlldl'll f'1ÍJ¡f¡m, /1/\ dt' wd,'/III1' y (¡mlrolllf 1(/ 
Illcllil/dl'/¡I\/'/II/101/ml'lr/IIII/I',:t'I/uj"llut't11l 

d /'/11' III:tÍl/ ,/t' 1/1 (,/lI/I,'/II,{" ¡"I ",//JI .11' tll/lllil/ll/ t'l/ IJ m /0.1' lI'I"I'((llIIlt'/llt' t/l',I//II/ldlu 11 IIIII/,III/r /tI ('I/t'fII 
JIIIÍII/(1/ di' 10,1 pml/il/lmt'." ~J IltlOI l/llt'IIIIIIIO/lt' 1/1'1111111/11'.1 1lllIIlIfOI'I',la t'.I/áa /IIridinl, y 3J /ICI/I,I' ///It'/lI/et'll 

fIIl/.l/llflf/I'IlJft'//I'IIII/t'IIUI'I//ll/odl'ltn/IIJ/lI/t'dt'lt'd/ll 

IJt'/Ilm 1II'lal'III/II'/1I 1IIIt',l:lIIill It' 1'111 I/I'I/{IIII/ //1{ 111'111.\ dt'IIIIIIWilÍlI •• dl' tI/,lo/l//núl/. dl"It\l't'mll,/IIJ fin'l/ria,f, 

I't'/IIIIJII.I/I/I/IIOII:lltllll/t'\ J./l.vlllI/(·t'\lIII/I"\YI'III'I/t',I!IO,\I/I'I'lIlt'l/h' f\/IIII'OIlmlll'lI/t'IIt'/(lI/""lllox llt-mlmiriril/ 

1/1/1' f/II/II.\I,'" t'l/ 1/111' 11/ (,'1/1 tI 11111'1/1111 /I!r,,'/I/111 bt'/It'/j¡ 111.\ dl'/I" li'n'ieíll /,tiMIIIl, flllll///II JI' mlla lit' Jc'n'kill,\' 

t/'lt' .\/i/ll 1,' Il/t'.\11I1/ 11 /11/ 1//;111('/11 {¡U l/Ir/do 1/1' ¡li'r,lfllIl/I. fJ 1//1t'I.WI///lIII/I'.II' ,'111'11,'11111/11 t'lI I/t'/t'III/;'lIl/la,\' 
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aparentan cumplircon In nutllralczajurldica con la cual se designan'; cuandocn realidad el 

contenido material de dicho neto lo convierte en un aCto ilegal, situación qu~ es propiciada' 

en muchos casos por IlIs llamadas "leyes marco" o "leyes cuadro",I1, la~ 'cuales; eri su nfón 

de nexibilizllr la rigidez del sistema de distribución de competencias, pnm impedir las 

etapas lentas del proceso legislativo o confelirle más dinamismo y creatividnd jluidicn' al ' 

Órgano Ejecutivo, propician que órganos inferiores ni poder ejecutivo, enel casod'e lá· ' 

reglamentación, o n poderes distintos ni legislativo materialmente legislen erireclen;lo de las 

fllcllltlldes pnrn ello. 

Precisamente derivado de los I'enómenos que se presentan Cilla prlÍctica juri(Hca 

respecto a los actos de autoridad, yen espccial del Acuerdo 209 emitido por' el Secretario 

de Educación Pública, es ncccsario desentrañar el sentido y alcance del mismo, a fin de 

determinar su Icgalidnd n 1¡llta de elln, objetivo principal de éste tmhajo de investigación y 

que cn el cllpitulo siguieute se tmta. 

mll/lidIJl/I'I", fI (I,/I'I"('I/(/u /It· otfflJ .\t'n'/CIO.I" flllt' Júlo n'quil'n'" d ("/lII/Jlllmh'I//II de d"(t'l"millll//¡u 1'.I'igCIIÓ(/J 

/t'ga/í',I' .tl;. II/II'III/'{/I '/'"' rI l('(\'ICI/I di' ((llft'OJ, fdl~gmf/JI. II/h/wIl'C/u y 1II11.\·t'()~ /lO ,.,'qUlt'r" /111 arllJ 
(//IIIIill/l/I'IIIIIO lit' 1I¡/1I/H/¡ÍI1, d /IIglt'.\O 11 I/ufit", itml'\ p'¡h/¡C/I.~ ./t' t'lln'I;OI/:1I ti d,' l/I'i~tt'IIt·UI srif0l'l/fl!¡> IO.l!mr.Il' 

IIIt'l/lIIlI(l' WIIIC/O /1/"1/111/\/11/1/1'0 ('.I/'l'í itll /fU" ,'.1' IlIt'f/.II",WII/(' t'! lirio d,' fIIlmüitÍll 
J7 ArOSl" nO~II:I{(), ~IICil!EI. {I'O/"III (,t'/IL,,,,,I "'" f)t,lt'ch" :/1/1II/II/J/III/il'O. p, 1105·1)11(1. "I./IJ /.t',rt'J ,lhlrCO)' Sil 

/mpllc/o ,'1/ d SUft'lI/lI.luríd/«(1 Su .\il!l/Ilin/{ilill .1' "IClIlln' o /'1/111 l'oll/prt'l/dl'r, I'or /111 111//0, 11l.1·¡glll/iwci';l/ y I"ule(met' 
,1,,!tu "'.I'YC'.\" ('/1111"0" /l "'.(It'.\ ,111/11'0" \' 1'01 O/fIJ, /1/\ ohlt'Il'i1áOlIl'J l/lit' JI/IICIII/ral":/I .1' ¡'1//c'dicilÍl/ I/flJ SUWitfll/, (sic) 
rl'm/I/I c/JI/I·t'llit·/lh' í'I///lI/I'" 10\ ("{lIlt t'l'llI.1 " dl'/;l/Ií"//l"I'.\ 'IU", ('/1/1 n'/"C/ól/ 11 IIIJ 111/.1111111', 111111 jOrlllll/lll/O /tu ¡liJo 

l'I.bI/('/.I/a,·dt'¡:I'¡/I"/{/,l'lIill/(,/lI/):t'lIl/t'hIICI//Id(/I·/"t'~IIII1t/ol/t'Jj/lfít¡'Ci/l . 

11) ,\'o.llI('l/t' ..!//¡//"j: 1/1' 1."III~IiII;II' qUt' 1m "/.1'.1"1'.1" ('//f/d,/l" COI/.I/HI'" t'II 111/11 "rúCliffll'o/' II/flllO 1!t'la ellnl d 
1'1"/1111/1'///01111 "11/"';,1;111111 1'1/ la 1.1'1' .I/l/OIIH 1'11II(lpio~ 1/1' hll/J/Ilt'l/ll I"t'.tpl'r/il'll. I/I'illlle/O I1loJ rt'~t(//"t'lIfo.r!tl 
I'n/t'.l/lIddt'l/t'llIl/of/l/fhll 1I11)/,11/I111t'I/II' 

hJ /Jo/" .111 rm/I', .11'111/ R/I't'//I ,'lo/be I///t' ,'/1111" t'll'fl'.lltÍl/ "IKyt'.~ ('//l/4lro ", "l'lIIlir t/t IfJ'¡fj, .H' 1/t'J;,~lUi ti tlqllt'lltlJ 

I(\'t,\, If/II', t'// 111/11 1111111'111/ t'I/,(1 ¡lita, .\,' !/I//IIIIII 1/ ''':111/11' /al It'(¡l/l/l/n por rt'lllI:lIr, " I'H'ci.wr ,l/I "C/wllf(l", 
d,'/úJl¡/O 11/ t'il'c//( I/i" ,11' ,11,1/1/1 Idorll///l111 goh"'II/(J, ,,¡¡,dI/111ft' 111 ,'I/lí'¡JICI'ún d,' tlt'Crt'/O.f,ll/Idit'I/I/¡) a /nll\;,r 1/,-
t:.l"/ollllo,b/irmloll'.1" ' 

rJ ,IIII/I/"/t"t' /)I/I't'rga IIlilll/l/ll"l' /11/,1'1' ('II/11lro "I'~ 111111/(1'11/11' ,lohlllll'l/lt'l'hlllll'I/I/lJ /II"l11cil'illf j!t'lIt'mh'J lit' 1/1/(1 

11'/11111/11, It'III/III'lh/l' I/I/I't It'fl/I '.1:11/1"11/11/111'1//1"1'\ '11I1/dl'I'I'IÚ" lIt' IOJ t!í'{lI!f¡'.f tll' /Ip/jm('jtÍ". 

/J,' 10.1' ílill'll/JI IlII/t'\ ¡'I!,lIt'l/m, .li'dl'IIL'IIIIIII.1 l/glI/I'IIfI'1 t"lJl/l/dl'fllfWIII'S' 

/ f.OI 11/1/011'.1 1111111/1/1'111'/1 /l/In/Ir//" II/II~ "1.t'\I'1 (',millO f/ ,\/"rco" 1'1/ 1/lIt'lIdl,JIt'//l/lIlWdljiwr, (/ 
Ilfl'II/I't'llIf d ¡tlll/dl'l/J 1/1' 111 dm.I/li" dt' l'Oc/t'I"1 S,, /1"11111, ,lo.\lIt'I/I'II, ti" /"1'111'/("/" /11 ágil"': /1 

d"l/(I I'IIIIC/I'IO 1'1/11/ i/l/pl'tM IIIt t'flll'I/.\ "'11/1/.1 lid ¡trOCt'.IfI !t'ga//llim ¡) ml//t'nrll' mtÍf 

1//111111/11/1111 y 1 rI'/IIn'/IIII,lllII"ilhw 1I/1),glll/11 r/l'(/jfll~J .\'u 1,' 1'/1'/1'11//", IIIt',lillllft' /¡u "/.I'.I't',f 

(',,"dm", 1'111111 IlIlwtll'ldlld 1(l!i{!lIf11'lI, .1/1/0 IiI/lCl/llIt'1I1,' .1I'1I/llf/lll bmc'J d,'I/llllIIlt'rú, (IUI',ft' 

l"t'It'I/II¡' tfClIll1!' Sil t'lJ't'l/¡rl/¡", ,1/1 /tf"\'I' t'/IIlIIcilll/l'O IIII//t'lIido y la.\ ""'I'/j/l.l f/lcllltlll/t'J 

1"1111/1'/1'1/11'11111111/1' f'tlllfl'bldl/.l/l/I:j,'fllllro, /'1/""/11//11' .\'1/ 11/;11:/1('1/'11/.11' C"/lh/il/lIt' I/¡' "W"pliIU';/ill 
1/1' 1/1 fI,,"fl¡/,/It',~/I/IIIt'II/¡/I/II" ("'/1'1'/"0), "EI/t'I!"t;1/ l'ICt'I'I"I/I11I/1 dd Jl¡JIh'r It'~/I/II/l'l/Il/rifl" 
/llw/ltldheJ. "¡;\,/¡nlÍl/ 1M 1'/II/allll'llI/I rol/lll Olglll/O I.I'.~I.I/¡¡tlm" (Pr¡:fflt) ,\' "rl'I/I/II/1'(/ dt' 

(¡lrI/l/t'l 111111'1//0111'1 l:}t'CII/IIlI " (J)IIf1'lgl'rJ 

1/ 1'/11"11 t'l//¡'I/da d 11.1/1 lit' !d.1· "1.t'H'.\" {'/l/ulm ",1'.\ /II'ft'llmO I'IJltlIII'r .III~ IlI/h'Ct'dl'l/lt',I,.I' "0111/1,./1/(' 

,,1//.\ /111111/1" f/l1I.1/l/mdlH, l,rl'O,ml' .l/II/i"lIlidlllh'.1 Ilrtiainl.\ 'o 
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CAPÍTULO 111 



CAPITULO 111 

ANÁUSIS CONSTITUCIONAL y LEGAL nEL ACUERnO QUE ESTABLECE 
COMO REQUISITO DE INGRESO AL PRIMER GRADO DE EDUCACiÓN 
PRIMARIA EN LAS ESCUELAS IlEL I'AÍS, HABER CUMPLIDO SEIS AÑOS IlE 
EDAD AL 1° DE SEPTlEMllltE DEL AÑO IlE INICIO IlEL CICLO ESCOLAR, 

3,1 EL ACUEIUlO 209, 

De con/onnidad con lo dispuesto por los artlculos 3", fmceión 111, de la 

Constitución Polilicn de los Estndos Unidos Mexicilnos; 12, I'rncción 1, y 48 de In Ley 

General de Educación, y 5°, fracción 1. del Reglamento Interior de la Secretaria de 

Educación Púhliea, vigentes en 1993, el Titular de la Secretarfll de Educación Púhliea, el20 

de agosto dc 1993, expidió el Acuerdo nÍlmero 181, por el que se estahlccieron cl plan y 

programas de estudio pam la cducaeión primaria, mismo que l\te publicndo en el Dinrio 

O/icial de la Fcdcraeión el 27 de ngosto del mismo año, señnlando su cntrndn en vigor el 

mismo dia de su puhlicnción, 

Dicho Acucrdo, lile reformado mcdimllc cl divcrso ¡\cuerdo nlIl1lCI11"209, cxpedido 

el 8 de marlO de 1996 por el Titular de la Secrctariade Educación Pllblicn, y puhlieadoen 

el Diario Olicial de la Federnción el din 13 de marl.o del mismo nfiti, que a la letra señalu: 

"ACUERDO //Ii//lero 209 medial/le el C/II1I se rejiw//Ia y adiciol/a el dil'a,w 
I/lÍl//el'o 181 pOI' el ql/e .le l'slI/blecel/ el Nal/,l' los Progral//as de 1:~l'IIl(li() pllra 111 
EdllCllciól/ Pl'i//lll";II, 

Al II/CII'gI'1/ 1/1/ sello COI/ el E,le/lllo NI/ciol/al, ql/e dice,' ¡¡slI/do,I' UI/idos 
Mexicl/l/os,- Secl'elllril/ de l~dll('(/eit;"I''¡blicl/, 

COII /illldllll/l'l//o e"los (/I'/iwlos 3° de 111 CO/lslill/C'il;/I Poliliel/ de 1m' E.wltIO)' 
U/lil;O,I' Mexirlll/Il.I,' 38 de 11/ Ley Ol'glÍ/lica de 11/ Admi/li,l/l'IIcitÍ/I PúbliclI 
F<,derlll,' 2°, p/'imel' plÍ/,I'II{tJ, 12, ./i'/lcciol/<',\' 1, XI y XIIJ y 48 de 111 Ley Gel/eml 
de Edllc/I!'Íúl/ y 5°, ,karcitll/<',\' 1 y XVII del Rellll/lI/<'1I10 IlIIaio/' de 111 Sec/'e/ll";/I 
d" Edl/cacitÍlIl'tiblil'll,,I' 

CONS/J)/:,RANDO 
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Que II/ediante el Acuerdo lI/'mlCro 181 publicado en el Diario Oficial de 111 
FederaCión el27 de agosto de 1993, se establecieron los planes y prograll/as de 
estudio pm'ala educación primaria: 

Que el Pllm Nacional de Desarrollo 1995-2000 seliala que el fimdlll/ICIIIO de 
11/11/ educaciól/ de calidad reside el/ la sólida fiJ/'ll/aciól/ de I'IIIIJrcs, IIctiludes, 
hábitos, cllllOdmicnto,\' y destrezas desde la primcl'll infaucia, a traw!s dc los 
nil'e1es de preescolar, prill/aria J' secundaria: 

Que asimisll/o, el referido 1'1111/ prelel/de cousolidar la fedel'lllizl/cióu de 11/ 
cducl/ciól/ /l/edil/lile e1fortalecilllielllo de 11/.1 atribuciol/es J' respol/sl/bilidades 
que corre,\pol/llel/ 1/ cada 1/1/0 de los tres IÍrdel/es de goMemo )'10 promociól/ de 
uual/ctil'll participaciól/ de las cOlllul/idlule,,' eula,~ tareas edl/catil'as; 

Que el Prog/'llll/a de De,lII/'rollo Educatil'O 1995-2tJOO, dCl/lm dc su apl/rlado 
relalil'o 1/ Plal/es y I'l'Ogmll/a,\' de E,~/udio, seliala que las rcfiJ/'ll/as de los 
plal/es y pl'Ogmll/as de 1',~lIIdio de la cdl/caciól/ prill/aria rcalizados hace Ires 
I/Iios se oriel//al/ alforlalecill/iel/lo de COlI/p¡'lel/cias, COl/odll/iellfos y \'(/Iore,,' 
fl/I/dall/elllales, La ./iml/I/lacilíl/ pcdagógica perll/ilc; de l/ulI/el'l/ ¡:Iica:, la 
acel//llaciól/ de los pl'OpÓ,litOS fO/'lI/atil'lls, por el/dllla de los ql/e slÍlo aliel/del/ 
la lulquisiciólI de il!¡¡ml/adólI, lo Ilue rcp/"('sl'lIIa '111 l'IIlIIhio ('(/1'0: de illducir 
'lila e/ara e!c\'(/C'iÓI/ de la calidad cdl/cmil'a, I'em que dell/llllda lllla labor 
illfel/sa de col/.wlidacióu .I'!,,',¡eeciol/all/ielllo, y; 

Que dc (,()I/jiml/idad COI/ lo di,'1,ueslo ('U ('/ (//'/ículo 12, Fllccitíl/ / de lo I.ey 
Geuel'l/I de Edl/cacilÍl/ ('orre,~I'{I//(le, dc 11/111/('1'1/ e"-c!I/,,'i,'a, a la Sccrclaría dc 
EduClldól/ Pública cs/ah/ceer los ('ollf¡'lIido,,' de los plau"s y I'rograll/as dc 
eS/lidio 1'01'1/ la I'rill/aril/ y, 1'111' 11/1/10 Col fiu'ullael de dicha au/oridlld e! 
de/erll/illllr, COII base eu la lIuulun': 1',Iicolcígica de! il/didduo, la "dad COII/O 

requisito 1'01'1/ asill/i1ar I(I,~ collfel/idos de los n/crído,"p"",e,,' .1' progmll/as, he 
/el/ido a bieu e,v'cdir e! siguiel/l(': 

ACUERDO NÚMERO 209 MEDltIN11' D. CUA/. SE REFOIIMA l' ADICIONA 
El. DIVERSO NÚMERO /81 POR El. QUIi SE ES'fAI/UiCEN El. Pf..IN l' LOS 
I'IIOGlltI"'AS DE ESTUDIO PAliA LA mUCIC/ÓN PII/MAIIIA, 

"AII'/'lcUI.O ÚNICo.- Se eS/llb1ece", para ser aplicados e" todas las eSCl/¡'las 
de cducl/ció" priml/ria de! país, lo.\' siguie,,/es; 

PLANES l' PROGRAMAS DE IiS/'UJ)!O 

AII7icuI.O 2,- 1::\' requisito de i"gresa 111 primer grado de educllcióllpriml/ria 
e" las escuell/s del pa;s hl/her cu",plida sei,l mios de cdar! al 10 de si'p/iemhre 
del mio de i"icio del cie/o eseolllr, " 

nlANSI'/'OII/OS 
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, . 
PRIMERO,- El presell/e ACllerdo' ell/rilrÚ 'ell vigor úl.díll sigll/ellle de .1'11 

publicaclólI en el Diario Oficial de la FedemciólI, .. . . 

SEGUNDO,- Se dcrogimlas disposici~;U?s q;lrise opo/lgan a ICls pi'evis/Cls ell el 
presell/el/cuerdo, .' .' . 

México, D,F" Cll~ de n/II/ZO de 1996,-EI Secre/Clrio, Miguel U",tÍn Rojas.-
IMbrica,"/ ." . '. .., . 

,', -- . 

3.1.1 MARCOC¿NC~hÍJAL. . -.' , '.' . 

. ' 
.• De ccinfonllidnd con '10 señnlndo por el Dicciollario Jurídico MexicII//I/, el Acuerdo 

A(¡ll1in'ist~¡ivoes: 

n) En sentido nmplio, el acucrdo ndministrativo es unn resolución unilatel1ll, 

ilccisióll de carÍlcter ejecutivo unipersonal. pluripcrsonal o un acto de naturnleza 

I'eglamentaria; 

b) En sentido estricto el "cucrdo administrntivo pucde revestir aspectos fonunlcs, cli 

cuanto a que constituye el acto mcdiante el cual, el titular de un, órgano de jemrqulií . 

supcrior conoce de un asunto, cuya resolución le compete y le" ha sido sonictido a 

eonsidernción por el titular de un órgnno de grndo inlerior, 

En México, en la doctrina cl acuerdo administrntivo no es definido comiuuucute, 

sino que se e.~plica en lill1ción de los plincipios y nonuas juridicas aplicnbles a las 

facultades y a la cstnlcturn dell'odcr Ejccutivo Federnl. su potestad y el rango jenirquico de 

los órganos subordinados a este, no solamcnte para integrnr la esh1Jctura, sino tnmhién pam 

auxiliarlo en el ejercicio de dichas facultades. Bajo esta perspectiva desde la eÍlspide de la 

I SI'CRETAHiA DE I'IllJCACtÓN PlJnuc/\. m"rio (Ind,,/ dl'l" /'I'dl'raeitill, /.1,1<' mm:o d,' /996,1',211 
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estructura piramidal de la administración pública, se estableccn relaciones entrelosÓrga~os 

que fonnan parte de la misma y se dcsenvuelven en un orden jerárquico que se sujeta 

esencialmente a los poderes de mando y decisión. Con base en estos poderes, los órganos 

superiores tienen facultades para dar órdenes o instrucciones a los inferiores, ya sea para 

interpretar lo dispuesto por la ley, para cumplir con ella, o para dictar órdenes y dar 

indicaciones destinadas a garantizar el buen servicio dentro de 111 administración o también 

pam que la resolución de los asuntos de la administración se lleve a cabo. El ejercicio de 

facultades pam acordar, o expedir IIsuntos está reservado a órganos de jeral1luia superior n 

los cuales la legislación ha otorgado competencia para emitir resoluciones o imponer sus 

propias detenninacioncs, de suerte que los órganos que le están supeditados únicamente 

preparan los asuntos de su competencia para que el superior esté en posibilidad de 

pronuneillr la resolución. En vÍltud de la distribución de asuntos establecida en el 

Reglamento Interior de cada Dependencia. Confonne a dicho reglamento eOll'esponde 

ejereer los poderes de mando y decisión al titular de cada Secretal'Ía o Jefe de 

Departamento que es el órgano de mós alto mngo y siempre y cuando se trate de asuntos 

seii¡llados expresmncnte como indclegables. 

En la pnietiea los acuerdos administrativos pueden ser expedidos por el Presidente 

de la República, en IItención a los que dispone la fracción I del articulo 89 constitucional, 

razón por la cual cstán muclms vcces revestidos de un carácter reglamentario: 

IJltiO otrlls considel'llciones, el acuerdo administrativo puede ser delegatorio de 

locultadcs o de lirnm, pues la Ley Orgánica de la Administración Pública Fcderal en el 

articulo 16 que remitc a los articulas 14 y 15 de la misma, establece que originalmcnte es 

competencia de los titulares de las Secretarias de estado y Depaltamentos Administrativos, 

el trámite y resolución de los asuntos de su competencia, mas sin emhargo podrán, cn 

mérito dc una mejor organización del trahajo, delegar en snhsecretarios, olicial mayor, 

directores, subdirectores, jeres y snbjeres de dcpm1amelllo, olieina, sección y mesa, asi 

como en los demás lilllcionarios que establezcan el reglamento intcrior respectil'o )' otrns 

l tNSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDtCAS, UN,\~t. /Ji('t'i",,,,,.;,,.I,,,.;dir,, .\/(''';('1/1//1,1-[//. EIl. 
Ponllil, SG l'dicillll, ~Ié:..ico. 1995.I'~lgS. 92·9~ 
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dispos;~ione~legales. Estos úIÍimoss~~len scr gen~ráhnente ncucrdós ¡Jelcg~torios i¡ su 
. . -', ',.. . ,o, ,.' .' _ . ~,. . , 

expedición es muyfrecuentéynecc~nriñen los lrítcnhis de dcsconccntl1lCión administrativn 
defunCiones: ","" " '" ,,' ',' ", 

; ,:, EXisíei; tnil1bié~'en ;'Ia ' le¡islación ,administrativa quc atañc 'a cuda dependcncia 

scñahidos'exj;;'cs'míiente,'los casos en los cuales los Secrctarios dc Estado dcberlÍn somctcr 

ála ~o~sidén;c¡óndcl Ejecutivo Fcderal un determinado asunto quc requicre scr resucllo en 

'I'o~nndeflniti~ay por su conducto. Este género de ncuerdos, predominan en la vidn 

'cotidinnndela' administración pública, y se gestan en la aplicación diaria de la ley. 

El acucrdo administrativo, frecucntcmcnte es el instrumcnto juridico que sirve de 

base a In crcnción dc órganos quc sc inscrtan cn la cstructura de la ndministración para 

atendcr asuntos quc concicmcn a la cspecializnción y desconcentraciÓn de runcioncs. En 

general se trntn de órganos destinados a la atcneión de rclúciones del Estado y ~us 
trnhajudorcs y cmplcados, o de cuestiones dc ordcn intemo. 

Finalmente el acucrdo administrativo sc maniliesta en la prÍlctica a tnlVeS dc 

resolucioncs adoptmlas por dos o mús órganos de la adminish~ción pública fedcral, 

funcionarios de entidadcs paracstatales y titulares de los ejccutivo localcs, pllrlicullll1Ucnte 

en los que se reflcre a la concertación de programas sectoriales quc se ercctím con basc en 

los Convcuios Únicos de Coordinación que sc celcbran entre el Ejceutivo Fedcral y los 

Oobiel11os dc las Entidlldcs Fcderntivas cn matcria de la plancaeión regional. 

Cuando el acucrdo administrativo adopta caractercs de acto reglnmcntario, porquc 

las disposiciones que lo fundllmcntan son aqucllas cn las quc sc basa el ejcrcicio dc In 

lilcullmlreglmuentmill del Ejecutivo Federal, surge la intCi1'ogante cn tomo a su distinción 

frcnte a los Dccretos Presidcnciales. Para dllr respuesta a ello, cs pCI1iucntc considcrar ni 

ilcuerdo ildministrativo como una resolución del órgilno de más alto grado de In estructura 

del Podcr Ejecutivo Fcderal, con respecto a los órgnnos subnllcmos, los erectos .quc 

producc dcntro de la propia cstl1lctura son exclusivamente intcmos y no atañcn a los 
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'particulares, o a otro~Sllji:í~sdederecho quena tengan el ca~¡\cter de ru~cionarios o 

trabajadores~l servicio dei Estado. ' 

3.1.1.2IíLANES 

Según lo establece el DicciO/lClrio EI/ciclopédico LarO/lsse 2000\ por plan. se 

entiende: "1/.111. Proyecto. il/tel/ciól/ dc realizar algo. 2. Programa o disposiCiól/ detal/ada 

dn II//(I nhm" IIrriá" y del lIIodo de realizar/as: plal/ de desarrol/o.3.Tl'lltallliel/to médico 

pre.\·crito a 111/ el!ferll/o. -l. Fig. Forml/ o mClI/cra de pasl/r biel/, o scgú" se e.\lIrese, cierto 

clpacio de ticmpo: ¡Mel/lldo plal/, tCl/cr qlle eSllldia/'¡ 5. Fig. yfial/. Pcrsol/a COI/ qllicl/ se 

mallliel/el/ relaciol/es sexlIl/les il/forlllalcs o ilícitas dllrllllle 1111 tiempo. 6. Fig. Y jil/I/. Mlljer 

.feícil. 

• HI/ plal/ de, el/ co"diciól/, el/ actitlld de: salir e" plal/ de all/igos. 

• No ser plal/lIIllI COSII (FIIII/.j, l/O ser cOI/\'el/iel/te, litil, agradl/hlc, etc. 

• 1'llIn de estndios. conjunto de IIsIgnlltnras, trllhllJos y IlI'Iíellcas ,cinc han de 

cursarse plll'll cUlllpll,' un ciclo determinado de estudios u ohtener un titulo. 

• Plcm de "licio, doclllllel/to cl/lI/plill/el/tado por 111/ piloto al/tes de e"iprcI/dcr \'icU"" qllc 

colllprel/de il/dicaciol/es .w/¡re '" itil/eraria, la altitlld, '" mili/e/'() dc pcrsol/as 1/ /¡ordo, 

etc. " 

Asimismo, de eonlbnnidad por el Glo.lllrio de térmil/os IItilizúc/os el/ la direcc;ril/ 

gel/eral de p!cmeaciól/, programaciól/ J' presllpllesto, de lu SEp4, por plan de estudios se 

cntiende el conjunto cstructurado de asignaturns, pnicticas y actividades de la enseñanza y 

el aprendizaje. El plan de estudios debe eontener los propósitos de ronuación general,los 

contenidos rundamentllles dc estudio y los criterios y procedimientos dc evaluación )' 

acreditación. 

Por plan se entiende el instl1l111cnto dc política económica y social qlli: coÍltienc. en 

r0l111a ordenada y coherente. en tiempo y espacio. el diagnóstico, los objetivos, las 

.t \'\). LARO\JSSE S,A., CoIOl"hi", t999, 6" cdidó". pág. 797 
, Fil. \llstGRA!'. S.A. ,le c.1'" 2nd" etlieión, ~t,.\ico, 1997, págs. t·22, tt·38 
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estrategias,la.s polítieas,las metas,las directrices y h\ctieas, asl como los medios y acciones 

que ~e utilizarán para llegar a los fines deseados, Por planeación edueaiiva se entiendé el 

proceso mcdiante el cual se establecen dircctriees, se definen estrategias y se seleccionan 

opciones y cursos de acción en el úrea de educación, Para planear acciones factibles de 

realizar en detemlinado periodo, se fonnula un diagnóstico en el (Iue se detenllina· el 

volumen total de servicios requeridos por la nación, el cual se confronta con los alcances 

logrados hasta In fecha, 11 fin de conocer la dimensión de los déficit por cubrir, Asimismo, 

sc harÍ! una estimación de recursos no financieros disponibles, Conocidos esos elementos, 

se fOllllula un planteamiento tanto de los objetivos por lograr como de las estrategias para 

alcanzarlos, indicando las principales líneas de acción, 

Ahora bien, nuestra legislneión vigente, en lo que a planeación se relicre, la define y 

sicntnlas bases para llevarla a cabo en la Ley d~ PI/III('acilÍl/!, cuyos preceptos señalan: 

AlnicULO 2°,_ "/.a PLANEA CIÓN d~bc/'á "C1'll/'s~ 11 cabo COIIIO /11/ IIIcdio 
pal'l/ el cfica: desemllC/io dc la /'cspol/,W/bilidlld del Estado sob/'e el d~,llIrl'O"o 
ill/egl'Cll del I/(/í.~ Y debc/'á tel/de/' a la col/secllciól/ de lo,\' fil/es .1' objetil'o,\' 
políticos, !'Ocialc,\', cllllllmlcs y ecol/ólllico,l' ('oll/el/ido,\' Cl/ la ('ol/stilllcilÍl/ 
Politica de lo,\' /:'stado,\' UI/idos Mexical/o,\', Pa/'a el/o, estorá !Jawdo 1'1/ lo,\' 
siglliel/tes /wil/cipio,\': 

1, El fo/'taledmiell/O d" la ,\'oberal/;a, la il/depel/dcl/cia y all/odetermil/acilÍl/ 
l/aciol/a/e,I', 1'1/ /0 político, /0 ecol/lÍl//ico y lo cllltllral: 
11, I.a pre,wn'ac;,íll y el pelfecdol/al//iel/to del régimcl/ dcmocrlÍtico, 
relJ/lblicallo, federal .1' represell/atil'o qlle la COll.ltilllciól/ e,~tablcce: y 111 
cOlIsolidació/I de la del//ocracia COI//O sistemo de I'ida, ,,,mdado 1'11 el com(allle 
1IIc:;o/'{/lIIielllo ecol/ómico, social y c/lllllml del pI/eh/o, imp/llsal/do ,ut 
pa/'ticipació/I actil'a ('1/ la plal/CC/cilÍ/I .l' ejecllcilÍ/I de las actil'idades del 
gohicl'l/o: 
1/1, I.a ig/ll/lelad de derec!/(),I', /a a(el/d';/I de 11/.1' I/ecesidl/des blÍsicas de la 
poh/l/dól/ y la me;o/';a, el/ tI/dos II/l· a,lpeclos, de la calidl/d de la I'ida, para 
log/'a/' IOllt sl/ciedad IIlIí" igllalira";a; 
1/', /iI /'e,lpeto il'l'estl'ÍC'tl/ dI' laJ gamllf;aJ illdMdl/alc,l', .1' tle las /iberratles y 
tlc/'ecltm JI/dales y IlIIliticl/J; 
V, EI,(rI/'(alecill/iell/o e/e/ pac(o Iedcml y del II//II/idpio lihre, pam lograr /lit 
cleJal'rol/o eqllili/lmdll tleI país, pl'IIll/OI'iel/(lo la d('s('cllfra/izaciólI de la I'ida 
IleIdolla/, y 

} /.(1' G"I/('I'(" ti" PlmU'lldúl/, Arls. ,2. 3 Y 10. 
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h, El cqlli/il¡rio de 10.1 ¡tlctores dc ItI prodl/cciól/, IJlte protejtl y prOl/lllCl'a el 
cmp¡(m: el/ 1/1/ /l/arco de la estabilidad ecol/ómica y social, " 

ARTíCULO 3,·"Pa/'{/ los cfec/os de esta ley se cnticnde por Plnnenclón 
Nllclonal del Desllrrollo la ordel/aciól/ raciol/al y sistemá/ica de acciol/es ql/e, 
el/ base tll ejercicio de la,l' atribl/ciol/es del lijecl//il'o Fedel'lll ell /l/a/eria de 
regl/laciólI y p/'OlIlOcioll de la ac/Mdtld ecol/tÍlI/ictl, .!Ocial, polí/ica J' cl/I/I/ral, 
tielle COII/O propósi/o la trlllliforl/lacitÍlI de la retllidad del país, de cOl/formidad 
COII las 1I0rll/aS, pril/cipios J' ohje/il'O,\ que la pl'II"ia COlIstilllciólI y ItI ley 
es/tlh/ecell, 
Medial//e la "IrIl/CacilÍlI,I'c'.fijariÍl/ objc/ilm', me/a.I', cs/rct/c'gill.l y priorid(/(Ies: se 
asigllaráll recur,\'O.\', rcsp(l/I,whilidadcs y tiel/lpos ele ejecuciólI, se ('(IordillariÍlI 
acciol/es.l' SI' ,'vcr/uará" re.\'lIl1"do.\', " 

Finalmente, la Ley de Planeaci6n en su m1lculo 10 señnla que los proyectos dc 

iniciativas de leyes y los reglamentos, decrctos y acucrdos que fonnule el Ejecutivo 

Federal, selialunill Ins rcluciones que, en su caso, existan entrc el proyecto que se tmte y el 

plan y los prognunas respectivos, 

3,1.1.3 I'nOGn¡\~I"S 

A este respecto, el Dicciol/ario !illc;c/opéclico l.al'OlI.\',I'e 20()(/', lo deJine como: 

"11,111, (gr, I'l'IIg/'CIl/lma!, EX!IOSicioll gelleral de las i/l/c'lIciO/les o proyec/o,I' de I/lla persolla, 

partido, e/e, 2, 1'/'O,I'ec/o, "Iall, 3, l.i.lta c/c las diMi/l/a,l' par/es o de/al/es ele 1/11 /mbajo, 

",IPl'f/tÍcl/l", (,('I'l'l/lCIllia, C'/C, .¡, PoI/e/() (1 i/l/preso ql/e cOllliclle c/ieha 1i,I'/a, 5, SesiólI c/c 

cille, Il'CI/ro, ('/C" o ('(//isicíll c/e lelel'isilÍlI, me/io, e/e, 6, CO/til/II/o c/e ills/rl/cdolles, e/a/Os o 

e,Ipresioll"S regí,I'lme/os ell 1/11 sOflortc, ql/e I'er(//i/e ejecl/tw' I(//a se/'ie e/e oflel'llciolles 

eletc/'(//il/(ulas, ,m!íci/cula,I' a 1/11 ordellllc/o/', a 1/11 oJ)(//'{//O C1I1/OlIl/ítico o a 11//(/ (//ciqllil/C1. 

her/'(/(//iel/Ia, 7, "/'gell/,.I' U,."g, A (//orio que l/O se /o(//a ell serio, 8, "rgell/, y U/'I/g, :/lI/wl/e 

ocasiollal, " 

I'or (Itro lado, dc cont'onnidad por el Glosa/'io de lérll/illo,\ iltilí.ciclos ell la 

/Jirecciól/ Gellcral cle I'lcll/Cllcióu, I'rog/'(//l/acióll y I'resuJII;e,ií;;; de la'. Se~;'ctnrindc 

'Op, Cil.. Et!. t.alllussc S.A., C"t"lI\l1i", t999, (,' ClticilÍlI, pág, 816 . 
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Educación Pública, por programación se enlicnde: 'Ú etapa eleI proceso aclminis/ralil'o 
. . .~.' . 

público. i(/NlI'I!s del cl/al se elefinen eS/l'//c/l/rasprogramlÍlica.I·. me///.f. tiempos. 

·resp~l/s/;bles;ll/stÍ;/ll/ell/os (ie acción y recl/rsos nofinal/cieros necesar/os pl/ra el logra de 

los ol¡je/il'o.\·ele largo y medicino pll/zosf!iados en/l/l plml,i.7 

Asimismo, el Dicciol/I/rio General ele 11/ Lel/!il/á E;1)(//iola Vox, reliÚcse a un 

progrnlllll como: "(gr.l1/'(jgramml/" <- prograpl/O. wl/lllcil/r por escrito) 

l. 111. Edic/o. blll/do o 1/1'1.1'0 ,niMlco. 

Z. ('rel'la declaraciól/ de lo ql/e se piensa hl/cer ('1/ I/Ig/ll/a IIII//erla /1 ocasión. 

3. Al//ll/cio o exposiciól/ de las par/es ele !J/le.1e hall decomlml/er cler/l/s·cosl/s. 

4. Teml/ ql/e se da pa/'(( 1/1/ discIII:m. cl/aelm. e/c. 

5. SlstClII1I y dlstrihución de IlIs lIIaterlas de uu curso o aslgnatllra, (lile fOl'lIIall )' 

puhliclln los Ilrofcsol'cs cncllrglldos de expllcllrllls. 

6. ('/'(~\'('cto orelel/ado de ac/Mdlldes. 

7. Serie ordenlldll de o(le/'llclol/es (llImllel'llr a cabo 111/ (lroyec/o 

8. 1,1/ mello y te/el·lsiál/. I/I/idael /emtÍ/ica II/e/epel/ellel//(' elell/ro ele/(/III 

emlsltÍl/: (lrogramas {¡!{orllla/lms. /IIl/slcl/le.l. el/l/I/l'llles. e/c. 

9. C/J/!i/ll/lo ele im/mccio/les (ll/ra la realizl/ciól/ elc opemciol/c¡' (101' (lar/e c/e /(/111 

c(l/I/plllado/'{( ... 1 

3.1.1.4ItEQUISITOS 

Por último. cahe dcfinir lo relativo a los requisitos, mismos que se defincn conlo la 

condición o circunstllllcia necesaria para una cosa". 

3.2 AN,\USIS CONSTITUCIONAL y LEGAL. 

De In lectuTII del ucucrdo 209, objeto de cstudio, del IlI'esente trabajo de 

inl'cstigllciún. se desprende que el Secretario de EducaCión Pílblica . se apoyó para emitirlo 

1 SIiCRE/:.lliÍ"¡ /J1i /iIJUe,./CIÓN I'Ú/II./c'4. Op. Cil. I'og. It·46 
~ hllp:llw\\'w.\'O\,CS1collsulw.hlml . 
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cn los articulos 3°de la Constitución Polltica dc 10sEstndos Unidos Mcxicanos; jSdc"la 

", LcyOrgánica dc la Administración Pública Fedcral; 2°, primcr párrlÍfo, i2,'frnccionésl, xi 
y,XllIy 48 dc la Lcy Gencral dc Educación y 5°, fraccioné"s Iy XVlldclRcglmncnto 

Intcrior dc la Sccrctaria dc Educación Pública, los cualcs scñalan: 

ARTícULO 3° constltllclonlll,- "Todo illdMdl/o licfic ílcrecho a 'rccibir 
edl/cacióII, m ES/IIdo -¡;'cdc/'(/ciólI, Esltldos y MI/llicipios- ill/pa;'liní edllcaciólI 
preescolar, prill/aria ysccl/I/daria, La cdl/Cl/ciól/ primaria y la ,!ccl/I/daria .1011 
obliglllorias, 
La adl/caciól/ ql/e illlparta el Eslmlo ICnderá a dcsarrollar tlrlllóllic(lI//Cl//e lodas 
lasfacl/l/IIde,! del ser hl/II/al/o y fOll/al//ará ell él, a la I'e., el alllor a lo "iliria y 
la col/ciel/cia de la solidaridad illlc/'I/(/ciollal, CI/ la il/depc//{Iellcia y CII la 
jl/slicia, 
1, Gamll/izada por el ar/ícl/lo 24 la liher/(/d de creellcias, die//11 cdl/ctlciál/ 
será laica y, por lal//o, se 1I/(I/lIeudrá por cOlI/pleto ajella a cl/alql/ier doclrilla 
rc/igio,lII: 
11. lil criterio ql/e orielllartÍ a Cola educació/I se hamrá C/I 10.1 r<,s/lllados del 
progreso ci('l/Iilico, II/e/umí colllm la igllorallcia y sus ~(ectos, las 
se/1'idulI/h,.,'s, IO"I/illla/islllos y los prejuicios, 
Además: 
a) Será drll/omi/iro, cOl/sidamulo a la delllocmcia l/O mlalllel/le COIIIO 111/11 

cs/rllclul'I/jurídica y 1111 régilllel/ poli/ico, ,l'illO COI/lO Ul/ sislellla de I'idafl/I/dado 
CII el col/s/ale /II('jol'l/lIIi<'1I10 ecol/ómico, ,((Icial y Gul/llml del pl/eblo; 
b) Sení l/aciO//III, rI/ cl/al//o -sil/ l/IIs/ilidades I/i exe/lIsÍl'Ísmos- lIIel/dertÍ a la 
co/llprcmitÍlI de /llJe"I"lro,I' pmb/ellla,l, al ap/,(/I'('clla/llirlllo de 1//1('.111'11.1 reCl/rSO,I', 
a la d~rel/sa de 1/1/1'.1'/1'11 imlepemlel/('Ía polilica, al asrguramÍl'IJlo de lIues/ra 
illdrpellC/rl/cia <,comímica y a la CO/l/illllÍllad y acrccellla/llielllO de IIIIl's/m 
cl/llllra,y 
c) COII/rihl/irá a la lIIejor cOl/del/cia II/(I/u/l/a, /111//0 por los elelllclllos ql/e 
aporte a'/)II de rohl/s/ecer ,'1/ el ('dl/emlllo,jl/lllo COI/ ('/ aprecio para la tli.~l/idad 
de la peml/III y la il//egridad de la liooilio, la co/ll'iccilÍl/ d'" i/l/ah gCI/('ml de 
la socicdad, CI/IIII/O por el cl/idado ql/e pO/lga el/ .<JI,I/CII/ar 10.1' ideales de 
,1hllemidlul e igl/aJdad tic derechos de lodos 10,1 hombres, el'i/III/do los 
privilegios tic rtl:as, de religiúlI, dc gl'/lpOS, de SC.I'O,I" o dc il/c!Mdl/lIS: 
111, Jltml tlar plel/ll CI/lllplillliclllo a lo tli,lflues/o el/ el .\'l'gul/(lo plíml{tl J' 
cllla!mc<'ÍI;1/ 11, el Ejecu/ÍI'II fClleml d,'lerlllilllmí lo.\' plllllt,.1 J' p/'llgrcll/Ja,l' tic 
c,\'ludio,~ Ile la ctluCl/dlÍlI JlI'imllda, ,l'cculltllII'ia .1' I/O/'l/IIJi 1'01'1/ lotla la 
IIc/llíblil'll, 1'0/'11 10lc,I t:feclo,l, '" /:'jt't'lIIil'o Fcdcral t'tl/l.lidertmí la opiuitlu de 
le/s !:o!liWIII,1 Ile los c/l/idlulc,l' fl'liem/ÍI'II,I.I' dc lo,\' llil'crsos ,I'et'lorc,I' ,I'lldale.\' 
i/ll'{/II/mul{/,~ el/la cIll/cadl;l/, CI/III.\' /érlllil/{/,~ III/e Itlle)'I"CI;alt!: 
JI~ 1(,,10 la t'dl/caciúlI qlle '" IÚllldo illlpar/a s('/'{í gralllita; 

'01', (,il .. Ed, Lnruusso S.A., ('olomhia, 1999,~' cdiciou, pág, N75 
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V. Adcmás dc impurtir lu ce/l/cuciól/ prccscolar, primuriu y secl/l/daria, 
sClialadas Cl/ el primcr párrafo, el ES/lulo promovcrá y a/el/dcrá lodos los tipos 
y modalidadcs educa/ivos -il/c1l/yel/do !tI edl/caciól/ superior- IIccesarios pal'll 
cl desarrollo dc la Naciól/, apoyal'l; la illl'es/igaciól/ ciel//íflca y /ecl/o/tÍgica, y 
a/cl/dcrá clfor/alecimiel//o y di/l/siól/ de I/I/es/ra cl/I/ura: 
VI, Lo,l' particl/lares podrál/ impar/ir edl/caciól/ el/ lodos SI/S /ipos y 
modalidades, 1:1/ los /érmil/os (/I/e es/ah/ezca la ley, el /:~I'/ado otorg(/I'(; y 
retirará el recO//Ocimiel//n dc \'(Ilidez (ificial a los eSll/dios ql/e sc rcalicel/ el/ 
plallfeles par/icu/ares, 1:'1/ el caso de /0 educadól/ primaria, secl/l/da";a y 
I/ormal, los par/icl/lares deher';lI: 
a) Impar/ir la edl/cad';l/ COII apego a los mismos fil/es JI crileriCI.I ql/e 
e,I'/ahlecC/l el segl/I/do párl'l!/i¡ y la ji'acciól/ 11, as; como cl/mplir los plal/es y 
prog/'(/mas a </1/1' se reJiere la/h/t'ciól/ 1II,.l' 
h) Oh/el/el' /u'el'ir/mellle, eu cada ca,\'O, la allforizacirÍl/ eJpre,w dd pader 
púhlico, el/ los /érmillos ql/e e,¡/ah/e:cala ley: 
1'/1. /.a,¡ I/llil'Cl',¡idade,1 y los demás illsti/I/ciol/es de edl/mciól/ sl/perior a 
las ql/e la ley %rgl/e II/I/(momia, /el/drál/ la ,/i/cl/luul y la rc,IIWl/.whi!idad de 
gobel'l/arse a si mi,I'I//(/s: rmlizar';l/ ,¡¡¡s/illes de "dl/("(Ir, illl'e,¡fi.~ar y ,,¡/illldir la 
cl/l/l/ra de aCl/erdo COII los prillcipim' de eS/e articl/lo, rcspc/lllulo la lihel'/ad de 
cátedra e illl'cs/igaciól/ y de libre e,HIII/('1/ y di,I'W,¡irÍl/ de 10,1' ideas; 
de/ermil/aról/ S/lS plal/c,l y pl'Ogra///(/,¡; /U(/I'(íl/ los /,:/'I//iIlO.\ de i//¡:re,I"O, 
promoció// y IIC/'I//CIIIC//cia de .\/1 1'1'1'.10//01 acad,:mico; (ulmi//i.l//'(/rú// .1"// 

patrimo//io, /.a,I' rdado//es lahorales, /alllo del per,wl/al a('(/d':/IIi[o como del 
(ulmilli,\"Ira/il'O, se lIo/'llumí// por el apar/ado ti "d ar/iculo 123 de es/a 
COl/s/it//drÍ//, ell los /(:rmillO.l y (1111 las modalidades </Ul' I's/ah!c;ca la I,cy 
Federal del 'Ii'ab(!jo c(m/il/'llle a /1/.1' (,(//,(/("/l'r;s/ica,l' propias dI' /(// /rahajo 
especial, de //umcra </I/e ('(I//('I/('/'{I<'II co//la a/llo//omia, la liher/ad de ('(;/ed/'(/ e 
i/lI'csti¡:oció// y IO,I'/illcs dI' la,l ill,I'/i/u!'io//cs a ql/e ",I'/o/i"acciá// SI' refiere, y 
1'/11, El Co//grcso de la ulliólI, ('(111 el ./;1/ e/" u//i/icar y coO/y/i//ar la 
ee/ucaciól/ el/ /oe/a la Re/I/'/h!ica, e.tpedirá las leyes I/ecesarias, e/es/il/ada,I' a 
dis/rib/lir la ,/i/l/ciÓII social ee///CCI/i\'(/ cl//re la 1'{'e/eraci(;I/, 10,1 I::¡/(ulm' ,1' 1m' 
MUl/icipios, aJUar las apor/adolles ecol/ljmiCIIs corre,lpnt//liel//c,¡ a ese ,¡enido 
¡!liNico y a se/;alar las ,\'(II/ciol/es aplicaM's a los fl/I/ciol/arios que 1/(/ c/ll//plcll/ 
n U(/ hagal/ cl/I//plir las e/isposiciol/es re/afil'as, lo II/isll/o C//le a /oe/os aql/ellos 
C//lclm'iI!fi'iI!jCII/,,,1t1 

AnTícULO 38 de la Ley Ol'gílJlicn de 111 Administrachín .'ilbliell Fede!'n!.
"ti la Secre/aria de Educaciól/ I'IiMca ('orre,'1Jol/e/e el e/e,llmc!m e/e los, 
siglliellle.l' a.l'1/1ll0,¡: 
/, Org(l//jz/II', I'i¡:j{ar J' tle,\'(//'rol/a/' 1'11 la,l e,lcuela,1 oficiales i/lcO/'llOr/ula,¡ /1 

/'ec{J//(/ritlas: 
ti) 1./1 en.¡ell(II/Z(/ preesc(J/ar, I'/'il//I/ril/, .I'ccl/Iull//'il/ J'/I{)/'/lU/I, /I/'b(//"" 

,lemil/l'b/lI/a,l'l'l/rrtl. 

lO Om.l'lit"ddul'olitit'lI de lo.\'/::fttltlor Ullillor j\/,':\'lrmms t AI1. 3. 

74 



B) La el/se/;cl/lza que sc ;/l/parta CI/ las escuclas, a quc se refierc la/mcciól/ XII', 
de/ articulo 123 cOl/sli/uc;ol/al, " 
C) La cl/sc/;cl/lza /écl/ica, ;//(Ius/r;al, cOlllercial y de ar/es y oficios, ;I/clu;da la 
educaciól/ quc sc ;/l/par/a a los adul/os, , 
D) La el/wic/l/za agrícola, COI/ la cooperaciól/ dc /e/ Secrc/aria dc Agrlcul/ura y 
Rccur,ws HidrlÍulicos, 
J:.] La CI/Se/;IIIIU/ sl/per;or y profes;ol/al, 
F) La CI/Se/;llIIza depor/;I'a y lIIi/itar, y la cullllm j/sica el/ gCl/cral; 
11. Orgal/izar y desarrollar la CdllcaciólI arlís/ica qlle sc ;/l/parla Cl/ las 
escue/as e il/s/illllOS I!liciales, ;l/cO/l}(l/'(ulos o rccol/ocido,l' pura la el/sc/ial/za y 
d{filsiól/ dc las bcllas ar/cs y dc las ar/cs po/mlarcs; 
111. Crcal' v /IIw/Ií'/lrl' 10,1' r,lcllela,I' ofic;a/cs Cl/ el Disll'ito Fcdeml, 
excll/idas las qlle ;'epelldcl/ e/c olra,1 e/epelle/el/;:ias: 
I'~ Cl'car y /l/Wl/el/er, CI/ su caso, escllela,l' de toe/as da,l'e,l' quc flll/ciol/cl/ Cl/ la 
Replib/;ca, e/epclle/icl/lcS dc la 1'('e/crac;ól/, cx('epllladas las que pOI' la ley cslél/ 
ad,lcritas a O/ras depclldcllcias cM gohi('mo(ee/('ml; 
,~ Vigilar tlue ,le obserl'el/ y Clllllpltl/l la,1 e/i,\]1tIsicitme,\' re/uc/ol/ae/us COI/ la 
cducac/til/ pree,lcolar, prilllaria, ,I'('clllllla/'ia, lécllim.l' //01'11/11/, c,l/tlblce/da,\' ell 
la Com'/i/ucitlll JI prescribir la,l 1I0rl//II,I 11 t/IIC debe ajl/.IIII/'.I'C la illeO/lltlraciólI 
de Ius eseueltl,I'llIlrtiL'll/clre,1 al,\i,l/elllu etlucll//!'O 11I1('/I/IIal; 
VI, Ejercel' Iu supen'hicil/ J' I'igi/Il/lcla ql/e pmredu e/I las plcm/eles que 
impa/'/tm et/l/cuC'ilíu Cl/ lu Relllíltlil'U, C{/(({t/I'lIIe u /0 pmeri/o 1'01' e/ar/Iculo 
Jo, Ct/lls/i/l/e/c/IIa/; 
VII, Ol:~al/izar, ac/mil/islra/' y ('III'ic/l/ecc/, Si,l'lCllltÍlicwl/ell/C las bi/JIio/cCCls 
gCl/cmles o eJpccializl/I/1I.I ql/e ,1'OSll'llga lo propia Secrell/I';a 11 ql/c ,(tI/'IIICI/ 
pl/r/c e/e .1'1/,1' ele/}('/ulellcias; 
VIII, PrOl//ol'cr la creaciólI e/c il/slillllOS ele i/ll'csligaciólI cicl/lijica )' 
/écl//ca, y el es/ablecimi<'l/Io ele laboralorios, oh.I'el1'otorin,l, p/l/l/c/ario,1 J' 
drll/IÍ,I' celllros qlle reql/icm ('/ dcsarrollo de /0 CdllCllcidll prill/I/ria, secllllt!aria, 
I/orll/al, /éC//;ca .1' slIper;or; O/';elllar, <'11 {'(Jordil/acidl/ COII las e/cpel/elcl/cias 
cOlllpelCI//cs del gohiemo Ict!('fa/ .1' CIIII las ('lIIie/ae/"s /JI¡h/ica,I' y prime/l/S el 
e/esa/'I'OI/o e/c la iJlI'c"/(~acicil/ eic'JI/I/ka.l' Iccllolúgica; 
IX,I'all'Ocil/(//' la r('((li:aciúlI de CClI/gre,w,I, asall/h!ea,I' .1' ('('I/I/;ol/es, el'C/llOS, 
colI/pe/cl/cil/" ,1' {'(Jl/cur,m,I' e/c (,l/reiclC'r ci/'ll/i/iro, /"Cl/;CO, cllllllml, ee/uCl/til'll JI 
I/r/ís/ico; 
X, fOll/ellll/rlas relaciol/C's e/e ore/cl/ cu/lllred fOl//OS Pcl;,H'S e,tlrw!ieros, cOI/la 
colahoraciól/ e/c la SC'crelaría dC' IIdac/lIIlL's f1'lcriorc,,: 
XI,Mlllllel/('r al corrh'l/lC' el <'smlcl/i;1/ de/lllclgis/('rio y '" "eglll'O del lI/aeSlro,.v 
crcar 1/1/ siSlell/a e/c ('()lI/pel/,lacirJI"'s y C','I;II/IIlo,I' para d /1/4esorae/o; 
alelle/iel/e/o a la,I' e/irce/ricc's ql/c clI/ila /a Secrelaría e/e Ilac/c'l/e/a .l' Crc!ditn 
P'¡b1ico sohre el sis/ell/a gel/eral e/C' ac/mil/isll'llcidl/.I' e/e,mrrollo e/<' pcrsollal; 
XII, OI:~I(//;Zar, (,(II/Irolar y 1//(//11<'1/('1' al corril'l//C el regisll'O e/e la 
pl'Opiee/cle/lilemr;a.l'arl;S/;m; 
XII 1, Olorgar hecl/,\' pa/'ll c/lle lo,\' ('sll/eliml/c',I' de I/(/('iol/I//ie/ae/II/('xicc(//I/ 
pllet!11II rCI/!i:ar ;/II'C',I/;gadol/c,\' o (wl/plc'lar cidos e/c esll/elios ('1/ '" ('J/l'llIIjC/'l/; 
XIV, /;,\'I;II/I/Iar el cle.lllrl'Ol/o eld /cll/re> C'I/ d 1'1/;.1.1' O/WII/i:ar COIICllr.lOS 
para olllor(',\', ClC/OI'(',\' y ('.\·('(!"úg.rafá.~ y t'U gel/cra!¡mmtOl'('f su mc~jorami(,I/I(J.· 
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, ,xv. " Rel'lllie/ar cS/IIe/ios.v /íllllos, y coucee/er all/orizacióu pa/'{/ el ejercicio 
e/das cl/pacidade,! qlle acree/i/eu; 
XVI, Vigilar, COI/ allxilio de las asociaciol/es de profesionis/lls, el correcto 
ejerCicio e/e las profesiol/es; 
XVII, Orgal/izar /l/isiol/es C/lllllrales; 
XVIII, For/l/lIll/r e! ca/ti!ogo e/e! I'a/ri/l/ol/io histórico I/aciol/al; 
XIX, For/l/lllar y /l/III/cja/' el CII/alogo de lo,! 1/lOl/lIl1/el//os I/aciol/ales; 
,\{}{, O/'gal/iza/', .!Os/el/er y adlllil/is/l'llr /l/lIseO!' M,!/óricos, arqllcológicos y 
artísticos, pil/aco/eca,I' y galerill.!, a 4ecto de cllidl/r la ill/egridad, 
/l/lIIlIeuillliel//o y eOI/.,elTacilíl/ de /e,w/'Os his/óricos y artísticos del [la/ri/l/ol/io 
clIl/llral de/ pa;.I; 
XXI, COI/SC/1'(//', /II'oleger J' /l1II1//('I/Cf los I/IOI/ul/lelllos arqlleológicos, 
his/óricO.! y a/'Iís/icos qlle CliU(;I/'I/l11I/ e! [la/ri/l/ol/io CIIIIII/'III de 11/ Nació//, 
a/eudiel/do las di,!pO,I'iciol/c',I' legal",I' "1/1" lIIa/eri,,; 
XXII, Orgc/l/i:ar e,lposidol/"s ar/is/iCl/s, feria,!, cer/lÍl/lel/cs, COI/CI//:IOS, 
alldieiol/c',I', /'cp/'csel//aciO//('s Imlralc'" y ,'xhibiciol/e,I' cil/c/l/a/ogl'líficas de 
il/lerés elllllll'lll; 
XXIII, IJewrmil/ar y orgal/i:ar la [ll/r/ici[laciól/ oficial elel país eu 
compc/eucias d"por/il'lls illlel'//aciolla/c's, O/:~II/Iizar eles files II/Ic!ticos y lodo 
geuero ele el'elllo,! eI"l'orlil'Os, eu(///(Io l/O cor/'('spollda hl/cer/o e,lpre,!C/mellle a 
01/'11 de/mll/ellcia del,~(I¡'¡(',."o.rcd('ml; 
XXJJ~ Cool'erar ellla,l' loreas l//I(' dc'selll/"'I;" la eOlifec/el'llciólI elepo/'IÍI'a )' 
/l/lIIlleller la cscllela d" edIlCllcirÍl/.!is;('(/; 
XX 1', />(1/'11//1101' I/O/'/lIa,! y progrllllla", y ~ieCIII(//' aCc/Ol/e,I' pal'll [l/'OIIIOI','r 
la cdllcaciól/ /isim, 1'1 d"/"'/'I" I'a/'(/ IOdos, el del'o/'Ie eSllldiaulil y el d"[lo/'Ie 
se/eel;m; /II'O/lIm'!'r J' c'lI ,!II W.!lI, IIIWII/bl/' lo .!iI/'mociúl/ y capac/lllcióu de 
ills/l'llc/ores, etll/,"l/(lIlo/'"s, /11'0/<'."11'''.1 y ¡¡c,,"dados ,'1/ especialidadc,l' de 
e/llllll'll./Isica y d"[lOrl"; /ilmelll"/' los c'slllllios d" poslgrado y la il/l'estigacilíl/ 
de las del/das del de/III/'I('; así (omo 1" creacitÍl/ de ",I(/lIcmas d,' 
jil/llllci(//IIÍl'IIIO al de/III/'le foil 1" particip"dúl/ l/lIe corre,lpO/llla a Olm.\' 
depel/dellda.\' y el/lid"dcs e/c' /" Ae/m;lIislmciól/ l'úhliCII Federal; 
XXVI, (Se derog"), 
XXVI/, Org"l/i:ar, Jlmll/O\'cr .1' sIlJl"I'I';s"r pl'Ogmll/as dc ca/lIIcilllciólI Y 
adieslralllicl/lo el/ ('()ore/ill"c/ól/ 01/1 1".1 d'1It'l/dcl/cias d'" gobiel'llo Icdcml, los 
!Jobicl'l/o.l' de lo,¡ e,¡lado,¡.I' clI' 1",\ 1l/l/lIicipios, las "I/tie/"d,'s /I/ih/icas.l' pril'llda,!, 
a,l'í como lo" .!id"ÍC'omi,ms cn'mlos mil lal pmpósilo, ti "slC.ti1/ nrgul/iza/'ti, 
igllulmellle, si"lc'lIIas dc orÍ<'III"ritill \'ocacioll,,1 de "/lS"I;UI/:a ahÍl'/'/a y de 
oC/'"dilaciúl/ de c'sl",/ios; 
XXVIII, OriClllar lu,\ acl;ddade,I' urIÍ-l'IÍC'as, clIll/Il'llles, re(,,,,'alil'a,! V 

deporlil'as t¡1I" realice d seclor /lIihlicof(odcml; , 
XXIX, H,I'lah/ecer los criler;o,I' cdumlil'os y cullllml",I' ,'u lu "rodl/cciólI 
dlll'lIIalog/'(ílicu, d" mdio.l' Idc\'is;<Í1I y Cilla i/ldl/slriu "dilorial; 
XXX, ()rgulli:ar.l' /II'"II/OI'c'r a('eí(l/"'S lel/(/iel/le,l' al JI/"/lO d",I'(I/'/'ollo de la 
jlll'C/lII/(1 y u ,\11 il/cor"oracilÍl/ a las l"rca,l' lIucioIlUh's, ,'slah/ecicl/da pum dIo 
sislellla,l' d" ,!I'n'ido social, ('<'111m de (',IIIIItio, JlroW(//lIa,¡ de recreaci';l/ .v d" 
alcl/dóu a 10.1' /II'ohh'/I/(/s de 10,1' jtil"'I/C',1. ('rear.l' org(//I;:ar a csle jill siSII'lI/a,! 
de ,'I/,!el;al/:u c'sJle";all'u/'(/ lIi,;O,l', "dole,I'('('lIles .l'j<Íl'<'lIes t¡I/C lo ""t¡lIie/'all, y 
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XXXI, Los dell/ás qllc lc fijell cxprcsall/clllc las leycs y rcglall/cnloS, .. /1 

AlrricULO 2° de la Ley General de Edncaclón (primer párrafo),- "Todo 
individl/o liene derccho a recibir edllcaciólI y, por lo lalllo, lodos los habitanles 
del país liellell las lI/islI/as oporlllnidades de· accesó al sislellla edllcalil'o 
nacional, con ,mio ,Wllisfllcer los reql/isilos qlle eSlablezcl1I/ las di,11JOsicio//es 
genemles oplimhles," 

ARTicuLO 12 de 111 Ley Generlll de Edncaclón (frllcclones " XI Y XIII),
"Correspol/den de II/ol/era eXc/lIsil'tl a la III/Ioridad edllcolil'tl.redemllas 
a/rilJ//e/O/les siglliellles: 

1, Delerll/il/or pam toda la República los plal/es y prograll/as de esll/dio 1)(/1'11 
la edllCt/citÍn prill/aria, la seclIl/dario, la l/Dril/al y dell/ás pa/'(/ la forll/aciól/ de 
lI/oeslro.I' de edllcocitjl/ bti.1ica, a cl/yo eftcto se cOl/.lidertlm la OpilliólI de las 
all/oridode,l' eduCtllil'tl.1 lomles l' de los llil'cr,lOs seclores ,wcioles il/l'Olucmdos 
elllo educocitÍlI el/ 10.1' lérll/illO!:del orliculo 48: 

11 a X"' 

Xl, Realizar la p/cll/eociól/ y la progmlllociól/ globales del ,1islell/a edl/calil'o 
Ilt/c/ol/al, el'alllt/r a esle yfijar los lil/eallliel/los gel/emles de la cm/l/aciól/ que 
las allloridades educati\'(/s locales debal/ realizar,' 

XII", 

XIII, /.a,1 I/ec('sarias para ga/'tll/lizar el cartÍc/er I/ac/ol/al dc la edl/caciól/ 
htisim, la I/orlllal J' dellllis para la jill'll/aciól/ de II/aeslros de edllcaciól/ hásim, 
así COII/O la.l· demtÍs qlle COI/ /al carácter eslablezml/ es/a ley y olra.' 
di.lPIISiciol/e.I· Ilplicable.1." 

AnTicuLO 48 de 111 Le)' Genel'"1 de [ducnción,- "La Secrelaría 
de/ermil/ará los plol/es .l' programa.l· de eSl/ldio, aplimhles y obligatorios el/ 
toda la R'11/Íb/iCII, de la educaciól/ pril/ltlria, la "eelll/dario, la edllCtlciól/ 
I/orll/al y demtÍs 11111'1/ la frll'lllaciól/ d" maestros d" ,'ducacitÍl/ básica, 
Para Itlles Iji'c/os la Sccre/aría comideran; 1(/.\ opilliol/es ,le las aUloridades 
educo/ims locales, l' de 10.1 dil'e/'sos ,,,'c/ore,' ,¡¡¡rioles il/mlucrados ,'1/ la 
educacióu, e.I/II'<,.>lIII:IS a /1'1/1":,1' dd COl"'~io Naciol/al de PorticiflacitÍl/ social el/ 
la "dumcilil/ a que "e I'<:Oel'" el III'/í('((lo 72, 
I,as U/llOridlldc.I' eduCtl/im.\' 10('((lc,l' propol/dl'ál/ pll/,() comide/'()citil/ y, el/ su 
CIISO, o/(/ol'i:acilill ¡/e la Secretaria, (,lm/el/ido.l· l'e,~itllU/les que -sil/ mel/guII cleI 
CIIl'tÍe/c'l' I/lIcitlllal de lo.' pllll/es .1' pro,~/'(Imos ci/ados- p('l'mi/II/( que los 
cd/((,((I/dos odqui('/'(II/ Ul/ m'101' cOl/oc/miel//o d,' la ilis/tlria, la gl'llgl'<!!io, 111.1' 

11 1.(~I' O/~t:tilliC'tl dI' ItI Admil/ÍJlradtil/ ¡'tihfj('(l Fl't1('m/. '\11. 38 
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cos/I/mbrcs, las /radidolles y dcmás aspec/os propios dc la elllidad y ml/lllcipios 
respce/il'O,I', 
La Sccre/aria realiza/'{/ rel'isirl/lcs y el'all/aciolles sistemáticas y eOIl/il/l/as Ile 
los pltme,l' y programas a ql/e sc refierc el prescII/e aNícl/lo, para I/lIm/ellcrlos 
permallel//emel/Ie aC/Ilt/lizados, 
Los plal/es y programas l/l/e la Secre/aría determil/c el/ cl/mplimiclI/o del 
presellle arlíel/lo, así como SI/S modificaciol/es, debcrlill pl/blicarse el/ el Diario 
Oficial de la I'etlel'llciríl/ y el/ el órgal/o il!(ormtl/il'o oficial dc cada el//idad 
!ederalil'a,,,ll 

ARTíCULO 5° del Regllllllento InterlOl' de 111 Seeretllrill de Educllclón 
I'ilhlicn (frnccloues I y XVII vigentes eu 1996).- "Srm!aclIl/ades illdelegables 
del Secre/llrio 111.1 siglliel/les: 
l. De/erll/il/ar, c!irigir)' co/lll'Olar la poli/ica de 111 Seerclllría y 111 del sector 
pa/'(/cs/a/al coordinado por ella, de col/!orll/idad COII la legislacirill aplicable, 
COI/los o/ljelil'os, eSlra/egias y prioridrllle,l' del Plal/ Naciollal de desarrollo, y 
COI/los Iil/eamiell/o,~ ql/I' el Preside/lle de la Relllíhlica eXpI'e'\(/lI/el//e sel;ale; 
11 II XVI ... 
XVII, 1::~IIIh/ecer pltmes )' pl'Og/,{/lI/as dI' esmdio I)(//'{/ la edl/eaciól/ prill/aria, 
sccl/l/daria, I/tlrll/al y dell/ás I'al'll la /orll/aciól/ de 1I/(/('Slro,I' de edl/caciól/ 
hrisim, IIsi CtllI/o ordel/ar Sil pllblicaciril/ ell el Dillrio qficial de la 
I'cc!eraciól/ .. , ,,13 

De los arl!culos Irnnscl'Ílos anlcrionnenle, se deduce que el derecho a la educación 

es una garnnlia que el Eslmlo reconoce a lavar de todo individno en el articulo 3° 

conslilucional, lIIislIIlI que se protege en 111 Ley General de Educación en su nrtlculo 2° 

prilller piu'rafo, 

1'01' lo lanto, las autOlidades mbninistrutivas, COIIIO lo es el ellso del Secrctario de 

Educación Pública, sólo podrán vedar ~re~tringir ese ;Ierecho, cuando se apoyen para ello, 

en 111 fonna en que lo reglamente y dc.tennine una ley fonnalmenle enumadil del Congreso 

de la Unión, lo anterior, ya que todo acto: de autoridad debe, en principio respetar las 

garnntills de scguridad jlllidiea (Articulas 14 y 16 constitucionales), asi como respetar las 

gal'llntras que nucslra cnrta magna estalilece,plincipnlmcntc elarticulo 1° de la misma que 

¡¡ Inlcln\ se~¡¡I¡¡: 
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"Articulo 1°,_ En los E,¡tados Unidos Mexicanos todo individuo gozará de las 
garantías qlle otorga esfll Conslilllcirill, las cuales /IO podrán restrillgirse lIi 
suspenderse, ,\'illO en los casos y COI/ las cOlldiciones qi/e el/a mis/l/a 
establece "N 

En cl caso quc nos ocupa, cs mcnestcr dctcl111inar si clllrticulo 2° adicionado cn cl 

Acucrdo 209, rcbasabll o no clmarcodc lo quccs establcccr planes y programas dc estudio, 

dc confol111ldad coa lo quc scñalan los IIrtlculostrnnscritos, amén dc los que mos mlclantc 

sc cxprcsan, 

En principio, el Acucrd0209, sc fundamcntaba en la, facultad exprcsa y 

cxclusivamcntcdclcglldll15 dc la Secrctarla dc Educación Pública plll1\ dctcl1ninur los 

. plancs y progl:amlls dc cstí/dios dc In edncación primarill, sccundnrin y n0l1nll1 para lada la 

i~cpública, quc scñala In fracción tercera dcl articulo 3° constitucional y dcmÍls leyes quc 

han qucdmlo cxprcsadas, 

Sin cmbargo, debc deterlllinlll~e si cl acuerdo cn cita. cfcctivnmcntc sc trataba dc un 

ncto ndmÍliistrativo o de unncto materialmcntc legislntivo y, cn t()(lo caso, si clmismo. sc 

iljustó ano lilas preccptos quc cstablcce nuestra ,cnria l}l~gna )'sulcy s~cundllria. esto cs. 11 

In Lcy Gencral dc Educnción, 

En primer lugar, rcspccto a los IIctOS administrativos y actos materialmcnte 

Icgislativos, sirvc de apoyo IlIjurispl1ulcncia l' J 23/99, quc a la letm sc/iala: 

"ACCIÓN DE INCONSTlTUCIONALIIlAD. I'ARA DETERMINAR SU 
I'ROCEDENCIA EN CONTI{A DE LA LEY O DECI{ETO, NO BASTA 
CON ATENDEn A LA DESIGNACiÓN QUE SE LE IIA YA nADO AL 
~1O~mNTO DE SU CREACiÓN, SINO A SU CONTENIDO MATERIAL 
QUE LO DEFINA COMO NORMA DE CAI{ACTEI{ GENERAL. Para la 
Jll'Ocedellcia de la acóál/ de il/{'tl/ls(i/uciol/alidml ('s f'l'cci.w al/ali;ar la 
I/(/Iuraleza jl/ddiea del aclO i/l/pugl/ado y, Jlara el/o, es /WC(',Wlri" (el/er el/ 

"SECRETARIA DE FIlllC¡\C'IÓN PlJIlI.ICA,IJi"fi" (lfici"f d,' f" /.'c,("l'IIrilil/ !6 d"I/ItIf:" dI' N94. 
I~ ComliwdúlI Po/itifa ,le If/,~ !ü,mlos Ullido.1 .\Ic'.\"ic'/IIoJ~ MI. I 
"SANcttEZ IlRINr.AS,I'NRtQUE. ()('/C"'''' Cfll/J/i/lci"",,f, t'. J//. "t'i/cllfll/d .. ,\ ".'11/''',\'''.1,1' 
t'.\r/¡u;mllll'l1Il' c!ekg/ljla.\',· Efta hi/";U'li,\' .It' r"'¡ni' (I{ f{/.W ,'11 '/111' 1m H.~/mfo.\ 1/1'I"1:lInm ti ,,, tlllloridlld 
.1i'dC'rtllwltt.ltlcllltml, dI' mmu'm (~\'I'r(,J". ('.\('111.\;1'11 y (1,\f/l/ye'/Ile; I'0r 1/111/;,\1110. I//Id"" ",,('dC' dc'WIITOIIt/l'ltI 
Jil('ta flet(/ (l/llor¡¡{aclqllC·til'llI'ltllflctlJlw!." 



euel/ta que /m aelo legislalil'o es aquél medial/le el cual se creal/ I/ormas 
gel/erales, abslraelas e imper.lOl/ales, La ley refiere /m //limero il/delermilllulo e 
il/delermil/able de casos y 1'1/ dirigida a /1//(/ pluralidad de persol/as 
il/delermil/adas e il/delermil/ables, El aclo admil/islmlil'O, el/ cambio, crea 
situaciol/es jurídicas particulares y cOl/crelas, y l/O posee los elemel/los de 
gel/eralidad, abslraeciril/ e impersol/alidlUl de las que goza la ley, Ademá,v, la 
diferel/cia suslal/cial el/lre /1//(/ ley y Ul/ decrelo, el/ CIII//Ilo a su aspeclo 
ml/lerial, es que mielltras la ley regula situaciol/es gel/erales, abs/metas e 
impemJ/lale.v, el decrelo regl/la silllaciol/es particulare,l', cOl/crelas e 
il/dividl/ales, {'I/ cOl/cll/,viól/, miel/lms que la leyes ////a displJ.liciál/ de caracler 
gel/eml, abslmcla e impersol/al, el decrelo es /111 aclo parlicular, COl/creto e 
i/ulMdl/al, !'or olm parle, la gel/eralidad del aclo jurídico implica su 
perllll/l/ellcia de,11,,/I!S de SI/ aplicaciól/, de a!tí que deba aplicm:ve Clllllltas I'eees 
se de el supueslo 11/'('\'islO, sil/ dislil/ciól/ de pel:WJ//a, Hu cambio, la 
parlimlaridad cII/I.\Í.¡le eu ql/e el aclo jurídico esla dirigido a 11/111 ,\'iu/(/cióu 
cOl/crela, y l/l/a \'e: aplicado, se exlil/gl/e, Dicho co/llel/ido mlllerial del acto 
impugl/ado ('s el ql/(, permile delermil/ar si liel/e la 1IIIII/I'II18Za jurídica de 
I/orma de CIIrácler gel/eral "/~ 

Una vez exprcsada la dil'ercncia cntre actos legislativos y administmtil'os, cs 

importantc señalar que en nuestro sistema constitucional, los órganos instituidos con 

r.1culllldes pam ercar nomlas jurldiclls generalcs en scntido matcrial y ronllal. son: 

a) El podcr rcvisor o constituycntc pel111l1ncnie al rer0I111ar la Constitución, 

b} , El Congr~so de la UnióÍ1, 

e) Las Legislaturas locales, 

d) El Presidcntc ¡lela Rcpilbliencullndo haceu~o, dc rucult;ulcsc;traordinarias 
'- ,'," ,", .. ,' '.," 

. pára legislar', 

gcncmles cn scnlid~ matcrial, son: 

so 



. " ,'" " , . 
b) El Presidente dé la República, los gobernadores dé los' Estados, la Asambléa 

e) 

de Rep~eseriúmícs • del .. ' Dist~to Federaí y lo~i\yuniamient~s ~n . uso de la 

facultad dcexpedir rcgl~mc~t~s, 
III Consejod~ SalubridadGc~iira\ ¡rahil1(loscd~l~cdidas preVentivas en ,cnso 

., .. " '.'. . , '."'> , ,:"'. ''' .•... '", ,. ", 

'de epidcínins grnvcs (l peligro de invásión de cnferiÍlédndcsexóticlÍs; 
. '. ' " .' ... " . ~. " ' - "', '. . . '.' " o.'·.'' : ' 

-2 ",','0'; ',.'. : 

Oc esta sílerte, y conio se co~~ti~' cn¡,~~'nd¡C~IJs9o, 91,92 y:93 de la 

Constitución J>~lhiclI de los Esiados UnÚlos M~xi~al;o~ Clí, vigói,l~sSc~ret;;;'iosd~Est;do 
ode Despacho careccn dc fac~hmies parí,em'itir "on;;ns(~~c,~~ se~íid'o '1;I~terial, reúnan' 

, - . '.' '" .,;,. ',', ,'- ,'. . 
J¡IS carnctcristicas dcuna .Iey, 

A mayor abundamiento, scgún cl Dr, Acosta Romerol
? "c!! Secre/ario de Es/cltlo, es 

///1 jill/ciol/ario polí/ico-(ulll/il/is/l'II/il'O, l/oII/bl'lldo .1' rel/lOl'ido por el l'residellle de la 

Rell/iblica, aCl/ere/a COI/ éste último y es SIlbordil/ado jerárl/lIicamellle e/elmisl//o, /el/icl/e/o 

a .1'1/ cargo y el/Cl/bezalldo 11//(/ Secretaría de Es/ae/o, Forl//a fiar/e de! ClIel1JO Colegiado 

prcl'Ís/O {'I/ el ar/icl//o 29 de la COl/s/ill/ciól/, pa/'a s/l.lpel/de/' las gll/,{I/uim il/e/ide/lIales; 

i!!forl//a cII/l/almel//e al COl/greso de la Ul/iól/, /'efi"cl/e/a los ac/os dd !'/'esie/cl//e dc la 

RelJlihlica /'cla/ÍI'os a la Secre/aría a .11/ 1'111//0, pl/ee/e ser l/amado a Íl¡{o/'m(//' por 

clIalql/ic/'(/ e/e las CÚ//Ia/'(/,I' del COl/grcso, c/ul/ulo .le /m/e algl'lI/ (/JIII/lo relmil'o a la 

S('erelaría l/l/e el/cabea o se e/imua l/l/a ley de la //Iis/IIa, .. 

Al cstableccrse de manenl categórica que "es reql/isito e/e il/greso al pril//e/' grado 

de edllCl/ciól/ pri/llaria el/ las C,I'clIe!as de! país haber cl//l/plido seis mio,l' de edad al 

primero de septiembre del mio de i/licio del ciclo eseola/''', cn el articulo 2° del acncrdo 209 

cmitido pUl' cl Titulur de lu Sccrctarín de Educación Pilblicn, y de conJ'ol111idud con lo 

estllblecido en plirruJ'os anteriores, dicho J'uncionm;o rcbasaba el murcn de lo que es 

estublccer planes y pl'Ogramns de estudio ya que contenia, en rigor, una norllln de canicter 

gencml, IIbstractn c impersnnnl y obligatorio, sin tener facultadcs pam ello, Cierto, cra 

gcncllll porquc se nplicabn cuantas vcces se dllba el supuesto previsto en dicho ar1fculo sin 

distinción de persolla, era abstractn c impersonal purque ibu dirigido. u un nill1lcro 

IJ ACOSTA ROMEtm, MIGUEL, '/"'1/111 a"/II'm/ ti'" /J,'rec/"" p, 18R, 
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indetenninado (Je personas, que secompondrlan po;cúantas inte~taran ingresar al primer 

grado de primaria; ylinal~ente:~¡¡{obj¡~ñt~rioporque exclúla o proscribla de manera 
• ." • - ,',. _" .;. 0'- ,-

unilaternlel il;greso alpriniergni(Jode pdmariuen las eiéu~lasdel pals, a quienes "O' 
• hubieseneumplid~ seis nfiós decdada!príl;;erode sep(¡el~brc del~ñode ini~iodelciclo', 

. Ah~ra bien, como haquedado precisa(Jo c~losartlculos 3o~onstituciojlal, 12 y 48 ' 
, , 

de la Ley Geneml dc Educación, es facultad exclusivO de la Sccretaría de Educación' 

Pública, detcnninar para toda la Rcpública los planes y programas de estudio de la 

educación primaria, secundaria y nonnal. Sin embargo, y de confomlidad con lo señalado 

en el marco conceptual. por planes y programas de estudio, debe entendcrse, en buen 

espniíol. dar publicidad al sistcma de distribución de materias de los cursos o asignaturas 

que componen cadn una de las fases escolares (primaria, secundaria y n0I111al). 

Consecuentemente. cuando la Ley General de Educación y el Reglamento Interior de la 

Secrctnrin de Educación Pública, rcspeetivllmente, facultan ni Secretario del Ramo pam 

establceer los eontcnidos de planes y progflllllas de estudio pnra la educación primm;n, 

secundaria y normal, lo cstún faeultnndo pam proyectnr y estmctumr el sistcma y 

distribución de Ins matcrins que van n componer los cursos rcspectivos, Lo nnterior qucda 

más claro allll. si sc tOllla cn cuentn el articulo 12, fracción l. de la Ley Gencral de 

Educación. 47 y el diverso 48 dcl propio ordenamiento legal respectivamente establecen: 

"AlrrícuLO 12.-Corre.11I0/ulclI elc /l/allem exclu.I'i\'ll a la al/lOl'ielac/ edl/cmil'a 
[eelemllas atribl/ciO/ws sigl/ielllc.\': l. Determillar pam IOda la RCII/ihlica 10,1' 
plalles y progm/l/as elc eslI/elio pam la edl/caciólI pri/l/aria. la secullelaria. la 
I/or/l/al y elC/l/tÍs poro lo formaciólI ele /l/aest/'O.\' ele eell/caciól/ btÍsica. a cl/yo 
(:{CCtll se clll/sielcmmla opil/itÍl/ elc las al/torielaeles eell/Ct/til'tls locales y dc los 
elil·el:w.\' sectores sociales il/\'Oll/CI'mlos (m la edl/caciól/ el/ los térmil/os del 
al'liclllo 48; 

ARTiCULO 47.- Los col/tcl/ido.I' (le la edl/caciól/ .1'CI'tÍl/ (It:/il/idlls el/ plal/es y 
I'rogrllll/(/!' (le c.llll1lio. 

/ll/Ios 1'1111/(',1 de /'slI/dio dehen;1/ establecerse: 
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1.-" Los propósi/os de forlllaciol/ gelleral y, el/ .111 caso, de adql/isiciól/ de las 
¡'¡'bllidádes y las des/rezas qlle correspolldall a cada I/ivel edllca/il'O: 

1/,-" Los cOI//ellidos fimdall/ell/alcs de Coi/lidio, orgal/izados el/ asigl/al/l/'{/s 11 

o/ras IIl1idades de aprel/dizaje qlle, COII/O míl/imo, el edllcalldo e/eba acree/i/ar 
pal'l/ clIlI/plir los propósi/os de cl/lla lIil'el edllca/ivo: 

1/1.- ¿as secl/ellcias il/llispell.\'{/b1cs ql/e debel/ respe/arse ell/re las asigl/a/ll/'{/s o 
I/I/idades de aprelldizaje ql/e cOl/s/itl/yelllll/l/il'el edl/cativo, JI 

11'.- Los cri/erios JI procedimiel//os de em/l/aciólI y acreditaciól/ pal'l/ l'eriticar 
'lile el edllcal/do clIlI/ple cOI/los propóSi/O,I' de cada I/il'cl edl/CI//im, 

Ill/Ios pl'Ogl'l/mas de eS/l/dio deberál/ estah/eccl:~e los propósitos específicos de 
aprel/llizlife de las lI.Iigllal/l/'(ls 11 o/ras IIIlidadcs de aprellriizaje dell/ro de 1m 
ploll de eS/lldios, as; como los criterios y procedimiel//os para e\'(,[I/(//' y 
acreditar SI/ cl/mplill/iell/o, Podráll ille/I/ir sl/gerellcia sobrc' mé/oelos y 
ac/Mdade,l' pa/'{/ alcal/zar dic¡'o,¡ I'roptÍ,¡i/os, 

ARTíCULO 48.- La Secre/a";a de/ermil/(/I'(; 10,1' plal/es y prog/'{/II/a,¡ d .. e,Hllllio, 
aplicable,l' y obliga/orios ell /oda la IIeluíblicc/, de /a edl/caciól/ II/'ill/c/ria. la 
SeCII/II/aril/, la edl/cad';l/ IW/'IIIII/ y dCI/II;,I' pal'l/ la Ji/nl/adál/ de I/IIII',¡/ros de 
edl/caciól/ búsica, 
I'al'l/ /tI/es ~(ec/os /a Secre/a";a clIIlsidc/'{/rú las lIpil/imll'S de /0.1 clII/oridllllc',¡ 
edl/ca/i\'(/s loca/cs. l' de 10,1' dil'c'I:WJ.I' .lec/ores sodales im'o/I/frados el/ /1/ 
edl/caciól/, exp/'c,wd;,s a /rm'és dd COl/sejo Naciol/a/ ele I'al'/icil'adól/ socia/ C'I/ 
/a edl/cació/I 1/ ql/c se reJiere el an;cu/o 72, 
Las (l/lloridades edl/ca/il'as loca/es pro/llmdrúu pa/'(/ col/,I'idaaciú/I y, ,'/1 .111 

CClSO, alllori:aciól/ de /a Secre/aril/, col//ellielo,I' rcgiol/I/les ql/e -sil/ mel/gua del 
carúeler 1/(/('iO/IIII de los plclIIcs y progmll/as ciwdos- pL'l'lI/i/(/1I que /0.1 

edl/CCllldm (/dql/imlll 1111 mejor ctl/wL'Ímiell/o de /a hislOria, la geogr/(Iia, las 
CO,I'lIl/l/br('s, las /mdirilll/es y dell/ás a,lpec/os propios de la ('midad.l' /ll///Iiripios 
r('spec/ÍI'o,I, 
La Secre/aril/ realizal'Cl rel'Ísiol/es \' ('m/lIl/riClI/e,¡ sis/ell/ática,I' \' comilll/I/.I c/c 
10,1' plalles y p/'Ogrlll/las a ql/e se r~/iere d f'/'e,ICmc ar/iclllo, pa;'a 1I/1II1/(,/lCrlO,I' 
p"mlllllemell/ell/e acll/(llizclI/o,I', 

/.0,1' ¡¡[¡mes .1' progl'llll/as ql/e la Secre/aria determil/e el/ cl/lI/¡¡limic'/IIo dd 
pre.I'Cl//e ar/iculo, l/S; CO/lIO SI/S /l1CIt!ijicaciO//e)', debmí/l/J/lblica/',1C ('1/ e/ Diario 
Q¡icial d" /a Fedel'llcitil/ y el/ el Ór!(1II1O ÍI!/iw/IIlI/il'o Illicial de cada e/llic/ad 
(edera/im"'N 

1M 1.(1' G(II/('nll tI,'IMuC'tIC';á". Arls. 12,47 )'-IR 
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Como se puedenpr~ciar, In nutoridnd ndmlnistraiivndebe considerar, como· osi· 

mi;mo lo establcc~ el articulo 3D
, fracción 111; de InConstltueiónGenernl de la República, 

la opinión de los gobiernos de las EnHdndcs Fcderaíivas y de los divérsos sectores sociales 

involucrados en la educación, para que los eduenndos eonozcnn mejor la historia, geografia, 

costúmbres, tradiciones y dcmás aspcctos propios d~ 111 Entidad y Municipio en que habite 

el bcncficiario del servicio público de la educación.Etisum·a,ln facultad de cstablcccr los 

contenidos de planes y programas se rcfierc ni conjunto de conocimicntos que debe 

transmitirsc a los cducandos en cada etapa escolar. Asi considcradll la facultad del 

Sccretario de Educacióu Pilblica, resultn coustitucionalmcute y Icgalmcute impecable, 

pOrllue su actuar ve hacia el iuterior de lo quc compone In función IIdministratiVII de la 

Secretarill y al carácter nacional de In educación, y se ajusta a los preceptos 90, 92 Y 93 de 

In Ley Fundamental. 

Sin embargo, el acucrdo en cita, en su último considerando cstnblccil; (IUC de 

confOllllidlld con lo dispuesto en el articulo 12, frneciónlde la Ley Gcneral de Educación 

corrcsponde, de manera exclusiva a la Secrelaria dc Educación Pública. establceer los 

contenidos de los planes y progmmas de cstudio para la primaria y, por lo tanto cs facultml 

de dicha autoridad el detenniuar, cou basc en la madurez psicológica dcl iudividuo, la cdad 

como rcquisito para ¡¡similar los coutenidos dc los rcfcridos plancs y progrnmas. 

Debe dccirsc (Iue aun cuando efcctivmncute de acucrdo con el artículo 12, Ihlcción 

1, de I¡¡ Ley Gcncral dc Edueacióu, corresponde de manera cxelusiva a la autoridad 

cducativa fedcral detcnuinar para toda la Rcpública los plancs y programas dc cstudio panl 

educación Ilrimaria, no menos cicrto es que por planes y programas de cstudio de ninguua 

maucra puedc cntenderse cl scñalar la cdad exacta que debe tcncr un niño para que pueda 

ingresar a In cducación primllria, ya que desde el punto de vista material constituye una 

rcglamentación que limita cl dcrecho a la cducación, siendo por eso inaceptable que· cl 

precepto legal anotado pueda facultar al Sccretnrio de Educación Pública para establccer . 

esa reglamentación. 
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De igual fonna se debe decir qué del contcnido de los otros ortlculos citodos quc 

sirvieron de apoyo 01 ocuerdo objeto de estudio, tompocose despren'de que foculten al 

Secretario de Educación Público para establecer la edad precisa en que una persona puedo 

ingresar a la educación primario, puesto quc los artlculos 3° consÚtucional, 38 de la Ley 

Orgánica de la AdministraciónPública Fcdeml; 2° primer párrafo, 12 fracciones XI y XIII, 

48 de la Ley General de Educación y 5, fracciones I y XVII del Reglamento Interior de In 

Secretaria de Educación Pública, de ningunaforJ11o haccn referencia a esa atribución 

reglamentaria, ni establecen el requisito de edad, a diferencia de la legislación que 

antecedió a la Ley General de Educación, misma que si establecfa dentro de su eUel]lO 

nonlllltivo los requisitos de edad respecto n la educación tanto preescolar eOJ11oprimnria. 

(Véase Capitulo 1) 

A mayor abundamiento, el Secretorio de Educación Pública, ni emitir el Acuerdo 

209, hizo referencia en sUlmico considerando, al Plan Nacional de DesOl1'ollo 1995·2000, 

omitiendo considerar lo que el mismo señala en su apartado de "Educación básica", que a la 

letm señala: 

"m.(¡lIIdall/c//to de 111111 cd//cació// de calidad pam todos reside eII ///10 sólida 
jim//ociól/ de !'a/ore.l. actillldc.I. IuIbito.l, co//ocill/ie//to.l .1' destreza,l' desde /a 
prill/era i//(¡lIIcia, a tml'é,l' de 10.1 //il'('le.l de prcescolar. pri//laria l' s('clllldaria. 
DE Allí QUli UN PI/OPÓSITO CliNTIi:l1. D/:'{. !'I.AN SEA co;vvmml/ EN 
I/EIIUDAD El. MAND . .J'rO DEl. AI/'/'ÍCUI.O nil/CEI/O CONSTITUCIONAl. 
DE GAI/,INTlZAI/ A TODOS /.OS miJos l' JÓVENES UNA IiDUC,-iCIÓN 
/ltiS/CA. GI/ATUI7iI, U/CA, D/i¡\fOC/I';71CA. NAC/ON:lUS7~1 l' FUNDADA 
EN El. CONOC/¡\f/liNm C/EN77F1CO ".IV 

Asimismo, se debe señalar que eomo ya quedó precisado que el multicitado 

Acuerdo, de que se requiere quc una persona tenga seis años para que pueda ingresar a la 

educación primaria, constituye una nonna en sentido matedal, osi como que limita la 

garnntia constitucional de tener derecho o la edueneión. De tul modo, resultn que si In 

reglmnentación de las garan!ins sólo puede hnccrse, salvo casos excepcionales, por medio 

de uml ley en sentido formal, emanada del Congreso de la Unión, es de concluirse en que al 

" SECRETARiA DE ttACtENDA y CRÉDtTO PÚBLICO, Di"ri" Oflci(/f rle fa "'('I{¡nlcl';". Jf rll·"'''.''' 1ft· 
t9Y5.p,50 
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· habér sido expedido el Acuerdo 209 por úna nutoridaddepcndientc del Ejecutivo Federal 

debe conslderarsc inconstitucional, ya; que inClúso ~ún; cuando se considcl1ll1l que el 

Acucrdo en cita constituye una excepción a esa regla, en todo caso el único que podria 

reglamentar sobre el derecho a la educación seria el titular del Ejecutivo Federal y no uno 

de sus secretarios, de eonfonnidadeon el m11eulo 89 fracción 1 de la carta mugna, ya que 

esta disposición legal establece la facultadde promulgar y ejecutar las leyes del Congreso 

y, no a sus secretarios, (Ver capitulo 11), 

La tesis visible en la página 6716, Tomo LXXII de In Quinta Época, Segunda Salu, 

del Semanario Judicial de la Fcderución confinnu lo anterior ul establecer: 

"LEYES Y REGLAMENTOS, DIFlmENCIA ENTllE LOS, El carlÍcler 
propio de la leJ', (///l/qlw l/O reside el/ SI/ gel/eralidad I/i el/la impersol/alidad de 
las órdC/les ql/e da, J'lIqae ese CIIrácter pl/ede tellerlo ta/l/biéll los rC'glomel//os, 
.1'; comisle el/ el hecho de ql/e la leyes 1/1/(/ CJ/,,'csiól/ de la \'OII/I/Iad I/aciol/al, 
I/lll11ifestlllla medial/le los C'ol/gresos, lo ql/e l/O pl/ede decirse de 111/ regll/ll/el//o, 
ql/e es 111 e.ll'resiól/ dc' 111 ,'oll/lIIad de los IIdmil/istradores o de los órgl/l/Os del 
poder IIdlllil/i.'·tr(//il'o, 1,0.1 reglol/wl/to.v debel/ estl/r sl/jeto.v 1/ 1/1/11 ley cl/yos 
preceptos l/O pl/edcl/ modificl/r; lISí como las 1~I'c's del!en cirC/ll/Scr¡hirse a la 
e,ifem ql/e 11/ COl/Still/ción les sel;olo, 11/ misml/ rell/ciól/ dehe gl/ordor el 
regll/mel/to el/ re/l/ciól/ COI/ 11/ ley r('spectil'tl, seglÍl/ l/l/estro régimen 
cOl/stitl/cionl/l, AlglÍl/ lratl/disto dice: ql/e 11/ leyes 1/1/1/ regll/ gel/eral escrilll, a 
('Ol/secl/el/cil/ de l/l/a operación de procedimicl/to, ql/e hace illlen'cl/ir a los 
reJlre,l'entlll//es de 11/ IUlcitÍn, '1l/e declara ohligotorios las re/adol/e,v sodalcs 
ql/e deri\'(1II de la I/otl/raleza de 11/.1 CIIStIS, il/tel1wettÍlUlolas desde e! pl/I//() de 
,'ista de la Iihcrtad; el regll/llll'lIto es 111/(/ I/lImi(eMociól/ de \'OII/I/tad, hajo la 
fiml/I/ de regla gel/eral, emitida por 1/1/1/ ol/toridad ql/c tiel/e el poder 
regll/memario y ql/e ticl/dc a lalll~~al/i=aciól/ y ala policía del Estadll, COI/IIII 
espíritu (J la I'e: ctlll.l·tructil'll .1' allloritario; (I1l1.vta a/fuí l'i tratadista). CU//lulo 
mucho, se podrlÍ admitir /fue el regltllll<'IIIII, desde el 1'1/11111 de l'i.l·tl/ I/lIlIerial, es 
1/11 acto legi.vlatil'll, pcro mil/m puede ser/o bajo elas/Il'ctofiJr/l/al, I/i CIII/tel/cr 
II/II/eril/s que estáll H'sc'n'adas a 1" 1(1', o sca acto.v /fl/C puedal/ ellUlI/ar dc la 
filcllltad ql/e correspollde al poder Icgülatil'll, p"rque desaparecería el régimclI 
cmlstilllciol/al de sc'/ltIraci,;1/ de .(Il11dllll<','·. I,a 1(1' tiel/e cierta pr~fCrel/cio, /fl/e 
cOl/siste cl//fue SI/S dis/l/Isidml<'s IltIpl/edcl/ ser IIltId!limda.l·por 1111 reglaml'lIIo, 
liste pril/cipio C'S rccO/lllcido cl/el il/dsof) dcl art;cl/lo 72 de 1" COlIstitucit;I/, 
qlle prel'ÍC'III' /fU" C'II la illle'1lretadtÍlI, n:fimllo o derogadtÍl/ de las 1~I'e,l· o 
dc'cH,to.v, se o/¡sel1'llrtÍl/ los mi,vlI/o.,· trlÍmites es tI/Mecidos para sl/.(IlfmacitÍl/, 
COI¡fiml/e a la misil/a C'ollJtilll('Íál/, ha.\' mll/erias /fue ,wil"l'ueden .H'r regulado,v 
p"r /11111 I~I', I.a reglall/c'utacitÍl/ de lo.v gartllll;as iIll/Mdlla/c's Slí/O /lIu'de 
hacersc, sall'll c'asos c'XCC'pciOlIll/¡'S, por medio dc' l/l/a /c:I', c'l/ sc?lIIido./iml/al; de! 
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mismo /1/odo que se I/ecesita IIIwley para impol/er cOl/lrihucirJlles y pel/as para 
orgal/izar la guardia l/acial/al, elcélem, De modo que si biell e.rislell algullas 
relaciolles elllre el reglamel/lo y la ley, 110 puedell leller ambos el mismo 
alcal/ce, I/i por razólI del órgallo que los expide, ui por mzólI de la //Ialeria que 
COI/Sigllall, lIi por la firma y aU/ol/o//l;a que ell si liel/ell, ya que el reglamelllo 
lielle que eslar lIecesariall/ellle subordillado a la ley, de lo cl/al depel/de SI( 

\'Crlidez, l/O pl/diel/do derogar, modificar, all/pliar)' reslril/gir el eOll/el/ido de la 
II/isll/a, ya ql/e sólo lielle por objelo prOl'ecr a la ('.\'acla oh.l'Clwmcia 10,\ leyes 
ql/e expide el COl/greso de la Ul/iól/, de dOl/de se dedl/ce ql/e si el arlícl/lo 4· 
cOl/,l'litl/ciollal exige 1/1/(/ le.l' l1/'el'ia para ql/e se reslrÍ/lja la liberlad de eOll/ercio 
y Imbajo y la ley ql/e eslah/ece la reslricciól/ l/O es II/ás ql/e W/ reglall/clI/o, 
COII/O los arlícl/los COlI,llitl/ciol/ales 1/0 pl/edell ser reglamel/lado,l' sil/O por 1/1/(/ 

ley, e.l/á [I/e/'ll de dI/da ql/e la reglamel/laciól/ (/(lmil/i.l'lmtil'Cl eslá ell pl/gl/a COI/ 

la COI/,I'IÍCl/ciól/, pl/C',I' elarlícl/lo 89, Facdól/}, de la COll.llill/ciólI I'igellle, sólo 
eslablece laji/cl/llcul regla//lelllC/l'ia por lo ql/e hace a las leyes e,lpedidas por el 
Ccmgre,l'o de la UI/iól/, y el II/isll/o espíritu imperei el/ loe/as las co/l.WilUciclI/es 
anteriores. ,,:/1 

Dc iguallol111a ticnc aplicación la jurisllllldcncia visible en la pílgina 417, Tomo 

205-216 Sexta Pllrtc, de In Séptima Época, Tercer Tribunnl Colegilldo en Materia 

Administrntivll del Primcr Circuito, dcl Scmanario Judicinl de la Fedcración, que a la letrn 

señala: 

"IU\GLA~IENTOS, EL AUTíCULa 89 CONSTITUCIONAL NO 
OTOUGA COMI'ETENCIA A LaS SECUETARIOS IlE ESTAllO I'ARA 
EXI'EIlIRLOS, IlISTINCIÓN ENTUE LEYES \' UEGLAMENTOS, Ellla 
COl/slill/dól/ Mc,tical/a, COII/O SI/cede el/olros Si.l'IC/lICI,I' JI/rídico.\', se re'COl/ocell 
dos l/il'clc's e/e aclllaciól/l/o/'ll/(/lim de alccmce gellcral: la ji/cl/llad e/e legi.\'lar 
propia del COllgreso de la Ul/iól/ (el/ /l/aleria ,tedem/) y la ji","ltae/ c/c 
I'eglc/IIlell/t/I' eXc/lISil'a del presie/ell/e e/e la Re/Jlíblica, A' ('ol/¡:rcso e/e la Ul/iól/ 
c'orl'<"'1'O/lIlc il/I/m'ar el ore/cl/a/llielllo Jllríe/ieo (1/01'1111/ I/ol'I//(/lil'Cl), es decir, 
er""r m/cl'as regla,l de derecho ¡:el/cmles, abslracla,l' e illl/IC'rsO/ICI/c's, cl/y" 
c:/icada JI//'íe/ica es ahsolllla e illeCJ/ldiciO/ICIClcl, Alpre.l'ie/C'IIle e/e la República -
litula/' úl/ieo e/el Poc/er [,jecl/lil'o Fedeml- cor/'('spOlll/e la pOlc,llad 
/'egla/l/clI/aria por I'i/'ll/(I del a/'l;cl/lo 89, ,/Í'acdcílll, e/e la ('arIa F",u/IIII/clI/al, 
1'(//'(/ ¡trlll,,,,,r ell la e,l[cm ae/",illislmlil'Cl " la exac'" ob'w1'CI1IC'Ía c/e las leyc.I', 
Sil .tilllchil/ e.l' dcsarrolla/', pa/'liCllla/'i:a/' .v cO/l/plelllellwr la,\' leye,\' 
ac/mil/i.l'lmlil'Cl,l, pem //0 ,l'IIplir/a,I', /i/l/ilar/as o recli/icar/a,\', La di.l'lillciólIl'lIIre 
las 1/0/'1/111,1' pl'Odl/clo c/e /1//(/ y olm pOle,l/(u/es alicllc/e 1111//0 a .I'I/,nICII/e' de 
Icgilimacicíl/ CO/l/O a .1'1/ ~/icacia l/or/l/atil'Cl: /IIiel/lm,l que la ley cOIl.llituye 1(/ 
lI/alliji',llachil/ c/c la I'OII/II/(ul ,whcrw/(/ e/c la co/ll/l/lic/ad ql/e clis¡tcl/lc sobre sí 

!(l S"lIl1l1/t1";O .Ilfdidal d,' 'a ¡·¡.¡/t'rad(j'l y.\"1I GacL'ICI. TOlllo LXXII de la Quinta l~pl1C;I, SegulUhl Sala. página 
67t6 
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II//.I'II/a por cOlldllC/() de .1'11.1' /'epreselllCl/lles ell la Cdll/ara, el Reglall/e/llo sólo 
exp/'esa la IlIlellciólI 110 de la coleclividad sillo de 1111 ellle sillglllal' a .1'11 sen'icio, 
qlliell tielle la lIecesidad COI/.Wllle de explica/' .111 aClllaciólI, y cllyas lIo/'mas 
hallall .111 medida y jllslificaciólI ell la ley, seg';lI c/'ile/'io sosICllido por la 
Segllllda S"la de la SlIp/'ell/a Co/'Ie de JlIsticia de la NaciólI ('11 /'epelidas 
ocasiolles, de allí qlle la I/o/'ma /'egllllllelllaria ,~et/ cali!icml" f/'ecllelllemellle 
CO//IO seclI//dal'Ía y,lII"o/'dil/(/(I", E,I/II deisica dislrihllció// de (¡lIIcio//es e/ll/'e los 
Pode/'es Legislalim y Ejeclllil'o e//CI/('/IIra pocas ('xcep~iol/es el/ I/llcsl/'o 
/'égimel/.lillldamcI/lal, ¡/cMérlllse, IIlre"l'eclo, qll<' I/il/glll/a de <'SIClS pOlesl"des 
es cO/l(e/'id" po/' 1" COl/."lilllcitÍlI a olros tÍ/'gal/os e,""lale,,' dislil/los de lo,,' 
I/olII"rado,I', COI/lO ,''Cría los ,\('c/'('I,,/'io,~ de eSlado, de qllicllcs lIi siqlliera es 
p/'edicaMe la.lilCldlad reglalll¡'I/wrill dlldo cl"e esltÍ /'e,\('n'ada ell exclll,~il'Cl al 
p/'csidel/lc de la lIe/,,¡hlim, como IÍllico litula/' e/c/Pode/' I:Jcclllil'O federal COII 
a/'reglo al (/I'líClllo 80 e/e la pro!,i" ('CIII,'lilllciól/: Cl/ rClllie/ae/, 1"" EI/cargae/os e/e 
De"1mc/1O ,WIII amilia/'('s e/elPresidellle ('1/ el c:jercicio dc SIC.~ CII/'ibllciol/es, a la 
I'e: '1"<' illlegral/les dc la tle/lI/illislracitÍlI 1'lÍhlica Federal cOI!(orll/e " lo 
/",ecep/lU/e/o por el "rlíclllo 90 del cJ/'I/c'/um/iel/lo .lil/ulall/e/l/ol, Sill ell/b(/l:~o, lo 
olllerior l/O sigllil/m 'lile .1(' I/;eglle a los secrelu/';os dI' eslodo Iodo g(:lIc/'O de 
,(¡Icllltae/e,,' 1I0/'lI/oli\'(/.\ pllCSlo '1"1' clI Sil cu/'(icle/' dI' 1;llIlo/'e.l' e/e 11111//0 y 
,lIIp"rio/'es jereire/llieos, gO:CIII de 1111 /lOe/a e/e 1/1l111e/O I/IItural sob/'e .1/1.1 

illferiores .1' e/c' o/'gcllli:acicill 1'11 el álllbilo i/l/cl'I/o e/e SIIS e/el'<'l/del/cius: desde 
IlIcgo, 10,1' ,:kclos e/el eje/'cicio e/e ('se poe/er 110 /J//ee/m Irasccl/(le/' u los 
goberllodo,,', 1'1/ ,'ir/I/d de 'lile estos .lime/Ciliar/os .1'01/ simpll'l//el/le sen'idore,\' 
p,;Mifos l/O e/otados e/e slll",cmlldo gel/eml sobre ,'I/lIIchlo .. -,/ 

Cnhc dcstilenr, '1ue la Lcy Gcncrnl de Educación cn vigor, scñnln cn su Cilpitulo 

IV, sección 1, dentro dc los tipos y modalidades dc cducaciónlos siguicntcs: 

"AlrricULO 37,- I,a edllmcióI/ de lipo hásico estei colI/puesla po/' e! I//I'e! 
p/'eescol,,/', e! elc p/'ill/o/'io y el e/e s('c/me/c/I'ia, /.a ee/ucudól/ preescola/' l/O 
col/sli/llye I'ccluisilo I",el'io a la pl'il//aria, 
liltipo medio-supcrior cOlllp/"{'l/(lc ... .. 

ARTiCULO 39,- /;.1/ el si,~/ell/a ce/llcCllim I/oc/ol/ol CJlwe/a cOlI/prel/die/a /a 
educacióI/ illicial, la re/umciól/ e,~p('cial y la edumcióllpa/"{/ ae/IIIIV,I', 
D(' oC//ere/o mil las I/('cesidae/l's ee/uwtil'Cls espccilicas dc la pob!aciólI, Iml/biéll 
poe/reí impCII'tirs<, Ce/Ut'C/ciÓII ('(/11 pl'llgrCIIIICI.I o c"lIlCllidos parliculo/'es para 
aIL'lle/cre/il'ill/s 1/('C'l',,1dlldes. 

ARTICULO 4U.- La ce/l/me/tÍl/ illicial liclle COIIIO propósito /en'oreeer el 
d(',,'al'rollo.!isico, ('//g"o,~e/til'O, "I"clir0.l' social dc' los mel/o/"{'s de ("ua//'O (/1;0.1 

JI S"l1/lII/(I/'¡O JI/llirial d(' h,/·i.'dcrtldiÍlI y.HI GtlCI'/a, Tomo 205-216 Sc~la PíII1C, de la S~plill1a 1:J1ocn, T~rccr 
Trihullal (,olegiadn en ~lall'lia Adminislmti\'il del Primer Circllitn.ll:lgin:l 417 .. 
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· ' ". \', . 
de edad. IIIe/uye orlelltaciólla padres de jilll/llia ° tillares pamla edl/cÍlciól/ de 
SI/S h/jos o pI/pilos. . . 

ARTICULO 41.- /.(/ educae/ól/ especial esttÍ destillada a il/dlvldl/os COI/ 
discapacidades t/'lll/sltor/tls o dejil/ltll'lls, as; CO/l/O a alJl/el/os COI/ aptitudes 
sobresallelltes. Atemle/'l; a los educalldos de II/tll/era adecuada a sus propias 
cOl/dlclol/es, COI/ equidad social. 
Tmtt;I/do.l·c de /l/el/ores de edad call discapacidades, esta educaclólI propiciará 
Sil il/tegmc/ól/ a los plallleles de ducaciól/ básica regular mcdiallle la 
aplicaclól/ de métodos. técl/icll.l y /l/ateriales e.lpecijicos. Pam lJuiel/es l/O 
logrell esa illlegl'l/ciól/, ('.¡ta edllCllciól/ proclIl'I/re; la .WItisjiIC'CÍÓI/ de I/ecesldtules 
btlsicas de ap/'elllliZllje pal'llla tll/IÓI/Ol/II/ cO/ll'ivel/cla.l'ocial y p/'IJductiva. pal'll 
lo cual se elalllll'l//,{/I/ pro~/,{IIIII/.I' y /l/aleriales de apoyo didáclicos I/ecesarios. 
&Ia educaciól/ il/cll/ye orielllaciól/ a los padres o l/IIores. as; CO/l/O tambiél/ a 
los /l/aeslro.l· ,1' persol/al de aCl/das tle edl/caciólI bú,¡ica regl/lar que illlegrel/a 
all//l/I/os cOl/l/ecesidades especia"'s de edl/caciól/. 

ARTICULO 43.- La educaciól/ pa/'ll adullOs eslá destil/ada a illdil'idl/os de 
quil/ce lIIios o I/I/ís que uo ha)'al/ cl/mlllo o col/cluido la educaciól/ básica .1' 

cO/l/prel/de. e/llr" olras. la a!!iIIJetizaciól/. la edl/caciól/ primaria y la 
secul/daria. as; CO/l/O la .Iiml/aci¡;1/ (lal'll el ImlJl!jo COI/ las parlicularidade.l· 
tldeclICl/ltls ti dicha poblaciól/. lúta edl/me/ól/ se tI(l0J'tlrtÍ el/ la solidaridad 
social. "ll 

Como puede Ilpreciarse de los artículos tmnscritos con anterioridad, la Ley General 

de Educación señala edades sólo respecto a lu educueión inicial y a la educación pam 

mlultos, siendo omisa respecto a requisitos de edad pam ingresar a la educación primaria. 

Por otro lado, señalu de manera detcnuinante en su artículo 37, que la educación preescolar 

no constituye rcquisito previo pura el ingreso a la educación plimaria, lo anterior, se 

cnticnde, cn opinión del autor y de conloJ1uidad con lo expresmlo en el Capitulo 1, conto la 

continuidad en la Ley General dc Educación respecto ni sentido originnl dcllegislador, de 

que, sicndo la educación primaria obligatoria para todos los habitantes del país, no se le 

pncde ni debe condicional' de ningún modo. (V éasc Capitulo 1, p. 49). 

En este scntido, lo anterior podría entenderse en diversas rOJ1ttas: como una laguna 

en la ley. esto es, una omisión involunlllria del legislador; como una omisión voluntaria 

como la intcnción del legislador de no imponcr condición alguna para el ingreso a la 

l! /.(1' Gl'I/('/'{// dI' Edl/el/cid". Mis. 37. 39·4t. 43. 
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.~, r' , < ," ,.' , .. • ••• ' ::. • '. ' : 

educación primaria, ~ com~ hi intc~dón dd 'lc~islador<deotor~a~Ia facult~d impHcita al 

PoderEjecutivo pa;are~I~I1l~ritar cl iÍlgresode los Úlen~res ala educación primaria. 

" En todo caso, si se tratara del último ~upuesto exprésndo,' es ,nenester det¿rminar 

que las facultades impHcitas son "alJl/rllas IJI/e /tI COl/slilllciól/ (/,Sigl/ó '~/Iá Federi/ciól/ a 

1/'III'és r1ealgwJII ji/cl/llad e.l'p/'e.Va., Sigl/ifico que lacia ji/cllllac/ implid¡/;,,¡~é;i;¡e/'eíle la 

exislel/cio c/c /;1/0 e.\]I/'e.l'II: alJl/ella l/o.\·cílelegód~,I;/(lIIc/'ll~~pccíflca.p~;·o.l;or ,¡Ú 

accesoria c/c la e.I]}/'w/. se cl/liel/dc delegarla .. 13 

. " 

De estc modo, la facultad expresa en la quesellÍ,s¡\,eISc~retÍtr¡ode Educación 

Pública para emitir el Aeucrdo 209, en todo caso sefla'el.'Artlculo 3° constitucional, 

fracción 111, mismo (Iue otorga la facultad al Ejecuíivo Federal de detemíinar los planes y 

programas de estudios de la educación primaria, secundaria y nomlnl para toda la 

República y demas de la Ley General de Edneación que han quedado expresados. 

Siguiendo este supuesto, serin en todo caso, unll facultad eselusiva del Ejccutivo 

Fcderal dc confonnidad con el1ll1fculo 89 constitucional, fracción 1, y no de los Sccretarios 

de Estado, 111 tratarse de un acto de reglmnentución y no un mero acuerdo administrativo, al 

pcnetrar en la esfera jurídicII de los gobemados. 

Sin embargo, en opinión del autor, aún cuando el Ejecutivo Federnl hubiese emitido 

el multicitado Acuerdo, también se estarian violando diversos articulos de nuestra cm111 

mllgna, ya que, de lo expresado en este capitulo, se observa que ni la Constitución, ni,la ley 

reglmllcntllrin del m1fculo 3° constitucional otorgan facultades al Ejecutivo Federnl, para, 

dctellllinar la edad dc ingreso de los menores 11 la educación primaria y, como s~ ha-hccho 

manifiesto, para poder vednr o rcshillgir el derccho" In educnción, el EjecutivoFederal se 

tendrin que apoynr en una ley emanada del Congreso, y ell todo el.cue~lo nonnativo de la 

mismll 110 se otorga tnl lilcultnd 111 Ejecutivo Federal y mucho mcnos n un Secretnrio dc 

Estado. 

2.' SANCtlEZ tlRtNGAS. ENRtQUE. /J,'r~c1", C"I/.'/i;"c/",!,,', 1'. 1/2 
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Una vez expresado lo anterior, se colige que el Secretario dé Educación Nbli'c'a, al ' 

emitir el Acucrdo 209 motivo de este trabajo de investigación, lo hizo~i~tericir fac,~Jtad 
alguna para detenninar el rcquisito de edad para el ingreso de los n¡enoicsula'cd~cación' 

• ~'.'. - .", . _,! '," '. ,",' _.C • 

primaria, Esto cs, se transgreden los principios de seguridrid juridica'que'Ít cOlliinunciónse 

describen: 

3.3 GARANTíA I)E LEGALII>AD (ARTíCULOI6CONSTITUCIONALl 

El m1iculo 16 constitucional, establecé "Ina de las garantlas individuales nuís 

importl,ntes que se refiere al derecho de legalidad y obliga a toda autoridad a satisfacer los 

imperativos rclativos a la competencia constitucional paro emitir el acto, cl mandmnicnto 

escrito. la fundmncntaeión y lu motivación. 

En este último supuesto, 111 autoridlld debe expresar en el mandamiento escrito los 

urgumcntus lógicos y jurídicos que le han pennitido concluir que el caso concreto 

corresponde a su competencia y a las hipótesis prcvistus por las normas juridieas que 

invocó en su fundamentación; motivar es sustentar la adecullción del CIISO conereto,a la 

hipótesis nOl'lllativu. 

SegÍln Ignacio I3nrgoa "la ga/'{/I/Iia ql/e II/ayol' proteccilÍl/ i//lpllrte 111 go{¡c/'IIado 

delllro de IIl/e,lIra ordell jl/rídico cOllstitl/ciollal e.! • . ¡il; dI/da algl/lla. la de legalidad 

cO/l.IIIgrada 1'11 t'I IIrticl/lo 16 de! la I,ey SI/pre//la. 11 U/I '(ml/to. ql/e la garwllia de 

colI/petel/cio quedo cOlI/prelldidll del/lro de 1'1/11. 1,11 e¡icocia jurídiclI de 111 ga/'l/lIt ill de 

legalidad reside 1'11 el hecho de que por sUlI/ediocilÍ1/ se protege todo el sistell/II de derecho 

olyetil'o de México, dc'sde 111 mislI/lI Co//StitUciólI hllsU/ el reglll//le//to IIdmil/i,lIre"i\'() /l/cÍ!' 

/l/il/udoso", Lo go/'{/lItio de leglllidad i/l/plicodo 1'11 lo prill/era porte dc! articulo 16 

COl/,\tilllcio//ul, que coudiciol/u todo ucto de //Iolestiu se colllit'lle el/ lu c','1l1'esiól/ 

/imd(l/I/{'I/tacieíl/ y /l/otil'ucicíl/ de lu ('uusu legul de [lrocC'di/l/ielllo" ,La exigel/cio de ,limdar 

l"l:ul/l/('I//,' todo uclo de /l/olestiu i//l/lIl/le u lu.! autoridudes dil'C'I:\'(/,1 ohligucim/('s, e/ue se 

tmduc(,1/ ''u lus siguie//tes cOl/dicie)//e.I',' l. lil/ ql/e '" órgul/o c/c>! lú,tadn dd que tul aclO 

p/'()\'el/gu. esté illl','slido ('01/ ,lilcultades expre,\'ulI/el/te col/sigl/mln¡ el/ la I/OI'/l/U juridiw 

(ley () /'eglml/el/to) pu/'(/ e/l/itir/o; 2, EI/ qlll' el pl'Opio ucto se 11I'<'I'ea C'1/ dicho 1/01'1//(/; 3. E// 
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qlle su semido y a/callce se ajuslell a las disposiciolles I/ol'lllllli"as que /0 rijllll: 4, EII que 

e/ cilado aclo se cOl/lellga o derive de IIIllIIclIIdlllllielllo escrito. ell cuyo texlo se expresell 

los p/'eceplos espeCíficos que /0 apoyall .. ,Por 01/'0 lado. /a /l/olivaciól/ de /a ClIlIsa legal de/ 

pl'Ocedi/l/iel/lo i/l/plica que. e.tiSliclldo Ulla 1I0rll/a jurídica. e/ caso o silllaciólI cOllcrelos 

respeclo de /0.1 que se prelel/de cO/l/cler e/ aclo alllorilario de 1II0/eslill. seall aquellos a 

qlle a/ude /a disposiciól/lega/ ji/l/dalorill. eSlo cs. e/ COI/CeplO de lI/olivacilÍl/ elllp/eado ell 

e/ a/'I;cu/O 16 cOl/slitllciO//(// il/dica que las circulIl'((/l/cias )' /l/oe/alie/ades de/ coso 

pa/'Iicu/ar el/cllc/(Irel/'delllro e/e/ II/arco gel/cm/ correspol/diel/le eSlah/ccido po/' /0 ley, 

7bdajilC/t1lodcjue'/a /é)' olribuye a /1//(/ ml/oridadl}(/m dese/l/pelior deler/l/il/ado 

ciclo Felllc a/ gobe/'llado. tiel/e Iill/ite,' I/ecesllrios que se eslab/ecel/ el/ /a propia 110/'11/(/ 

Jurídica)' 'que Sal/ delllarcalil'Os de /a exlel/siól/ de/ supueslo abslmclo cOlllp/'el/dido ell 

,ésta, I'lIe,l' biell, si lal .11/1'"1'.110 l/O correspol/C/c o/ coso cOl/crelo. () sea. si éSle l/O el/ccyll 

delllro de aqllé/. el aclo de al/loriclod respeclivo l'io/al'Ía /0 e.rigel/cia de /a 1II0limcióI/ 

legal. po/' /l/eís que eslul'iese f'l'evi,!lo el/ III/(/ I/or//la, es deci/; a/l//(//te eslé legll/II/el/le 

ji/lidm/o, 

',' La /l/olimciól/ /egll/ i//lplica. pue,I'. /a I/ccesario udecuacióu que debe hacer /a 

mitoÍ'idod el/lre /a I/or/l/a geuem/ ji/l/daloria del ocIo de //Io/eslia )' el CIISO especifico el/ el 

'" que ésle' ''o o opera/' o su/'Ii/' sus e/eclos, Sil/ dic!/(/ m/ccuacióu. se "iO/IlI'ÍO, po/' elide. /a 

dllÍdll,III/J·gllmi'lÍa que. COl//1I de jilllda//lelllllciól//ega/, iUlegm /11 d" /egalidad 

"hora biel/. pllm adecua/' 111/(/ l/Orilla jUl'Ídico /egll/ o /'eg/o/l/ellla/'ia 11/ caso 

cOl/c/'elo dOl/de I'I/)'a a ope/'(//, e/ aclo de 1II0/eslia. /0 auloridlld /'especl/I'1I debe adl/d/' los 

/l/Oli"O,I' ql/e juslifiquell /0 aplicaciólI cOI'I'l·spOl/dieme. //Io//I'o.! que debell 1II1/I/¡fi'S((u'Je ell 

/0.1 IIecho,l. drculI.IllIl/dos y //Iodlllidlldes o/¡;eti\'(/s de dicho caso 1'111'1/ qlle ésle el/cl/odre 

del/I/'O de los sU/lIIeslos IIbslmctos 1J/'('d,l/os 1/01'II/(//il'II//1el/le, I.II/1/el/dl;1/ de esos //Iolims 

debe/orlllltlllrse Weci,I'l/Il/el/l{' {'I/ e/lIIl1/u/alllieI/IO escrito. COlI el o/yelo de que e/ ¡¡(ec((u/o 

po/' dllclO de II/o/eslia puedo col/ocer/os y e,lIl1/, el/ cmu/idolles de pmdud/' ,1/1 de/eusa, .. H 

" BURGOA ORIIIUELA. IGNACIO,l.us gUl'allliu.< il/dil'iduulr.r, p.p, 591 y" 
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, -
De confomiidail' con lo anterior, C0l110 todo acto de autoridad, el Secretario de 

EcJucació~ Pública,~1 emitir el Acuerdo 209 por el que se modificÓ el diverso 181, debió 

motivar dichoactoadecuando la nonua general fundatorindel acto demolestia~ Ci ri~to 
. especifico enel que éste va a operar o surtir sus efectos. 

POI' otro 'lado, dentro del contenido del Acuerdo materia 'delcjír~sen;~ tnibajo,' el' 

. S~crctario de Educación Pública omitió expresar los rnzOl;ainicnt~spor lós'cuales 

determinó como edad ideal de ingreso a la educación primaria, los seis' años cumplido~ al 

primcro de septiembre de cada ciclo escolar, sitnación que menguaba la oportunidad de los 

gobclllados dc defendcr los intcreses de la población afectada por este Acuerdo, csto es, 

los mcnores de edad que pretend!un ingresar a la educación primaria cn el pa!s sin haber 

cUl11plido dicho requisito. 

As! lo ha considerudo la Segunda Sala de la Suprcma Corte al sostencr que: 

"No haslaque la.l· resplJIIsahles in\'(Jquen delermil/ados p/'eceplos legales pam 
esliJlla/' que sus aClle/'do.l· esllÍl/ debidamel/te fUl/dado.v. sil/o que ('.1' I/ec('sm'io 
qlle los ("'eceplos il/I'orados seal/ p/'ecisamel/le los aplicaMes al caso de qlle se 
1/'iI1'· ... I. 

"Si la alllo/'idad /'(·spol/.Hlble recIJ//lJce qlle por ':filllda/''' dehe elllel/{I<'/:I'e la 
(·.I]1/'esitil/ de los /illldal/I"I//(Is legales o de derec"o c!el aclO /'cclalllado. 
p/'cdl'amc'l/le po/' el/o .W cOI/c/uye !JI((' la /'esoll/ciól/ ree/alllada /10 qucdó 
debidalllellle ,1imdada. si ,'1/ el/a //0 se ('omiel/e la c.¡p/'esiól/ de nil/g/m 
./;mdal/I"lIIo legal o de de/'ecl/tl. )' si. po/' 011'11 pa/'/e. la p/'opia auto/'idad 
/'c.I]IlJllsab!e recIJ//tIce que 1/tI/' "II/oti\'((/," debe ('lIIe/llle/',I'c el s('/ialall/iel/lo de 
la.l· ('(//Isas 1//lI/criales " de derecha que "a,l'al/ dado luga/' al ac/o /'eclamado, l/O 

1'11<'11" I/I/mi/i/'se qlle la mo/i\'(/dúl/ fIJ/lsisla el/ la ('.\l'/'e.vicil/ gel/eml ,1' ahsll'llcla 
de ql/e "po/' /'azol/es de il//erc:s I"ihlico el Gobiel'llo Fedeml "abia decidido 
(,{/lI.v/i/lli/' po/' si misll/o,l' po/' sus pl'Opio.l· medios el I'II(,I//C' aJiI/ de op('/'{//'Io el/ 

fO/'lI/a di/'ec/a", ,1'a qlle asi lamel/dllllada e.l'I'/,('sitil/ l/O sC'/iala el/ p/'il/dl'i~ las 
C(//C.\IIS mCl/c/'iales o de "echo cl"e hllbie/'(,1/ dado luga/' ,,1 ac/o /'cclamado. ".' 

H 1\ll1paro en rcvi .. ióII2,.t79/5R,lgullcio Negrete lIe,nl{mdcz. 7 de mayo tic 1959.5 votos. POllentc; Fmnco 
C'arrcliu. Tumo XXIII, Segunda Silln. p¡i!l. 9. Se.,la Epora. 
!/, Amparo en rc\'isi(11l2.24S/61, Puentes Inlclllilcillllalcs, S.A. de C.V. 19 de octubre dc 1961.5 \'OIOIi. 

('oliente: ({lIfael ~Iallls I:SCllhcdll. TUl11ol.ll. Segunt!a Sala. pago 63. Sexta Época. 
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"Lo anie'rior,~nel sen;ido de qneel aet~'de autoridad que en el presente se ,tfata, 

impliear~solamente unnetodcmolestió y no dé privación,esto es, que la autoridad alegara 

que se tmta de una'mera condiCión al' hablar de, requisilos y no' de una an~iaeióntotaldel 

;', 0;"""-" . ' 

htdcllcndientcmcntede la nnturaleza del ncioque se tratu (molestin ti privación), . 

cabc ntet;~i~nnr lItle el íuubito de nplieaciÓn del articulo 16 corislilUcionnl,Cs mucho más,' 

nnlplio qucel,derivndodcl nrtlculo '14constilucional, ya que los actos denutoriilad que 
. . . . 

ncccsarinment~deben supedilarse n las exigencins que cstablecen Ins gnranÚits eonsngradas 

cnln primera Imrtedcl nrtiéulo 16 de nuesíra Carta Magna, son todos los 'posibles 

imuginublcs, pudicndotraducirsc espcclfienmcnte en los siguientes tipos: 

, . - -,' ,,'-. . . 

u) En netos nuúeriuhncnte ndministrativos que causen ni gobel11ndo una simple 

ufcetueióno perturbación n eunlquiera de sus bienes juridicos, sin imp0l1ar un 
,. . 

'menoscubo, mcnna o disminución de su esfcra subjetivn de derecho ni (sic) ,una ' 

'impcdición pam el ejercicio de un derecho (actos de molcstin en :sclÍlido 

cstrieto); 

b) En actos materinlmente jurisdiccionales penales o civiles, eomprendidodcnlro , 

de éste úhimo género n los mercantiles, administrativos y del trnbajo(nctos de 

molestin cn scntido Into); 

e) En actos estrictos de privneión, indepcndientemente: dc su. Indole fonnal o 

mnterial, es decir, en nquellos queprodúzcan un~: ;ne~na o menoscabo en la 
"O • • 

eslcrnjuridicu subjetiva dc In pcisonaolanludidn impedieióit (nctos de molestin 

en seritido luto),27 

Ahora bicn,cn opinión d~l·antor, 'y de confonnidnd con lo establecido en el 

upnrtado cOITcspnndiente, el Seeretarió dc Edúención Públicu, emitió un ucto que 

nceesariumente implica una privación al derecho de cducación, para todos nquellos que, 

"IlUROOA Ot(((tUI'I./\, tGNACtO, 1.".\ gillwlli"s illllh·id'lIIh·s. p.p. 59t, 591. 
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teniendo In niadurez e' inteligencia necesarias para Ing~csar al pri~~r gr~do de eiluc~ci6n 
, primaria,no cuniplencon la edad necé~nri~ señalóda en el Acuerdo 209. " , 

: '",':" ',:," ,"" 

Porlrinntcriór; alencuadrarseésia situación al inciso el señalado' ~npáÍTáros 
~. . ... '.,"' ,"' ':",: ",' :.: .. ",",... <: 

imteri()fcs,delí~aj!fst¡jrsc a: lo dispuesto por lospárraros segúndo, tercero ycunrtodel 

, ,¡;,1ículo'14iJela í.~ySúl;rcnín,que a continuación se trata; 

'GAIL\NTiA DE;\UIlIENCIA (ARTiCULO I'¡CONSTITUCION~Ll. 

'Lngnrarilinde uudienciu se cstablccecn este mtículo!' én elpálTafo quc u la letra 

sCllala: 

"Nadie pueda ser pril'lldo dc 11/ \'idl/. de II/Iiberlad. o de sus propiedades. 
posesio;¡es o, derechos. siuo lIIediallle juicio ,Ieguido,' l/l/le los' Iribul/ales -
prwialllel/le eSlllblecido,I'. el/ el (/ue se el/¡I/plal/ las fiml/a/idades esel/ciales del 
procedimielllo y eO/¡fiml/e a las le)'es expe(lidas eOI/ allle/'io/'idad al hecho, ;. ' 

De lo anterior se deducc. (IUC nuestro actual artículo 14 constitucional se integra, 

mcdiante cuatro garantías espccilicas de seguridad jurídica, ncccsm;mncnte conClllrentes, y 

quc son: cl juicio prcvio al acto dc privación; que dicho juicio se siga ante tribunalcs 

prcviamente establccidos; el cumplimiento o la obscfVllncia dc las ronnalidadcs procesales 

escndlllcs: y la decisión jurisdiccional ajustada a las leycs vigcntes con antclación a la 

causa que origíne el juicio. Fonnándose la garantía de audiencia mediante In conjunción 

indispensable de IIdcs cuatro garantías cspccilicas, así se hace evidentc que ésta garantía es 

susccptiblc dc contravcnirse alviolarse una sola. por lo que. mcrccd a la intima articulación 

que cxistc entrc ellas. cl gobcmado encuentra cn el segundo párraro del articulo 14 

constitucíonal una vcrdadera y sólida protección 11 sus bienes jurídicos integrantes de su, 

esfera suhjetiva de dcrccho. 

El goce dc la garantía dc Iludicncin, como derecho públíco subjetivo. corre~pOl;dc n 

todo sujeto como gobcl11ado en los ténl1inos del articulo primcro constitucional. No bajo 

otra Ilccpción debc cntendcrsc clvocahlo "Nadie", intcqlret¡hidol'oa contrario scnsu. Por' 

cndc, los atributos accidentalcs de las pcrsonas, tales comula nacionalidad, In raza, la 
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religión, el sexo, etc., no excluyen a ningún sujeto de la tutela que imparte la garantla de 

aúdieiícia, y esta circunstancia, acordc con los principios elementales de justicia y dcl 

humanitarismo, hacc de nuestro articulo 14 constitucional un precepto protector no sólo dcl 

mexicano, sino de cualquicr hombre, salvo las excepciones consignadas en la propia Ley 

Suprema. 

Ahorn bien, siendo cltitulur de la garnntla de andiencia todo sujeto como gobernado 

¿qué se enticnde por tal? El concepto "gobernado" cs insepamblc y cOlTelativo, por modo 

·nceesario, de lu idea de "autoridad", dc tal su elle que no es posible la existencia del primcro 

sin la de la segunda. El Slucto como gobernado y la autoridad se cncucntran cn una relación 

de supm a subordinución, que se trnduce indispcnsablcmente en multitud de actos de 

autoridud que tienen, para ser tales, como ámbito de opcl1ltividad, lu esrera del pm1ieular. 

Por tanto, el gobemmlo es el sujeto cuyo estado jnrldico pcrsonul cs susceptible de ser total 

o parciahnente objcto dc actos de autoridad, cuyas notas esenciales, sine quibus non, son: la 

unilatcrulidad, la impcrntividml o impositividad y la coercitividad. 

Con \'ista atulcs consideracioncs, debc pnes, proscribirse la conclusión a que podria 

lIegursc mediante lu intclllretución Iitcml del UI1lculo primcro constitucional, en~í se~tido 
de que cualquier individuo, para scr titular de garnntlas individuales, debe nceesarimncnte 

estar "En los Estudos Unidos Mexicanos", cs dccir, dcntro de su telTitorio, ya que, nilll'. 

cuando ¡¡sicnmcnte no se cncuentre dcntro del mismo, si su esl'era ju;ldiea,'tdtnlo 

parcialmcnte es susccptiblc de ser objcto de algim ncto de autoridnd, la persona goza de los· ~ 

dercchos pílblicos subjetivos instituidos en nucstra Ley Fundamental por tener ~~I'é~'~ctcr:: 
de "gobelllodo", cuyo conccpto no sólo comprende al de "individno", sino a toda persona ~ 

moral de dcrecho privlldo o socinl y a los organismos desccntmlizndos. 

De lo antcrior, se eoncluyc, que dcntro del concepto "gobclllodo" ene! caso' quenos 

ocupn, sc encucntran todos nqucllos niiios que pretendan ingresar a la ~dlu;aciÓri 'prinlana :. 

quc gozan del derecho público subjetivo de ncceder a la cducación y que g07.an de todas las 

gllrantllls que establece nucstl'll Cnrta MlIgnll. POI' otro Indo, se cncuentm ia:"~uiorÚI:I(I", 
quicn en este cnso, lo es el Sccretllrio de Educación 'Públiell· Fedcral, como. ordenador dcl 



, . 

Acuerdo Secretarial209. y finaln;cnte, el rererido acuerdo, como acto de aútorid~d de 
;, ,".' . ',' . 

carácter unilateral, imperativo y coercitivo. 

Ahora bien, siguiendoel tenor de la garantln de audiencia consagrada enel articulo' 

14 constitucional, debe direreneiarse el "acto de privación", al que se refiere éste precepto, 

01 "acto de molestia", al que refiere el m1fculo 16 constitucional antes estudiado. , 

La privación es la consecuencill o resultado de un acto de autoridad y sdraduce o 

puede consistir en una mellnu o menoscabo (disminución) de I'a esl'era jilrldlen d'~1 
gobernado, detelluinados por el egreso del nlgún bien, material o inmaterial (derecho), 

, ,;'" .. .í., " 

constitutivo de IlIlI1ismll (desposesión o despojo), asl como cn In impcdieión liafu ejercer 

un dcrecho. 

Pero no bustll que un acto dc nutoridad produzca semejantcs consecucneias en el 

estado o nmhitojuridico dc unll persona para que aquél se repute "ncto de privación" en los 

téllninos del segundo p¡irrnlil del m11eulo 14 eoustitueioual, puesto que para ello cs 

menester que 111 mcrmll o mcnoseabo mencionados, asl C0ll10 la impcdición citada, 

constituyan el !in último. de!initil'o y natural del aludido acto. En otras palabras, el egreso 

de un bien juridicn. materilll o inmaterial, de la esrem del gobemado, o la impedieión para 

ejercer un derecho. pueden m consecuencia o erecto de un acto de autoridad. pero para que 

este sea privativo, se requiere que tales resultados sean. ademlÍs, la finalidad definitiva 

perseguida, el objetivo último II que en sí mismo tal acto propendn, y no medios o 

conductos pam que u través del propio acto de autm;dad o de otro u otros, se obtengan fines 

distintos. PUl' cndc, cnandll un ncto de nutoridad produce la privación (egreso de un bien o 

despojo de un derecho o imposibilitaeión para ejercitarlo). sin que ésta impliquc cl objetivo 

último. dc!il1itivo, que en sí mismo persiga. por su propia nnturaleza. dicho acto, éste no 

serú acto privativo en los ténninos del articulo 14 constitucional. 
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El . connotado jurista Ignacio Hurgoa Orihuela; en su obra denominada Las 

Ga/'lllll;a.f /l/(lil'idlWlei8, ejemplifica claramente la· difcrcncla antes scñalada, de la 

siguiente mancrn: 

"As; I'erhigracia, el aulo ele exequelldo aparelllelllellte podría cOlIsiderm:¡e 
COII/O 1111 "aclll de pril'llCiólI", pueslo que, ell /a gelleralidad de los casos, lrae 
CIIII/O museclwllcia e/ eg/'eso de a/gtÍlI biell de /a es/era jurídica del ejeculado, 
po/' I'i/'wd del secueslro y del depósito /'espectil'os, suprmiéllllose que esle tÍllill/o 
,le CIIIISlil/l.l'a COII 1111 te/'cero que e/ ejeculrlll/e desiglle, Si die/", cOlIside/'aciólI 
Jirese dehida y co/'/'eclrl, el atrio de e,m/l/eudo, la rliligel/cia riel miSil/O y el 
p/'eceplo o pn'ceplo,I' lega/es ell que el juez o m(/o/'idarl Se' hu/¡jese hasado para 
dic/ar/o, ,Ie";al/ il/co/l,I'li/l/cio/la/es, po/'que impo/'Iaríal/ ul/a 1"'ÍI'ació/I el/ 
pe/juicio del ejec/l/ado o delllr//lrlarlo (//Ile'.1 de que ésle illlel'l'il/ie,1'e el/ e/ juicio 
m/'respolUlicu/e, .I'a que /a Opo/'/IIIIic/arl dc defel/sa ,le /e %/'ga /ega/II/ellle 
de,'lmé,¡ ele /a lraha, COII/O es sabido, Pero el auto ele C,\WfUelU/o, si /¡jel/ o/'igiua 
IlIIa apa/'ellle pril'rlciól/, l/O /ie/lde a /'ealiza/' óta COII/O ol>;elil'O o .fil/alidad 
tÍ/lill/os o de/iui/ÍI'os, p/leslo que el eg/'e,w¡ riel bieulJue se secues//'e rle /a e4ml 
,M ejecu/ado, l/O es si/lo el II/crlio ele q/lc rlicho a/l/o ,1'<' m/e I'al'l/ asegura/', 
I,/'ill/e/'(//IU'IIIC, /as IlI'c,¡(aciol/es rlehidas a/ ejeculal/te, y lIIedia/all/elll(', Ilt/I'I/ que 
pO/' ('(II/duc/o de 0//'0,1 ac/o,I' p/'oc<',III/e.l ,¡,' oh/el/ga el pago de /11.1' //IiSIl/II.I 11 

//'IlI'és de /11 lIe!¡udicllciril/ co/'/'{'spourliel/I<" CII su caso, I'o/' /111//0, el atrio de 
c.l'('queuelo IUI ('S IIC/O rlc p/'imcicÍu clI/o,I'/,:rll/il/os ddllr/;cu/o /4 cims/itudo/la/ 
y, cOlI.\i,~/licl//('I//('II/C, uo rlcbe eslt/r cmlrliciol/lldo 1'0/'/11 gal'lll/I;II rle lIurlieucia, 
siuo po/' /a /cglllidarl cOlI.wgrarla <,u /11 prilllel'l/ parle riel al'/;c/I/o / ~ de /a 
C,ms/illl<'iciu, ya qllc <'.1' 1111 IIC/OrlC 1II0/c,,/ill" 

En conclusión, si la privnción de un bieu material o inmaterial, bajo los aspcctos 

indicados anteriormente es la linalidad connatural perseguida por un acto de autoridad, éste 

asumirá el carácter de privativo; por el contrarío, si cualquier acto autmitarío, por su propia 

indole, no ticnde a dicho objetivo, sino que la plivación que originn es sólo un medio para 

lograr otros propósitos, no seni acto privativo sino de molestia, como sucede con el auto de 

excqucndo que por faltarle el elemento dennitividad tdcológica antcs mencionado, 

Siguicndo este tenor, se colige que el acto de autolidad que se estudia en el presente 

tmbajo, al proscribir el requisito de ingreso al primcr grado de educación primaria; el tencr 

seis mios cumplidos ni primero de septicmbre del año de inicio del ciclo escolar, tenia como 

fin idtimo, el prohibir definitivamente el ingreso a primero de primaria: a t()(I~s aquellos 

". op, Cil .. p,ig, 5.19 
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gobernados que no tuvieran seis años cumplidos al primero de septi~mbre dclinicio del 

ciclo escolar, lo qile, siguiendo este silo~is~io, privaba definitivQJ~~nteel dere~l\(j a lit ' 

educación que, en t~do caso, tienen todos aquell~s niilos que por ~;n dla o un' mes o ~ás, no 

cumplen con este rc(¡uisito, originQlid~ una mernlaen el déreel;o delosniilós de recibir ; 

educación (nunque la mismuimplique un solo año de espera par~ ing;~sir a IJ eilueaCión 

primaria). 

Por otro lado,es menestcr mencionar q~edcntro del~s:,bielíesjuríd¡e~stu;íclados 
eonlol1l1clIl articulo 14 eónstillicion;11~se eÍlcucntraií: 111 vicia, In liberll,d;la liropieJad,la 
. . .,'. ,-, -"., .';'--" _;;.,! ,,:.' :'c 

'posesilin Y'lus dcrechosdel g~bel1mdo; 

"Respecto del ICmu que nos ocupa, dos son los bienes jurí¡lic6s que gu~~an relaciólI 

ni acto dc nutoridrid, csto es: 

u) La Iihertnd, misma que se preserva por la garantía de audiencia como Ibcultnd 

gencrieu natural del individuo consistente en la forjación y realización de fines vitalcs y cn 

In sclección dc mcdios tcndientes a conseguirlos; y como tal facultad natural ostcnta 

variados uspectos, constitutivos ci"la uno de ellos dc lacultadcs o libenades cspecllkas, que 

no implican exclusivamcnte la Iibel1ad fisicu, esto con estricto apcgo al principio jurídico 

que l'e7.lI: "donde la Icy no distingue. no dchcmos distinguir". Es por ello por lo que todas 

las lihCl1udcs p¡'¡hliclls individuales, que como derechos suhjctivos se consagrnn en nucstra, 

Cunstitución, cstím prutegidas, a tmvés de la garantia de audiencia, frente y contrn, 

cualquier actu de autoridad que imp0l1e su privación y espccfficamcnte la Iibenud persónal, 

I1sfcll o mnhuhltoriu, 

Respcctu IIll1cto dc lIulOridad que se estudia, se podrin ver afcctada, enci~l1~i"l~do 
la Iihel1ad consagrnda en el 1II1ículo 4° piil1'lllll tercero constitucional qucréza"todll 

peml//a tiene derecho ti decidir de mili/era lihre, re.\lJtJI/.\'tlble e i/ifor/lll/llll .Iohre 'd I/lill/el'O 

y el espaciamiento de .1'1/.1 h!íos", toda vez que derivado del multicitado acilerdo, cadll 

persona tendrill que luustarse a los tiempos establecidos por la Sccretarla dc EdúcaciólI 

l'ílbliclI, pam que, sus hijos nazcan en fechas tules. que al intentar inscribirse lila cduc'lIción 
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, , : ' . 

primaria; cum pliern'n cOn los rcqulsi;os di{cdadqué ~I ~fcctoestablece la Secretar!~de ' 
Educación Pública, 

. ,-. ',: . .'" . .': '; . 

hlLos ,;erechos; 'como la gnrnntlade u~di~ncia' adquie;egrn~ alcance tutelar en 

" , beneficio ;Iel gol;~m;do,piíesdentrode sueonnotacións~ comprcndécualquier derecho 
. . . ' 

, : subjetivo, sea rcal ó'personul. Sc ha defi,iido 11 los derechos subjetivos coino f.1cuitades 

cOl;cedida~a la pers~na por el ordenjl;rí~lico,dc tal inanc~nqucmediantcestaidea, sc 

dcmarea' con clmidad el ámbito de los mismos y la esfera de los s'implc~ intereses que no 

esián protegidos por lumencionada garantla constitucional, 

De conformidad con el concepto strictu sensu de derecho subjetivo que' señala 

ReclIscns Siches en su obra denominada Filosojil/ ele/ Derecho29
, el mislllo ¡'es (u/llclti/ 

,\'i/l/l/ciólI ell qlle 11111/ per,l'olla se hll//a ell IIlIa rclaciólI jllrídica, a \'il'llld de 111 cII1I1 se le 

IIfrihllrc por la lIo/'llu/la faclllllld de I',rigir elc 011'11 persollll el cl/mplimiclllo ele cierto elche/' 

jl/rídico, Jill e,\'le selllido se dice ql/e 1/111/ persollalielle 1/11 derecho sl/bjeli\'o slriell/ sal/SIl o 

I/lla ""relemiól/", cllmulo el ,illimo grl/do de acll/alizllciólI de 1/11 deher jl/rídico (le 011'11 

persolla eS11Í a disposiciólI ele la persolla tillllar o ac/ÍI'a, IJ.¡ decir, seglÍlI eSIII acepcióII 

eSlriclll, ('.ri.l'lc 1/1, derecho .l'1/1?ielil'O a ,(¡/I'or dc 1/11/1 pewlI/a cl/l/lulo éstll liellC la ji/cullad 

de ex;g;r el c/III/JI/imÍl'lI/o dc 1/11 deher correlatil'O de 011'11, o sell, cl/l//IIlo /legl/do el 

IIW/l/clllo lielle laJi/cl/lllld de i/l/petrar e/III/xilio del apllralo cocrcilil'o" 

De lo anterior se deduce que no cUlllquier facultml derivada de la nonna puede 

reputarse derecho subjetivo, sino sólo en IlIllledida en que de la situación jurídica concreta 

nazca o se origine una obligación eon'espondiente, debiendo ésta preverse en la situación 

juddieu abstracta Icgalmente estatuida, Por cnde, cuando la nonna de derecho objetivo no 

consignn ¡¡ cargo de uno de los sujetos nbstractos respectivos ningunn obligación a favor del 

otro, cn el stntus individunl no existil1í derecho subjetivo, ya que para que esto suceda es 

mcncstcr que la lileultml pmonnl inherente a una situación concreta sen imJlcrativn, 

ohligatoria y cocrcitiva, dc tnl sucrte que el eo-sujeto de su titulnr deba inexomblcl11ente 

cumplimcntar las pretensiones que mediante nquélla se persiguen, 

,,' I',igs, t X7·t xx 
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En ese sentido, cabe mencionar que el derecho a la educación consignado en el 

milculo 3° constitucional, cs un derecho subjetivo clásico, al tratarse de una gorantla 

. individual que la misma enrta Magna establcce, ya que quien dctenta el derecho, esto es, el 

gobernado, puede exigir v{,lidamente del Estado el cumplimiento del deber jurldico de 

otorgar la educación primaria de mnncra gratuita, indcpcndientemcntc de la cdad del 

solicitante, y mlÍs alm, si. nucstra Lcy Fundnmcntal, la establcce como obligatoria sin 

establcccr rcquisito alguno dc cdad, situación que cn cse tenor, se sigue en la legislación 

secundaria como ha quedado cxpresado en IIpaliados anteriores, I'orello, dicho derecho 

queda protegido dentro de la garantla de segnridad jurldica que se tratn, 

Ahora bicn, respecto de los derechos protegidos que consignn el articulo 14 

constitucional, se seiillla claramente Ilue no se podrá privar de los mismos, "sillo /IICI/iIIllIC 

juicio seguido {/II/e los /ribuul/les prel'il/llle/l/e es/ah/ecidos, 1'1/ el que se cumpla/l IlIs 

fiJl'luoli¡/ades ('Sel/dales del procedimiel//o y cO/!(ol'llle 1/ las le)'es e.111edidm· .COII 

I/I//criorid"d"l"ec"o". 

I~n este caso, el acto privlltivo de imperio devicnc en administrativo," por lo qu~· el 

juicio o proccdimiento u que el i111íeulo 14 constitucíonul aludc, es susceptilÍlede 

\'cntilurse, de ucucrdo con los ordenmuicntos Icgales aplicables, ante Ins· niisnias 

ulltoridudcs de las que provcngu dicho acto o antc sus supcriores jerárquicos, Ahora bien,. 

dicho procedimicnto debe instituirse legalmente como medio para que el gobemado 

r0l111ulc su defensa antes dc quc sc realice en su perjuicio el IIcto administrativo de 

privnción, yn que, antcs de éste debe brindarse la oportunidad defensiva para cumplir con la 

garantía de mulicnda consagrada en el citado precepto constitucional, 

De esta manera, las leyes IluC regulcn cualquier función administrativa, para 

obserl'lIr In mcncion/llla gllruntia, deben instituir el citado procedimiento cuando prcvean 

I'crdmleros netos de pril'aeilÍn, 
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.' '. '.' ..... , .. ' .. ' 

No debe eonJ'undirse la preexistencia de In oportunidad legal deJ'ensivanl .oeto 
, : _ .. ,'. . 

Ilrivativo, con la impugnabilidad de éste mediante recursos que consignen las leyes . ,. . . 
nonnativas de dicho acto. En el primer caso, es evidente que se observul.o garantla de 

audiencia; mientras que en el segundo, se deja de acatar, en virtud de la anterioridad del 

acto privativo a la oportunidad de deJ'cnsa, la cual no se deducirla como previa, sino como 

posterior a dicho acto a través del medio de impugnación que legalmente se establezca. En 

puridad constitucional, cuando una ley administrntiva J'acultc a la autoridad que se trate 

para realizar actos de privaci6n en perjuicio del gobemado. sin consagrar un procedimiento 

defensivo previo, se estarÍl en presencia de una violación a la garantía de audiencia, aunque 

la propia ley estatuya recursos o medios de impuglHlción del mencionado acto. 

En resumen, cuando se trate de actos administmtivos de imperio que se deban 

realizar J'rente al gobel1lado y que tiendan a privarlo de alguno de los bienes jurídicos 

protegidos por el artículo 14 constitucionlll, el 'juicio" a que este precepto alude, puede 

tmducirse en un procedimiento legal que se substancie ante la misma autoridad de la que 

emanen los citados actos o ante su superiorjcrÍlrquico. 

CouJ'onne a estas ideas, no puede sostcnerse válidamcnte que el '~uicio" en la 

hipótesis que se apuntó, dcba consistir necesariamente en un verdadero y auténtico proceso 

(Iue se siga ante las autoridades judiciales. Si a los órganos estatales administrativos 

incumbe Icgalmente desempeñar las Illllciones inhercntes a los distintos ramos de la 

administrnción pública, la defensa prevhl que el gobemado deba J'onnular, debe enderezarse 

también ante ellos, dentro del procedimiento que legalmente se instituya. Suponer que 

dicha defensa dcba esgrimirse ante la mrtoridml judicial, implicaría incidir en un absurdo. 

En eJ'eeto, si el acto de pril':lci6n 1':1 a cmamlr legalmcnte de una autoridad administrativa, 

sería notoriamente abernrtivo (Iue Ihese una autoridad judicial la (IUC escuchase al 

gobcmndo cn deJ'cnsa previa a un :Icto dc privación que no va a provcnir de clla. Además, . 

ese ilógico y antijurídico supuesto, signilicarín un dcsquiciante ento~lecirniento de las 

funciones administrativas, que suelen manilcstarse en IIctos cspecflicos de privación, ya 

que la autoridlld encargada de su ejercicio tendría que espefUr 11 (Iue sc substanciase un 
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proceso ante nutorldadesjudiCinles, en el que, una ve? producidula defensudel gobem~d~, ' ' 
se pudiese realizar el acto privativo. 

Pues bicn, cn cl caso untes citado, y. suponiendo ~in conceder' quc ercctivnmente el 

Secretario de Educación PíJlllica estuviese racultado para emitir el acto de autoridad, que en 

este caso lo es el establecimiento del requisito de edad para el ingreso it la educación 

primaria de los menores, aíllt así, la ley de la materia no consigna procedimicato alguno de 

defensa cn eontJ1l de dichos actos, que otorguen al gobel1lado (en este caso a los tutores) la 

oportunidad de ser oídos y vencidos si considcrascn aptos a sus hijos de digerir los planes y 

progmmas de estudio para la educación primaria sin cumplir con la edad requerida, lo que 

necesariamente se traducc cn unu violación a In garantia de audiencia establecida en el 

artículo t4 constitucional de nuestra Cm1a Magna. 

Lo anterior. derivado de que las cxeepciones a la garantía de audiencia sólo deben 

consignarse en la Constitución, atendiendo a la circunstancia dc quc, por significar 

limitnciones a los dcrechos pilblícos individuales del gobemado, la rucnte rOl1nal unica de ' 

las mismas es la Lcy Suprema. 

Entonces, Ins únicns excepcioncnplícablcs 'que nuestm' Lcy Fundmncutol scñala 

son: 

a) La prcvistu en el articulo 33 eoí¡stitucional,rcspecto u ¡nexpulsión de extranjeros 

indcseablcs. 
,-; 

bl I.ajlrevisía en, el 0I1fc¡;lo' 27 constituci~nál', referente ,.'~ lasCXIJ~piacioncs por . . . . " ' .... " . ,: '" .; .. ,'"; . 

ca~sa dcutilídml públíeii. ' 

el Enniateria tlibutnrin, en cuúútonquen que imtes'd~1 actoquri lijé ¡,nimpucsto,la 

autoridad ns~¡il rcspcetiva;lOiicJie hiobiiJinci6ndc cscuchnr ~I cu(i~ante: 
, d)TratÍlndosc de órdencsjudiciili~s ,dcaprch~nsión; salvedad 'que se deriva dcl 

:" -.',., ", . 

Dc' eSlnma;¡eli1,se'conclllY~ qtle si se pretende lIevilr n cnblllln acto de autoridad, 
, . .'. -, :' , 

de cilrílctcr privativó, sin que ei mislIlodcvcnga cn lino de los c.xccpcionndós por nuestra 
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. . . . , 

ConstituCiÓn, ,el l1lismodeb~ráeu~plircon la garanUa de nUdicnci~,situaeión que no 

. oc;m'e respcetodelnctodé autoridnd~onsistent~ en el ~stablccinliento del requisito de edad 

de ingreso al p¡'imer añod¿ cdü~a~ióripril11ari~; 
. ':. : ',' " ~' .'. " , 

Unavéi reaÜ;'ád; c'lnnnlisisjuadico del multieitado Acuerdo, y con el propósito de 

logrnr un bucildi~c;lrso,de(I~~~~hos~breel asunto que nos ocupa, en el siguiente capitulo 

se estudiará el nspcctosociolóiiicodel mis¡no. 
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CAPÍTULO IV 



CAPITULO ÍV ' 
ASPECTOS E:IMI'ACTO SOCIOI;ÓGlCO, 

LA'SOCI()Ú>GíA COI\IO CII\NCIA AUXILIAR EN ELDElmCIIO 

La S:CiOIOg¡a,'citaRome;o Soto cn su obra CI/rso de Soci%gío JI/rídico, es "e/ 
.... ," ",'. ' . 

• ,csli;r/io' de /0 ~om/I/ctcl del //II/l/lire del//m de/ gmpo, oele /1/ interacción el/ /l/ediode /0.1' 
. - "c. . 

" ,¡~rcs "i/l/II/nos, ' HIII/,/;¡'sca' com/m'III/er /1/ • na/I/I'II/ezo y /afina/idad ele /1/' o.l'Ociociól/ 

/1//l/lll11a:, /aI~I'II/(/' den/roela /11' cI;a/'/os eli(erelllas géneros' de osociacitÍn sargen, se 

d~,mrrolll/!'Y clI/l/bial/, lUícO/l/O también /1/.1 creencias ,\' cos/I//l/bres qae los 

cl/rac/erizl/n,'" ' 

, Por su pal1c, Riídiger LuutmUlin, scimla: "/11 soci%gíll e,v /11 ciencil/ dc /11 socicdlld: 

dcscribc,\' C!.\lllica /osfémímcnos de /III'idll SOcill/ de/ ¡'o/llbre,"¡ 

Asimismo, dilercnlcs uutores In han delinido COI\lO: "/1/ ciencill ele /11 snciedcu" 

(Lester Frnnk \Vard y William Grnhan Sunllllcr), "/1/ ciencill de /0.1 fenómenos saci/lles" 

(Fmnklyn Ilemy Giddings), "/1/ l'iml'il/ de /" orgcllli:ación socil// y del cl/mbin sociar' 

(Kovalcvsky), "/a ciencil/ de /1/.1' ill.llillldcII/es" (Emile Durkheim), "/a ciencill qne e,I/l/dia 

las relocicJ/les "/l/I/clllas" (Sinllllc/), ",,/ eSllldio de /0 acción sociar' (Weber) o del 'jJrocesn 

saciar' (SlIIall) o "/a dencia de /a eO/II/I/C/1I co/ee/im" (I'urk), l 

COIIIO toda cicnciu, hl Sociologíu ticnc IIn objeto, mislllo que, de acuerdo a Romero' 

Soto, consiste en obtcner l' intelvrctar los hechos qlle hllccn relación a la asociación 

humunu, no pum solucionar problcmas. Sil linalidud ll/timu, continÍla el uutor, es sin' 

embargo, mejornr la adaptación o ajuste dcl hombrc a la vida, desarrollando conocimientos 

objetivos que conciclllen al rcnómcnu social los cualcs pucden scr empicados como un 

aporte clectivo a los prohlcnlUs socinlcs, A estc rcspecto la Sociologfa desempeña con 

I Póg, 9. 
J Sociología.I' .Itt1'i.\jll'lldt'llcill. pág .J9, 
,\ thidclIl,,,,¡g. 10 
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relación o la solució~ de I~s problemas sociales. el mismo papel que desempeño lo biologlo 

Ylnbact~riol~glncn lo medicino olosmatcmáticas ylansico en lo ingcnicría. De igual 

niOlÍcrúinlo investigación llevada adelante por la sociologla y por otras ciencias sociales 

llnaphlnilicación social realmente efectiva o soluciones definitivas a los problemas sociales 

no podrf¡ín scr posibles. 

La propia maten a u objeto de la Sociología en todo caso cs la sociedad cn si misma 

considcrada. nuís bien que el individuo. El individuo. expresa, no pucde ser dcjndo ruera en 

un extremo de la consideración mils aÍln de lo que pudiera scr hl considcración de la 

composiciónmolccular de unn bol n de marfil: pero si el objeto del estudio es la bola. o la 

socicdad. es justo y npropiado considcrurlo como unn cntidad, y no como la sumo de sus 

elementos constitutivos. 

Finalmentc afinna que la Sociologia se empeña en mantencrse alejada. 

absteniéndose de dar juicios sobre la bondad o inconl'eniencin de una institución. su 

propicdnd o impropicdnd, La Sociologin cs l' ddle ser éticamente neutral. 

POI' su parte, Robcrto D, Agrmnollle'. deline lila Sociologia como la "ciellcia c/c la 

socicdad o de 1000'/cl/I;I//('l/os sociales ", 

Respccto al objetil'o de esta cicncia. Rlídigcr Lautmann establcce cuatro principales. 

que consisten en: desclibir la realidad social. explicar las realidades descubiel1as por la 

descripción. la c1abomción de tCl1rias sociológicas y un cuarto que por algunos es uceptado 

l' que otros niegan. esto cs. la modil¡cución de las relncioncs sociales existentcs y 

consideradas como injustas, 

Continim señalando Agrnmontc. que "el o/liclo dI' la Sociologia Col: 1) recogel' 1111 

c(lI!illll/o de tllllos. hechos o/el/rilllel/o,\' de la \'ida col<'CIil'l/; 2) aJiI/ de lIel'l/l'a ct/bu IIJIII 

t',I1I!icllciúl/ leúricII C/ll/.lislCllle IIcerCtl de 10.\lIIi,\'1/I0,\'; 31 Imi/o tm .\11.\ ol'Ígel/e,\' ('111111/0 el/ .1'11 

el'tl/llcit;l/; .¡) el/cII1/Iil/ada a oblel/I'I' III1tI ,'i,liól/ I/I/i/aria Iml/v de la 11I/llItlllidml tJ gl'tlll 

.¡ l'rinril'ioJ clt'Soci%gia. Ed. (lumia. Me.\icl1.1965. p.17 
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· sociedad en SI/ progreso el/all/o de las peql/elias sociedades: 5) precisa l/do el/ cada caso el 

papel de los determil/al/tes geogrílj¡cos, cl/ltllmles, ecol/ómicos, biológicos, etnológicos y 

psicológicos y la correlaciól/ el/tre todos éstos: 6) tlllm llegar al estlldio de los procesos 

qlle en esencia constitllyen la sociedad, )' /) de los proh/ema.l· de eslCl sociedad, y tflltar -a 

I'irtl/(I de la compreusión, en .111.1' ClIIlsas, de la acciól/ soe/al- de mejomrla, aplicando 

criterios técnicos, científicos y I/l/II/al/os ,,1 

Habiendo que estudiarse difcrentes aspectos de la vida social, la ciencia dc la 

sociologla ha tenido también que subdividirse cn zonas espccializadas de investigación, 

cada una de las cuales empIca técnicas propias. Esta subdivisión se hizo necesaria altcnerse 

en cuenta de que ningún individuo puede ser experto en todos los aspectos dc una materia 

que se encuentra por su naturaleza misma dividida en varias ramllS, 

Las ureas o zonas espccializlldas de investigación incluyen problemas tales como 

aspectos de la vida social, y fOI1uas institucionales como el origcn y naturaleza de la vida 

dcl gnlpo humano: los tipos de distrihución espacial)' los factorcs que la c1etenninan;. 

instituciones como In flllUilill, la escuela, la iglesia; la naturaleza dc In conducta del gnlpo; 

la comunidad y prohlemus sociales como pobreza. la delincuencia, el vicio y las 

enfenncdades lisicas y mentales. 

4,1.2 CAMPOS DE LA SOCIOLOGÍA 

Por lo anterior, la Sociologia ha sido dividida en diferentes grandes campos. La 

Teo";a Sociológica que aualiza los priucipios, conceptos y generalidades de la ciencia. LII 

Sociologia lIistórica que estudin t¡mto el presente como el pasado de las sociedades para 

descubrir los orígencs y hallar explieacioues pam nuestros sistemas dc vida presentes. La 

Fal/lilia, o Sociología e/" la Familia. que considerol c1origen, cvolución y limción de esta 

institución. las fonllas quc ella ha tomado en varios periodos de la histOl;a y en las 

difercntes socicdadcs, así eomo también los problemas contemporáneos con ella 

conectados. La Iicologia I/wlIlwa.l' 1(/ /)('I/Iogrc¡!i(/. In distribución espacial de los grupos 

'thilklll, PI'. t7·tS 
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humanos, sus relacionesunos con olros y las I'uerlas que delenllinan su dislribución y 

relación, asl, como' lambién analiza los cambios y movimienlos de la población. La 

Sociología de la Religión, que esludia la iglesia como una inslilución social, inquiriendo 

denlro de su origen, desnl1'ollo y fOl1lla, usi como lambién con relación a los CUlllbios de su 

eslructura y funciones, pero liel ;1 su posluludo cienlilico de neulmlidad, como lo es el de 

. lada ciencia, no enlra la Sociologia de la Religión a considerur cual de los diferenles 

credos religiosos esludiados puede ser el verdadero. sino que se limila simplemenle a 

regislrar la exislencia del ienómeno religioso en los pucblos, así sean éSlos primilivos o 

modemos. La Sociología de 1" EdaCl/cilÍn, eMudia los objelivos de la cducaeión, su rclaeión 

con la comunidad y con olras inslilueiones. 1.1/ Sociología Política, esludia las 

implieacioncs sociales dc varios Hpos de movimicnlos polhicos. asi como el origen y 

desan'ollo de las Ilmciones dcl gobierno)' dcl ESlndo. pcro de la misma maneru que lo hace 

con rcspcelo u la consideración de In exislcncia cnlas sociedades del fenómeno religioso, la 

sociología políliea no cnlra a dilucidar la hondml o inconl'eniencia de un delenllinado ercdo 

o partido polílieo cn el gobicmo o direccit'lI1 del Eslado. ni qué lipo de esle, si democrálieo, 

10laliUlrio, ele., es el lIi11m1do a pe~lelimrse. I.a l'.Iicologí" Social busca comprendcr las 

mOlivaciones o móviles humanos)' la conducla cn la 1<lIma quc elln cs dClenninada por la 

sociedad y los valorcs quc cn ella predominan. ESludia el proccso de socialización del 

individuo, cs decir, In f0I111a como cslc llega 11 scr micmbro de una ~ocicdad; Ulmbiél1 

cSludia el pilblieo, el gl1lpO, la muhilud y las aIras dircrenles agl1lpaeioncs sociales y sus 

rellcciones. La Psiquiatría Social se rcliere a las relacioncs enlrc la dcsorganizaeión social 

y la individual, en aquéllas hipólcsis de eanicler gcncral, al scr la sociedlld a Iravés de sus 

exigencias y conlliclos cn relación eou el iudividuo, en gran pm1e responsable de su 

desadaplaeíón pcrsonal, sus cnl'cl111cdadcs mcnlales y de su conduchlllntisocial. 

/.a Sociología del Der('cho, que en si misnHI considerada hace rclación 11 un conlrol 

soeiallonnalizudo. o 11 procesos en lo~ cuales los miembros de un gl1lpo aclimn de manera 

uniforme cn su conducUI a lruvés de nOl1nas y rcglamenlOs impueslos sobre cllos por 111 

sociedad. Inquiere en los 1¡lclores que haecn surgir la lonnación de sislcmas rcguhuorios, lo 

mismo que denlro de IlIs razoncs pllra asi comprender su nnlurnlcza y objetivos adecuación 

o inconvenicncia C0l110 mcdios de conlrol. 
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4.1.3 LOS MÉTODOS HE LA SOCIOLOGíA 

~ . . . 

. LaSóeiolog!a, coíno todas las eicneias,nplica varios métodos (caminos Imcia la 

·mcta) de invcstigación pum lograr su objetivo cntre lasque se cncllcntran: 

a) El método histórico,- Que tr~tudcl cstudio :(ie los hccho's, proecsosc "instituciones 

de las pasadas civilizacioncs con el propósitode~ll~ol;tmr los orígcnesu anteccdcntcs de la 

vida social contcmporlÍnca y IIsl comprcl\dcr su ¡íllturalc'ln ):';lbj~tivos, " 

'" ,': ",;, ,.' 

b) El método compamtivo,- Consiste cn la c·rimparllción, cómo su nombrc lo dicc, 
. '. ,-

de vurios tipos o géneros dc glllpos o pucblos concllin dedéscubrir IlIs direrencias as! 

como las similitudes cn sus métodos de vidu, 
, - . . 

e) El método cstudistieo,- Es usndo o cmpleado para incdir los rcnónícnos sociales 

en una· fonna matemática con el fin dc dcscubrir sus relacioncs y" as! IIcgar a 

gcncnllizacioncs que hagan relación u su natumlczn, ocull'cncia y signilicado, 

d) Método de cstudio de casos,- Puedc scr cm picado en el cstudio dc unu condición, 

gl1lpO, comunidad, institucitÍn o individuos, Se basa cste método en la eonsidcmé.ión dc que 

cada caso particular que cs estudiado cs represcntativo de los otros, si no de todos, por lo 

mcnos si ¡le la mayor parte y IIsi en consecuencia pucden ser hechas gcncralizaciones, 

el Método de cntcndimiento o comprensi6n,- Sosticne qucno propiamentc ·deben 

ser rcunidos los hcchos porque tal proccdimicnto curcce de impol1illlein\ino quc· ¡Iche 

haccrsc una cl'alnllción de cllos y esa cvaluación debc ir acompañilai\O cómplemeiltailn a 
, ,"", 

través del descubrimicnto dc su significado Intimo, 

_,' _; '.' ',' r,_ : ~ • • 

1) Método del tilllcionalismo,- Resulllidul11cntc el flllicionalismo se renc;c 111 cstudio 

de los t'cnómcnos socialcs dcsde el punto dc vista dc lastilllcioncs que cuda u,;a de las 

institucioncs (1 CstlllctUI'ilS sociulcs, como las ~Iascsdcscmpcli¡in cn la socicdad, El 

I\mcionalismo sc basu cn lu considcmción dc .quc el sistcma totnl dc una sociedad cstá 
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,. " .:. - '.: .,' . 

• i .,>: '. ":, , '::.. '; .. " '.' ¡'.' ,:" , ' 

fonnado de partes que se cncuentran inierrelaéionadaso 'interdepcndicntes eada úna de las 

eual~s~jccuta u~~ función necesaria para ,Iti vidudel g~pcío6 

Otros autores, señalan además: 1) cl método de la observación de los, fenómeno~ 
s'riciales, siéndoindir~eta cuando sc reficrc al pasado, y directa, para invcstigar el presente; 

. 2)elmétodo de invesligaeión sobre cltcrrcno; 3) los cucstionarios y examen de actitudes,: 

utilizÍlndose el segundo para invcstigar cómo picnsa el mayor númcro de individuos de úna 

comunidad con relación a dctenninac!ns problemlls; 4) cl método de luexpcrimentación 

(seglmla cual algunos autores no es posible llevar n cabo) y; 5) clmétododc las 

variaciones concomÍlanteso7 

Finahncnte, el autor Antonio Luna ArroyoR, se reficrc también a: 1) la 

etnometodologln, como cl estudio de los métodos cmplendos por los miembros de una 

sociedad; es dccir, nquéllos métodos que se usan par¡¡ organizar nctividades y dotarlas de un 

sentido mutuo; y, 2) el método sociogl1ilico o sociogcognilico, que se ccntra en la 

descripción ordenada de los datos relativos al tell'itorin, clima. poblllción, condiciones de 

vidn, costumbres, leyes, tipos dc dcsviación social. riqucza. cte. 

Los varÍos métodos cmpleados en In invcstigación soeiológica no tienen el uno con 

respecto al otro un canietcr de exelusividnd, sino que se complementan mutuamente. y es 

por ello que un sociólogo en el curso de sus invcstigacioncs pucdc cmplcar varios de ellos 

simultáneamcntc. 

Pnra hacer operativos los métodos, Gregorio Robles9 detcnnina que son necesarias 

divcrsas técnicas, como pl\lccdimiemos concretos, siendo los principales: 

11) La investigación documcntal; 

b) Ln encucstn; 

fo ROMERO SOTO. JULlO.Op,C'il.. págs.tS.t7 
1 I\GR¡\~tONTE, ROBERTO \J. 0t', Cil.. págs.lO·22 
~ Sodologitl di' la HdIlC'llriti".I' ¡le' /tI ¡';'U(";lIl/:t1, pp. NO·N I 
~ SOC'Í%gitl tlcJlJt'fI'C¡'(I, Ed. Ci\'ilí¡S S.I\., pp. 21)3.302 
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e) La ent'revista en profundidad (de mayor amplitud que la encuesta); 

d) Lahistona de vida, que persigue obtener un material biográfico que nos infonne 

sobre In evolución de actitudes, opiniones o creencias de una persona; 

e) El experimento (que, como se observó, hay quien lo señala como método y 

quien establece la imposibilidad de llevado u cabo por tratarse de humanos); y 

,1) El grupo de discusión. 

4.1.4 DERECHO Y SOCIOLOGíA 

Al' obselvarse los campos de la Sociologla, se menciona a la Sociologla' del 

Derecho, pero, ¿Qué relación guarda el Derecho con la Sociologla? 

La Ciencia del Derecho, se refiere al estudio de un conjunto de reglas obligatorias 

que rigen la conducta ex tema de los hombres que vII'en en soeiedud, emanadas y 

sancionadas por el poder pilblico, (Iue se lIuman leyes. Fundamentnlmente: el Derecho estlÍ 

constiíuido por reglas de conducta. plincipios normativos. Estos se dirigen a regular la 

conducta ex tema del hombre, pero precisamente de los hoiubres que vivcn en relllción con 

otros, ° sea, en sociedad. 

El Derecho nace como una necesidad viial, eon el' Iin de regular las relaciones que 

se estableeenentre los diversos miemb'~s d~ mia colectividad. Acaso el Iin mlÍs esencial 

del Derech~ loeonstituye el ,de scr mi, cOluunto de reglas nOl1nativlls que resuelven de 

IIntemano y por medios Ilaelncos los conlHctos que pueden surgir entre los componentes de 

míu'eol~etividad. 

'Los hombres,'viviendo en sociedud, pucden con I'recueneia perseguir lines opuestos. 

o los mismos Iines por caminos encontrados. Cuando los miemhll1s de una colectividad 

,pcrsiguen interesésencontrndos, IlIs conductas se interccptan o intcrlicren por la acción de 

~nos y' otros,y" entonces, surgen los eonlHctos entre los componentes de esa uglllpación. 

'Estos eonllictos seresuclvclI en su IOJ'lnanatul1l1 y primitivlI. pUl' elusu de la I'ucr/.a. y 

triunfa"el que mlÍs la tcnga; Esta manern naturnl de resolvcr los conllictos que se susciten 

el,ltrefos miembros de su gl1lpO, re~lunda en Ull pcrjuieio para la comunidad, que iria a la 
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destrucción paulatina; dicha situación significa un p~nnanente ~stadode guerra entre ~us 
componentes .. 

Es cua~do, poruno nccesidadde conselVadón d~l' grupo,'necesidad de>~e~~dda~ y 

trnnquilidad, ¿e rcquiere encontráruna solución d¡~tintaa los c6nllictos:Cíue liucdan stirgií; 

cnsu scno. Por la neccsidaddeco~sclVárse, Insocied;;í req~ier~'v~I~~se delúcdios 

pacificos pnrn dirimir los ¡iosiblesconflictos ~ue bcurrandclítro de ella. . 

.' , . . 
Esuslcomo se elabora un conjJntode rcglas qtie venga n resolver y satisfacer tlll 

necesidad; I~ de hncel' po~iblehi convi~en~illpacificn de los miembros de una sociedad. 

Este es suor!gcn y éstas~ linitlidadJrirúordial. Erigirse cn un conjunto de reglas que 

gobie~tenob'ligútoriil>mcníe'las ric;ividades de ioscomponcntes del gnlpo humano, y que 

dirimnít '~n 'fominpncilica los cónflictos 'llie se susciten entre los hombres. 

Su finalidades, cminentemente social. La existencia dcl Derecho no se concibe 

fuCÍ'a de la colcctividad. Para un individuo aislado cs absurda la existcncia de las nonuas 

jUlÍllicns,' puesto que éstas tienen por finalidad espcclficn y csencial mn0l1izar las 

--intcI~I~rcnciasque se prodúcen cntre los divcrsos componcntes de la socicdad. El Derecho 

. justifica su existencia ((cntro dc la socicdnd, en la colectividad. Nace por la sociedad y para 

la socicdad; se engendra en la socicdad y su finalidad es conservarla, annonizando las 

dil'ersas esferas de acción de sus elcmcntos. En consecucncia, el Derecho no pucdc 

concebirse fuem de la'sociedad, puesto que de ella nace y a clln se dirige. 

Otro enrncter ° aspecto social del Derecho queda demostrado al analizar los 

caracteres de Ins nonuns que lo constituyen. En efecto,lns nonnasjuridicns, n diferencia de 

otros conjuntos nOlmativos, ticnen la earnctcristica de la bilateralidad. Esta consistc cn que 

las IIOl1unS del Derecho distienden ° hifurcan sus efectos hncia dos lados diferentes. Por 

una parte, producen el efecto de obligar, imponen UII deber. Pero no se agota su virtud en 

esto; además, producen, hacia otro Imlo, el efecto de otorgar una facultad a otro sujeto. 

Ahora bicn, el primer sujeto, u obligado, y el segundo, ° facultado, quedan de esta manera 

ligados entre si; lo que es decir. se establece entre ellos una relación interhumnna. Esta 

112 



relación que se establece entre los sujetos están correlacionados. Esto de~oIUq~e toda' 

nonna de derecho tiene efectos relacionantes, socializ~ntes,enirelazaÍ1t~s.'De acuerd~i:on·. 
la etimologla, el vocablo romano para designar al Derecho, jus,p~vicn~delasralz 
sánscritaju, que significa ligar. 

Además, el contenido material o sustantivo mismo que cada ~~miajurldiea posiliv~, ' . - , ".- '; , 

tiene su fuente real, su explicación gcnética, en las condiciones especlnens campeantcs en 

una detenninada sociedad, en un detenninado momento de su evolución; o' sea,lduente ' 

real del Derecho está constituida por las condiciones sociales de una colectividad. 

Por todo lo anterior, podrá apreciarse flÍcilmente que el Derecho, y por tanio, la. 

ciencia que lo estudia, la ciencia del derecho. es eminentemente social. pues su tema de 

estudio, o sea lo jurldico, es social tanto por su nacimiento u origen como por su finalidad, 

como por la naturaleza de las nonnas que lo integran, como por la Indo le especial del 

contenido concreto de las normas positivas. Se trata de una ciencia social.lO 

• "- -,.! 

La Sociologia es una ciencia objetiva cuyo método consiste en regi~trar.los hechos 

que obselva en la realidad, sin tratar de caliHcarlos. mientras que la cl¿~ein(¡el(I~;eclio, al .... 

igual que la materia que constituye su objeto de estudio, estnbleceloql:i:s~deb~'h~ce~';'lo 
que no se. debe hacer, es decir, hace juicios dCl'alor"lnicntriis.qué'lii'S'oeiologla debe 

concretarse a juicios fácticosoexistencial~s: 1;;iént~Sés;a¡;o~signn\oquee;,c1 dcrecho '. 
,- ", .', ,., -'.:' 'e" ':":" 

señala lo que debe ser. 
. . . ' ,,' ~ . ' , , ' " . ,'.; ~. - :: . .' 

La Soeiologla, trabaja c~n cl' método huluctivo, mientra~que el déicchose apoya . 

prelerentemente enCl m'étododeductivorecurri~ndoa pri;lcipios gcnerales COln050n In 

justicia, la Iibcl1ad, la seguridad, etc. ' 

. ,. , ~ . ---

Í.a Ciencia dcl Dcrecho trabaja solmncnte con conceptos, mientrasla S~ciologla lo 

hace 11 pill1ir de los hechos. 

\O SENtOR. ALBERTO ¡:, Sflcifl¡flg;fl, EtI, t'onilR. "ágs, 95:97 

113 



Pero a pesar 'de, ser ,dos eienéias con," earaeterfstieas tan, distintas, son 
• • "" " o" " 

complcmentarias. Por esto, si bien es~ecesario distinguir entre ambas, no lo es distinguir 

objetivamente : entre~ocicdad 'y derecilO," puesto que' éste' constituye un elemento de la ' 

sociedad. Puede decirse entonc~s,que ambo; connuyenen su objeto de estudio, aunque de 

diversa ronna., 

A pesar de IlIs notables direrencias que separan al Derecho, de la Sociología,'tienen 

una base comlm que estriba en que ambas se refieren' a las rclaeio~es sociales, aun'que 'Ia's 

enrocan de muy diverso modo; la Sociología simplem~nte para registrarlas, canío se 

presentan, el derccho para tratar de regularlas. El derecho establece un deber ser que está 

dirigido a conl'eltirse en ser, es decir, en un hecho social. Pero, como di~en los mósoros, 

nadie pucde llegar a ser sino a partir de lo quc es, por ello la realidad social condiciona la ' 

realización del derecho del mismo modo quc éste puede influir en clla. 

4.1.5 SOCIOLOGíA .IURíDlCA 

De lo obsen'mlo, se deline claramente entonces la ~ec~sidadde una' iamn de la 

Sociologlll, que lIuxilill al Derecho, sieildo ésta;iaSOciologíu'del Dciecltoo Sociología, 

JurídicII. 

La Sociología' del DereclÍo, s6i;inManuel' Rodri~u¿zLapué~tell cs:·i;iqit~1I11 qllc' 

esllldiel/'{; porql/(! y CÓ/l/O álglll/¡l/e/~Ú;:/rel;,;ioil(?~~j,;;n ;ie/~ il;IPII~slelsc;/lI~~b/;gIlIO/:illl' J' 
los COIISeCllellCios qlle'ellolrlllcllido". 

", '. 
: . . 

" "Cita en la misma obra el autorl2 la definición de'Gustav Radbnreh deln Sodio;~g¡n 
, del De~eeilO, que consiste en "lo ciellcio qlle 11'1//0 de descllbrirlos leyes gelle;nles o,po/' lo: 

/l/ellOS, los procesos lípicos de deso/'/'ollo elel de/'eclro J' de la vida jlíddiclI, clell/ro e/el 

/l/III/do socier/y segríll ('.1'10, /ambiéll POdrí1l1l ellclloc//'W:¡e ell lasociologírídei e/e/'ec/I~ 1m' 

procesos o series e/e deso/'rollo Iri.\'/(irico I/l/il'c/'.m/. " 

1I Sociología cid D("'('c!W.I1. 7 
" IItelll, pp, 9- t O 
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Ósea; Correas, en, suobraSoclologla jl/;'ícÍica lJ la define ,como, ~'I/lla disclplilla 

ciClI/iflCIlIJIIC ill/e¡;/1I cxplicarías cal/sas y c!cc/os;/cl derecho ". 

, Por su parte, Romero Soto14 señala que e(obj~\OdClnSocioIOilnJuridiea 'en el 

mareo de In Soeiologla General,' es elae esf~rlaiS~pordescubrirl~sle>,¿~dcldereeho,' és 

dccir, las leyes ~ausaies qué explicun I~gé~e~is!ci ori~in{desarroj¡o;~i9~lis~o~~eja 
sucesión dc los sistemus y de las institucioncsjuridieas;Enfo~n~'lnás préds~bielÍpued~, 

'.:1 ••.•.••.. "" '.," .', 

deeirse que las tareas de la Socio logIa Jurldi,ea p{tcden redl;éi¡scricinc~Yéoi1Sligrl1r.ie al 

cstudio de: 
" _ .. - .: ~ :' ~.'. : ',1." . ; .. , : 

1) La génesis u origen de las nonnas jur¡dic~s comoalgodiférentcn' las demás' 

n011na5 que rigcn en la sociedad, problema este que v¿unido al ¡iel origen~ diferen~ia y 

cl'olución de los modos de creación del derceho (las costumbres, la jurisprudencia y la 

legislación); 

2) El origen del des81Tollo de Ins estructuras sociales (la familia, la escuela, la 

cm presa, las asociaciones, lus iglesins), constitucioncs, colcctividades e individuos, asl 

como de lus relaciones entre sociedades politicas (Esta tarca es más propia de lu Sociologia 

Politicu); 

3) La génesis u origen de la reglamentación juridica de las diversas catcgorias o 

clases sociales (religiosas, éticas, estéticas, cconómieus, pollticas,llol11éstieas o técnicus) dc 

lus Ibnuns y de las t~cnicasjurídicns; 

4) Lus condiciones y los limites de efectivitlud de Ins nonnasjurídicas; 

5) El pupel o rol del personal especinlizadocn el campo del derecho (legisludores, 

jneees, administradorcs, cons6jerosjl1rldi~os) 

n Pág. 23 
"Op.CiI.l'¡ig.IJ 
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Pero en todo caso, la Socio'logla del Dcrecho no pucde decir qué cs lo que debe ser, 

a qué es lo' que el individuo estlÍ de todas mnneras obligados por mandato de la ley, qué es 

"lo quC":lebecontinli~r punible o impunc, pero puede aconscjar al legislador acerca de la 

posibilidad 'soci~1 dc inlponcr o dictar una ley, sobre cl caráctcr práctico de las leyes y sobre 

"' sus inlplicaciones so~inies. 

- . , . 

. ':,Paraello"deberá entonces uuxiliarse de los métodos y técnicas utilizados en la 

4.1.5.1 U'1'IL1i>A1> 1lI~ LA SOCIOLOGÍA I>EL I>ERECIIO 

La Sociologla Juridica, cs de gran utilidad, porque el derccho es una disciplinn 

eminentementc prlÍctica ya que está dirigido a regular las relaciones sociales. Por lo mismo, 

la Sociología del Derecho constituye una disciplina indispensable so sólo para los juristas, 

sino pam los Icgisladores y los gohenmntes, y en gcneral, para todo aquel quc quiera tener 

un conocimicnto m1is complcto dclllllleional11icnto dc la sociedad. 

Los ractorcs cxtnuurídicos, son los quc explican el surgimiento dclderecho, sus 

relaciones con la sociedad y las causas que produccn sus cllmbios y trnnsronnacIoncs: Pam 

comprcndcr cabalmcntc la Constitución de 1917, por ejcmplo, cs nceesnríotclicr cn'cucnta " 

In Revolución de 1910. En la prÍlctica, es dificil cncontrar'un tratado ¡ie dcrecho cnel que, 
, . 

dc unl11odo u otro, no se haga nlgunn alusión IIlcontexto social dclas'nOnllasjuridicas de 

¡IUC trata. 

, • ¡' .~ .". '- , . 

La Sociologín del Dcrecho abre al jurista horizontes más amplios, nuevosCainpos 

dc rellexión y estudio y,en éÍlOCIIS dc crisis, lá prepara pa¡: enrrentar sit\lOci~nesi~lprevis;as 
por la ley y cneausar los cambios pacllieam~útc a travésdJi Derecho: : 

. "::" . '. ". 

Adcnuis de proporcionúf (m eonoeil;licnto más ple~o del ordcn juridico, lu 

Sociología dcl Dcréeho pellnitc éoilOcer Ji 10:lldo I;\s 'materias que rigen las nonnas, cuóles 

Illeron, por ejemplo, los objetivos so~i¡¡les (Itle htlsc~ba el legislador al promulgadas, y 

estar cn posíbilidud IIsl de comprender mejor los ordenamíentos vigentes. Por esta razón, 
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estu disciplina constituye un importante auxilio para la mejor interpretación de la ley, para 

subsanar sus lagunas y para su aplicación a un caso particulnr, pues Ulio de los métodos más 

seguros de interpretación es realizar ésta en función de su finalidad y In Sociologla pernlite 

conocer las relaciO/ies sociales alas que está dirigida una nonna, los problemas o connictos 

que truta de prevenir o solucionilr y las circunstimci~sdel caso al qu'e ha de aplicarse. 

1'01' otra parte, cstu cienc.ia puede deternlinar mediante la investigación emplrica qué 

efectos. causó efeetivaniente una ley, independientemente de .Ias intenciones' que haya 

iellido el legislador. De este mOllo, puede ofrecer un valioso apoyo para orientar I~ poUtica . 

legislntivu y, en ténninos mils genernles, las acciones de gobicrno. 

En otro aspecto, la Sociologla Juridica es indispensable en las ocasiones en qué la 

ley utiliza nociones tales como "In s buenas costumbres", "Iu moral pública" o los "usos y 

costumbres", cuyo signilicndo sólo puede ofrecerlo la sociedad misma. En la legislación 

mexicana esta relación del derecho con las ciencias sociales es, aún más necesaria, no sólo 

porque. como ocurre en cualquier sistema juridico, la ley remite en ocasiones a los usos y 

costumbres, sino porquc en nuestra legislación hay casos en los que rcconoce y los 

incOI]lora como derccho vigentc en matcrias que tienen una grnn importancia como es el 

caso de ,llgunos sistemas agrarios o el de los gmpos indlgenns. 

De este modo, la Sociologln del Derecho abre un amplio campo a las 

inl'estigneiones empiricas dirigidas a esclareccr los más diversos aspectos rclacionados con 

los loctores sociales que intervienen en la crención dcl Derecho y los cfectos que ésta tiene 

en la realidnd social; desde la tradición que explica la vigencia de algunas instituciones 

hostil el fraellso de ciel1as disposiciones legnlcs. En este sentido, la Sociologia Jurídica 

constituye uno de los enfoques rundamcntalcs para realizar una critica consistcnte del 

derecho; porquc es claro que la dogmática jurídiclI, en si misma, no puede brindar los 

elementos necesarios para apreciar ni cuales fueron las razones que dieron origen a una 

nOl1na, ni cuálcs rucl'Onlos erectos que ésta produjo en la realidml socinl. 
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',,'. ','. . 

En resumen, tienc'por Íilialidad log~r un mej~reonoeimie'nto, cxplieaeió~y er;tiea 

4.1:5.2 LAS NORMAS JUliií>ICASY . SU ESTUDl9 POR PAR-fE DE, LA 
SOCIOLOGÍA .IÚliÍnICA ..•. ..\, , . 

~ ;' 
Como se meílCionó/lo ~ue estitdinía Sciei~lógf¡íjúridicn¡~6¿Slnscieiedádni el 

" . _." ' ... ,'. - ' '. " '. '.. .'. ~. . . 

derecho, en slmismos~ sit)ola inserción sodal dclderccho, su esiarsoeial,sit cxisteneia,o 

dicho en otras palabras, su vigencia. 

La vigencin es sinónimo de existenein social del derecho. Se dice que un 

ordcnllmiento está vigente cuando es un hecho que sus nOl1nas rigen la vida colectiva de la 

sociedad, cuando es un hecho que sns nOl1nas se cumplen y se aplican. Este cs un concepto 

soeiológico·jurídico cOlTclativo al concepto jurídico de vlllidez. Mientras ésta implica una 

cualidad inmanente del sistcmll jurídico. aquélla se reliere a su relación con el exteríor. 

Mientras la validez se refiere 111 ser del derecho. la vigencia se reliere a su estar. 

_ Ahoru bíen, lo que investiga la Sociologlll Jurídica no es derecho vigente, sino el 

fenómeno de la vigencia del derecho. esto cs. de Ins condiciones sociales de su exi~teneia . 
social. 

El ténuíno "derecho positivo" tiene UIHI larga historia y, por tanto, muchas 

matizaciones siendo la mÍls importante el que se trata del derecho creado por la voluntad de 

los hombres, ylI medillnte imposición basada instanhinclI. o por costumbre. La positividad 

del derecho, por consiguiente. es el origen social de la vigencín del mismo. esto es, el 

origen soeilll de su existencia socill!. 1'01' tanto, es un concepto que ptó Intimamente. 

relaciunado e01l11l Sociología de la decisión juridicll. la cUIII. entre otros temas, cstudia los 

contextos socilllcs de In crellción dcl derecho. de Sil positivación. 

La elicllcia o el'ectividad del derccho es la manera en que ésiesemantiéiie vh'o en 

la existencia socill!. Es la manera dc conlil1nar In vigenciin.X;iiferc;lci~\lé hiliositil'idnd, 

" ROOllÍütJEZ LAl'tlENTE. MANUEL 01'. cit.!'I'. t2·t,t 
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que se refiere al momento generativo del derecho, la 'efica~ia li~ne que ver,conla vida 

continuada de éste a lo largo del tiempo. Es una dilílensió~ variable,' ya que un 

ordenamiento jurídico, e incluso las nonnas conercta~ que lo, componen,eonsld~rádas 
individullhncnte, puedcu vllriar su eficacia dla tras dla. 

Unll nonua es eficaz cuando se cumple. Ves i~~ficaz e~cíísoconírario; Ésta, podnl 

ser escasamente eficaz, pero no por ello dejlÍráíJ¡íestari'ilÍé~te (en el sentido sociológico 
". ", '>. .,..~. '<.' - "-. <, .", .' 

propuesto), ni dejurá de ser válida (esto es, de pertenecer alsistemajurfdico, ya que ha sido 

creada cumpliendo los rcquisitos neee~arios~~rri~;lvllliJcz. 

En principio, IÍI promulgarse vlÍlidamente únü nonua, la idea de su validez (y por 

consiguiente, de su obligatoric(lad) nonualmente ~ctuarÍl en la mente de sus destinatarios 

como un elemento nuis n tener cn cucnta en In rcalización dc sus conductns. Por ejcmplo, si 

el conductor sabc que existc una nOl1ua juridica que prescribe clllmitc de velocidad en la 

autopistu a 120 km/h. es probable quc el hccho de que se rcpresente mentalmcllte csa 

prohibición actite con eficacia en la conducci6n que rcaliza. Dcsde luego, también cs 

probable que tal representución menllll de la prohibición (y de las posihles consecucncias 

sancionadoras en easo de inli'acci(in) sea tan sólo un motivo mlÍs, junto a otros, para no 

pasar la veloeidud pel1uitida. La propia pnulencia o la incomodidad de conducir cntensión 

pueden ser motivos tan importuntes o nuis, que la nonua prohibitiva, para conducir dentro 

dellímitc dc velocidad pennitido. Generalizando puede decirse que la idea o reprcscntación 

mcntul de la cxistcncia o validez de una nOl1ua jurfdica actúa como móvil o motivación de 

la conducta contemplada. Pero bicn entendido que no es In vnlidcz en si misma, que es una 

cunlidnd inmanente de la nonun, sino In reprcsentnción psicológica de In mismn. 

Ln SoCiológln del Derecho estudin entonces, como qucdó mnnifestndo, la vigencia 

del dcrceho, que se desplicgn en dos momentos: cl ,de la positividnd y el dcla eficne'in. 

I'lIra medir la eficacia, hny que destacar que ,el dcrccllO; ~chuplrint~dc dos 'maneras'· 

diferentes, In primcra, por la regulmidnd 'de conductiis previas de,ln'socicdml que lo 

antcc~den (situnciónrcgular cn lassóciedndes primitivlls), Y 111 seg(indn, muy frecl;clltc en 
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el d~recho mod~rno, qúe aún cuando no existe lu regularidad de eonductu' previa, se crea la 

no~a jurídica preéisamente por la necesidad de regular determinada esfera de la acción 

soCial, y con 11Í' finalidad de generar el efccto de la aparición de nuevas regularidades de 

conducta en el sentido prescrito por la nonna creada. La nornlU jurídica' nace; .,cncste 

supuesto, sin que venga preecdida por un háhito social. Es el resultado no dtila ev~lución 
social, ,sino ,de la construcción planilicadora racional del ser hu manci: Enestecaso,ia . 

investigación de la Soeiologia consiste en el efecto de las nonnas juridieas c~ lu~c,ali~~d 
social, llamada Sociología Opel'tlciol/lIl del Derecho. 

Entre los efectos que lu Sociologia Operneional del Derecho estudia, destaca sobre 

, 'todo el efccto i;uncdiato, csto cs, el de hasta qué punto las nonua5' son' cumplidas o 

incumplidas enla realidad social; en delinitiva, la elieacia social de las nonnas jurídicas. El 

concepto de reglÍlarídad de la acción soeio·juridica se conecHl asi con el de eficacia de,la 

nonuajln'ldicu. 

La eficacia no es unu cualidad intrinscca de la norma cn sí misma considcrada, sino 

'una característica (Iue proccde de poncrla cn rclación con cl mcdio social al quc va 

, dcstinada. Por estu razón, la eficacia no es asnnto de la teoría del derecho, sino de la 

Sociología Jurídica. 

Ahora bien, el grado de clicucia de una norma, es dificil de decirlo en ténninos 

abstractos, siendo más bien una cuestión cUlll'encional dCJlcndiente de CÓ¡110 sientan', la 

efectividad o inefectividad los miembros que componcn cl grupo social. 

La cl/o/a de IICII/lll11iel//o de la norma jurídica exprcsa, cn pO'I'Cent~jes dcl timto por 

ciento, el nínuero de vcces dc acatmuicnto de cada cicn situacioncs,en I~s qu~ln~onducta 
exigida dcbia realizarse. AsI. si se dice quc una detcJ1ninada norma jurídica se acata cn el 

sesentll por cicnto de Ins \'cces, se estará indicando su cuotn de acatamiento, que expresa 

que de clllla cien situacioues en las que se debín nctuar de acuerdo con lo prcscIito por la 

nonna, de hecho se hn actundo nsí sescntn \'cces, y no hls rcstnntCs cuarcnta. 
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La cllo/a tic aplicaciólI expresa en lanlos por cienlo el nÍlmero de veces en que, 

habiéndose producido inacalamienlo de la norma, se impone la sanción previsla. De las 

cuarenla veces de ausencia de acalamienlo, se ha aplicado la sanción, por ejemplo, en 

veinle ocasiones. La cuola de aplicación será enlonces 20/40,0 lo que es lo mismo, el 

cincuenla por cicnlo. 

Por úllimo, la cllo/a tic eficacia global es la que expresa en lanlo por eienlo el 

número dc veces de cada cien que el'cclivnlnenle o bien se hn acalado la n0I111a, o bien, no' 

habiéndose oca ludo éSla, se ha aplicado. Se culeula sumando el número de veces de 

aealamicnlo y el númcro de veces de aplicnción, dividiendo el resullado por cicn. En el 

cjemplo, 60 veces se uplicó la nomla, 20 se uplicó la sanción. Por lanlo,la euoln de elicacia 

global es de 80%. 

Resll1ndo del cien por cien la cuola de elicacin global se obliene la cuola de 

inelicacia global, que en el ejemplo seril1 del 20%. Dicha cuola expresa el. porcenlaje de 

casos en que la nonua ni fue aculada ni fue aplicada vio sanción. 

Finuhuenle, si lo que se requiere es oblener la elieacia de un ordenamienlo juridieo, 

habrá que enlacarse a los grudos de elicacia de las nOl1uas jurídicas concrell1s qlle lo 

COl11poncn, lo cual hace sUl11muenle dilicil obleuer resullados precisos. 16 

El aulor Ósear Correas, en la cill1da obl'l1 Soc!a!og;CI JII/';dim I7
, se reliere, Q dos 

.conccplos difereules: la efeclividad y la eficacia de las nonÍlas. 

, .; 

En su opinióil, las' nonuas sonelcclil'nscnando' pucdecOlilprobarse qué los 

, ',' individuos a quienes se dirige¡;1 prescripciÓn producenlas>~~ndu~l~s desciilasen la norma. 
':, .. : . . '. -. , " :. ..' ',' 

En cúanlo a In efieacin del derecho, señala que esla hace refcrcncina losobjelil'os polílicos 

. d~II)rodu~lor del diseurso~ Dc lal nU1I1era quc es p~sible qlie sc observe un 0110 Ill11do de 

efeclivida·d y nula elicacio. Por ejemplo, es posiblé que· se observc un 'olla grado de 

" ROULES, OI(EOOIUO, op. Cil.l'p, R4·1 05 
" PI', 207·227 
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. erectividad en lá aplicación delns nonnas que reprimcn el narcotráfico y sin embargo cl 
• • • • , •••••••• '" • , ' t ' • 

.... objctivo, que csladcsllr~rición dc é~e ncgocio, ¡lO sc consiguc cn absoluto . 

. D.c acucrdo lilas cnusas: por las que pucde dnrsc la ercctividad dc Ins nonllns, o su 

corrcspondcncia silllple, en' ~I caso de· que coincida la . , . . . 
descripción de conductns y 111 dcscripción de Ins noilllas,.nimeuamlo ii1éluso los 

•. dcsÚnntnl'Íos dc.la nOlll1a, no In conozcnn, o bi~n, porquc los sujct~s cumplcn ~n obcdicncia 

11 otl1l clase dc norlllllS. 

b)'· Elc~tividad cOllloobedicncia; e5toes,la'coiTespondcncin con conocimiento, 

," . .~'.". , ... .. ' ,'~: - - ..; . : 

el Efectividad COIII~ ;ncePtll~¡ón por cOlwcneillli~l;tri,cuando S~II ilO~;blc cstableccr 

(IUC hay corrcspondcncia, obedicllciay IIdcmils,lossujetós csióli ~~nvcllcidosd¿(IUe las . -, -.-' , 

condllctásrccllllllúdassolllllornllllcllte buenlls. 

d) EI'c'ctividÍld COlÚ~ ac~plación por telllor, cuando In rcpreseníación de la'sallción 

'en la concicncia de los slIjctospucda ser vistll COIIIO tcnicndo IilCri.a neccsaria. ; 

. '. .' . . 
e) EI'c.ctividlld COIIIO aceptación por convcnieilcia, quc se da 'cn el caso cnquesc 

puede establcccr que los slijetos no actÍlan por telllor, sino por haber h~~h() ~II\ cálculo í1.c 
.' - , 

otrn nnturnlezn, COIIIO el obtencr ventajas prolllctidns por eldcrccho .. IH 
". 

, ~' , 
" . ,", 

, . . 

Entonccs, la Sociología dcl Derecho buscaní, c~n bllse a dircrentes conceptos, IIcvar 

'. n cabo~lcs\Udio dc las n0l111115 jUlídiclIs,cn cuanto n su estllr social; para logrnrlos fincs 

. establecidos .. 

"COttREAS, óseAR. 0". Cit.."". 207·l\l 
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. . ,_.¡:.;,:>. _. " 
4.1.5jIMI'ACTOSocíOLÓGlCo¡}i~í.;Acuklino\~UE ¡~STAIII:ECE LA E()A() . 

. ' DE6 AÑOS COMO REQUISITO cl'ARA\ EL'INGRESOAL'.I'IUMER . 
GliADO I)E EI>UCACIÓN I'IUMAIUÁ. <: .' . . . 

, Del análisis elaborad~en capítulos ant~ri~res, se n~ribá ula d~tcnninación de que el " 

rcquisito de edad ha respondido, históri~amc;lle~ aUipo de'cduc~ción impartiduen uri 

ticmpo dctcrminado, por un lado, ya la politica' im~eranti: en la época, COll;O I~'es ~I caso. 

de la reforma al artleulo 3° constitucional de 1934, cuyoprópósito prlnciparCue el impartir . . . . 

una cducación socialista a nivel nacional, por lo qué se otorgaron las Ibcult~des exchl~ivas " 

a la Fcderación yu estudiadas, 

Por otro lado, del unálisis jurfdico se concluye cn la áusellciu dc rricultades por parte, 

de la uutoridud cmisora pam establecer el rcquisito de edad, pcro, es importilllt~ también, a 

lin de llevar a cabo un accrtmlo discurso del derccho, el electo que produce cn al illlhno de 

la sociedad (impacto) el acucrdo que se estudiu, para lo cual, es importante el auxilio de la, 

Sociologfa Jurfdica, 

En este tenor, se llevó a cabo una cncucsta cntrc un scctor de'la población mexicuna 

obteniéndose los rcsultudos que como Al'liNDICE 1, sendjuntan al prescntetrab¡Uo. 

En este cuso, se observu un grado de erectividad, esto es, la norma se cumple o 

cumplirla en 35% porcentaje por los encuestados, mientras que un 9% incurrida en actos 

i1icitos, y el 56% restuntc, solicitada requisitos direrelites pam cl ingreso al primer grado de 

educación primaria, como la aplicación de un examcn a los niños, porcenllue que impacta 

directmnente en contra dc la eficacia de la norma. 

Ahora bien, para poder detcrminar la elicacia de dicho Acuerdo (a los objetivos 

polfticos), cuyo propósito podrfa ser buscar la unirormidad en cuanto a las earncteristicas de 

los educandos para logrnr el éxito cn cUlllllo al fudiec dc niños quc logren la terminación de 

estudios o mejor comprcnsión dc los planes)' progrlllllas de estudio, se requicre adcmás, de 

un estudio en materia de educación y los aspectos que In rodean, mismo que cn los 

siguientcs apartados se describe. 
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Por otro ,lado, en cuanto las repercusiones sociules que ha originado el 

, establecimiento del requisito de edad de seis años cumplidos al plimero de septiembre de 

, cada ciclo escolar para el ingreso al primer grado de educación primaria, se puede citar, en 

primer lugar, las inconrom'¡dades manifiestas que en ciclos lectivos anteriores expresaron 

los padres de ramilia de los menores al haber representado pam ellos que sus hijos se 

quedaran sin inscripción pura primaria, tanto en prensa nacional, como por medio de 

"manifestaciones" ante Ins olicinas de lu propia SecrctalÍu de Educación Pública, )' en 

scgundo lugur, incluso los netos illeitos llevados a cabo, consistentes en alterne ión de 

documcntos oliciales como nctas de nacimiento, situación que grnn poreentnje de los 

encuestados, señaló huber rcalizado o haber conocido personus que lo han prnclicado. 

4.2 IiIlUCACIÓN 

La pulubrn cducnr, citu Mariauo Azuela Giiitrón l', esta compueslu por uuu doble 

rniz: "dl/cere", que signiliea conducir,)' el prelijo "c", que quierc decir haeiu Illenl. 

, Pintón deli~ió IneducnciÓn éOl11o "el (lI'/eda da/'. al el/e/7lO y al/lla toda /a hal/e:a y 

pe/fec~iM,lO 

. " :. 

ElgranSociólogo Francés, Emile Durkheim, delinióln cducaeiólÍ como "la accióII 

eje/'cidci po/' Ie/l' gelle/'(/ciollcs (/(II/Itm', sob/'e las que uo e,lt;¡1I 111;1111/(((111/,;/,; Jla/'(/ la,,;ida 

social", )' tiene por objeto ",I/(scita/'.I' de,\(//'/'ol/a/' ell el lIi/l0 1111 cierto /I/'(/IIe/'() de estado,\' 

¡isicos, illte/eetua/es y /IIorales qlle ree/al//all dc él la sociedml/lO!itica eu Sil cm¡jlll//o. y el 

/IIedia especial al que está P(//'IiCllla/'//wlltedestillado,a'I, 

1') D('f{'clllI, Sociedad .l' Elitltmlo. Ulli"cr.¡idíl<llhenUllneñcílIliI, p. 151 
lO Citndo por ttlarinno AZIIClil Gíiilrón. Op. Cit., pág. 152 
11 CiliUlo ptlf Manllel Fl11gll en su obrn I.a.lim/;¡itl J' 1" 1:l/uCf/cili" ('1/ ",'" Soc/,'dml el,' M/I.m.\",i' Mciqlli/UIl, pág. 

76 
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, " 

Por su p~rte; FeniandodeAzevcd022 señala: la cducación es "l/U cO/VlI/ita de 

, prlÍcticas, ,de I/,'OIlos:de,obmr,:'de costil/llbres, .(il/~colIstilllyell,hechos pel!ect(,mellte 

defillldos'y pO.l'eeilla misll/arealid(u/ ;IIIC otros hechos sociales." 

" Asimi~mo, citando a De\Y~y, continúa señalando el auto~l respccto a la cducaciÓn, 

(IUe'eS "/a sl/ma total de lós proc~¡ÍI.I·p¡jI'l;,e(/ioi¡e /0.; cl/a/es 11/111 cO/llllllidad o I/lIgl'llpO 

social peql/Clio o gmude tl'llusmiÍes'; capacidad adq';irida.l' .1'1/.1 propósitos, 'COI/ e/Jil/ de 

asegurar la cOl/til/I//diu/. de SI/ propio' é.l"istcl/cia .1' .nl desarrollo". 

4.2.1 EL CAR,\cTEn SÓCIAL ()ELA EDUCACiÓN 

El canícter cminentcmcnte social de la cducaeión estú detcnninado por cl hecho dc 

que, naciendo y muriendo sin cesar los hombrcs, toda rcparación o rcconstitución social del 

gntpo como un todo se rellliza exclusivamcnte por el mccanismo de 111 vidll colcctiva, 

mcdiante la trnsmisión de la hercneia culturnl a cada gcncrución por procesos, fonnas, 

instituciones y Icycs que se desenvuelven en un plano distintivo al hiológico. 

Los modos de scr y de actuar, congénitos, prefonnados, que constituyen' el 

patrimonio hcreditario individual, pueden ser dcspcliados, desarrolllldo's y orientados 

mcdiante los procesos cducativos en la dirccción sugerida por las coudicioncs y cxigcncias 

espccílicas delmcdio social, en un momento histórico detcnninado, 

El comportlllnicnto de los hombres obcdcce a pocos i~stintos y se basa nllí~ en lá 

culturnyen la trasmisión de los atributos ~spccllieos quc distinguellal homhrc; sc realiza 

por una vla que cs social, lo m¡'smo 'qucellos son socialcs: esa via cs 111 cducación, 

privilcgio exclusivo de la cspccie humana. 

Las nonllas lijas a Ins IIUC ohedeccn los animalcs grcgarios para vivir juntos cstán 

prcdetcnninmlas cn su constitución orgánica y sc trasmitcn dc gcncrncilÍn en gencración por 

medio de la hcrcncia hiollÍgica, micntms quc las nOIllHlS que rigcn la vida dc los gl1lllllS 

n Sodfllo}!i" ell'!t1 Hducf/rüil1. Piig. 34, 
JI AZI'VI'DO. FERNANDO DE. Op. ril .. pág. 92 
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," .,.:." :' 

humanos -nonnas sociales, objetivas y e:xteriores a los individuos- se tmsmiten porvia 

social, extcrna. La Icngua, la moral, la rcligión, 'las cien~ias, tod~lo quc i¿íegra la cultura 

de un grupo, es produet~ social, obra coiectiv~; y essiléi;nj~ntg l~l~u~fOllri~C1"ser 
social"; constituir y organizar ese ser en cuda ~nodenosotros/ense~rDurkhei'm;es~1 
objetivo concreto de In educación. ,> ~.>,' 

La sociedad desempeña el papcl dc un mecanismo 'dc trmismisión que supone la 

manutcnción de la sociedad como un todo, Mas como, por un lado, las ideas, scntimientos, 

hóbitos y crccncias son "adquisiciones culturnlcs", aptitudes y tendencias que sc adquicren 

por 01 cducaeión, cs decir, por vio social, y por otro lado, no existe la trasmisión hcreditorio 

de caracteres adquiridos -lo que equivale a decir que los efectos de la cducación puramente 

fenotlpicos, no pueden inscribirsc cn el patrimonio biológico-, "frcntc a cada gcncraciónla 

socicdad sc halla casi como antc una tabula rnSll, viéndosc obligada, por csto, a rcalizar 

nuevos esJ'ucrlos para lograr una cOllstrucción que habrá dc rcnovorse pe~letuamente". A la 

muertc de cada individuo, observa 1J0uglé, el hilo dc las tradiciones que condicionan la 

vida colectiva quedu como cortudo, En cada nacimicnto es prcciso anudarlo de nuel'O, Del 

ser que entra en la vida es ncccsario hacer un "ser social", cs decir, un scr capaz de IIcvar 

una vida social y 11101'01. El poder dc plasticidad que da 11 la naturaleza humana una 

diversidad de aptitudes gencrales, hcrcditarias, en lu cspecie, de un periodo prolongado de 

I'onnución (inlilllciu y adolesccncia), pellniten a la sociedad, medillnte 111 educación, hacer 

del ser humuno "un hombre", no sólo estimulundo, dcspel1undo y dirigicndo. sino 

modificando lo quc cn él cxistc en gcnncn o en potencia, dc acucrdo con las nccesidadcs, 

los valores e idcales dc vida de cada grupo, 

La cducación es, como se ve, un fenómeno cl11incntcmcnte social, tmUo por su 

origen como por sus funeioncs y prcsenle lús dos caractclÍsticas de los hechos socialcs: la 

objetividad y clpodcr cocrcitivo. 

Pero el I'cnól11eno de la cducación, qucse da en todos' los gmpossocialcs, se 

distingue de los oiros hechos sociales por sulili1ción espccilica, que ~onsistc cl;lln p;oceso 
. ., l·' ; 

de trasmisión de IlIs tradicioncs o de la cultura de un gmpo de una gcncraei6n a otní, 

126 



La educnción, siendo el vehleulo ~uc realiza In trnsmisión de In experienein social, 

es' el proceso que garantiza a 'Ia soeiednd la 'eontinuidad de su existencia, asegura la 

'.'continuidad social", es decir: la permanencia de la unidnd social en el tiempo, Gracias a 

•... e1ln, "le es posible al hombre la asimilación de'lns adquisiciones anteriores de la sociedad, 

la írasmisiónde los conocimientos neumulndos, que es obra de la solidaridad en el tiemJlo", 

según In justa expresión de Duprnt; y aunque, Jlor su 'earneter tradicionalista, que emana de 

su propia nnturalcza, la edlieación sca, ante todo, un instmmento de adaptación, no es sólo, 

desde el punto de vista de la evolución social,"unelcmento pasivo en la mcdida en que 

puede servir de instmnlento auxiliar a las trnilsrormaeiones colcctivlls",24 

4.2.2 SOCIOLOGíA DE LA EIlUCACIÓN 

:'Ulll; vez detenniliado el Cal'ilcter socinl de la educación, es dable conclnir en In 

, necesidlid de Luia cienei~ ¡¡uc estúdi~ lo relativo a la educllcióu, y esta es, la Soeiologla de la 

Edl!7~ción, n;ispluci!ie hnsido defiuida de diversas maneras, 

,El eSllldio objetil'o )' desillteresado dc los "echo,I'. dc las práctica,l' .v de las 

ill.itit/lc;olles de lu cdl/caciólI,' las selllejclII:as )' difcrellcias clltre los si,l'tclllas pedagógicos 

década p/leblo,'los tipos gelléricos de cdl/caciólI correSpO/IClielllCS a la,l' dilwsas e/ase,I' de 

.l'Clciedcid: lallllllll'/'CI el/ q/le se/iJl'lIlCIII o se colIstitl/yelllas ill.ltilllcicJ/les pedagógicos: CÓIIIO 

fill/cio/ICII/I/lla \'e: lorlllodas: c/leílcs .10// 10,1' relaciolles elltre los sistelllas pedagógicos ,1' el 

sistema social gelle/'CII y cl/cile,l' leyes ql/e domillClI/ los sistelllus ed/lCC/til'os, etc" cOlI,l'tilllye 

el olyeto de lo ciellcia dc la educaciólI o sociolog;a de lu ('ducucicíll, 

La Sociolog;a dc! la ed/lcaricill, descrilJC lo ql/e es y lo qlle 1/(/ sido, as; como la 

pedagog;a dctermllla lo q/w uq/lél/a debe ser, 

" AZEI'EllO, FERNANDO DE, 0J!' Cil,. PI" 2R. 80,82 
II tdcm. PI" 32·33, 310·4 t 
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La Sociología de la cdllcaciólI es la aplicacilÍlI delmé/odo socio/ágico a las cosas ° 
a los hechos de la edllcaciólI, sllscep/ibles de obselvacilÍlI direclll (es/ado aC/lla/) o de 

obsel1'llcilil/ il/direc/a por la his/oria, qlle 1/0,1 permite "oh'u a los hechos 1)((,\(1110.1 y l/OS 

10.1' presellla es/ric/amell/e ligados a cOlUlidolle,l' de tiempo y de IlIgar precisas, 

/'1'/'0 el estudio de la Sociología de la edl/caciólI, qlle es /(//(/ de las bases cielllíjicas 

de la,l' prol¡'siolles rclaciollada.I' cml las IIe/Md(/(les edllca/il'lls, apel/as /ielle I/l/a utilidad 

!}('(laglÍgica directa, /'0,11'1' e/más al/o ill/erés socío/ágico", 

Antonio Luna Arroyol6, definc 11 la Sociologla dc 111 Educación eomo "la r{//I/a 

especial de la Sociología que eS/lidia la ;,ylllellcía qlle ejerce la sociedad, 1'11 slls,fi/l/cilllleS 

de socializacilÍlI J' cllltul'lllizaciólI, sobre los ,I';s/e/l/as e ;II,llÍtucilJ/les edllca/il'as J' /tI 

;'I/1l1ellcil/ de es/as il/slÍWciolles y sistemas sobre la sociedad, CO/l/O prllll/%l'l/S Ilel Cl/l/lbio 

social," 

Aloys PischcIP prcscnlll como objcto dc la Sociología dc la cducaciÓn tres hechos 

fundamcntalcs: a) la relación pcdagbgica como rclación social entrc la genc/'llciónudulta y 

la gcncracibn nucva y, dcntro dc csas capas sociales cntre educadorcs y educandos, o cntrc 

individuos, quc ejcrcen y los (IUC suli'cn la acción edncativa, y csa relación pcdagógica está 

caractcrizada por la intcnción, los mcdios y los resultados de la acción cducutiva; b) lu 

derivación de la relación pedugbgica dc las rclaciones sociulcs no pcdagógicas, como son 

Ins relaciones sociulcs cntrc padres e hijos, cntrc viejos y mozos, entre pcrsonas cultas e 

incultas, entrc individuos de clases diverslls y, por lo tanto, entre ricos y pobres; relaciones 

que aunque no semI pedagógicas pucdcn tOl1\ar un can'!cter educativo, bien sea por la 

intelwncióa activa y consciente de una panc sobre las l1\anel'ils de pensar, de sentir y de 

actual' de la otra, hien sea l1\ediante la orientllción pasivlI del cOl1\ponal1\iellto de las pautas 

del g/llpO, individuo o elase que se considere superior; e) la derivnción de nuevlls relaciones 

sociales de la relación pedagllgica, como en el caso de IIgregados e institucioncs que 

'lo (JI" Cil .. I',ig, JS~ 
!I rilatlu pUl' Fernando de J\1.cwdo. hk'm. PI', 64-65 

128 



resultan de las relaeionespedngógiells entre I~aestro y dis~lpul~, pr~r~;oryulumno. y ~iiya' 
finalidad, est~c;ura y ~ctividnd ruriéional reciben la dire~ci6n, el~stHo'y el ritmo de In idea 

educntivn; repres~n¡an,cómo observnFi~cher,' el proce~o pe'dn~6gi~o cristnli~ndo cnl~s 

4.3 '., SOgIEDI~I)Y FMIILlA 

Al serlllcducnci6í1 un reÍtómeno purmllcnte soeiul, intervicnen cn clla. como se 

.vcní ,mlcl;~¡c, t~ntoí~ socicda(l'ci1 su coujunto, como una de Ins institucioncs mas 

importantcsquelnfonnau, esto es, la liímilia, por ello es importante el estudio de la mismn 

y su h;¡erveneióndcntro de It; funcióu educativa. n fin de dctcnninar la inlluencia que clla' 
, '. '" 

t,icne pam IlIclicacilldel Acuerdo que se estudio. 

4.3.1, d FMIILlA CO~IO N'ÚCLEO DE LA SOCIEI>All 

Mcyer N. NinkorrH.~lefiniÓ larnmilillcomo "WIlI ol'gallizaciólI social CII millialllm. 

ql/c illc!l/ycipOl:lI)':IIICIIOS c!osgcllcmcfollc.I'. y cstáfi)/,/lIada dc mal/cra clI/'aclCl'Ística 1'01' 
ltis la~o¡:cfc.¡·(m¡j':c." ••.... ' 

La palabr~ ,lbn;i1iaes una dcrivaciónlatinu. Originulmeute ella desiguó un glupo cn 

cl cual consistln, de padres, hijos, sirvicntcs y esclavos. El tél1nino correspondiente C~1 .' 

gliego es' "oikOllOmia", dcl Clíi11 provienc la palnbra "ecol/omía". Por tanto puedc. ' 

presumirse CI que la ramilia rue primcramcntc una organización ccon6micn?9 

Arturo Valcncia Zcalll sc rcfierc n clla, como "/a cOl/lll11idad dc pCI'.wmas ql/c 1'ivi!/! 

bajo I/JI mismo techo. 1'il/cI/hu/o.\· pOI' lazos de sal/gl'c y somctidos ,,/a alllol'id(/(ide/ jefc tic 

¡il/I/i/ia." 

!~ Citado por Juliu RllIl1eru Sul(). Or. CiI. pilg. 194 
l" ROMERO SOTO. JUt.tO. 01'. Cil., piig. t94 
In ¡dl'm. pág. 211 
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Por su partc, Fernando de Azevedoll , señala (IUC la familia es "la coml/llidad 

/orll/ac/ti por 1111 hOll/bre y I/lla II/I/jer, I/llidos por lazo II/alrimollial dI/rabie y e.te/I/sivo. J' 

por los hijos IlIIcidos c/c ese lIIalrimo/lio. E/lI//I se/ltido mlÍs Imiplio. la/amUia comprellde. 

ademlÍs de los padres y los hijos. las ml/jeres de los hijos J' SI/S hijos. y las IIIlyeres de los 

/lielos y SI/S hijos." 

Una de las cllractcrlsticas fundamentales del ser humano es cl hecho de vivir en 

sociedad: el hombre. pam poder satisfaccr sus necesidades biológiells, psicológicas y 

sociales, requicre siempre purtieipar y moverse dentro de diferentes grupos en su vidll 

diaria. Esto es, desde el nacimiento hustll lu muerte, invariablemente realizamos nuestrns 

actividades dcntro de conglomerados, como la familia. la vecindad, el equipo depmlivo, el 

tmbajo, la escuela, lu ciudlld, etc .. ya (Iue todas ellas requieren del complemento de 111 

conducta de otros individuos. Es por medio de esa penl1anente interrelación eomo vamos 

obteniendo los satislhctores que nos penniten cubrir las amplias necesidades que todo ser 

humllno tiene. De estos gl11pOS resallll la l1ul1i1ia. considemda como el núcleo primario y 

fundamcntal pam proveer 11 111 satisfacción de las nceesidadcs búsicas del hombre y sobre 

. todo de los hijos, quienes por su carácter dependiente deben encontrar plena respuesta 11 sus 

careneills. como requisito pam lograr un óptimo resultado en su proceso de crecimiento y 

desan·ollo. 

Ln Ihmilia ha demostl1l!lo históricamente ser el núcleo indispensable pam el 

deslllrollo del hombre. el cu1I1 depende de ella para su supelviveneia y su ereeimiento.l2 

4.3.2 FUNCiÓN BE LA FAMILIA EN EL ASI'ECTO BE EDUCACiÓN 

Dcsdc el punto dc vista puramcnte biológico, cl papel o función dc la lilluilin cs la 

e pe~lctuación de In raza. Sincmbargo cn la Iiullilia existcn otrns clnscs de runcioncs que no 

son menos imllllrtantcs que la antcrior como son las económicas, educncionales, que tienen 

su prevalencia según el tipo de sociedad en que se viva. En mcdio de las mayores lilllciones 

·"Op.Cit .. p¡ig 12) 
" SANCIIEZ ,IZeONA. JORGE. F"lI/iIi".I' Sorirdml. )' edición. Ediloriall'lancta. Mcxlco. t9RO. pago t5 
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de la familia, se destaca la socializnción de sus miembros, es decir, por medio de ella se 

integran a la sociedad en que han nacido, nsi como la perpetuación de la obra cultural del 

.: grupo, Lu falÍlilia sirve o desempeña una variedad de funciones al lado de aquellas de la 

perpetuación· de la especie y en diferentes épocas, Depende por regla general de la 

cOllfigurución cultural del grupo y dc una serie de circunstancias y condicioncs variables el 

'.' que unnfunción u otra revista lumayor importnncia,JJ 

. Lu familia, que se basaba antaño en una relación de dominio, señala Felllundo de 

.AzevcdoH
, "se cOllvirtió coda I'ez /l/tÍs CIII/II gl'/lflo /l/ami, seglÍlI !wlahl'lls de ScI/IIlOllcr,' 

de /II/{/ illslill/cióllql/c lellía flor ohjclo la pl'odl/ecicJlI y los IIcgocios, pos'; cada I'C: /l/tÍs a 

ser 1/1/0 illSlíWciólI l/l/e liclle ell el/Cilla lo cO//l/midad dc I'ida moral; y, cada I'C: más 

limilada CII SI/S fillcs ecollómicos, puede flerscguir /l/cifor ¡illes lIo/¡/e,l' e idealcs, y 

clJI/I'crlirsc, CII fill, CII I/llrcceplcicl/lo más rico dc 10J' sClllimÍl'IIIOl' (({eeliJ'os ql/e p/'llclucc", 

Por lo mismo que se redlUo en número y se despojó de tan diversas funciones, puede 

eoncentrarse y espiritualizllrse traasronnnndose en un armazón de solidaridad moral, en un 

centro de vida sentimental e intelectual intensa, en un dulce refugio donde el hombre se 

rccobrn y deseansa de IIIS luchas de la vida social, adquiriendo, de vueltll en el hognr y en 

contacto con la fnmilin, nuevas fuer las y nuevos estimulos, POI' eso la I¡unilia, basada en la 

comprensión, la conlianza y el afccto mutuos, eO/uo obscrvan lIesse y Gle)'ze, "continúa 

sicndo, a pcsllr de todo, la institución más adecuada para In cducación del nÍlio, La 

eduelleión exige pacicncia, indulgcncia, abnegación y sncrilicios, y es mlls naturnl encontrar 

estas cualidadcs cn los padrcs que en seres extraños a la ramilia, En gran pUltc, la cducación 

de los hijos es la obra capital, cllin suprcmo de la existcncia )' n vcccs la (mica razón de la 

vida", Pero si es la institución mós adecuada para "educnr", cs precisamcntc la menos 

propia pam "instl1lir", ya porque la illstl1lccióll cs una tarea cada vcz más cOlllpleja y dilicil, 

pam la cual se exigen profesionalcs espccializados, ya por la prolllllda rcpcreusión en el 

interior de la fiuuilin de las nuevas condieioncs y cxigencias dc la vida económictI, La 

linnilin y la eseucla, Icjos dc oponcrse, tienden, pues, ti computnrse y a nuxilinrse 

mutualllcnte, cn un Intimn .colaboración lUntll mns filcil de obtcncl~c cn el dominio 

.'" llOMEllO SOTO, JUI.lO. DI', Cil., p,ig, t95 

... O", Cil., Pt', lJO,lJ t . 
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edueutivo.euanto riliÍsviva y profunda sea la c~ncienCia dclanecesidad dcéstrcchar.las 

relacioncs entr~ la familiny Inescneln y d~ haeere~nvergerpa~a ~l1lin cO~l~n esas dos 
" '., .', .. ,'-,.. ..'.. 

L/\'l\é6N:O~liÁ¡I'\~I¡LIXII:,\;SU 1{~LAc¡'6N\CO~Ú' EI)UCAci6N 'DE 
LOS III.IOS\,::":: .•... ' . 

. '. Bicll siil;id¿es. que uno de los. fnetores mÓs illlportUlltes pamel des~rrolloso¿inl. 
eCOl\lÍmie~.poIÍtieo y~uhl;rul de un pai~es I~ educaciÓn, . . 

" "., 

S'egim estudios eh;borados por organismos intelllacionales como el Banco Mundial 

y Nuciones Uilidas. los elevudos niveles de deserción y repetición tienen una estrecha 

correlación eon lu pobreza y la desigualdad, El capital educativo que pucdnn aportar los 

jeres dc' hogurde lumilins pobres a sus hijostendern a ser limitndo; las condicioiJés 

preeurias dé las viviendas)' lu falta de recnrsos para cubrir lus ueeesidadés b¡isicas son 

raetores que impiden la concentración en los estudios y dilicuÍtan el nprovcéhal11iento 

escolilr, 

Con basc en la Encuesta Nncional de Ingresos y Gastos de los Hogares de 1998, se 

presentaban ocho de cmla diez jefcs de hognres que se ubicaban 'en pobrezn ext~el11~'ino 
habían lIegndo u cursar ni siquiel1l In secundaria completn, Por otra plll1e; ia dlobreza 

presenta en los nilios secuelas de desnutrición; en esas eondiciónesel:úlumilo'no puede 

contar con un buen rendimiento y nproveehmuiento cscolnr, 

Aunado u lo nnterior, un porcenltue importnnte de niños dc hogares en situllción de 

pobrezn sun obligudos por sus fiuuilins n trabnjnr en In edad en la que sc supone debennn 

usistir )' dedieurse plenamcntc 11 In escueln, generando· su nbanduno o dificultando 

scrinmentc su proceso de nprendizaje,lS 

'. TUtRAN GUTtt':tUU,Z, ALEJANDRO, "R.",;"", /:II/lctlcid" 2l10/:Rlldill,~".!fill d,'/ rr:lIg11 .'d"m';\'II ,'/1 
.\h~\"ir(J".I\lin VII.nÍlmero N4.1ll:l)'u tll' 2002, ~Icxico, pág. 25 
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4.4 TASA DE ANALFABETISMO 

Uno de.l.os indicadores mÍls aceptados a nivel mundial que sirve para evaluar el 

desarrollo hun1lino y que se hémcla como comparativo intenmcional para medir el "iliel de 

bienestar dc la población es la tasa de analrabetismo. que se define como la pobl~ción de 15 
'.. I 

años y mÓS que no sabe lecr y escribir. De 1930 a 2000. se ha logrado rcducir la tasa de 

iletrudosdel 63.9 al 9.5%; no obstante, en ténninos ubsolutos el número de personas 

anallilbetlls prácticamente se ha mantenido de 6.4 millones en 1930 a 5.9 millones en el 

2000, concentrándose en la población de 45 años y mÍls, debido a que casi 3.7 millones de 

personas de este gl1lpo de edad representaban el 61.9% del total de iletrados del pais,lo que 

indicil el rraeaso de los pl'Ognunas de educación para adultos y que se observa en la ralta de 

cobel1m'u dc esta población. 

En cuanto a los municipios con ulta dcnsidad dc hablantes dc lengua indigcna, 

aproximadamentc 1.3 millones son analfabctas, lo que represcntaba el 30.1 % de la 

población de 15 años y más (Iue vive en esos municipios, tres veces nu\s que el promédio 

nacional y diez veces míl5 alta que la tasa de analrabetismo del Distrito Federal. En relación 

con el comparativo por sexo, el analfabetismo de las nuueres es mÍls alto que el de los 

hombres, yu que en las primcras llega al 11,3% y cn los segundos es de 7.4%, No obstante, 

las brcehas se amplían a(mmÍls cuando se unuliza la tasa de analrabetismo de mujeres de65 

años y mÍls del Estudo dc Oaxacil que llegaba al 70%, siendo la más altu que existía cn el 

¡mis, 

¡\ nivel de entidad ledcrativa, también sc. obscrvan disparidades, debido a que el 

Distrito Federal registraba un porcent¡tic ;Ie· analf.1bctismo de: 2.9%, muy de. c~rca se 
, . . - - '~', '.. ' 

eneontl1lbiln los Estados de Nuevo León y Baja Calilol11ia con tusas menores al 4%; e!1 

cambio, los estadus de Chiupns (22.9%), GlÍcrrero (21.6%) y OnxucII (21.5%) registraban 

tasus siete veces mayores. 
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El a",\lisis municipal pennite obselVnr brechas más amplias, debido a que el 

municipio con la mayor tasll de aaalfabetismo es Coieoyán de las Flores que se ubica en el 

estado de Oaxaea, donde tres de cada cuatro personas de 15 años y más son analfabetas, a 

dilbrencia de la Delegnción llenito Juurez en el Distrito Pedeml que tiene sólo un 1.1 % de 

iletmdos. 

Según los programas oficiales sobre educación, el analfabetismo debió abatirse 

desde 1970, sin embargo. al momento del censo del año 2000, los casi seis millones de 

personas que no sablan leer y escribir seguían siendo una población considerable, por lo 

que la meta de erradiellr el analfabetismo tendrá que replantearse para los próximos años. 

Hllsta el momento. el abatimiento de dicho rezllgo sólo se ha quedado en buenos propósitos 

de las autoridades eduelltivas del pnís. 

a) Población de seis 11 17 años que no asiste a la escuela. 

En relación con la población de seis a 14 ydc J5 n 17 años quena asistían a la 

escuela, se registró una ligera mejoría de este indicador en la úllima década, al reducirse de 

1990 al 2000 en cerca de 600 mil personas de seis a 17 liños; en ténninos relativos también 

disminuyó el rezago cdueativo de esta población en eusí tres puntos porcentuales. Por 

entidad federativa. el mayor atl'llso en este grupo de población se ubicaba en los estados di: 

Chiapas. Michoac¡\n, Guanajuato. Zaeateeas y Puebla que registmron una brecha de alrnso 

en este indicador de tres vcees mus que el Distrito Federal. Cabe resallar lascasos de 

Guanajuato y Michoadn que en IIIn sólo diez.niios ncumularon graves rezagos educaÜ\'os. > 

Respecto de las diferencias por sexo en eiínnto> a la '1;0 asistencia cscolarde la 

población de seis a 17 años. se eonsidernnllil;limas, debido a quecn los hombres dicho 

indicador llegaba u nivel nacional al 16.4% mlentrnsque en las mujeres cra> de 17.5%. A 

pcsar de (lue cn el país las breehas por sexo se hablan> rc(iueido. exislfan todavla algunas 

entidadcs Icderativas (Iue contaban con elevados rczagos en relación con la población 
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femenina que no asistla a la escuela, ubicó~dose los estados de Chiapas con el 27,1%, 

Michoacán con el 22,6%'y Guanajuato con cl21.1 %, 

Cundro 1, AnnlfahetislIIlI en México, 2000 

Totnl de población Población Tasa de 
de 15 años y mns' analf.1beta de 15 anal fabetismo 

nños_r_l11ás 
Nacional 62,783,764 5,942,091 9,46 
Municipios con 
población menor a 
30% de hablantes 
de alguna lengua 
illlligena 58,482,017 4,645,559 7,94 
Municipios 
indigenas 

4,301,747 1,296,532 30,14 
30 a 69,99% 2,542,553 651,515 26.62 
~O'!fotJ!!i~,,-___ ____ 1,759~ 645,017 36,67 

·Sc Tl'!\tl'II,llltlhladllll que 1111 ~.'~lll'Clticú si slIhe ktr y l'Suihir 
¡'Uellle: Elilhnraci{ín pUlplil CIIII hase f.'11 el INEO!. XII el'IISIl GellcTill de Ptlhlild¡ln y Vivi"11tla 2000. 

Cundl'o 2. RCl,ngo educatil'o dr la pohlación de seis a 17 aiios en MéxIco, 1990·2000 

Indicadures 1990 2000 
Publ:,eión de seis a 24,829,306 25,718,601 
17 años 
Población de seis a 
17 años sin 
asistencia escolar 

4,897,448 4,348,658 
% de rezago 
educativo de la 
publacitín de seis n 19,72 16,91 
17 nñus 

!"uellte: Hlhnrildillll'mpiill'11II h;l~l' l1¡ c1INEGI. XII CCIISII General tic Población y Vi\'icntla 20(}().~ 

11, TtllIlAN mrni''1UWZ, ¡\LEJ¡\NIJItO, "1I"I';,r",/:,III('t1citll/ 200/:Rllllitlgl'l!/itl IIeI /'(':t1g" ,'IIlIc,,/;1'II ,'1/ 
Mt:xico ",t\lio VII. I1lUlIl'ro N4.l\Ia}'o dI! 2002, México, pag.26·27 
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4,5 LA MADUREZ I'SICOLÓGICA REQUEIUDA PARA EL INGRESO A 
PlUMARIA, " 

Sc hablo de la madurcz Jlsicológica reqllerida pura CJ ingreso de los meno;es dc edad 
'.:. :'"": - ..... O,': _ .'_, ," . _ o',",. ',,--:, " ': 

o 'Iacdueuéiólí lirimaria, y dé'éonlormidad con loésiúdiudo, una constantc I;a pcnllan'~~ido 
, nlo largo dcl ticnípo,ycstoes, exccpto en la época prcl;ispánica,la cdadd~ s~is uños, par~ 
,clingreson In cducncióil fOlíllnl, porloque,la slutesispodriaser la siguientri:todos I~s ',' 
ubios de seis nños, ticncn la'madurcz psicológico para el ingreso nln educnción fomlal: Poi' ' 

.. - , " 

cxclllsión, tlidos los niños quc no ticnen scis uñas, carccen de la mismo. 

En este scntido. i,lI qué scrcncrc In madurez'} ¿Cuál es lu diferencinpor edades? 

¡,Es t'tiante lo difcrcncia entre un niño de seis años'; otro que nolosticnc?'\ 

La milora Hclcn Beel1
, estublece en su ohm El Desarrollo del Niño, los etllJllls de 

dcsarrollo de los nilios de In siguiente mancra: 

"J) DeStlrro//o del pel/sl/mielllo (de 10,1 dos 1/ 10.1' seis mios): El 1/1//01' Piage/, 

del/omil/I/ es/e pc'riodo como la 1'/1/1'1/ prcopC'l'C/ciO/wl; /lrll/ler 11/ //aml/ 11/ eta/ICI icól/ica 

/ICII'C/ deS/l/cal' 11/ importal/cil/ de 11/.1 imágel/es el/ 11/ represel//l/ciól/ del I/i/io a esa edl/d. 

E//o,I' es/ál/ de aCl/erdo, IIsí como o/ros /eóricos, el/ ql/e la carllc/erística mtÍs impor/I/I//e de 

e,l/c, periodo 1'.1' la relllizaciríll por 1'111'/1' de! I/ilio de I/IICl Im/¡ilidml rudi/l/elllllria para 

represelllm:w a sí /l/islI/o ohje/os .v SI/ceso,!: pero /al repre.!C/lll1ciríll il//e/'llll es/tÍ m'm 

ligada a SlIce,l'O,1 especificas .v l/O orglll/izados el/ si,l/ellll/,I' comp/~j(},\. Este período es el/ 

/l/I/clllls forlllCl.! 1m /ielllpo de (r¡/IIsicicil/, El I/i!io hll l'elleido el primer ohs/ácl//o: él es 

cl/paz de reprc'sel/tarse COSI/,I' pero /odm';l//e jidwml/c11O por reC/II'rel: 

'lid 1'1': .11'11 lIIás .(cidl describir e! crecimiel/to del I/i/io '¡/I//'Im/e el periodo 

comprel/dido 1'1111'1' lo,\' 1 y (> mios /ra/al/do l'l/rio,l' /emlls y .I'Cliílllllll/o 10,1' cambi¡;.I' rI/ md({ 

domillio 1'11 \'C': de h({(,l'rlo c/,{///{/lcígicllmel/(¡'. 
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A 10,1' 2 (//;o.\' más o /l/ella.\' el lIi/;o Ile.\'cl/bre 111 posibilidlld de represelllllr/lllllllcciólI 

1/ ohjelo por medio de cierlo lipo de sí/l/bolo il/lel'/lo, Al prillcipio segilll Piagel, eslos 

silllholos illlel'/los pl/edel/ ser/IIIII especie deforllla IIbm'i{{{la de la accióllllli,llIIa, COIIIO el 

ahrir y cerrar de boca de LI/cielll/C para represelllllr el abril' )' cerrar dc la ralll/ra de la 

clya, 

Cierta illlagell I'i,\/Ial IlIIe/1'ielle ell esle p/'l/ceso, CO///O lo sel;alaba nr/IIICr, Los 

11;';0.1 de eor/tl edad pmbllblelllellle elllplellll 1/1111 i/l/agell /l/elllal de 1111 objelo para 

repre,lelllllrlo, el/ I'ez de /¡acerlo COIII/Illl represell/{¡c/óll de tipo /l/tis IIbs/meto COII/O lo es 

1/1111 palabm o II/III!ra,I'e, No obslallle ell es/{¡ elapa se e/l/pleallla/l/biélllas palabms COIIIO 

síll/bolos, 

lil desllr/'l///o del /'IIZOII(//lIielllo, parlicl/lllr/l/ellle dl/mllle la prilllem parle de es/{¡ 

e/lipa, de los 2 a los 4 mios, eslá bl(;o la jilCl'le b¡tll/ellcla tI(' los f'/'I/pios deseo.\' )' 

lIeeesidatles del lIilio, E,I' CO/l/O sí él I'i('m el 11111/1110 a /ml'és Ile SIIS descos y Imlal'll de 

i//l'ell/(//'Ia III(///cra de \'eI/cer los ohl/ácl/los, Piagel tia 1/11 ejelllplo tlel ca/l/porlalllielllo de 

.1'1/ hija Jl/cl/l/elille, l/l/e lellia 2 tIIios y 10 II/eses, l\//al/lIcl'Ía /lIIa //{II'lIIya: Piagc/le c.lplicó 

l/l/e las lIarlll¡;a,I' eslabllll m;1I I'crllrs, Al 1'1110 Jacl/llelille eslaba 10/l/mlllo 1/11 le! de 

III1I1/Ztll/iIIa tle color tlllllrlllyado y dice; "el lé //0 eSII; I'ertle, ya esltÍ a/l/arillo, dallle la 

/1I/1'lIIya ", /:'\"isle e/erla /tigica ell esto; él cOlI/prelltlió I/lle 111.1' 1/aI'IIIyllS lIeces;llIbllll eSIIll' . 

IIIl1t11'illas para ql/(! eSIIlI';el'lll/ /IIadl/ms p('ro pliSÓ tleI (l/l/arillo tlellé a la creellcill tic ql/e. 

las IIt11'(//¡;a,\" tleberÍtIll eslar all/I/I'i//as IlIlIIbiéll, 

VII mZIJlllllllielllo de esla e/ase ql/e oCl/rre ell (!.l/e pCl'íodo cs lo qllc Piagel'//allla 

mZOlltllllielllo II'IIII,\'(/I/Clil'/I, li/ libio mzo//{/ tic /0 ('specíflco a lo espec(fic/l; atribl/ye /lIIa 

r('lae/tÍl/ call,ml a tlos c(¡sas ql/e OCllrrell si/lll/lltÍllelll/iellle, Piagel tia 1/11 eje/llplo; I/!/a IIIrtle 

('1/ l/l/e LI/cie/llle l/O haMa hecho siesla tlijo;. "l/O hice siesla ell/lll/ces l/O hay larrlc ", La 

lartle y la siesla gel/crallllel/lc \'(111 J/llllas, pero la relaciól/ el/lre eslas tlos COSIIS es 

il/corrl'c/a, EII/bio ql/e obsemi Chl/kol'skl' ¡I'('r la ci/aciól/ alpril/cipio tleI CIIpí/l/lo) I//It' 

pel/.mba l/l/e el I'iCII/O ce.w";a ,Ii se cor/llbll '" árlllll, e/l/pleaba /11/ tipo tic lógim 
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II'I/l/sdl/clil'll,l~1 111111 es/iccic de lógica correlatil'll, l/O /l/l/y dijcrcllle a lo ql/e l/IIca 1/1/ 

adl/llo Clllllldo cOI/e/I/Yc quc debido a 111/11 correlaciól/ e/llre dos cosas tiel/e ql/e c.rislir l/l/a, 

rclaciól/ causal, Exisle IÍl/a correlacitÍl/ el/lre el cigarrillo y los hebé premaluros y la 

lIla)'oril/ dc 11/ gCl/le cOl/cluye I/presl/rllllamel/le que e! cigl/rrillo el/ la CIlusa de losbehés 

premaluros, así como el bebé cOI/c1uye que e! árbol es la causa del VIClllo, Llldiferellcia 

. elllre olrllS es, que a/l/ulue el adulto e.l/é impres;ollae/o por laaflll/'CIIIC i/l/iJarlal/cia de la 

re/¡icióll corre/alit'a, e,l' CIlpaz de clllel/lle/' 011'11,1 re/acllme,I' lógicIIs posiblc,v, mie/lll'lls qlÍc 

. 1111 III/io dc 4 a 5 lIIios "0 es CIIpllZ, 

UI/a de 111.1' camcleríslicas 1111;.1 sobresaliellles e/e/ pCI/,ft/mlCllla de! I/llio e/url/I/lc es/e 

periodo preopemcif/I/al es l/l/a cUlllidad I/ue Pillge/ 111111/11 egocelllris/l/o, pero l/O el/ e! 

sel/lie/o egoís/II COI/ que gel/emlll/el//e e/l/plCIIII/os es/a palabm, es decir que el "lIio se 

preocupe de él/l/imlll sil/O I/ue sualel/ciól/ es/tÍ celllme/a el/ ,lí 11/;.111/0, CI/ sel//;do Ii/cral, El 

I/;/io eSlá cCl/lrae/o el/ si 11/;.1'11/0.1' c,lpCr;mel/la IOdo el/ /érll/il/o,I' de sí II/iS/l/O, Es il/capaz dc 

salir,l'e de ,IU pUIIIO e/c I'islll pam \'cr o l'xpcrimelllllr casI/s desde e! pI/l/lO e/c I'is/I/ dc olras 

pcr,Wl/a,l', UI/ IIlIio e/c 2, 3 o illclu,IO 4 lIIim l/O ('ml/prclle/c l/l/e /ll1Il11C/:1'01/1/ I'ca difercllle 

/11111 II/;sII/a hah/ladril/, No cs I/uc c/I/;,io //0 sepll l/l/e cxis/el/ 011'11.1 IIIl/lIerll,l' dc I'er 111.1 

COSIIS y que l/O IIIIee/a ,,;sualizar/II,', sil/O I/ue cs \'CI'dae/eroll/cllle pr;s;ol/ero dc SI/ p/llllo de 

I'/)'/(/ IIIlIIlJue l/O c.l/tÍ cOl/sc:i"I/IC de cllo, El S;III"ICII/ellle opem como si sus propil/s II/IIIICI'I/,I' 

dc ob,I'el1'l/r, de e,I/ICrilll('lIl11r,l' dc Clllllporlorse.li/Crllllllls IÍllicII,l'l/Ue c,\islierl/II, 

PI/ra P;I/gel, e! proccso dcl desl/rrollo coglloscili\'o C,I' reallllellle el pmccso dc 

perder es/e I!/II/Io de I'islll egocel/lr!slo, e/c I/Iejl/rse II/tÍs y IllIÍS del celllro de sí 111;.11110, dc 

10ll/l/r difcrcllles per,lpccli\'(1.I y de ,Ier capaz de s;lI/arse jiICm de SI/S pCllsl/II/iel/los y 

sel/timiclI/os, Al .I;lIal del período preopcraciolllll, el libio 111/ perdido algo de 511 

egocell/ri,I'1I/0, Pllede ser capl/Z por ejl'mplo, (le descrih;r crill/O I'e 11111/ cscella de/crll/;lIada 

dc 111111 pe/:\,(1/I1l colocadl/ ('11 111/ s;lio "¡{crelllc 1/1 de elll/, Sill embl/rgo, el IIl1io lIIil/ poscc 

cierlo cgoce/llriSIllU ('11 .1'11.1' S('l/lilllielllo,l: C,I' il/Cl/paz de cl/lel/der IJlle olm per,wl/a Plleda 

selllir d¡/Crel/le 1/ él Cl/ /11111 S;llIl/c;';1/ delerlllillada, Sri/o hl/sll/ lal/dolescellcil/ ('.l/C C/.IJlcc11J 

egocél/lr;co sl((I'e 1111 (,(/II/hio .1' puede .HICL'dcr 1/111' 11/111('(/ sc pierda, pllCSIO qlle. ('.I'i,I'/el/ 
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/l/Ucl1O,1 adullos elllre liOSO/mI' que SOIl illcapaces de cOlísidemr la perspectll'a cmociollal 

de olra persolla, 

011'11 cal'llclerí,llica del pClI.lII/1/ielllo Cilla c/a/JII prcopel'lldolla/ es la a/lsellcia de la 

cualidad que' Piagell/a/l/a rel'ersihilidad, EII //I/Collro pClI.rtI/l/iClllo, SOIlIOS capaces de ir 

hacia de!allle o hacia alni,l, pode/l/os 1'0/1'el' al prillcipio de 1/111/ cadella de //1/ 

razolla/l/ielllo JI recorrer/a de /1/11'1'0 pal'll hal/ar el error, Pode/l/os l'iwaliZllr o cOllcepll/ar 

deshacielldo /lIIa acciólI y podl'/l/os illlagilllll'lIos CÓ/l/O sería si 1'0Méra/l/o,I al prillcipio, 

Pero IIl1l1ilio de corla edad a/ parecer 110 Pllcde hacer esas co)'//s, Su razolla/l/ielllO sólo I'a 

ell /lIIa sola direccirjll y 110 es rel'crsihle, Si se I'ierle agua de /111 I'aso m/c/lO y corlo a /1/1 

I'aso allo y allgoslo, Ul/ Ilirio de 4 mio,l' I'erá que e! lIil'e! de! agua es lIIás allo y se 

i/l/presiollará por ello y creerá q/le ell el seg/llldo ('{ISO //1/.1' IllriS agua, Si elllilio pudiel'll 

l'i,l'/Ializl/I' o imagil/ar el procc',\'(J fCI'eI',¡Ú'O, es decir I'erler de IIUCI'O el agua a/ caso corlo y 

allcllO, podría 1'1'1' que e/l',,/u/l/c'lI del agua 110 habia ('{I/l/biado, 

El prillcipio dc' la l'<'I'cl',I'ihilidrlllaparece alas 5 o 6 mios y el desarrollo de és/ll es 

ulI/rilo ell el desar/'IJllo del ra:olll//l/iell/O del Ilirio, 

011'11 habilidad del I'II:OIIIIIIIielllo que.fir//I/ ell eolIa fl/se opel'llciollal es lal/l/bi/idllll 

de clasificar, es decir de colocl/r o/ijelos, sucesos o lo que sea ell grupos y usar/os de 

/l/allCI'II cousislellle, I,a allll/lIl'ra /I,I/Ial de explol'llr las lIaci/me,I'/le c/asificaciólI del lIilio es 

dálldole \'(".ios bloques de diferellles la/l/mios, ,(rlr/l/aS y colores y ordcllarle' que pOllga 

jUlllos alas que lellgall {'I/me/('IÚ/;ca,1 CII/IIUlleS, 

E/lli/;o de /1/11.1' corla edod, digolllos de 2 o 3 I/Iios, la/l'e: pOllga ul/lriál/guloaZllI 

jUlllo a /111 reclállgu/o a:u/ y respOlulerá si .1(' le pregullla e/ por q/lé de el/o, que 1'(/1/ JUIIIO,! 

porque sou (/:ules , P(//u/rá /111 Iriállgulo rojo eOll Ul/ Iriállgulo azul selialrllldo que I'au 

jUlllos //(I/'{/ue alllhoJ liel/('o/a lIIi,II11l/,(rlr/l/a, VII IIi,;O "11 poco /l/l/yor 10lllará Ires l/ros y los 

pOllrlráj/IllIoJ p"rque I;ellell /" /l/imlll.frlrllla, sil/ illcluir olra.flgul'll, Esla seleccióII es más 

m'allzada pon/ue alllll'l/os exiJ/" "P(//'('IIII'/I/('I//c'//l/a ,wla regla que la rige, /I//Il1/lIe /(Idlll'ia 
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110 es 111/1/ clase illdllSil'1I porqlle el lIilioilO ille/I/ye /mlosloVaros Cilla ~/lIse,mlllqlle el 

g/:IIIIO ille/I/Y;' sólo IIro~. ' 

';" ", ," .' 

AiJ/'(l.\'il/lrulol/lellle o los 5 mios, el libio pl/ede IIgrllpllr objeto,! éll for/l/II cOlIsIs/ellte 

e i/ie/úsil'rt Todr/s IlIs casI/!' elll/II gl'//po tiellelllllU/ Cllrllcter;s/icIICOllllilly lodl/s IlIs COSIIS . 

COII e,HI carllclel'Í.IIicll perlellecel/ a 1/1/ gl'//pO, Asi se desllrrollo 1/1/(/ 1/0ciÓII brisiclI del 

gl'//pO, Pero hay mili IIIl/cho por aprel/der, UI/ I/i/io de 5 o (; mios l/O hll desllrrolllldo 

todrll';(/ lo ql/e Pillge/III1/1/a el collcep/o de 111 11Ie/l/siól/ de e/ose, SI/prll/gllll/osql/e el"fIlo 

tlgl'//ptl lodo objeto que /el/go esql/il/(/'¡ pl/miagl/dlls y forlllll sl/bgl'l/pos de /riállgl/los y 

I'eclcíl/gl/los, E,I'/O parece ser 1111/.1' al'llllzrl/lo y lo es cOl/lpa/'(l/il'llll/ell/e COII el g/'(/do de 

clasificaciólI ql/e muestra I/lIlIi/io de 2 o 3 mios, Sill elllbargo Pioge/ demos/ró 'lile e/l/bio 

de 5 () 6 mios 110 colllprclICle Ill'Ifeclallleme las re/lle/rllles el//re los rec/állglllos, los 

lricíllgl/los y lo e/me gel/eral de "cosos COII esql/illos pl/llliogl/dm": él /odm'ío 110 

comprcllde 'lile lo,¡ dos grl/pos de Idrillglllo,l' y recuillgl/lo,l' eSlrill ille/I/idos CII 111 e/lIse 

gelleml de cosos de e,lr/l/illas IlIIlIIiagl/das, 

El ejcmplo e/eisico de Piage/ es el e,lperi/l/CIIIO ell el cl/al ,le rcpal'/iáoll /I//(/S 

CI/Cl/lO,l' de III(/(Ie/'{/: lo /l/llyorio de ellos C/'(III café y IlIs o//'(/s pillladlls de bldllco;' Los libios 

de 5 11 6 mios podíllllllpOrel//ellleme cO/llpremler ql/e toda,l/lIs cllelllas erall de /l/adc/'{/ y 

cll/e IIlgl/lIC/S C,l(lIhr/l/ pimadas de b1allco, pe/'(/ ('I/rllldo se les pregllmó: "¿qllé haY,/l/ris, 

C/trll/(lS cr¡fé,I' o el/ellltls de lIIt1de/'{/?" ellos /'elpolldie/'OII r/l/e hllbia I/uis c(¡(és, No hablau 

{'(llI/prclIClido r('(/I/l/clI/c quc la clase de CI/CIIII/S er¡(és eS/l/bllll illc/I/idlls ell 111 élllse de, 

CI/I'I//(IS c/c lilac/era y r/l/e pOI' eomiglliellle creíllll ql/e l/olwb;1I lIillglll/lI ¡:elllciólI ~II/re ,', . " ,. . 
('lIas, Sólo ('t'rca de los 7 mios es/e i/l/porlal//e cOllcep/oliace Sil apariciólI' el/ 'el 

/,1/:CII/I/III/('II(oc/cllli/io, 

IIe/sla (/hora he hah!ado del pel/.wllliel//o de/l/i/io el/ el período p/'eÍlpe/'(/ciol/al/ÍI{ 

('(/11/(/ los ('c/I/,¡ide/'{/ Piagel, elllpl('ul/do .1/1 /C/'lIIil/olog;a y ,1'/1.1 ejÍ'lIIpl;,s, Si'¡ elll)w/,go {u 

descl'ipcidl/ de eSle períudo //(/ eslal'Ía colllple/a sil/ cic/'1rI explo/'aciól/ del 1'1/11/0 de \'i,l/a 

e1e/ ul'/'('IIc/i:aje, COIIIO lo {¡ahía .I'elia!r"lo 1/I//er/o/'lIIell/e, illl'es/igr"lo/'C',I' il//ae,I("lo,I' ell el 

up/'ellc/i:t¡;t' c/c los lIiljos {¡all I/e\'(ldo (1 cabo ¡JI'c!{t/l/do,I' eS/lldio,I' sob/'e se/'ies de /a/'ea,I' 
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rela~ionad;,,¡ con/osproceso,ii del mzon:imicnto y de 11/ cOl/cepllll/lización, El/ la mayor 

partc dc laf t(lI'e1í;;vc hal/' el/col/tnulo diferel/clas de dcsarrollo: los I/hios mCl/ores l/O 

re.pomlc/,/ siel/ipré;lc Iilmisma II/miem a las /IIrcas ql/c 10,1' mayores, Dará 111/0.1 ejemplos, 

Hn nI/ {;roblellla dc aprel/dizaje de singularidl/d 11/ tl/rea dcl slifeto cs respol/der 

sicmprc a l/l/O dc los tres estíml/los qlle difiere de los ot/'Os dos, Los, ádúltos pl/eden 

afll'cndcr estl/ rcspl/csta fácilmelllc, pe/'IJ los nhio,l' de corta edad ticl/el/ más dificllltades, 

Con pm¡'¡emas complejo.\', ,nilo el 20 por ciel/to Ile los l/i/io,I' dc 4 mio.\' pl/cdcl/ aprcl/da a 

escoger el sil/glllar,' el 50 por ciel/to de los I/¡¡ios de 6 mios plledcl/ aprcl/der el conccplo y 

ca,l'i IOdos los I/¡¡ios de 12 mios pl/edel/ aprel/dcr/o, 

HI/ III/a larca de aprClllliZlife rel'ersible-/III rCI'crsiblc, se dal/ al s/ifeto dos 

pmblemas el/ secl/encia, HI/ III/a secllel/cia c/císica, origil/almenle I/daplada pal'l/ la 

im'e,¡ligae/1Í1I de I/bios por 7i'(ley)' 1/0\1'(1/'(1 Kel/dler, se ml/esl/'{III all/i/io dos parcs dc 

figlll'l/s ,'1/ cllda 111/0 de lo,¡ emayos, I.as.flgl/I'l/s .1'01/: 1/1/ cl/adro gl'l/I/dey I/cgrojl/I/to l/l/l/O 

pcqllc/io h/al/eo o 1/1/ cl/lulrmlo b1al/co jimIo a l/l/O peql/e/io I/egro, Se le pide all/iM ql/e 

asalja 111/0 de los dO,I' y ,vi escoge el correcto.l'e le da 11111/ rccompcl/sa COI/III 111/11 CIII/ida por 

~iell/plo, HI/ eSIll larca la flgl/I'II I/egl'll cs siclI/{"'I' la correcla, sil/ importar .111 tammio, Es 

dee/r, qlle el color cs cl.faclOr importal/lc .1' cllllll/l/lio 1/0 qllierc decir mula, 

VI/ I/ilio pl/ede elyilcm' el primer p/'Oh/emu de dos mal/el'l/s: pr/mero Pllcde qlle 

aprcl/da cada pareja por .. epa/'{ldo, sabicl/do por cl/.Wlyo y error cllál flglll'l/ espccifica 

aporlará IIl/a recompel/sa,' 'o Pllede aprcl/der qlle SOl/los colores los qlle importal/ y ql/e el 

I/egro cs siempre e! corrcclo, Cllalqlliel'll de estas dos eSll'lllcgias Pllede cOl/dl/cir al éxito 

dc esle primer problema, pcro la lIumera COII/O haya reacciol/ado l((cclIlI'I; la 1/1111/1'1'1/ Ile 

respol/der al seglmdo problema, 

La segunda fase de la II/I'L'II, implica 111/ call/ilio dc rcglm" E/I/Mo todal'ía I'C la,l' 

miSil/a par~ia.¡ de flgl/rll.l pero se ha alterado la base de! r~(¡/CrZll, HI/ml CIImbio re\'c¡:¡il'O " 

el color es I/Iil/ e! .ti,ctor importal/le, pero al/OI'II ",1' el ('(Ilor',MlIl/coclql/c dl/l'li'llI 

/'et'lllllpCI/,I'II, 1:1/ 1/1/ CII/I/MII l/O /'('1"'/',1'/1'0 el calo/' ,l'a l/O I!.I el,(¡lclO/" i/l/portallle .I'i/lo('1 
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'/oll/lIIio: 10scl/lldrClllos.lllás grl/lulas SOIl los ql/e dl/rál/ 11/.1 recolI/pell.ws, Los Kel/dlcr 

lifirll/II/I qúci cll/i/io ql/e el/ el primer pmblclIIlI hl/ya I/prcl/dido 11 pl'es/I/r II/cl/cidl/ 111 jiIC/OI' 

color /el/drá eOll/plll'lltivIIlI/ellle pOCII elificl/l/lld COI/ al problelllll I'c\'ar:\il'O, plies/o .IJI/e el 

colo/' es IIIÍI/ a! IIspac/o lIIás impo/'/lII//a ela! pro"'cmll: /oelo lo l/l/a /icl/e I/úe hllcc/' es 

cllmbill/' el colo/' l/agro 111 colo/' b/cIllCO, Pem /el/elrá proble'/l/II,I' COI/ el cllmbio l/O rel'crsiw) 

.1'11 I/I/C pIIl'llresoil'cr!o se rel/I/iere p/'es/1I1' lI/cl/ciól/ 11 1/1/ jilclO/' cml/ple/llmcl//e elis/illlO, CI/ 

cs/e CIISO al/lll11l11io, Por 0//'11 pllr/e, pllm /IIII/i/jo qlle !tIl.l'O IIprel/elido el primel' problemll, 

IIpl'elllliellllo el/ál imogel/ especificII elebe escogl'" el/ Cl/ellI pl/rejl/, la sC!/'á I/I/ís ,/iícil el 

p/'Ob!elllll l/O re\'c/:IÍ\'O pI/es l/l/O ele 11/.1' opciol/es es 111 mismll (el/ la prilllaro pl/rejll el 

hlol/I/e g/'lll/ele es IIIÍI/ 111 re;pl/eslll cor/,ec/o): lodo lo l/l/e /iel/e I/lle hllccr es I/prel/elcr a 

escogc/' a! hlolJlIC b/c/llco gml/ele 1'1/ 111 segllllllll pll/'~io, 1'1'1'0 1'"/'11 es/e I/i/jo el p/'Ohlemll 

/'el'ct:I'il'l/será dijicil porl/I/e lI/1/blls opciol/es origil/ales ,1'01/ I/hol'l/ il/COrreCIII,l', 

EI/ gel/eral, el resl/lllldo de 10.1' eS/l/elios de los CIImbios l'e\'c/'sÍI'o,I' y l/O /'I'\'c/'si\'os, 

c.\' l/l/e 10,1' I/i/ios ele 3 o 5 II/ios r.v probl/blemel//e mel/o/'c,l') e//cl/cl///,(I// a! problcmll l/O 

/we/:I'ivo más ,/iícil I/lle el /'el'c/'sil'o, miel//m,I' I/lle 10,\ l/i/io,I' //Iayo/'e,I' el/Cllel/l/'(m 

gCl/emlmal//e el prohleml/ re\'e/'si\'o más ,¡¡ícill/I/I' 1'1//11 1'I!1'e/:I'iI'O (IIIIIII/lle l/O toelos los 

eSll/dios del/llles/rrll/ es/e efecto), I,a (/((c/'el/da gel/e/'ol de edad il/diel/ al mc//os la 

posibilidllel ele I/lle elife/'ellles p/'Oce50S porticipen 1'1/ el IIprCl/eli:tyc o/'igil/lIl de los //;,ios ele 

dijcre///es eellldes, 

UI/O ela 111.1' ,l'lIgeral/cill,I'lwcllllS 1'01'1/ e,\pliclI/' el IIpllrel//a cllmbio ele /'el/elimielllo de 

lo.\' I/;,io.\' I/lle es/ál/ el//re los 2 y los 4 lI/io,l y 10,1' 4 Y los 7, es ql/a el de mtÍs cell/d es/ri 

emplaal/do el' IIlgnnl/ jiml/II el lengllllje como '11/ recur.w o 11//11 guill plll'll Sil 

compo/'/lIIl1ien/o de IIpl'el/l/i:I¡je, es decir, ql/e el lengl/I{je media el' el CO/l/l'lJI'lIImielllo da 

los I/i/;os /l/llyo/'es, Los Kel/lller yo/ros hlll/ dicho qllc el I/;,io /l/ayor e,l' CIII'": de l/cm/' 1/ 

callO el cl/mMo /'cl'e/'si\'o Ullís [cícil/l/I'I//e porqlle hll pI/es/o //1/ rÓ/lllo ('U 111 dimeusiól/: él 

piclI.III el/ éS/1I el/ /é/'mil/os dell'líwlo IWbll1 de /I/l/lll1io, ,lill'lllll () color, I.os l/;,io,I' de mris 

CO/'/II edlld/lllvez l/O sel/n Cllpllces dI' ('/l/plell/' las I'lIlu"I'II,\ de ('.1/11 /l/llIIe/'II, '/011;' I"/lII'cll y 

0/1'0,1' diceu po/' el colllmrio (I//(! CII/l/O ell/i,io ele mel/os cdlld ,lIIh(' plllllh/'II,I' CII/l/II gl'llude y 

PC(IUc,io y pnede lIIi1izlI"¡IIS COI/IO /l/edillllol'll.l sil/ll'le/l/('//te //tI dicl' IIIles 1'II10hl'll,I' eu 
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. ' .. ' '" ....... < .............. . 
situllciO/les deÍlprclIllizllje 1'/1 I/ue podríll/l serie IÍ/i1es, Si·II.11/1 '/liliodé'5I1/i;s se le 

proporclO/il1/l plllllbrasl/lrdilldoms cs C(/PII~ de 1//i!lzl/rills,' 
.. " . - . 
o", • "...", 

Ha;/II e{l/Ill11lcIIIOll;s rcsullado.l' dc di/crell/e,i eSlI/líios dcllll;~,I'/igl/ció/l dirigidos 

". lU/rli~u/cmllcl;íe Illpl/pcl que lie/le IlImcdi;'cltÍ/ll'crbl/l cOIlll/ct/e;¡/,\O!Jre 111 cl/es/ió;, de los 

~,;'cllmbios, s/lgic,:e quc/lllcele/l e.ri,I'/ir \'(lrill,l' e/llplls, 11/1 11/ primcm Clapl/, /111 I'ez I/Iredcdor 

:dc'los.r;lIios, elllitio cOlloce 11/.1 pl/II/!Jms (gl'llllde, pequelio, rojo, I'crdc y 0//'(1.1' por el 

. Cs/i1o) pero l/O 'hl/ce uso dc el/lis el/ si/l/(IciOllcS dc IIprclldizaje o CII prohleml/s de 

memorizl/ciól/ CI/ll/ldo dcbcríl/I/ ser lÍlilcs como /'(illllos o lIy/ldm pllrl/ 11/ mcmoril/, Si se 

sugierel/ 111.1 pl/II/!Jms, los /lilio.\' de ('or/I/ "dl/d /lO 11/.1' //SII/I o /lO II/s pl/cdel/ IISl/r COI/lO 

medil/do/'lls, Meí,l' /I/rde lal I'e. I/Irededo/' de 10.1' 5 mio.I·, 1/I/I/11ue /odm';" l/O hl/re I/SO de la,l' 

pl/ll/!J/'IIs medimloms espol//IÍI/Cl/mellle, Pllcde emplcl/r/l/s y 111.1 empica eU(//ldo le sou 

,lIIgcridl/s y cllmldo ,I'C le rccuerdl/ que la.I·I",II/!Jms pucdcl/ scr lílilcs, Ill/ eSll/forl//a, si se 

il/diCl/ lIul/l/ilio de 5 mios I/UC pI/m rcnmll/r 111/ CII/!jl/I//II de il/llígCI/C,I' Pllcde scr/c IÍ/i1 dl/r 

Ul/ I/ol/lb/'e 1/ 11/.1 imlÍgcl/cs y decir/l/S II/ego 1'1/ 1'11: ol/cl /l/icl//m.\' /mla dc rcco/'darll/s, su 

Iwbilidl/d pI/m recordar/m fl/'Clgrc.w/'á, Pero ,<i ,H' dejl/ de recordl/rle I/UC de!Jc asigl/I//' 

lIombres y /'epelir/os, él dejl/rá de I/(Ice/'Io y la /l/e/l/oril/ de 11/.1' .!igums decl/e/'á, 

Ap/'oximl/dl//l/el//c l/los 6 o 7 mios c/l/p;czl/ll/l<'/'cC'1'lI 1'11/1'1/: e/I/;Iio espol/uíl/Cml/Cllle dicc 

)' lIIilizl/ pl/labl'lls 1U/I'lI/m'eCls de /l/e/l/oria o de I/prcl/di:aje, 

Si esla desc/'ipcitÍl/ Iicl/e olglÍl/ mio/', l/OS 11If('de dI//' la dl/I'c de los ca/l/hios de 

rell/demes el//re el lel/gul/je .1' el pel/.wl/ule'l/lO y .1m';/' de basc IU//'Ú dcsII/CII/' el hccho 

impo/'/ml/e de I/ue si los I/iljos de d¡{c/'ellles edl/des puedel/ se/' capl/ces de resoll'e/' lo,~ 

mismos problemlls de I/prel/di:c¡je, /l/mble:1/ plledel/ procede/' de c/islil//I/ /l/emem, Su' 

/'eolizl/ciól/ pucc/c SI'/' simill//' pcro el proce'so muy di/crel/Ie', 

2) De,ICI/'/'ol/o del pel/.l'lul/il'lI/o de los seis 1/ los .12 milis: P/'ác/icaml'"le /odas los 

leciricos c illl'cs/igoc/ores e's/á" c/c IIcl/C/'do 1'1/ e/hecho c/e 1/1/1' c,ri,ileullcllmbio imflo/'/mué 

1'1/ el flel/,m/l/icl/lo c/cll/ilio y el/l/é/mlo de IIfI/'('mler en/re los 5,l' los ?mios, /'111'11 /'illgcl, 
" . 

esle ca/l/bio /l/I/rca el comicl/zo c/cl fler;oc/o c/c oflCl'llciol/cs (,Ol/ere/I/s:' IIml/l'/' dellO/l/il/a 

cs/e l/uel'O períoc/o CClII/O la elllfla simbólica. Ambos ac//l/i/m que ellliljo ,I'e /l/UCI'C c/c lo 
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eSflecifieo 1/ lo gelleral, Además, el, 11;';0 es el/flllZ de ir más lejos de .11/ silliflle 

reflre,!elllaciólI' il/lema y pl/ede empcz(I/' II cOlllrolllr esas reprcselllllciolles Ile diferellles 

mlllJerl/S" ' 

Piágel //I/ml/ operaeiolles eOllerell/,l'lI1 cO/Yl/lllo de IlIIhilit/llllc,I' l/l/e el 11;';0 cmpiezlI 

1/ lIIoslmr II los 6 (I/;os: 6Sllls .1'011 lIeeiollcs mClllllle,l' dc lipo CO/llp/cy'o, CO/l/O 111 .11//1/1/, 111 

sl/bslmecicil/, elordell, 11/.1' re/lldol/cs, ele, Todll,l' e,IIIIS opemcilll/es SOI/ rel'e/:lih/es, El 1/;';0 

l/O slilo pl/ee/e ,1'1/1//1/1' ,I';'/() l/l/e Il/mbic!1/ pl/ede reslllr y (,O/I/prellller l/l/e 111 reslll es 111 

opemdólI rwc/:I'il'lI tic 111 .1'1111111, Sil/ embl/rgo, 1/ eslll ce/lid Ie,s ofleradolles .1011 mili 

COl/crcU/s, lodl/I'íll ligl/e/I/s 1/ 11/.1 e,lperiellcim fll/rlicl/lllres, El lIi,;O pl/cde forllll/r 

1I/llgl/ificlIS c/l/sijicllcilJlles COI/I/I/ cOlljl/lIlO de h/ol/I/es, pero e,l' e/ifídlllllcer/o mel/lllll11ellle 

c/lllllllo 1/0 ,10/1 I'isih/es los olyelos, 

Ni I'il/gell/i ol/'Os leóricos I/lm liMe/ido esle perioe/o e/l ,lIIblwriodos, I'illgel SI/pO/ce 

l/l/e el 1/;';0 I/dql/iere gmdl/llllllel/le 11Ie/1I 111111 serie de IlIIbilie/lldes /11lel'I/,I' .1' (,o/llp/~ills 

dI/mI/le los 5 o 6 (1/;0,1' de 11/ elllpl/ de 1m opemcio/les COl/erelllS, ¡,;¡ Joco de il//('/'(!s el/ esle 

fleriodo fll/rliclIll/r es sobre /1/111 serie de /(/rel/s l/l/e el 1/;';0 de 6 1/ S CII;OS fll/ee/e /'elllizar J' 

ql/e l/l/O de /l/ellor edlld 1/11 fll/ede, 

1/11,1/(/ 1/"01'11 1/1/11 de 111,1 III/'ras /l/ás jélll/()SIlS de I'illgel "11 sido el pl'l/ble/l/II de 11/ 

(,OIlsen'llciril/, /.11 c/ásiCII sill/llciól/ e,11)('ril//('I//(/1 e/l/fliezl/ COI/ dos bollls igl/llles de I/rcillll, 

Se le flide IIII/iljo ,wJSlel/erllls y eXCIIl/il/llr/cls CO/I/O gl/sle y se le flreglllllll ,Ii exislc 11/ /l/iS/l/1I 

cmllidlld de I/rcillll CI/ ('lIdll 1/1111 dc CIlIlS, Si e/I/i,;o IIsiellle, se fI/'Osigl/c 1/1 e,lperilllelllo, EI/ 

111 sigl/icl/le e/llpll se CII/l/bill 111 for/l/II dc 1/1111 de 111,1' bolm flor 111 dc 1/1/11 gllllclll o dc /1/111 

,wld/icllll, MoslrCII/llo 1e',I' 1/111'1'11.1 fO/'/l/II,I', 1/1/11 11111' 1/1111, se fI/'egll/l/(/ IIII/;,io el/ Cll/iI e/e 111.1 

dos "11.1' /l/ás IIIIISII o si lI/l/bllS .10/1 igl/lllt's, VI/ I/i,;o el/ el periodo preofl('mciol/III dirá 

c//Clllllo III.féml/lI hll cCIIl/billdo I///e 111 (,I/l/tidl/e/ e/(' 11111,\'1/ 11/1 fIlIllMIle/O qlle 111 gllllelll liel/e 

/l/ás fl0/'l///e "es I/lIi,l' grlll/de ", E/I/il;o el/ 11/ elllflll opcm";llI/lIl ('IJllacllI llin; ql/c hlly 11/ 

lI/iS/l/1I CI/l/lic/lld y llem; 1/1111 o 1'lIrillS 1'1/:111/1'.1: "Si ,\(' IlIIce de I/l/el'O 1/1/11 bolll .1m; 111 

/l/is/l/II" o "& IllriS grllllde el/ ,\'//.1 cOl/lo/'llOS fiero ('S Illci,l' delglltlll, l/si q//e e/lllo misil/o" () 

"No le ha agreglle/o lIi le 1111 I/IIi/mlo, l/si ('.\' ql/e! e/ebe ser 111 /l/i,I'/II1I ", 
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El prll/cipio fiuulamel/lal es ql/e cierlas propiedades de los objelos, SI/ cal/tidlul, 

mimero, pe.lO, elc. 1/0 se alleml/ IIIII/ql/e cambie la fiml/a o la dislribl/ciól/ espacial. El 

II/imero' de parles de /(l/a fila l/O es lllris gral/de si éslos se colocal/ IllriS disll(l/ciados; 111 

cI(l/lidaíl de' agl/a l/O Wlria si se vierle el/ 1/1/ l'a,I'O de jiml/a difi!rcl/le, elc. Pero el I/lIio 

preoperaciol/all/o ha el/lel/dido mil/ ese pril/cipio, Su alel/cil;" eslá mI/y cel/lrada el/ 111/11 

sola cosa, El/ la prilllem parlc del e,II1Crimelllo, él I'e ql/e 111.1 dos bolas de arcilla .1011 

igl/ales pero l/O PI/cric lIIal/lel/er ese hecho el/ la lIIellle durallle la segl/I/da parle del 

e,lperilllel/lo. El I/ilio eslá impresiol/ado por las I/I/el'as /orllla,l' ele los objelos; posec el 

pril/cipio d~ la "col/.I'cn'aciól/" sólo CIUI/Illo es capaz de relroceder elelmomclllo acll/al y 

de IOlllar Cl/ cousidcmciól/lo ql/e acaba de SI/ceda y lo ql/e pl/ede acol/lecer, 

Sal/ II/I/I/Crosas las illl'e,lligaciol/es ql/e se hal/ realizado sobre el pril/cipio de 

cOl/sen'aciól/, l/O solal/lellle pam elelerlllil/arla celad I;pica ('1/ ql/elllS I/lIios adql/ierel/ esle 

COI/Ceplo sil/O lambiél/ pal'll descl/brir preciSal/lel/le la e/tlse d" ('xp('riel/cias ql/e 10,1' 

cOl/dl/cel/ de la l/O cOllsen'adál/ a la cOI/.¡en'aciáu, Los resl/llados /1II1('Strrlll el/ gCl/eral, 

ql/e lu cOl/ser\,(Iciól/ de la mlllidad y de/lllilllem ,ve adql/icrel/ prilllcro, tlproxillladalllcl/le 

a los 5 o seis mios; sigue la cOI/,I'cn'ocitÍl/ dd peso a los 8 miliS, lIIás o lIIel/lIS, y por tillilllo 

el//I'(' 10.1' 11 J' 12 mios lu cOl/sel1'llcióI/ del I'Ohlll/el/ (/a ealllidud de (',Ipado ql/e oCl/pa clllla 

l/l/a de las bolas es lamimlll sil/lel/er 1'1/ cl/elllala.frJ/'ll/al. 

I.as IIIUl/erosas illl'estigaciol/es sobre la cal/sen'adál/ 1", apoyado el hecho de que 

SI/ el/selil/l/ZII uo cs //11 aSl/l/lo .liie/I, VI/ gmpo de csllldios de/ uprel/di:l!ie precisó ql/e lo 

ql/e el I/ilio I/ecesita es aprel/rler a pasar por ul/o lus .n/gerel/cias //allla/i\'(/s pel'll uo 

imporll/l/les de I/l/asilllaciólI, lales COI/lO laforllla de la bl/ltI o la jil/'lIIa del I'aso el/ el cl/al 

se I'ierle el agua, MI/chos esll/dios pareC('1/ il/diear ql/C' el/lII"lu se p/'Odl/c(' 1/1/ ca/l/bio de 

Itls pi,vtas o eSI;lIIl/los poco i/l/porlalll('.I' o CIIII/I/lo se da 1/1/ C'lIIrel/{//l/icl/lo l1(/m dejl/I' de 

lado dimel/siol/es sil/ illlpol'lal/cia, el I/ilio es .!/Isccl'lih/e de lIIoslml' 111111 cIlI/d//ell/ d(, 

cOI/,ven'acitÍl/ l/l/e I/I//es 110 lel/;I/, Piag<'1 acel'la Irl id('a de 1///(' il' mtÍs I/IItí de 11/.1 piSIl/S 

I'Cl'c('I',i\'(/.I' hace pl/rle de 11/ I/'¡m,vicitÍl/ i/l/I'orll/l/le de 11/ ,{tlse JlI'('opemcitllllll 11 11/ .lil.ie 

op(,l'IIciolll/l COl/el'('la del P('I/,II//l/ieIllO, Sil/ (,/I//Iargo él i/l,vis/e .\'ohre el IwdlO de ql/e el 
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cOl/ceplo de comen'lIciól/ es IIlgo que el I/bio "descubre" como /111 pril/cipio de ul/ifIcllcilÍl/ 

que le dll selllido II10dlluI/II serie c/c cf.lperiel/cills y que lal descubrimienlo del pril/cipio de 

cOl/selwlciól/ se hllce posible gracills a los "descubrimiel/los" de los pril/cipios de 1(/ 

re\'el:¡ibi/idlld y de pril/cipios similllres, De esl(/ mlmw'(/ Pi(/gel sosliel/e que 1(/ IIdqllisiciól/ 

del pril/cipio de cOl/sen'lIciól/ l/O es lÍl/icllmel/le paSllr por allo 10,1 e,llímulos perceplil'os, 

¡'il/O que reqlliere igulllmellle cierlll orgal/izaciól/ básica del peusamiel/lo, Algul/os 

il/I'estigadores hal/ cre(/do procedimiel/los de aprel/dizaje que cl/¡relllal/ 111 I//lio COI/ 

dilem(/s qlle ocasiol/al/ el descubrimiel/lo de ciertos pril/cipios l)(isico,l', Eolia e/ase Ile 

eulrel/amiel/lo puede lambiél/ lraer el/ IIlgul/oS l/iliO.l Ul/ cambio del cOl/ceplo de la 

cOllsel1'llciólI. 

m o/ifelim de I/Iuchos es/udios de aprel/diZlife es descubrir la e/ase de e,¡perieucias 

I/ece,\'(/ri(/,\' pam que el I/ilio pase c/c ul/a etapa a 011'11 de/ desarrollo cogl/oscilil'o, 1,(/ 

illl'esligacilÍn ,/(/ dado respllestas IIIU)' sugl'SliI'as, Sil/ el/lbllrgo, 11//(/ de 111.1 dilicllllmles 

I/II1)'ores cOl/sisle el/ que los illl'estigadore,I' l/O poseel/uua bllel/a emluaciól/ d(' la e/llpa ('1/ 

que e,¡ltÍl/ los I/bios al comel/:ar el experimelllo, VI/ experimento sobre el prillcipio de 

cOl/sel1'llciól/ realizado COI/ III/I/;/jo que eSltÍ prtÍ.I'ill/o a adquirir/o 110 tielle e/llliSIl/O ~¡¡'cIO 

que cou Ul/ I/bio que esttÍ lejos de desCllbrir/o, EI/col/lmmos el/tol/ces ql/e ItI sola 

e.l'periel/cia o tipo de e,I11eriel/cia l/O basla I/i cs I/ecesaria pam logl'llr e/ pril/cipio c/c la 

cOl/sen'aciól/ (o cl/ah/llier cOl/cepto ,Iimi/ar), Las e,¡peril'l/cias lilile,¡ puedel/ I'arias de 1111 

I/ilio a olro )' el/ lal caso el problema es i/¡/il/ilamel/le lIIás dijícil pl/csto que requiere Ul/ 

mui/isis muy r~lil/(lIlo de la posiciól/ social de! I/ilio allles de il/iciar e/ e,lperimel/lo, asi 

como il/gel/io/1lIm illl'elllar e,lperiel/e/a,I' ql/e 111'\'1'1/ a !tI ac/oplllcitÍl/ adecaada de la mel/le 

dcluilio, 

Olmlarea ql/e e! I/ilio el/ la clafla ol'cmdOlll/1 cOl/crela Plledc realiwr fiero l/O el/ 

la elofla prCllpcml'Íol/ol, (',1 /0 Ile [01'111111' Oi!jcto,1 el/I/I/ordel/ serial: ordellor 11/1 COl¡;I/IIIO 

de cllbos flor lall/lIIios, por tOIlO,\', de IIwl pálido 1111:1/1 obscuro, o flor lo I/IW ,'ca, UIII/ilio 

de corta edad es cllfla: d .. ol'dCl/{/1' Il'es objetos 1'01' ordell ClIII.I'l'c'l/li\'o, I'cro 110 {lm'lle 

hllcer/o COII siele 1/ ocho objetos 1/(/.1'11110.1' 6 mio,l', COlllolos l/Iill/CI'os 1'<'1'1'<'.1('11/11/1 UII ol'dell 
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COlISeClI/iI'o, es lógico qlle ell/iljo l/O pl/ede el/lel/derlos Íl ser caimz de I/sados, sil/o hasla 

despllés de haher el/lel/dido el sisle/l/a de ordel/aciól/ el/serie, 

UI/ conceplo si/l/ilar qlle el I/bjo la/l/blél/ aprel/de el/ esle perioclo, es el ('OI/CepIO de 

la Irm/silMdlld, Si JI/III/a es /l/IÍ,I' 1I/111qlle SlIra JI S;II'I/ es I/llis allll qlle '/1/11, JI/miaes 

enlol/ces /l/lÍs alta ql/e ¡JI/a, Dicho de /11111 /l/l/IIera gel/eral, si X. es /lllÍs gml/de ql/e )', y )' 

es /lllÍs gml/de ql/e Z, el/lol/ces X es //IlÍs gml/de qlle Z, I,a Iml/.I,¡¡il'idlld describe 111/11 de las 

relllciol/cs exislellles delllrn de 1111 ordel/ cOlIseclllil'O, III I/i/;o desCl'ibl' eslll propiedlld 

IIproxi//ladll//lel/le a los 7 m;os de edad, 

)'11 hllbill //Iel/ciol/ado 1'.1'11' col/cepto 111 describir 111 dllsijicaciól/ ('1/ 111 elllpll 

preopemciol/al, /:'1 desarrollo de la I/oción de il/c/I/sidl/ de e/lIse /l/arca el///Illchas /l/al/el'll,l 

el pdl/e/pio del período operaciol/lIl cOl/crelo, El I/i/;II hll e/l/pezado 11 elllel/der 111.1 

relllciol/es exislcl/les elllre las c1l1ses de objetos, 1/111' alglllllls e/ase,1 plledel/ ser il/dllidlls 

el/ olm,l', ql/e 111/ perro 1',111 111 I'CZ /111 per/'O y 111/ al/i//lal y qlle hlly mlÍs I//Iilllllles./i/e/'{/ de los 

perros, )'11 hll Illcallzado 1/11 l/lid i//lpOrll/llle de absl/'{/eciól/, lo ql/e hllce pu,lible IIIlel'lIS 

e/a,Ie,! de rllZ(lllll//liCIIIO, 

3) Desllrrollo gel/eral de 10,1 dos a los cil/cO m;os: Esle 1',1' 111/ periodo de //,{//Isiciól/, 

OCllrrel/ cml/bios el/ I/II/chos IIspectos: el I/b;o cOl/lilllia c/l'ciendo p('ro l/O pllrece /el/el' 

plll/los crilicos sil/O de,lImés de los cil/cO 11 los siele mios, 

l\lIIre los dos J' los e/I/CO mios, e/ crecillliel/lo.fisico ('S rlÍpido, l/O así (,1 cree/mien/o 

del sislClII1I lIellrohígico qlle es mellor, El I/bio coordil/II lIIejor .111.1' /l/OI'i/l/Ít'IIIt1S, es //Ilh' 

CllpllZ de cOl/lrolar SI/ propiu Cl/el1Jt1 y d(',\'((rrolla 1/I/II1'I/riedl/d d" hl/hilidad(',I' pll/,(/ \'(/Ierse 

por sí //IiSIllO, II/h's CII/l/O 1'('Slb:H', o ir 111 bmio solo, El I/i/;o pide illll"l'el/dcl/e/a ('1/ .1/1.1 

re/aciol/es illlel])(,/:l'IlIIlIle,I', qlli:IÍ,1 porqlle el/ eSle periodo es capll: d" hl/cer cosm por sí 

//IiSIIIO JI pa/'(/ sí lIIi,I'III0, Se' .Iijll IlltiS 1'1/ !'liS ('olllpm;CrO,! y se re/I/ciol/a lile/lOs 

excll/sÍI'{//l/ellle cm/los IIdl/llos, El acerca//licl/lo hllcill .111,\ cOlllpmjeros I'/t'//(' l/('o/lll'lII;ado 

de /111 I/lll11el/lo de ('(III/pelellcia, de ri\'l/li(/lIdy de agre,lilÍl/, P"/,() /I/II/¡'¡~I/ dI' 1111 IIIII/It'III0 de 

IIlel/e/IÍ" hllcia 10.1 O/fII.I', IiIl1i,;o pllSI/ de !O/'ll/II,I' lelllp/'(/I/II.1 il/l/ltlllll/,(/s de I/p"go, ¡'I/,wI/III.I 
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ell el compor/amlell/o "pegajoso ,; y ~I COIl/a~/O fisico, alomllls más m;ull/ras, ' basad(!s en· 

la Inisql/eda de a/ellcilÍlI y apí'obllciólI, 

El/ el campo cogl/osci/il'o, 110 hlly cambios dl'lis/icos, Ellliliocolltimia progresalldo 

gradl/almell/e, perdiel/do 111/ poco de ,111 cgocen/ri,lmo, Ile,lIlrrollllllllo los llulill/el//o,I' de la 

clasificaciólI y /IIel/O,1 .fimlllls illdividl/llles de represel//aciolles il//e/'llas, El lel/gl/aje 

dl/l'IIl//e e,I'/e periodo II/lles/I'II 1/1/ gral/ al'lll/ce, A 10.1' dos mios ell/ilio empieza a poseer 1/lI 

lel/gl/llje, miel//l'IIs ql/e a los cil/CO mios )'11 es mI/y luibil el/ el I//l/llejo de .11/ idioma 

IIllltl'/'l/O, I'e/;I'is/el/ a';l/ algl/llos "errores")' IIlgl/l/lIs COSIIS ql/e dis/illgl/el/ ,1/1 lel/gl/aje del 

lel/gllly'e de/lldl/I/o, pero ql/e 110 impidel/ ql/e e/lel/gl/aje a los cillco mios sea 1/11 sis/ema 

de coml/l/imciólI complejo y elllborado, 

Es /ambiél/ dl/ral//e es/e periodo, seg';l/ Prel/d, cl/mlllo se II/rlll'ie,lII pOI' la crisis 

edípica la cl/lIl, es de espel'llrse, se resl/ell'e prol'isiol/almell/e, /.a mayoría de los 

ob,I'el1'l/{lore,I' acep/arial/ la Mea de ql/e cier/II frl/'ma de idel//ificaciól/· ~ imilllcilÍl/ 

col/ce/l/rada /fl/e I'esl/I/e o l/O de la crisis edípica, /it!l/e II/gllr ell ese periodo .1' /fl/e'la 

idl'l/tidad del papclse,\'I(al Ilell/i/;o y /II/Icho del col/cep/o de .1'; mismo, se/or/llal/ al,lillal de 

es/e periodo, 

/.1/.1' relaciol/es e/l/re lodos es/os Cl/mbios ,\'1m /ambiél/ mOlil'o de e,ll1ecl/laciól/, 

I/I/I//flle cier/os argl//IIell/os .1011 o/Jl'ios, /.os cambios más impar/al/tes dl/rallle es/e periodo 

,WII pro/Jahle/lle/l/e los cambio)' de las reladolles illlC/'pC/'.wJ/lales. el/ la.1 cl/tlles se il/cll/yel/ 

el tlcen'ml/ielllo htlcitl los comllClI;ern.I.1' el proceso de idel//ificaciólI. I'ero pl'O/Jahlemell/e 

es/os cambios es/ál/ ell par/e ligados a los cambios cogl/oscitivo.I', 1'01' ejemplo. si Kohlberg 

es/á el/ lo correcto tlcerca del l/¡o,mrl'OlIo de la idel//idl/d del papl'i sexl/l/l, el//ollces el 

proceso de idel//ificaciólI COII el progel/i/or del /IIi.lmo sexo oCl/rriría sólo despl/és de ql/e el 

I/;,io hllbiem realizado ciertos descl/brimiel/to.l· cogl/osd/il'O.I .101m' las clllegorías de 1/;';0 

.1' I/;,;a y hl/biera el/tel/dido el hecho de ql/e el .IC,l/J de 1/111/ pe/;\'Il//tI 1'.1 COI/,I'/al//e para toda 

lal'ida. 
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El. desl/rrol/o de! lellgllCye complejo /omhiéll hace posible .III/evos /ipos de 

ill/eracciólI COII los demás, CI/olldo e! lellgl/aje es 11/(/imell/ario o illexis/ell/e, ell/Ollces el 

COlllpor/llmlell/o "Peglyoso ", el cOII/úc/ojisico o de qllerer ser alzado, el 1/111110 )' el 

pcrllllll/Cce/', cc/'ca de 111 pe/'sOIlI/, sOIl·los IÍl/icos compor/amiclI/os de l/pego dispollibles 

para e! IIltio, Pero, 1/ medida qlle el lellglllye es más rico SII/'gCII o/ms /ormas COII las 

',clíl/les elnilio Pllede /elle/' COl/lac/o cOll/os adlll/os y cOlllplllie/'IJs qlle lo /'odeall, El. lIitio 

Pllede I/amll/' 1/ la IIII/dre ° pl/cde dellllll/dll/' lIIellciólI, El. apego Pllcde se/' igaal de file/'/e 

pero se mollliclle COII IIlIa gl'llll va/'iedad dc fiJ/"IIIIIS ,l' a II/ayores dis/allcias ./isica.I, Al 

II/islllo liell/po 11/ sepa/'aciólI./i,licII ell/re 111 IIIl1dre JI C'/ lIilio 11111111'11111 COII ellllcjo/'llllliell/o 

dc 111 coo/'dil/aciól/ JI el dc IlIs IlIIbilidlldcs cOI1JO/'tllcs, EII 1'.1111 e/apll el I/itio Plledc 

desplazllr,le a Sil tllrcdcdor/ácillllcl//e JI l/i,y(¡-war de cl/o, A lIIedidllqllc el IIIl1l1do delllitio 

se agl'lll/dll, gmcias a Sil IIIcjor10colI/odól/, il/evilllblclllelllc Sil apego.fisico hacill 111 lIIadrc 

se dehi/i/a y slI/'elllciólI COI/ ol¡ic!os y pcrsolla,l' IIIIIIICllla, 

4) Dcsa/'rol/o gCllcml de los cil/en a los sic/e lIIios: ti los cilleo lIIios sc I/ega 11 o/m 

plllllO illlpo/'II/I//e, A cs/a cdad el /lilio ha COI/solidado IOda 11/111 serie dc logros y cslli ell el 

IIl11bl'lll de lodo 1111 CllliflllllO de I/I/CI'OS cleSCllbrill/iell/os, Los eall/bios /l/ás illll'o/'lIlII/e,I' 

pel'/el/ecell al dOlllillio eogl/oscilil'lJ, 

El libio pasa e/elllil'el p/'eope/'llciolllll IIll1il'el de opc/'llciolles (,(/IIe/'c/IIs; IIOlllill1l las 

II/lel'a,I' cIIPllcidades de clasificaciólI JI cOlI/prcllde 111 /'cI'el:libilidad, !..lIS Ope/'llciOlle,1 

básicas, COII/O la Slllllll, la res/a )' la IIIl/lIiplicációlI SOIl elllclldidas e/l 111111 /orll/a 

p/'e/ill/illa/': los cOllcep/os del lIitio cs/áll o/'delllle/os ell sis/ell/II,I'.I' sc bllce posible 1/1/ 

alllilisis IIlIis profillle/O, 

EII es/a c/apa e1lel/glllife pllrece dcsell/pcliar 1I111111C1'O papel, 1:'/ /litio de CiIlCO, seis 

o sic/e lIIio,l' e/l/pieza a ell/plear ellellglUife' e/l rI p"//.I'all/irIllO, Si se le pidC', pll/' ejell/plo, 

/'ceo/'dtlr IIlIa serie dc dill/!íos o de mili/eros, repe/i/'/; I'Iwblllll/{'lIIe pa/'ll si 111 serie 1111.1/(/ 

ql/e se le pie/c hllcerlo ,'1/ I'OZ al/a, 1,0.1 lIitio,l' mel/ores /lO repilell (l/II/ql/c pOSCtlll las 

palabras 1I{'{'{',\'(/riCls.I' 111 g/'/IIII/;/icII p"ra {¡"erdo, 
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Exis/e der/o illdicio dc UII cambia ell la percepciólI de h; depelldellcia primaria de 

locar JI semir a la depelldellcia primaria de mi/'llr, 

El/ las relaciollcs illlerpe/:wl/ales sucedell varios cmÍ/bios impor/all/es; primcro el 

lIi1io gel/cralmell/e cmpieza la escucla a esta edad, lo quc II/I;omlÍtiéal/wl//e ,viglli/ica Ul/ 

mll/lel//o cOlIsidemblc de tiempo empicado COlI los comflll/ierO!', as; como UII ellfoque al 

aprel/dizaje /ormal, Segulldo, a es/a edad se /ormal/ los gmpo,l' de compm;eros de 

es/rucll/l'llul/isexual, 

Los cambios cogl/osci/il'O,I' ,\'(m básico!' Cl/ es/e caso, lillli/io ha descubierto toda 

11//11 serie de m/CI'IIS habilidades y des/rezas y es/á el/ cOlldiciolles de resolver UII gml/ 

I/ilmero de problemas y comprel/(Ier cier/os prillcipio,l' impor/(/I//es sobre la II/lIIle/'ll como 

es/á orgal/izado el mUlldo il/(mi/l/ado, Jeromc III'I/I/er, slt.~irió que la COYUI/IIII'II del 

lel/guaje JI el pel/mmiel//o ell ese momel//a critico, parece /eller IlIgar gmdas a que el 

pellsamiclllo 1111 /legado al mismo 1Ii!'el dellel/gullic, Ellcl/glI/lie exis/(' el/ .forma bastallle 

compleja, lIIio all/es de quc los lIilios lo cmplcclI sis/el//lí/iCl/mclI/c o ~{idel//t'lIIel/te ell el 

pell.\'IImiell/o, Pero COII los al/eme/olles que prO\'OClII1 los cml/Mos .\l/cedidos el/lre los 

cillCO ,1' los ,Iiele mios, el lellgut¡je .l' el pCII.\'IImiel//o ,{tml/(m /11/ cO/yul//o poderoso de 

ills/rllmell/os cogIIOSci/il'(I,I, 

/:;1 comiellzo de la escuela ocurre el/ esa epoca justal//Cllle Po/Y/II(? cl,lIilio lm 

logrado las 1/lII.I'0res realizaciolles cogl/osci/i\'(/s.v 110 por o/ra mzólI, EII todo eluíímd;¡, eu . . , . 

diferel//es cul/ums, la cscolaridad/ormal empieza cutre los cil/co.l' 10,1' sic/e mios, 1:.'1 hed/o 

de que ell todas par/es se cmpieec la escue/a CII ('.la edad" ¡'cprf.Íeu/a {irohablemt'/lte' c/ 

recollocimiell/O de que el /li,;o ha cambiado ell algul/a p;rma ,(¡I//I/aiuell/al dUrl/lllC c,i/e 

periodo, 

Pero, e/a/'O (',l/á (/ue la (',Icuc/a marca cier/a diferi'l/cia, pues es/a (¡(ce/a la,l, 

relaciol/cs Crill los com{Jmiems JI cel//I'II all/ilio el/ 111,1' abs/meciol/('s {/(//'tieula/'lI/clI/e 11 

/rlll'és de 111 lec/I/rll, Allles de 111 edlld escolllr," .litera de la esc/I('III, '" I/itio se /,(:/;c/'(' it 

cosas que cs/lÍu a ,1'1/ ";.1'/0, el/ call/bio ('1/ la escl/ela el ¡I'I{tI,I'is lo /lcl'ti el re/lito "" 1'(': de' 111 
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objeti"ldad c/c 'lá\cOSlls"A 'II/ec/ldt; qlle ell/itio aprel/dca Icer, cOl/oce /oda 1/1/(/ .Ierie de 

palabral' l/lleVaS, La línpor/anc/a 'del rela/o l/O aYllda sino a fOll/cl//ar 111/ el¡foqlle II/Iis 

I;bs/raciedc/ ;;1I,m/~'llI/es/o qne/as p~¡/ab/'(/s son por si II/isll/as abs/raee/ol/e,I', 

:' La itÍlpor/ll/lc/a de la e,m/Cla ell fOil/Ciliar y sostener 10,\ call/bios impor/an/es dc los 

':; Ciu~ol/l~s~¡~~c ;nio.l es SllbmYllda por I'arios es/lldios de ClIl/IIrll,l' diferel/les en dOl/dc SÍ! 

eS/lllliabl//l y se cOlI/prabal/ I/itios /10 escolares cou ni/ios de clIl/um sill/ilar I/ue asistíal/ a 

la cseuela, En 'gel/em/, los re,ml/ados dc die/IO,I' estlld;o,~ determinCl/'Ol/qlle la secllencia del 

desarrollo permal/ece mlÍs o meno'! la misma pero es aeelemda por la escllela y I/lle c1er/os 

I/ivele.l del ji//lciO/lllmiclllo cognose/til'O requerirlÍl/ probahlemellle la escllela, 

1'01' cOl/siglliente, Iml/qlle los I/itios emplezal/ a lo,~ cil/CO o sei,! mios porque existe 

cierto recollocimielllo .loe/al de I/ue el/os e,¡/1Í1/ dc alglll/a mal/cm "listos" a esa esas, la 

experiencia de la escllela CI/ si implllsa los cambios aYlldal/do al nitio a salir de 111//11/1/1110 

dc c'lllericuc;a,I' COI/cretas a /lI/mll/lllo simbólico de palabras y //Iimcros, " 

M LA EFICACIA ()I\L ACUElmO 

A pcsar d~ quc en IlIs últimlls décadas ha habido importantes logros en los 

indicadores relllcionados' cO;II" educación búsica, todllv[a se rcgistran graves dcsigualdades 
,'- - "', , 

por regiones, gmpos étnicos, nivcl de ingrcsos y gmpos de cdad y sexo, 

.' ' ': ~.: -' .' , . -' , - ' 

Se obs,el~aun IItraso educativo queinvolucl1la millones de mexicanos lo que pone 
, , . 

en duda la clieicneia' y clieacia de las políticas dcl sistema educativo,' Existcn il;dicadorcs. 

como el IInuliitbetismo, la inasistcneia escolar, los aiios de escolal:i(iádpromedio, la 

deserción, la eliciencilltenninal y la cobertul1l de la educación bitsieu que dun una idea de 

Illmllgnitud del problema: 

En este, tcnor, se dcnota la inelicacia dclaeucrdo qne cstableec la edad de seis aiios 

eumplidtis al primcro de septiembre de cndu ciclo cscolar pura cl ingrcso al primer aiió de 

prinuuiu, tuda ve? que nutU!llU eu cucnta todos Ius Ii¡ctorcs que inlluycn ~Il los educandos 
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como la I;¡udurez psicológica -y lÍo necesariamcnte la,cdad. cronológic!l:. misma que 

definitivmncnievurlu deconronnidad u circunstancias como el ambiente so~iul, cconón¡ieo 

Porló qu~, ri fin de lograr un diselÍrso de de~cchoereeiiv~yeíieaz, seráníenester 

en cuento todos íos aspectos estudiados,asl con¡9fa~hls¡¡íuciol~es ~;¡ucn¡ivns y sn, . 

los necesidades dclllUis, tunto elí su cOluunto éOl11opor cuda r~gión. 
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CAPÍTULO V 



CAPÍTULO V, ' 
ACTUALPoLlTICA EDUCATIVA EN EL PÁIS 

'Realizado el' análisis legal y sociológico del acuerdo emitido por el Secretario de 

Edu6~¿ió~Públi~a, respeCto al requisito de edad de ingreso al primer año de educación 

, prj¡lui~n'~n;lds'csc~elnsdel ¡'als, quedan varias interrogantes, ¿Debe cstnblec~rse el 

req~¡sito rc~'dridp ~;~ing reso n In educación primaria? En caso de establccerscdic ho 
: " >.' ~ ',,'".., ". ")." . ',' . " . ,. ':.'. .<._' 

"rcquisitó,¿Qíu: meénliismos deben emplearse para r espctar e I e splritu de n uestia Cnrta 
Magna? ' ~. 

i:pni~ont~stardi~há' pregunta, es menester analizar la' distrib~ción'de cO~lpetencias' 
, , ': .. ' :' . " .,. ':.", :. ':- ,~':: ,',,", : . '. . .', .' " " ':>, . ,- '.:" ' .. :, 

:qucse~~I;'¡n Lby:Furidani~ní~I~I~ n~tuallegislacióri y polltica educativ~s y laj~iiirqura de 

"le)'cs;'qÚesc débéiespéinren todo 'EstadO de Derecho: 
- '- .. - .,.,,, -;., ,:-:.: .' ._.~': .. " i. 

,ReMeto a}os sistCI11aS de distribución de competencias. Jorge Carrizo! señnla: 

; Encónt~Jmosq~!~I~ pr~pin Constitución establcce una scrie dc principios respccto al 

liroblcmn ;ic'l n e ~mp~tcncia en e I Estado Fcderal que s e pucden c nunciar e n la fonna 

1) Facultades ntribuidas ¡¡ la fcdcración, mismas que se encuentran enunciadas de . 

dos di;'crsas maneras: , 

En fonnil exprcsa:las atribuciones que se consignnn en ~lariiculo 73; 

La~pr.~hibicio~c~cíuetiSllci\ lasentidadesJedenttivas: artículos 117 

I C"RPtZO, JORGE, Es;m/ios COIIstilllr/OIllllrs.l'tigs, '14-98, 
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Las primeras 29frnceioncs del articulo 73'5on facultades expresas; es decir, que se 

, delinean ysecselureccnen ,el própio articulo. " 

Lnúltima fracciórid~l preccptircsiablece IÍls facultades impUcitasque son aqiJCllas 

~'qu~eIPriderLe'gisl~ti~;p~I,Cd~C<Í~céderse asf~ismo;; n cU~lquiera de los 'otros póderes 

.¡~d~rale~~~mori;ed¡,~!I;ece~ririo ~rira~j~rci~~ralgJ~ri déi~s fac~ltmies expÚcitas".' 

'par~lqu:~~a POSibl~c1üsodel~ra:\JltadeS implleitas d~be darse 'Ia existencia de 

IÍnarric~ltfl(lcX;;i{citn~úel;orelln sola~ca imposible eJcrcit~~la,la relación de mcdioa fin 

'd~~níre un~ y Inriim,d reconocimiento por el Congreso de la Unión de la necesidad de la 

','faeulthd implÍcita y el'otorgUlniento de csta lacultad por el Congreso al p;;der que de ella 
. ~ ,"; 

. . '. . 

, Se debe ilclarnr que la fmcción X XX de I artlculo.73 constitucio~al no' a~ioriza 
facultades nUel'lI., sino facultades explicativas, es d~cir, rllcuiladcsque l~rigO\ierccti~as Iris, 

, íltribueiones consignmlas en las 29 fraccioncs mit~riorcs, qué son las f~c~ltridcs expresas 

que In Ley Fundamcntal asigna al Legislátiv()F~dernl: ' '.. " 

2) Facnltades utribuidas a las cntidades red~~atil'as. De acuerdo con el articulo 124, 

todo lo que no corresponde a In fcdcrneión es racultad dellls entidades fed'erativ~s,salvo las, 

prohibiciones que la misma Constitnción establece para los estados u;iembros. ' 

Sin embargo, la Constitución le atribuye a los estados fllcultadcs, que tienenn;ás la 

naturaleza de obligaciones, en dos fonnas: 

al Expresa: Se señala que los estados debcn expcdir alguna ley o realizar algún acto; , 

por ejemplo: el segundo pnrralb del articulo 5° que dice. "La' Ley detenninará cn cada 

Estado. eUllles son las proresiones que nccesitan titulo pam su ejercicio, las condiciones que 

dcban lIenarsc pam obtenerlo y las autoridadcs que han de expedirlo", yel articulo 27" 

¡¡'acción XVII, inciso g) que dice: "LIlS leyes locales organizanin el patrimonio de la 
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familia, detenninando I~s bienes que deben <constituirlo,so~¡'e la base de que será 

inalienable} I1Óestará sujeto a emb~go nia gm~ame~'~ingü~a", y; ,. 

b)¡\un9~c no se lesdaIa, f~cultadcxpre~amente,ésía ,~e pres~po~een la propia 

'Constitúei6n; 'p~rejcmplo: darsésuC:onstitúd6n (nrdeúlo;4 1). ", 

> 3) Faé~ftadesproilibidas a laFe~erné.ión.Se pu,edep~~sarque ;~s~ItÍl supér'nuoque 

la C~nstitueión I~ nieguedxprcs~mení~~uri~'t~cui¡~d alá'Fed~r~ción;si~dn eiSóI~h~ch6 de' 
- '.' ','. • ••••• '" • 1 " ..' "'.' .'''',.', • .'" '",~.' .'. .' • 

" no 'otorgársela,se IncstáÍlegandO; siílcínb¡¡rgci,~eC c~llsignn'cst¡¡'nomln'elib~óefieio de la 

claridad y porque se,~onsidera t;l'pr~hib¡ciÓ~ de ~ingUI~rhnr¿ria~~i~;' ': . , , . 

Asr, c1segundo párrafo del artíeuloI30;licc:"E1 CqngresÓ nopUededictnr leyes 

esíablceicíid~o proliibicndoellal!]ui~rreligión. 

',", 4) FaeÍlltadcs proh¡bidns~ laS~í;tidmles federativas. Estasprohibiciones pueden ser 

,~~ohibieionesabs~lutas:son los actos' ~uc jamás Jlueden, r~álizarlns entidades 

', •• il·L¡c~IOI17··Cst~bléc¿.las.brohib¡¿iOneS ;b~~lllti;s. S uencab~zndodice:' "Los 
""".,. ",' :::.-•. /,.< 

,,", 
'. " 

" ProllibiCioncsrcJntivas ,son los actos' 'lúe, en:pÍilÍclpio,' ¿stári~'prohibidós a los . .. . " . . ' . '., '.', . ,.. . -.. '.. ".,." _ .~ '.r "" ... 

estados mi¡;ínbr~¿, p¿ro eoÍlI; alli~rizÍlciÓlld~1 éOlíllres~ fcdéralsí¡6sliu~den realizar. 
e' -,. '_', ,'.;..' _ • " ',,: ';.-: ;: >' ~:_,'_ ".<; . ,_." _ .. , _.'" < :- .' , • q." . -'. _ • 

,'E1nrtl~~lo 11.8cs!;iblcedhísllrohi~ii:íÓI1¿S rdativas: sltcncnbezndo, dice ','(Los, 

, Estados)tnn;poco pueden, sineonscnÍilí;¡e;lio dcí C6;lgrékoiicln UniÓn;;." 
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5) Facultades. coincidentes. Son aquellas que pueden realizar, por disposición 

constituci~nal, ta~tola Federación como .Ias entidadcs' fedcraíivas, y están establecidas en 

dos fonnas:una amplia y una restringida. '. 

La facultad coincidente se señala en la Constitución en fonna amplia cuando no se 

faculta a la Federación o a Ins cntidades federativas a expcdir las bases a un cierto criterio 

de división; por ejemplo: el último párrafo del articulo 18 indica que "La Federación y los 

Gobiernos de los Estados establccerán instituciones cspeciales para el' tratamiento' de. 

menores infractores". 

La facultad se otorga cn ronua restringida cuando se confiere tanto a la Federación 

como a las entidades fcdel1ltivas, pcro se conccde a una de ellas la atribución para fijar 

bases o u n cierto criterio d e div isión de csa facultad, podemos citar e amo ejemplo: el 

nrticulo 3°, que dice: "Ln educación que imparta cl Estado -Federación, Estados, 

Munieipios- tenderá a ...... pcro cn la fl1lcción Viii se cstablccc : "El Congreso dc la Unión, 

con el Jin de uniJicar y coordinar la educación en toda la República. expcdirá las leyes 

necesarias. destinadas a distribuir In Illllción social educativa entre la Fcderación. los 

Estados y los Municipios ... ". tesis que se reitcra en el articulo 73. fracción XXV. 

6) Facultades coexistentes. Son aqucllas que una parte de la misma facultad 

compete a la Federación y la otra a las entidades federativas; por ejemplo: el articulo 73, 

fracción XVI, otorga al congreso federal r.1cultad para Icgislar sobre salubridad general y, 

scgún la fracción XVII, respecto de las vias gcncrales de comunicación: es decir. que la 

salubridad local y las vías locales de comunicación son competencia de las legislaturas de 

las entidades federativas. 

7) Facultades de auxilio. Son nquellas en que una autoridad nuxilia aotra .. por· 

disposición constitucional: 

Por ejcmplo: el pÍlrraro introductorio del 130 dice: "Corresponde.a los Poderes 
.': ." ¡ 

Federdles ejerccr. en nmteriade. cúlto religioso ydisciplinaexteroa.la intervención que 
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> ' '~ , 

deSignenl~ l~yes:LaS dernás~utoridades ()braráneol1l~au~i1iar~de I~Fedemei6n.;; En el 
" . , ,~. . '. '. " . '.,' 

rnisnioartleuhi' se" establece que pnrndédiear nuevos' t~mplos' al ' eÚlto religioso, el' 

indispensable' peimis~ de 111 SeeretaiJa d~ciob~~a~i6ri, pei;;' s~debe ~Ir~r¿viamente ai 

, . 'gob~mad()~ d~1 ~stado.Aq~l, el gobernador está a~~¡lirind~ ~I~ S~¿;etarlaiueni:io~ad~. 

También, den~o del ,uismo " preeePt~,~seeneuentraelpárrafo siguiente:' "Lns 

legislatUras de los" Estados únicamente tendrán racultad de determinar, según Ins .' . 
necesidades locales, el número máximo 'de ministros de los cultos." Según el, párraro 

introductorio,. la legislatura local auxilia a la Federación; sin embargo, ella actúa con 

completa libcrtad en este elrso •. 

Asimismo, las reglas enunciudas, pueden súrrir alterncionespormedio de la 

, jurispnldenci~, ya que ella puede 1110di.ficÍtr clsentid() de interpr~tación de ladis~osieiÓÍ1 
constitucional. 

5.2 LA COMI'ETENCIA ENMATElUA DE EDUCACiÓN 

En cuanto a la educllción, cncontrmnos que la Constitución, en el primcr p¡irraro del 

articulo 3°, cstablece esta gllmnlía de 111 siguicnte ronua: 

"1hdo illllMduo tiene derecho a recibir educacióu. El é~¡/(/{Io -Fedemción, 
Kwmlos y MUl/icipios- impar/in; educación preescolar, pri/l/aria y secuudaria. 
La educaciól/ pri/l/aria J' la seclI//(la";a SOI/ obliga/arias .. " 

En lu rracción 111, C0l110 IInteriomlente se estudió, otorga eompctencia en esta 

materia al Ejecutivo Federnl, para que detenuine los planes y progral11ns de estudio de la 

educación primaria, secnndaria y nonual para toda la República, señalando que, para tales 

erectos, el Ejecutivo cOllsidcrará la opinión de los gobiernos de las cntidades rederalívas y 

de los diversos sectores sociales involucrados en la educación, en los ténuinos que la ley 

señale. 
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El resto del artleulo~ estableec que la Federación tendrá competencia para impartir la 

. educación preescolar, prilÍlária y secundari~. También promoverá y atenderá todos los tipos 

. y mod~lidadcsédu~ativÍls, i~c1u¡da la educación superior, necesarios para el desarrollo de la 

nación; apoyará la i~~esligaéión cientllica y tecnológica, y alentará el fortalecimiento y 

.'. difusión denuestra cultura. . ~ 

La competencia al Poder Legislativo Federal, se encuentra en la fracción Vlll del 

propio articulo, señalando que con el fin de unificar y coordinar la educación en toda la 

Repllbliea, expedirá las leyes necesarias, destinadas a distribuir la función social educativa 

entre la Federación, los Estados y los Municipios, a lijar las aportaciones económicas 

correspondientes a ese servicio Pllblico y a señalar las sanciones nplicubles a los 

funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que 

a todos uquellos que las infrinjan. 

5.3 LAS FACULTADES DE LA SECRETARIA DE EDUCACIÓN PÚBLICA 

Estus han quedado definidas en el amílisis realizado en el capitulo. 111, siendo 

importante mencionar la~ siguientes: fracciones 1, V Y VI del articulo' 38 de la Ley 

Orgánica' de la Administración Pública Fcderal, quc se ~ relieren a la facultad de 

organización, vigilancia y desarrollo de las escuelas inco~lOrndas o reconocidas; y fracción 

XXXI del mismo articulo yordcnmnicnto legal, que sc refiere a "Las demás que ie fij~n 

cxpresamente las leyes y reglamcntos." 

5;4 LA CONCURRENCIA EN MATERIA EDUCATIVA 
, " , " -" 

- . 

Como sc: estudiarÍlmás adelante,en la.IÍlatcri~ que sc trata se establecen las 

'llamadas fáeultades éó;;cu;ent~s, pór I()que csmc~~st~ri;ae~r\,~ b;c~c ~~untenl respecto. 
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5.4.1 • LA CONCURRENCIA 

.' Sobr~ Ji¡ concurrencillofocultades concurrentes, los mismás se han definido como 

"a~lIéllasquiJpltecle;,<·se,.eje;·cidass'i;;lIIlllÍllealllell/~ por:/~s jllri.\'(liccioll~~ (federal y 

'locaV,~illqil~ ~e/~jer~icio de IllIiI de ellas e.rclllya a la olra."¡ 

~:':,?! ... '. ~ .. -,: ,:.,\:: . >~: :,: _" ';' .~: 
. Asimismo, Jorge CarpizoJ señala: 

-"Las jiú:llllades CIJllcurrellle.\· SOIl 1II11/ellas que /lO e.l/lÍlI e.fclllSil'lllllel/le 
atribuidas a la [edemcitÍl/, lIi prohibidas a los eSllldo.\· JI cumlllo la prilllerll l/O 
aCII;(/, las el/lidades [ederatil'lls puede/l realizarlas: pero si la [edemciólI 
legisla sobre esas m(/Ierias, deroga lalegislacitÍlllocal al m1/Cclo. " 

. Al respccto, el autor Elisur Arteaga Nava manifiesta que en México se ha utilizado 

el concepto de facultades concurrentes para caracterizar, si n mucho rigor, un. conjunto de 

fenómenos más bicn heterogéneos. La Constitución parte del supuesto de que estados 

preexistentes, al reunirse en una federación, atribuyeron al gobierno central un cúmulo de 

facultades más o menos detcnninadas para (lue las ejercitara, reservándose las no 

atribuidas. Esto signilica que una 1\lcultad conccdidu a los poderes federales, está prohibida 

a las autoridades de los estados; esta regla es válida en ténninos generales, salvo el caso de 

las facultades concurrentes (o coincidentes de confonnidad con el apartado 5.1, punto 5), 

que dispone que una facultud (lue corresponde a los poderes centrales puede ser ejercitada 

válidamente por los poderes de los estados, mientras tanto aquéllos no la ejerciten. La razón 

de ello se encucntra cn que los estados, al renunciar a su cinnulo de facultades a f.1Vor de 

los poderes centrales, lo hicieron con clfin de que éstos las ejercitaran en beneficio de los 

habitantes del pals, pero cuando por alguna razón, esto no es asi, los estados. en uso de un 

derecho residual, lo pueden hacer válidamente; cesará su actuación en tal materia en el 

momento en que In l'cdcración la ejercite. Se dan para evitnr un vacio legislativo, satisfacer 

una necesidad real o hacer frente a una emergencia. 

'ORTEGA LOMELIN, ROIJERTO. f/l/lll·mjrllcmli.lmo: 111 desc('//Imli,"citl". p. 82 
) CARl'tZO, JORGE. 6"",1;0'< CIJII.II;lIIriO/lIlIt·.,. ". 98 
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En la práctica' del fcderalismo cstadounidense ha tcnido cabida un critcrio de 

atribución de ,compctencias cuyo origen no radica en la Iitcralidad de la norma 

cons'titucional: En virtud de critcrios dc oportunidad se hallegado a admitir que los estados 

"nliembro~legislcn sobre 'materias qu~ originalmente se hnbian atribuido a la federación, 

,siempre y cuandono lo hagan contra unn prohibición constitucional expresa y no se trate de 

mat~rias que, por s u naturaleza, deman;len un estatuto uniforme p ara todo el t emtorio 

nacional. 

Por ello, el mismo autor alinna que son aplicables en ténninos generales, los . . ," . 
requerimientos que en los Estndos Unidos han regulado cstas Jaeultades, a saber: 

"lJlle '110 sca ¡¡lIa lIIateria IJlle alllerita rcgltl/llcl/taciól/ ge/leral; IJlle /10 csté 
prohibida a los podercs I/e 10.1 c.ltados y qlle l/O esté atribllida CII forllla 
eXc/lIsil'll o pril'lltil'a o los poderes fedel'l/Ies (29. 74. 76); COI/ \'i.!la alsistellla 
jllrídico I/aciollal se debe exigir. adellllÍs. 'lile la p/'{}hibiciólI debe ser absolwa 
({l1'f. '118); IJlle los estados 110 plledel/. COII el pretexto de ji/cllltllde,I'. IJlle {//1I111/W 
l/O .leal/ gel/eralcs. se relaciollell COII la estrllclI/m orglÍllica federal. así /11/ 

estado. el/ liSO de tales ¡ilcllltade,I' //0 puede dar /lila ley reglalllelltaria de las 
ji'llcciol/es 1'.1' 1'1 del art/clllo 76 y 121. o la ley orgállica de/artíclllo 107'''¡ 

Cabe aclarar que cuando se habla de concnrrcncia, nunca se trata de un ejercicio 

simulhineo de competencias, sino de la ocupación emcrgente de una matcria federal por 

parte de los estndos miembros, cuya legitimidad transitoria ha sido rl'Conocida en atención a 

la titularidad primigenia de cada estado para autorregularse, Dicho en otros ténninos, 

medinnte el pacto federal los estados fundadorcs delegaron cn los poderes centrales 

detenninadas materias competencia les que poselan: si, por alguna ,razón; los poderes 

centmles no han podido ejerccr alguna de cllas, resulta lógico que la autóridad local 

reasuma la función, hasta en tanto no exista un ejercicio efectivo de diclm'faeultas por parte 

del poder central. 
, o ,. ,- '. ,~. ~; •• - " :.' -, " ". ", • 

Existe cn nucstro sistemn, la concurrencia ejecutiva, Ínjuri~dice~~naly legislativa, 

siendo importante para In mnteria de este estudió. la cO/\currcncia I~gislativa; qúe deriva de 
I . . • ..• , 

la atribución combinada. segmcntnrin y hasta C0l1111artiila que cfcct~a el constituyente a 
. , . . ' 
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favord~ losdistintosó~denes de gobierno, en relación con una maten a competencial 

específica; por medio de la distribución que se establece cn una ley dcl congreso, llamada 

. Ley Gcneral .. 

Según Martln Dlaz y Dlazs entre los argumentos favorables ¡¡ las leyes generalcs 

suclen csgnmirse los siguicntes: se concilian mejor con la realidad de un fcderalismo que se 

construye del centro hacia la periferia; 'son instrumentos nOl1nativos proclives a la 

regulación de procesos, m lis que de s ituaciones fijas y. finahncnte. e larilican de forma 

precisa las competencias que corresponden a cada uno de los ámbitos de gobierno. Pero asl 

como existen apologistas de las leyes generales, éstas también tienen detractores. quines las 

han tachado principalmente porque rompen el diseilo constitucional básico que deriva del 

articulo 124 constitucional; suscitan desconlianza y falta de certeza, por la excesiva 

flexibilidad de sus mccanismos distribuidores de compctencias 'y. también. porque no 

promuevcn un auténtico f cderalismo, s inoqu e c on~entrnn I as de cisiones b tísicas e n los 

órganos centrales. 

-',. 

En los dos polos de ladis~usió~ lúiyrazonh¡¡ de' pes~,/ sin. embargo; las leycs 

gener.lles son una rculidad jurldica que ha probad~cric~ci~yque mli;dili~iImenie dejarlÍ 

de ser utilizada; en tal virtud, ha::Hegñd6:lali~~ d~~nc;~t;ur m~oresfól11ÍlÍlas 
constitucionales para su fundm;;éntac¡ó~ %~ ;l~a~cj~;;" 

-'. ~.: 

Los casos más' tlpicos'en ¡lucstrn, expcrieuciacoÍ1st~tuci~;1U1 ios representan las 

materias' de salud, 'cdu~~~ió;,l: ris~:nt~nieri¡os' 1;~lllal1os.: prese~ación del ambiente . y 

protección ecoIÓgica,"'-

,. " . 

A continuación se tratarlÍ lo respectivo a la matena de educación. 

, tdcm. p. 39 
l DIAZ y DIAZ. MARTIN, Mé.t!co ell/II";II c1d[etftora/i.II/1O collperali,·t>. UII tlllliIi.fis c1dt>.' I'rob/enltl.f ell 
/OtllO tI!t, t/i.~/,.ihIlCMII ("~ l'OmpC'tcl/cit'$, 
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5,4,2LALEYGENÉRAL DE EDUCACIÓN Y LEGISLACIÓN EDUCATIVA 

ESTATAL 

Como quedó esludiado' en el eapilulo referenle al' marco hislórico, se puede 

vislumbrar que cn principio, la Conslilución de 1917 eSlable~~1 una vcrdad~ra i:oncurre~ci~ 
dc la federación y los eslados. Como excepción al arti~ulo 1~4 c~nsliiucionnl, lanló uno 

como aIro orden de gobierno eslaban capacilados para regular, y' orgrillizarcl servicio 

eduealivo. Esle panorama comenzó a variarenI92I,'a~oen q'uesepc;liIaronen la 

Conslilución algunos rubros de acción educaliva, especificmnenle fcderal. El giro definilivo ' 

del sislema ocurrió en 1934, cuando se adicionó la fracción relaliva' del articulo 73 

conslilueional, para aulorizar al Congreso a "(liclar las leyes encaminadas a dislribuir 

convenienlemenle enlre la Federación, los· Eslados y los Municipios el ejercicio de la 

función eduealiva y las aportnciones económicas correspondienles a ese servicio público, 

buscando ampliar y coordinar la educación cn lada la República". 

A partir de dicha refonna, sc habililó al Congreso para dislribuir poleslades a los 

dislinlos órdcncs de gobierno, gcnerando con ello la desnaluralización del sislema del 

articulo 124 conslilucional. La Icndencia persislió con la rcfonnc dc 1946, y sus efeclos sc 

exlicnden hasla nueslros días, enconlrHndo el proceso su momento eenilal con la Lcy 

General de Educación del 15 de julio dc 1995. Esle inslrumenlo legal persigue dos 

propósitos ccnlrales: manlener la organización del sislcma educalivo nacional y cal alizar el 

proceso de dcsccnlralización del scrvicio público de cducación u los cslados, rompicndo asl 

el monolilo que se habla geslado en lomo a la Secrelaria de Educación Pública a lo largo de 

seis décadas.6 

De manera quc la Ley General de Educación, eslablcce los linerunicnlosn segUir, en 

cuanto u fuculladcs exclusivas y las concurrcnlcs, l anlo de I a l' edcraeión, c OIno del os 

Eslados y Municipios, a saber: 

'TENA IlAMiREZ, FELIPE. /Jl'fecho COl/still/rlmllll.l'ngs. 422·432 
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"ARTICULO 1°.- Es/a Ley regula la edl/cación ql/e impar/en el Es/ado -
Federación. elllidadcs federativas y m/II//c/p/Os-, sus organismos 
dcscen/ralizados y los par/icl/larcs COI/ alllorización o con reconocimiento de 
mlidez oficial de eS/lidios, Es de obsen'al/cia general en /oda la Repríblicll y 
las disposicioncs que contiene .1'01/ de orden príblico e interés social. 
Lafllnción social e dl/cativa de las IInÍl'e/;¡idades y del/uís i I/s/illlciones de 
educación superior a que se refiere la fracciól/ VIf del ar/ícl/lo 3" de la 
Cons/itrrción Política de los Es/mios UI/idos Mexicanos, se reglllarlÍ por las 
leyes que rigel/a dichas il/s/itl/ciol/es, " 

"ARTICULO 3".- El Es/ado e,l/1Í o¡'¡;gado a pres/ar se/1'icios edl/ca/il'os pal'll 
ql/e toda la población Plleda cl/rsar la edl/cación preescolar. la primaria y la 
secl/l/llaria, Es/os sen'idos se pre,!/IlrlÍn e 1/ cllllarco delf edera/ismo y la 
clJI/cl/rrencia prel'i,I'/o,I' el/ la COl/s/iwción Polí/ica de los Es/ados Unidos 
Me~'icanos y conforme a la dis/rilJllción de la fi/l/ciól/ social edllcatil'a 
es/ablecida en la presel//e Ley, " 

"ARTICULO 11.- La ap/icaciól/ y la I'igi/ancill del cl/lllplimielllo de es/ll Ley 
corrcspol/de a las IIII/oridades educatil'lls de la Fedemciól/. de las emidades 
fedemtivas y de los m/l/licipios. el/ los términos ql/e la propia Leyes/ablece, 

Pa/'ll efec/o,1 de la presellle Ley, se elllel/llertÍ por: 

1,- AI//oridad edl/catiwl Jedeml. o Secre/aria, a la Secretaria de Edl/cación 
P/'/blica de laAdminis//'IIciónPriblica Federal: 

11.- IIII/oridad edl/ca/il'll local al ejeclllivo de cada /1110 de los estado,! de la 
Federación, así como a las elllidlllles qlle. el/ Sil caso, es/ablezca;/ filll'll el 
e/ercicio de lafrlllcitÍnsocial edllca/il'll, J' 

111.- Ai//oridad edl/catil'll m/lllici/JIIlal ay/III/amien/o ~e cmla /~//ú/icipio. " . 

En cunnto a las racultades exclusivas, el Cnpltulo n, denominado "Del Federalismo 

Eduentivo", Sección 1, en los artlculos 12 y 13 de In citada Ley señala: 

AUTORIDADES J1I11>ERALES 

"ARTICULO 12.- CormpO//del/ de I/lll11era e,¡c//lsil'a a laCIIl/oridad 
educa/il'l/fedel'llllas a/ri/JllciO//es .ligl/ielll"s: 

/,- D,Uermil/ar para/oda la Rep/íh/iclllos pl(///('s y pl'llgrl/l/llls de eS/lidio pam 
la ed/lC/lcitÍl/ pl'ÍlIIl//'ia, la ,I'ecl///darill, la 1/01'1/1111 y del/u;s pa/'ll la jimlll/citÍl/ tic 
lIIaes//'O.l' tle etlucacitÍ/I btÍ.I'ica, a cl/yo efecto .Ie cOl/siden/reí la opi//itÍ// de las 
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Im/oridades educativas locales y de los diversos sectores sociales il/volucrados 
el/la educaciól/, el/los /érmil/osdel ar/iculo 48; 

11,- Es/ablecer el calel/dario escolar aplicable el/ /oda la República para cada 
ciclo leclil'lide1a educaciól/ primaria. la secul/daria, la I/ormal ydemtÍs para, 

'la[o¡";¡aciól/ de maestros de educaciól/ básica; 

I/I,--ilabo:ar y II/al/tel/er actualizados los libros de texto gmlllitos, medial/te 
pI'occiílimiel/tI¡s qlle pem;itnl/la participaciól/ de los Iliversos sectores sociales 
i;lvolltcnulos 1m laeducaciól/: 

:n~- A/IIodir//' el l/SO de libros de texto pam la edl/clÍciól/ primaria J' la 
secuililaria: ' 

V.- Fijar /il/eamielllo.! gel/erales para el 11.10 de material edl/Clllil'o pom ia 
educaciól/ primaria y la secl/lularia; 

VI.- Reglllar 111/ sistema l/acial/al de formaciól/, actualizaciól/, capacitociól/ J' 
superociól/ profesiol/al pam maes/ros de educaciól/ básica; , 

V/I.- Fijar los requisitos pedagógicos de los plal/es y progmmas de educaciól/ 
il/icial y preescolar qlle, el/ .111 caso.[ormlllel/los particlllares: 

V/II.- Regl/lar 1/11 sistema l/acial/al de créditos, de re\'ldidaciólI J' de' 
eqllivalel/cias, qlle facilitel/ eltníl/sito de edllcllllllos de 111/ tipo o /IIodalidad 
edllClltÍl'o a otro; 

IX.- Llevar 111/ registro l/acial/al de illsti/uciol/es pertel/ecie;itesal sistema' 
edllcativo I/aciollal; 

x,- Fijar los /il/eamielllos gel/erales de canicter, /11lciO/u/1 a ,/~sq;icdebal/ 
ajustare la cOl/stitllciól/ y el jill/ciolloll/iel/to de losco'¡sejos de parlÍcipúciól/ 
social a qlle se rejlere el capitlllo VII de eslll Ley; , 

XI,- Realizar la plal/eaciól/ y la programaciól/ globales de sistema edl/catil'o 
I/ocional, el'all/ar a éste)' fijar los Iineamien/os genemles de la ewdllaciól/ ql/e -
las autoridades edllClltims locales deball realizar; 

XII.- Fomelltor, ell coordil/aciólI COII las de/l/ás all/oridades competel/tes del 
Ejeclltil'o Fedeml, las relaciolles e/e ordell cllllllml COII otros paises, e 
inten'ellir ell la formlllaciól/ de programas de coopemciólI internaciol/al en 
/l/ateria edllcotil'o, ciel/l[f¡ca, tecllológica. artística, cllllllra, de edl/cociólljlsiCII 
y deporte, y 

X/II,- Las lIece.I'I/riels para gamlltizar el Cl/rtÍder lIociO/lCI1 de la ee/lleaciól/ 
btÍsiCl/, la 1/01'/1/01 y demlÍs para laforll/adólI Ile /l/aestros de edllCllción btÍsica, 
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así como las demás que COII tal carácter establezcall esta Ley y otras 
disposiciol/es aplicables. ", 

'El articulo 51' de la'citada ley, estableCe una excepción en cuanto a las facultades, 

e:icllÍsivas~~I;¡ F~c~ació~Señalil(lasen . í~ frnc~iónllderartlculo que antecede,. de 

, \'.' .:::. ;'.\ ;.,~.:;'.~:' ~',-' : -~. . . . 

"¡\I~1'ICUL() Si.-Linllltoridad educativajederal determil/ará el calelldario 
,c.lcolaí:aplicable el/toda la República, pa/'{/ cada cie/o lectil'o de la educaciól/ 
'. pi'il/;ariá, la secul/daria, la I/ormal y demás pa/'{/ la formaciól/ de maestros de 

educaclól/ básica, I/ecesarios pa/'{/ cubrir los plal/es y prog/'{/mas aplicables. El 
,calel/dario deberá cOl/tel/er doscientos días de e/ase para los educll/ulos. 

La alltoridad educativa local podrá ajustar el calel/dario escolar respecto al 
es/Clblecido l' al' I a S ecretaría, cual/do el/o resulte I/ecesario fl/atel/ciól/ a 
requerimientos especíjlcos de la propia elltidad jedemtiva. l.os maestros serál/ 
debidamel/te remul/el'lldos si la modíjlcaciól/ al mlel/dario escolar implica mlÍs 
días de clase para los educll/ulos qlle los citados el/ el párrtlfiJ al/terior. " 

AUTORmADES LOCALES 

"ARTICULO 13.- Correspol/del/ de mO/lera exe/usim iI las autoritlades 
educat/l'as locales, ,ell sus respectil'as competel/cias, las atribucialles 
sigllielltes: 

l.' Presta/' los,sen'icios de educacióII il/icial, básica -il/e/uyel/{Io la il/dígel/a-, 
épecial, así cama la 1/01'/11111 y demás para laformacitÍl/ de maestms. 

!l.- Propol/er a la Secretaría los cOl/tel/idos regiouales que hayal/ de il/e/uirse 
el/ 10.1' plal/es y programas de eSllldio pa/'{/ la educació" [JI'imaria, la 
secul/daria, la I/ormal y demás pal'll la formaciól/ de maestms de educaciól/ 
básica: 

111.- Ajustar, el/ su caso, el calel/dario escolar para cada cie/o lectil'O de la 
educaciól/ primaria, la secul/daria, la I/ormal y demás 1'01'11 la formaciól/ de 
maestros de educaciól/ básica, COI/ respecto al calel/dario fijado por la 
Secretaría: 

11'.- Prestar los sen'ICIOS de formaciól/, actualizaciól/, capacitaciol/ y 
supeme/ól/ profesiol/al para los maestros de educaciól/ básica, de cOl/formidad 
COI/las disposiciol/es gel/erales 'lile la Secretaría determil/e: 
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v.- Revalidar y otorgar equivalellcias de es/udlos de la educaclólI primaria, la 
seculldarla, la 1I0rmal y demás para la formaciól/ de maestros de educaciólI 
básica, de acuerdo cOI/los lil/eamiell/os gellerales qlle /a Secre/aría expida: 

VI,- Otorgar, I/egar y revocar all/orizaciólI a los par/iculares para impar/ir la 
educaciól/ primaria, la seclIl/daria, la I/ormal y demás para la formación de 
maes/ros de edllcaciólI básica, y . . 

1'1/,- Las dCl/uis qlle COII /01 carácter es/ablezcall es/a Ley yo/ras disposiciol/es 
aplicables, " . 

Además de las facultades antes mencionadas, respecto de las autoridades locales, el 

articulo 23 indica lo siguiente: 

"ARTICULO 23.- Las I/egociaciol/es o empresas a que se refiere lafi'acciól/ 
XI/ de/'apímado A) delar/iclllo /23 de la COl/sti/llciól/ Poli/ica de los E~/ados 
VI/idos Mc.ricllI/os es/ál/ obligadas a es/ablecer y sos/el/el' escllelas cllI/l/Clo el 

.lIlÍmero de educalldos que las requiem sea mayor de \'eil//e, &/o.\' plall/eles 
qlledaráll bajo 111 direcciól/ admillis/rll/il'll de la allforidad edllcalil'llloca!. " 

Amén de lo anterior, se establece una excepción en la cual la Fcderllción estará 

lacultada para llevar a cabo las que originariamente corresponden a los estados, en el 

articulo de In ley: 

"ARTICULO 44. - 1i'a/álldose de 1 a edllcaciól/ pa/'ll adlll/os lallllloridad 
educa/im fedeml podrá prestar se/l'icios que cOllfbrme u la presel/te Ley 
correspol/da prestar demalleme.lclllsÍl.a a las all/oridades educlllil'lls locales, 

Los bel/eficiarios de es/a educaciólI podráll acreditar los cOllocimielllos 
adqlliridos, mediall/e e.\"IimelleS parciales o globales, cOllforme u los 
procedimielllos a que aludell los ar/iculos 45 y 64, Cumlllo al presel//ar 1111 

e.WIII/C1I 110 acreditel/ los cOl/ocimiel//os respeL'/il'os, recihinil/ 1111 illjiJ/'llle que 
illdique las ul/idades de es/udio el/ las que dehal/ proflll/diZllr .v /ClldrlÍl/ 
derecho a preselllar mlel'OS e.\"Iimel/es has/a logmr la acreditacilÍlI de dichos 
cOl/ocimiel//os, 

/JI &/ado Y sus elllidades orgal/izarál/ se/Tic/os pel'llllll/el//es de promociá" JI 
IIsesoríll c/e ed/lcllcicil/ para ac/ul/os y darlÍl/ las jilcilidades I/ecesa/'Ías a SI/S 
/mhlljlldores y familiares pam estudiar y IIcredi/ar la eduCllc/ól/ primllria y la 
,\'eclI/ulllria. 
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,,' , 

Quienespartidpcn' vo/¡mtariam~lIIé b;'inr/ando ase.ioria en, tareas relativas a 
e.¡ta educación tendráll derecho; im si, caso, 11 l/uese les acredite como seri'icio 
social." ' ,,' , 

Encunnlo a las facullmics COj¡ClIITCI1I~S, los ru1lcUIO~> 14, iS,16, 25, 27 29,35, 45 Y 
, . ' . ',' ,,:.... 

63, proscriben: 

"ARTICULO' 14,- Adicionalmente a las atribliciones e.\'clusil'as a !fl/a se 
refieren los articl/los /2 y /3, corre.I1Jol/{/en 11 las amorldades edl/cativas 
jedera/ y locales, de I/II/l/era cOl/currente, IlIs IItribuclones siglliel/tes: . 

1,- Pra/l/Ol'er y prestar servicios edllcatil'os, distintos de los prel'istos en las 
Ji'accione.l' I y IV del articlllo 13, de aCllerdo con las necesiclades'/lacionales, 
regirmales y estatrde.¡; , 

11.- Determinar y forll/lllar plal/es >' programas de estlldio, clisti/lt~s'¡le los 
prel'isto,l' enlafraccilÍlI I delart;wlo 12; 

111.- Revalidar y olorgar c!fni\'(dencias de estlldios, dist/lllos ·cla los 
mel/clonados en la fi'a('ción V del art;clllo 13, de aCllerdo conlos'!ineamielllos 
generales !file la Secretar/a expida; 

/V.- Otorgar, negar>, retirar el reconoclll/ielllo de \'lllidaz oficial a e.lI/rdios 
dislilltos de los de prill/aria, secllndaria, I/ormal JI dell/ás pitrala formación de 
mae.l'tros de edllcacilÍl/ básicr/!flle impartc/l/los particlllarcs; 

V,- Editar libros y pmdllcir otros /l/atariales didácticos: di.fl/lltos de los 
Se/jalados enlllji'tlcdlÍl/lI/ delarticlllo 12; 

1'1,- Prestar sel1'icios bibliotecarios a través de bibliotecas p/íblicas,'lIfln de 
apoyar al siste/l/a edl/cativo naciollal, a la innOl'ación edllmtii'a ,.1', 11 ./11 
inm¡tigllción científica, tec/lológica y II///Iu/I/;stica; , , 

1'11.- Pro//lO\'er pel'lllrll/elllell/ente la il/l'estigación que Si";;" cO/llo~'bti.!~'(/ la,' 
illlwl'aciólI educllIil'll; , , .", , 

. ',', 
VIII,- Impulsar el de,Wlrrol/o de la ense/jr/l/za tecl/ológica yú~ /rilll\;~síigacirin, 
ciellli/ica)' tecnológica; , '. ' " 

., 

IX.- 'Fomelllar y difillldir las rlCtiloidrules ártist/"tls! cllltllra/~,¡' yjisid;J-
delwrtil'll,l' en todas .1'11.1 II/rmirestacialles:, . 

x.- Vigila/' el cllmplimiento de esta Ley y de 'SIlS disposiciol/es /'eglllmel/;u/'iIlS; 
y 
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Xl,- Las demlis que' COII /al carácter es/ablezcal/ es/a Ley yo/ras disposiciol/es 
aplicables, 

El Ejeclllivo Federal y el gobierno de cada el//idad fedem/iva podrlÍl/ celehmr 
cO/ivellios para coordil/ar o ul/ificadas actividades educatims a que se refiere 
es/a I.ey, CO// e.rcepciól/ de aquéllas que, COI/ carlÍc/er e.re/lIsivo, les cOl!flerel/ 
10,I'II/'/iculos 12 y 13," 

"ARTICULO 15,- El ayulllamielllo de cada ml/I/icipio podrlÍ, sil/ pe/jl/icio de 
la cOl/cl/rrel/cia de las all/oridades edl/ca/ims fedeml y locales, promover y 
prestar sen'icio,I' edllcatil'os de cllalqllier tipo o modalidad, 7(lIl1biéll podrri 
realizar ac/Mdades de las el/umeradas el/los fracciolles Va VII/ delar/icl/lo 
14, 

El gobiemo de cada ell/ic/ad federa/iI'a promoverá la par/icipaciól/ directa del 
aylllllamiel//o para dar I/llm/enimielllo y prOl'cer de eqllipo básico a las 
escllelas públicas es/a/(/Ies y mll//ie/pales, 

El gobiemo de cae/a elltidad federativa y los a)'/II//(/miell/os poe/rál/ celebmr 
cOllI'el/ios para coordil/ar o I/II{flcar ,!l/S ac/il'idades edllcatims y cl/mplir de 
mejor mllllera las resp0lI.wbilidades a SI/ cargo. " 

"ARTICULO 16,-l.as a/rilme/olles re/lltim,l' a la edl/caelólI illicial, básica -
illc/llyel/tlo la imligella- y especialql/e los ar/iclllos /1, 13, /4 Y demás sel;alcll/ 
para las ml/oridades educatil'{{,! locales ell SI/S respec/iwIs competellcias 
corm1!OIulertÍlI, ell el Dis/rito Federal, al gobiemo de dicho Dis/rito ya las 
ell/ie/ade.I' ql/e, ell Sil CII,W, es/ablezca, EII el ejercicio de es/as atribuciolles 110 
,vertÍ aplicable e/ar/iclllo /8, 

Los sen'ie/os de edl/caciólI I/ormal y demás pam la fiJ/'ll/aciólI de maes/l'Os de 
ee/llcaciólI beisica serál/ prc,¡/{ulos, ell el Dis/ri/o Federal, por la Secre/aria, 

/lI gobiemo del Dis/ri/o Federal cOllcurrirá al ]illallciamiell/o de los sel1'icios 
edllcatil'o,l' ell el propio Dis/rito, ell/érmillos de 10.1' artículos 25 y 27, " 

"ARTICULO 25,- El EjecllliI'o Federal y e/ gobiemo de cada elllidad 
Jederalim, COII ,!IIjeciólI a las correspol/diellleS disposiciell/es de illgresos y 
gas(() púNico I/lle resl/I/ell aplicable.!, CIII/CII/TirlÍlI al ]illallciamiell/o de los 
sen'icios edl/mtivo.¡, 

Los reCllr,\'II.I' fedemles recibidos para ese ,(l1I por cada ell/idadfedemtiva 110 
sertÍlI /rallsferibles .l' deberál/ aplicarse excll/simll/ell/e ell la pn'stacitÍlI de 
,1'C/1'idll,\')' dcmlÍ,l' ac/iI'ielaeles Cdl/Clllil'as ell la propia elllidad, 

/:'1 gllhiel'l/o IlIml pres/arlÍ toe/a,! la,¡.{llcilidlldes y cnlllbo/'{/c/ólI pa/'{/ l/l/e, ell SI/ 

mm, ¡o/ Ejccl/tim Feelcl'll/loer{{ll/l/e la correcta IIplimciólI de dicho,\' /'eCII/:IOS, 
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En el el'ento de ql/e tales reCl/rsos se l/tilicen pam fines distintos, se estará a lo 
previsto eIÍ la legislaclólI aplicable .!Obre las responsabilidades 
administrtltivas, cMles y pella les ql/e procedan. " . 

"ARTICULO 27,- En el cumplimielllo de lo dispuesto en los artículos 
allteriores de e.lta sección, el Ejecutivo Federal y el gobiemo de cadá ell/idad 
fedemtil'll tOlllarÚII en cuenta el carácter prioritario de la educación pública 
para los fines del desarrollo nacirillal. 

En todo tiempo procurarán fortalecer las jiwllles de jillanciamiento a la tarea 
er/uc<ltll'a y destinar recursos presupuestarios crecientes, ell términos reales; 
para la educación ptibliCl/. " 

"ARTICULO 29, - Corresponde a la Secretaría la cl'{r/uaciólI del sistema 
educatil'o lIaciollal, sill pe/juido de la que las all/oridades educatil'lls locales 
realicell ellsus re,11)ectil'as competeucias. 

Dicha em/uaciólI, y la de las autoridades educatil'lls locales, seráll 
sistemáticas y permallente,l', Sus resultados senintoml/(/os como hase pam que 
las (wtoridade.I' edumtil'as. ell el ámbito de su competenda, adoptell las 
medidas pmcedentes, " 

"ARTICULO 35,- En el ejerddo de su ,limciólI compensatoria, y sólo 
tratálldmc de actll'idades que permitan mayor equidad educatim, la Secretaría 
podni ell jiJl'llla temporal impartir de mll/w/'{/ concurrente educaciólI básica y 
n01'/l1l/1 elllas "lIIidmlesfedemtil'a,I', " 

"ARTICULO 45,- /.a jiJ/'llladón pa/'{/ eltl'l/br¡jo procu/'llrá la adquisiciólI de 
conocimielllos, habilidades o destrezas, que permilllll (/ quiell la recibe 
de.l'llrrol/ar ulla actMdad productil'll demll/ulada ell el merc/ulo, mediallte 
alguna r)cupación o alg/ill rljicio calijicados, 

/.a Secretaría, cmyuntamellle COII las demás (wtoridades federales 
campetellles, eslllblecerlÍ un régimell de certificación aplicable ell toda la 
Reptiblica, referido a la jiJl'lnadólI para el tralmjo, cIJJ!forme al cual sea 
posible ir acreditando conocimielllos, I/l/bilidades ° destrezas -illtermedios o 
terminales- demalleraparcialyacumulatil.ll.illdepelldielllemente de la flJ/'lna 
ell ql/e ha.l'a/l .Iido mlquirido,l. 

La Secretaría, cmyulllamente con las demlÍs II/(/oridades Ji'derales 
competellles, determillrmin los Iil/eamiel/tos gel/('/'(de.I' aplicl/h1e.I' ell todl/ 111 
Reptiblicl/ !,l/ra la d'iillición de l/qllellos conocimientO.!, IlrIbi/idl/des o 
destrezas su,l'ceptibles de certificaciólI, l/sí cmlUJ de los !,mcedimielltos de 
cl'l/IIIl/ción correspo/ldiel/tes, .Ib, pe/juicio de 1<1,1' demós dislwsidrJ/lc.I' r¡uc 
emitan 1m tII/torirlades locale.! el/ atellciáll a /'er¡/lc/'imi<'l/to.l' IJcI/'ticulrll·e.l'. Los 
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Certificados, COIIstalle/as o diplO//las seráll otorgados por las illslill/ciolles 
públicas y los particlllares qlle señalelllos Ii/leamielltos citados, 

E/lla determillaciólI de los Ii/leamielltos gellerales IIII/escUados, asi como ellla 
decisióII sobre los servicios de formaciólI para el trabajo a ser oji'ecidos, las 
l/IItoridlules competelltes establecerál/ procedimielltos q//e per//lltall cOllslderar 
las lIecesidlules, pl'Opllestas y opil/iolles ele los eliloersos sectores prodllctil'os, a 
1If1'elllae/ollal, local e ille/IISO //II/IIicipal, 

Podráll celebrlll:\'e cOlII'ellios para qlle la jiJl'lllacióII para el trabajo se imparta 
por las IIIltoridade,l' locales, los aylmtamielltos, las il/stitllciol/es primdas, las 
orgal/izadO/les sil/dicoles, los plllrol/es y de/luis particlllares, 

La fo/'//ure/tÍl/ pa/'{/ eltrt/blyo qlle se imparta e/l térmi/los de! presellte articlllo 
será adicimllll,l' compleme/llllriaa la capacitacióII previslll el/ la ji'acciól/ XIIl 
elel apartado A) del articlllo /23 de /cl COllstitllciól/ Po/ílicade los Es/mios 
UI/idos Mexical/o,I', " 

"ARTICULO 63,- La Secretaria determil/al'li las /lormas y criterios gel/er;;les, 
aplicahles el/toda la Repriblica, a que se Iyuslllrállla rel'lllidaciól/,asi como la 
elec/arae/tÍl/ de eSll/elios eqllimlellles, ' ' 

La Secretaria podrá remlidar y otorgar equivalelle/as de cs!udios'distilllos á 
los mel/ciol/ados elllaji'llcciól/ l' elelarticulo 13, ' ' , , 

Las alltoridlules eelucatil'lls locales otorgarál/ rel'lllillacio/léi;: eq//il;alellcias , 
úl/icamellle cllal/do estél/ referidas a plalles y programÍls de eSll/dio qrie se" 
impartal/ el/ SIlS respectil'lls competel/e/as, ' ' 

Las remlidaciO/Ie,I' y equil'lllel/cia otorgadas el/ térmil/o{dei;resellt¿~rticulo 
tel/elrál/ l'lllidez el/ toda la Repriblica, " " . 

Ercctival11cnte, de lo ¡¡nterior queda clara la distribuciÓn de competenCias pa~ cada 

orden de gobierno, situación que corroboran los artlculos 20 y 22dc la ley, quc cstablecen: 

"ARTICULO 20.- Las arl/oridmle,l' edUCtllil'llS, el/ SIlS respectil'os ámbitos de 
competerrcia, cOl/stitllinil/ e! sistemallaelomlldeformaciólI.aclllalizaciórr. 
call1lcilació/I Y sllpercrciól/ profesiollal pa/'{/ llu/eslms que lemká las jilll/lit/lules 
siguientes,· ... 11 

"ARTICULO 22.- Las all/oridat/es ee/llcalil'lls, ell SI/S respeclil'lls 
compcterrcills, rel'isartÍII pCrmallC/llemellle IlIs disposiciOl/eS, los trtÍmites .1' 
procedimiel/IOS, COI/ objclo e/" simpliflcllrlos, de ree/llcir las cargas 
{/(Imillisll'lllil'll,! de Imml/eslros, e/e aleallzar mtÍs /rOI'll,I' efeclil·as de e/ase y, ell 
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gel/eral, de lograr la prestaciól/ tlel sel1'icio educativ~ COI/ mayor pertil/el/cia y 
de mlll/el'tl más eficiel/te, ' 

EI/ las actil'idtltles de supen'ls/OI/ las tIIltoridade.\' educativas darúlI 
preferellcia, respecto de los aspectos admillistrativos, ti los apoyos téclllcos, 
didácticos y demlÍs para el adecuado desempelio de la jimciólI docellte, " 

C0l110 se puede observar, la Ley Geneml de Educación, detennina las eompetcncias 

;IUC deben seguirse pam cada orden de gobierno, sin proscribir racultad alguna respecto a la 

detenninación de edad de ingrcso de los edncandos a la educación pril11l1Tia, 

Por otro lado, en la aClÍlUllegi~lación educativa rclativa a la inclusión de rcquisitos 

decdud, eoexistlan .tanto el Acuerdo 'I~otivo de este trabajo, como scñalrunientos de ed~den 

la legislación educlÍtiva los~iguie~tes estados: 

CIIIIIUAIIUA 

"Articulo 41,- EII el Estado jimcicJ//arál/ cel/tms de educaciól/ piimaria,pam: 

1,- Ni,ias.J' 11;';0,1 a pal'/ir de los ,reis mios de edad al día de Sil illseripciólI o 'que 
hayal/ aereditado la edumciól/ preescolm'; 

1/,- N;,;a,\' JI I/ilios cO// lIecesidades especiales 1'11 su aprellclizaje, tllel/;/iel/Clo ti 

sus aplitlltle,\' y Ctlpac/cladcs; y -

111,- Adultos, " 

COLI~IA 

"ARTICULO 35.-l.a educacitÍupl'imaria se destillará: a todos los II/¡jOS cuya 
edad .fllletríe elllre Itls seis y catorce mios, cumplidos 1'11 el momelllo de su 

'il/scripciólI. sill IlCIjllicio de que tambiéll se impm'ta a quiel/es rebasell esas 
edades y 1It1 la hayal/ cllrsado: a CIClllel/os qlle preselltel/ características atipicas 
J' a los mlllllos iletrados, EI/ c.l/os dos ríltimos casos se impartirtÍ educaciólI 
jlrimaria especial ('1/ lafill'llla que resulte más apropiada, " 
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CIIIAPAS 

"ARTICULO 28.- La educaciól/ primaria ql/e imparta el Estado será 
obligatoria .Y gratl/ita pam todos los I/itios cl/yas edades fll/ctúel/ el/tre los 6 
aiios cl/mplidos. tel/drá l/l/a duraciól/ de 6 CIlios y se dividirá el/ seis gl'lldos; se 
impartirá tambiél/ COI/ modalidades diferel/tes a todas aquellas persol/as que 
re{¡asr/l/do estos Ii/l/iles crol/ológicos l/O la hayal/ c/l/~'ado, " 

"ARTICULO 31.- A fil/ de coordil/ar la educaciól/ primaria el/ cual/to a su 
cOl/lel/ido se slifetrl/'(j alas plal/es y progmmas de eSludios aprobados por la 
SeL'l'elar;a de Educaciól/ "¡'¡{¡{jca Fedeml, COI/ las adaptaciol/es ql/e exija el 
/l/edio fisico, ('C()//ó/l/ico y social del Esl(/(lo de Chiapas, " 

JALISCO 

"ARTícULO 29.- La educaciól/ preescolar es la deslil/ada a los /l/el/ores de 
ellfre Ires y cil/CO mios ol/ce /l/eses. y liel/e por fil/alidad sellfar las hases para 
ql/e el edl/cal/do se de.mrrolle de I/U/l/el'll il/tegml. "il/cuMmlose COI/ Sil el/to/'l/o 
social, as; como el desarrollo il/icial de sus potel/cialidrule,I'Ill//l/rll/as. 

Se i/l/partirá e 1/ e slr/l/cias il//cm tiles. e asas {¡ ogrll'.j rmlil/es de I/mos e 
il/xtilllciol/es rmlÍlogas, No es al/lecedel/le obligatorio de la primaria ", 

"ARTíCULO 31.- 1.1/ educaciól/ priml/ria es obligatoria pal'll todos los 
hl/hi/c/l/les del btado, 77el/e como objelil'o primordial dO((lral edl/cmulo de los 
cOl/oci/l/iell/os, hl/bilidades JI ,/iml/aciól/ de hábilos ql/e fi/l/dr/l/ICI/tel/ el 
aprel/dizrife posterior, l/S; CO/l/O los cOl/ocimiellfos elemellfales para il/legl'llrse 
ala sociedl/d y I/ccedcr 1/ su,liml/l/ciól/ cl/IIIII'III poslerior, 

El/ el sisteml/ educl/til'o eslatrll se imparlirá edl/caciól/ primaria a los 
l/ilio,I' Cl/,I'I/ edml.flucllÍe el/lre los 6 y 14 mios, " 

"ARTíCULO 32.- El/ el ¡')tl/do ,/imciol/arál/ cellfros de educaciól/ primaria 
pI/m: 

/,- Nilio,l' {le 10.1' seis {¡I/,Ifrllos calorce mios cllmplidos al d;a de SI/ il/scripcióII, 
il/e/I/yel/do a 10,1' l/i,;oS il/{ligel/{/s J' a los que lel/gal/I/ecesid(/(Ies especiales, . 

/I,-MI/IIII.I', " 
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MICIIOACÁN 

"ARTÍCULO 76.- LII cdl/caciál/ prccscolllr tiel/e comopropósi/ojimdamel//al 
p/-opiciar el desarrollo cogl/oscitivo. afec/il·(). psicom%r y socilll; estiml/lar 111 
jiml/llciól/ deluíbi/os y des/rezas el/lo,I'l/;';os de 4 mios a S lIIios II meses, 

Es/e I/ivel dc educllciól/ l/O cOl/s/i/uye requisilo prcvio a 111 cducllciól/.'· 
primllrill" 

MORELOS 

"ARTicULO 27.- 1.11 edllcllciól/ {lrimarill sc impar/irá por el Es/ado. 
MUI/icipios y pllr/icularcs c 01/ all/orizllciól/ c .Ipresa. IIl/il; os cllyll cdad s e 
cl/cuelllre el//re seis y clI/orce mios ". 

NAYAIUT 

"ARTICULO 23.- La Edllcaciál/ Pri/l/llrill escolarizada es obliga/orill pa/'(! 
quiel/es "111/ cllmplido seis mios de edad y /el/derá a propiciar Cl/ los alll/l/I/os 
los e ol/oci/l/ielllos jimdlllllel/lllles pllm de sarro//ar s /1.1 "lIbi/idades. "Iíbilol', 
IIc/illldes y IIlwol'eC"II/1/!eIllO me/O/IIII de los /l/edios qlle le proporciol/e la 
I/llf11mleza, " 

NUEVO LEÓN 

"ARTÍCULO 90.- El Ejecwil'O EsIII/III e.ll,edil'tÍ los regla/l/clllos I/eccsarios 
pam la aplicaciól/ dc es/a Ley. los qlle seglÍl/ 10.1' tipos o modalidlldes 
cducII/h'as fyarál/ el/ cada caso. la cdad rel/lleridll, las cOl/die/ol/es para el 
il/greso de los eSflldillllles y los requisitos pllra la sa/blac/oria y piel/a 
COI/e/IISilÍl/ de los es/udios, " 

"ARTicULO 25.- LII edllcac/cil/ pri/l/aria se ,I',ye/lm; el/ lo gel/erál a los 
plal/es y progm/l/lIs de 111 Secretaria de IMllcllciól/ p,·dllica. COI/ IlIs 
/l/od¡{icacilll/L's .1' lI/1/plillciol/cS qlle la Secre/aria ele Edllcaciól,. y Cllltll/'I/ 
comidere CO/ll'Cl/iellles pl//'II el gl'/lIllo de Nllel'o Leól/, " 
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OAXACA 

';ARTlcuLO 30.- La edllcaciól/ il/ie/al tiel/e CO/110 propósito favorecer el 
de.\'U/Tollo de las capacidades físicas, cogl/oscitivas, efectivas y sociales, así 
cmí/O jiml/ar y mejo/'(/r los luíbitos de higiel/e, salud, alimel/taciól/ y 
cOl/vivel/cia social, IIsttÍ destil/ada a lactallfe.1 y matemales, e/e Cllarel/ta y 
cil/CO días de I/acidos a tres mios e/e edad, cilla modalidad escolarizada y el/la 
l/O escolarizada, desde su I/acim;ell/o hasta la edad de acceso a la edllcaciól/ 
preescolar; ambas cml/prel/del/ la oriel/tacióI/ psicopedagógica a los padres de 
jil/I/llia o //Itores. tlmll/I/do el/ CI/el/ta SI/S e,\periel/cias, " 

"ARTÍCULO 31.- La edl/caciól/ preescolar tiel/e cml/o pl'llpósito prapiciar el 
desar/'IJllo cogl/oscitÍl'o. afectil'O, social y psicomotor; estill/ular la formaciól/ 
de hábitos, destrezas)' habilidades del I/irio de tres a seis mios de edad, II/cluye 
la mel/ciól/ p.!icopedagógjca a los educal/dos COI/ prablemas el/ su proceso de 
aprel/dizllj'e, el/ su desar/'IJllo psicolI/O/riz)' de su IlIIdiciól/ o de lel/gl/aje. 
Además la ° rielltl/cil;1/ pSÍ<'opedagógiCII a los padres de jilll/ilia o tillares, 
tOll/al/do el/ cuel/ta .1'11,1' (',Ipedel/cias, " 

"ARTÍCULO 32.- La edl/caciól/ primaria tiel/e como pl'llpÓ,litO el e/e,lI/rrollo 
il/teg/'(/I del edl/CIII/do,' 
Propicia el "aha hacer. pel/sar, dialogal', e,\]lOl/er y resolver problell/as, de 
mado que le permita il/tel'llc//lar el/ /a bzísql/eda del cOl/ocimiel/to y orgal/izar 
,'us obse/Wlciol/es l' 01' medio de la rejlexiól/. estimula el de.mrrollo de SI/ 
sel/sibilidad pa('(/ el arte y SI/S habilidades creatims y jísico-deportivas, así 
como sl/participaciól/ respol/sable y critica el/la \'ida social. " 

Dc cste modo, sc puede dctcnninar cou meridiana claridad que en los Estados hay 

discrepancias respecto de los requisitos de ingreso, observándose incluso flexibilidad en 

cuanto a la edad, siempre y cuando sc haya clll~ado la cducación preescolar en el caso del 

Estado de Chihuahua, situación que, iba en contra del Acuerdo 209, Por otro lado, en otros 

casos, como el del Estado de Nucvo León, se cstablece que la educación priinaria se· 
. '. , ' 

ajustará a los planes y programns de estndio (lue establezca In Secretaria de Educación, en . 

cuyo caso, se condicionaba el ingreso al requisito de habcr cumplido los seis años de edad 

al primcro de septicmbre del inicio del ciclo escolar aÍln cuando,· como· ha qucdado 

demostrado, la Sccretaria de Educación pública carece de Ibcultades en este respeclo, 
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5.4.3. ACTUAL l'OLíTICA EDUCATIVA 

En primer lugar. nuestra Carta Magna define el derecho que todo individuo tiene a 

la educación sin establecer condición alguna para el ingreso a la educación primaria, dentro 

del capitulo de garnn!las individuales, por lo que, sólo podrá, vedarse o restringirse de 

eonfonnidad con lo que al efecto establece el articulo 1° de la misma Ley Fundmnental. 

Asimismo, la propia fmcción VIII del articulo 3°, asl como la fracción XXVrlel ' 

articulo 73 constitucionales, cstablcccnla facultad exclusiva del Congreso dehí Unión p~ra 

dictnr las leyes encalllinadas a distribnir convenientemente entre la fede;ació,;: los ¿stad~s y 

los municipios el ejercicio de la función educativa, con el fin de uni'firiar y,eooidimi~ la 

educación en toda la República. 

Contrario al esplritu de nuestra Constitución, el Secretario de EdncnciónPúbliea 

unilateralmente detenninó, que derivado de la facuhnd que' le otorga la fracción 111 del 

propio articulo 3° Constitucional y demás relativos y aplicables de la Ley General de 

Educllción en vigor, de detcnllinar planes y programas de eshídio para la cdueación 

primaria, lo cm también para establecer requisitos de ingreso al primer grado de ~ducaeión 

primaria. 

Siguiendo este ,tenor, algunos Estados han llevado a cabo dieharionnatividad, 

señalllndo 'los ,mismos requisitos en su' legislación educativa e 'incluso Olros, m'ás, han 
, , '. ".' -".,'" 

legislado en contra de dicho aeucrdo, detenninando sus propios requisitos de jilgreso; , 

Así las cosas, tanto el acuerdo administrativo en comentó" éomo ,la legislación 

educativa de los estados, resulta inconstitucional, al emitir nonnas sobre' una materia que 

amerita reglmnentación gencml; u tribuida en fonna e xclusiva o, privativa a I os poderes 

l'cderales. 

Lo unterior es asi, ya que la legislación educutiva estatnl uún cuando no hubiese 

existido el A cuerdo 20 f) e mitido por e I Secretario de Educación Pllblica, '110' r eSflctn I n 
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jerarquladeleycs quesc eslablece en la propia Cartá Magna en su artleulo 133, que a la 

lelra señala: 

"Articulo 133,-&/11 Cons/itl/ción, 111.1' leyes del Congreso de la Unión ql/e 
ell/anen de el/a y lodos los / ra/lldos /fl/ e estén de ac I/erdo con 111 lI/islI/a, 
celebrados y qne se celebren por el Presidel/le de la República, CO// aprobación 
del Senado, serán la ley ,II/prell/a e/e /Oe/II 111 Unión, Los jl/eces e/e cada eS/lle/o 
se IIrreglarán a e/icha Com'/itl/cicÍl/, leyes y /ra/lUlos, a pesar e/e las 
e/isposiciol/e,¡ en con/l'tlrio ql/e pl/ee/a haber ell las COl/sti/l/ciolles o leyes e/e los 
es/ae/o.\', " 

Siendo que lanlo la Conslilución como la Ley General de Educación, no 

condicionan en modo alguno el ingreso a la educación primaria ni señalan r.1culladcs para 

reslringir el derecho a la educación primaria al Ejeculivo Fedcral ni a las legislaluras de los 

eslados, Y aunque pudiera pensarse que debido al silcncio legislalivo del Congreso de la 

Unión cn esla maleria, se podlÍa aulorizar a los eslllllos en función dc su soberanla para 

legislar sobre esle aspcclo, debido a la lrascendencia a nivel nacional que implica la 

cducación, ésla debe manlener un canicler nacional, por lo cual solmnenle, en opinión del 

aulor corresponde en lodo caso al Congreso de la Unión llevar a cabo las rcfonllas 

eonslilucionales o legales pertinenles, 

Dos importanles aspeclos se presenlan en la aclualidad en euanlo a polílica 

educaliva se refiere; en primer lugar, las. declaraciones vertidas por el Secrelario de 

Educación Pública y los acuerdos llevados a cabo enlre los eslados y dicho funcionario, 

denlro del Congreso Nacional de Educaciónrc~l¡zadoenel Eslado de Baja Califomia Sur 

los días 24 y 25 de encro del presenle año y pubiicados tanlo en la prerisanadonal como en 

los bolelines de prensa dé la ciluda Sl'Cretariade Estado, cuyos punlos mcdulares con ' 

relación al asunto que nos ocupa, fueron los siguienles: 

PERIÓDICO EL UNIVERSAL1 

"ACUE/IDAN REDUCIII I,A EDAD DE INGRESÓ ;, LA PRIMAII/A 
I'ROI'EC1ilN AU7VRIDADES EDUCA 111'AS MODIFICAR LA ESTRATEGIA 

7 SAllADO 26 DE ENERO DE 2002, Sección "Nación", Corresponsal: l.cobardó Glez. Castro, págiitn I 
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PEDAGÓGICA, SAN JOSÉ DEL CAllO, IlCS, Los secre/arias de Edl/caciól/ 
del país acardarol/ reducir la edad para el il/gresa a la primaria, elaborar //1/ 

diagl/óstico l/acial/al sobre la situaciól/ de la eme/iallza preescolar y /l/e jaral' 
el sis/ema pam el'ahu/r el sis/ema básico, durall/e la Tercera Rel/lliól/ Naciallal 
de AI//aridades Educa/il'as, 
COlllos aCl/erdos alcal/zado,l' el/ este el/cl/elllro se bl/sca el/frel/lar de la mejor 
mC/l/e/'(/ el re/o de la edl/caciríl/ preescolar y cambiar la es/ra/egia pedagógica 
ql/e se hal/ I//ilizado hal'/a ahora, afirmó el /itl/lar de la SEP, Reyes Tamez 
GI/erra, 
El/lre los aC/lerdos de la rel/l/iól/ de dos días, ql/e cOllgregó a las /itl/lares de 
Edl/caciól/ de /odo el pais, se acordó rejiJ/'ll/a/' el a/'tícl/lo segl/I/da del AC/lerdo 
Secre/arial 209, sobre la "dad de il/greso all/ÍI'el primaria, 
COI/ es/a rejiJl'll/a se ji/cl///a a la all/o/'idad edl/catÍl'a loml pam ql/e al//arice la 
il/c0'1)()raciól/ a primaria de 10,1' I/i/ios ql/e cl/mplc/l/ los 6 mios //(/s/ct el 31 de 
diciembre del a/i" el/ ql/e pretel/den il/iciar ,\1/,1 esll/dios, 
Las il/scripcio//es actl/ale,,' obligal/, a ql/iel/es //0 cl//l/plel/ 6 mios al 2 o 3 de 
septiembre, a espe/'llr d ,,'igl/iellle CIlio [!a/,{/l/llItricl/larse el/ algl/I/a primaria, 
La //I/el'a medida IIplicará cl/mlllo la al/loridad edl/cctlÍl'a cO/l/pmebe ql/e el 
me//or 1/(/ cl/mll/" el lercer mio de edl/caciól/ p/'ec,lcolar.l' ql/e, medial//e 1/1/(/ 

e\'{lll/aciól/, se ml/eSlre '1/1<' cl/ellla ('(JI/la madl/rez para il/gresar, 
Los ,(lmL'Ío//arios lambiél/ acordaro// /ralu!ja/' ell 111/ e1iagl/ó,l/ico I/aciollal de la 
si/llaciÓI/ de la edl/Cllciól/ preescolar.l' (/I'm/zar el/la rejiJ/'ll/a cl/rricl/lar ele es/e 
I/iloe/, 
COI/ es/e ollj'etil'O il//egrarol/ 111111 comisió// ql/e e1a/'á segaimiel/lo a los /rabajos 
y ql/e esumí jiJl'l/lIlIla por /i/lllare,I' ele Edl/caciríl/ P/íblica de Baja CalifiJl'l/ia 
SI//', Chiapa,l', GI/ml/yl/alo, llidalgo, Jalisco, Estado de Mé,rico, NI/el'o LeólI, 
Sillaloa, 1illl/al/lipas.l' naxcala, '/I/iel/es ,le coo/'dillarál/ COI/ las c//I/oridcules 
ee/ucalil'as ¡ee/emles, 
/.0.1 resul/ados de ¡,sI" co/l/isiól/ seráll cma!i:aclos.lllIes e/e la si~uiellle re/miól/ 
lIa('i(///(/I, ql/e .le lIeI'Cmi " mho ell ahril/mí.lill/o, 
"Creo '11/1' es p/l/e/amelll,,1 '1ue (/I'allCe/l/O,I' el/ Ul/ diagl/óstico lo /l/ás precisa 
pO.l'ihle p"ra, e/e aCI/('relo COI/eso, ellF"lIIar de la /l/ejor /l/c/l/era es/e re/O e/e la 
educudúlIl'l'{,f.!scolar", dijo el st!cI'('(ar;o Tame: Guerra. 
1.0.1' al/IO/'ie/Cleles <,dl/cmil'Cls <'.11"1011'.1 ddlerál/ il/l'Oluc/'ar 1'1/ es/e diagl/óstico a 
direclores \' maL'stros de! nlda (,sclIela. 
"Es/a ''s 1/;/(/ "l'o/'/l/lIieloell'lIm ca/l/biar las cosas", dijo el ti//llar c/e la SEP, y 
oseglmí '11/(' se elehe el/,\'C'/ior a lo,,' a/rm/)/os o razollar más que a memorizar, 
I'0r'lue si l/O r<',lO/remo,,' <'.le p/'Oh/ema, /10 alcc/l/ZCI/'emos los logros que 
de,I'eCII/IO,I' a I/ire/ illlemaciol/ol, 
El/ el el/cm'///ro se I'ro/lI/,1O la creoci,í// de /1'1'.1 cO/l/isiol/es el/ las áreas del 
co//ocimiell/o e\'(/lrllll/os ,'// l'I e,l'(//lIe/l i//lemacirmal PISA, cOl/I'occulo por la 
Orgc/l/i:aci!Í1I 1'0/'(/ la CoopC'radó//.I' el Desarrollo Ecoll/ímico (OCDE), 
&10.1' comisiOl/(',\);/('rOl/ il/I,,~raelos por Coli/l/a, GI/c/l/cyl/a/o y Zaca/ecas, el/ el 
área e/e ,\IClle/l/á/im,\'; ,\101'('/0.1, QI/ere/aro .1' Sil/aloa, el/ Ciel/cias, y Quil//al/a 
Roo, Sal/I.uisl'o/(ls;)' )'I/C'CI/áll, 1'// Le('/I/ra, 

177 



Tambiél/ acordarol/ for/alecer el Programa Escllell/s de Calidad (PEC) ell los 
e.l/lulos JI se bl/scará Ul/I/ l//el/ciól/ diferel/ciada el/ 11/ asigl/aciól/ de los 
recursos, 
Duml//e el el/cuell/ro, 11/.1' ell/idmles cOl/ocierol/l1/ forma el/ que se distribuirá 
el presupuesto para el preseu/e ejercicio, que I/sciel/de a 141 mil 568 mil/DI/eS 
486 mil 549 pesos," 

PERIÓDICO EL UNIVERSALK 

"CRECERlí 0,80 POR CIENTO MAl1lÍCULA EN EDUCACIÓN BÁSICA 
ANUNCIA LA SEP PERIODO DE INSCRIPCIONES PARII EL CICLO 2002-
2003, DEIJElltíN !.OS PADRES DE FAMIUA REGISTRAR A SUS fIIJOS DEL 
4111. 15 DE FE/lREI/O PAliA PI/EESCOI.AII, PRIMARIA y SECUNDARIA, 
La Secre/I/r;a de Educaciól/ Pública ImUllció el il/icio del periorlo rle 
il/scripciolles 1/ educl/ciól/ básicl/ pl//,{/ el cie/o 2000-2003 del 4 al 15 de 
febrero, lapso el/ cl que pl/dres de jil/l/ilil/ CO/I hüos el/ edad de il/gresar a 
preescolar, primer grado de primaria y pri/l/ero de scclI/ular;a, parl/ el cie/o 
escolar 2002-2003, y el/ el quc se prel'J Ul/ il/cremw/o el/la /l/a/r;('ula de 0,80 
por ciell/o ,.1'1/ que se e,\pel'lll/ más de 24 milloue,l' de alu/l/I/os, 
El/ el caso de preescoll/r, los I/;';OS dehen;1I coll/ar ('01/ ('ua/ro o cil/CO (//;0.1' de 
criad cU/l/plirlos alpri/l/ero de sep/ie/l/bre y m/luluc la cO/ll'ocalOria es/ablece 
ql/e para pri/l/I/ria los l/il;O,! rleberál/ /el/er sds W;os cU/l/plidos "el/ la /l/isl//a 
fecha ", halm; que 10/1/1/1' el/ comiderat'Íól/ la /l/odificaciól/ 1/1 acuerrlo que 
hicierol/ m/loridade,l' edu('(//il'll,I' para 'Iue se les per/l/ita il/scripciól/ a los 
/l/el/ores ql/e cl//l/plel/ sl'Ís hl/,I'/a '" 31 de dicie/l/bre, 
Nil/gl'/11 plal//c/ podrá cmulidl/l/or o I/egor la il/scripciól/ a aquellos mel/ores, 
es/él/ e 11 e dl/d de il/ gn',wl/" a cllalqllier g raclo de preescolar, a primero de 
primaria y se('l/Il1la";a. 
De a('uerdo CO/I lo direcciól/ Gel/eral de Plrll/eaciúl/, Progra/l/aciól/ .v 
/'re,I/I/)/(es/O de la SEP, s,' pre\'é qu e 1'1/1'11 el c ie/o escola/' 2002-2003, la 
ml//";cula de educaciól/ básica se iucre/l/el//e el/ 0,80 por ciel//o , es rlecir que 
se esperal/má,l' de 23 mil/oues 764 mil 972 e,lllu!illl//es, mimero que compol/e 
la ma/";cula I/c/ual, 
& decir, ql/e la /l/a/r;cula el/ educaciól/ preescolar pasará de 3 /l/iIIol/e,l' 465 
mil 916 I/ilios a 3 /l/iIIOlleS 499 mil () 12 eSII/c!Í/m/es, lo que rcpresel//a 1111 

allmell/O de (,(/.I'i /(1/ pUl/lO /lOr('('I//l/al; el/ el I/il'el primaria, se luflo;e/'/e ulla 
di,l'mil/uciól/, C!(' 14 /l/iIIlmes 833 mil 889 CSII/c!iall/e,I' a f.//l/illolles 827 mil 724 
a/¡/111110S, es dedr mel/os del 0.04 po/' ciel//O; y para secl/l/c!aria se ele\'(//'á de 5 
mil/lme,l' 465mil/67 a 5 millCll/es 632 mil 773 1111//1/1/11.\', es decir que cm'mí el/ 
I/lIi.l de l07!,CI/' dell/o." 

PERIÓDICO EL UNIVERSAL" 

I LUNES 28 DE ENERO DE 2002, SeeeiÍln"Nación", Corresponsal: Mayrn Nidia Aguirre, página 5 
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REFORAMRAN REGLAMENTO DE ADMISIÓN A PRIMARIAS 
PERMIT/RAN LA INSCI/IPCIÓN A NIÑOS QUE CUMPLEN 6 AÑOS /-lASTA 
EL 31 DI{ D IC/fA/BI/H, CON CAPACIDAD COMPROBADA, AI//oridades 
educatil'lls acordarol/ rejiJ/'ll/ar Sil reglamel/lI/ciól/ illlema para permitir filie 
lIiljos que cl/mplel/ s eis a I;OS h 11.11(/ e I 3 I d e diciembre d el 111;0 el/ e I q l/e 
prelelldall illiciar SI/S esll/dio,l' el/ eSle I/il'el pl/edall illcorpo/'llrse, siempre y 
cmmdo se compruebe ql/e e! II/el/or cl/wi el tercer m;o de edl/caciól/ 
preescolar, así como I/I/{/ el'llh/ll('Íól/ ql/e delermille SI/ grado de madl/rez y 
desarrollo mol";:, 
De igl/al jiJ/'ll/a, II/ego de la rel/l/iól/ l/acial/al ql/e ,lIIs/l/l'ierol/ secrelarios de 
/JilllcaciólI de lodo e! {/(/í,I' COI/ e!liflllar de la SEP, I/eyes '/lul/ez, el/ Los Cabos, 
I1rlja Califomia SI/r, lambiél/ se acordó illleg/'llr I/lIa comisiólI ql/e lIel'e a cabo 
e! eS/lidio de! diogllóslico el/ edllcadólI preescolar COII e! fill de plallear sobre 
larejiJ/'ll/a cOllslill/ciol/al ql/e p/'OII/llel'e la oh!iga/oriedad de eslos tres mios de 
edllcaciól/ de preescolar ell alglll/(/ il/Slill/ciól/, 
y es ql/e IlIego de qlle el/ \'(/1';'1.1 el/lidades jedera/i\'(/,! se regislrara la 
illcm¡fiJ/'ll/id(ul por parte de padre,I' de ji/ll/i1ia a qllielles 110 se les perlllitía la 
il/scripciólI de sus hijo" si é"lo,I' clllllplíal/ "eís (//;OS despllés del mes de 
sepliembre, e,1I<' lellla al igllal ({lIe el de la de"igllaldad de cOl/dicirll/es elllre los 
es/ados pom eslah!ecer las cO/ulidoue,l' óplil/l(/'\ ell CU(lIIlo o la obliga/oriedad 
del preescolar ji(erol/ ahordados eu la reul/iól/, II/iciallllellle será reforlllado el 
arlícl/lo segul/do dd A('uerdo Se('relarial 209, ({ue e,!loh/ece lo relmil'o o la 
edad de il/greso o prilllaria, ,1' ,I'a I'a/'{/ /l/l'rIiol/o 1'10:0 se propl/SO la 
modificaciól/ de! arlíclllo 37 d,' lo 1,,',1' Gelleral de Edl/(,ocióu ell e! ql/e se 
ille/I/ya lo sel;alodo ell el orlícl/lo dd aCl/erdo, 
Sobre el diaguóstico de la "itllaciól/ (I'/(' prel'alece eu la edl/m('Íóllpreescolar 
ell lodos los eslado,l' de la lIe{uíhIiCll, se acordó ('OI!(rml/ar 111/(/ comisiólI qlle 
qlledó i//legrada por 10,1' li/lllores de Edu('adáll de Chiapas, /laja Califomia 
Sl/r, Gl/(//uljl/aIO, I/idalgo, Ja!i,,('o, ('.!Ilulo de Mé.lico, Nllel'O LeólI, Sillaloa, 
1il/ll/lIlli{ws y 17a.\"cala, 'lllielles daráll seglli//lielllo al procedimielllo, 
}' es ql/e pe/ra el!ti'ell/ar el re/o de la edacaciólI {ll'eescolar, el cl/al C(//I I/em 
l/lIa rejill'llla ('ollslilllcim/(/I q lle l' odría ser a prolwela de Il/m d e o e/lO o I O 
meses, ",'<'fá !lIlIda//lelllal al'ml:ar ell el diaglló,!1 ico lo más proll/o posible", 
illdicó el secrelario de EducaciólI, /I",I'e,I' 1(l/l/ez, además de que se plall/eó 
realizar 11Ila sesióII de lrabajo ,'xlmordillllria allles de la próxi//la l/el/lliólI 
Nlldllllal de AllIoridades Edacati\'(/x pllra c()//(Iw'lo,! r(',\llllado,! (M allálisis, 
EII Cl/all/o alle//la de emll/acióII el/ la ('dl/cae/ól/ bú,!ica, se pro/)//,IO /ambiéll la 
cOl!(rJf//laciól/ de Ires co//lisiol/e,I', Ima pam cada IIml de la'! áreas del 
cOl/ocimiell/o em/l/ada,l' ('// e! ,'xall/el/ illlemae/ollaIPISA, COI/I'ocat/o por la 
Orgallizl/ciólI para lo C'oop('/'(/ciólI y el /)e,\'(/rrollo Ecollómico (OCDE), 
Es decir, ql/e pam dar segllimiel/lo ell el árC/l de lIU/lemú/icIlX es/ará" los 
ti/lllares de las se('retarías ele EdIlCllc/ÓII de lox e"lados de Colima, Gl/(/Iuyl/alo 
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y Z acatecas: e 1/ el c; rea d e C iel/cías: M oreloo!, Querétaro y Sil/aloa: y el/ 

Lectllra, Qllil/tal/a Roo, &lIIl.llis Potosi y Yucatál/. 
y es ql/e se habló de que los resultados de las el'Clluaciol/es debel/ hacerse 
Ilegal' hasta las escuelas, deben ser informados directores y maestros COI/ el fil/ 
de ql/e se elaborel/ de mcmem cOl/jul/ta estmtegias pedagógicas que permitan 
obtener mejore.! resultados el/ próximas el'Clll/acione.I·. 
Eltitlllar de la SEP insistió el/ qlle .Ie debe el/se/;ar a los alumnas a razol/ar 
más qlle a memorizar, pues de lo COII/rario, de l/O .wlucionar este problema, l/O 
se obtel/drál/los logros que se pretel/del/ a I/ild il/tel'l/aciol/al y naciol/ar'. 

PERIÓDICO EL UNIVERSALIO 

"INICIA INSCIIIPC/ONES LA SEP 
SE ESPERA QUE MAs DE 24 MIUONES DE AWMNOS PRESENTEN 
SOLICITUD I'ARA El. INGRESO tI PI/EESCOI.AR, PRIMARIA y 
SECUNDARIA. INCER71DUMIJI/E POR III./OS QUE APEN,IS VAN A 
CUMPUR SEIS AÑOS. ti partir de hoy y hasta el 15 de .fehrero se lIewl/'(í a 
cabo el periodo de il/scripciol/es pa/'{/ educudól/ hásiCClpreescolar, primaria y 
secl/I/daria pa/'ll il/iciar el/ ,I'['ptiemhre el próximo ciclo escolar, y en esos tn's 
nil'ele.l· se espem la solicitud de más de 24 /IIillol/es de alu/lluos. No ohstal/te. la 
jilita de i/!{rml/aciól/por parte de la Secretaria de l:ilucaciól/ I'IÍh!ica /IIcmtiel/e 
el/ la il/certidumbre a padres d e.{run i!ia y /IIaestros. pues la e O/ll'ocatoria 
se/;ula como requisito que los mel/ores 'Iue pretenden su il/greso a primaria 
deben e al/tal' con seis CII;OS cumplidos all de septiemhre, y los a cuerdos 
reciel/tes de allforidade.l· eduCCltil'Cls (25 l' 26 de encro) autorizarol/ /m 
aplaZC/mielllo pam aquellos que cllmplen es,; edad hasta el 31 de diciemhre, lo 
cual sería I'alidado 111111 I'e: publicado ''u d lJiario Oficial, situaciól/ que míl/ 
IlO se preselJlll. 
A p esCII' del c ol/.!eu.w de allforidades d e e sta de penrleucia de m odiflear e I 
Acuerdo 209 de la uOl'llllltil'idoc! ec!ueatÍl'o en que se permitiría lo il/scripción a 
meuon's que tel/gal/ cumplic!os seis m;os de edad 01 31 cle diciembre, ésta CII;I/ 
no se publica, es decir que alÍn se mamiel/e sil/ mlidez, miell/ms que la 
cou\'(}e(l/orialJllblicada el 27 de cuero seliala e.1Ie requisito all de septiemhre. 
Por su parte, maestros de educaciól/ prilllario, que elllp1':a/,(;1/ a recihir 
so/icillldes este día, sel;ala/'(m que tampoco lum sie/o ÍI!fill'll/lIllos flor .111.1' 
autoridlldes inmediata,! I/i IU/lll'ecibidola el'Clluaciál/ que, seglÍl/ el acuere/o, el/ 
.1'1/ fraeciól/ 11, deherá aplielll'se 11 los mellO/'e.! ql/e l/O (.'1II11f1lwl la ee/ad ql/e 
e/etermina la CO/II'ocatoria flal'll medir la lIIadl/re: del mel/ol' como el'ie/el/cia 
ji!lU/ciel/te de ql/e está aflto IIC/I'II inicial' SI/primer gme/o. 
AlÍn sil/lalllC/Jlimción el/ el Diario Ojiciol , la flostl/m de la SE/' ".! ql/e será 
.{rlcl/ltae/ e/e las alllol'id(ule.l· ee/l/m/Íl'as lomles las que determinen el il/gl'eso a 
fllal/teles e/e l/il;O,I' '11/" se enC/lel/tl'lln por (,1/1llf1lil' la edae/ e/" I'~rel'el/cia, fll'el'ia 
solicitlld flor escrito de lo.! padres o tI/tares. 

10 I.lJNES 04 DE FEIlRERO IJE 2002, Sección "Nación", Corresponsal: Mayra Nidia Aguirre, pág. I 

180 



Ae/emás explical/ qlle como Imtecel/el/tes escolares, el mel/or deberá haber 
cOI/e/llldo almel/os el tercer grado de edllcaciól/ preescoltw el/ 111/ jardil/ de 
l/mas oficial o il/c orporado; e 011101' e 01/ la madllrez s lificiel/te medial/te I a 
aplicaciól/ de 11/11/ emlllaciól/; y las demás qlle eslllblezca la propia alltor/dad 
edllcatil'a, 
Al respecto, Igllacio Villagordoa, director gel/eral de Acreditaciól/, 
IlIcorpo/'{/ciól/ y Rel'lllidaciól/ de la SEP, ,lOstl/l'I/ ql/e dl/ral/te el el/cl/elltro ql/e 
sosllll'iel'Ol/ al/toridades cdl/catil'Cls cn /.0,1' Cabos, /Jaja Calij{¡mia SI/r, lo,\' 
secretarios de Edl/caciól/ I'crificaron I/I/C "hay posibilid{/{Ics e/e haccr 
e.rcepciol/es COlI menores qlle demlleslrcl/ '1l/e ~(ecli\'({mellte Cl/entml COI/ la 
madllrez slljicie/lle pa/'{/ iniciar de nllmcra al/ticip{/{Ia el proceso de 
afJremlizlye del primero de p";lI/aria", 
POI' SI/ parte, los prl!(esores Alicia CO/llrcms c Isidro Sandol'al, e/occllles de las 
eSCllelas primaria,l' Derechos del Ni,jo y Rafiwl Ramirez, respecti\'{/mellle, 
coil/cidierol/ Cl/ 'lile /10 se Ics dierol/ inslrt/cciol/cs para elltrcgar las solicillldes 
a los padres de fil/I/ilia, de aCllerdo cm, la edad, y tampoco se les el/tregarol/ 
em/l/aciol/es pa/'{/ aplicar/as a los me/lOres; sil/ embargo se/jalanm qlle por 
pertel/ecer al estado de México se ha permitido cier/a .flexibilidae/ a la ha/'{/ de 
las preil/scripciolles," 

PERIÓDICO EL UNIVERSAL II 

"INICIA PREINSCRIPCIÓN EN N/VE/. IltÍSICO 
GARANTIZADO, EL WGAII PAilA Nliíos O ADO/.ESCENTES QUE 
IIEAUCEN ESTE TRAMITE fiN I.A FECIIA COIIRESPONDlfNTE, A partir 
del próximo 4 de febrem, todos los padres de familia COlI hlíos el/ edad de 
il/gresar a preescolar, primer gnl/lo d e p rimaría y primero des cClllldaria 
podn;1/ il/scribir/os defimna a/llícipada ,'11 ,,1 plal/lel y tllmo de .1'11 preferellcia, 
pal'll el ciclo escolar 2002-2003, 
Con este proceso de preinscripcilÍlI es posible Clllloc!'r la demllll/la estimada de 
los tres I/h'e!es de ('dl/caciólI básica l)(Ira disl";hl/ir y a"igllar a los allll/lllos de 
acuerdo con la elecciólI de los padres defimli/ia y la capacidad de los plal/teles 
edllClllil'Os el/ los flirt/OS mallllino y I'e,'perlino, 
1()(los los ni/jos o adolescell/es qlle realicen este trú/l/ite en la fecha que les 
corrcsponde, tentlrán gll/'{/ntizlldo slllngar en la escl/e!1I de .111 prefercncia pam 
el I/ÍI'el edn('atil'o q/le solicitel/, 
El/ el caso de preescolllr, los /l/e/lOn's dehen;1/ tel/er ('I/atro o cil/CO CIIjos de 
cdad (,I//l/plidos 111 I de septielllbre .l' presentar aCla de nacimiell/o origil/al y 
dos copias, 
Para primarill dehen;n tener sci,! mjos c/IInplidos al I de scpticmhre; si el 
/IIel/or ('l/rSIl el tercer grado de preescolllr el/ el jlll'llin de niljos l!licial 
presentarú tll/llMén S/l cO/l/p/'OJ¡al/le de il/scripción, Ilsi CO/l/O el acta de 
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lIacimiel/to. Para primaria. los padres de jimli/ia preselltarál/ la Clm'e Úllica 
de Registro de Poblaciól/ (CURP). 
Por lo ql/e /rica al primer gnl/lo de sccmldaria, los lulolescel/tes /e/Ulrlil/ que 
preselltar la boleta de calificaciol/es o COl/s/mlcia del se.rto grado de primaria 
correspol/diel/te al ciclo escolar 2001-2002. 
EI/ caso de ser ex all/ml/o, pre.¡elllll/· el certificado de edl/caciólI primaria, 
además de dos f%grtifias /amll/jo i/ifilll/i1. 
Los aspiral/tes se preselllarlÍl/ a l/el/al' SI/ solicitl/d de il/scripciólI del 4 al18 de 
febrero, de aCl/erdo COI/ la primem le/m de .1'1/ apellido IJII/emo ... " 

BOLETíN DE PRENSA NÚMERO 014 DE LA SECRETARIA DE 
EDUCACiÓN PÚOLlCA '2 
"CONCLUYE mRCE/IA REUNiÓN NACIONAl, DE ,/UTORIDADES 
EDUCATIJ'AS 
Acucrdall reformar el ArtíCI/lo Scgl/I/do del ACI/erdo Secre/llrial 209, que 
es/ablece lo re/ati\'(J a la edad de illgreso a primaria. 
La medida aplicará despl/és de ql/e el mel/or haya cw:mdo el tercer I/Iio de 
educaciól/ preescolar. 
Los Cabos, BCS.- Al cOI/e/I/ir hoy oql/í la Tercera Ilel/l/iól/ Naciol/al de 
Au/oridades Edl/ca/il'lls, el Secre/ario de Edl/cacitÍl/ Pública. R el'es 7im/ez 
Guerra, y los til/llares del seclor educa/ÍI'o de lodo el pais (/corda/,(;I/ r~rorl/lar 
e/ Ar/ículo Segulldo del Acucrelo Secre/arial 209, l/l/e es/ahleee lo relmÍl'o a la 
edad de il/greso a primaria. 
COII esta rejill'll/ll. se ji/cl/I/a a la al/toridael "e1I/('alÍl'II local para que al/torice 
la iIlCIII]/(//'{/ciólI a primaria de los I/i/jos que cI/mplal/ los seis mios dc edad 
has/a el 31 de diciembre lle/ II/io el/ l/l/e pre/el/del/ il/iciar SI/S eSllldios el/ es/e 
I/iw/. 
La medida aplicará L'Iumdo la al//oridael dl/ca/il'll comprl/ebe l/l/e elmel/or ha 
cl/rsado e/ /ercerl/l;o lle educacitÍl/ preescolar y ql/e. medial//e /II/{/ evall/aciól/, 
se deml/es/re ql/e cI/ellla COI/ la madl/rez pal'l/ il/gresar a edl/caciólI primaria. 
EI/ el medial/O plazo se propol/e reformar el Ar/icl/lo 37 de la Ley Gel/eml de 
éill/cadóI/ pam il/e/I/ir el/ el mismo e/ oCI/erdo se/;alado. 
O/ro de los aCI/erdos logrados ell es/a rel/llióI/ es e/ de //'I/bajar el/ UII 
diagllós/ico I/aciol/al de la sitl/aciólI de la edl/caciól/ preescolar y I/I'I/l/zar Cilla 
refor/l/a curricular de es/e 1/i1'C/. 
A propuesta del Secre/ario l(J/I/eZ GI/erl'll. los /i//llares del .lec/al' edl/ca/iI'o de 
cada estado acordarol/ ill/egmr uml comisión l/l/e dar á segl/imielllo a los 
/mbl!;os pam I/el'llr a cabo dicho diogmh/ico. , 
II/tegrarán es/a comisitÍn 10.\' /i/l/lares de Educación de Clrialms, Baja 
Califiu'IIia Sur. GUtll/{!;IIlI/O. /Iidalgo. Jalisco. Es/ado de México, Nuel'o Leól/. 
Sillaloo, lllll/lIIdipa.\· y 'lIaxcala. I/uiel/es se cOII/'dinaráll con las all/oriclades 
fedemles pI/m dar/arma y segl/imiell/o al diagnóstico. 
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Se acordó ,realizar 11110 sesióllde trabajo extraordillaria alltes de la pl'óA'ima 
"Relll/lól/ Naciollal deAlltoridades Edl/cat/ms para cOllocer los resl/ltl/dos del 
"allálisls. 
"Creo ql/e es jimclamelllal ql/e aval/cemos ell 1m diagllós/lco lo más preciso 
posible para, de aCl/erdo COI/ eso, el/frelltar de la mejor mOliera esle relo de la 

"" edllcaciól/ preescolar", afirmó 1im/Cz GI/erra . 
• Altémlil/o de la jornada de trabajo, ql/e dl/ratlle dos dios se llevó 1/ cabo el/ 
esta el/tidad, algl/llos o/ros pl/llIos de aCl/erdo jiwrO/llos .Iigl/iellles: 
Sobre el tema de el'lllr/llciólI ell la edl/caciól/ básica, el Secre/ario de 
Edl/caciólI del pl/ís pro pI/SO a las al//oridlllles edl/Calil'lls esla/ales ql/e l/l/gOlI 
Ilegal' los resl/ltados de las em/l/aciO/res Irm"Ia 11/.1' escuelas, es decir, ql/e se 
illforme a direclores y /l/I/cs/ros, COII el }ill de qlle ell c(l/ylllllo se elaborell 
estrategias I/"e permitall ob/cllermejores resl/ltado.l· ell próximas em/l/aciO/le.l. 
"Debemos ver eslos resl/lIados como 11111/ oportrlllidad pl/ra CIImbil/r 11/.1 
cosas ", dijo el jilllcilJ/ll/rio. 
Ulla de las lIIedidl/s I/l/plicl/r serIÍ e! cambil/rll/s eSlra/egias pedagógicl/s ql/e 
se hmll/ti/izado hl/stl/I/hom. 
"Debemos el/selil/rl/los I/lrllllllos a razollarmlÍs ql/e a memorizar, porql/e si 110 

resolvemos esle problema l/O "amos a poder Iel/er Iell'l ogros ql/c a I/il'el 
il//emaciol/al ql/eremos ", deslacá el/illllar de la SEP. 
Se propl/SO la crcl/ciól/ de tres comisiolles. Iml/ por cada 11110 de las IÍIWI.I· del 
cOl/ocimiel/to em/l/adas ell el e.mmell illlemac/O/wl PISA, cOIII'ocado por la 
Orgallizaciól/ para 11/ Coopcraciál/ y el De.wrollo Ecol/ómico (OCIJE). 
E.I·/as comisiones las illlegrall lllltoridades edl/Calil'lls eslatales c/c la sigl/icl//e 
(orilla: 
'PI/ra el segl/imiclllo ell el IÍrea Ile Mlllcmálicas es/aráll Coliml/, GI/ml/yl/(rlo y 
Zt/CllIecas; el/ Ciel/cil/s, Morelos. QI/erétaro.l' Sil/alol/, y el/I.ec/I/ra. QI/illtalla 
Roo, Salll.l/is POlos;)' l'I/CIllIÍII. 
EII relaciól/ COII e11ellll/ de preWll/le.lto, las autoridades educa/il'l/s esta/ales 
recibierol/ la ilifiml/llciól/ sobre la i/l/egraciól/ del mismo para el presente 
ejercicio fiscal, 
é.1/ cl/al/to a la cooperaciól/ educa/im i/l/emaciol/al de Mexico. se acordó 
huscarlllltrabajo más coordil/ado COl/lcll' gohiefl/os estatales. 
Se reitera el cOlllpromiso de las 11/IIOridades educa/il'lls es/atales para alender 
la demm/da de los mCl/ores migrml/es. 
Se acordó for/aleccr el Programa &cuelas de Calidad (PRC) el/las el/Iidades 
JI buscarlllla a!Cl/ciól/ di(erellciada el/ la asigl/aciól/ de /'('CI/I:IOS. COI/ alife/o de 
jill'orecerla il/c/u.liól/ de /111 mayor mí mero de plaI/Iele.l. 
COI/ hase ell Ul/ I/Iuílisis Iwrmcl/orizado de los logros el/ el'a/¡lIldól/ el/ 
edl/caciól/ sl/perior .1' 111 ,'xperil'l/cia el/ 111 operad';l/ del PRONAIJES, se 
cO//c/I/)'ó que la acrcditaciól/ del COI/se jo para la Acredi/ae/ól/ de la Edllmciál/ 
SlIperiorlCOPAES) lel/ga 1111 recol/ocimiel/to <,sll/II/Imcdial//e la sl/scripciól/ 
de! cOIII'enio COI/ cada estado. 
1i/mbiél/ ,le acordá fortalecer los COI/se jos EI'/lIIales de Plm/mción Ile la 
Educación Superior. 
La próxima Re/mió" Nae/ollal Ile A I/toridades EdI/CIl/il'l/s 1::IIalales y Federales 
se realizará ell o/lril," 
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BOLETÍN DE PRENSA NÚMERO 015 DE LA SECRETARiA DE 
EDUCACiÓN PÚBLlCAIJ 

"INICIA EL 4 DE FEBRERO PERIODO DE INSCRIPCIONES A 
EDUCACIÓN MSICA PAIlA EL CICLO 2002-2003 
Dural/te nu eve elías ilábiles los as pirantes podrán acuelir al plalllél ele s 1/ 

preferencia con la elocumelllacilÍn correspondiente 
Las inscripciones se realiZllrtÍn conforme a la primera letra del apellido 
patemo,' toelos los ui,jo.l· y adolescC!lltes tiel/en asegurado I/l/Iugar . 
Del 4 al 15 de febrero, los padres de familia con hüos en edad de ingresar a 
preescolar, primer graelo de primaria y primero ele secundaria, para el,;iclo 
escolar 2002-2003, podrtÍn inscribirlos de forma r/llticipada el/ el plr/l/te! y 
tl/I'IIO de .1'1/ preferencia. 
Todos los nilios () aelole.lcentes ql/e realicen este trámite en la fecha I/ue les 
correspol/de tenelrán gal'r/l/tizaelo ,1'1/ II/gar en la escuela de .11/ pr~rerel/cirl para 
el nJl'el edl/catil'O ql/e soliciten. 
En el caso de preescolar, lo.! nilios deberán coI/tal' COI/ Cl/(/(/'O o cinco rujos de 
edael c/l/I/plidos al primero de septiembre. Pam primaria debertÍn tener seis 
rujos a la misma feclta,' si elmellor cl/rsa e! tercer grado de preescolar en 
Jardíll de Niljo.l· O.licial pre.lClllartÍ tambiéll .111 comprobr/l/Ie de inscripciólI. 
Pa/'(/ los casos de illscripciólI a preescolar y primaria, los padres debertÍlI 
elllregar original y copia del acta de nacimielllo. Para primaria presentrl/'(ín 
además la Clm'e Unica de Registro de PoblaciólI (CURP). 
Para ingresar al primer grado de secllnt!aria, los adolescente.' tel/drtÍlI que 
prese/llar la boleta o con.l'lallcia de! sexto gnulo de primaria corre.lpolldiellle 
al ciclo escolar 2001-2002 o el certificado de educaciól/ primaria, en caso de 
ser (!\' all/mnos, at!emr;s de t!os.!iJlogra.lía.l· Ir/l/unjo i,!Ii/l/ti/ ... " 

Como puede observarse, dcrivado de las constantes demandas que la sociedad ha 

realizado en función del ingreso de los menores a la educación primaria, las autoridades 

eduentivas llevaron a cabo diversos puntos de acuerdo en lo relativo a la necesidad de 

refonnar la politiea educativa cn el asunto que nos ocupa, lo cual en principio creó 

confusiones ya que, independientemcntc de lo manifcstado, no se llevó a cabo una rcfonna 

inmediata, pero cabe dcstacar que ante la imperiosa necesidad· de solucionar . los 

planterunicntos en esta materia, dichas autoridades realizaron una refonna"al v~por" 'a 
','.' ',' '.' 

efecto de tratar de ganmtizlIr cl ingrcso dc aqucllos mcnores cuyas edades no se ajustan a hi 
que establecia el Acuerdo 209 para el siguiente ciclo escolar, 
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Ello sólo evitó mayores connictos p ara el presente e i~loescolnr, pero I a citada 

reforma no se llevó a cabo de eonformidrnl con I~quchi Lcydeln mat~riaesiitbleee, por lo 

que, una vez. más, seaetualizaTon divcrsáS \'iolácion~~ a~úestr~Carta lI1agÍlay 

disposiciones secundarias. 

Independientemente de lo antes l1iaÍ1;fest~d~; his'allt~ridadescducativas se refirieron 

a una refonna al citado Acuerdo 209, misina que'seHel'ó u cabo mediante el ahora vigente 

Acuerdo Sl'Crctarialnúmero312,public~do en el Diario Oficial de la Federación el 15 de 

abril de 2002 14, y que a sefiala lo si~ulente: 

"ACUERDO NÚMERO 312 POR EL QUE SE MODIFICA EL DIVERSO 18\ 
POR EL QUE SE ESTABLECEN EL PLAN Y LOS PROGRAMAS DE 
ESTUDIO PARA LA EDUCACiÓN PRIMARIA. 

Al mmgcn /11/ scllo COI/ el Escudo Naciollal. quc dice: Estados Ullidos 
Me.tict/l/os.- Secrctaria dc EdllcaciólI Pública. 

COI/ ji/l/dtll//Cl/lo cl/los artíclllos 30. de la COl/stitncióII l'o/ítiL'll de los f.'stados 
UI/idos Me.ticallos 16 y 38 de la I.ey Orgánica de ItI Administrtlción P/ibliL'll 
Federal, y 40. Y 50. ji'llcción I del ReglamCl/lo Interior de la Secretaria de 
EdllcaciólIl'/;bIica, y 

CONSIDERANDO 

Qlle /l/ediallle ACllerdo del Secretario dc Edllctlciól/ l'úbliCII I/úmero 181, 
e.rpedido el 20 de agosto de 1993 y Pllblicado ,'1/ el 27 del citado mes y lIIio, se 
establecierol/lo.\' p/c//le.~ y programas de estlldio pa/'{/ la edllctlC'ÍtÍl/ pri//laria: 

Qlle por dÍl'cwI ACllerdo mimel'O 209, e.'lledido el 8 de //Ia/'zo de 1996, se 
reformó y tldicionó con //l/artículo 20. el citado 181, para e.ltaNecer qllc la 
edad m íllima 111m/ il/g reSilr al primer grado d e e dllcaciónp rimaria e n las 
escllelas del país es tic seis mios: 

Qlle cadtl I'e: es mayor la cober/llm de la edllCtlcióII preescolar qlle scq{rece a 
los nilios y nilias entodtl la RepMJ/ica: . . 

Qlle la Edllctlciól/ preescolar pl'O/IIuel'e el il/terés de las I/mtls J' tic. lo.\' ni/ios ell 
la e.tplol'llción de la palabm escrita y. el/ actMdades qlle·fimi(!/Itel/ el 
razollamiellto matemático y brilldaltl oportllllidad de desarrolltlr .!u·creatMdad 

"SECHETAHIA DE ElJUCACIÓN PÚBLICA. Dio,.io Oficio/ I/do F('I/"/'()C;ÓII, 15 d. nbril de 2002, pág; 
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y cOl/fial/za el/ SIlS capacidades, afia l/zar Sil segllridad afectil'a, estillllllar .1'11 

cllriosidad y efec/llar el trabajo el/ gnlpo COI/ propósitos delibel'Culos, y 

Qlle COI/ base el/la madllrez psicológica adqllirida COII la educaciól/ preescolar 
reslllta cOI/Velliellte establecer criterios de excepciól/ a la edad mil/ima pl/ra 
ingresar al primer gmdo de edllcl/ciól/ prilllaria: 

POI' lo expllesto he tel/ido 1/ biCI/ expedir el siglliellte: 

ACUERDO NÚMERO JI2 POI/ El. QUE SE MODIFICA El. DIVERSO 181 
POR El. QUE SE ESTAlJLECEN EL PLAN Y LOS PROGRAMAS DE ESrUDIO 
PARA L.A EDUCACIÓN PRIMAl/lA, ' 

ÚI/ico,- Se reforllla el articulo 20, del ACllerdo '181. par~ (llIeC/ar'el/' 105 
siglliel/tes térmil/os: 

"AR7'lcULO 20,- KI' requisito de il/gresoal primergnulo,c1e:cducl/cilm 
primaria el/ las escllell/s del país, haber cllmplido 6l11iosde, edad all de, 
septiembre del (//io I/e il/icio del dclo escolar, ' " ' 

> • ,. 

El/ forma e.\'cepciO//III, las alltoridades edllcatil'lis locales padrál/ autorizar el 
il/greso a plml/eles oficiales o il/coqJOmdos, allilia.v )' ;';';0.1' que sc',el/cl/el//rel/ 
por cllmplir la edad de referel/cia. Pam lo allterior, se tO;I/(II'I; ell cOll.lidemciól/ 
losiglliel/te:' 

/, Qlle medie soliciwd por escrito de los pl/dré, o lIIiores:, 

!l, Qlle se compY/lebe la madllrez sllliciel/te del mel/or/1IIm ll/icil/r su'eilllcaciól/ ' 
primaria, COII 10.1' al/tecedelltes escolares qlle acreditellqlle el /l/ellor '/111 , 
cumulo, al /l/ellOS, el Jer. (//io de edl/caciól/ preescolar' el/ 1111 ja/'llíll de lIilios 
I!/icial o il/corpomdo: 

lll. QI/e se reúl/al/ las del/U;,! cOlldidolles ql/e, de /l/I/I/em gel/eml, determille la 
respectil'll II/Itoridad cdl/clIIÍI'a local, COI/ base ell su plal/el/ciól/ edllcatil'a, 

PI/m la,l' esclle/I/S I!/iciales, la solici/ud de il/scripciól/ de los I/ilios )' I/ilias 
/l/el/ore,l' de seis 111;0.1', debert; realiz(//;I'e de cOl/jil/'ll/idad COI/la,! fechas qlle pam 
ese ~recto esll/blezca la ml/oridad edl/calÍl'1/ local correspol/diel/te, 

l.os reqlli,lilO,l' ql/e deler/l/il/e laa/lloridl/d cdl/cl/IÍl'a local, deberá hacerlos del 
cOl/oc;mielllo de 111 alllorit/I/d edl/cl/lil'll ledeml, por cOl/dllcto del tirel/ de 
registro J' cel'liJicacilÍlI. " 

11IANsnVRlOS 

PRIMERO,- El presellle Acuerdo ('1///'1/1'1; el/ I'igol' al dia siglliellle de Sil 
publicación en el Diari() O/icial de 111 Federaciól/, 
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SEGUNDO.- Se derogall las demás disposiciolles admillistrativas emalladas c/e 
la Secretaría de EducaciólI Pública que .Ie opollgall al prese/lle ACllerdo. 

México. Distrito Federal. a diez de abril de dos mil dos.- El Secretario de 
Edl/caciólI Pública. Reyes S. Tamez GI/erm.- Rúbrica." 

Esta ímeva disposición, adolece de los mismos errores jurídicos tratados en el 

capitulo tercero de la presente obra, cayendo asimismo en una aberración jurldica al 

fundamentarse en los artlculos 3° constitucional, 16 y 38 de la Ley Orgánica de la 

Administración Pública Federal, y los preceptos 4 y 5 fracción 1 del Reglamento Interior de 

la Secretaria de Educación Pública, toda vez que además de establecer el requisito de edad 

comentado, pretende además, lIevnr a cabo una excepción al mismo establccicndo ahora 

como requisito el haber acreditado al menos el tercer año de educación preescolar en un 

jardln de niños oficiala incorporado, lo cual es inconstitucional, pues nuestrn Carta Magna 

no sólo no condiciona de modo alguno el ingreso a la educacióa primaria, sino que no 

proscribe la obligatoriedad de la educación preescolar, lo cual pretende establecer de modo 

unilateral el Secretario de Educación Pílbliea. 

Resulta ahora, que un Secretario de Despacho, autoridad dependiente del Ejecutivo 

Federal, no sólo se otorga facultndes a si mismo de emitir actos que constituyen una 

afectación a las garantlas individuales de los menores que pretenden ingresar a la educación 

primaria, sino que también, con base a los mismos que da por sentado como facultades, 

también relonlla la Constitución PoHtica de los Estados Unidos Mexicanos y por ende, la 

LeyGeneral de Educación. 

"En segundo lugar; se encuentra pcndicnte el proyl'Cto de refonllas constitucionales a 

los articulas 3° Y 31 de nuestra ley Fundamental, discutido en las ClÍmarns tanto de 

. Diputados como de. SélÍndores del" Congreso de la Unión durante el primcr pcriodo 

~idinUl:¡ode sesiones de í~ L VIII Legislatura. D icho proyecto,· pretende elevar a r~ngo 
constitucilli¡¡ílhi obligatoriedad de Ineducación preescolar, en el siguiente tenor: 

,-' . -
Artlcul() I'rlmero: Se adiciollll el art;clllo 30. para q/telltll' como sigile: 
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Artlcl/lo 30,- "Toe/o indillie/I/o tiene e/erecho a recibir ee/ucación, El Estae/o
foderación, estados y II/llIIic/pios-, impartirá educación preescolar, primaria y 

~ ~ seclllldaria, La ee/ucación preescolar, primaria y la ,!ec/llldal'Íll conforman la 
educación básica obligatoria", 

101/ .. , 

1/1, Para dar pleno cumplimiento ala displ/esto en el segl/ndo pórl'lrfo yen la 
ji'tlcciónl/, el Ejec/IIil'O Fedeml e/eterminaró los planes y progl'lll/ltIs e/e esllle/io 
e/e la educación preescolar, prill/aria, seclmdaria y norl/lal pam toe/a la 
República, Para /riles efectos, el Ejec/llil'o Fee/eml consie/emró la opinión de 
los gobiernos e/e las el/tie/ae/es fee/emtil'll,I' JI e/e/ Distrito Fedel'lll, así como de 
los dil'e/'sos sectore,l sociales in\'()/ucrae/o,I' en /a educación, en los términos 
Ijl/e la ley seliale, 

IV, .. 

V, Ademós de impartir la educación preescolar, primaria .1' seclllldaria 
selilllae/as en el primer párrafo, el Estado proll/m'eró y atenderlí todos los tipos 
JI modalidades ee/uclltil'OS -ine/I/yendo la edl/cación il/icial yola ee/I/cllciól/ 
sl/perior- necesarios IJllm el e/esllrrollo de la IlIIción, al)()yaró la itll'estigllciól/ 
ciel/tíficlI y tecnológica, JI Il/entarú el fiJl'/aledll/iento .1' difilsiól/ e/e nuestra 
Cl/IIIII'II, 

VI, Los particulares padrál/ ill/partir ee/ucaciól/ el/ toe/os sus tipos y 
/l/oe/alidade,I', En los término,l'lju e establezca la ley, el 1,~I'tado %rgaró JI 
relil'llró el recol/ocimiento Ile I'alidez oficiala /0.1 estudios que se realicen en 
plllnte/es particu/ares, El/ el caso de /a educación pree,lco/ar, prill/aria, 
seclllle/ar/a J' norll/al, /0.1' particl//ares deberrín: .. , " 

Articulo Scgundo: Se adiciO/ItI el artícl/lo 31 pI/m quee/ar como sigue: 

Articu/o 31,- "Son obligaciol/es de /0.1 me.riclll/Os: 

I. l/acel' que sns hijos o pupilos COI/CI(/'/'al/ a las escl/e1as I/líhlims o pril'lll/as, 
pal'll obtel/er /a edl/cación preesco/al', prima";a J' secl/I/daria, .1' reciban la 
mili/al', en los términos que es/a/JIezca la ley: 

11, 1I1/~ " 

: Conbasc~a cslc plrullcamienlo, la educación preescolar se eonslituiría en un 

prcrrequisito para ingresar a la cducnción primaria, situación que, como 111 misma propuesta 

lo relicre en sus articulos tmnsitorios, seria procedente una vcz que las Entidadcs 
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Federativas, cuentenbon la estructura y las condiciones necesariris para ofertar el servicio a 

todal,a pobl~ción en edad de curslÍrcl ni~el. ' . 

. :' poi:loíanto:.se plantea un cambio gradual en cuanto al establecimiento de la 

óbligatoriedódde la edúcación preescolar, planteando que se generalice inicialmente, en 

toda la R~pública Mexicana, la incorporación de la población de 4 y 5 años de edad para 

cursar al menos un grado de educación preescolar, dando oportunidad a aquellas Entidades 

Federativas que estén en condiciones de ofrecer un grado más de dicho nivel, para atender a 

la niñez de 3 años. 

Sin embargo, dicha refomla aÍln no se lleva a cabo, probablemente porque deberá 

. para ello, realizarse una buena planeación a efecto de poner en marcha el fin que se 

pretende con la misma; 

Ahora bien, respecto a la refonn8 Constitucional para hacer obligatoria la educación 

preescolar, en opinión del autor, aunque tal vez solucionaría lo refercnte a la edad de ingreso 

de los menores, dicha refonna no debe llevarse a cabo, toda ve7. que en México ailO no se 

cuenta con una buena planeación y distribución de recursos, entre otros aspectos, a efecto 

de cubrir la demanda en cuanto a educación primaria se refiere, por lo que lejos de 

promover el desarrollo, crearia mayores rezagos especialmente en las zonas con mayor 

marginación. 

Con todo lo !Ulterior, se colige que con el propósito de unificar la educación en 

México es necesario un esfuerlO conjunto entre autoridades educativas, actores sociales y 

los órganos encargados de establecer el régimen normativo para lograr los objetivos y el 

sentido ¡Irimordinl de nuestra Carta Magna, esto es, nvnnzar hacia los nuevos retos y 

necesidades en materia de educación, factor de desarrollo primordial en nuestro pals, para 

lo cual, no es suficiente In actual política cducntiva, específicamente, el Acuerdo que en el 

presente se hn estudiado. 
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CONCLUSIONES 



CONCLUSIONES: 

PIUMERA;~ . Como en toda cultura, la educación es un reflejo tanto del aspecto 

social· como dCI aspecto polltico predominante, por lo que derivado del entorno 

. prevaleciente en cada época la educación y los métodos· para aplicarla cambian 

constantemcntc. 

SI\GUNDA.- En la época prehispániea, la educación tenia dos aspectos; el 

disciplinario y el educativo propiamente dicho. En el primero, se pueden se~alar a su vez 

dos tipos distintos: el adiestramiento flsico y la disciplina de carácter religioso, mismos 

quc, por su misma naturaleza hicieron de dicha cducación un sistemn cspecinlizado en 

cuanto a las cdades de ingreso de los menores a las instituciones educativas. 

TI\RClmA.- La educación durante la época colonial tuvo por motivo 

circunstancias más complejas que la simple determinación de educar a los nuevos pueblos 

conquistados, ya que, conlluyeron todos los problcmas que atravesaba Espaila, pOI' lo que la 

educnción en esta épocn tuvo como fin original, lu universalizución de la rcligión católica. 

La educación colonial ralló para preparnr a las musas para la indepcndcncia y para 

la vida cnulla sociedad dcmocrática, toda vcz quc no dejó dc ser de canietcr clitista, por lo 

que ralló en preparar n la sociedad para los nucvos retos que tnuo la indepcndencia de 

México. 

CUARTA.- En la época independentista. la educación deja de scr concebida 

como un instrumento de evangelización, como un privilcgio de las élitcs, como un 

entrenamiento cxclusivo de la burocraein colonial civil y eclesiástica. La educación 

entonces sc conviertc cnun derecho univcrsal del pueblo, situación quc se rue instaurando 

paulatinamente, inieiúndose con Ins pugnas entre centralistus y rederalistas, entrc la 

educación religiosa, socialista y laica, pero sicmpre buscándose la intervención dcl Estado 

en la educación, hasta conocerse lapolltiea quc rige hnsta nucstros días, conrorme a la cuul, 

todo individuo ticne dcrccho a la educación, misma que constituye un servicio público que 
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brinda el Estado de manera gratuita y ~bligato;ia respecto a primaria y secundaria, cuya 

prestación y organización corresponde in~io ala Federación como 'n los' Est~dos y , . . . . . . . , . . . 
Municipios. 

QUINTA.- Por otra parte; por loqtle hac~ nln edu~aci~n priinaria, .I~s planes, 

programas y establecimienio de, edad, és.ios hanldoevólucionlmdoconforme alá' polÍtica' 

imperante de cada época, ul igual que la obli~atoriedad l~~aí, d~ 1¡I~is¡;la.Aciii~lmenlela 
educación básica comprende, no' sólo • ined;lcriéióilpri~iar¡íi;'siíío' tainb¡~nl~ educaciÓn 

secundaria. 

SI~XTA.- En la aelualiJiíd,corresponde a la Secretaria de Educación Pública, 

como órgano dependiente dél'Pd(¡~r Ejecutivo Federal, conducir la política en materia 

educativa, para lo cu¿l.la Constitución y 'la legislación federal le otorgan facultmles 

especlfleas entre las que se encuentran la de determinar los planes y programas de estudios 

de la educación primaria; secundaria y normal para toda la República. 

Con base en dicha facultad, la Depcndencia antes citada, emitió el Acuerdo 209, y 

súcOlisccuti~o 312, por los que se reformó el divcrso 181, por el que se establecen los 

plancsy prógramas de cstudio, estableciéndose cn ellos el rcquisito de edad de seis años 

para el ingreso a los menores al primer grado de cducación primaria. 

'Asimismo, en el último Acuerdo en cita, se señnlóeomo factor excluyente del 

requisito' de edad, que se comprucbe la madurez, suficiente del: inen~i. para iniCiar su 

éducnción primnria, con los antecedentes es~olares que acrediten que ,el méno; ha' cürsado, 

al menos, d '3er. año de educación preescolar en un Jnrdhl de 'Iliñ~s~ficialo incorporado, 

entre otros; 

SI~PTIMA.- Del análisis jurídico realizado, se desprende que no corresponde ni al 

Secretnrio de'Educación Pública, ni al Presidente de la República, en su carácter de titular 

de la facultad reglamentaria, emitir una norma cn este sentido, que limita las garantfas 

individuales de los gobernados. Por ello, se propone su derogación a través de las reformas 
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n la Ley Oenernl de Educación, que cn el APÉNDICE 11 se plantean, para evitar quedich6 

Acuerdo siga produciendo efectos jurídicos para los gobcrnados., 

OCTAVA.- Re¿pccto a las Entidades Federativas y al Dis'trito Federal, 

independientemcnte d~ las leyes que ,emitan, deben, cn principio re;petarelprinclpio de 

jerarquía de,leyesqlieestablecc li Constitución, por lo que, Ilúnsiguiendold~iiornla~q~e 
dictc el· Secreta~io de' Educación' Pública, ~n el asunto qua' sCestudÍni al e~t~bl~cer Ó' .' 

... :.... : ':-\ .'-'. ".,/./ 

cumplir con los Acuerdos citúdos; también violan los principios queestitblei:enuestr~Cart~ 

NOVENA.- No obstante lo anterior, y toda vez que los planes' y pr6granias de 
'.. "'-

esiudio que establece la Secretaria de Educación Pública, contienen estnict;íras y propósitos 

definidos, se concluye que es necesario establecer un mecanismo por el que se 'proteja n los 

menores a efccto de que los mismos uproveehen efectivamente la educnción'que se otorga 

por el Estado y por los particulares con autorización para impartir dicho nivel educativo en 

los planteles educativos, con respeto u las diferencias propias de cada niño y niña del país. 

D1tCIMA.- Nuestra Constitución establcce que será cl Congreso de la Unión. 

con el fin de unificar y coordinar la cdueación en toda la República, quien expedirá las 

leyes necesarias, destinadas n distribuir la función socinl educntiva entre In Federación, los 

Estados y los Municipios, a fijar las nportaciones económicas correspondientes a cse 

servicio público y a señalar las sanciones aplicnblcs a los funcionarios que no cumplan o no 

hagan cumplir las disposiciones rclativns, lo mismo que a todos aquellos que las infrinjan. 

En este tenor, ni tratnrse el requisito de ednd de un tópico que penetra en la esfera 

jurídica del gobernado, y al ser la educación nn factor esencial del desarrollo, de carácter 

nacional, corresponde en todo caso, ul Congreso de lu Unión, el establecimiento de los 

requisitos pam ingreso u primarin mediante los mecanismos que la misma Carta 

Fundamentul establece, todll vez, que en la actualidad la Ley Gcneral de Educación no 

establece la condicionante de la edad Imm el ingreso a dicho nivel educativo, ni otorga a los 

Estmlos y Municipios la t'ucultad de establecerla. 
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nECIMA I'RIMgRA,-. Al ser el Dereeh~ pa~e sustnnciúl de hls Institucioncs, es 

.. necesarioi~ma~ ~n euentni~dos los fnctores sociiales que ejercen i~nu~nbia;s~bre. eI.mismo, . 

.. a efecto de 'qit~las n6nmis sean ~fectivás y ~fieaces, e~ decir, q~elas niismnsse cumplim y 

Por lo anterior, tratándose de la educación y en especifico de la detenninación del 

establecimiento del requisito de edad, habrá que tomar en cuenta diversos fnetores, como lo 

son: la estructura económico socinl de la sociedad, el sistema de valores de In misma, el 

tipo de población por sexos y grupos de edad, las tendencias relativas a su asentamiento o 

ecologra, la estratificación social, los grupos de poder, la estructura de las instituciones 

educntivas, entre otros. 

Se deberá conducir n In homogeneidad, pero es importante incorporar el 

regionalismo sin destruirlo, es decir, cletenninar hasta qué puuto el carácter nacional deberá 

dejar entrar las costumbres locales para asegurar la cooperación y la adaptación de los 

cducandos al ambiente quc los rodca. 

AdemlÍs, se deberlÍn tomar en cuenta las diferencias propias de los niiios por 

diferencias de sexo y f.1ctores soeiocconómicos que impactan directamente cn la madurez 

rcquerida para la comprensión satisf.1etoria de los planes y programas dc estudio. 

IlItCIMA SEGUNDA,- Al ser la educación un factor prioritario de creCimicnto 

para nuestro país, y conforme a la Ley de Planeación, toda reforma deberá ser aco~dc al 

Plan Nncional de Desarrollo y Programa Nacional de Educación 200 I -2006. 

El Programa Nacionnl de Educación 2001-2006, señala como propósito central del 

Gobierno de In República en materia de educación básica, alcanzar 1;\ equidad ellel accés~, -_ 

Itl permanencia y ellogro,como imperativos de justicia, esto es, lograr que tÍJd~s los niños 

y jóvenes del país tengnn las misll¡ns oporillliidades de cursar y' condnei; con éxito la. 
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cduc~eión b~siea y que logren los aprendizajes que se cstablecenparn elida grado y nivel, 

• 'por sé~ factores fundamentales para sostener el desarrollo ci~ la NaciÓn: .' .' . 

Que para superar la falta de equidad en el acceso a los.sef\,i~iós de ed~cación básica 

es necesario nexibili7.ar y diversificar los servicios n fi~! de :ap6~~{rihi~obl~cióri en . ,' .. " .. -" ,,',. - .,,--.. ",.. ,-. -- .. , 

situación de desventaja social a superar las limitaeiorie~qúc'aon frccue,;éiuari¿ninpllrri que' . 

los niños y jóvenes asistan a la escuela. .,.' (),:; . " . i~~.:;" ",' c' ¡ 

Quc una de las Uncas deacciónscrn ~dcnlnscs;able~ern~eanli~~tosparnla 

,- :.\ 
Asiinismo, que. esnccesario ~onstnlir mecani~inosÚ"partieipaci(¡n, reglas de 

· relaeionesqlÍcp~n;litnnen la~ ~Uticas. y'en I~~ . c~lÍtenidos ymat~ri~l¡;s edi,c~tivos, . al 

· misll1~ti~nípoque se mantenga clearúeter nueio;;ai ciclsist~nui, seati~l;da ad~eu~dmhente 
a la diversidad eeológiea,~ldturaly regionaiql;e ;¡¡~aé:tcrizan'ml~~tro pals . 

. DltCIl\'iA TlmCERA.- Finalmentc, respecto a lu reforma Constitucional para 

· haccrobligntoria lu educación precscolar, se concluye que a pesar de que probablemente la 

misma solucionaria lo referente a la edad de ingreso de los menores, dicha reforma no debe 

IIcvarse 1I cabo, toda vcz que en México aún no sc cuenta con una buena planeación y 

distribución dc rccursos, entrc otros aspcctos, a cfecto de cubrir la demm;da eli ~uanto a 

cducución primaria se rcfierc, por lo que lejos dc promover cl desarrollo, crearia mayores 

rezagos especialmente en las zonas con mayor marginación. Esto, al condicionar cI'ingreso 

a la educación primaria al haber cursado la cducaeión preescolar, cuando la realidad dc 

nuestro pals es quc gran parte dc In población cn cdad de cursar la educación preescolar, 

temlrla quc trasladarsc a ccntros educativos dc dificil acceso, lo que la gran nmyoria de los 

nÍl10s menorcs de scis uños no pucden llevar a cabo por si mismos, y al 110 poder asistir 

qucdarían uhom excluidos para ingresar a la educación primaria. 
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APÉNDICE 1. Gráficas rolaUvas a la oncuosla roallzado a padres do familia sobro 01 Acuerdo 209 

EDAD 
20-25 años 16 
26-31 años 16 
32-37 años 26 
38-43 años 12 
44-49 años 10 
50-55 años 12 
56-61 años 4 

OCUPACION 

Empleados I ,48 
Negocio 14 
Hogar 28 

INGRESO MENSUAL 
MILES 

Menor aS 34 
De 5 a 10 44 
Del0a20 6 
Més de 20 6 

FRECUENCIA RELATIVA DE EDADES 
DE LOS ENTREVISTADOS 

26% 

'020-25 años ¡, 
,.26-31 años 
032-37 años 
,O 38-43 años 

17% .44-49 años 

'o 50-55 años!: 
• 56-61 años: 

FRECUENCIA RELATIVA DEL SEXO DE 
LOS ENTREVISTADOS 

33'(~ - 67% 

lO Femenino 1\ 

l. Masculino 

FRECUENCIA RELATIVA DEL ESTADO 
CIVIL DE LOS ENTREVISTADOS 

18% 

82% 

I --~ ... - - , 

\

t;Jcasados \ 
.Solleros . . ~ .,._.! 

FRECUENCIA RELATIVA DE LA 
OCUPACiÓN DE LOS ENTREVISTADOS 

31% , •• 16% 
53% 

: t;J Empleados I ~ 
,. NS,90C,'O J" 

!OHogar __ ; 

FRECUENCIA RELATIVA DEL INGRESO 
MENSUAL DE LOS ENTREVISTADOS 

7% 7% 

_38% 

48% 
¡¡MenOra 5 
.De5al0 

~~~~~:;~ 

I 
I 

... -,::.r! " ," -
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ESTUDIOS MAXIMOS 
Primaria 2 

Secundarla 10 
Preparatoria 34 
Universidad 28 

Otros 14 
Ninguno 2 

SABES A QUE EDAD 
ENTRAN LOS NIÑOS A 
PRIMARIA 
ALOS5 l 2 
ALaS 6 88 

SABES PORQUE DEBEN 
ENTRAR A LOS 6 AÑOS 
POR LEY 75 
MADUREZ T 25 

FRECUENCIA RELATIVA DE 
ENTREVISTADOS QUE TIENEN HIJOS 

13% 

87% 

FRECUENCIA RELATIVA DEL NIVEL DE 
ESTUDIOS DE LOS ENTREVISTADOS 

2% 

,~ 
31' ~8% , "" "", ,e " , ,. 

I ,~ l' 

ICPrimaria 
\. Secundaria 
'O Prepara10ria 

'o Universidad 

:DNin9uno 

SABES A QUE EDAD ENTRAN LOS 
NIÑOS A LA PRIMARIA? 

2% 

98% 

SABES PORQUE DEBEN ENTRAR A 
LOS 6 AÑOS A PRIMARIA? 



EDAD PARA ENTRAR A 
PRIMARIA 

SI 78 
POCO 11 
NO 11 

CAMBIARlAS LA EDAD 
PARA ENTRAR A 
PRIMARIA 
SI 54 
NO J 40 
NOSE I 6 

PORQUE LA CAMBIARlAS 

~~~ESIDAD 4 
POlI SEllLA 
LEY 
OBSOLETA 4 
LOS NINOS 
SON MAS 
MADUROSOUE 
ANTES 38 

~~J~~~~~~ 
OUE VER LA 
EDAD 8 

SI POR LA EDAD NO PUDIERAN 
ENTRAR A LA PRIMARIA, ¿out 

liARlAS? 
PEDIH QUE SE 
LE APLICARA 
UN EXAMEN 56 

~~~J~~<UN 
35 

AllEIU\HlAS 
sus 
DOCUMENTOS 9 

CREES IMPORTANTE LA EDAD PARA ENTRAR 
A PRIMARIA 

11% 

CAMBIARlAS LA EDAD PARA PODER 
ENTRAR A LA PRIMARIA 

6% 

40%_54% 
Irosl I 
.NO ' 

IONOSE I 

PORQUE CAMBIARlAS LA EDAD p~a •• 'lTa ••• 
PRIMARIA O POR NECESIDAD 

15% 7% 7% 

es:? 
71% 

• POR SER LA LEY 
OBSOLETA 

oLOS NIÑOS SON 
MAS MADUROS 
OUEANTES 

oPOROUE NO TIENE. 
NADA QUE VER LA 
EDAD 

SI POR LA EDAD NO PUDIERAN TUS 
HIJOS ENTRAR A LA PRIMARIA ¿QUÉ 

HARiAS? 

9% 

35%"'56% 

OPEDIR QUE SE "1 I 
LE APLICARA UN 
EXAMEN 

• ESPERAR UN 
AÑO MAs 

:OALTERARIAS SUS 
DOCUMENTOS 

_____________________ 1 



CIlEES OUE A UN NIÑO DE 5 CREES QUE A UN NIÑO DE 5 AÑOS Y 6 MESES LE 
AFECTARlA ENTRAR A LA PRIMARIA AÑOS Y 6 MESES lE 

AfECTARlA EN1MR A 
PRIMARIA 

SI T22 
NO )78 ,eSI ' : 

.NO \ f 

TE AFECTARlA QUE EL KINDER FUERA 
OBLIGATORIO 

TE AFECTARlA OUE EL KINDER 
FUERA OBLIGATORIO 

SI I 54 
NO T 46 

46% __ ) 

54% 

"ALOlt I'IUlMEUIO: 
Mujeres de 36 ¡u)ns de edad en pfOllIctliu, cilsmla .. con hijus. que tienell 1111 nivel de estudios d 
IlrC¡mmlllria Cnllllll1l1hilUU. CUIlIIl ucupilci,'¡1l :-'1lI1l'IIJllcml.lló Ctlllllll sm:hlo L'l Ilnllllcdindc 7,UO( 
lesos. 

CONCLUSiÓN: 
Saben que la cdutl pam cnlmf iI plill1aria es dI.' h m'llS cU1I1plidos 11m le)'. 

n.'C1l que la clLld ¡,mil entrar a prilllolria es illJl\Hlalllc. sin cmhurgn liI cill1lhiarhul ¡1tlrqllc 0\1111,111 
lile IIlS niílos dc uhnm MIli ¡mis !l1mltlrus. 

En cnsn de t~'ncr hijos menores lle (¡ .. i\us I',m meses les gustarla <lile hllhí!'!!>c 1111 examen d,' 
Ilhnisit'lll pUmllutlcr ser acCplillltls n 110,)' qUI! cshl no arcclarfa en el tlcsillTolln cscnl:lr. 
En cuanto 11 'Iue si les afeetariil que el kindcr liten! uhligatorin, 1115 dccisiuncs se el1CI1Cntnul 
livididilscasi¡l\lrLll1litml. 
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APÉNI>ICIIII 

Ci;Hlndllll(;"I'r~si;¡elllc de In Cthilllrn de 1lillUlndos delllllllllrnhle Congreso de la 

Con rundamento en el nrtlculo 61 del Reglamento para el Gobierno Interior del 

Congreso Genernl de los Estudos Unidos Mexicanos, por su digno conducto someto n la 

consideración de ese lIonornble Congreso de In Unión la presente IniciotivlI de Dccreto de 

Reformas a la Ley General de Educación, para que en ejercicio de In rncuJtud concedida 11 

esa 1I0norablc Clímara de Diputndos en el urtlculo 71, rraeción 11 de la Constitución 

I'olftica de los Estados Uuidos Mexicanos, 55 y 56 del Reglmuento para el Gobierno 

Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, con relación al artículo 

7J, rracción xxv de la Constitución I'olftiea de los Estados Unidos Mexicanos, se decrete 

al tenor de los motil'os expuestos en el capitulo de conclusiones del presente trab¡uo, la 

siguicnte: 

INICIATIVA DII REFORMA A LA LIIY GIINImAL 1lI~ EIlUCACIÓN, PARA 

QUIIIlAI{ COI\IO SIGUE: 

Artículo únlco,- Se ndiciona una rracción ni artfculo 13 de In Ley Genernl de Educnci6n, 

para quedar en los siguicntes términos: 

"Ar/iculo 13.- Correspollden c/e /l/allcm exclllsil'll lilas auíorÚllliles educa/ims 10m/es, en 

,III.\' 1'I'.\(let'/il'll." CO/lllwwcillS, 1m alril)//ciolle,¡ siguiclllcs:. 

lal'{... 
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.' .·v;¡.l;efinir ¡~~:cri/e;:iospara la etltul mínima requerida para el ingreso de los menores a 

. '1;' educlldólI¡J;'imoiia, el" concor/¡allciacon los coll/enido.I' es/ablecidos en 10.1' plancs y 

program~s 'd~}s/í;ílio I¡ue emi/alu'clII/or/dúci educativa federal, a efec/o de garan/izar /a 

.. equidad ~;,el II;éd.I'~ a i~dos/os menIJres, debiendo lomar en cucllla las ca/'llc/erís/ícas y 
.' .,', " "'," "J •• ',.".",,-, _. 

neciúo/dadés de la poblaCión, cIJmo /0 ese/moyor o !nenor g/'lldo de madurez de/ educlmdo, 

ap/ itícdes:ro¡j;;esali~,¡ie,\'~' requ~,:/miell/osespcciales, 
>::,' 

Las' ;Ie~;,~s ;'ql/e con /lIlclll'Íícier.· es/ablezclln es/a Ley yo/ras di,11Jo.I'icioncs 

1,,.'i'{.lcro.- E1prcsclitc d~crct~ cntrará' cn vigor al dia siguicnte dc su publicación cn el 

Di~iio Olieial de la Fcderación, 

Seguutlo.- En tanto IlIs autoridadcs educativas localcs no lIevcn a cabo las modificacioncs 

relativas ¡¡ la prescnte rerorma, la cdnd de ingreso al primcr gmdo dc educación primaria 

scni de scis nños cumplidos dentro del primcr semcstre del ciclo cscolnr correspondiente, 

sicndo necesario demostrar por parte de los padres dc ramilia o iutores, que el niño o niña 

cuenta con la mmlurez psicológica requerida para In comprensión de los planes y programlls 

de estudio. 

Tcrcero.- Se dcrognll las disposicioncs que se opongnil a lo. cstablceido en el prescnte 

decreto: 
, " ' • I • 

: tvié~icolDistrito Fedérnl, a 01 dc julio de 2002,- Mónica Zendejas Ángcles. Ciudiidnna 

IIIcxicmUl. 
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