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INTRODUCCION.

Realizar una comparacion de las diferentes teorias, planes y programas planteados y
realizados por diferentes autores, especialistas en el tema del combate a la pobreza, y
de organismos internacionales que formulan los parametros de la perspectiva del
combate a la pobreza. E} establecimiento de los programas y planes de combate a la
pobreza traen consigo diversos efectos que van desde la formulacibn de nuevas
politicas sociales, hasta efectos negativos en {a distribucién det ingreso. Es de particular
importancia resaltar que los programas implementados en el periodo que va de 1988 al
2000, han sido los que mayores elogios han recibido, pero debemos considerar que si
bien se lograron resultados buenos, las carencias sociales se han agudizado. Para
poder realizar la comparacion y el analisis sobre el tema de combate a la pobreza
utilizaremos el método deductivo, es decir, iremos de lo general a lo particular.

En el presente trabajo abordamos el problema de la pobreza, la mala distribucidn del
ingreso, la marginacion y las desigualdades sociales como las consecuencias de una
politica social mal entendida y pero implementada, que no hace mas que agudizar la
agonia de un paciente en estado vegetativo: la sociedad mexicana. Consideramos que
los planes y programas sociales instrumentados en México no han logrado los objetivos
y metas que se propusieron conseguir por lo que no han coadyuvado a mitigar el
problema de la pobreza y la marginacion.

Debe destacarse el punto que se refiere a tratar de comprobar la hipodtesis del
trabajo, para asl poder tener mas claro cual es el contenido y el desarrollo del proyecto.
Por lo que la hipdtesis del trabajo es: “Las politicas sociales establecidas en México no
han sido acordes con el problema de la pobreza, debido a que no se conoce la
magnitud real de la misma. La influencia del extenor, con la apertura comercial y la
opinion de los organismos intemacionales (CEPAL, Banco Mundial, FMI, ONU,
etcétera.) ademas de las malas administraciones por parte de los gobiernos en tumo,
provocan que las politicas sociales no funcionen como se planean, lo que se traduce en
un incremento de la marginacion y la pobreza en México ™,

Para poder introducirnos en un analisis mas objetivo de la pobreza en sus diferentes
niveles debemos conocer los causales de este grave problema, para lo cual es
necesario hacer una retrospectiva de lo que sucedi¢ en un pasado no muy lejano. Esto
nos permitird emitir juicios Mas crilicos y objetivos de 1a situacion prevaleciente, ademas
de corroborar que los errores que se cometen en realidad no son una casualidad, y de
que el México que conocemos no es muy diferente del que vivieron nuestros padres en

su juventud.



La primera parte del trabajo se destina a realizar una analisis de lo que es el México
previo a su insercion neoliberal y globalizadora. Es necesario reconocer que existe una
parte de pobres originada por problemas estructurales, es decir, el cambio de modelo
econdmico con sus reformas impostergables, ha ocasionado que una parte de la
poblacion sea orillada a una situacidon precaria de calidad de vida, este punto es
fundamental para nuestro trabajo, ya que representa el punto de quiebre de una
evolucion histérica de México, por lo que nuestro trabajo inicia con una exploracién a
fondo de las principales modificaciones encaminadas a transformar al Estado mexicano
y en donde dichas modificaciones han ocasionado que los problemas y conflictos
sociales se encuentren lejos de encontrar una solucién concreta.

El cambio de modelo es fundamental para ia busqueda de mayores y mejores
oportunidades para todos, siendo el modelo neoliberal la mejor alternativa de cambio,
México decide tomar y ajustar esta alternativa para si mismo, sin considerar que
nuestro pais no cuenta con los requerimientos minimos para la implementacon de
dicho modelo.

En el segundo capitulo estudiamaos las implicaciones positivas y negativas que ha
traido el modelo neolibera!l y la apertura comercial. En Meéxico, contrario a o que
sucedid en los palises desarrollados, los cuales tuvieron un periodo de transicion y
acoplamiento para adaptarse a los nuevos momentos econdmicos, nuestro pais entra a
competir en una carrera de maraton en el Ultimo trayecto de la competencia, lo que
significa que entramos en una dinamica, nueva para Nnosotros pero afeja para nuestros
socios; esa cuestion hace necesaria una revision a fondo de las desventajas y las
desventajas del modelo neoliberal.

Pero el modelo neoliberal no actua sélo, trae consigo una serie de factores que
inciden en el desarrollo y desenvolvimiento de nuestro pais, una de las prinapales
controversias que ocasiona este modelo neoliberal es el hecho de poner en duda los
beneficios de la apertura comercial, siendo este precepto, de la apertura comercial, el
simbolo mas representativo del nuevo modelo econdémico. Anle esta situacion es
importante realizar una evaluacion de dicho fendmeno econdémico. la experienca de lo
vivido por México ha sido una de las mas desalentadoras, ya que el saldo de la apertura
comercial es muy desfavorable, ya que los supuestos beneficios que trae una Inversion
Extranjera Directa o el libre transito de productos y mercancias es solo una efimera
esperanza.

Con el ascenso de Salinas de Gortan consideramos que se da un cambio de vision
en lo que respecta a las politicas sociales, después de haber pasado por una década
perdida, considerada perdida por el bajo rendimiento econémico del pais, pero si
hacemos un analisis a fondo de dicho penodo nos podremos dar cuenta que en este
lapso de tiempo se sentaron las bases de la transformacion del Estado mexicano, tal y
como lo conocemos en este momento.

El modelo neoliberal y la apertura comercial, lejos de traer beneficios comunitanos y
sociales, han incrementado los problemas de la pobreza y la marginacion. La
implantacion de programas que no van acorde con el problema real que representa
para México ia pobreza, son el origen de malos resultados.



La apertura comercial ha provocado el desplazamiento de los menos aptos para
competir en un mercado cada vez mas voraz, en donde Ia participacion del Estado debe
ser el paliativo que ayude a tratar de compensar esas desventajas en las que se
encuentra México.

A partir del establecimiento de! modelo neoliberal cambia la perspectiva de entender
los problemas sociales, se identifica el problema que representa la pobreza, pero es
combatida bajo esquemas poco propicios.

Es importante demostrar que los beneficios de la apertura comercial so6lo se
quedaron en el discurso oficial, y lo unico que tenemos son mayores desigualdades
sociales ocasionadas por la inercia globalizadora. Durante la daltima década del siglo
XX, principalmente al final del mismo, se hablo mucho de la capacidad de México al ser
el pais con la mayor cantidad de Tratados de Libre Comercio con el resto del mundo,
situacién que no sirve de nada si ho somos capaces de diversificar nuestros mercados
potenciales y sélo nos dedicamos a comerciar con Estados Unidos, esto es por demdas
una aberracion muy risible y por demas inttl. Analizar el comportamiento de la
Inversion Extranjera Directa es algo que no se puede alejar de los problemas sociales;
no conocemos un estudio sobre la pobreza o sobre desigualdades sociales que aborde
ambos conceplos (IED-pobreza). aun y cuando para muchos autores estos dos
fenémenos o pueden tener mucha relacén entre si. Pero esto no es cierto si
consideramos que la IED al insertarse en e! aparato productivo nacional, teéricamente,
debe producir externalidades positivas para el resto de la poblacion.

La politica social no puede estar ajena, prnincipalimente, de la politica economica
siendo la politica econdmica la que establece los criterios macroecondmicos de un pais,
a su vez, bajo dichos criterios establecen montos asignados de gasto social, en donde
dicho gasto se puede considerar como gasto programable, lo que convierte al gasto
social en una variable predeterminada bajo ciertos niveles; esta caracteristica no
permite considerar los problemas extraordinanos que se pudieran dar, ya que en caso
de incrementar el gasto social estariamos incurriendo en un défict, situaadn no
permitida bajo un esquema de finanzas publicas sanas. La politica econdémica marca el
rumbo de una economia, y en el caso de México esta orientada a conseguir |0s niveles
macro, sin considerar los efectos sociales de 1a misma

En la mayoria de los casos. los recursos asignados son insuficentes y mai
administrados, por lo qQue consideramos esta caracteristica como el prinapal problema
de la puesta en marcha de los proyectos sociales, la raiz de este problema la
encontramos en el hecho de que la politica social, con sus planes y proyectos, se
formula fijAndose como meta cumplir con los cntenos generales de politica econéomica,
lo que se traduce en una mala redistribucton del ingreso

En la busqueda de una explicacidn coherente para la pobreza, 1a marginacion, ia
mala distnbuoodn del ingreso y los rezagos sociales identificamos tres vanables basicas
que consideramos pueden ser el ongen de estos conflictos sociales, dichas variables
son: La inflacién, el desempleo y los bajos salanos.



La inflacion tiene una razdn estructural de ser, no se puede vivir ajeno de los
incrementos de los precios ya que esto seria una situacion irreal, por lo tanto, conocer
como ha venido evolucionando este incremento de los precios, asi como los medios por
los cuales se ha tratado de controlar, es algo que no podemos dejar de lado, a pesar de
saber que sobre la inflacion la sociedad tiene una injerencia muy relativa.

El desempleo se ha convertido en una problema muy agudo y en donde su posible
solucién esta muy lejos de poderse dar bajo las condiciones prevalecientes de actividad
y ritmo econdmico del pais. La carencia de oportunidades de empleo, en este momento,
es la consecuencia de la mala planeacidon del sector privado y el sector publico de Ia
economia, se confiaron en que era suficiente con mantenerse, pero
desafortunadamente no consideraron que en un futuro no muy lejano el crecimiento de
la poblacion rebasaria por mucho la disponibilidad de empleo.

Los salarios son una varnable que esla ligada necesariamente a la inflacion y al
empleo, y que por lo mismo no puede estudiarse de manera individual. Los salarios en
Meéxico han pasado por un sinnumero de transgresiones inhumanas para la sociedad,
con la implementacion del modelo neoliberal se implemento un modeio de topes
salariales, que a la postre, seria el ancla que permitiria el control de la inflacion y el
empleo. La disponibilidad de la mano de cbra mantiene una relacidn inversa con
respecto al salario, esto ha sido aprovechado para beneficio de los duenos del capitsl.

Las condiciones de inequidad y desigualdad social se han convertido en
caracteristicas intrinsecas de los ultimos gobiernos, la mala planeacién no permite
solventar los conflictos sociales, si bien no hemos caido en conflictos de clase social,
las diferencias entre los que tienen y los que ttenen menos, son cada vez mayores, €s
decir, la polarizacdn social se agudiza y acarrea mayores complejidades en una
sociedad heterogénea.

En la tercera parte del trabajo es necesario revisar 10 que CONOceos COMO programas
sociales (Solidaridad y el Programa Para Superar la Pobreza), esto con el fin de
conocer que tan bien han funcionado y si lograron cumplir con sus objetivos planteados.
El rezago de que acusa el pais ha sido onginado por la falta de una vision integral en la
forma de entender los problemas, lo que ocasiona conflictos y mayores disyuntivas en
ta toma de decisiones, que se traducen en programas ineficientes, por su estructura o
por el exceso de burocracia.

Esto se hace evidente en el momento de hacer una revision de los programas
sociales implementados en México, en especifico con Sohdandad y Progresa, en ambos
programas encontramos principios y metas claros; en dichos programas sociales se
logra plasmar el cambio de vision de los problemas sociales. Los criterios neoliberales
de privatizacion, focalizacion y descentralizacién se convirtieron en el estandarte de
dichos proyectos sociales, que durante su evolucion se enfrentaron a una cantidad
importante de fallas humanas. lo que en el momento de su evaluacion, no permitid que
se lograra cumplir con los objetivos onginalmente planteados.



En el cuarto capitulo, la revision del gasto social y poder determinar si existe una
politica especifica de gasto social es el centro de andlisis de dicho capitulo, la gorma en
como ha evolucionado el gasto social en México tiene disparidades muy marcadas. A
pesar de establecer e! gasto social como una obligacion del Estado, que por medio de
la aplicacion de un Federalismo Fiscal y un proceso de descentralizacién, ha intentado
hacer que dicho gasto social sea mas eficiente y con mayores recursos que gastar para
las Entidades Federativas y los Municipios.

El gasto social debe tener un efecto inmediato en la sociedad, por medio de la
cantidad de infraestructura social basica que se construye y que constituye a un pais,
sin embargo, en México el gasto en infraestructura social no ha sido atendido de
manera suficiente ni eficiente, ya que existen rezagos muy marcados en la construccion
de escuelas, de cinicas de salud, etcétera.

Esto nos lleva, necesariamente, a realizar una revisidbn de la distribucion del ingreso
y la influencia del gasto social, como el principal instrumento para mejorar la distribucion
del ingreso por medio de la proporcidén de servicios y bienes publicos. Pero la incidencia
del gasto social en la mejora de la distribucion del ingreso es muy cuestionada y se
refleja en muy poco, ya que la concentracion del ingreso sigue prevaleciendo, haciendo
que la sociedad sufra os estragos que causa la marginacion y la desigualdad.




I. ANTECEDENTES.

DIAGNOSTICO DEL PERIODO 1982 — 1988.

PRINCIPALFS PEARIFMAS RDF FRFRENTA EL CORIFRND A RAIZ DE! CAMBIR BE MARELD.

Con el agotamiento de un modelo sustitutivo de importaciones, establecido en la
economia mexicana a partir de los afos cuarenta, para finales de la década de 1970 y
principios de la década de los ochenta, es necesario considerar un cambio de modelo
que cumpla con las necesidades propias de una nueva economia. Es imprescindible
insertarse en el nuevo rumbo econdmico mundial, por |0 Que a principios de la década
de los ochenta, siendo este el momento en que Mexico adquiere una trascendenda en
fa vida econdmica mundial debido a las grandes reservas petroleras que se descubren
a finales de los setenta, trae como consecuencia que se plante la alternativa de un
cambio de modelo econémico.

Dentro de los principales problemas que ocasionaron el agotamiento del modelo de
sustitucidn de importaciones: es que dicho modelo sé finca en un desarrollo industrial
hacia adentro, en donde la prioridad de la industrializacidon era la satisfaccion de la
demanda interna, dejando de lado la posible competencia con la produccién
internacional. Si bien el objetivo de satisfaccion de la demanda interna se cumplio, al ya
no comprar productos terminados al extranjero, esto ocasiono graves problemas de
balanza de pagos, ya gue las importaciones de productos semiterminados, asi como de
magquinaria y tecnologia eran necesarios comprarios en el exterior con altos costos,
tanto de aranceles como de transporte.

El campo mexicano es abandonado para dar ia priondad al sector secundario, el
gobierno gastaba una gran parte de los ingresos federales en inversion industnial, hasta
llegar a niveles en los cuales, la inversion publica superaba la mitad de la inversidn
total, y mas del 50% de la inversion publica era destinada al sector secundario. Esto
ocasiono que el principal productor de la economia mexicana fuera el Estado, tanto por
las grandes inversiones, como la propiedad de diversas empresas. Este punto no fue
aprovechado para poder crear enclaves econdmicos e industrnales que hubieran
permitido una mayor integracidon entre la produccidn, distribucidn y consumo de los
bienes.

El excesivo gasto publico ejercido por el gobierno 1o hace manifestar la necesidad de
contar con mayores ingresos federales, encontrando una oportumidad en las tanfas
arancelarias, por un lado. las altas tarnfas a la importacion protegen a la industria
nacional naciente, y por otro lado, le permiten al gobierno mncrementar sus ingresos de
manera considerable, con eslo se pretende solventar el gasto social descuidado en
afnos anteriores. Esta situacidr no se logra convertr en beneficios sociales detido a los
altos costos de mantener una industna naconal poco desarrollada y con graves
carencias para poder competir.




A principios de la década de 1980 es importante hacer notar el caracter participativo
del Estado mexicano, este periodo es caracterizado por la falta de una logica
organizacional del aparato gubemamental. A ralz del cambio de modelo econémico, con
la implantacion del modelo neoliberal, no fueron tomadas en cuenta las circunstancias
propias de la economia nacional, dandole paso a una reestructuracion, que si bien era
necesaria, se encontré como el principal obstaculo ia falta de una planeacién que
concordara con las posibilidades y alcances del pais. El desarrollo y construccién de
infraestructura necesaria para el pais se realiza sin considerar las necesidades de
mediano y largo plazo.

El fendbmeno de la crisis de insolvencia fiscal, originado por una mala estimaciéon de
los niveles de recaudaadn por la venta del petrdleo, y de las consecuencias que le
siguieron, hizo que afloraran ios malos resultados de un modelo agotado tanto por sus
postulados como por el cambio propio de una sociedad creciente. Con el cambio de
modelo, también es necesario Qque cambien las forma en como se dan las relaciones
econdmicas, gubernamentales, politicas y sociales.

El gobiemo del presidente Miguel de la Madrid es el precursor de la reforma de!
Estado, considerando dicha reforma como un cambio de rumbo importante y sentando
las bases del nuevo modelo, dando un esbozo del actual modo de gobernar. E!
gobierno identifica los principales problemas que es prioritario resolver, dentro ce los
cuales encontramos:

70 Un bajo crecimiento econémico, que a principios de la década de los ochenta
se empieza a agudizar y comienza a convertirse en un problema que el mismo
agotamiento del modelo de sustitucion de importaciones ocasiono, el agotamiento
de dicho modelo se da por la falta de competitividad que representaba, por lo que.
el cambio de modelo econdémico es el parteaguas del desarrolio de la economia
mexicana. La reduccion mas importante del producto interno bruto (PIB) la
encontramos en 1983, ano en el que tenemos una reduccidn del PIB del 5.3%, con
respecto al afio anterior.

Z) Las presiones _inflacionarias que se estaban suscitando en la economia
mexicana fueron el principal detonante de la cnsis de 1982, el crecimiento excesivo
de los precios nos hicieron tener una inflacton galopante, es decir, con
incrementos que superan el 100%, llegando a sus niveles mas allos en 1987. A su
vez este incremento de los precios, es ocasionado por la busqueda de obtener
mayores tasas de ganancias. En este periodo encontramos fendémenos como la
acumulacidon de bienes y el "escondido™ de algunos productos con el fin de poder
maniputar el precto.

5) Los_desequilibrios estructurales ocasionados por la poca dinamica ce la
economia nacional dentro dei modelo de sustitucidon de importaciones, lo que
provocaba un desarrolio desigual, de manera polanzada y atomizada, ce la
industna en general y del sector agrano. Esto provocado, en parte, por el
patemalismo estatal en los factores de produccion, lo que hacia ineficiente e
incapaz de ser productiva a la industria y al campo, por otra parte, el favontivismo
hacia las empresas estatales dandoles prioridad por sobre las de la iniciativa
privada.
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4) EIl control de los déficit puablicos era una situacidn que se tenia que resolver
de manera inmediata, ya que el sobreendeudamiento del gobierno estaba
provocando desequilibrios agudos en la balanza de pagos, debido a que la
mayoria de los créditos obtenidos eran procedentes del exterior. Para e! inicio del
sexenio de Miguel de la Madrid, 1a disminucidn de los precios del petrdleo, principal
fuente de ingresos publicos, provocd que no se pudieran cumplir los compromisos
de deuda de corto plazo. Los desequilibrios paraestatales tenian como principal
causa el alto gasto que se realizaba en el mantenimiento de las empresas
propiedad de! Estado, ias cuales eran ineficientes.

5) Los desequilibrios en la balanza de pagos y la poca participacidon en el
comercio exierior, se debieron a ia alta dependencia del petroleo, cuando se da la
calda de los precios de este producto, las finanzas nacionales se vieron obligadas
a realizar ajustes en el gasto publico, acto que se tradujo en una situacidn precaria
para la pobladon de la clase media y pobre. Esto hace necesario reorientar la
produccidon nacional y el papel, que en un futuro, desempenara el Estado como
rector de la economia nacional.

+) La necesidad _de obtener crédito de manera inmediata hace que el gobiermno
mexicano adquiera prestamos de organismos internacionales y de algunos paises,
a cambio de un proyecto de desarrolio econdmico encaminado a la implantacidon
del modelo neoliberd. Estos préstamos logrados. son otorgados con altas tasas de
Interés, situacion que perjudica al pais en el mediano y largo plazo. ocasionando
problemas sobre el saldo futuro de la deuda externa. La situacion desfavorabie en
que se endeuda el gobierno mexicano ocasiona presiones sobre la deuda externa,
que en el largo plazo se traducen en un fendmeno de crisis y reces:on.

7> La _presion del sector privado para que el gobiermno otorgue estabilidad y
certidumbre sobre las condiciones de la economia nacional para un futuro, debido
a que este sector es el pnmero en darse cuenta de la inelicacia del Estado para
administrar la economia nacional por lo que se hace patente la reestructuracion,
inducida por parte del sector privado, de una reforma estructural que defina la
participacidn del Estado y permita a su vez, la participacion ibre y sin condiciones
de la iniciativa privada.

La reduccion paulatina del gasto social fue caracteristica del periodo de principios
de la década de los ochenta, ya que la mayoria de los recursos publicos estaban
encaminados a cubrir los costos excesivos de la deuda externa, el costo de la deuda
externa contraida por México era de un total de 89 mil milones de délares, l1a sequnda
mas alta de los paises en desarrolio, s6lo después de Brasil. Es importante conocer
como es que se dio este endeudamiento tan alto en menos de cinco afos, por una
parte tenemos el descubrimiento de grandes yacimientos de petroleo, ios cuales son
explotados a niveles poCco conocidos por una economia como la mexicana, pero esta
ventaja se convierte en un grave problema, ya que no contabamos con la tecnologia mi
Ia maquinaria necesara para realizar 1a comerciahizacon del producto por o que es
necesaro comprar todos estos insumos en el exterior, llegando a un punto tal que la
deuda se dispara, esta deuda contraida prinapalmente con estados Unicos, dicho pais
se beneficia del conflicto de endeudamiento y ofrece a México un crédito adicional a
cambio de proveerios de petroleo




De los cambios estructurales importantes podemos decir que el mas significativo,
por el efecto social, es la propuesta de un Plan Nacional de Desarrollo, para lo cual fue
necesario que se modificaran los articulos 25 y 26 constitucionales. A pesar de las
buenas intenciones contenidas en dicho Plan Nacional, este se enfrento con un
problema de mala planeacion.

Después de establecer el Sistema Nacional de Planeacién, bajo la tutela de la
Secretaria de Programacién y Presupuesto, en el apartado relacionado a la
participacion de la poblacion en las propuestas para obtener un plan realista, esta
opinion publica sirvid mas para justificar y legitimar las deficiencias en el momento de
implementar los programas propuestos, ya que dichos programas estaban orientados a
mejorar las condiciones de la Ciudad de México, dejando de lado el problema de la
zona rural. El Plan Nacional de Desarrollo estaba orientado y cimentado en una
participacién comunitaria activa, pero la respuesta no fue la esperada por el gobiemo.

Con el ascenso a la presidencia de Miguel de fa Madrid podemos notar un cambio
de la visidn paternalista del Estado, por medio de una serie de modificacicnes a los
articulos 25 y 26 constilucionales para destacar los limites de la intervencién del Estado
en materia econdmica, asi como, definiendo los lineamientos de |a nueva rectoria del
gobierno mexicano. En la modificacion de dichos articulos es importante destacar que
se sefialan las formas de intervencidon, ademas de que, a partir de este momento, los
sistemas de planeacién se sustentaran bajo las previsiones que se hacen en el Plan
Nacional de Desarrollo. En tanto que, en él articulo 28 constituciona! se destacan las
areas de participacion estatal. Es durante este periodo sexenal en donde la planeacion
de! desarrollo y evolucion de la economia y el Estado se elevan a rango constitucional,
esta es una de las reestructuraciones mas importantes en la vida y desarollo del
Estado mexicano.

Podemos identificar algunos conflictos emanados de la mala planeacion de las
politicas gubernamentales de! periodo 1982 — 1988, como sabemos esta definido en la
Constitucién cuales son los bienes y servicios que debe proporcionar el Estado
mexicano y sobre los cuales tiene injerencia directa, como es el caso del servicio de la
electricidad, desde |la creaciéon de la Comisidn Federal de Electriadad y su subsidiaria
de Luz y Fuerza del Centro, se convirtieron en cueva de grandes politicos que utilizaron
a las instituciones como trampolin para su plataforma de ascenso en ia vida politica
nacional, el exceso de burocracia fue otro problema que la convirtio en inoperante y con
excesivos gastos e hizo que la empresa paraestatal trabajara en numeros rojos durante
casi todo el sexenio. La Comision Federal del Agua sufrnid una situacion muy sumilar, con
la diferencia de Qque el agua al ser un bien no renovable, |a mala planeaadn ocasiond
graves perdidas, tanto operativas como econdmicas, ya que la mayoria de las personas
que trabajaban en las estaciones de bombeo carecian de los conocimientos para
atender un problema sencillo, como el de una fuga de agua.

Si hablamos de la provision del servicio, era necesario que jos habitantes de las
colonias populares ¢ de algunas colonias de nuevo asentamiento, se organizaran no
para pedir el suministro de luz, agua y drenaje, sino para exigirio, ya que una solicitud
de infraestructura basica era archivada y atendida de acuerdo a una seleccidn
discrecional y marginalista.



“Durante el gobierno de De la Madrid se afirné que dentro de su programa de
emergencia, el gasto en desarrollo social tenfa una gran prioridad, tendiente a paliar os
efectos sociales adversos de las medidas de austeridad adoptadas desde 1982~ '.

De los puntos principales contenidos en la Constitucién, relacionados con la forma
de intervencion del Estado, se destacan: “al Estado le corresponde la rectoria nacional
para garantizar que esta sea integral, que fortalezca la soberanfa nacional y su régimen
democratico, y que mediante el formento del crecimiento econodmico y el empleo, y una
mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y
la dignidad de los individuos. El Estado planeara, conducird, coordinard y onientard la
actividad econdmica nacional, y llevara cabo la regulacion y fomento de las aclividades
que demande el interés general. Al desarrollo econdmico nacional, participaran con
responsabilidad el sector publico, el sector social y el sector privado™. El An. 26
menciona al respecto de la forma de organizacidn en la participacidon de |la planeacioén,
diciendo; Que la planeacion sera democratica, mediante la participacion de los diversos
sectores. Habra un Plan Nacional de Desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los
programas de administracion publica federal.

La ley faculta al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de participacion y
consulta popular en el sistema nacional de planeacion democratica, y los criterios para
fa formulacion, control y evaluacion del plan y de los programas.

Con asta uitima atribucion del Ejecutivo para definir los procedimientos de fomento
del desarrollo nacional se promuiga el Plan Nacional de Desarrollo, en el primer plan
nacional, elaborado durante el periodo presidencial de Miguel de la Madrid, se plantean
de manera muy definida las orientaciones hacia donde se encaminara el desarrollo
sectorial y regional de! pais, dentro de los puntos mas importantes a destacar podemos
menaonar los siguientes:

7) Se dara prioridad a los aspectos sociales y redistnibutivos del crecimiento.
z) Reorientar y modemizar el aparato productivo y distributivo.

) Descentralizar en el temitorio las actividades productivas y ios intercambios, asi
como el bienestar social.

+) Adecuar las modalidades de financiamiento a las prioridades del desarrotlo.
5 Preservar, movilizar y proyectar el potencial del desarrollo nacional

4> Fortalecer la rectoria del Estado. estimular al sector empresarial e impulsar el
desarrollo social. ©

' Ward, Peter Las Folincas de Bienestar Socsal en Ménco. 1970-1989. EAt. Nueva Imag: P iwibe 1989 pag
29
} plan Nacional de Desarrollo. 19531988 Mexsco 1983, Pag 116



Con las nuevas consignas contenidas en el Plan Naciona!l de Desarrollo, y su efecto
en relacion con el Producto Interno Bruto (PIB), podemos decir que “dicha variable, para
1984 sdlo crecié en un 0.5%. De acuerdo al Plan Nacional, el cuatrienio de 1985 a 1988
operaria sobre la base de un crecimiento normal y sostenido entre el 5.0% y el 6.0%. En
una variable optimista, la tasa anual media de crecimiento para el sexenio seria del
3.2%, conforme avanzaba el tiempo esta expectativa se fue reduciendo a un 2.57%" 3,
por lo que el producto per capita se mantuvo estancado.

La falta de un crecimiento econdémico, que ademas no se puede pensar que sea un
crecimiento sostenido, ocasiona graves problemas que se convierten en desigualdades
sociales, donde los mayores paganos de los desequilibrios econdmicos resultan ser jos
habitantes que representan la parte de la clase media, debido a la falta de empleos y
que estan lejos de percibir una remuneracidn acorde con el momento de cnisis.
Algunos investigadores sefalan: “Sin lugar a dudas, la teoria del crecimiento econémico
es la rama de la economia que mayor importancia tiene y es, por lo tanto, la que
deberia ser objeto de mayor atencién para los investigadores economicos. No es dificil
darse cuenta que pequenas diferencias en la tasa de crecimiento, sostenido durante un
largo periodo de tiempo. genera diferencias en los niveles de renta per-capita. Para
poner un ejemplo. El producto Interno Bruto per-capita de los Estados Unidos paso de
2.244 ddblares en 1870 a 18.258 ddblares en 1990, ambas medidas en dolares de 1985;
es decir, en poco méas de un siglo, el PIB se multiplicé por ocho. Este sustancial cambio,
que presenté una tasa de crecimiento anual de 1.75% convirtié a los Estados Unidos en
el pais mas rico del mundo®. * Esta cita le da la razén a todos aquelios economistas
que Nos pronunciamos por mantener tasas de crecimiento sostenidas en el mediano y
largo plazo, esto, como la unica alternativa para solucionar la precaria situacién actual.

Otro cambio de vital importancia es e! relaconado con la nueva visién de un
federalismo mas real; con ia reforma aplicada al articulo 115 se trata de dotar de mayor
autonomia a los municipios, esto sirvic como base para aplicar politicas de
desconcentracién y descentralizacidén en algunos conceptos de prestaciones y
obligaciones del estado, tales como el otorgamiento de la salud y la educacion,
reformas que se complementaron con el fin de conseguir mejores resultados con
relacién a los beneficios y los logros que se plantearon como metas de una satisfaccion
mas amplia de los sectores beneficiados, en este caso, los que menos tienen.

Esta modificacidon es necesario realizaria sobre las bases de lo estipulado en jos
articulos 40 y 41 conslitucionales. que definen las directrices de ia forma de gobierno,
dotando de una parte de su potencitahidad al tercer nivel de gobiemo: el municipio. Esta
politica de fomento municipal se convertira, en el mediano plazo, en una de las
principales directrices de la nueva forma de organizaciéon del Estado mexicano.

A pesar de {os cambios estructurales y de fondo, siguieron predominando ios
intereses clientelares por encima de 1os intereses comunes de 1a poblaadn en general,
el favoritivismo del gobierno se seguia imponiendo en la toma de decisiones del Estado,
dentro de estos grupos de influencia destacan los sindicatos obreros y patronales.
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Los lideres sindicales eran los principales beneficiados de una forma anacrénica de
hacer politica. La opciébn de poder opinar, por parte de la poblacién, era un fenémeno
poco explorado y que pasaba a segundo plano, ya que los “representantes populares™
eran los encargados de defender i0os intereses de un grupo social. Los mayores
beneficiados de las politicas estatales a favor de los obreros eran los tideres sindicales,
que {legaron a crear mafias con un alto grado de control sobre la toma de decisiones del
aparato gubemamental, el control llega a manifestarse a los niveles de gobierno mas
altos, a tal grado que las decisiones deben ser consultadas primero con {os lideres de
los sindicatos para poder evaluar su viabilidad en la aceptacion de dicha propuesta. En
muchas de las decisiones del gobierno, existian grandes diferencias entre 10 que sé
consensaba y la forma en como se implementaban las politicas gubernamentales, por lo
que la gente se preguntaba ¢ quién gobernaba?, Esta pregunta adquiria mayor
relevancia cuando opiniones salidas del partido oficial (PRI) eran tomadas como un
mandato por el aparato gubernamental, debido a la estrecha relacion que existia entre
el jefe del Ejecutivo y el partido que lo llevaba a la presidencia.

Durante este periodo el equilibrio de las vanables macroecondémicas se convirtio en
una prioridad para el gobierno en turno, por lo que la problematica del incremento de los
precios y la falta de trabajo eran de los principales problemas a resolver. El desempleo
y la inflacion se convierten en otro inconveniente para el Estado; la tasa de desempleo
abierto aumenté de manera considerable, esto originado por las crisis sexenales
recurrentes, lo que ocasiono que muchas de las pequenias y medianas empresas
cerraran y otras se declaran en quiebra por la falta de una politica de fomento a la
actividad econdmica nacional.

El desempleo en las ciudades es sustituido por el autoempleo y el subempleo, el
poder adquisitivo de los subempleados era muy raquitico por 1o qQue es necesario
“transar” para tener una remuneracibn mayor, es por esto que vemos que en algunas de
fas dependencias publicas el fendbmeno del robo hormiga estaba bastante arraigado. El
problema del desempleo rura! es tratado de manera diferente por el gobiemo en tumo,
ya que la mayoria de los campesinos se convirtieron en asalanados y la agricultura se
convirtid en una actividad de autoconsumo la tasa de desempleo de 1981 a 1983 pasod
de 4.5% al 12.0% de la Poblacidén Econdmicamente Activa

El crecimiento desproporaonado de los niveles de inflacion, llegd al limite de
heredar una inflacibn galopante para el régimen de Carlos Salinas de Gortan, con
incrementos superiores al 100% anual. el mal manejo de una politica monetana acorde
con el nivel de actividad economica y el obstaculo que ocasionaba la cnsis de los
precios del petroleo ocasionaron que el preco de las mercancias se incrementara,
ademas de no poder cuantificar los efectos ocasionados por el fenbmeno del
“acaparamiento” de algunos productos de la canasta basica, como fue el caso del
azucar y el frijol.

Este tipo de inflacion es fomentada por el Estado ya que resultaba mas faal
imprimir moneda para solventar sus gastos. que la posibilidad de renegoaar su deuda o
mantener finanzas publicas en equilibrio.



Si a la dificultad anterior le sumamos que en México se empezé a gestar una politica
de topes salariales, propia del modelo neoliberal que se implementaba, en donde el
Ejecutivo tenia la capacidad de decidir cual seria el incremento al salario para el aftic
siguiente, realizando una revision periddica cada afio. Una de las principales
controversias de como fueron controlados los problemas de la inflacidn y el desempleo
en el sexenio De la Madrid fue el hecho de usar el salario como el ancla que detuviera
el crecimiento de los precios, sin considerar que si no hay suficiente dinero en la
circulacién es imposible que los consumidores compren y de esta manera se pueda
activar la economia.

L.as condiciones salariales se vieron afectadas de manera importante, por un lado, en
el afan de mantener altas tasas de ganancias, el gobierno permite que sé transgredan
los derechos de los obreros con la baja del salario real, a cambio de incrementar la
productividad de la industria, con lo que también se trata de lograr un incremento de las
ganancias. La politica salarial es y ha sido uno de los principales lastres de México, ya
que el incremento de los niveles de salario esta considerado como una iniciativa del jefe
del Ejecutivo en turno, durante mucho tiempo eran esperados con ansiedad los
informes de gobierno, ya que en dicho acto, el presidente daba a conocer al pueblo el
porcentaje del incremento salarial para el ano proximo.

El Estado mexicano debe procurar que sus habitantes tengan a su alcance los
medios, tanto monetarios como de prestaciones sociales, suficientes para que la mano
de obra pueda seguir produciendo a un determinado nivel éptimo y en este sentido la
salud es el principal renglén que debe atenderse, ya que un obrero sano garantiza un
trabajo eficiente y de calidad. La atencidn a fa salud es uno de los principales rubros
sociales que ocasionaron el desencadenamiento de una sociedad desigual y en
pobreza. Las instituciones de salud publica creadas por el Estado, como son el IMSS
{instituto Mexicano de Segundad Social), el ISSSTE (Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado), ademas de la SSA (Secretaria de Salubridad
y Asistencia), a todas estas instituciones se les asignaba un presupuesto para salud
muy magro y deficiente en la forma de administrar el presupuesto, ademas de que
existid un problema de delegacion de funciones ya que el papel de la SSA fue mas de
mantenerse al margen dejando su obligacion, principaimente, al IMSS.

Se tratd de otorgar el servicio de salud a la poblacidn marginada, responsabilidad de
la SSA; el papel del ISSSTE es el que mejores resultados tiene, ya que fue creado bajo
condiciones muy diferentes al IMSS. Lo que le ha permitido brindar mejores servicios,
ha logrado incrementar su eficiencia a pesar de no contar con los recursos suficientes.
Después de aprobarse la Ley Federal de Salud en 1984° la SSA se convintio en la
directriz y administrador de los programas de salud a implementarse en el sexermio De la

Madrid.
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En la mayoria de las politicas gubcmamentales del Estado mexicano
implementadas a favor de los pobres, entre 1988 y 19384, se caracterizd por ser una
relacion de conveniencia, cambia ifa forma de “apaciguar™ a las clases bajas este
cambio lo podemos observar en el cambio ideoldgico de atencion a los pobres, en
donde la base era demostrar el funcionamiento de un gobiemo multifacético que se
preocupaba por sus bajos niveles de bienestar, esta caracteristica la podemos describir
asl: el Estado se preocupo por diferenciar a los habitantes del medio rural y del medio
urbano, dandole prioridad a las demandas de los habitantes de la ciudad, otro punto fue
establecer una estratificacion de la provision del bienestar sodcial, considerando entre los
que tenian derecho a cobertura de salud puiblica y de estos. los que son obreros,
empleadores, autoempleados o desempleados, lo que permitia establecer diferentes
niveles de atencidon, en lugar de homogeneizar a la poblacion como un solo objetivo
comun. ©

A partir de 1985 se empieza a considerar la existencia de un Estado obeso e
inoperante, incapaz de mantenerse como el prinapal productor econdmico. deja de ser
el guia que margue l1a directriz que establece los parametros a seguir por {a economia
mexicana; esta nueva reflexiébn se hace en funcidn de los propios lineamientos que
marca el modelo neoliberal en el sentido de que la liberalizacion de la economia y la no-
intervencion del Estado en la economia eran la mejor alternativa, por lo que la
privatizacion de algunas paraestatales, con el fin de hacerlos mas eficientes, se
convierte en una prioridad del régimen en turno. A raiz de esta nueva concepcidon del
Estado mexicano se hace patente la necesidad de adelgazar el aparato productivo
estatal, por lo que se emprenden una serie de reformas encaminadas a privatizar,
liquidar, desincorporar, en los casos que fueran factibles la fusidbn de empresas era la
mejor alternativa, ademas de la descentralizacion de ias paraestatales., por lo que
mayoria de empresas publicas entraron en esta nueva dinamica de adelgazamiento del
Estado mexicano.

Durante la aplicacion de estas medidas el gobierno se deshizo de aproximadamente
1.115 empresas, quedando bajo la propiedad del Estado las empresas que consideraba
prioritarias o estratégicas, siendo el petrdleo, 1a electricidad y la energia nudear las
Unicas empresas propiedad del Estado y con injerencia directa sobre las mismas. Con
lo anterior se logro reducir de manera importante el gasto gubemamental. Se redujo de
forma considerable la participacion del Estado en algunas entidades. disminuyo el
numero de fideicomisos publicos, que implicaban un 2!to costo y poca productividad
debido a la forma discrecional y mal planeada en que eran otorgados. a partir de 1988
la participacion minoritaria del gobierno en algunas entidades paraestatales fue nula.

. Ward, Peter. Las Polis de B Social en México. 1970-1949. Edit Nucva Imagen. Méxxo, pamera adicida 1989
Pags 216 - 222



La participacion del sector privado en la economia nacional es importante, la
participacion gubernamental en la banca pasa a segundo plano, la intervenciéon privada
en la economia se ve favorecida por medio de la creacidn de sociedades por acciones,
que es una cualidad de la nueva forma de establecer las relaciones econdbmicas
gobierno - particulares, se encuentra en la participacion bursatil el principal empuje de la
economia nacional, pero debido a 13 poca experiencia en este rubro, lo que permitio los
malos manejos de los inversionistas especulativos que llevaron a la crisis bursatil
internacional de octubre de 1987, que provoca el desplome de la bolsa de valores y la
depreciacion de la moneda mexicana, lo que llevo a una salida masiva de capitales
especulativos de procedencia extranjera, pero no sin anies llevarse cuantiosas
ganancias. Una vez mas, |a devaluacion de la moneda nacional provoca un crecimiento
incontrolable de la inflacion, las medidas tomadas por el gobierno no son las mas
adecuadas para enfrentar el problema, por lo que para 1987 tenemos una de las
inflaciones mas altas de la década.

Durante el periodo que va de 1982 a 1988 el PIB no crecid, en tanto que, el poder
adquisitivo de la poblacidbn mexicana se contrajo de manera dramatica y las
desigualdades sociales se agudizaron, entramos en un estancamiento econdomico; el
crecimiento de los indices de marginacién y de pobreza se dispararon, reflejando las
deficiencias del gobierno mexicano en la forma de hacer e instrumentar las politicas
sociales. Los escasos resultados de la politica econdmica nacional en los ochenta,
crean una serie de problemas y situaciones graves que lievan a gran parte de la
sociedad a vivir en condiciones precarias.

En este periodo existieron problemas o externalidades negativas propias de la
naturaleza, que son fendmenos incontrolables o a veces impredecibles, como fue el
caso del terremoto de 1985, esto contribuyd, en mayor o menor medida, a agravar la
problematica de las finanzas publicas, ya que fue necesario endeudarse con
Organismos Intemacionales para poder solventar un poco este problema, la Ciudad de
México, centro del pais y sede de los poderes de la naaodn, fue el princpal punto
afectado, las consecuencias sociales de este imprevisto natural se vieron presentes en
los estratos mas bajos de la poblacion, ya que la mayoria de ellos al vivir en malas
condiciones, sus viviendas fueron devastadas. algunos de los pnncipales hospitales
publicos fueron destruidos, la carencia de agua y comida fue resueita en poco tiempo, el
saqueo y el robo fue otro problema de esta sociedad lastimada.

Los problemas en el mediano y largo plazo fueron todavia mayores, heredados al
proximo régimen, como es el caso de la construccion de viviendas suficientes para las
familias damnificadas. se hizo necesario establecer programas de fomento a la
vivienda, que se tradujo en benéficos al sector de la construccion, pero esto ocasiond
graves problemas al balance publico. Se crearon nuevas estructuras de ingeniena que
permitirian un mejor aprovechamento de los espacios, dando como resultado que
vivieran mas familias en menos espacios. Después del terremoto, las politicas
gubernamentales se centraron en atender a la poblacidn, afectada y desprotegida, pero
sin contar con los recursos necesanos para hacerfo.



La expropiacion de terrenos fue otro de los instrumentos que el gobierno utilizdé para
aprovecharse de la desgraca de la sociedad, esto con el argumento de que dichos
terrenos carecian de los minimos de seguridad para ser habitados, otro argumento era
que los predios eran requeridos para ia construccion de viviendas de interés social, esto
ocasioné descontento en gran parte de la poblacién afectada ya que la mayoria de
predios expropiados eran los mismos que habian sido afectados por la catastrofe, con
el paso del tiempo estos lugares eran aprovechados para realizar asentamientos
irregulares y gran parte de las personas eran reubicadas en lugares alejados de su
vivienda de origen alegando problemas de saturacion habitacional, esto a la postre,
conllevd a que gran parte de las personas vivieran en condiciones deplorables y, agravo
mas los problemas de marginaciéon, pobreza y desigualdad.

La falta de planeacion, la carencia de visidn politica, e! encasillamiento de las
politicas gubernamentales, el favoritismo, el preocuparse por lo que es material y no
contar con los mecanismos de prevencion de externalidades ajenas a un sistema
econdmico, politico o social, como es el caso de los fenbmenos naturales, ocasionaron
graves conflictos debido a esta poca experiencia en atender los efectos ocasionados
por causa natural. Esto ha servido para que los gobiemos posteriores crearan un
Sistema de Proteccion Civil que funcione y atienda a los que de verdad |0 necesitasen
en una situacion inesperada o de verdadera emergencia social.

La sociedad mexicana no terminaba de adaptarse a la tragica situacion vivida en el
terremoto cuando llega el momento de iniciar el periodo de transicion del régimen
presidencial, lo que se convirtid en otro problema, principalmente de iegitimidad en
donde la sociedad empieza a demostrar un papel mas activo en la vida nacional. Era e!
momento de hacer que Carios Salinas de Gortari se hiciera del poder presidencial, pero
era necesario que la sociedad creyera en este candidato priista que, hasta antes de su
nominacién como candidato oficial de su partido, la poblacion, en su mayoria, no o
conocla, para lo cual el aparato priista y el gobierno funcionarian como uno mismao.

En el momento de las elecciones la competencia fue muy cerrada y encubierta,
debido a que el surgimiento de un nuevo partido politico se gestaba: el nacimiento del
Partido de la Revolucion Democratica (PRD) que con su candidato a la presidencia,
Cuauhtemoc Cardenas Solorzano, el cual tenia un gran arraigo entre la gente, que lo
hacia el futuro presidente de la republica mexicana, pero no contaba con la
manipulacion de los votos que harian ganador al candidato del PRI con una mayoria
muy puesta en entredicho por toda la gente.

Si bien estamos hablando de un acontecendo meramente politico gque resulta ser
impornante por la gran participacion de la gente, ya que las clases que menos tenian en
este periodo, (es decir, los pobres) adqguirnieron una relevancia para la politica y sus
politicos ya que, como fendmeno soctal determinante, era una beta poco explorada y
aprovechada, y que la cantidad de votos que representaban podria ser la virtual derrota
o triunfo de un aspirante presidencial.



Los candidatos y los partidos se aprovecharon de las necesidades y carencias de
las personas marginadas, con lo que la pobreza se convierte, una vez mas, en un
paliativo para hacer creer a la gente que su pobreza, es resultado de lo malos manejos
del régimen presidencial anterior, los actuales candidatos se muestran como la mejor
alternativa para solucionar su problema de falta de ingresos suficientes y tener la
capacidad de mejorar sus condiciones de vida para el sector de la poblacién que mas lo
requiere. Se debe terminar con la estratificacion de la pobreza, deben dejarse a un lado
fas diferencias de interés y procurar un bienestar comun.

Como en cualquier periodo de campana, los recursos pubhcos representaron la
principal fuente de ingresos y de gasto de los partidos politicos, dinero que bien pudo
haber sido utilizado para solucionar los problemas de faita de seguridad social, crear y
ampliar la infraestructura social necesaria en educacidn, salud, elcétera, o dotar de
suficientes recursos a Ias entidades federativas para lograr una mejor redistribucién de
los ingresos. Las campafas politicas se pueden equiparar como un concurso en el cual
los partidos, por medio de sus afiliados, llevan a sus respectivos candidatos a los
lugares mas “alejados”, con el fin de regalar despensas, recursos materiales etcétera y
ganara el partido y el candidato que mayores regalos pueda dar, ya con el Ejecutivo en
funciones, los residentes de los lugares "alejados” vuelven a ver a dicho personaje sélo
en peridbdicos o en la televisién, en el mejor de los casos. Este concepto de lugares
alejados no lo podemos concebir como un concepto bien aplicado porque no es posible
que se considere un lugar como alejado si es que para liegar a este sitio no se tengan
las vias de acceso o de plano es por que se encuentre en la parte sur del pals, el primer
problema de la carencia de vias de comunicacion no es el problema de las
comunidades propiamente dicho, sino de las pocas acciones que ha realizado el
gobierno por tratar de integrar al pais con todas sus diferencias y complicaciones, no es
posible que en el intento de mejorar, para lograr un desarrollo regional integral, se dejen
de lado partes del pais por el s6lo hecho de hablar una lengua indigena o por
considerar que la lejania de Estados Unidos no le permitird alcanzar un nivel de
desarrollo igual que el resto del pais; el segundo punto. que se refiere a la parte del sur
del pais., es una parte del mismo que siempre ha carecido de la importancia real que
debe tener y muestra de elio es lo poco desarrollado que se encuentra esta regidn con
respecto al resto de México, es necesano entender que Ia homologacion de los criterios
para disparar la actividad econdmica de determinada comunidad es un factor basico,
por que no podemos hacer que la poblacién migre hacia el centro o el norte del pais
para hacer que cuenten con los recursos suficientes. Estas dos cuestiones seran una
prioridad del nuevo régimen si es Que guiere lograr que la poblacion funcione como un
conglomerado social.



I1l. EL MODELO NEOLIBERAL Y LA APERTURA
COMERCIAL.

2.1 EL MODELO NEOLIBERAL: ANTECEDENTES Y
CARACTERISTICAS.

Debemos entender la concepcion del modelo neoliberal como la continuacién del
modelo liberal promuigado entre los siglos XVIl y XIX, durante este periodo los liberales
con sus ideales, luchan en contra de los abusos de poder, en contra de la represidn y la
injusticia. El cimiento de sus ideales se hallaban en procurar que los individuos
ejercieran su libertad de manera tangible y demostrativa, una libertad que se debe
manifestar de manera practica y material que permite a las perscnas expresarse en
obra y pensamiento.

Uno de los principales representantes de la idea liberal era John Locke, quien
pugnaba por la soberania popular y la tolerancia hacia las minorias; para Locke, el
Estado estaba para servir a los ciudadanos y no para su salvacion espiritual, hablando
de las minorias religiosas. Thomas Jefferson fue uno de los tantos partidarios de las
ideas de Locke y, sb6lo para muestra, en la declaracidon de independencia de Estados
Unidos en 1776, Jefferson atacd la figura y la esencia de un gobiemo patemalista,
defendiendo la libre manifestacion de las ideas de los ciudadanos.

Si bien el liberalismo procuraba y pugnaba por la libertad de pensamiento y obra, en
el ambito politico, y en su forma de entender la libre manifestacion, encontramos que
los precursores de las ideas liberales no estaban de acuerdo en el sufragio universal, ya
que consideraban que la participacion de las masas en cuestiones politicas era mas
negativa que positiva, dado que no estaban preparados ni interesados en las
cuestiones de trasfondo politico, social y econdmico. Este es uno de los postulados
importantes que cambian drasticamente con el surgimiento del neoliberalismo que
encuentra en la libre manifestacion de la eleccidon de una autondad por parte de los
ciudadanos, es de vital importancia para obtener el reconocimiento de las acciones
emprendidas por el régimen en turno. El derecho al voto es uno de los bastiones
neoliberales que ha permitido incluir a la gente en la vida de un pais, como es el caso
de México, en donde, a raiz del nuevo modelo econémico, el sufragio de la gente
adquiere una envestidura de reconocaimiento general y las acciones que emprende el
Estado giran en tormo a 1a supuesta atencion de las necesidades de la gente.

El liberalismo econdomico es un punto y aparte. En lo que se refiere a la ibertad
econdtmica los maximos representantes son Adam Smith y David Ricardo, ambos
britanicos; estos personajes se declaraban en contra de: /as restnicciones del mercado y
los monopolios de cualquier tipo, y estaban a favor del comercio internacional, de la
libertad de accion de las empresas y la especializac:on productiva.



En el Reino Unido, el liberalismo se caracterizé por la gran influencia del
utilitarismo, en especial por las teorias del abogado Jeremy Bentham, y su principal
discipulo: John Stuart Mill. Ambos centraban las expectativas del hombre en efl
bienestar y malestar, es importante mencionar que para ellos el Estado debe su funcién
principal a tratar de incrementar la riqueza de los individuos. Con la anterior
argumentacion, Stuart Mill escribe en su obra “Sobre /a libertad”, publicada en 1859,
declarandose como defensor del derecho del ser humano a pensar y comportarse
ejerciendo su libertad, incluyendo las acciones que vayan en contra de su propia
persona; y la unica opcion de coartar o limitar su libertad, serd cuando el individuo
busque o provoque perjudicar a los demas 7

El modelo neoliberal ve la luz en el siglo XX, siendo Milton Friedman, premio
Noébel de economia en 1976, quien logra sintetizar y plasmar los nuevos ideales de un
liberalismo adaptado a los cambios de una sociedad cada vez mas compleja y desigual.
Friedman en su obra “La lbertad de elegir’, escrito en 1980, afiitma “que la libertad
econémica es una condicion suficiente y necesaria de la libertad politica, ya que al
favorecer que los individuos cooperen voluntariamente, disminuye el poder politico y
econdmico en las misma manos, porque de darse esta concentraciéon, es la formula
segura para llegar a la tirania” 8. Con esto queda entendido que el mercado serd el que
rija la economia, y por ende, detenninara la forma en como funcione la relacidn entre
obreros y capitalistas, siendo estos ultimos los principales beneficiados en la
distribucion de! producto generado, ademas que la participacion de las masas, por
medio del voto, legitimara las acciones que se lleven a cabo, teniendo resultados
buenos o no. Este es un principio burdo de una democracia superficial y ridicula en la
cual la participacidon comunitaria es solo un adorno mas para la putrefacta democracia
neoliberal.

El caso del neoliberalismo mexicano tiene una esencia importante que se encuentra
sustentada en el pilar de la pnvatizacidn selectiva, que se convierte en un componente
de la nueva dimension del Estado y su adelgazamiento, encontrando un potencial de
rentabilidad privada de los bienes patrimoniales, infraestructura y servicios publicos que
el gobiemo tenia a su cargo. estos fomentados por los tres niveles de gobterno. “La
privatizacion ha seguido varias vias combinadas: la venta parcial o total, la asociazion
Estado — capital privado por medio de la via accionaria, la concesion por un largo
periodo, o el congelamiento de la atencion publhica al servicio para que el sector privado
crezca por la ocupacion de espacios vacios. La “desestatificacion™ o minimizacion del
Estado. se acompana de una ~desnaconahzacion™ por la partcipacion del capital
transnacional en la adquisicidn de bienes y servicios privatizados o concesionados™.

"ML, John Stuan. Sobere la libertad. Alanza Ed:tonal, Madmd, 1984
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En lo que se refiere a la relacion entre la politica social y el neoliberalismo existe un
fragmento que define muy bien este tipo de relacidon tan paradojica que dice: “E/
neoliberalismo es un término genérico que se refiere a diversas variantes de aplicacion
de la teoria neoclésica. En esta teoria no se contempla un lugar particular para la
politica social para la politica econdmica ya que una y otra constituyen intervenciones
del Estado en el mercado y plantean alleraciones en su funcionamiento. La libre
operacién del mercado garantiza, en el largo plazo, la asignacion racional de los
recursos; los desequilibrios son producto de elementos ajenos a él. El principal de estos
es la intervencion del Estado motivada por criterios politicos, ideolégicos, en general, no
econémicos. Solo se acepta la intervencion estatal encaminada a restablecer el juego
libre del mercado, pero aun asl con recelo; el propio mercado tiene mecanismos
autorreguladores que son suficientes para recuperar el equilibrioc”. '° Con este parrafo
queda mas que entre dicho que el mercado, por si solo, no revela todas las
irregularidades o desequilibrios que se dan dentro de la sociedad.

L.a década de los ochenta significo una década de crisis y problemas econdmicos
fuertes para la mayoria de los paises latinoamericanos, en donde México no estuvo
ajeno a dicha problematica, esto dio pauta para que se gestaran las condiciones
propicias para un cambio de modelo que nos conduciria a mejorar las economias de los
paises mas débiles: el modeio neoliberal.

E! modelo neoliberal en los paises latinos se ha caracterizado por los siguientes
factores: 1)Una desregulacidn amplia de la economia; 2)Una apertura comercial
asimétrica y desigual; 3)El desmantelamiento del aparato productivo del sector publico;
4)La autonomia del sector financiero respecto de la produccién y el comercio. Con lo
anterior cambia radicalmente el Estado contemporaneo al pasar de ser un Estado
benefactor que se preocupaba por proveer de recursos suficientes a la poblacién,
cumpliendo sus funciones como promotor de la integracidn soaal, pasando a ser un
Estado que interviene en |a fijacion del tipo de cambio, definicién de tasas de interés y
politica tributaria, inyectando recursos al sector financiero, pilar del buen funcionamiento
det modelo neoliberal y que para poder hacer esto el Estado descuida su papel social
que le asigna nuestra constitucion.

Bajo el contexto antenor, el modelo neoliberal se desenvuelve presentando tres
caracteristicas principales, con una estrecha relacion entre si:

7Y Privatizacion. La privatizacidn se ve como una necesidad para ahlviar la crisis
fiscal de los paises. uno de los postulados del nuevo modelo dice que es necesano
incrementar la eficacia de la oferta de servicios y ewvitar las irracionalidades que
produce la provision de servicios gratuitos o subsidiados. La pnvatizacion trae
consigo el negocio en que los particulares quieren intervenir, por las altas tasas de
gananca que les redituarad en el mediano plazo. El hecho de poner precio a los
servicios equivale a que solo aquelios que tengan la capaadad de pagarios seran
los que tendran el servicio lo que permitird el derrcchamiento de 10s recursos. como
lo hace un Estado proveedor de senvicios basicos.

% Nlas, Cartos M, [ ambelancist Aumberor ) podiciss L politi s six i del aeciiberalismo bn las politicas secisles de
Mérico cn Jor afios Roventa it Plazay Valdes Primera edicon, Mewwo, 1996 pag 11
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Esto lo podemos ver en las concesiones que otorga el Estado mexicano en cuestion
de administracion de pensionados y jubilados, las clinicas de salud y hospitales
particulares son cada vez mas, las concesiones carreteras, mejorias en
infraestructura basica, atencién de la salud publica. etc.

L) Focalizacion. Esta nueva forma de entender a la politica social se fundamenta
en el hecho de que dada la concentracion de los recursos asignados a la politica
social, se busca garantizar que los recursos lleguen efectivamente a quienes estan
dirigidos. Esto se realiza después de haber evaluado los resultados de las anteriores
formas de atender a los necesitados, en donde las politicas se basaban en el
principio del universalismo, demostrando que los beneficios sélo alcanzaban a los
trabajadores del sector formal urbano y a las clases medias. Por lo que las politicas
de focalizacidn se vuelven selectivas, esto por que debe existir una diferenciacion
entre 10s que realmente necesitan y que tipo de apoyo necesitan, para el caso de
Meéxico, con el arribo de Salinas de Gortar: a la presidencia se crea la Secretaria del
Desarrollo Social (SEDESOL), con un objetivo claro: ayudar en el combate a la
pobreza; con lo anterior ve la luz el Programa Nacional de SOLIDARIDAD como una
muestra de los principios de la focalizacion haciendo gala de racionalidad y
potencialidad para introducir mayor eficacia en la asignacion de los recursos.

3) Descentralizacion. La descentralizacion busca que las decisiones referidas a
la politica social sean asumidas por organismos gubernamentales de menor nivel,
adquiriendo un mayor protagonismo el nivel de gobierno estatal y municipal, esto
conjugado con la parnticipacion de grupos organizados de poblacon y organismos no
gubernamentales (ONG’'s), estas Jltimas se convierten en los pilares de la ayuda
comunitaria orientada a los sectores mas necesitados. Esta descentralizacion se ha
convertido en un monstruo de mil cabezas ya que ahora cada organizacion,
gubemamental o no, dispone de los recursos de forma select:iva, lo qQue se traduce
en ineficiencia. Sin la tutela del Estado en vigilar el funcionamiento de los proyectos
y programas los grupos de pobreza, a quienes estarian enfocadas las politicas
sociales, estarian en el abandono y la exclusidOn seria inherente a esta
descentralizacion en el Ambito del beneficio social.

16



2.2 VENTAJAS Y DESVENTAJAS DEL MODELO
NEOLIBERAL EN MEXICO.

El modelo neoliberal en México, segun algunos autores, ha tenido una aplicacién fuera
de tiempo y matl aplicada. es posible identificar algunas deficiencias sociales que han
conllevado ia implementacion de dicho modelo, dentro de las cuales podemos
mencionar que {as razones de una virulencia neoliberal son el autoritarismo inherente
al régimen politico del partido de Estado vigente de 1988 a 2000; su control corporativo
sobre las organizaciones gremiales de los trabajadores del campo y la ciudad,
empresarios y otros sectores sociales, la poca capacidad defensiva de sus ciudadanos;
las limitaciones de los derechos civiles, democraticos y sociales conquistados
histéricamente; los problemas estructurales de su economia, que se profundizan y
hacen mas frecuentes sus crisis penoédicas vy justificarian, formalmente, las
intervenciones radicales de los propietarios del dinero y del Estado y el alto grado de
dependencia econémica y politica respecto de nuestro vecino Estados Unidos. '

En el caso de nuestro pais (México) al poner sobre la balanza las ventajas y
desventajas de la implantacion de un nuevo modelo econdmico, como es el modelo
neoliberal, aplicado desde principios de la década de los ochenta, tendriamos que la
balanza se indlinaria hacia el lado que mayores complejidades ha tenido. El cambio de
un modelo de sustitucion de importaciones netamente manufacturero, y la posterior
incursién en el modelo neoliberal, sin existir un periodo de transicibn como lo marca la
teoria, ocasiona graves problemas debido a que dicho traslado de mcdelo se realiza de
manera desordenada y poco planeada. Se da el caso de que algunos autores, por las
caracteristicas propias del régimen de Estado, no consideran que en México se aplique
el modelo neoliberal, sino es Mmas bien una especie de neockeynesianismo a la mexicana
que se inserta en la dinamica global.

Para demostrar nuestra reflexion anterior, en el sentido de tener mayores
desventajas con la incorporacion del modelo neoliberal, es necesario mencionar lo
siguiente, los liberales, en cuestiones politicas, sostienen las siguientes ideas: /a
libertad de expresion; la no-participaagodn de la iglesia en los asuntos publhicos o de
Estado; favorecer el desarrollo de los individuos: se oponen a la arbitranedad del
Estado sobre el ser humano, se oponen al predominio de los intereses militares, y se
oponen a la explotaciéon de los pueblos indigenas

En términos econdmicos los liberales: favorecian la competencsia; se manifiestan en
contra de los monopalios; el Estado solo interviene en 1a admunistracion de justicia, en
establecer un marco juridico igualitano, la defensa nacional y la sequndad publica; los
precios pueden generar y transmitir la informacién suficiente a los agentes economicos.

! pradilla Cobos, Emibo; La Mepaiopalis neolibercl. grpaniumo, fragmentacion v exciusion. En Rovista Econom:a Informa
N* 288, Pags. 7 -8
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Con los postulados anteriores, fuente del pensamiento necliberal contemporaneo,
podemos entrar en la implantacién de nuevas politicas sociales, encaminadas a lograr
mejores resultados que el régimen predecesor. A partir del cambio presidencial, en
1988, cambian los objetivos del gobiemo entrante, pero siendo la continuacion de los
planteamientos de la administracion anterior:

7> Se propone restablecer el balance macroecondtmico, mediante la utilizacion de
un cambio en la politica macroecondémica, con ajustes en las finanzas publicas,
el control de la politica monetaria destinada a obtener bajas tasas de inflacion,
para su operadon fueron aplicados los >>pactos econdémicos<<,

Z) La reduccién del sector publico. mediante la aplicacion de reformas estructurales
que incluyeron la privatizacion y la desregulacion de empresas publicas que no
eran prioritarias.

3) Es necesario un mejoramiento de la infraestructura social en general, inciuyendo
fos servicios de educacion, salud, un mejoramiento de los servicios publicos y el
combate a la pobreza se identifica como una causa estructural, por lo que su
erradicacion es llevada a rango presupuestal. Para logrario se establece el
PRONASOL (Programa Nacional de Solidaridad).

+> La apertura comercial es imprescindible en el nuevo entorno de la economia
nacional, la reduccidén de las barreras arancelarias y el establecimiento de
convenios intemacionales permitiran insertar a la economia mexicana en la
nueva dinamica mundial. La desregulaciéon de las actividades produdlivas,
dandole mayor participacién al sector privado, y donde el gobierno desempena
un papel de mediador y de poder interceder en beneficio de la planta productiva
nacional.

La principal preocupacién del gobiermno fue mantener bajo control el crecimiento
desmedido de los precios, principal azote de la sociedad mexicana. Por otro lado era
necesario incrementar {0s ingresos publicos, por lo que se acrecentaron los precios de
los bienes y servicios proporcionados por el Estado y reduciendo el gasto programable.
Los principales incrementos los tenemos en el ajuste de os precios de los derivados del
petrdleo y el incremento del impuesto al Valor Agregado (IVA) y con una reducadn del
numero de licencias que se otorgan al sector privado en general. Estas fueron algunas
recomendaciones que el FMI hizo para México y las cuales denomino como Politicas
de Ajuste y Estabilizacion.

Este nuevo Estado provoca cambios importantes en las relaciones sociales y
econdtmicas con fa poblacidn en general, por un lado, en el intento de hacer al Estado
mas eficiente, el despido de gran parte de los trabajadores, los cuales pertenecian a
una burocracia afeja, en la nueva concepcion del Estado, frenaban el desarrolio de ia
economia nacional y no permitian eficcentar al gobiemo, a la postre, estos despidos
masivos de trabajadores. agravaron los problemas sociales.
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Por otro tado, la reduccion del gasto publico fue una de las medidas que mayores
complicaciones trajeron a la economia nacional y a la poblacién del pais, debido
principalmente, a que el dinero que obtenia el gobiemo por la venta o la liquidacion de
las empresas fue dedicada a solventar compromisos de corto plazo. La principa!l
reduccion del gasto publico se logra con la disminucién del gasto publico programable,
principalmente, en inversion publica, siendo los principales afectados el campo, la
pesca, el turismo, la industria y el desarrolio rural, agudizandose, también, el problema
de la produccién de energia para el pais.

El ingreso extraordinario, obtenido por la venta de algunas empresas publicas,
resultd ser insuficiente, ya que gran parte de lo obtenido, principalmente de la
privatizacion de la banca, fue utilizado para obtener una renegociacion de la deuda,
saldando compromisos de mediano plazo.

Estas nuevas reformas al aparato productivo estatal no fueron acompanadas por
cambios estructurales politicos importantes que debian de funcionar como los nuevos
lineamientos en la forma de organizacidon a la par de la reestructuracion del Estado
mexicano, esta falta de condiciones politicas ocasionaron graves problemas sobre las
formas en como se establecerian las nuevas condiciones de funcionamiento y
participacién de las pocas empresas que quedaron en propiedad del Estado. Estas
pocas empresas se convirtieron, en poco tiempo, en ineficientes absorbiendo una gran
proporcion del gasto corriente gubernamental, el presupuesto incrementalista se hace
patente en este periodo, la burocracia exige mayores recursos, lo cual es bien visto por
la mayoria de los politicos encargados del aparato legisiativo.

P VENTAJAS.

De las principales ventajas obtenidas con la implementacién del modelo neoliberal
podemos mencionar que unicamente fueron los logros macroecondémicos, y que hasta
el momento estos no se han podido atemzar en un beneficio para las familias, y por el
contrario han traldo mayores desigualdades en el ingreso, ademas de mayores indices
de marginacion y exclusion.

De los logros mas importantes podemos decir que el neoliberalismo ha permitido
mantener tasas positivas del P1B de 1989 al 2000, exceptuando el ano de crisis (1995),
en donde la perdida porcentual del Producto Interno Bruto tardd mucho en recuperar
sus anteriores niveles. Otro punto importante y que consideramos una de las principales
ventajas del modelo neoliberal es el hecho de combatir la inflacion, bajandola de niveles
superiores al cien por ciento hasta niveles de un digito, como es el caso del ano 2000
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El control de la inflaciobn ha estado anclado al poder adquisitivo de la moneda
nacional por medio de una politica monetaria restrictiva, lo que ha permitido un manejo
eficiente de la tasa de interés para frenar un poco la inversidn especulativa, pero la
estabilidad macroeconOmica se logra por muy poco tiempo. Los buenos resultados que
se tuvieron en los niveles del PIB y la inflacion permitieron que las condiciones
macroecondmicas mejoraran considerablemente haciendo que hubiese una mejora
relativa de los ingresos familiares.

Desde el inicio de su régimen, Salinas de Gortari se preocupd por dar una imagen
internacional de una economia saludable y |1a de un pais estable, o que le permitid
continuar con las reformas estructurales iniciadas por Miguel de 1a Madnd, con lo que
aparece una nueva forma de hacer politica, en donde la participacion de todos los
actores de la poblacion en el abatimiento de la cnsis es una de las caracteristicas
primordiales para lograr acarrear los mayores beneficios. Los >>pactos<< son la
principal novedad de Ia politica social, dichos >>pactos<< se caractenzan por la
conjugacion de las capacidades encaminadas a una concertacion social que involucra
al gobierno y a los representantes sociales.
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Para los inicios del sexenio, en 1988, estas reformas estatales se agilizaron
tomando una dinamica importante, ya que ahora se contaba con una justificacién
ideoldgica, con una alto poder de convencimiento sobre la manera en como estaba
actuando el Estado, en dicha ideologfa se fincaban los esfuerzos de concebir una
reforma estatal necesaria, que coincidiera con los nuevos cambios de la economia
mundial.

Una ventaja importante fue lo exitoso que resulto ser la nueva reforma estatal, esto
se debid a la forma en como se establecieron las nuevas formas de realizacidn de dicha
reestructuracion, en la concepcion salinista se tomaron en cuenta puntos importantes.
En primer término tenemos un cambio importante en la forma de organizacion, tanto
politica, como en los procesos de administracion de las empresas publicas, asi como un
proceso de desregulacion de las funciones patriarcales del Estado mexicano; se
manifiesta la necesidad de otorgar concesiones o métodos de cooperaciéon con el sector
privado; un punto a destacar es ia nueva concepcidn de realizar reformas palpables
encaminadas a mejorar las condiciones precarias de la poblacion, por medio de la
creacion de organizaciones de apoyo social; la realizacion de una reforma fiscal, ya
necesaria e impostergable, asi como la otorgacidbn de autonomia de algunos
organismos bajo el control gubemamental y que por ello, habian ocasionado graves
problemas (Banco de México).

En el ambito institucional, fueron importantes las reformas politicas aplicadas en
1990, 1993 y 1994 al cédigo electoral, con lo que se le da mayor nitidez al proceso
electoral, y al Tribunal Federal Electoral se le proporciona la autonomia suficiente para
ser considerado la maxima autoridad jurisdiccional, asi como el establecimiento de los
lineamientos a seguir en el caso de haber impugnaciones, todo ello apegado a los
articulos establecidos en la Constituciéon; y a la composicidon de! Congreso, en esta
reforma se contemplan cambios como el numero de diputados y senadores dentro de
las Camaras, que seran elegidos de manera direda, |a otorgacidn de fueros politicos, la
no-reeleccion para el periodo inmediato y {a division de secciones en uninominales y
plurinominales teniendo como base el Censo de poblaadn de 1990, asi como la reforma
al gobiermno del Distrito Federal

En la actualidad no podemos entender al neoliberalismo sin que vaya de la mano
con el proceso de globalizacion, esto no es algo nuevo. para México es algo que se
manifiesta con mayor fuerza a partir de 1988, el presidente Salinas de Gortan intentd, y
al final lo consiguidé, insertar al pais en una nueva ola del pensamento econdmico
neoliberal; debemos entender el neohberalismo como {a apertura de las fronteras, no
solo al intercambio de mercancias, sino también de personas, de informacidn, de
cultura, etcétera, para dar paso a una nueva integracon entre sociedades distintas
entre si.

De los beneficios y ventajas de la estrateg:a neoliberal, en lo que respecta a las
politicas sociales, podemos mencionar que hasta el momento no existen evaluaciones
concretas acerca de los alcances y magnitudes de las ventajas alcanzadas, pero
trataremos de hacer un analisis retrospectivo para poder culminar en haca donde

vamos.



Una ventaja a destacar esta en el punto del cambio de visién en ia manera de
entender y atacar los problemas que atafien a una sociedad en su conjunto, lo que nos
interesa es conocer los beneficios en el combate a la pobreza, no como algo que es
necesario y que forma parte del sistema econdmico, sino tratar de entenderla y
combatirta con el principal protagonista: el ciudadano pobre. E| Estado mexicano
neoliberal le da la oportunidad, relativa, de participar en las politicas sociales, se
aprovecha su trabajo en las actividades del desarrollo social, como puede ser para la
construccion de escuelas, hospitales, obras de infraestructura social, etc., lo que les
permite organizarse. Pero esta organizaciébn es manipulada por personas que dirigen
desde oficinas, pero que tienen representantes populares que se involucran en las
labores de trabajo.

La pobreza deja de ser considerada como un problema estructural. como lo era en
la ideologla de Ronald Reagan o Margaret Thatcher, con lo que atrae ia atencién de
grupos de personas ajenas al gobierno: las organizaciones no gubernamentales (ONG),
quienes se encargan de procurar mejores condiciones de vida para la poblacion,
acdemas de defender sus derechos humanos, tan en boga en los ultimos tiempos. Las
ONG's se convierten, en algunos casos, en interlocutores entre el Estado y los pobres,
lo que les da mayor representatividad e importancia.

Con lo anterior encontramos otra ventaja del neoliberalismo con la aparicion de las
ONG's y el papel que desempefan, hace que la politica ya no sea cuestion de unos
cuantos y pasa a ser un tema en el que muchos se involucran, incluyendo a los
marginados y los pobres.

Los que ostentan el poder, como los sindicatos, los pantidos politicos y personajes
con gran influencia, ahora deben voltear y considerar la opinion de una sociedad mas
participativa, que incluye a individuos de diferentes clases sociales, de diferentes
edades, con demandas heterogéneas y problematicas diversas pero que tienen un
comuin denominador: quieren ser tomados en cuenta, por lo que la democracia aparece
en el nuevo plano de {a vida de la sociedad mexicana.

» DESVENTAJAS.

Ahora hablaremos de la otra cara de la moneda, la cara de un gobierno que somete
y No concensa, las desventajas derivadas del nuevo modelo econdmico, en el ambito
politico, en el periodo que va de 1988 a 1994, la libertad de expresion era un supuesto
en el papel, ya que en la mayoria de las ocasiones. todos aquellos que opinaran en
contra del gobiemo eran considerados como opositores del estado mexicano y, por fo
tanto, enemigos del desarrolio y contranos a los beneficios que eran otorgados; el
derecho a ejercer el voto de las minorias se convirtio en la bandera del gobiemo sin
considerar que dichas minorias eran organizadas por gente que estaba amparada bajo
la sombra del partido oficial o pertenecia a 1a burocracia marginal.



La manipulacion de los medios, es decir, el control mediatico que ejercia el Estado
le permitia pregonar sus logros y esconder sus desvarios; el desarrolio de los individuos
estaba encaminado mas por el lado de la participacién ciudadana en los planes
gubernamentales ya que su aportacién era mas practica, en el sentido de aportar mano
de obra, su trabajo era lo que le permitia alcanzar ese desarrollo, cuando lo que es
realmente importante es procurar por el beneficio comun fomentando la participaciéon de
los ciudadanos en la elaboracidn de los planes y programas, haciéndolos sujetos que
decidan su propio destino y no utilizartos como un objetivo mal enfocado. Si bien se
trato de llevar los planes y programas sociales hasta la célula de una famiia o un
individuo, !a mala planeacion, la manipulacién de opiniones y el “atole con el dedo”
fueron parte importante de los magros resultados del mejoramiento de las condiciones
de vida de las familias mexicanas que menos tienen, la demagogia fue fundamental en
este periodo.

Una de las mayores desventajas identificadas por organismos intemacionales,
como la ONU, es la paradoja mas importante encontrada en cualquier modelo
econdmico conocido como neoliberal: el crecimiento econoémico con desempleo. Esto
resulta bastante contradictorio si parimos de lo establecido en el supuesto de que el
crecimiento econdmico significa un mejor aprovechamiento de la capacidad productiva
de un pais, lo que se traduce en un incremento del empleo, considerando que el
crecimiento econdmico supone la creacion de nuevas empresas creadoras de nuevos
empleos, lo que permitiria incrementar el ingreso de la poblacion, generando un efecto
multiplicador sobre toda la economia.

En México, este efecto mulitplicador tiene efectos muy ralos y los cuales son
aprovechados por los grandes consorcios empresariales que invierten en paises
emergentes, como México, considerando que son capitales sin bandera o nacionalidad,
vienen aprovechando sus economias de escala, desplazando a las empresas
pequenas, las cuales son las principales generadoras de empleo, generando una
cadena de despidos masivos. Incrementando el desempleo.

Estos grandes capitales vienen con procesos intensivos en tecnologia que requieren
menos mano de obra, siendo un trabajo intensivo en capital requiere de mano de obra
calificada, 1a cual no posee el pais; uno de los nuevos enfoques de la politica laboral,
que beneficia mayormente a los empresanos, es el emplear a los obreros por medio cde
contratos eventuales, con |0 Que también se ahorran el costo que implcan las
prestaciones de seguridad social, a las cuales tienen derecho. Esto se ve favorecido por
la falta de mecanismos qQue defiendan los derechos de los trabajadores a tener un
empleo digno y bien remunerado.

Algo que se ha dejado de lado es la intervencidn del Estado en la defensa de los
desempleados, no solo consiguiéndoles mejores empleos, o creando las condiciones
para un mejor desenvolvimiento de la economia, sino por medio de una seguro de
desempleo. que tan grandes resultados han tenmido en los paises desarrollados de
Europa como Suiza o Franada., y nuestro vecano Estados Unidos. este sequro de
desempleo bien planeado y ejecutado, permite mantener mercados de trabajo mas
dindmicos con !a libertad del individuo para contratarse con el mejor patrén, ademas
trae el beneficio de que reduce los ailtos costos del Estado por mantener a una
poblacion en edad de trabajar que esta desempleada



Es un grave error pensar que el desempleo puede ser una falla de mercado o
propiciada por el sistema, la consecuencia de los altos indices de desempleo es la
aparicion de la economia informal y la auto-empleo, pero debemos considerar que las
personas que se incorporan a la informalidad también demandan servicios y seguridad
social, como es la salud, vivienda y educacion.

El régimen del gobierno mexicano ha entendido mal los fundamentos neoliberales al
preocuparse mas por las cuestiones macroeconomicas y dejar de lado la cuestion
social, el Estado mexicano se ha preocupado mas por ser el que guia la transicion
econdmica, despreocupandose de la atencidon social, es en este punto en donde los
particuiares aparecen y asumen el papel de actores que prestan un servicio de
atencién social, que le corresponde al Estado. no solo por obligacion moral, sino por
que asf lo establece nuestra Carta Magna, como es lo que estipula en cuestion de
educacion (articulo 3° constitucional), derecho a la propiedad de la tierra (articulo 27),
proveer de los bienes considerados como parte de la nacion: electricidad, agua, etc.
(articulos 27° y 28° constitucionales). la defensa de los derechos laborales de los
trabajadores mexicar.os (articulo 1237 constitucional).

Lo que no parece legitimo es que el Estado pretenda dejar totalmente en manos de
las fuerzas privadas la cuestion social y se desentienda de la educacién, salud y
seguridad social; sobre todo cuando al intervenir en o social suele reducir la
desigualdad, los contrastes y apoyar a los sectores marginados, ofreceéndoles servicios
gratuitos a bajo costo. Mientras que las fuerzas prnivadas intervienen en lo social con la
idea de obtener ganancias y n movidas por proveer el servicio por criterios igualitarios. **

Lo anterior ha ocasionado que en los regimenes puramente neoliberales se tenga
un costo social muy alto ya que el Estado al tratar de hacerse de mayores recursos por
medio de la concesion a particulares en la provision de servicios sociales ocasiona
discrecionalidad, exclusion y mayores indices de pobreza y marginacion. Este es una
de las mayores desventajas del modelo neoliberal mexicano, aun cuando el Estado
todavia tiene injerencia en las politicas sociales se han tenido malos resultados.

Otra de las desventajas del modelo neoliberal la encontramos en la forma de
atencion a los grupos minoritanos, como es el caso de ila comunidad indigena del pais.
la problematica de los pueblos indigenas, es un postulado nuevo en el contexto del
modelo neoliberal, en el caso de Méx:ico este postula va mas en el sentido cel respeto a
sus costumbres, la inclusidn en la vida politica nacional es v'sto desde la barrera de ia
carencia del conocimiento de la democracia. por lo que en la practica se les ha coartado
su libertad en todos los sentidos.

El problema de los indigenas va mas alla de lo que conocemos ya que no solo piden
un reconoamieto sino que ademas realizan planteamientos politicos que cuestionan el
modelo neoliberal, al régimen politico y piden una redefinicién del pacto socal, y con
ello, l1a refundacion de! Estado — nacion.

P Lomer Sigal. Berta, Glodulizacion meolibonalumo v poddi socicl,  En Lay peliticas sociales de Mérkce en tor abes
noventa, Edit UNAN, FLACSO » Plaza y Valdas Primera cdwior, Mewca, 1996 pag 26
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Esto no solo ha servido para entender la problematica indigena mexicana, sino que
ademas ha atraido la atencion de la comunidad intemacional en el sentido de que
existen muchos paises que cuentan con una parte de su poblacidén que es indigena y
que no quieren que les suceda io Mismo que pasa en México, con el levantamiento de
los pueblos indigenas en Chiapas.

Con el ascenso de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn a la presidencia en 1994, los
principios bajo los que se rige el modelo neoliberal, en cuestiones de politicas sociales,
tuvo sus mayores expresiones, tanto practicas como demagodgicas, se promueve el
desarrollo econdmico del pais, que en el mediano plazo nos llevara a tener menores
indices de desigualdad y pobreza, este se convierte en el lema del sexenio para
solucionar el conflicto de |a pobreza.

Debemos entender que México no ha estado ajenoc a implementar politicas de corte
neoliberal propuestas por organismos internacionales, como son el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM) que se han convertido en los precursores y
principales promotores de las politicas neoliberales, para estos organismos no es ajeno
el fendbmeno de la pobreza y hacen una serie de propuesta que México asimila e
implementa de manera mecanica sin evaluar cuales seradn los alcances de los
beneficios y hacia quienes iran los mismos.

El hecho de implementar reformas estructurales orientadas por el FMI o el Banco
Mundial (BM) ha ocasionado problemas de incrementos n las tasas de interés,
volatilidad de los flujos de capital y el deterioro de los términos de intercambio.
Mantener unas finanzas publicas sanas permitirg alcanzar niveles de gasto social mas
altos en favor de los que menos tienen, esto mediante una mejor reasignacién de los
recursos publicos, procurando que el gasto social se vaya incrementando de manera
considerable y permita alcanzar estandares aceptables de calidad de vida. Si bien la
situacion financiera del gobiemo federal ha ido mejorando, las diferencias entre lo que
se gasta y o que ingresa son muy considerables. tanto que a pesar de que a partir de
1991 tenemos un saldo positivo, este es muy raquitico en comparacién con los grandes
déficits que hemos tenido con anterioridad.



SITUACION FINANCIERA DEL GOBIERNO FEDERAL Y SEGURIDAD SOCIAL
FLUJO ACUMULADO EN MILLONES DE PESOS

BALANCE | INGRESOS | GASTOS | PROGRAMABLE |NO PROGRAMABLE] SEGURIDAD |

TOTAL SOCIAL
1988 -255,326.3 474,966.9 730,2932 238,541.9 500,287.4 99,853.9
1989 -136,609.3 644,346.0 780,955.3 303,496.2 490,061.7 73,4940
1980 -122,634.0 634,730.3 957,364.3 406,930.1 568,405.4 106,083.2
1991 224,129.6 1,275,966.3 1,051,836.7 545,192.2 532,096.2 147,843.9
1992 417,677.0 1,560,182.6 1,142,505.6 693,409.0 480,339.1 189,742.2
1993 105,617.5 1,460,313.6 1,354,696.1 895,179.0 502,688.7 233,897.3
1994 58,671.3 1,680,797.7 1,622,126.4 1,136,411.1 535,372.7 270,156.4
1985 60,801.9 1,964,830.0 1,942,028.1 1,244,305.8 734,236.6 318,727.9
1996 102,021.0 2,701,473.8 2,594,452.8 1,693,315.6 $81,587.0 414,442.8
1997 178,889.4 3,594,503.7 3,415,614.2 2,260,436.8 1,316,802.7 534,034.5
1998 7,282.3 3,959,706.6 3.966,964.1 2,896,262.2 1,402,031.3 673,411.0
1999 -213,799.9 4,487,994.2 5,061,794.0 3,569,791.7 1,894,606.7 880,079.1

Fuente Elaboracon propia con datos de SHCP

Como podemos observar los ingresos y los gastos del gobierno se han venido
incrementando conforme se activa la dinamica econdmica del pais, debemos hacer
destacar que el rubro con mayores incrementos es el correspondente al gasto
programable, en donde se incluyen el gasto del gobiemo federal, asi como el gasto
correspondiente a seguridad social, pero la diferencia entre el gasto de!l gobierno y el de
seguridad social es de 1.5 a1 para 1988, es decir, por cada peso que se destina a
seguridad social. el gasto del gobiermno federal es de 1.40 pesos; para 1990, seguridad
social gasta 1 peso y el gobiemo federal gasta 2.83 pesos; para 1995 segundad social
absorbe un peso y el gobierno federal gasta 2.90 pesos; finalmente, para 1399,
seguridad social sigue gastando un peso y el gobierno federal gasta 3 pesos. Esto nos
habla de una clara desatencion para la soctedad y sus pnncipales problemas.

Con relacion a la politica social y la aplicacidon de nuevos programas, el FMI propone
una selectividad de hacia quien van onentados los programas, es decir. el ultimo
programa de combate a la pobreza nos ensena la aplicacion de las politicas
neoliberales y su forma de entender a la pobreza y la marginacidon, ya que se muestra
de una manera clara los critenos neoliberales, que anteriormente mencionamos, de
privatizacion, focalizacion y descentralizacidon en la implementacadn de las politicas
sociales y los programas de atencién a los pobres




Estos criterios nos llevan a que México sea considerado como ejemplo de la forma
en que de verdad funcionan las propuestas del FMI y del BM en la atencién de la
pobreza y la marginacién, creando condiciones de prosperidad y desarrollo econdémico,
con un alto grado de manipulacién de la informacion, que en la mayoria de las
ocasiones es asimeétrica, lo que permite en los datos, dar la impresién de que somos
una economia soélida, en términos macroecondmicos, pero que después de una década
no se han podido reflejar estos beneficios en el ingreso de las familias mexicanas.

Cabe hacer mencibn de las propuestas realizadas e implementadas en
Latinoamérica por parte de los organismos intermacionales, como es el caso del FMl y el
Banco Mundial con relaciéon al problema de la pobreza. Estas altemativas giran en torno
al modelo neoliberal y la forma de entender las politicas sociales. En América Latina, la
estrategia neoliberal se caracteriza por impulsar a la apertura econdmica, la insercion
progresiva de cada pals en la economia internacional. el adelgazamiento del Estado, y
la tentativa de dejar la economia en manos de las fuerzas del mercado o de la libre
competencia.

Pese a que la estrategia neoliberal se aplicé en el continente para restablecer los
equilibrios macroecondmicos, liberalizar las fuerzas del mercado, reducir el déficit fiscal
sin proponerse combatir ia pobreza, es legitimo criticar su saldo social.” Una
caracteristica del modelo neoliberal es el fomentar el crecimiento econdmico, lo que se
debe de traducir en beneficios sociales, dejando de lado las posibilidades de obtener un
crecimiento social, que mejore las condiciones de vida y desarrollo de |la sociedad en
general.

Esta cuestion que comenzd a preocupar a instituciones regionales y a los
pensadores latinoamericanos que presionaron a los mismos portavoces mundiales de la
estrategia neoliberal, Banco Mundial y FM! para que prestaran mayor atencion a la
cuestion social. A medida que el tiempo transcurre, ciertas repercusiones sociales de 1a
estrategia neoliberal se hacen palpables, surgen puntos de vista distintos sobre su
potencial social que dan lugar que tres corrientes politico-intelectuales.

Estas son las principales caracteristicas de los modelos para combatir la pobreza,
reducir la desigualdad y de una politica social acorde al problema..

Estrategia del Modelo Neoliberal.'*

7Y  Se caractenza por /impulsar la aperntura econdmica, la insercién progresiva de cada pais
en la economia internacional. el adeigazamiento del Estado, la tentativa de dejar la
economia en manos de las fuerzas de! mercado o de 1a ibre competenca.

Z) Contradiccion. La estrategia neolberal se impuso con el fin de lograr los equilibnos
macroeconomicos y reducir et déficit fiscal pero esto a costa de la reduccién del gasto
social.

) Segun ia CEPAL, se propone una integracion en la economia internacional con base en
fa explotacidn de los recursos naturales

Y Lerner, Berta, Amdrica Lanna las detaies en polineas socsl. desigusldad y pobreza, Edit Miguel Angel Porrua; 1996 Cap 1
' Ibidem Pags. 27-28
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4) Las empresas mas competitivas, no deben de tener origen, con relacion al pals de
procedencia.
5) Se propone un apoyo prioritario a la industrializacién.

Estrategia de Ila propuesta de la CEPAL 'S

- Aprovechar las ventajas que otorgan las economias latinoamericanas.
La solidez de cada nacidn va a estar en funcion del nivel de calificacion de la poblacion
y por su capacidad de participar en el proceso permanente de innovacion tecnoldgica,
para que las empresas domesticas expoften y se inserten en el mercado mundial. En
este sentido las organizaciones privadas e intemacionales deben servir para elevar la
calificaciéon de la mano de obra.
Las empresas y los trabajadores deben dejar de ser I0s enemigos tradicionales y asumir
un nuevo papel de cooperacién, se deben de tener avances hacia una democracia
industrial.
La CEPAL se opone a que sdlo las empresas trasnacionales sean las que decidan la
insercidn en el mercado internacional. Por lo que el objetivo de las empresas debe ser
e! de convertirse en empresas latinoamericanas lideres y posteriormente en empresas
trasnacionales o intemacionales.
Se propone una nueva articulacidn entre la agncuitura, industna y servicios como medio
de soporte de los vinculos débiles Que existen entre estas actividades.
América requiere, segun la CEPAL, de una politica social mas amplia y un mayor
bienestar social.
Se deben establecer salarios mas participativos como medio de garantizar el empleo. la
productividad e incrementar la cohesidn social y asl garantizar la transformacién
productiva del continente y el logro de mayor equidad
La CEPAL propone el impulso de la vivienda como rubro social esencial y como medio
de impulsar la transicidn econdémica.
- La CEPAL dice qQue ia economia poputar no puede constituir una estrategia de

desarrolio para Ameénca Latina, un modo de crecimiento y de fomento del empleo

productivo, pese a reconocer que es necesanc el apoyo de la economia popular.

Corriente complementaria a la estrategia neoliberal (Proyecto Regional para la
Superacién de la Pobreza).

i. Propone vias que la estrategia neoliberal no ha experimentado, como el impulso a la
economia popular, ala economia informal., a las mucroempresas, ¢l estimulo a las
actividades que realizan los grupos populares por cuenta propia. en unidades
econdmicas fam:hares o tipos asociativo.

' thidem Pagy. 29-37
'* thidewm Pags. 3749
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ii. Revalorizar l1a funcion empresarial y permitir que esta se desarrolle en todo tipo de
unidades, aun cuando el principal! impulso se deba dar a las empresas pequefias
versatiles, altamente especializadas capaces de producir eficientemente y de facil
adaptacién a las condiciones cambiantes del mercado.

ili. El impulso a la produccidn popular debe abarcar todas las actividades econdmicas,
incluyendo los tres sectores de la economia.

iv. La economia popular debe servir para compensar las deficiencias de los patrones de
desarrolio, en tanto estos no permitan abatir niveles importantes de desempleo ni utilizar
de manera eficiente ios recursos.

v. Propone un financiamiento como apoyo a las microempresas rurales y urbanas,
garantizando el financiamiento de buena calidad y seguro, ademas de brindar asistencia
técnica. Las microempresas rurales y urbanas son la base de la economia popular, por
lo que, se propone |a asociacion de las mismas para dejar de ser pequenas.

A mediados de |a década de los ochenta los problemas de corto plazo dejan de ser
protagonistas, ya que en la busqueda de atacar estas deficiencias, los problemas
sociales se agudizaron, el niamero de pobres y marginados en América Latina se
incremento de manera considerable. Organismos internacionales como la CEPAL, la
Comisién Mundial del Medio Ambiente y el Desarrollo. se preocuparon por elaborar
proyectos y programas que amilanaran los problemas sociales.

Instituciones como la UNICEF y el Programa de Naciones Unidas para el Desarrolio
(PNUD), iniciaron con el trabajo de combatir el rezago social y de procurar el desarrolio
econdémico, con lo que se elevaria el nivel de vida de la poblacdn. Los programas y
proyectos estaban orientados, principaimente, a cubrir las deficiencias criticas en el
ambito de la nutricion, la salud, la educacidon y el empleo. coadyuvando a grupos de
campesinos, familias y nifos que, ademas de tener al problema del rezago y pobreza,
son marginados y desechados por la misma sociedad en que habitan.

Dichas propuestas significaban una grave cntica a la manera en como las
economias latinoamericanas atacaban los problemas sociales desde un punto de vista
economico y que, segun elios, no generara problemas financieros graves. El combate a
fa pobreza y el mejoramento del nivel de vida poblacional era minimo, esto debido a las
politicas de Estado orientadas a mejorar y hacer mas eficiente el gasto publico, lo que
implica una reduccidon del mismo y se traduce en menores recurscs destinados a ayudar
a la poblaciéon, los subsidios que en la mayoria de los casos son innecesarios y a la
postre eliminados, generaron problemas de crecinuento y de aplicacion

El Banco Mundial (BM) proponia la identificacion de los grupos afectados y a los
cuales se deberian dirigir 10s subsidios y el gasto publico, con el fin de mantener un
mejor control, eiminar fugas y desviaciones, pero estd propuesta enfrenta problemas

técnicos y de aplicacion.

29



El modelo neoliberal, segun la retdrica politica mexicana, viene acompanado de una
demociacia real y practica en donde la participacion de los ciudadanos para elegir las
mejores opciones politicas se convierte en algo de lo que se ha enorgullecido et
gobierno de Salinas, y que ve su punto mas allo de culminacién con el régimen de
Ernesto Zedillo y las elecciones del 2000, que fueron ejemplo de democracia de un
pueblo modemo. Pero esto no hubiera sido posible si no se hubieran sentado las bases
de un cambio institucional electoral.

2.3 VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE LA APERTURA COMERCIAL.

La apertura comercial y la insercion de México en el ambito internacional, estableciendo
relaciones comerciales con el resto del mundo, son cualidades nuevas en la concepcion
de la economia mexicana, por lo que se inicia una serie de reformas encaminadas a
obtener el reconocimiento de la comunidad internacional por medio del establecimiento
de tratados y convenios, ademas de concretarse la participacion de México en las
organizaciones comerciales internacionales. El ingreso de México al GATT, en 1986, es
el principio de la apertura comercial de manera formal.

Podemos considerar este punto, relacionado con la apertura comercial, como el
ultimo componente del ajuste estructural en donde de lo que se trata es de “definir
nuevas modalidades de inversidn en ios flujos comerciales internacionales valorando
las ventajas que derivan de los componentes del ajuste y la dotacion del pais en
recursos productivos, recursos naturales, mano de obra barata y, tan pronto como se
pueda, un marco institucional y un cuadro politico propios a atraer la inversion
extranjera™. '’

La apertura de las fronteras mexicanas al comercio es el nuevo tabu de la economia
nacional ya que el aparato productivo nacional no tiene las condiciones mas favorables
para poder competir con paises que tienen mayores capacidades en todos los sentidos.
Los principales limitantes se encuentran en la falta de una infraestructura adecuada y e!
no contar con estandares de competencia intermacional. Es importante que conozcamos
como se ha dado este proceso de la apertura comercial y podemos dar cuenta que
durante mucho tiempo hemos permanecido bajo el velo de una politica de apertura bien
planeada y aprovechando todas las ventajas de la economia mexicana.

L Thicrry Linck. Neoliberalumo. dussones de fim de sigio. £n: Revista Economia Informa. N® 256 abeil 1997, Pigs. 47 - 51



EVOLUCION CRONOLOGICA DE LA APERTURA COMERCIAL.

ANOS . . R - - Polttice de apertura comerclal. - : L
1682 Cnus Oeroeuda.
1984 Nueva politica comeraal.
198BS T IMmPpOMaconNes swKCLas 3 DErTISo: punso: 92%, diaemtxe: 47%

S Arancel MAnmo: Jumo: 100%; doembre. 100%.
= Arance! promedio ponderacdo: juno: 23.5%; cioembre: 28.5%
1986 Incorporacan al GATT
41997 -~ 1989 m IMpPOracones suCLas 38 PErTTHSO: thOebre 1987: 25 4%. nowembre-cioembre 1989:20.3%
<w  Arancel MAOmMOo: dioermntxe 1987: 20%. Nowemtre-dentre 1989 20%.
S Arancei (romedio ponderado: Daoembre 1987: 11.8%. Novemire-thOembre 1989: 12.8%

1982 Trataco biateral con Chile.

19984 <o Trataco de Libre Comerna {TLC) vigente Oesde 1933,

< IMportaCOnNes suctas 8 pereso: 2%

<= Arancel mdamo: 20%.

T Arance! DrOMedo ponderado: 10%.

< Ménop ngresa formalmente a la OCDE en mayo de 1994,

1995 ACLEeTO0s comertiales con Yenezuela, Colomiaa, Costa Raca vy Boiwia.

1996 - 2000 <m  Pertenecemos a la Comunddad Andna.
<= TLC con 13 Urudn Europea.

< Membtro Oe L APEC.

T ALTUMMENE €3 uno O WS Dromatares Ol ALCA.

Fuente Habworacion progua con dstons Je e OVDE, SECORL INLG

Ei TLCAN es el tratado comercial mas importante que tiene México, como sabemos
dicho tratado incluye a Estados Unidos y Canada ademas de México, por lo que
trataremos de evaluar los beneficios y los problemas que nos ha acarreado en los
vitimos tiempos. El impacto en la economia mexicana despues de la entrada en vigor
del TLCAN fue una dura devaluacidon en 1994, problemas de ahorro interno e
ineficiencia de los bancos privatizados.

El presidente Salinas. principal precursor del modelo neoliberal vigente, fue el
promotor y ejecutante de una politica comercal abierta, su estrecha relacibn con el
entonces presidente de Estados Unidos, George Bush, le permitid conjugar todos los
aspectos que hacian del TLC la mejor altemativa ante los nuevos aconteceres de la
economia mundial y el intento de crear regiones econdmMicas como pnndcpio de la
globalizacién modema.
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La forma de entender el TLC fue muy diferente para los participantes, por la parte
estadounidense, elios vieron la posibilidad de ampliar sus mercados hacia
Latinoamérica por medio del mercado mexicano, por lo que el Congreso y las
autoridades economicas y financieras tienen una participacién muy activa; Canada por
su parte, a pesar de ser una economia industrializada, su participacién en el mercado
mexicano y Latinoamérica iba mas por el lado de la exportacion de productos bien
diferenciados, el gran interés que demuestran los canadienses se ve reflejado en las
rondas de conversacion por parte de sus autoridades, en tanto que, México solo ve el
mercado potencial de Estados Unidos en funcion de io que compramos y vendemos,
considerando ademas que en el momento de realizar las aportaciones mexicanas para
obtener mejores condiciones de competencia en la firma del tratado, las autoridades y
representantes del momento se ocuparon mas por establecer buena relaciones de
manera individual dejando de lado el beneficios colectivo del pais.

Dentro de los factores que propiciaron gue Meéxico fuera visto por la comunidad
internacional como una de las alternativas de establecer relaciones comerciales de
manera formal podemos mencionar las sigutentes:

7> A partir de 1988, los problemas de la deuda fueron renegociados y resueltos,
generando certidumbre en el pais y en los mercados intemacionales.

z) En el &mbito politico, el gobierno generd buenas expectativas con el
establecimiento de los >>paclos<< economicos, gracias a los cuales las
principales variables econdbmicas fueron controladas, como el tipo de cambio,
salarios, inflacion y tasas de inlerés.

2) La economla abierta trajo a los consumidores beneficios en términos de variedad
de productos.

4) EIl gobierno, en este proceso de reformas, comenzé con la venta de empresas
paraestatales, privatizandolas o compartiendo el control de las mismas. Como el
mas claro ejemplo de esto tenemos la venta de la banca comercial.

£ La reforma incluyd cambios en areas como la fiscal, social e inversion, asi como
el reorientamiento del uso y la propiedad de fa tierra, mediante la modificaciéon
del 27 constitucional. '®

Uno de los principales causales de Que los tratados de libre comercio siempre sean
firmados con las peores condiciones de competencia para nuestro pais es por la
discrecionalidad que la propia constitucion politica le otorga a una persona, en este
caso el jefe del Ejecutivo en tumo, para poder realizar los convenios comerciadles y
aprobarios de antemano, donde el Congreso desempefa el papel de “solapador”, es
decir, este papel no 10 desempena por que asi o quiera sino que le es impos:ble decidir
o intervenir en |a firma de un convenio comercial internacional por que la Consttucion
politica no le da las facultades para hacerio.

* Percr Pinoda, Jose Antonia Polidna comersal frente al regronalismo, mulilateesmo v ibee comertio ba- Revista Ecunomis
Informa Num 286 abhnt 2000 Pags 40 - 30
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Al estar realizando esta afirmacién nos estamos fundamentando en el hecho de lo
que implica una hojeada a la constitucion en lo que se refiere a la firma de tratados
comerciales con el exterior; con lo que nos podremos dar cuenta de que en materia de
tratados comerciales los cambios de fondo no se han realizado de una forma adecuada,
habria que preguntarnos por que no se han hecho, ya que soOlo un articulo de la
Constitucion se relaciona con este tipo de acuerdos: él articulo 133.

Dicho articulo 133 dice: “Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que
emanen de ella y todos los tratados que estan de acuerdo con la misma, celebrados y
que se celebren por el Praesidente de la Republica, con aprobacién del! senado, seran la
ley suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado arreglardn a dicha
Constitucion, leyes, tratados a pesar de las disposiciones de contrario que pueda haber
en las Constituciones o leyes de los Estados”. '°

Como podemos darnos cuenta las posibilidades de injerencia para hacer de los
tratados comerciales mas ventajosos para nuestro pais, injerencia por parte del
Congreso de la Unidn, es muy relativa ya que estabamos acostumbrados a que la
probacion de las leyes y propuestas que enviaba el Presidente a las Camaras era un
mero tramite. Esta complicacion del articulo 133 y su contenido es algo que ya tiene un
antecedente previo, la constitucion mexicana de 1857 nos dice que: quien ocupa la
presidencia de la republica tiene el poder casi absoluto (a no ser por el proceso de
ratificacion por parte del senado) de celebrar todo tipo de tratados intemacionales,
incluso los comerciales. Son 145 afnos de poder presidencial que en los ultimos ochos
anos metid al pals en la voragine de casi una docena de tratados celebrados en las
administraciones de Carlos Salinas y de Ermesto Zedillo, turbulencia que obligo a todo el
aparato de gobierno a ajustar a México en la supremacia de la iegislacidon internacional,
lo que dejo sin efectos las leyes locales y practicamente los derechos de los pueblos
mexicanos.

Et proceso por medio del cual se aprueba un tratado de libre comercio no encierra
mayores complejidades, pero de tan sencillo que resulta que esto es aprovechado para
el beneficio del régimen en tumo. Legalmente los pasos son muy simples: el Ejecutivo
hace el tratado, lo pasa al Senado que después de aprobario 1o envia al Presidente
para que lo ratifique, se publica en el Diarios Oficial de la Federacion y ya esta, entra en
vigencia de inmediato en el pais como ley de igualdad juridica a la Constitucion
mexicana. La funcionalidad del precepto quizd no seria tan cuestionada en estos
tiempos de globalizacion si la formulacion del tratado intermacional invadiera todas las
esferas de la aclividad del pais.

La manera en como México se ha meudo en la dinamica globalizadora, teniendo
como su principal expresion la firma de! Tratado de Libre Comerco es muy sui géneris,
para dicha integraddn es necesario realizar un cambio estructural de fondo. tanto de
instituciones como de leyes acordes con e! nuevo momento, pero €l caso mexicano es
Muy Curioso y pocas veces sera visto en algun otro pais.

P Conaitucion Poliea de tos Estados Unidos Menicanos, Fdit Porrua, Méno, 2000
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El proceso de integracién europeo se inicid en 1946. medio siglo de tratados fueron
emergiendo y al menos en los ultimos treinta anos se tejié en los paises ia red juridica
para hacer coincidir sus legislaciones, cuidando que estas se inspirardn en sus
respectivas leyes internas y conservando, ademas, el derecho de modificar en el futuro
sus legislaciones de acuerdo con sus necesidades nacionales, para concluir con el gran
tratado de la Uniébn Europea. En México paso exactamente 10 contrario con el acuerdo
que le modifico e! esquema juridico, el Tratado de Libre Comaercio de América del Norte,
primero fue el convenio y luego se modificaron las leyes mexicanas, inciuso la
Constitucion, para hacerlas acordes al contenido del mismo. Y este mismo fendmeno se
presenta con la integracion de la OCDE y la OMC, donde todos los tratados que estan
en la OMC son parte del derecho interno y nos obligan a mas que una ley. Y no tiene ia
defensa porque es superior el tratado a la ley federal™.2°

Poder hacer una evaluacion de lo que ha significado la apertura de la economia
mexicana al exterior ha significado, sin duda, uno de los paradigmas mas
controversiales de los ultimos tiempos, no solo por las circunstancias en que se da
dicha apertura, sino por 1o la manera en como nos hemos insertado en un flujo mundial
sin tener las mejores condiciones para poder competir con una gama de palses que han
tenido un proceso de integracion comercial mundial de forma planificada y bien llevada.

El entorno econdmico mundial y el lugar que ocupa México son aspectos que
debemos tener bien claros, como es:

1. El valor de las exportaciones mexicanas, en millones de doélares, se ha
incrementado, de 1980 a 1999, este aumento pasa de tener un valor de
exportaciones de casi 45 millones de dolares en 1990 a casi 140 millones de
délares, dicha cantidad se ha triplicado, pero debemos conocer que estamos
vendiendo.

2. México ha expenmentado avances en 10 que se refiere a la participacion
porcentual de las exportaciones con respecto al total mundial, ya que en 1990
este porcentaje era de 1.2%, en 1998, México tiene una participacion
porcentual del 2.2% del total de la economia mundial.

3.La capacidad productiva de la economia nacional y el lugar que ocupa en el
ranking mundial con respecto a las todas las economias del mundo, México
ocupaba en 1990 el lugar 17, en tanto que, en 1999 ocupamos el lugar 13,
este indicador tiene una verdad relativa, si lo comparamos con los datos
anterlorg‘s. ya que debemos considerar que las demas economias también
crecen. *

De las principales desventajas de la economia mexicana podemos mencionar la
gran dependencia que tenemos con respecto a nuestro pnncipal socio comercial,
Estados Unidos de Norte Ameérica, con el cual tenemos una relacdn de expcrtaciones
cercana al % de las mismas, esto no tiene mas que una exphcacion: ha resultado
mas facil negociar un tratado de libre comercio en donde Mexico desempefia la parte
pasiva y dejamos que los demas decidan por nosotros.

¥ £l Financiera 22 de marro de 2302 seccron Bconommia Paz 2o
! Centro de Anabisis ¥ Pruyecciones para la boonomua Mexicana CAPEM » Oxford Loonomac Forecasiing Soptsembee 2000
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La falta de mercados mas diferenciados ha ocasionado esta dependenda, a pesar
de contar con una gran cantidad de tratados de libre comercio con gran parte del
planeta, tenemos que hacer qQue estos mercados funcionen, aprovechar las ventajas
que conlleva nuestra ubicacidn geografica, y no ser el trampolin o servir de plataforma
de lanzamiento de nuestros competidores.

Una desventaja importante, en el 4mbito del TLCAN, se encuentra ia parte juridica
debido a la escasez de leyes encaminadas a la formulacion, aceptacidon y aplicacion de
convenios comerciales intemacionales, es verdad que &l articulo 76 fraccion primera de
la Constitucion®?, marca como facultad exclusiva del senado la ratificacion de los
tratados internacionales, pero el TLCAN celebrado con Estados Unidos y Canada
excede, con mucho, los temas propios del comercio, asi lo manifiesta Alberto Arroyo
Picard, investigador de la UAM. El contenido actual de! TLCAN incluye un universo de
materias que entran en abierta colision con el derecho interno nacional en ambitos que
si son facultad de la Camara de Diputados su modificacion o derogaciéon, esta
contradiccion se reafimma después de que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
aprobd en 1999 la resolucidon por medio de la cual los tratados internacionales tienen
una jerarquia mayor que las leyes federales vigentes en el pais.

Otro punto de desventaja se encuentra en ia aprobacién periddica de algunos de
los capitulos de!l TLCAN, que después de ser aprobados en el Senado mexicano
quedaron abiertos para la negodacidn y no hay obligatoriedad a que estos vuelvan al
Senado para que los legisladores los analicen, si a lo antenor le agregamos la parte
adicional que da la atribucion de incidir en las decisiones sobre los demas, es decir, el
poder, entendido como la capacdad de hacer cumplir, que no depende soélo de que
tenga la razén juridicamente hablando, depende de la capaacdad de presion y de la
capacidad de ejercer su derecho por encima del derecho de los socios, la asimetria de
poder entre Estados Unidos, Canada y México es impresionante, por ejemplo, México
puede ganar una controversia en un tribunal internaaonal, pero ;,qué hace si Estados
Unidos decide no cumplir?, Juridicamente le podemos poner represalias comerciales,
pero Estados Unidos le puede cerrar a México todo, este ejemplo o vivimos con una
cotidianeidad tal que se ha vuelto parte de la relacon comercial de! TLCAN.

Algunos autores con una importancia muy importante en la vida nacional dieron su
versidn en contra de la conformacion del TLC, en donde México seria el que menores
resultados veria en funcidn de su poca expenencia para comerciar con el exterior, entre
estos autores podemos mencionar a Leopoldo Zea. que en su hbro "Fin de nulenio:
emergencia de los marginados®, hace una resena del acontecer en el mundo en las
ultimas dos décadas del siglo XX, y con {a opinidn que sobre el TLC nos da podemos
entender un poco mejor esta paradoja economica:

T AR 76%. Son faculiades exclumivas of Senado | "Analizar ta pulitca extenos desarrollada por f Fjevutivo Federal, con base en
los inforres anuales del Prendente de la Repadlica y ¢l Secretano del dospacho comrespomndienic nindan al Congresa; ademas
aprobar los tratadon internacronales ¥y Convencones dipl s que oeichre o E; e ta ttnon™
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ElI TLC puesto en marcha no traeria a México la inversion que onginaria la creacidn de
fuentes de trabajo y que formaria a los futuros consumidores de una economia de mercado. En
lugar de fabricas se traen grandes tiendas de productos estadounidenses. En lugar de inversion
de largo plazo, inversion que se volatiliza ante las supuestas amenazas de conflictos sociales,
que daran origen a los intentos de democratizacién nacional. Después del estallido de 13 crisis
de econdmica de diciembre, el presidente Witham Clinton, presidente de los Estados Unidos,
ofrece apoyo inmediato a México, diciendo al puebio estadounidense. “No lo hago por el bien
del pueblo mexicano, sino por el bien de! pueblo de los Estados Unidos”. A las razones
que da Clinton para ofrecer el inmed:ato apoyo economico a México surge la pregunta del lider
republicano del Congreso “¢No sera mas econdmico para los contribuyentes estadounidenses
que en lugar de ofrecer esa cantidad, que gente como la mexicana no podra pagar, dejar qua
los mexicanos se debalan en su cAsis, Mueran de hambre y los dejemos entrar?” Se desata Ia
xenofobia contra los mexicanos, latinoamencanos y toda la gente considerada ajena a los
verdaderos estadounidenses Como en Europa. se levantan muros para no dejar entrar, se
persigue a los indocumentados y se amenaza a los estadounidenses del misimo y extrano

origen. **

Con este breve pasaje del libro de Zea podemos ver cual es uno de los tantos
trasfondos del interés por que Mexico integrara el bloque econdmico de Ameérica del
Norte, seria bueno preguntarie a los negociadores, en su momento, del TLC si
conocian esta forma de pensar en convertirnos en una gran tienda de productos
estadounidenses, dichos productos de mala calidad, ademas de que la perspectiva de
nuestros socios comerciales de nuestro pais va en contra de lo que deberia ser una
region realmente integrada ya que somos acusados de politicas antiliberales,
practicamos medidas de proteccionismo, elc.

Los reportes elaborados por organismos internacionales que han intentado evaluar
los resultados del TLCAN han mencionado que se han tenido graves rezagos en la
cuestion social por darle mayor importancia a la apertura comercial de una forma
indiscriminada. Segun el ultimo reporte del BM sobre pobreza en Ameérnca Latina, mil
trescientos millones de personas tienen un ingreso dwano de un doélar y medio.
Corrobora el dato apreciado por |la mayoria de los economistas, al mencionar que la
tasa de crecimiento econdmico es mucho menor que la tasa de crecimiento de la
poblacidn, se ha reducido a 1.5% el crecimiento durante el ano de 1999, comparado
con 4.7% de hace dos afios, y con un crecimiento demografico de 3 a 4%. es una
situacién que impacta en el ingreso per capita.

El problema del crecimiento insuficiente es originado por la disminucion de los
precios de las matenas pnmas, prinaopal fuente de mgresos de los paises
latinoamericanos. Esta disminucion de los precios no ha permitido que se alcancen
niveles de competitividad en el mercado intermacional.

Suena por demas trillado sefialar el hecho que hace mencion a las desiguales
condiciones de competencia en las que México ingresa al TLCAN. esto se explica por
una gran cantidad de vanables de diferente tipo y clase, los principales beneficios del
libre comercio han sido resultados en materna comercial para algunas ramas de |3
economia nacional.

2 Zea, Loopoldo, Fin de milenio la emerpencia de las margaadss Edional Fondo de Cultura Econoemica Primers edscion,
Mexico, 2000 Pagy 22y 23
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Algunas de las ventajas que la apertura comercial ha traido a la economia
mexicana estan englobadas en un nivel tan amplio que es dificil dividirlo para repartirio
entre cada un de los individuos de México. Segun las autoridades econdmicas del pals
mencionan que la relacién que existe entre los tres palses ha alcanzado un alto grado
de integracibn y en donde Meéxico no se ha mantenido al margen del buen
funcionamiento de! convenio comercial, podemos mencionar algunos datos para
ejemplificar lo que estamos mencionando:

<= A partir del 1° de enero de 1994 el dinamismo comercial entre las naciones que
conforman el TLCAN ha crecido a una tasa cercana al 12% anual.

<m Uno deo cada diez dblares que gastan los estadounidenses en comprar productos
del externior lo hacen comprando un producto mexicano.

<= México ha desplazado a Japoén como e/ sequndo socio comercial de Estados
Unidos.

e Estados Unidos es el primer inversionista extraryero, por su monto en ddlares, en
Meéxico.

<w Con respecto a Canadd, México es el curto socio comercial de esa nacién,
despuds de E.U, Japdn y Reino Unido.

<= Canada es el cuarto inversionista extranfero mas importante en suelo nacional.

<= En el periodo 1994-2000 el comercio total de los miembros del TLCAN aumentd
128%.

<= México se ha convertido en la octava economia exportadora y en ia tercera que
recibe mayor Inversion Extranjera Directa.

<X~ Desde 1994, cuando entro el vigor el TLCAN, e/ comercio entre México y Estados
Unidos se ha mds que triplicado, creciendo a una tasa prormedio de 16.7% anual.**

Ahora, si consideramos el valor monetario, en doélares, el nivel de integracion
comercial entre los miembros pertenecientes al TLCAN nos podra dar una idea mas
clara de la importancia de este tratado comercial. como se muestra en la siguiente

grafica.

3 El Financiero. 7 d¢ encro de 2002 pag. 15
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Como hemos mencionado, el grado de integracién del bloque econdmico de
Norteameérica se ha venido fortaleciendo hasta alcanzar su nivel mas alto en el afto
2000. esto lo podemos entender mejor si consideramos que de 1994 a 2000 se
mantiene un ritmo de actividad econdmica propicio para las economias mundiales, y
esto favorecid que dicho bloque adquiriera un grado de consolidacion hacia adentro, en
donde si bien, México no estuvo exento de este auge econOdmico. el reparto de las
ganancias no se realizd de forma equitativa entre los participantes y por el contrano,
esto sirvid para que nuestiros socios comerciales aprovecharan nuestra falta de
experiencia para interponer candados a nuestras exportaciones, como es el caso del
atun, el aguacate, el jitomate, etc

El monto en miles de millones de ddlares que se negociaron en el ano 2001
disminuye de manera considerable por dos tactores, uno que al momento de hacer fa
contabilidad faltaba de contabilizar los tres ultimos meses del! ano mencionado, y otro
factor, que creemos el mas importante, es considerar el efecto de I3 depresion
estadounidense provocada por los atentados terroristas del 11 de septiembre de 2001,

Si vemos el grado de integracion dei bloque compueslo por los paises miembros
del TLCAN desde la perspectiva del monto en dolares negociado, considerando que
este bloque conjuga los esfuerzos de dos economias que pertenecen ai grupo de los
paises mas industrializados. vemos que la integracion ha alcanzado un ntmo sostenido
en bloque, pero conocer cual €l la proporcion que corresponde a cada uno de los
paises seria importante para considerar mejor los efectos positivos y negatvos de
pertenecer y compelir con economias desarrolladas bajo los términos de una
competencia equitativa para todos y evitando las discrecionalidades que impulsan los
miembros duenos de!l capital.
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Como ya hemos mencionado, los beneficios para nosotros los mexicanos estan
puestos en entredicho no so6lo por que no los hemos visto reflejados en la calidad de
vida de los diferentes estratos sociales, sino que ademas ios principales beneficiarios
de este tratado de libre comercio, que son los empresarios y la industria en general, se
quejan amargamente de la suerte que han corrido en esta marea de libre comercio. No
podemos decir que los resultados son totalmente negativos pero los efectos positivos
s6lo son para un grupo muy reducido de empresas, los que se dedican a exportar; otro
efecto positivo es el incremento de la presencia de México y sus productos en Estados
Unidos, en 1993 teniamos una participaaén del 6.5% en dicho mercado, y hoy hemos
llegado a representar mas del 11% del mercado norteamericano.

Un estudio elaborado por la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) sostiene que los principales perdedores del tratado son los paises que
carecen de las condiciones Oplimas de competencia internacional y la falta de
planeacién en el momento de evaluar los efectos de la apertura de 1as fronteras. La
CEPAL nos dice "Si no se apoya a las regiones o sectores afectados, no sera posible
asegurar la estabilidad y sustentabilidad economica, politica y social de los paises
miembros de! acuerdo en el mediano y largo plazo™. ©

Podemos ejemplificar como uno de los efectos adversos del tratado de libre
comercio a un area importante y estratégica para México como es el caso de la
produccion agricola y en especifico la produccion de maiz, la cual ha descendido
drasticamente, lo que ha ocasionado un debilitamiento de los precios esto debido al
ingreso masivo de importaciones en la materia.

Las organizaciones empresariales del pais acusan que las pequefias firmas en
México, a ocho afios de la entrada en vigor de! TLC, todavia no han recibido los
beneficios y no se sabe hasta cuando podran hacerio. Critican la falta de una politica
industrial lo que ha impedido que este segmento productivo vea las bondades del
tratado, por el contrario, con la entrada en vigor del TLC muchas empresas tuvieron que
cerrar pof Nno ser competilivas y otra se debilitaron aun mas.

Es importante hacer un analisis sectorial a nivel industrial por que esto se traduce
en innumerables prejuicios para la sociedad mexicana, la cual es la que sufre todos los
embates de la crisis estructural y la mala planeacién de la apertura comercial. Desde
nuestro punto de vista, en México se ha dado un fendbmeno muy ongina! que es el
hecho de que estamos acostumbrados a que la teoria nos dice que el éxito de la
liberalizacién de las fronteras trae grandes beneficios a los paises que o han reatizado.
este éxito fincado en una planeacion de mediano y largo plazo, después de haber
consolidado su sistema econdmico (ntermno, creando la infraestructura fisica,
reglamentana y gubernamenta! para tener las mejores condiciones de competencia
intemacional, este proceso en Mexico se realizo de manera inversa, primero abrimos
nuestras fronteras de manera indiscriminada y después intentamos adaptar 10s recursos
ya existentes, sin considerar las consecuencias desfavorables en donde los que
pagamos la factura de estos errores somos la sociedad en su conjunto.

?* Comindn Economica para Amenica Lutina y ol Canbe (CEPAL)Y £7 TLO AN y el derempeno de la evonomas mesicana. Copal
2001,
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Algunos autores que han investigado el proceso de integraciéon y apertura comercial
han coincidido en el hecho de que no necesariamente altas tasas del nivel de
exportacion son benéficas para la economia en general, tal s el caso de que después
de la entrada en vigor del TLCAN hubo sectores de la economia que mostraron gran
dinamismo, como el sector automotriz, electronicos, textil, enseres domésticos,
maquinaria y equipo eléctrico, refrescos y saborizantes; estos sectores lograron
incrementar su participacion en el PIB manufacturero desde un 28.16% en 1988, hasta
33.51% en 1996, esto resulta paraddjico si consideramos la participacién de estas
empresas en el PIB mexicano, tienen un modesto 2.53% en el ultimo afo, en tanto que
las empresas consideradas del segundo grupo (cames frias y productos lacteos) y las
ramas restantes lograron incrementar su participacion de manera marginal.

Con esto podemos comprobar que el crecimiento importante en las tasas de
exportacion no necesariamente implica una participacion importante en el crecimiento
de la economla total... otro hallazgo tiene que ver con la mejoria de los salarios reales,
nuevamente, las seis empresas mas destacadas por su incremento en la exportacion,
no estuvieron a la cabeza en este sentido, sino las del tercer grupo que querian
proteger a sus mercados naturales a corno diera lugar”.

Con este breve parrafo citado como resefia de un iibro de Enrique Dussel volvemos
a dar una muestra de los resultados tan contrastantes de lo que ha significado para
nuestro pais, y su sociedad, la apertura comercial y ademas de considerar que en 1a
apertura y la globalizacion los ganadores son los que mejores condiciones de
competencia tienen y pueden ofrecer para los capitales extranjeros, el hecho de que
una empresa crezca a niveles tan altos debe ser estudiado de una forma mas
meticuliosa para no volver a cometer los errores de ia historia, no debemos poner
nuestras esperanzas en algo tan superficial e intangible.

Como una de las principales ventajas de la apertura comercial se puede menconar
el papel estratégico que esta desempefando nuestro pais en el entorno mundial, es
decir, el efecto de la integracidn comercial internacional, para el caso de México, ha
sido el pertenecer a organizacones internacionales de comercio mundial como es el
caso de la Organizaddn Mundial cel Comercio (OMC), esta organizacion es fruto de la
anterior cumbre del GATT.

Pero esto se ha convertido en una paradoja muy importante, ya que por ser
miembro de esta organizacion nos ha traido desventajas importantes, si consideramos
el caso de que al estar incluidos en la OMC significa que somos un pais con una
economia grande, solvente y sin la necesidad de ser sujetos de ayuda por parte de los
miembros de esta organizacion, esto es algo que complica mucho nuestra relacion
politico-econdmico-social hacia el interior de! pais, esto es tan paraddjco gque no
logramos concebir el momento y ias circunstancias en las que fuimos incluidos pasando
por alto los problemas inherentes a nuestro entomo nacional.

** El Financiero Seccion de comercio exterior 15 3e octubre de 2001 pag 32



En este proceso de integracion comercial internacional se nos ha permitido ingresar
a la APEC, por sus siglas en inglés (Cooperacién Econdmica Asia-Pacifico), este bloque
fundado en 1989 que surge por la necesidad de conformar un grupo de paises con
economias similares para lograr conjuntar sus esfuerzos y poder competir con las
grandes potencias mundiales, donde el principal objetivo de esta integracion es
impulsar el crecimiento y el desarrollo; incrementar los flujos de bienes y servicios,
capital y tecnologia, servicios e inversiones, para poder llegara puntos de acuerdo
basicos que permitan la firma de tratados comerciales con las mejores condiciones para
los palses miembros. Los miembros de la asociacibn se comprometen de modo formal
a crear una zona de librecambio en el Pacifico para los paises mas desarrollados en el
afno 2010, y para los miembros restantes en el 2020. Los aranceles y cualquier otra
medida que viole la competencia seran suprimidos. Otros aspectos de la integracion
econdmica incluiran la liberalizacién de fronteras y la normalizacion legislativa del
comercio intermnacional.

Otra de las principales desventajas de la apertura comercial ha sido ta gran
dependencia que se tiene de los Estados Unidos ya que con esta nacion comerciamos
casi ¢l 90% de nuestras mercancias que exportamos, aunque tenemos una balanza
comercial superavitaria con este pais esto ha ocasionado un grave retroceso en nuestro
nivel de aprovechamiento de las condiciones para poder mejorar las relaciones
comerciales con bloques econdmicos importantes como la Union Europea (UE).

Nuestra incursién en la economia munaial y en la dinamica de la globalizacién no
ha terminado de ser asimilada por nuestro pais. El concepto de globalizacion es nuevo,
pero el fendbmeno se ha hecho presente en el mundo desde él termind de la guerra fria,
su conceptualizacidn resulta novedosa si entendemos la globalizacién “como e/
conjunto de procesos que permiten producir, distnbuir y consumir bienes y servicios a
partir de estructuras de valorizacion de factores de produccion materiales organizados
sobre bases mundiales. para mercados del mismo caracter por normas y estandares

intermacionales reglamentados”.

Bajo esta tdnica es poco descriptiva la forma de participacion global de México en ia
economia mundial y una de nuestras mas influyentes deficiencias la encontramos en el
comparativo de nuestro pais y los demas paises ya globalizados, esto es | papel de los
Estados-nacion y el papel que deben desempenar bajo un esquema globahzado, esto
es un problema grave ya que si observamos detenidamente la evolucion de los paises
integrados en la dinamica de la globalizacion, estos hicieron que las instituciones de su
Estado-gobierno-nacion se fueran fortaleciendo, para después mnsertarse en la
economia giobalizada. esto les ha permitido ser parte de los ganadores de este
fendmeno mundial; en el caso de Meéxico, este proceso se ha adoptado a la inversa, es
decir, primero nos insertamos en el dinamica globalizadora, con nuestras instituciones
fragiles. inoperantes e ineficientes, y después nos empezamos a preocupar por realizar
las adecuadones a instituciones obsoletas y poco preparadas para la competenca. En
esta comparacion tan divergente es que fundamentamos los resultados tan dispares
entre economias semejantes que en nuestro caso los beneficios de 1a globatzacidon son
muy diluidos para las bases sociales: las familias pobres

S Anguiane, Anturo, TAMundislcooan, regioaalicacion v oraso Jed Eatado aasoion”
raley y Humanidades, UAM Xochimiloo, dicieanbee 1990

I n Argumentos, num 2%, Dhvison de
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En la globalizacién no se especifican los participantes, pueden ser Estados,
empresas, personas, capitales, ideas, tecnologia, cultura, etc., pero hemos visto pasar
grandes crisis ocasionadas por capitales sin bandera, y los principales beneficiarios han
sido las empresas propiedad de un grupo de inversionistas que van de pais en pais
buscando las mejores oportunidades para su dinero.

Se tienen antecedentes de la globalizacion desde la década de los setenta, no
como el proceso de integracibn mundial que conocemos, sino Mas bien como un
proceso de acercamiento entre diferentes paises para lograr intercambios que
conllevaran a mejorar las condiciones de convivencia de una region y el planeta.

La globalizacién no ha alcanzado su nivel mas optimo por que esto no conviene a
todos, ya que la forma en como se rebatirian las ganancias seria mas equitativa y
apropiada, es por eso que la mayoria conocemos la globalizacion del sistema
financiero, en donde las empresas transnadonales pocas veces invierten en el aparato
productivo del pais, lo que sucede en México es algo que es muy curioso y que no
podemos ver en muchas partes del mundo, ipor qué?, Por que nuestros empresarios
piden la apertura de la economia nacional a la inversion extranjera, la inversion llega y
se deposita en valores de cartera de acciones con rendimientos altos, ¢ pero que tanto
hacen ellos por diversificar sus inversiones?.

En este caso los que mas pierden son 10s que menos tienen por que son los que
han terminado pagando las quiebras de los bancos y las empresas, ya que por medio
de la intervencion del Estado, que no debe existir bajo la condicion del modelo
neoliberal, son absorbidas sus perdidas y trasladadas al eraro publico que se paga con
recursos que la poblacién paga. Otro cuestionamiento es ¢qué tanto hacen nuestros
empresarios para hacer que sus capitales sean productivos en otras partes del mundo?

Uno de los fendmenos poco explorados y en el que pocos estudiosos se han
interesado es el hecho de que nos encontramos en una voragine de la globalizacion y la
integracion libre de las economias del mundo, ya sea en bloques o como economias
individuales, esta integracion de México con el mundo nos ha permitido un grado de
desarrolio importante en el ambito del sistema financiero que permite la libre movilidad
de los capitales internactonales, esta movilidad que junto con un mal manejo de las
finanzas publicas ocasiona déficits puablicos importantes y por tanto nos conduce a
crisis, seria bueno detenernos y hacernos una pregunta ¢por queé crisis como la del
“efaecto tequila” de México contagian a los mercados mundiales hasta llevarios a
una espiral de crisis, y por qué las crisis posteriores, como es el caso de Rusia,
Asia, Brasil, etc. Tienen efectos economicos contagiosos muy magros para
nuestra economia? Si estamos escuchancdo de manera permanente que México es el
pais con mayor numero de lratacos comerciales con el resto del mundo, no hemos
aprovechado las ventajas, silas hay, de poder amphar nuestro horizonte economico con
el fin de ser una economia competliva y Nno solo ser un refugio sequro para los capitales
internacionales.



Podemos contestar la pregunta anterior de manera sencilla: después de la crisis de
1994-1995, México se ha caracterizado por mantener finanzas publicas sanas,
indicadores macroecondmicos estables, estabilidad politica y social hacia fuera, es por
estas razones que nuestro pais mantiene estandares intermacionales y el libre acceso
de los capitales extranjeros que obtienen aitas tasas de ganancia, y han hecho que la
inversion extranjera se incremente de manera importante.

Para poder ver si este fendbmeno de la inversibn en México se da de forma inversa,
es decir, saber si nosotros o nuestra economia liene una participacién relevante en la
economia mundial en funcidn de la inversidbn mexicana en otros paises, podremos
darnos cuenta que esto dista mucho de poder ser real, ya que el paternalismo del
gobierno fomentado en algun momento de la vida nacional, ha ocasionado, que los
inversionistas nacionales busquen allas tasas de ganancia sin arriesgar en lo mas
minimo su dinero.

En el periodo de 18994 a 2000 la evolucion de la Inversion Extranjera Directa (IED)
en México mantiene un ritmo muy disparejo, ya que el monto {ntal de IED en 1994 fue
de 15, 036.9 millones de dolares, en tanto que para el ano 2000 fue de 13, 950.9
millones de délares, pero es importante conocer como ha venido evolucionando esta
1IED para poder conocer cuales han sido sus alcances reales y asi poder determinar si
ha contribuido a mejorar en algo la precaria situacion social del pais.

Es importante hacer notar que la IED esta destinada a invertir directamente en el
proceso productivo nacional, que se traduce en generacibn de empleos y en
incrementar los ingresos de los trabajadores, pero los efectos netos de la IED son muy
relativos puesto que medidos en funcibn de la produdividad, tan sonada y tan
importante para los empresarios en los ultimos tiempos, dichos inversionista no quieren
arriesgar su dinero y ademas la inversion estadounidense predomina por sobre el total
de la IED total que proviene del resto del mundo.
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INVERSION EXTRANJIERA DIRECTA EN MEXICO.
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Esta apertura e insercidn en la globalizacidn no sélo ha sido de indole comercial
sino Qque ademas de todo hemos perdido una parte importante de lo Que podriamos
denominar como soberania y automregulacién en algunos problemas y conceptos que
son propios de la sociedad mexicana, como es el caso de la pobreza y la marginacion.

Estos son fenOmenos, que ademas de presentar diferencias muy marcadas entre
los paises, en el territono nacional estas diferencias también muestran una presendca
importante, y la apertura lejos de mejorar las condiciones de lucha contra ia pobreza ha
provocado que se agudicen las precanas situaciones de calidad de vida de los
pobladores del pais.

En este punto los organismos intemacionales desempefian un papel protagonico,
en el sentido de autoerigirse como los lideres morales y econdmicos que buscan que
los habitantes de mundo tengan mejores condiciones para subsistir. Organismos como
la Organizagon de las Naciones Unidas (ONU) que por medio del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) se encarga de evaluar la cahdad de vida de
sus paises miembros; otro caso es el del Fondo Monetario Iintermacional (FMI) que se
preocupa de que los paises mantengan politicas publicas sanas para benefic:o de la
economia nacional; ademas del Banco Mundial, denominade como la banca de
desarrollo mundial, que bajo tos lineamientos del FMI determina quienes son los paises
que deben recibir apoyo financiero para que logren solventar sus problemas y conflictos
sociales derivados de una mala distnbucion del ingreso y la falta de planeacion de los
gobernantes en tumo.




Resulta por demas paraddjico el acontecimiento de que Meéxico pertenezca a
organizacionas intemacionales importantes y que por el s6lo hecho de ser miembro nos
equipara con economias desarrolladas del primer mundo, como es el caso de
pertenecer a la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), el ingreso a esta
organizacion se da gracias que mantenemos variables macroeconomicas estables, pero
que los resultados en las economias familiares son muy cuestionables, ya que
encontrarnos en ta OMC nos hace sujetos de obtencion de créditos, pero no a las tasas
preferenciales a las que tienen acceso los paises pobres, sino tasas mas altas, no
tenemos derecho a recibir ayuda internacional en el caso de combate a la pobreza, los
problemas de falta de recursos para infraestructura deben ser solucionados por
nosotros mismos, es decir, todas las ventajas de la inserciéon comercial y la apertura al
comercio mundial se desvanecen en el momento en que se hace patente la realidad de

nuestro pais.

Por mdas que se intenten buscar las ventajas de la apertura comercial sera casi
imposible encontrarias, mas dificil si parimos del acto de buscar cuales han sido los
beneficios y quienes han sido los principales beneficiados nos daremos cuenta de que
vivimos en una esfera infranqueable en donde la imagen que se tenga de México en el
resto del mundo se ha convertido en el estandarte de los recientes regimenes
presidenciales. Si aislamos el caso especifico del TLCAN, México funge como el
proveedor de mercancias baratas, funcionamos como el mercado del patio de atras de
los productos estadounidenses y canadienses, mientras que nosotros exportamos
calidad de primera clase, ellos nos venden las sobras de su mercado: en el punto de las
relaciones de integracidn economica se ha intentado igualar los ciclos econdmicos de
Meéxico y Estados Unidos pero a costa de mayores desigualdades, aumento en el
numero de pobres y marginados, que nos lleva en un tobogan del que no se conoce el
fondo y menos las consecuencias de la caida. nuestros vecinos del norte se han
encargado de mejorar sus mecanismos de entrada y salida de personas de su territorio,
en tanto que México actua en funcion de lo que esta bien para ellos dejando de lado a

los mexicanos con sus opiniones y problemas.
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2.4 ANALISIS DE LA POLITICA SOCIAL BAJO EL
CONDICIONAMIENTO DE LA POLITICA ECONGMICA.

La politica econtmica en México, como en cualquier otro pais, determina los
lineamientos a seguir por una economia para el ciclo econdmico siguiente, pero lo que
nos diferencia de los demas palses es el grado de complejidad en el momento de
elaborar los criterios que regiran la economia, esto es un fenbmeno repetitivo en el caso
mexicano. Es necesario mencionar que la politica econdmica, conceptualmente, esta
integrada por dos partes fundamentales: la politica y la economia.

En un régimen como él nuestro se le da mayor prioridad a la parte politica, pero una
politica convenenciera y poco benéfica para la sociedad, se deja de lado ta parte
correspondiente a la economia, este lo podemos demostrar con el hecho de evaluar los
programas y sus resultados tan magros y raquiticos. Los politicos mexicanos
encargados de elaborar los criterios de politica econdmica y aprobarios, viven de una
demagogia impresionante, lo que mayormente les preocupa es el grado de
manipulacion y cuanta gente acude a sus eventos; en tanto, que la parte econdmica es
modificada al libre albedrio de los que consideramos nuestros representantes en el
Congreso sin poder ver mas alla de lo que su mundo impermeable de funcionarios o
politicos les puede dejar hacerlo.

El instrumento principal de la politica social es el gasto publico, una parte se destina
a cubrir las necesidades basicas de los grupos mas vulnerables de ia sociedad. Gracias
al gasto social es posible garantizar a la mayoria de la poblacion la satisfaccion de los
elementos minimos de bienestar a través de diversos mecanismos de distribucion y de
la provisidn de servicios basicos como: educacion, salud, alimentacién, empleo,
vivienda, cullura y servicios publicos. Este gasto social se encuentra como parte
integrante de la politica econdtmica determminada por el gobierno, pero siempre
dependiendo de las opiniones de los congresistas y de los funcionarios
gubemamentales en tumo, por lo que los recursos son ulilizados de manera
discrecional. Nos interesa analizar el gasto social para poder determinar los alcances de
la misma en tratar de resolver el problema de la pobreza y la marginacoén

Los encargados de elaborar los criterios generales de politlca econdémica son la
Secretaria de Hacienda y Créadito Puablico (SHCP), en conjuncodn con el Banco de
Meéxico (Banxico), estas dos instituciones son las representantes del gobierno, en
materia econdmica ante la sociedad. Con las reformas constitucionales realizadas en el
sexenio de Miguel de la Madrid, con la modificacion al articulo 25 de la carta Magna se
le da la potestad al estado de dingr el desarrolio nacional; en dicho articulo estan
contenidas las funciones que el Estado debe cumphir para procurar un desarrolio
sostenido y sustentable, de manera integral que garantice una mejor redistrnibucidén del
ingreso, despues de haber propcrcionado y asignado eficientemente los recursos de
que la economia dispone. **

a

B Constinucton Poditica de los Extados Unidan Meucanos Artkulo 23, Bdit Porrua, Mevsco, 2000, pag 22



La conduccién eficiente y eficaz de la economia es un supuesto contenido no por
capricho sino por que gran parte de las teorias del Estado, las cuales comprenden este
punto como basico y prioritario y, ademas, es el Estado el Unico con la capacidad para
poder realizaria, el evaluar la formma y los resultados de la aplicacion de la intervencion
del gobiemo le compete a los analistas sociales y la historia juzgara su desempefio.

Las funciones que por obligacibn debe cumplir el Estado y los instrumentos que
utiliza para cumplir con dichas funciones son: “mejorar la eficiencia en la asignaci6n de
recursos, garantizar la equidad en la distribucién del ingreso y estabilizacion de la
economia; el gobiemo tiene dos instrumentos para cumplir estas funciones: e/
presupuesto publico, que es un mecanismo de intervencidon directa en la economia vy,
las instituciones publicas y las leyes econdomicas, que son medios indirectos aplicados
por el gobiemo para fijar las reglas del juego en la economia”.

Durante el sexenio de Salinas de Gortari el principal proposito a cumplir por la
politica econdmica era el combate a los niveles de inflacion galopante, {(mayores al cien
por ciento), establecer unas finanzas publicas sanas, lograr hacer crecer el PIB y
mantener el crecimiento por un periodo de tiempo importante, etcétera, para lograr todo
esto era necesario echar mano de todos los recursos economicos y legales que la
constitucion y los reglamentos le permitian. Es en este momento tan critico en donde la
politica econdmica queda como la principal condicionante de la politica social, ya que
en este periodo la sociedad mexicana se encontraba en un pasaje agudo de su
problematica nacional, el descontento politico y 13 falta de recursos se convirtieron en
un sello imborrable del inicio del sexenio 1988-1994, estos problemas fueron
apaciguados por la implementacion de una politica social exhaustiva gradas a la
implementacién del programa nacional de SOLIDARIDAD, con todas sus virtudes y
defectos dicho programa se convintié en la bandera del gobiermo en favor de los que
menos tenian.

La politica social esta integrada por toda una sene de conceptos de! orden del gasto
publico asi como apoyo que puede y debe brnndar el Estado. por orden constitucional,
con el fin de igualar ias condiciones de vida, en general, de su poblacion, en paises
mas desarrollados, la politica social tiene un arraigo muy importante, como es el caso
de Europa, en donde los resultados que se logran son excelentes, pero existe el caso,
como en Estados Unidos, en donde la politica social no es obligacidon del Estado, sino
por el contrano, las condiciones y conceptos de 1a politica social se han convertido en
una mercancia y la proteccion a los derechos de los individuos, dentro y fuera de su
pais, debe ser una condicionante para lograr un desarrollo sustentable.

A su vez, la politica social utiiza como su principal instrumento el gasto social,
integrado por el conjunto de conceplos que componen la infraestructura social basica
(agua, luz, drenaje, pavimentacaodn, elc). El gasto soaal es la parte del gasto puablico
destinado a financiar las actividades relacionadas con la provisidn de servicios sociales
basicos para la poblacion.

b Avyala Espino, Jose. Mercado. Eleccion Publica ¢ Instineciones [ina Rowason de las Teorias Modernas ded Essado; Edn. F. E
UNAM- Pormia, Ménco, 199G, Introduccion, pag 33
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En la clasificacion funcional del gasto propuesta por las Naciones Unidas el gasto
social queda incluido dentro del tercer grupo, denominado servicios sociales. Los gastos
incluidos por las Naciones Unidas para atender estos servicios sociales son los
referidos a8 educacion, sanidad seguridad social, vivienda, deportes y religion entre
otros.

LLa atencibn al bienestar social, a través del gasto publico, es una tendenda
relativamente reciente que se inicia en los afios veinte, que adquiere importancia hasta
después de la segunda guerra mundial. El gasto en combate a la pobreza en paises
como México es un componente importante del gasto social debido a la enorme
magnitud de 1a desigualdad social que priva en ellos. Esta forma de atender a los mas
necesitados surge como una necesidad para lograr que los ciudadanos de un pais
puedan alcanzar su desarrollo individual y de manera conjunta, pero esta busqueda del
desarrollo nos ha llevado a implementar practicas de apoyo social que siempre tiene
una condicionante.

La prioridad de los ultimos dos sexenios ha sido lograr variables macroecondmicas
estables, principalmente por el lado de las finanzas publicas y los grandes déficits
acumulados, ademas del gran costo de la deuda que tuvo que adquirir el gobierno
debido al mal manejo de las politicas y las finanzas publicas. Para lograr una atencién
mas integral de la poblacion era necesario crear los mecanismos que se utilizarian para
hacer que el gobierno se hiciera de mas recursos, con la implementacion del programa
de SOLIDARIDAD se le dio mayor importancia al gasto social, en sus diferentes
vertientes, pero con todo y esto el gasto que realizaba el gobierno por el pago de
intereses de la deuda superaban por mucho el monto destinado al gasto social. En cada
presupuesto de egresos de la Federacion se mencionaban incrementos importantes al
gasto social y de seguridad social, pero en e! momento de hacer los comparativos nos
damos cuenta de una realidad muy diferente, basta con observar el siguiente cuadro
para damos cuenta de ello.



Cladro N*4

COMPARATIVO: GASTO EN SEGURIDAD SOCIAL
Y PAGO DE INTERESES DE LA DEUDA.

Nuwpo acumulado en millones de pesos)

ASA DE CRECIMENTO ] PAGO DE WNTERESES DE |
_ b < ANSAL % B LS um B
88 99, 583.9 - 430, 017.8
1988 73, 494.0 -26 19 391, 170.0 -9.03
530 106, 083.2 44.34 418, 7159 7.04
133t 147, B43.9 39.36 289, B84.4 -30.76
8332 189, 742.2 28.33 241, 945.7 -16.68
393 233, 8973 23.27 175, 417.7 -25.84
1894 270, 156.4 15.50 186, 160.4 3.75
1835 318, 727.9 16.86 358, 851.7 92.78
335 414, 442.8 30.03 447, 415.8 24.66
1897 534, 034.5 2885 580, 726.2 29.79
588 673, 411.0 26.09 558, 321.3 -3.85
1838 880, 079.1 30.70 934, 961.9 -67.45

Fuente Elaboracidn propia con datos de la Secretana de hacienda y Crédno Publico

Con la evolucion de las cifras del cuadro anterior podremos darnos una idea mas
clara de lo que mas importa para el gobiermo, y esto es atender el servicio o costo que
ocasiona el exceso de endeudamiento del gobiemo, esta es una variable mal manejada
por el régimen en tumo, no podemos decir Qque sea la causa prinapal por que la politica
social se someta a las definiciones de la politica econémica, pero si es una muestra de
como funcionan los presupuestos publicos. desde su formulacidn, aprobacion, puesta
en marcha y la evaluacion de los resultados que se obtienen

De entrada podemos notar en el cuadro antenor que los montos destinados a los
dos rubros que comparamos no tienen semejanza alguna, aun cuando ambos rubros de
gasto se encuentran en la parte del gasto del gobiemo correspondiente a la parte del
gasto programable, siendo que esle tpo de gasto se encuentra etiquetado o
comprometido desde la aprobacion de!l presupuesto de egresos. y por lo musmo el
monto destinado a seguridad social sufre el menosprecio de 0Os regimenes en su
momento para tratar de corregir los errores financieros del gobierno con recursos
publicos, recursos aportados por los mexicanos por medio del pago de impuestos. por
lo que no parece justo que esta deuda del gobiemo se convierta en deuda del puebio
por lo tanto los nifos que nacieron entre finales de los setenta y la década cde los
ochenta tengan un monto de deuda que deben pagar por el solo hecho ce haber nacido

mexicanos.
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Si bien en el anterior cuadro se evidencia una tasa de crecimiento anual positiva en
Ia forma en como evolucionan los montos de dinero en el rubro del gasto er seguridad
social, en tanto que, la tasa de crecimiento del pago correspondiente a los intereses de
la deuda observa fluctuaciones muy marcadas a la baja con muy pocos incrementos en
su desarrollo, pero lo que es importante es hacer notar el hecho de la comparacion de
los montos que se destinan a cada uno de estos dos rubros, por ejemplo para 1988 el
monto que corresponde a seguridad social representa una cuarta parte del monto
destinado al pago de intereses del mismo afio y no es sino hasta 1996 cuando esta
tendencia se vuelve un poco mas equitativa para ambas partes, pero con todo y eso, y
aun con las tasas negativas de crecimiento del pago de intereses de la deuda es muy
dificil poder equiparar ambos rubros en su gasto ya que responden a intereses politicos
muy diferentes; por un lado, el gasto en seguridad social es una responsabilidad del
Estado, en tanto que el pago de intereses de la deuda obedece a lineamientos
derivados de las fallas del mercado, Que conforme avanzan se convierten en fallas del
gobiermo, principalmente en la asignacion de recursos.

También debemos mencionar lo importante que resuita conocer el monto de deuda
externa que se tiene para poder cuantificer si los intereses que se estan pagando
obedece a condiciones propias de la economia mexicana o es mas una circunstancia
del modelo y de las condiciones que proponen los ajenos a los problemas de México.

Cuadro N°. 6
DEUDA EXTERNA DE MEXICO.
Saldo en millones de dolares
1997 1998 1989 2000
Sector pablico 88, 321 92, 295 92, 290 84, 058
Sector privado 34, 794 43, 762 S5, 499 53, 349
cos:;:zfj” 13, 825 15, 821 14, 124 11,373
Banco de México 9, 088 8, 380 4, 468 ]

Total 199, 028 160, 258 166, 468 148, 780

Fuente SHCHP y Banco de Mérico

Como podemos ver, la forma en como se compone la deuda externa tiene en el
gobierno a su principal deudor, pero tambien el sector pnvado ha hecho su parte al
incrementar su monto de préstamo, en tanto que, el Banxico en el afio 2000 no tiene
por que solicitar financiamiento extemo debido a los buenos resultados en materna de
politica monetaria que ha venido teniendo a partir de la aplicacion de los cortos en el
flujo de circulante que hay en la economia. Con los totales de deuda de los anos
contenidos en e! cuadro encontramos una parte del porque existe la diferenca tan
grande que mencionamos en el anterior anaiisis de la prevalecencia de la politica
economica y sus componentes basicos: la politica fiscal y la politica monetana.
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En esta parte del trabajo nos interesa analizar la influencia de la politica econémica
y su predominancia e injerencia sobre la politica social, que sabemos y hemos
demostrado una parte de dicha influencia por medio de un leve acercamiento, pero lo
que mMas importa es evaluar el grado de influencia por medio de las conclusiones
presentadas por el ultimo régimen presidencial, el que corresponde a Emesto Zedillo,
con esto no quiere decir que el sexenio anterior a este sea menos importante, sino que
el sexenio de Salinas de Gortari ya ha sido evaluado hasta el cansancio, por lo que
nuestro analisis se centra en la ultima parte del régimen de Emesto Zedillo.

En el caso de la presentacion de coOmo va el rumbo de la economia mexicana para
1996 podemos evidenciar esta dependencia de la politica social a los lineamientos de la
politica econdmica y que mejor evidencia que lo expuesto en el informe de gobiemo
presentado por Zedillo que nos dice:

‘La emergencia financiera se ha superado y se ha iniciado la recuperacion con un
crecimiento que tiende a generalizarse en todas las ramas y sectores de la actividad y que elio
significa una inauguracidn de la nueva etapa de crecimiento sostenido de la economia nacional...
informo también que el dano social que ha producido la crisis no podra saldarse de inmedialo,
sin0 como consecuencia de un desarrolio sostenido en un penodo largo. Para asegurar que la
recuperacion se convierta en una etapa de crecimiento sbio se necesita contar con tres lineas
estratégicas de politica econdmica: 1) Preservar en el programa de estabilizacidn en marcha,
comprometido con el FMI y el gobierno de Estados Unidos mediante la firma del acuerdo marco.
requisito del paquete de rescate financiero promovido por el presidente Cunton. 2) Preservar y
avanzar en la reforrna estructural 3) Propiciar una gran expansidn del ahorro intemo. El motor de
la nueva etapa de desarrollo sera la inversion privada (nacional o extranjera) y el eje o sostén

sera el ahorro interno™ ™

En esta breve declaracion se encuentran contenidos todos los sometimientos que
debe de cumplir el desarrolio social por medio de la politica social y se demuestra la
dependencia, no soélo a la politica econdtmica sino también a los organismos
internacionales y nuestro vecino del norte, los cuales condicionan el desarrollo y el
rumbo de nuestro pais. ya que primero son los compromisos contraidos y después
seran atendidas las necesidades de la sociedad. Se hacen patentes las ideas de
desarrollo social en el corto plazo, la confirmacidn de pequenos planes de desarrolio
con metas parciales hacen que los instrumentos de politicas social que tiene el
gobierno mexicano sean juguetes ante los graves problemas de marginacion y pobreza
que tenemos en México.

Otro problema grave que era necesano Informar a la nacdn era el derivado del
abandono de modelo de tipo de cambio rigido a un tipo de cambio de libre flotacion,
que trajo consigo una grave devaluacion y disminucidn del poder adquisitivo de los

mexicanos.

3 Zetmeto Folipe Lz exonomia on o segnado informe de pobierno En Econemis Informa num. 251 actubre de 1996, pag. 4
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Para alcanzar un crecimiento sostenido dependera de la capacidad para orientar
correctamente una rectificacion que conlleva a una reestructuracion de la estrategia de
modernizacion del aparato gubernamental y econdmico del pals, como parte de esta
crisis cambiaria. Como origen de un sinnimero de conflictos sociales, el presidente
Zedillo reconoce y plantea los siguientes problemas: * a) Insolvencia del Estado,
incapacidad declarada para cubrir las obligaciones con acreedores extranjeros;
b)Hiperinflacion ocasionada por el encadenamiento entre inflacién y devaluacién;
c¢)Quiebra generalizada de bancos y empresas, agobiadas por deudas incobrables,
sobreendeudamiento y calda del mercado; d) catastrofe social producto del desempieo
masivo y derrumbe salarial”. *'

Estas afirmaciones nos dan cuenta del panorama adverso que se vivia en este
momento y que resulta mas preocupante la situacion relacionada con la recuperacion
macroeconoémica por encima del bienestar social de la poblacidén, como mencionamos
en el apartado anterior, Estados Unidos le otorga a México un préstamo por varios miies
de millones de doélares, dicho préstamo se nos da sin garantia alguna, en el
aprovechamiento del préstamo se le da prioridad a utilizar el dinero en el sector
financiero, golpeado por la crisis, y que segun la teoria del régimen zedillista, esto seria
la base de un desarrollo econdmico en el corto plazo y que se reflejaria en el ingreso de
las familias en muy poco tiempo, esto por medio de una reduccidn de las tasas de
interés que fomentaria el ahoro y la inversién. Lo anterior en el discurso se escucha
muy bien pero se debid de considerar el hecho de que la crisis dejo varias secueias
importantes, como es el caso del desempleo, el cual para 1995 representaba una tasa
de 7.6% como proporcién de ia PEA, resultado de un despido de, aproximadamente
495, 000 empleados con registro de asegurados permanentes en el IMSS; contar
ademas con un salario minimo menor en 2.5% menor al del ano anterior. 32

La subordinacién de la politica social a la politica economica no tuvo mayores
cambios en el siguiente afo de labores, y esto lo podemos evidenciar en las palabras
pronunciadas por el presidente Zedillo en su informe de mitad de sexenio, en este
mensaje se da una muestra de lo que puede representar el manejo de la demagogia
para convencer al pueblo de gque 10 basico e importante es salvar las variables
macroecondmicas sin importar el sacrificio de las clases medias y pobres, que ven
minadas su posibilidad de progresar en el afan gubernamental de lograr consensos
politicos adecuados al capitalismo nagonai.

“Podremos lograr 10s resultados econdMmiCos gue Nos permitan ir edificando gradual., pero
firmemente, una NaciON jusla a concicion de que Mantengamos la disaplhna fiscal y monetana,
y de que no descuidemos la lucha contra la nflacdn. A condicidn de que promovamos en
mucho mayor medida ¢! ahorro de las personas. las empresas y el gobierno A condiion ce
que sigamos adelante con el cambio esinuctural de nuesira economia parad qQue sea mas
productiva. Y por supuesio. 3 condicidon de que conlinuemos reonentanco el gasto pablico para
inverir mas en la oducacyon y la salud de 1as personas” »

' Rivera Rios, Migucl A £ viahic la revuperaiion aconcmica” En Econemis Inferma num 25! octutwe de 1996, Pags
12-13
v Segundo Infurme de Gubiomo, 1990 Ancro estad: st

Tercer Informe de Gobeerno 1997 pag 33
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En este breve parrafo se puede evidendar parte, sino es que toda, la orientacion
del rumbo de la politica econbmica que nos llevard a conseguir un crecimiento
sostenido, segun la retorica gubernamental pero el precio que se debe pagar por
alcanzar este beneficio serd muy grande. Como podemos ver, el principal problema
identificado por el gobiemo es el crecimiento de los precios y se debia utilizar un
instrumento eficaz en el control de esta variable y por la tendencia del mundo y el tipo
de ideologia prevaleciente en el equipo de gobiemo, el mejor instrumento sera la
aplicacibn de cortos del flujo de dinero, es decir, aplicar una politica monetaria
restrictiva, por medio de los cortos.

El problema de la pobreza y la cantidad de pobres que existen en México se da
como consecuencia de una falta de ideas en ia forma en como se planearon las cosas,
las personas encargadas de formular la politica econdmica en México se preocupan por
hacer que dichos criterios se cumplan de manera eficiente y eficaz, teniendo en cuenta
que en caso de cualquier imprevisto se cuenta con recursos disponibles que se pueden
utilizar y no ocasionard mayores problemas mas que crear mas pobres y marginados.
Con esto nos referimos a que la parte del gasto publico que pude utilizarse como
paliativo para superar los problemas de no poder alcanzar las metas macroecondémicas
es el gasto social, siendo 1a caja chica del gobierno, es la beta que se explota y no se
acaba.

Algunos de los resultados obtenidos por la implementacién de politicas economicas
neoliberales fue una disminucioén importante de la inflacidon por medio de la aplicacion
de los cortos; una tasa de crecimiento promedio del PIB, durante el sexenio, de 2.58%
anual, incrementos importantes en la inversion extranjera directa, una baja en las tasas
de interés, pero a cambio de lo anterior tenemos un rezago importante en la
construccién de infraestructura basica para las comunidades en general, un incremento
en el numero de pobres. asi como un agudizamiento del grado de marginacion de la
sociedad en su conjunto.

Es importante senalar que el logro de abatir la inflacién, durante el ultimo sexenio,
tiene en 1a politica monetaria restrictiva a su mejcr instrumento de accion Parte de la
politica monetaria implementada por la Secretaria de Hacienda de México se puede
corroborar con el siguiente cuadro que nos da muestra de la cronologia que ha seguido
la aplicacion de cortos de circulante en la economia mexicana. Este cuadro se muestra
con el fin de corroborar lo que ha sido importante para el régimen en tumo.
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POLITICA MONETARIA APLICADA EN MEXICO.

1998 -
11 de marzo ?&m‘;‘;ﬂ‘ o€ 20 malones 18 de enero »
25 de junto 4 A 30 miiones de pesos 16 de mayo ®»
10 de agosto 4 A 50 mdlones Oe pesos 26 de junic L)
17 de agosto 4 A 70 millones O pDesos 31 ce juho L
10 de septiembre 4 A 100 mdiones Oe pesos 17 oe octubre >
30 de noviembre 4 A 130 milones 0¢ pesos 10 ae novembre 4 A 350 nubones de pesos
1999 c aof e 200%. - o 7,
13 de enero ] € A 160 mdiones 06 pesos 12 de enero - + A‘O(mecu"wsdepﬁos -
18 ge mayo 4 A 350 millones de pesos
31 ge julo 4 A 300 mbones de pesos

Fuente EtFinanciero 1° de agosto de 2001 pag 3

2.5 INFLACION, DESEMPLEO Y BAJOS SALARIOS:
CAUSAS DE POBREZA EN MEXICO.

En esta parte del trabajo es necesaro que demos a conocer las definiciones mas
sencillas de los conceptos que en este apartade analizaremos: inflacion, desempleo y
salarios. Estas definiciones son propias y tratamos de hacer entendemos de una forma
mas accesible para todos. Para nuestro entender, estas variables las consideramos
como origen y consecuenaa de una diversidad de problemas que encierra la pobreza,
la mala distnbucion del ingreso, la marginaciodn y. en consecuencia, el detenoro del nivel
de vida de gran parte de la poblacon.

Inflacidn, conocida como el aumento en el nivel de precios, se ve afectada por
factores externos e internos a la economia domestica, tales como un aumento en la
produccion, por la escasez de un producto o servicio 0 por el efecto negativo que se
pueda tener en la oferta y la demanda.
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Desempleo, perdida de la posibilidad de participar en algun sector de la produccion,
ya sean bienes o servicios; el desempleo es una caracteristica primordial de las
economias en crisis, 1a cual genera falta de remuneraciones, deficientes niveles de vida,
marginacién y demas problemas sociales que agravan la problematica de un deficiente
nivel de desarrollo. La necesidad indispensable de querer trabajar ocasiona, en la
mayoria de los casos, el abaratamiento de la fuerza de trabajo, condiciones de trabajo
deplorables y por tanto, una disminucion real del poder adquisitivo.

Salario entendido, bajo el modelo econdmico mexicano, es entendido como la
remuneracion a que tiene derecho un trabajador por el uso de su mano de obra durante
una jormmada de trabajo, de ocho horas, en donde el nivel de salario esta en funcion del
condicionamiento del modelo de ia productividad de la mano de obra.

La situacion critica por la que atravesaba a economia mexicana y el pals se da
desde los principios de la década de los ochenta. Con la drastica caida de los precios
internacionales del petrdleo y la crisis financiera que afecto a la economia mexicana, lo
que produjo una situacidn de inestabilidad y orilld al gobierno mexicano a obtener
recursos por medio del endeudamiento internacional, que fue otorgado por el Fondo
Monetario Internacional (FM!) a cambio ce la presentacidon de un programa econdmico
de largo plazo que garantizara el pago oportuno del préstamo, a su vez, dicho programa
debia de cumplir con ciertos requisitos exigidos por dicha institucion, tales como la
reduccion de la petrificacion del Estado en el aparato productivo nacional; lo que llevd a
la privatizacibn de gran parte de las empresas federales, situacion que agravoé
problemas como el desempleo, la disminucion del salario real, el incremento de la
inflacion, etc.

La crisis financiera de 1982, oniginada principalmente por problemas en las finanzas
publicas y en la cuenta corriente, requirid6 para su abatimiento, de recortes
presupuestarios, incrementos en los precios y tarifas de los bienes y servicios publicos;
ademas de una drastica devaluacion de la moneda. todo esto origino la perdida y el
rezago del poder adquisitivo. La parte de la poblacidn que resinti6 en mayor medida
dicha situacion, fue la clase baja o pobre ya que vio reducida la capaadad de mejorar
sus condiciones de vida y de no contar con incentivos otorgados obligadamente por el
gobierno.

Para 1985 y 1986, debido a la tragedia del terremoto y la caida de los precos del
petrdlec el gobiemo se vio en la necesidad de ajustar el gasto social. Para lo cual fue
necesaria la creacion de Pactos con todos los sectores productivos de la poblacdn: en
diciembre de 1987 se establece el prnmer convenio, llamado Pacto de Solidandad
Econémica. El siguiente convenio fue {lamado Pacto para ia Estatylidad y el Crecimiento
Econémico, implantado en enero de 1989,

La promulgacidon y aplicacion de los Pactos econdmicos ayudar a amilanar la
situacidn critica que atravesaba el pais en los momentos de crnsis, se logré un
abatimiento de la inflacidn extraordinano, y con e! avance de los proyectos, se logro
aterrizar los beneficios en la poblacion que mas o necesitaba.

34 Podro Aspe Armcila, £2 camao metcdno de la raksformocion evosomsca.  Fdit FUE Mérva, 1993, Pags. 13-39
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La secretaria de Programacion y Presupuesto se encargo de elaborar proyectos,
que resultaron eficientes y beneficiaron la reduccién del numero de pobres e indigentes.
Pero esta reduccibn que se dio, resulto ser s6lo una paradoja, en comparacion con el
numero de pobres que teniamos a principios de 1980 y la cantidad de pobres e
indigentes para finales de los ochenta.

Este incremento de los precios a niveles pocas veces vistos en la economia de
algun otro pais del mundo hicieron que cambiara en mucho la perspectiva de lo que es
fundamental arreglar en beneficio de la sociedad, por lo que la inflacién se convirtid en
el enemigo a vencer, ya que el régimen en turmo le apostd a que el control sobre el
crecimiento de los precios traeria un efecto domino sobre los demas rubros
econdmicos. En el contenido de cada uno de los proyectos de los Pactos Econdmicos,
la inflacibn ocupaba el centro de atencién. Como mencionamos anteriormente, México
se habia caracterizado por tener una inflacion galopante, origen de los problemas
ocasionados por la crisis de los ochenta, esta década se denomina como una década
perdida.

La forma en como se podia delerminar el incremento de los niveles de precios de
los productos obedecia a diversos factores relacionados con el momento de crisis por el
que atravesaba el pais, por todo mundo es conocido el tipo de practicas del
acaparamiento de algunos productos con el fin de manipular la oferta y asi poder
vender a un precio mas alto, este ejemplo de manipulacidon de los precios era muy dificil
que el Estado pudiera hacer algo por remediar la situacion. las unicas herramientas a la
mano eran las tiendas como CONASUPO, tiendas departamentales con capital ptblico.
l.a falta de apoyos al campo, por diversas circunstancas, ya fuese por el exceso de
burocracia o por la propia falta de recursos, hacia que el campo mexicano no fuera
capaz de producir lo que la socedad y la economia demandaba, es en este momento
donde se presenta la escasez de productos como parte y consecuencia del incremento
de los precios. En esta caso la racionalizacion de los productos, debidoc a su escasez,
se convirtib en parte de la cotidianeidad de la sociedad mexicana.

Por toda esta serie de sucesos, que en algunos casos pueden resultar chuscos, es
que el gobiermo no estaba muy alejado de los efectos que tendria el mantener el
control de la inflacidon y este control seria la plataforma de! inicio del desarrollo
economico. En el cuadro 6 se muestra la forma en como ha vemido actuando el
régimen, por medio de la intervenadn del Banco de México. en un intento por mantener
el control sobre los precios.

E! Banco de México juega un papel determinante y su capacidad de autonomia en
su gestion y funciones es fundamental para lograr combatir 1a inflacion. °°

** Ef Banxko & un organiumo publico dowentralizado. avionome on el cerecio de sutr funGionas y adminitracon, no quada
comprendido en ¢} articulo 90 const . sus (unciones pincipales son: 1) Proveer 2 la econunua del paiy de moneda, procurande W
cstabiidad v poder adquisitivo, J) Promover ef sano desarrollo del sotoma financiro. 33 Propwisr €l buen tuncronamiento de los

sistemas de pagos
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El controlar los déficits publicos es otra consigna que el régimen se propuso
alcanzar; estabamos acostumbrados a que el gobiemo gastaba grandes cantidades de
dinero sin importamos de donde venia este dinero, pero llegd el momento en que las
finanzas publicas desequilibradas ocasionaban severos problemas a la economia y a la
poblacidn, ademas de que mantener el equilibrio las finanzas publicas es una de tantas
condiciones que pode el FMi para que México pueda tener acceso a un monto

importante de crédito.

Gréafica. N°.3
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comeo porcentaje del PIB |

(13?2 agaaa

1330 1851 1357 1333 1354 1ass 1335 1557 1338 1839 200 e |

afios

Fuente Secretaria de Hacenda y Créeano Pubbco y Banuco

Este problema que ocasiona el no tener un balance publico equilibrado es algo de lo
que hemos venido hablando a través de nuestro trabajo, su importancia radica en el
hecho de que gran parte del funcionamiento de una economia, en cualquier parte del
mundo depende del gasto publico, del gasto que realiza el estado dependen casi todas
las actividades de la economia y la economia mexicana no es ia excepcion. El deéficit o
superavit que | gobiemo tenga en sus finanzas dependera el monto de deuda que sea
necesano negocar para que los proyectos y programas sigan funcionando. Esta
cuestion de los deficit publicos anacronicos se puede explicar por diversas
circunstancias que van desde una deficiente recaudacion tributana, un pobre nivel de
empadronamiento fiscal, la corrupcion, la pirateria, las compensaciones mal habidas, la
mala planeacion, la evasion y la elusion, que son algunas de las causas de este deficit
publico que se ha vuelto parte de nuestra existencia como mexicanos.
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Con nuestra incursion en el ambito intermacional era necesario mostrar que la
economia mexicana estaba entrando en un proceso de consolidacién de sus variables
macroeconoémicas, y esta del déficit publico es una de las mas representativas, después
del PIB, era imperativo conseguir que el déficit publico se redujera, esta fue una de las
condiciones que la OMC puso para pertenecer a dicho organismo, por lo que esto,
ademas de disminuir los niveles de inflacion se alcanzaron en poco tiempo pero los
costos sociales se muitiplicaron.

El pertenecer a la OMC quiere decir que nuestro pais y su economia es capaz de
generar riqueza sin endeudarse y de conservar un nivel de inflacion menor a un digito;
con respecto al déficit es condiciébn que este sea menor al 3% como porcentaje del PiB.

Consideramos importante destacar que desde el inicio de 1a década de los noventa
se plantean los funcionarios publicos mexicanos el intento por hacer compaginar los
ciclos econdmicos de México y estados Unidos en aspectos importantes, tales como:
inflacidn, tasas de interés, productividad, PiB, empleos, etc.

LLa variable Inflacién se puede relacionar con variables consecuenciales como es el
caso del empleo y los salarios por lo que el empleo sera nuestro siguiente elemento de
analisis. El empleo es el conflicto mas importante de la economia, la metodologia que
utiliza el gobierno para medir el desempleo es engafosa, y para ejemplo basta un
botén: en el ano 2001 México tiene oficialmente una tasa de desempleo abierto de 2%,
en tanto que, en Estados Unidos, que tiene mejores niveles de bienestar y con una
mayor estabilidad social informa de un promedio superior al 5% de tasa de desempleo
abierto. Esto sélo puede pasar en México.

El problema de la falta de empleo no es nuevo, es algo cotidiano para los mexicanos
ya que durante las ulttimas tres décadas del siglo XX esta es una caracteristica
intrinseca de la vida econtmica y social de México, ya que a pesar de que logramos
mantener un nivel de crecmiento econdomico propio de una economia emergente, esto
no se ha podido reflejar en la generacion de empleos. No debemos olvidar el punto que
se refiere a la calidad del trabajo que se puede obtener, por el sélo hecho de tener
trabajo no quiere decir que tengamos lo suficiente o lo necesano para mantener un
estandar de vida a doc con el tamafo del aparalo productivo nacional. Estos dos
factores sumados (falta de empleo y empleos de mala calidad) hacen gque caigamos en
una espiral que no tiene fin, conocemos parte del origen del problema, pero aun no
conocemos las consecuencias finales de esto. Este problema de la escasez de empleo
tiene una estrecha relacion con la cantidad de habitantes que existe en el pais ya que la
oferta de mano de obra supera la demanda de la misma

La carencia de empleos y que sean bien remunerados pueda achacarsele en parte
al propio sistema de gobiemo propiciado por un cambio de modelo economico. el
modelo neoliberal, cuya bandera de progreso es incrementar la productividad de la
mano de obra, que junto con una politica de topes salanales, hacen que el desempleo
origine nuevos problemas, tales como el empleo informal, inseguridad, marginacion,
mala distribucion del ingreso, etc. La falta de una politica que fomente y procure el
emplieo para sus habitantes es una parte de la explicacion del porque no terminamos de
ser una economia desarrollada.
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El desempleo atafie, en mayor medida, a la fuerza de trabajo potencial que es la que
se incorpora al mercado laboral durante cada ciclo econdmico. Nos interesa hablar del
empleo, con todas sus caracteristicas y complicaciones, pero en un periodo mas
reciente, ya que la historia a dado cuenta de los que ya paso, en cambio lo que puede
suceder o no es algo que NoOs concierne en especial a fos jovenes y que debemos
entender el rumbo y fijar metas que nos conduzcan a un cambio de vision importante y
fundamental para la vida de la sociedad mexicana.

CUNEANT?
EMPLEO Y DESEMPLEO
Tasa General de Dosempleo Abicrio
Anual
o Por Principalex Arcas Ushanas (Tasa de Desempled)
~ PERIODD i & Total™ = v :

i 54 : 2.8
X a4
3.7
: 6.2
& 1385 5.5
) 13997 3.7
1338 3.2
4898 25
2000 prekminar 2.2

Fuente INEG! Encuesta Nacwonat de Empieo Urbano

La evolucibn de la tasa de desempleo abierto en México tiene sus altibajos,
alcanzando su punto mas alto en los afios de 1995 y 1996, esto como consecuencia de
la crisis de 1994-95, que ocasiono que empresas de vanos tamafos y escalas cerraran
sus puertas debido a las grandes deudas que contrajeron en periodos anteriores, sin
considerar ios riegos y las consecuencias propias de los ciclos econdbmicos. Pero 10s
niveles de crecimiento del PIB no logran suministrar ta cantidad suficiente de empleos
que requiere la economia.

En esta cuestidon del desempleo tienen mucho que ver los mercados laborales, la
falta de mercados laborales dinamicos, es decir, mercados que evoluciones al rittmo de
la economia y que generen fuentes de empleo, ocasiona la acumulacién de mano de
obra en pocas ramas de la produccion, el modelo laboral impuesto en México, adhendo
al modelo neoliberal, ha sido el de incrementar la productividad de la mano de obra de
los trabajadores a cambio de un salario nominal que se incrementa pero que el valor del
salario real va disminuyendo. Las fallas estructurales de los mercados ocasionan que el
desempleo sea entendido COMOE una consecuenda estructura! necesaria, ademas de
que facilita el entendimiento de esta situac:dn y permite manejaria con discrecionahdad
por parte del gobierno.

El modelo relacionado con !a productividad de la mano de obra ha sido superado
por mucho por los mexicanos, esto se demuestra en el momento de hacer comparativos
los indices de productividad de México con sus socios comerciales del TLCAN.
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Se ha demostrado que en los palses desarrollados las politicas de fomento al
empleo que aplican los gobiernos, a pesar de encontrarse en crisis econdmicas, no
resulta en una cadena de despidos masivos, como es lo que sucede en México, y si
ademas destacamos que la mayor cantidad de despidos se da en las dependencias del
Estado, en sus tres niveles de gobierno, y que la mayor proporcion de gente que puede
ser candidata a ser desempleado es protagonizada por lo jévenes, el problema de la
mano de obra potencial, los jovenes, merecen una consideracibn aparte.

En cada crisis el factor mas afectado es el empleo. En el sexenio de Miguel de la
Madrid, la tasa de crecimiento promedio sexenal anual del PIB en un 0% impidié crear
empleos suficientes en el mercado formal, por tanto, en este sexenio hubo,
aproximadamente, 6 millones de mexicanos que se incorporaron por primera vez al
mercado de trabajo, los cuales no encontraron empleo y se quedaron como
subempleados o desempleados.

En el sexenio de Salinas, el promedio de crecimiento sexenal anual del PiB fue de
2.5%, con lo cual apenas se crearon 450 mil empleos cada anho. Por lo que, alrededor
de 600 mi! personas cada afio se encontraron desempleados y fue necesario que
ingresaran a las filas del empleo informal o a la desocupacion parcialmente oculta por
las cifras oficiales. En el sexenic de Zedillo se tuvo un gran tropiezo con las
perspectivas que se esperaban de la economia nacional, ya que el PIB decrecio, al
pasar de 4.4% en 1994 a una disminucion del -6.2% en 1995; en este periodo
disminuyo la PEA en el mercado forma! de trabajo en, aproximadamente, 820 mil
personas, por lo tanto, la poblacibn ocupada en el sector inforrnal aumento un milidn
450 mil personas y 690 mil personas pasaron a ser desempleadas. Con lo que
podemos denominar que el costo en el empleo, debido al error de diciembre de 1994
fue, en total, de poco mas de 3 millones de personas afectadas por la falta de un
empleo, sin contar {as condiciones precanas y los bajos salarios de las personas que
tienen un empleo formal. **

En el periodo que va de 1995 a 1999, e! crecimiento inconstante de la economia
mexicana, solo fue capaz de generar 2.4 millones de plazas formales frente a una
demanda de 6 millones de empleos, o que nos da por resultado una poblacién
desempleada de 3.6 millones de personas que en la, mayoria de los casos son jovenes
menores de 25 anos; esto ha propiciado que el 65 8% de la PEA se emplee en la
informatdad.

Un analisis efectuado por Ia Asociacidon Mexicana de Ejecutivos en Relaciones
Industriales (AMERI) sefiala que 1a tasa de creamiento de la PEA equivale al 3.9% y el
empleo sélo crece a un ritmo de 1.7%. A raiz de la entrada de México como miembro de
la OMC era una condicion fundamental mantener vanable estables o dentro de un rango
tal que el organismo pudiese corroborar los esfuerzos de la economia por crecer y
producir, es en este sentido en el que la manipulacion de la informacion estadistica
adquiere una preponderancia ya que segun los cnterios establecidos por la OMC la tasa
de desempleo abierto no debe ser superior al 3%, situacidn gque en la realidad sabemos
que no se da dado el grado de complicacion en la generacion de empleos.
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Debemos considerar el tamafo de la poblacién que habita en el territorio nacional
para poder determinar el efecto en un futuro no muy lejano de la cuestién del empleo,
por lo que nos basaremos en los datos mas recientes, los que se encuentran en el
altimo censo de poblacion elaborado por el INEGI y que corresponde al afio 2000. los
indicadores que arroja el censo nos dicen que:

Tenemos una poblacion cercana a tos 100 millones de habitantes.
Casi el 60% de la pobladén que habita el pais son menores de 25 afios.

La Poblacion Econdmicamente Activa PEA representa el 40% de la poblaciéon
total, equivalente a poco mas de 39 millones de personas.

Se registran 4 nacimientos por minuto.

- - - & 0

Tene;r)os una tasa de crecimiento demografico de 1.58% promedio, desde
1995.

La combinacién de los anteriores indicadores no es una formula muy recomendada,
dadas las condiciones en que se desenvuelve la sociedad mexicana y su economia, ya
que los resultados no se pueden predecir debido a la falta de planeacion y
entendimiento del iargo plazo de algunos tipos de politicas empleadas y para muestra lo
siguiente. Estos datos que mencionamos nos permiten hacer una retrospectiva de lo
que sera la competencia del empleo y los que compiten en este mercado, por ejempio,
tenemos que en el periodo que va del afio 2000 al 2005 el numerc de demandantes de
empleo sera de 1.2 millones de personas, pero la economia no logra satisfacer esta
demanda y por el contrario es necesano sumar a esta nueva mano de obra aquellas
personas que se encuentran buscando empleo; hablar del empleo debe ir siempre de la
mano con el crecimiento de la poblacbn, ya que no se puede entender de otra manera.
Hemos encontrado un estudio realizado por el Consejo Naconal de Poblacion
(CONAPO) llamado “La poblacion en Mexico en el nuevo siglo® en el que no dicen:

“El CONAPOQ reporta que ta combinacion de los factores antenores constituiran un bono
damografico, que de ser ullhzado adecuadamente, podria permilicr a nuesiro pais encarar el
legado de rezagos y desigualdades, asi como romper el circulo perverso de privaciones en el
que se encuentran atrapados miliones de mexicancs. Sin embargo su aprovechameento y su
uso efectivo representa un gran reto y tiene ciertos condicionantes y restncaones. Los dos
mas imporntantes tienen que ver con la necesidad de fortalecer ia inversion en capital humano y
garanlizf‘ir la incorporacidn al trabajo g-’ocuctrvo. con remuneracilones adecuadas, de las futuras
generaciones de jvenes y adullos”

La cita antenor se podrda entender mejor si presentamos las cifras de lo que
acontecera en el futuro proximo y que nos involucra a todos. Debemos conocer y
evaluar los siguientes indicadores que nos daran una idea mas clara de lo que tenemos
y a lo que nos espera:

37 Censo nacional de Poblacion 2000 Instituto Nacional de Estadistica, Geografia ¢ informatica (INEGT) Conacpo Nacrwnal de

Poblacion (CONAPO)
3 Ef Financicro 17 de septicmbre de 2001
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¢ E! nimero de personas en edad de laborar alcanzara los 75 millones en 2010 y 88
millones en 2030.

' La poblacién econdmicamente activa PEA que actualmente es de poco mas de 43
miliones de trabajadores en el ano 2000, la cual se incrementara a casi 55 miliones
en el 2010 y cerca de 69 millones en el 2030.

Los anteriores indicadores hardn que se alteren las expectativas de creacién de
empleos, ¥ que ademas se presentaradn condiciones paraddjicas que no permitirdn
superar esta grave rezago de empleos considerando la poblacién que existe, ademas
de una serie de cambios en las necesidades sociales, propias de una sociedad en edad
madura o con una alto indice de senectud, para o cual serd necesario adecuar las

politicas sociales en general.

Cuadro.N%8
EVOLUCION DE LA FUERZA DE TRABAJO
ANOS ~ DEMANDANTES DE EMPLEO
2000 — 2005 1.2 millones
2005 - 2010 - 1.1 millones
2010 - 2015 Menos de un milton
2020 800 mul por afno
2030 500 mil

Fuente Elaboracon propa con datos det INEGly CONAPQ La podlacidn en Maxco en of nuevo sxio Mexsco 2000

Del cuadro anterior se pueden deduar un sinnumero de cuestiones a tratar, pero de
las que consideramos las mas impornantes destaca la tasa negativa de la mano de obra
qQue se incorporara en los siguientes anos, pero, como ya mencionamos, la creacion de
empleos No crece en al misma proporcion en que aumenta la poblacidn, ya que si
hablamos de la cantidad de despidos que se registra después de cada ciclo econdmico
tendremos que el déficit se incrementara, trayendo graves consecuencas para la
economia y la poblacidn mexicana, por ejemplo: para el ano 2002, la SHCP proyecta
una tasa de crecimiento del PIB de 1.7%, suficente para crear 400 mil plazas de
trabajo; ello significara un déficit de poco mas de 900 mil empleos en el pais, si
consideramos que cada afo se incorporan al mercado laboral 1 milldn 200 mil
mexicanos, tenemos un déficit de 2 miliones 100 mil empleos.




La consecuencia de la falta de un empleo en el mercado formal es pasar a formar
parte del empleo o autoempleo en la informalidad, este es un fenébmeno que cada vez
va adquiriendo mayor fuerza y que el gobierno mexicano lo ha entendido como una
tendenda que sirve como paliativo para que los discursos oficiales encuentren eco en
una sociedad que exige que sus necesidades sean satisfechas. instituciones como la
CEPAL ven esta manifestacion del empleo informmal como caracteristica del Estado
mexicano y del resto de América Latina, mencionan que poco mas de la tercera parte
de la PEA se encuentra vinculada a este tipo de ocupacién:

“Alrededor de la tercera parte de a PEA en Aménca Latina pertenece al sector nformal de
la economia, actividad que no se ve totalimente como una ocupacidn nociva por que ha sido la
Gnica forma de subsistencia para muchas famihas la unica forma de revertir la ascendente
tasa de desempleo abierto en la regidn es aicanzar un crocimiento entre 5.0% y 6.0% de!
PIB... si bien el avance econdtmico es insuficiente !a generacion de empleos en el area no
agricola, donde siete de cada diez puestos sa crearon en el sector informal, o que conlleva a
la precanzacion del empleo por que cada vez es mayor el numerc de personas en

Latinoaménca que no cuentan con garantias sociales™

En lo que respecta al caso especifico de México, el sector informal de la economia
genera extemalidades tanto positivas como negativas, de las positivas podemos
mencionar el punto que se refiere a la contribucidn que hace la informalidad al Producto
Interno Bruto que genera el pais. Debido al retroceso en la generacién de empleo, el
crecimiento del sector informal en ia economia mexicana ha llegado a niveles tales que
genera el 12.7% del PIB; en términos monetarios alcanza 445 mil 486 millones de
pesos corrientes equivaientes a casi tres veces el producto generado por la agricultura y
la ganaderia, estimada de manera continua. Et flujo de personas que se incorpora a la
informalidad se ha incrementado en e! ultimo ano, al mostrarse un mercado laboral
hermético para brindar mayores oportunidades de empleo a quienes requieren por
primera vez un trabajo. Dentro de la informahdad participan 28.5% de la poblacion
ocupada, lo que representa la labor de 9 millones 680 mil 570 personas, asi mismo sus
ingresos representan 17% de las ganancias generadas en la economia.*® Del total de la
poblacidn ocupada en negocios informales existe una fuerte tendencia a mantener la
ocupacion en e! esquema reportado en la economia formal, debido a que 36.9 % son
mujeres y 63.1% son hombres. Los molivos por los cuales las personas se incorporan el
mercado informal de trabajo, de a acuerdo con una encuesta realizada por el area de
analisis del Financiero, las podemos clasificar como sigue:

% El 35.9% de los casos argumentan complementacion al ingreso famihar., es
decir, mantiene una actividad en el mercado informa! como ayuda para solventar
los gastos que se tienen en el hogar.

¢ El 33.1% senalo que ganan mas en la informahdad y el autoempleo que como
asalariados en una fabrica o empresa, a pesar de estar conscientes de que
carecen de prestaciones y de segundad social.

' £1 Financiero 26 de noviembne de 2001 L paabdas o en Mo o on el mucvu viglo
*® £l Fimancicro 13 de diciembee de 2001
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¢ El 13.6% indico que se incorpord a la informalidad, vista como una alternativa
ante la insuficiencia del mercado formal para generar empleos.

¢ El 5.5% aduce que se emplea en la informalidad por una tradicion o herencia
familiar, con 10 que se puede decir que el sector informal tiene una prevalecencia
y arraigo imgortante.

% El restante 11.9% de empleados informales argumentan su eleccion en funcion
de la flexibilidad del horario o por que fueron despedidos en algun empleo
formal.

En las opiniones de los encuestados encontramos grandes similitudes que
podemos encuadrar como un conjunto de bondades, por donde quiera que se ies vea,
al emplearse en el mercado informal, estas bondades van desde la capacidad de
mejorar el ingreso familiar, las oportunidades de empleo, aun cuando las condiciones de
trabajo no son las mas adecuadas, si cumplen con las expectativas de ingreso.

Si nos enfocamos en las causas Que pueden onginar que el empleo informal sea
haya convertido en un fendmeno de nuestros dias podriamos empezar mencionando
las distorsiones que ha ocasionado la implementacion dei modelo neoliberal y sus
supueslos, destacando el supuesto de la apertura comercial ya que segun algunos
investigadores mencionan que dicha apertura comercial es la responsable mas
importante del incremento de la informalidad, ya que los acuerdos comerciales firmados
por Meéxico han propiciado la desproteccion de la planta productiva, que a su vez ha
generado el cierre de varias industrias, y no solo de las empresas en lo individual, este
cierre de industrias se da por ia ruptura de las cadenas productivas. Ademas de que el
sector exportador no ha demostrado ser el motor de la economia, por lo que en
consecuencia no genera las plazas que se esperaban tal como se ofrecid en el discurso
oficial.

“Si bien existen varias formas de interpretar el concepto de sector informal,
investigadores como Carios Salas prefiere definirfo como microchangamos, los cuales
emplean a menos de cinco personas. Estas pequerias unidades econémicas, que
incluso pueden conforrmarse una por individuo, se caractenzan por desarrollarse con
baja tecnologia y poca productividad. nulas prestaciones, inestabilidad y precanos
ingresos. La prevalecencia de este tipo de actividades no sélo se debe al desempleo,
sino tambien a la reproduccion social, Salas explica que la informahdad tiene la funcidén
de generar productos y servicios de ba{‘o costo para la poblacidn de menos ingresos y
solo asi es posible que otro compren”. *

La crisis laboral en la economia trajo consigo la combinacién de dos fendémenos que
afectan a la poblacion: el creciente desempico vy la parcialidad en las jomadas de
trabajo. En el ano 2001 el desempleo revela |a paralizaciéon en la que se encuentra
sumida la actividad productiva ya que 1a tasa de desempieo se situd en 2.449% respecto
a la PEA, esto afecto a 952 mil personas en dicho ano, esta cifra de compararna con lo
sucedido en el ano 2000 nos revela un incremento de 180 600 personas mas,
afectadas por la falta de dinamismo de la economia mexicana.

Kl Financrero 14 de diiembee de 2001



Actualmente la PEA esta conformada por 39 millones de personas, {as cuales se
desempefan en diferentes actividades, el 28% trabaja en el sector servicios, el 19% se
desempefia en la rama de la transformacion, 18% se encuentra en el sector
agropecuario, otro 18% se emplea en el sector comercio y el 7% en la rama de la
construccién, *?

La ausencia de la capacidad de generar empleo ocasiona que las pocas
oportunidades de emplearse en el mercado formal sean mas competidas entre un gran
numero de personas, aun cuando sabemos que la mayoria busca emplearse en la
formalidad debido a las prestaciones sociales que puede otorgar el empleador, esto
también ocasiona que los salarios que se pagan sean raquiticos y que en la mayoria de
las ocasiones estos bajos salarios ocasionan una mala distribucion def ingreso ademas
de que el salario pagado resulta insuficiente para satisfacer las necesidades basicas del
trabajador, y mucho menos de su familia.

El salario, entendido como la remuneracion percibida por el desempefio de una
actividad productiva; durante los uitimos veinte afios no ha contado con los suficientes
aumentos en términos reales, como para mejorar la situacion de la sociedad que
depende de tal salario. En México, la politica salarial es restringida y poco flexible, ai
establecer salarios minimos y con retabulaciones anuales; cuyos incrementos son
insuficientes para el consumo de una canasta basica indispensable; fenémeno que nos
crea problemas de desnutriciobn y de un alto grado de enfermedades denvadas de una
alimentaciéon deficiente. Debemos recordar que uno de los elementos basicos del
modelo neoliberal, en lo que respecta a los salarios. es el establecer una politica de
topes salariales, ya que un incremento superior a las expectativas de crecimiento
ocasionaria desequilibrios macroecondmicos importantes.

Uno de los postulados mas relevantes de teoria de Keynes nos dice que para los
trabajadores es mas importante negociar su salario nominal que su salano real, ya que
el salario nominal contiene la variable correspondiente a la inflacidn., pues este
postulado tiene una preponderancia y vigencia tal en la economia mexicana, que se
puede demostrar con la siguiente afirmacion:

“Una alteracion de los salarios nominales. como por ejemplo a la baja reducira en
algo los precios, por lo que acarreara una cierta redistribucion del ingreso real tanto de
quienes perciben salanos a otros factores que entren en el costo prnmo marginal y cuya
remuneracion no haya sido reducida; y los empresanos a los rentistas a quienes se ha
garantizado cierto ingreso fijo en términos monetarnos” *’

Esto se ha convertido en un supuesto basico para la forma en como funciona la
economia mexicana y su aparato productivo nacional, es por esto que menconamos
con anterioridad que el modelo econdmico mexicano es un modelo neokeynesiano, el
manejo de los salarios y la politica de topes salariales, como ancla del control de la
inflacidn, nos dan cuenta de cOmo estamos iINMersos en una combinacdn rara para
lograr que funcione nuestra economia, esto sin perder algunos de los resultados
obtenidos.

*? Encucsta nacsonal de Empleo 2000 Instituto Nacional de Estadishica Geougratis e Informatca INE G
Y Kewynos. John Maynard, Teoria gencral de la avupacnm, of snteres 3 of dinero, Edit Fondo de Cultura Econamica. Moo,
1997, Pag 231
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La OIT destaca que entre 1998 y el primer semestre de 1999, el salario minimo legal
aumento en todos los paises, excepto en México y Perl, donde por el contrario
disminuyo en 3.6% en términos reales, lo que obliga a redefinir ia politica laboral a
efecto de no ampliar el espectro de la pobreza via la contencién salarial. A Ia fecha,
Meéxico ocupa el tercer lugar luego de Guatemala y el Salvador con los salarios mas
deprimidos, lo que afecta la calidad de vida de la poblacién.

Se puede decir que durante el predmbulo de una crisis, en este caso la de la
economia mexicana a partir de los afos ochenta, sufre una aceleracion en la que la
demanda agregada se incrementa de manera considerable, originada por un déficit
presupuestario insostenible que eleva los precios y el tipo de cambio; el déficit es
originado por un incremento en el gasto publico, dicha situaciébn hace que la moneda
nacional se aprecie, Qque mejore el nivel de vida aumentando el consumo, salarios
reales aumentan y las tasas de desempleo y subempleo disminuyen. Este breve
enunciado encierra todas las partes que conilevan a un periodo de auge y crisis de una
economia, es decir, define en términos generaies la forma en como se da la evolucion
de un ciclo economico cualguiera, a este tipo de manifestaciones y fluctuaciones
economicas no se encuentra ajeno nuestro pais, y México sufre de este tipo de males
desde hace aproximadamente 30 o0 40 anos.

E! poder adquisitivo de la poblaadn es otro de tantos indicadores de bienestar social
y sirve de parametro para poder medir cual es el grado de desarrollo de un pals, ya que
el ingreso que peraben loas trabajadores es una forma de medir y comparar el
bienestar de la poblacioén y que tan equitativa resulta ser la distribucion del ingreso, en
funcion de lo que hace o deja de hacer el Estado para buscar que se reduzca el numero
de pobres en un pais; en México, es por todos conocido el problema de la mala
distribucion del ingreso, el cual empieza por la cantidad que se remunera al factor
trabajo.

E! bloque de la poblacidon compuesto por los trabajadores es la fuerza motriz que
forma la base del sustento econdmico del pais, pero por lo mismo es el sector que
carga con todos los ajustes, buenos o malos, Que sea necesano hacer. El proletariado
mexicano No se encuentra ajeno a los cambios que se dan en un mundo globahzado y
en opinibn de nosotros pueden ser las personas que mejor pueden opinar sobre ios
beneficios que ha traido esta integracion econdmica mundial, ya que ellos se
encuentran en el centro de cualquier disputa comercial, la firma de algun acuerdo
comercial, etc.

“El trabajador no solo requiere de un empleo Mas 0O Menos seguro, sino que exige
un salario que satisfaga sus necesidades de vida™.*® Considerando el informe de la
Wharton, que nos dice que el indice de salano real, quitdndole 1a inflacidén, fue de 1. Al
finalizar el 2001, el indice del salario minimo real fue de 0.86, lo que nos da una perdida
de valor del 14%. La perdida del pode de compra fue menor en el salano minimo reatl
manufacturero y en el salario medio, ya que dicha pedida fue del 9%.

K1 Financiero 22 de nosiembee de 1999
** Rammurer. Cartos £ Financiers Scccron Indicador Politico 15 de fobroro de 2002 Pag 47



De acuerdo con este informe de |la Wharton, las posibilidades de recuperar el poder
de compra en el salario minimo urbano seran menores y el crecimiento de la economia
mantendra la perdida en 14% hasta finales del presente sexenio (2000-2006). Al final el
salario se ha convertido en la principal ancla para evitar los repuntes de la inflacién. Los
salarios promedio y en especial el manufacturero podrian recuperar la perdida del poder
de compra con revisiones arriba de la inflacidn para conseguir que en 2006 una tasa
similar a la que existia en 1994.

El salario ha sido la variable mas golpeada en México, debido al tipo de politicas
anticiclicas que han caracterizado a los regimenes presidenciales, y la implementacion
de teorias neoliberales, con algunas keynesianas, las cuales destacan en este apartado
referente al salario, en donde la predominancia del salario nominal ha sido la bandera y
lema a seguir para lograr que los sectores laborales no ocasionen conflictos que
perjudicarian al aparato productivo nacional. Es interesante ver como se da un efecto
muy paraddjico y que pudiera ser el centro de discusion y el tema principal, que de
resolverse cambiaria lo que actualmente sucede, es decir, hemos mencionado que la
base de la competencia mundial es incrementar la productividad de {a mano de obra por
encima de nuestiros competidores, eslo se ha logrado eficientando la mano de obra,
pero falla ese punto que se relaciona con el precio real del factor trabajo. como Marx
menciona los proletarios se encuentran en conflicto constante con la burguesia por una
tasa de plusvalia que es altamente beneficoa para los propietanos del capital. No
debemos olvidar que la productividad en Meéxico ha presentado indices altos de
crecimiento, en comparacion con nuestros socios del TLCAN, esto durante los ultimos
cinco ahos.

Las afirmaciones anteriores tienen una fundamentacibn concreta la cual sera mas
sencilla de entender con el siguiente cuadro que incluye las variaciones en la inflacion,
el salario real y el salario nominal, se incluyen estos indicadores para tener una
perspectiva mas amplia de como se relaciona el salario real y el nominal, este ultimo
representa la parte fundamental del modeio taboral implementado en Meéxico.
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AUMENTO A MINISALARIOS.

Cuadro N9

» — Tndice Nacional de Precios | Salario minimo p Salario minimo promedio
AR ‘al Consumidor " a pescs cofrientes . Y. apesos de 1994
: . “(Base 1994) {petos diarios) -~ (pesos diarios)

1890 55.74 9.17 16.45
4991 70.85 10.52 14.85
1992 83.57 11.12 13.31
1983 93.02 12.05 12.95
1994 100.00 12.89 12.89
1985 - 110.23 15.40 1397
1996 167.24 19.75 11.81
1997 211.46 22.50 10.64
1998 243.76 27.88 11.44
1999 289.38 29.70 10.26
2000 322.09 32.70 10.15
2001 348.21 35.85 10.30

Fuente ElFmnancwero 29 de enero de 2002,

GraficaN* 4
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Fuente Elaboracdn propsa con catos del cuacro N° 9



En esta grafica se puede evidenciar de manera muy clara cual ha sido la evolucion
del tipo de salario y la diferencia tan importante que se marca entre et salario nominal y
el real. Para poder medir los términos de rendimiento del poder adquisitivo, en e!
sentido de cuanto se alcanza a comprar con un salario minimo, es mas importante el
salario real, el cual, ha mostrado una grave reduccion de su capacidad de compra, y
que por el contrario el salario nominal, el cual incluye el efecto de la inflacidn, muestra
una tendencia al alza, pero dicha alza en terminos relativos muestra una solidez muy
superficial por diferentes factores que inciden en el salario.

El primer factor que incide es el establecimiento de una politica de topes salariales,
esto ha permitido una mejoria de las variables macroeconémicas, ya que el salario ha
servido como ancdla para controlar y corregir externalidades ocasionadas por los ciclos
economicos, la mas importante es el mantener el control sobre la inflacién, es dedir,
sobre el incremento de los precios de las mercancias y servicios; los efectos de la
utilizacion del salario para mejorar la situacion de altas tasas de inflacién han tenido sus
mejores resultados durante los sexenios de Salinas de Gortari y posteriormente con
Ermesto Zedillo el salario volvido a mostrar las bondades que puede ofrecer para que sea
ia base del sustento econdmico. Esta politica de topes salariales se impone como un
factor exigido por el FM! en un intento por establecer las bases del modelo neoliberal en
México, los incrementos saldriales se debian dar una sola vez al ano, siendo el mes de
septiembre, durante el informe de gobierno del presidente, cuando los trabajadores
conocerian cual seria el aumento en los salarios minimos para el siguiente afio.

No esta muy bien definida la autoridad gubernamental, politica o juridica que
determinaba el incremento de los salarios, aun y cuando existe una Comisiébn de
Salarios Minimos, la cual es una entidad gubernamental que tiene como principat
consigna defender el poder adquisitivo de los trabajadores, pero que lejos de cumplir
con este cometido solo vela por los intereses de mantener equilibrios
macroecondmicos, necesarios en esta nueva dindmica de evolucidon econdmica que
necesita el mundo globalizado.

En la forma en como se manejan y negocian los salarios en México se hace patente
la tesis que postulamos al principio de este capitulo en el sentido de que NO tenemos
implantado el modelo econdmico neoliberal sino es mas bien un modelo
neokeynesiano, y para muestra estan los salanos; el caso de México no es el unico
pero si el mas representativo de la importancia que tienen los salarios nominales por
encima de los salarios reales, aun cuando a3 realidad nos menciona que el poder
adquisitivo de la remuneracdn no es suficente para comprar una canasta basica que
contenga los minimos necesarios para permitir que la mano ce obra regenere su fuerza
y pueda mantenerse en activo. Encontramos un articulo en el penoédico £/ Financiero
escrito por un profesor de la maestria en Administraaon de la EBC, que nos sond por
demas ndiculo y es una ofensa muy grave ya que no podemos entender que algun tpo
pueda ser tan poco conciente de la realidad de su pais. el susodicho se llama Femando
H. Servin S. y en su articulo nos dice, al respecto del ultimo incremento salarial del aho

2002:
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~El salario promedio, a pasos de 1994, en el presente ano 2002 serd de 11.31 pesos,
contrario a los 10.35 estimados por la linea de tendencia, por lo que se puede concluir que habra
una recuperacion en este ano del salano minimo promedio de aproximadamente 96 centavos, o
lo que es lo mismo, tres pesos y 50 centavos de 2002. Lo antenor sera cierto siernpre y cuando
tengamos una inflacion semejante a la de 2001. el comentario final: la gente hace muy mal por
sentirse Indignada por e! anuncio de que el aumento al salario minimo fue de
aproximad. 1te Jos p , ya que en realidad fue de 3.50, cantidad que bien aicanza
para que una familia de cuatro integrantes pueda adquirir 60 gramos mas de carne al dia.
S/ Is distribuyen equitativamente les tocardn 15 gramos més al dia a cada uno de los
integrantes de la famlilia. Siempre y cuando todos coman.” **

Este comentario, salvo alguna consideracidn opuesta, para nosotros resulita ser el
colmo de la esencia del pensamiento de un tecnocrata a favor del gobiemo, uno de los
pocos habitantes del pais que ha logrado hacerse de algunas de las bondades del
modelo neoliberal y de la apertura comercial, no podemos entender como alguien con
un nivel de preparacién de maestria pueda tener esta perspectiva tan poco solidaria y
con una carencia de valores con respecto a la problematica por la que atraviesa la
mayoria de la poblacion.

Con el anterior argumento se trata de mejorar en mucho ia forma en como debe ser
entendido un incremento, por demas ofensivo, sabiendo que el salario minimo no es
suficiente para cubrir las necesidades basicas de la poblacién. Se nos hace una
afirmacion por demdas aventurada ya que al final hace un supuesto bastante ridiculo al
mencionar Siempre y cuando todos coman, este s6lo enunciado engloba gran parte
de la realidad que el autor no quiere o logra entender y le resulta mas sencillo hacer un
analisis cuadrado y frio.

Para refutar la argumentacion anterior basta con sefalar que el poder adquisitivo
de la poblacidn se ha visto reducido en poco mas del 47%, esto lo muestra de manera
clara la grafica #5 que nos muestra la evolucidn del salario real, esto lo afirma la
Universidad Obrera de México (UOM), en su informe nos menciona que los
incrementos salariales que se dieron en el ano 2001 fueron superiores a la inflacién,
situacion por demas peligrosa para la manera de entender el modelo neoliberal
mexicano, esto da pauta a que la UOM mencione que “la politica salanal impulsada por
el gobierno federal es mantener en un limite los aumentos salariales contractuales, es
decir, que sean moderados en las proximas revisiones contractuales”.

Reladonando la mano de obra disponible, representada por la parte de la poblacion
que compone la PEA, y el salario minimo que se paga por una jornada de trabajo de
ocho horas podemos observar un gran detenoro de la sociedad en su conjunto. De la
cantidad de personas que componen la PEA, que es de cast: 39 millones de personas,
soélo 25 millones son asalanados.: otro punto a destacar son las prestaaones a las que
tiene derecho un trabajador, dichas prestaciones incluyen aguinaldo y vacacones, de
los 25 millones de asalariados solo el 61% recibe algun tipo de prestacidn.

** K1 Financiero Mane, 29 de enero de 2002 pag 14
*7 E1 Financiero Lunes 1 de octubre de 2001
** Encuesta nacional de Empleo 2000, Instiruto Nacional de Estadistica Geografia € informatica INLGE
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En México el sector manufacturero es el que sirve y se utiliza como parametro para
medir la situacidn por la que atraviesa la economia nacional, se utiliza por ser el mas
representativo debido a la manera forma de entender la implementacion del modelo
neoliberal basado en un sector manufacturero fuerte durante los ultimos treinta afios del
siglo XX, ademas de que absorbe una gran proporcion de la mano de obra empleada.
El sector manufacturero es el que mayores ingresos representa para el PIB nacional, y
es interesante presentar como este sector, aun cuando es el mas dinadmico, en
cuestiones como el salario, no se encuentra exenlo de presentar problemas de
proporcionar salarios precarios, que se traducen en una mala distribucion del ingreso en
el pais. El caso de las remuneraciones en el ingreso nacional se debe a la forma en
como esta distribuido cada peso que se genera en la economia: las remuneraciones al
sector trabajo representan solo 37 centavos, la ganancia del capital es de 60 centavos;
los impuestos netos de subsidios, es decir las ganancias del gobierno, es de 9
centavos.*® De esta forma se pueden explicar algunos fendmenos imporantes que
desencadenan en politicas sociales mal implementadas desde su planeacién, y a su
vez el gasto social no refleja los benelicios que debe proporcionar.

Otra cuestion importante acerca de los salarios es el hecho de la division de las
remuneraciones dependiendo de la ubicacién geografica de cada uno de los lugares de
trabajo, esto se implemento como una consideracidn adicional que se les hace a los
propietarios de los medio de produccion en funcidon de que argumentan que no pueden
pagar el mismo nivel de salario ya que las condiciones en las que trabajan no pueden
ser las mismas para todo el pais, esto a nuestro juicio es una grave equivocacion, y que
como siempre, ahora se ven los estragos que ha ocasionado esta division geografica de
los salarios que provoca inequidades en la distribucidn del ingreso y que agrava la
problematica del numero de pobres y marginados. Las areas geograficas que
componen el total de la region que corresponde al pais son tres: A, B y C; cada una de
estas esta integrada por los estados de la republica, no conocemos bien los criterios de
clasificacién que utiliza la Comision Nacional de Salarios Minimos para hacer esta
reparticion, pero resulta por demas cuestionable este hecho si consideramos que
deben existir condiciones de competencia equitativas que con esta descalficacion de
menospreciar el trabajo por ubicacion geografica no hace mas que acentuar problemas
de distribucion del ingreso, de marginacion, y provoca que las politicas sociales
focalizadas tengan resultados minimos. Las areas A, B y C se distnibuyen como lo
muestra el cuadro nimero 9.

El salario es por mucho la vanable mas golpeada de 1as tres que hemos analizado,
es el reflejo de lo que es la sociedad mexicana, es el resultado de como funciona el
modelo econdmico prevaleciente y de lo que no se debe hacer con respecto a la forma
de maniputar lo que no le pertenece al gobierno, ademas de ser la consecuenda de los

yerros politicos.

hd Apancio Cabrers, Abraham Remunenacion al factor trabayo 3 Jistritescion del ingrese on Méxso En Ecoaomia laforma
N*® 288, junio de 2000, pag. 26
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Platicando con una persona cercana a Nnosotros nos comentaba acerca de la
dificultad de encontrar trabajo y de los malos salarios que se pagan y nos mencionaba
que ya no se puede llorar por que no alcance el dinero o por ser pobre, no se llora por
no tener lagrimas, sino que para ni para un panuelo alcanza uno a comprarse para
poder secar esas lagrimas, esta reflexidbn encierra una realidad representativa de lo que
hemos venido viviendo en los dltimos tiempos, y que no podemos hacer mas que
observar las consecuencias en las bases de la sociedad mexicana. Cuantos de los
funcionarios o representantes politicos se han sentado a comer en una mesa en la que
so6lo hay tortillas, frijoles, huevo o pollo, en el mejor de los casos.

La falta de conciencia ciudadana y la carencia de solidaridad social es caracteristica
de los representantes populares, a los cuales los mueven intereses particulares y que
soélo utilizan a la gente y sus necesidades como plataforma de proyeccion hacia puestos
politicos mas importantes, esto se ejemplifica y adquiere mayor relevancia si
comparamos el salario de un representante politico y el de un obrero, y esta
comparacion es por demas ridicula y ofensiva.



Caadio, NT:10

CLASIFICACION GEOGRAFICA DE LOS SALARIOS MINIMOS EN MEXICO

T L

Area grografica B

"Ares geogrsfica ©

Baja Californla: Toodos ks mursapos det
Estado.

Jalisco: los muncxos de Guadalajara, El
Satto, Najomuico de Z0Aga, Taquepaque,
Tonala, Zapopan

Todos ks Muwomos de s Estados Oe :

Taxcata, Yucatan, Zacstecas. :

Baja California Sur: Todos 105

Muricipeos oel estado

Nuevo Ledn: los muruamos de Apodaca,
San  Pedro  Garza  Garda,  General
tscobedo, Guadalupe, Monterrey, San
Neolds de jos Garza, Santa Catanna

Mas todos ks muniomos Ge ioes Estados
Oc Chihuahua, Guerrero, Jalsco, Méacn,
Ledn, Sonora, Tamaupas vy
Veracnuz no comprendido en las deas Ay
B

Chihuahua: Muvopos de  Guadatupe,
Jusrez, Praxeais G., Guerreto.

Sanora: los mumapeos de Altar, Anl,
Bacum, Bento Judrez, Benjamin  Hdl,
Catxrca, Cajerme, Cartd, La Colorada,
Cucurpe, Empalme, Etchojos, Guaymasm
Hermolio, Huatabampo, Imure,
Magdalena, Navojoa, Opodepe, OQquitos,
Prioguito, San  Ignaoo Rio Muerto, San
Miguei  Horcasitas, Sants Ana,  Sang,
Suaqut Gannde, Trincheras, Tubutame.

Distrito Federal.

Guerrero: MursQpos de ACapulco Oe
dudrer.

Estado de México: s munamos oe
Anzapan de 2aragaza, Coacaico  oe
Bermozabal, Cuautrtian, Cusutitidn lrcak,
Ecatepec, Naucalpan ce Judrer,
Talnepantia de Baz, Tultittan.

Sonora: 05 Mmunkyeas Oe Agus Pneta,
Cananca, Nxo, Nogales, Gral Phustarco
EXas Cabes, Puerto Pedsxn, San Lus bo
Colorado, Santa Crur.

Tamaulipas: los Muneomos Oe Camargo,
Guerrero, Gestavo Diar Oroar, Matamaros,
Micr, Miguel Alemdén, Nucvo  Laredo,
Reyrwass, Rio Bravo, San Fermanao, Vale
Hermarso

Tamaulipas: 03 Murexsos e Aklarmna,
Aftamara, AVUGUo Morekos, Oudad Madero,
Gomes Fanas, Gonzdlez, B2 Monte, Nuevo
Moreias, Ocampa, Tameeco, Xocotencat!

Veracaur: ks muopsas de Agus Duice,
Coatracoakos, Cosoleacague. las Choapas,
Ixhuatian Sl Sureste, Hanatrisa,
Moloacan, Nandvtial de Lazsro Caroenas

Veracruz: ws munapeos oe Coatrntia,
Pors Rud oe Madaigo, Tuapan

Fuente Comsdn Nacwona! de Salanos Minimos (CNSK)

Analizando la estructura en como esta compuesto el anterior cuadro podemos
damos cuenta de la gran discreaonalidad que existe en la manera de seleccionar a las
entidades y los municipios que pertenecen a un area geografica salanal o a otra; no es

posible que de

las 32 enhdades federativas que componen el

pais, con 2,392

municipios sélo 12 entidades federativas pueden ser clasificadas en algunas de las
areas geograficas, y del total de municipios solo 119 sean seleccionados en areas
geograficas, esto segun los cnterios de la Comision Nacional de Salanos Minimos.
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Esta clasificacion ocasiona graves problemas en la distribucién del ingreso en todo
el pals, es necesario terminar con esta heterogeneidad y discrecionalidad en el pago de
remuneraciones a los trabajadores para poder equiparar los alcances de la poblaciéon.

CONCLUSIONES DEL CAPITULO II.

Este capitulo lo podriamos considerar como el que mayores suspicacias puede generar
por la forma en como se aborda el problema de las politicas sociales mexicanas y
cuales son sus efectos en la sociedad, pero ademas por que en muy pocas ocasiones
se aborda esta problematica de una manera tan amplia, es decir, estamos
acostumbrados a8 que nos presentan las politicas sociales de manera individual, se
escucha so6lo la parte noble de los programas, pero es necesario conocer el trasfondo y
el por que de dichas politicas y programas, Meéxico es un pais, en el que
desafortunadamente, las cosa no se hacen gratis, todo tiene un costo politico,
econdmico o social, en donde el sector de la poblacién que se encuentra en el hoyo del
huracan son los mas pobres, los trabajadores de bajos salarios, los jbvenes que no
pueden conseguir empleo, las mujeres que son marginadas, los nifios mal alimentados,
es decir, mas del 80% de la poblaciédn total, todos ellos en conjuntc son los que pagan
las consecuencias de la mala toma de decisiones.

t.a implementacién dei modelo neoliberal en México ha tenido connotaciones muy
diferentes, en comparacién con otros paises, l0s argumentos bajo los cuales se produjo
este cambio de modelo econdmico fueron muy diferentes y obedecieron a obligaciones
de ios organismos internacionales, como el FMI] y el Banco Mundial, en un intento por
hacer que la integracidon econdmica mundial fuera lo mas estrecha posible. este intento
fallido no tuvo muy buenos resultados en lo que a polilicas sociales y combate a la
pobreza y marginacidén se refiere, ya que no se contd con la parte humana, que es la
que mayores complicaciones y trabas ocasiona, ya que pueden existir ideas muy
buenas, bajo mecanismos bien disefiados pero que en la practica el factor humano es el
que ocasiona {os malos resuitados, tal vez por ese instinto de supervivencia y ese
egoismo intrinseco a cada uno de los humanos que habitan en el mundo.

El modelo neoliberal mexicano resulla ser muy sui géners, desde la forma en como
entendemos los supuestos basicos del modelo y 1a forma en como se da en la practica.
la implementacidon de los supuestos, se basa en seguir al pie de la letra los ineamientos
neoliberales, existen variables como la inflacon y el salario que han demostrado seguir
los patrones econdmicos de un modelo keynesiano, y podemos dear, sin temor a
equivocamos, que los resultados de esta mezcla de modeilos econdémicos, neoliberal y
keynesiano, no se pueden cuestionar, esta combinacion es la base del éxito por el cual
México ha logrado solventar las graves crisis econdémicas. Esta combinacion de la
utilizacion de las variables macroeconomicas, No sabemos si se ha hecho de manera
conciente o ha sido resultado de observar cual es el cnterio mas adecuado que puede
presentar un modelo y en funcidn de eso aplicario en nuestra economia, pero es esta
combinacion de modeios que arroja ventajas y desventajas deacuerdo al momento y la
circunstancia que obliga a su aplicagon.
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En lo que se refiere al caso de la economia rnexicana y la forma en como viene
funcionando, ha arrojado una gran cantidad de desventajas ya que el modelo aplicado
no ha terminado de consolidarse y mucho menos permite que los beneficios
pregonados puedan ser alcanzados por toda la poblacion; no se ha terminado de
consolidar por la lucha de intereses tan fuertes que existe en nuestro pais, los interese
pueden clasificarse como politicos, econdmicos, raciales, etcétera, que si bien cada uno
de ellos encierra graves complicaciones, la combinacion maquiavélica de estoa hace
que sean aun mas peligrosos los efectos de la confrontaciéon de intereses.

Para las politicas sociales mexicanas el modelo neoliberal ha sido un instrumento
mas de los grandes fracasos que se han dado en el intento de hacer mejorar las
condiciones de vida de los que menos tienen. En un intento por hacer de las politicas
sociales mas eficientes, nos apegamos a los lineamientos marcados por los organismos
que rigen la economia mundial y que, por lo tanto, se erigen como lideres de conciencia
qQue hacen “sugerencias”™ a las economias para hacer que funcionen mejor, que se
adapten a la dinadmica globahzadora, los lideres institucionales del mundo que proponen
recetas magicas para elevar la calidad de vida de la poblacion mundial, y México no
esta exento de esta clasificacion y de ser sujeto de recomendaciones. l.a aplicabilidad
de estas recomendaciones 0 sugerencias queda puesta en duda después de haber
observado los programas sociales que evidencian grandes complejidades desde su
genesis. Estos errores los podemos evidenciar desde el momento en que se tiene el
esbozo de lo que serd un programa de apoyo a la pobreza, y el primer problema radica
en que las personas que crean el programa son burocratas de alto nivel que estan muy
lejos de una realidad del tamafio de la pobreza y la marginacién; el siguiente problema
esta en los criterios que utilizan para selecaonar a la poblacién objetivo del programa.
esta clasificacion se hace de manera discrecional, atendiendo a intereses politicos
arraigados en México, pasando al punto que se refiere a la puesta en marcha del
programa se muestra la falta de planeacién y que tiene una estrecha relacion con la
parte humana que se encarga de llevar a cabo el trabajo. es dear, los trabajadores o
burécratas del gobierno que se encargaran de distribuir, vigilar y evaluar los resultados,
en este punto es necesario detenernos un poco para poder explicar el comportamiento
de la burocracia.

La parte que corresponde a la burocracia la podriamos considerar como la mas
importante ya que de los burocratas dependera gran parte de los resultados, pero
dentro de la propia burocracia se dan vicios, algunos podriamos considerarios como
estructurales como lo es la forma de interrelacién que identifica la teoria de la eleccion
publica al hablamos de burocracias maximizadoras de presupueslo, ia cual busca que
se le asignen cantidades importantes de recursos para hacer mejor su trabajo, o que los
presupuestos publicos sean mayores con el fin de aumentar la planta burdcrata laboral.
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La burocracia como tal desempena un papel determinante para el funcionamiento
del gobiermno, es a su vez €&l vinculo entre sociedad y gobierno, es ia parte ejecutante de
los programas y proyectos, la podriamos considerar como la parte medular de cualquier
sistema politico, lamese como se llame el pails, sin importar condicidon geografica o
economica.

La parte que representa a la institucion gobiemo es la burocracia y que como tal
también tiene una panicipacidn e injerencia politica determinante para cualquier
régimen, tal como lo demuestran los hechos, ya que la burocracia por una parte
depende del Estado pero a su vez tiene un comportamiento individual que se puede
adecuar a las exigencas y condiciones que mas le convengan, tal y como lo
demuestran algunos estudios que se han interesado en analizar el porque y la forma de
comportamiento del ente burocratico. '

Continuando con la manera en como operan los programas sociales bajo los
lineamientos de las sugerencias de los organismos internacionales que se rigen en los
fundamentos neoliberales pasamos a 1a parte que se encarga de evaluar los resultados,
en Meéxico estamos acostumbrados a que el acceso a la informacion es muy restringida
y la poca informacidén que conocemos no es de lo mas confiable o realista con lo Que
vemos de manera cotidiana en nuestras calles, pueblos o0 ciudades; la mayoria de la
informaciéon oficial es cuestionable por un sinntmero de aspectos que van desde la
metodologia empleada para cuantificar los resultados hasta la paradoja de la vida
cotidiana. Es por este aspecto que las desventajas del modelo neoliberal se hacen
patentes, pero no es ia unica desventaja.

La manera interpretativa de los supuestos neoliberales para la realizacidon de los
programas sociales se basan en sus supuestos, como son: Privatizacion, focalizacion y
descentralizacion. Para las politicas sociales y su implementacion el supuesto de la
focalizacion ha sido el mas utilizado, y esto lo podemos evidendar con la planeacion y
la implementacidbn de los programas sociales, este supueslo de la focalizacion ha
estado presenta desde el régimen de Migue! de la Madrid, pero con el ascenso de
Caros Salinas y posteriormente con Eresto Zedillo tuvieron su punto cuilminante. El
principio de la focalizacion de los problemas sociales como una forma de mejorar las
condiciones de pobreza, marginacion, distribucion del ingreso eral recomendadas por el
FMI, el Banco Mundial y 1a ONU, por medio de la CEPAL, pero en México sucede, de
nueva cuenta, algo muy peculiar, y es que este prncipio tiene aplicabilidad para
utilizaro en variables macroeconomicas como en el caso de la inflacidn y el déficit
presupuestal.

En el sexenio de 1988 a 1994 con SOLIDARIDAD, que incluia una amplia gama de
programas especificos debido a su meticulosa nomendatura, se tuvieron grandes
resultados en lo que a politica soctal se refiere.

<
ks importante mencronar a b2 burovracia paw que uin @2 muingun regimen pobitico de cualgunoy pais funaionana como ko
CONOCEMOs ¥ Meuny PO e3xta exento de tener una buroeracia, Que s bien pucde sor diferenic en su practica st pucde sot similar a

las demas on of punto de la forma ea <ok e caorngmwtan
M Peten, Guy B, L polinea de Ly unw racca (Eatedus irimisdsctore Je Jose Luis Mendez) Bdit Fomdo de Cultura Eroncmica |

Ménxo, 1999
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Después de haber focalizado el problema se da paso a un intento por hacer que
intervengan otras partes, esas partes no deben ser competencia sino mas bien deben
ser complementarias a los programas y que busquen un benéfico comdn, en el
supuesto de la privatizacién es en donde encontramos la principal falla ya que en el
momento de elegir los métodos de asignacion de recursos publicos sé cayo en vicios
que provocaron discrecionalidades que se tradujeron en problemas mas graves para la
sociedad.

La politica del régimen representada por un partido politico en turno, como fue el
caso del Partido Revolucionario Institucional (PRI), y el no permitir la alternanda en el
poder ha sido grave a tal grado que los costos politicos, economicos y sociales son
enormes. Esto no es mas que el reflejo de la sociedad y la muestra de una apatia
producto de politicas sociales patemalistas, no coherentes con el tipo de sociedad que
tenemos, después del cambio de modelo llegé la hora de ofrecer resultados que
convencieran. Una de las banderas que ha enarbolado el gobiemo en turno han sido los
buenos resultados en el manejo de las variables macroecondémicas como es el
argumento que se maneja de haber logrado solventar los problemas deficitarios del
presupuesto publico.

La superacion de las crisis fiscales es el mejor ejemplo de haber cambiado al
modelo neoliberal, pero las crisis fiscales del Estado no son mas que el desequilibrio
entre los ingresos fiscales del gobiemo y sus egresos presupuéstales, la necesidad de
mantener un déficit presupuestal bajo como garantia de estabilidad econdmica obliga al
gobiermo a hacer esfuerzos por aumentar los ingresos y por disminuir los egresos, pero
las finanzas publicas durante el ciclo priista perdieron sus margenes de estabilidad por
distorsiones muy concretas, denvadas de la forma de hacer politica y que contaminaron
el quehacer de los programas sociales y de la forma de manejar el gobiemo:

[ La corrupcién. El ejercicio presupuestal con pocas restricciones y con un
Congreso revisor controlado por el Ejecutivo convirtié al gasto publico en un botin
de politicos y funcionarios en el penodo de 1930 a 1976, la corrupcién era
colateral en las inversiones en obras publicas via porcentajes o comisiones O por
medio de contratos a politicos y funcionarios. En el ciclo neoliberal, 1a corrupcion
se convirtid en un saqueo a las arcas publicas sin necesidad de pasar por las
obras publicas. *?

Esto no es sino la explicacidon de como puede evolucionar un fendmeno como la
corrupcidn, ante este problema los mexicanos nos hemos acostumbrado a vivirio como
parte de nuestra cotidianeidad social, pero que sin embargo acarmrea malversaciones,
que como o demuestra el anterior enunciado, ya no es necesario justificartas por que
sabemos que existen y que son parte de la forma de hacer politica.

32 \dase: El Financicro Autor Ramircz, Carkn fadicador Politica b de febrero de 2002 Pag. 46



n. Los subsidios. Parte esencial del Estado de bienestar era el volumen de
recursos publicos destinados a subsidiar lo mismo a las famitias pobres que a los
sectores poderosos; es decir. desde desayunos escolares y bienes y servicios
baratos, hasta el rescate de la banca privada y el rescate carretero. Lo malo de
esta politica de subsidios fue que hizo ineficiente el modelo productivo y descargo
en el Estado el peso del gasto nacional. los subsidios facilitaron la estabilidad,
pero a!sgnismo tiempo se convirtieron en votos a favor de un pantido politico en el
poder.

En este tema de los subsidios podemos encontrar gran parte de la explicaciéon de un
cambio importante del porque se focalizaron aigunos programas de apoyo, esto se trato
de ofrecer como la mejor y Unica alternativa para solucionar {as desigualdades sociales,
los subsidios han demostrado qQue son ineficientes, por que carecen de una
metodologia explicita. Como ejemplo de la ineficiencia de algunos subsidios podemos
mencionar que en la época de Echeverria el Estado se hacia cargo de las empresas en
quiebra, y después con Zedillo el Estado se quedaba con las deudas del sector privado.

En este momento histérico conocemos de mas los resultados que se obtuvieron con
la privatizaciébn, esta privatizacion que se convirti6 en parte fundamental del
neoliberalismo mexicano. El proceso de privatizacién de las empresas paraestatales fue
algo que estuvo amafado, que se dio bajo un clima de emergencia social y que estuvo
caracterizado por el tfavoritivismo hacia ciertas personas o grupos de interés; se
convirié en la regla el hecho de que las privatizaciones causaran no solo las fallas de
las funciones del gobierno, sino también problemas de fallas del mercado al perderse el
principio basico de mejorar las condiciones sociales y de competencia de la poblacion
que menos tienen, y que por el contrario sOlo ha servido para generar conflictos
politicos, econdmicos y sociales. Los servicios privatizados como él, transporte,
telecomunicaciones, etceétera, ha provocado incrementos importantes en los costos que
tienen que hacer los mexicanos para poder hacerse de los servicios.

La falta de vision politica y econdémica ha originado conflictos sociales importantes
en donde la intervencion del gobiemo se hace imprescindible para corregir estas fallas
del mercado con esta intervendon se contravienen los prinapios fundamentales del
modelo necliberal que no permite la participacion del Estado mas que en la cuestion de
crear las condiciones mas propicias para que la competencia este presente de manera
plena y con apego a derecho.

Es necesario conocer los riesgos que puede implicar poner en practica todas las
recomendaciones hechas por los organismos intermacionales para hacer que las
politicas sociales tengan mejores resultados y es en los supuestos propuestos en donde
podemos cuestionar |13 aplicabilidad que pueden tener ciertas recomendaciones, €s en
este punto en donde mas inquietudes encontramos, destacando el punto de la
descentralizacion.

Y thidem pag 36
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En los ultimos afios hemos pasado de una economia centralizada a una
descentralizacidn relativa en responsabilidades de gasto publico, e incluso en las
facultades en materia de recaudacién, esta es una situacion muy sana para las finanzas
publicas en general e ir avanzando en este proceso sera lo mejor en el mediano y largo
plazo, pero debemos considera los limites que puede tener esta descentralizaciéon, si
bien tenemos el antecedente de que la descentralizacidbn basada en el federalismo es
una alternativa por demas benéfica, el nivel de federalismo en que se encuentra México
no ha podido cambiarse un solo “panal” esto lo decimos por que no hemos terminado
de alcanzar esas metas propuestas inicialmente, y en donde el problema principal lo
generan las failas humanas tales como la corrupcion y el mal uso de los recursos que
pueden hacer las autoridades locales; |a credibilidad es algo en lo que las autoridades
locales muestran un total desinterés ya que e! solo hecho de tener la capacidad de
ejercer facultades recaudatorias les provoca renuencia con procesos indispensables
como la transparencia y la rendicion de cuentas.

La focalizacién ha sido un principio mal entendido, si partimos de! punto en que se
menciona a la seleccion de las dificultades tanto en el espacio geografico como en el
ambito de clases sociales, tenemos que la falta de atencion de problemas basicos,
como la desnutricion y la pobreza extrema, pasan a ser parte de un todo que encuentra
su principal obstaculo en la forma en como se trata de enfrentar el problema.

En este capitulo se nos hizo de verdad importantie mencionar el aspecto de la
apertura comercial vista desde la perspectiva de un todo, que igual tiene afectaciones
en la balanza comercial también genera efectos en su sociedad. La inclusion de México
en la nueva era de economias individuales integradas en regiones, bloques o
pertenecientes a algun organismo muitilateral de comercio hizo que México fuera
etiquetado como un terreno virgen y ai cual no se podia despreciar, los gobiernos en
turno se vieron tentados a esta integracion que seria la culminacidon de sus suefos de
bienestar individual, sin contar con la aprobacion u opinidn de la poblacion, por 10 que
nuestra integracion fue mas obligada que concensada, esto nos llevo caer en errores de
apreciacion acerca de lo que se nos ofrecia y de lo que realmente podia ser.

De las ventajas que trajo consigo la apertura comercial han sido que México ha
dejado de ser un pais del montdén y ha pasado a ser visto como una alternativa mas de
inversion, ser sujeto de crédito y de credibilidad por pante de la comunidad internacional,
tal es el caso de la IED y el TLCAN. Hemos hablado de 1a inversion Extranjera Directa
como una de las principales ventajas que nos ha acarreado nuestra inclusion en la
globalizacion, hemos mencionado al Tratado de Libre Comercio de Amaérica del Norte
como la panacea en su momento, pero que en la evaluacion de los resultados no es
mas que un sometimiento pleno de nuestras atnbuciones y capacidades como sociedad

y pais.
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Los organismos internacionales han entendido, tarde, que la globalizacion no es la
piedra filosofal que llevara a los paises pobres a mejorar sus condiciones, por medio de
que los palses ricos o industrializados compartan su progreso con los menos
favorecidos, sino que los resultados arrojan efectos totalmente opuestos como se
demuestra en cada uno de los tratados comerciales que los paises del primer mundo
firman con paises pobres o en vias de desarrolio, ya que la voracidad de las economias
industrializadas llega a tal grado que lejos de ayudar a los que menos tienen soélo los
utilizan como un medio por el cual incrementan su potencial econémico.

Organismos como la CEPAL aceptan su error de recomendar la apertura comercial
como la mejor alternativa para superar un problema como el de la pobreza, esto lo
intenta reconocer mediante |a presentacion de su ultimo informe en el ano 2002 llamado
La Globalizacién y desarrollo, en dicho documento mencionan que si bien México se ha
convertido en una potencia exportadora continuan sin refiejarse los efectos positivos en
ia mayoria de la poblacidn y que por lo tanto debe buscar mecanismos para que el éxito
exportador obtenido en la dltima década se disperse en un conjunto mas amplio de
mexicanos. LLa CEPAL agrega que no todo es mailo, ya que Meéxico se ha convertido en
un captador nato de IED y se dice que "México ejemplifica muy bien la problematica de
los paises de América Latina y el Carbe que han tenido éxito para insertarse en los
mercados internacionales, pero los beneficios de ese proceso no han llegado a su
poblacion™. **

El problema que identifica la CEPAL es explicado por que muchos de los sectores
que han logrado sobresalir en materia exportadora se relacionan con el resto del
mundo, pero, tienen pocos enclaves o relacidn con su propia economia. México es
reconocido por sus grandes avances en materia macroecondmica para bajar la
inflacidn, pero muy poco se ha logrado en el intento de mantener y regular los ciclos
economicos por lo que somos susceptibles a contagio de crisis externas, lo que se
traduce en volatilidad de los flujos de capital. La mala distribucidn del ingreso y los
rezagos sociales se han agudizado con el proceso de globalizacion. Una de las
opciones es hacer que las grandes empresas arrastren a las pequefas y medianas
empresas en este proceso globalizador, pero pocos estan dispuestos a compartir su
triunfo

La globalizacion ha traldo una competencaa muy desigual por los mercados, tanto
para comprar como para vender lo que se produce en determinado pais, blogque o
regidn, y en donde los principales beneficiados han sido las naciones ncas, dichas
naciones marcan las reglas del juego, son las que deciden el rumbo del mundo y las
que tienen injerencia directa para modificar o cambiar lo que esta resultando mal, en
términos de una vision individuahsta, muestra de ello es que por un lado piden la
apertura de las fronteras, tanto de las propias como las de sus socios, pero por el otro
lado impiementan politicas que favorecen su parte domimnante, tal es el caso de las
medidas proteccionista que utilizan para que sus mercados no sean inundados por
productaos que compitan con los suyos. pero si algun otro pais pone en practica la
misma poalitica lo tachan de inadaptado o que contraviene al mercado.

M £l Financicro 2 dc mayo de 2002 pag 14
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Ante esta situacion el TLCAN y sus miembros no son el mejor ejemplo a seguir si se
habla de mejorar las condiciones de competencia, ya que dentro de este tratado de libre
comercio México es el pedn del ajedrez, por un lado la firma del tratado, tedricamente,
nos hace compartir os beneficios de la integracion econdmica, pero el sustento real de
nuestros socios es que somos un mercado en potencia para sus productos, y o malo es
que Nosotros entramos con ese MiIMO pensamiento, y resulta que México compite en
una carrera en la que corre sobre una carreta tirada por cuatro caballos, Canada corre
en una motocicleta de 600cc, y Estados Unidos corre a bordo de un prototipo formula
uno, es bajo estas condiciones que Mexico hace un intento por competir con paises
desarrollados, si literalmente la competencia es desigual la realidad es mucho mas
complicada. En este convenio comercial Estados Unidos es el principal beneficiado
debido a la posicidon privilegiada que tiene al ser la economia mas grande del mundo,
en términos de su PIB, pero la forma en como ha logrado mantenerse en la supremacia
es en donde podemos encontrar todas las paradojas que encierra la forma en como
actua.

Si bien los numeros nos indican que el TLCAN es un tratado que arroja resultados
mejores conforme avanza el proceso de integracion, al comparar los beneficios en cada
una de las sociedades nos podemos dar cuenta que 1a situacion de pobreza, inequidad
y marginacion, siguen creciendo sin que México logre alcanzar ese éxito adelantado
que se pregonaba. Es un hecho que habrad que cambiar las cosas y aprovechar todas
las ventajas comparativas que tenemos con el unico fin de que los resultados de las
nuevas politicas comerciales sean el sustento del desarrollo econdémico nacional,
tenemos los recursos humanos y materiales solo hace falta una buena planeacién y
tener proyectos de mediano y largo plazo sustentables y no permitir que sigamos siendo
el refugio seguro de los capitales en situacion de turbulencias internacionales, es
necesario hacer que los inversionistas se comprometan con el desarrollo del pais y no
sblo ofrecerdes las garantia que a ellos les favorecen, por que hemos hablado del
incremento importante en ia IED pero de todo este dinero que proviene del exterior una
parte muy pequefa se incluye en el aparato productivo mexicano. El fenbmeno de las
fusiones empresariales se ha convertido en una practica muy comun en nuestro pais,
estas fusiones obedecen a intereses diversos pero el efecto que generan no siempre es
positivo para la sociedad, con el fin mas importante que es la reduccion de los costos de
operacidn de cualquier empresa, las fusiones arrojan una cantdad mportante de
desempleados, victimas de las reestructuraciones Que se hacen para eficientar el
funcionamiento de !1a empresa. esta e€s |3 parte que no se analiza en el momento de
presentar el balance socioecondémico de una fus:on

La apertura comercial para México no termina de entencerse debido a los pocos
logros que hemos tenido, la confusion mas grave sale de la comparacion que hacemos
de la falta de crecimiento econdmico que puede tener una economia cerrada en
comparacion con una economia abierta, esta confusion y dificultad de entendimiento se
da desde las bases, es decir, desde la forma en como relacionamos el progreso en una
economia abierta y una que no io es, y3 que no terminamos de entender cuales son las
causas del crecimiento; México lleva vanos anos incluido en un entomo de gran
apertura comercial, con bajos aranceles y progresivas e importantes eliminaciones de
las restricciones no impositivas.
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Desde mediados de la década de los ochenta, con nuestra incursion en el GATT,
cambio gran parte de la estrategia econdémica que seguian las autoridades del
gobiemo, pero en su momento no todas las autoridades y sectores entendieron la
magnitud de! cambio que se requeria para lograr que nuestro pais tuviera éxito en su
incursién en la globalizacién.

Las diferencias entre una economia cerrada y una abierta son muy marcadas, a tal
grado que los procedimientos y los efectos que genera cada una no tienen
comparacion; por ejemplo, en una economia cerrada los consumidores tienen una
capacidad muy limitada para adquirir los distintos productos y servicios creados y
proporcionados por el sector externo, por lo que los oferentes locales tiene una gran
flexibilidad de poner los precios que consideran convenientes, debido a lo limitado de ila
competencia, por lo que en promedio tienden a poner sus precios por arriba de los
prevalecientes en los mercados intemacionales, como resultado los margenes de
utiidad de ila empresa son mayores y pueden soportar elevados costos, peroc sus
volumenes de ventas son bajos por lo limitado de la demanda interna, lo que los impide
de beneficiarse de las economias de escala; bajo este entormo, el crecimiento de la
economia esta an relacion directa al aumento de la demanda intema. Basta con que
esta Gltima crezca para lograr la reactivaciéon de toda la economia. *°

En este ejemplo se explica gran parte de la vida econémica de México hasta antes
de la apertura comercial, destacando como el elemento mas importante para fomentar
el incremento de la demanda interna sea un aumento del gasto publico, lo que creaba
distorsiones importantes en el déficit publico, se lograba el objetivo de corto plazo de
incrementar el crecimiento economico.

E! hecho de que las empresas no tuvieran competencia externa hacia que tuvieran
utilidades altas muy por encima de las tasas promedio extemas, por lo que era
necesaria la intervencién de! gobierno para tratar de equilibrar las diferencias entre |a
sociedad, para lo cual establecia una serie de medidas tendientes ha mejorar en algo la
situacion de las familias por medio de retribuciones al salario, controles de los niveles
de precios, impuestos mas elevados, etc. Sin embargo no todo funcionaba de manera
armoniosa, ya que el mayor déficit publico y un crecimiento econémico mas elevado
propiciaba mayores importaciones y aumentaba el deéficit comercial, lo que
eventualmente producia una devaluacdn dela moneda y una levada inflacidon, con lo
que se terminaba el ciclo de auge. Con esto se evidenda que no siempre es bueno
mantener elevadas tasas de crecimiento econdOmico ya que esto no significa que las
cosas funcionen bien al intenor de una economia.

Todo el proceso anterior es diferente en una economia abierta. ya gue s: el gobierno
aumenta el gasto publico, el mismo tiende directamente a mayores importacones,
logrando poco crecimiento econdmico y un gran costo por el mayor deéficit comercial,
esto se debe a que las empresas tienen un limitado control sobre los precios de sus
productos los cuales se fijan en los mercados mtemacionales ya que es necesario
apegarse a los lineamientos intemaciones en lo que respecta a critenos para cefinir los
precios de un producto.

** 1 Firancicro 28 de mayo de 2002
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En una economia abierta el tamafo del mercado para las empresas es
practicamente ilimitado pero debido a que los precios se fijan en el mercado
internacional sus utilidades estan en funcidn de los costos intermnos y de su
preductividad, es decir, el crecimiento se determina por la existencia de costos de
producciéon mas bajos que en el resto del mundo, pero en el caso de México resulta que
en algunos casos estos costos de produccidon son mas elevados que en otros paises.
La parte en donde teniamos ventajas es la que tiene que ver con e! pago de salarios
pero ahora resulta que se pagan salarios que no son competitivos en funcion del
modelo de la productividad de la mano de obra disponible. Para salvar un poco esta
apertura comercial mal hecha seréa el fortalecimiento de la competencia, bajar el gasto
publico y el precio de los bienes que proporciona el gobiemo.

El aspecto de las empresas y de su capacidad productiva merece ser tratado con
una diferencia muy clara ya que dichas empresas que compiten bajo el techo del
TLCAN presentan grandes diferencias entre los palses socios del tratado. Hemos
hablado de las diferencias que existen entre una economia abierta y una economia
cerrada y debemos conduir que la mejor opcidn, en la teoria, es mantenerse como una
economia cerrada, debido a la facilidad y al efecto inmediato que se logra en la
economia nacional; las desventajas que puede tener, y ha demostrado tener, la
economia abierta debemos aplicarla con una vision diferente, princpalmente en un
punto fundamental e importantisimo como lo es el cambio tecnolégico.

La tecnologla y e/ cambio tecnoldgico son deseables y necesanos., pero cuando estos
cambios y avances se aphcan en funcdn de un grupo econdmico y politico minontano se tienen
los eloctos de un crecimiento fragmentado de ls sociedad Pero debemos considerar que 1a
tecnologia moderna requiere de incrementar los niveles de inversidn, pero sste nivel de mvers:on
supernior no se encuentra al alcance de lodas las empresas mexicanas, por kb que esta
actualizacsdn de los patrones de produccibn s&lo es posible para las empresas que disponen de la
capacidad de inversidn productiva dentro de una dimens:sdn adecuada, por lo cual, resulta ser un
espacio resorvado para empresas hderes dentro de su rama de produccidn Estas empresas
lhderes son las que han logrado obtener las ganancias dervadas de la mnversidon en ciencia y
tecnologia, estas empresas generan nquezra sobrg la base de su productividad y concentran
nqueza detvdo a sus venlajos tecnokdgicas e

Cuando llega el momento de determinar los precios de los productos, las empresas
pequenas se tiene que apegar y someter a los niveles de precios que determinen !as
empresas lideres o por la competencia intemacional, como su tecnologia es inferior
entonces sus costos de produccion son mas allos, por 1o que se reduce su margen de
ganancia. Es bueno preguntamos ;,qué es lo que hacen estas empresas para
sobrevivir? Pues es por demas sencillo, bajan los salarios que pagan y despiden a la
gente, lo que implica incrementar aumentar la productividad de la mano de obra
disponible y la consecuencia es por demas irreversible y se puede obtener por simple
deduccion: se tiene un incremento de la pobreza, como resultado de las bajas tasas de
ganancias de estas empresas. que al no generar riqueza, pagan bajos salarios y
reducen su capacidad de generar empleos suficientes para la demanda que se
incrementa dia a dia.

** Cavtaingts Temery, Juan £1 Financiers I de abnl de 2002
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Insistimos mucho en que la falta de visibn y planeacién con que ha actuado el
gobierno en sus diferentes momentos nos ha conducido a paradojas por demas
curiosas, como ser el pais con [a mayor cantidad de tratados comerciales
internacionales en el mundo, encontramos entre los primeros diez lugares en el rubro
de economias con la mayor cantidad de exportaciones, etcétera; pero esto no es
necesariamente lo mejor ya que no terminamos de explotar los beneficios de un
convenio comercial, no terminamos de conocer sus alcances, su contenido, sus efectos,
los costos econdmicos y sociales que tendra y tarde se nos hace para firmar un nuevo
tratado comercial. El TLCAN y los posteriores tratados que firmo México son la muestra
mas clara de lo que mencionamos, prueba de ello es que tenemos once tratados
firmados y otros tantos en proceso de consolidacibn, pero con todo y eso nuestra
dependencia de Estados Unidos no deja de ser el principal obstaculo para lograr
avanzar en la integracion del mercado mundial.

El gobiermno de México se jacta en decir que somos la economia con mas tratados
comerciales firmados con el resto de! mundo, con casi quince, |0 que permite comerciar
nuestros productos con mas de cincuenta y cinco paises diferentes, pero de que sirven
tantos convenios comerciales si No somaos capaces de diversificar nuestros mercados,
mientras sigamos comerciando con un solo pais no pasaremos de ser una economia
mediana, la pasividad que demostramos ante ias grandes potencias econdémicas nos
hace susceptibles de ser desplazados por economias mas agresivas en el momento de
transar productos con el resto del mundo.

Cuadio/N® 11
TRATADOS COMERCIALES DE MEXICO
CON EL RESTO DEL MUNDO
<= ACE México — Uruguay.
<w TLC México — EFTA.
<= TLC de América del Norte.
<= TLC México — Bolivia.
<= TLC México - Chile.
<= TLC México — Costa Rica.
<e TLC Del Grupo de los Tres.
<= TLC México — Israel.

<= TLC México — Nicaragua.
< TLC México — Triangulo del Norte.
<= TLC México — Unidon Europea.

Fuente Secretana de Economia



Durante los ultimos afos nuestro saldo en la balanza comercial ha verido
mejorando pero aun asl se reconoce que el modelo econdmico sustentado en el modelo
exportador es s6lo un espejismo para economias emergentes como la mexicana, ya
que suponemos que la apertura trae el beneficio intrinseco, pero no es asl, en un
informe elaborado por la CEPAL y presentado en la Conferencia de la Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) advierten “que s/ bien los paises en desarrolio
han experimentado un crecimiento importante en su sector exportador, no nos hemos
dado cuenta que la competencia se gesla entre estas naciones emergentes, incluida
México, la competencia es en la produccion de articulos intensivos en mano de obra
barata; La participacion de las exportaciones manufactureras de las naciones menos
desarrolladas ha avanzado de 20% a 80% en el comercio mundial, sin embargo, el valor
agregado mundial de esas naciones ha ido en descenso, el ejemplo mas claro esta en
las economias de América Latina, en particular México. En Latinoameérnica de cada tres
ddlares que aumento la demanda exportadora, en la ultima década soélo dos doélares
fueron complementados con produccion nacional. La competencia real esta en el
desarollo de tecnologfa y en la calidad de los productos y México es una nacion que

sdlo ensambla mercanclas, como el resto de I2s paises en vias de desarrollo”.

En este enunciado de la CEPAL se encuentra todo el desarrolio y evolucion de las
diferencias que enmarcabamos en cuanto a como funciona una economia cerrada en
comparacion con una economia abierta, en la cual la competencia se centra en otro
nivel al cuatl dificilmente podremos llegar bajo las condiciones prevalecientes.

LA A JeJereok B N J

Ya no resuita necesario, sino mas ben imprescindible, realizar cambios
estructurales que generen mejores condiciones de competencia, estas modificaciones
deben partir de la iniciativa del gobierno con la aprobacion de la sociedad, pero
buscando como ultimo fin alcanzar estandares de vida mejores en la poblacidon
nacional, lo que se traducird en una sociedad menos desigual y con una mayor
capacidad de producir y generar riqueza, la que debe distribuirse de una manera mas
equitativa.

En el intento de hacer de México un pais competitivo, con altas tasas de
crecimiento, con un manejo eficiente de las vanabies macroecontmicas y condiciones
Jue favorezcan la inversion y el ahorro interno se han descuidado los puntos finos de la
politica social, se le ha dado mayor importancia a conservar la imagen de pais sélido y
sin problemas sociales internos, para lograr este fin el mejor instrumento de cohesion
de una economia en cualquier pais es la Politica Econdmica (PE) y es en esta directriz
en la cual el gobierno ha sostenido su modelo de nacidon neoliberal, ya que resuita mas
facil hacer ajustes en la parte social de los proyectos que comprometer el capital de los
inversionistas que buscan mejores condiciones para invertir.

*? Véase EI Financicro 30 de abnl de 2002
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Estamos acostumbrados a escuchar que cuando el dinero que ingresa al gobiemo
no alcanza para los proyectos programados en el ano, la parte del gasto en la que se
pueden hacer ajustes se encuentran en el gasto social, por esto es que los programas
sociales tienen una gran flexibilidad que debe adecuarse a las necesidades de recortar
presupuestos para asignarlo a sectores de poco impacto social.

En el momento de formular un programa no se consideran una serie de factores
externos que afectaran el desempefo del programa, pero aunque se consideren estas
anormalidades las afectaciones resultan ser mayores a las proyectadas, por lo que el
rumbo de la politica social es incierto en momentos de poco crecimiento, pero el
crecimiento no garantiza mejores resultados, como lo hemos evidenciado en anteriores
parrafos, ya que la gran dependencia que tiene la politica social con respecto a la PE es
enorme.

Es necesario poner énfasis en lo que la politica social puede hacer con una buena
planeacion y con un manejo adecuado de los recursos que se le destinan, resulta dificil
poder medir los resultados de la politica social al tratarse de variables cualitativas, pero
que mejor evaluacion que la que puede hacer |la misma sociedad sobre |0 que sé esta
haciendo. La relacién que mantiene la politica social y la PE es imposible disolveria
pero lo que no es imposible es hacer que la politica social sea la parte dura de la PE, tal
como se hace con la paolitica fiscal o la monetaria, es necesario no sacrificar de mas, no
se puede continuar con la tradicidn de afectar a una sociedad que ha perdido hasta las
clases en que se dividia, dando lugar a dos estratos sociales: los que tienen lo
necesario y los que tienen lo minimo para subsistir.

La inflacidén es la unica variable que se mantiene bajo control med:iante el anclaje en
el salario de los trabajadores, pero debemos esperar para poder hacer una proyeccion
de hasta donde alcanzara una politica monetana restrictiva, contraciclica, que contraria
a los que pasa con los palses desarrollados en momentos de crisis, prefiere sacrificar el
poder adquisitivo de los trabajadores que dotarlos de capacidad de compra para
reactivar la economia.

Los resultagos son innegables, se ha logrado abatr la inflacidn, a tal grado que el
nivel de precios es una variable que se ha convertido en predeable y manejable pero
que genera situaciones de otra indole con efectos socitales mas graves. Si bien se ha
terminado con fenétmenos de competencia desleal, como el acaparamiento y el
ocultamiento que hemos mencionado anteriormente, se han generado problemas de
tipo de cambio o de tasas de interés inestables, que perjudican la capaadad de ahorrar
de las personas; esta caracteristica pocas veces vista en la economia mexicana, como
es la deflacién o fa disminucidon de los niveles de precios, tiene impactos diferentes
dependiendo de! estrato socio-econémico al que se pertenezca.
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Se tiene la experiencia que en los casos en los cuales sé de una disminucién de la
inflacién, son los estratos mas pobres los que peores resultados tienen, ya que si la
inflacién resulta ser negativa, es decir, que se produzca una deflacién, los sectores que
mayor impacto negativo resienten son los que perciben un salario minimo, en contraste
con los que perciben hasta seis salarios minimos al mes, por ejemplo, tenemos el caso
de que en febrero del aflo 2002 se da una deflacion y en el momento de cuantificar y
estratificar el impacto en la sociedad resuita que la deftaciéon fue de 0.06%, y la carga
inflacionaria se dividid en: 1.1% cargan los estratos que perciben un salario minimo al
mes; en tanto que, los estratos que perciben ingresos superiores a seis salarios
minimos al mes soélo cargan con el 0.62% de la inflacidon, esto implica que la poblacion
que obtiene un salario minimo el mes de mil cien pesos, en promedio nacional, enfrenta
un encarecimiento de los productos con mayores cConsumos en su estructura de gastos,
mientras que los estratos con ingresos de seis mil 660 pesos mensuales resienten una
carga inflacionaria menos impactante. **

Esta la podriamos considerar como la unica critica que se le puede hacer al manejo
de la politica monetaria implementada por el Banxico, ya que en el momento de evaluar
y cuantificar los estragos de la carga inflacionaria se evidencia una gran concentracion
de los ingresos, y que en esa distribucion del impacto inflacionario, resulta por demas
evidente. La concentracion del ingreso en una pocas manos es algo que se ha
convertido en parte del folclor mexicano, nos hemos habituado a escuchar que en la
mayoria de los hogares no alcanza para comprar lo necesario. Esta concentracion del
salario y la distribucion inequitativa del impacto inflacionario no es culpa de la actual
politica del Banxico, es mas bien la consecuenaa de una serie de anormalidades
previas, como la corrupcion, las mafias sociales, el patemalismo estatal, el
consentimiento y el compadrazgo, situaciones que generaron fallas estructurales en
una sociedad por demas lastimada y que en este momento se intentan corregir esas
fallas pero, que desafortunadamente, resulta mas doloroso curar la herida que
manteneria abierta.

La mano de obra mexicana ha demostrado su productividad durante toda la década
de los noventa, pero sigue siendo de las mas baratas del mundo. El costo unitario de la
mano de obra mexicana continua su linea descendente en la medida en que se avanza
en la flexibilidad laboral. se endurece la estrategia de los topes salariales y se contrata a
personal sin ninguna prestacion de ley.

Bajo e! esquema de flexibilizacion aplicado a partir de 1995 las empresas en México
han logrado disminuir sus costos laborales en 32.79%, frente al 2.61% registrado en las
empresas de Estados Unidos, y de 2.4% de las empresas de Canada. Lo anterior
implica que las empresas nacionales disminuyeron durante el quinquenio sus gastos de
némina en 3.7%, al pasar de 10.4% a 6.7%. °*

% Arca de Anilisis Economico, &1 Finsncieru, 8 dc marzo de 2002
3* Universidad Otwera de Menico. Informs wobec La situmson salarial en Métco; mayo de 2001
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El empleo y su capacidad de generar mas riqueza para las empresas y los obreros,
que se sustenta en el modelo de la productividad de la mano de obra en funcion del
salario, demuestra que esta agotado ya que la capacidad productiva de los obreros
mexicanos esta por encima de los promedios mundiales de competitividad de la mano
de obra. Contrario a lo sefalado por los organismos empresariales, pese a la caida
salarial vertical, la productividad de los obreros mexicanos aumenté 43.36%., mientras
que en Estados Unidos fue de so6lo el 38.7%, pero con la diferencia de que los
trabajadores estadounidenses ganan ocho veces mas que los mexicanos. El aumento
de las utilidades de los empresarios tiene su fuente principal en la contraccion de los
salarios y la utilizacion mas intensiva de la mano de obra, muestra de ello es que en las
diez principales ramas de la actividad econdmica los incrementos salariales se
mantiene muy por debajo de los aumentos de la productividad.

Para finales de! afio 2000 la mano de obra tuvo la cotizacidon mas baja de una lista
de 29 paises al ocupar el lugar niomero 28 con 1.75 doblares la hora. La mano de obra
de los llamados ligres asiaticos se colocd por arriba de la mexicana: Singapur con 8.24
dis. la hora, Corea con 7.22, Taiwan con 5.89 y Hong Kong con 5.42 golares. Los bajos
salarios del obrero mexicano s6lo son superados por los que se pagan en Sri Lanka, a
razén de 0.48 dolares la hora. En ias naciones desarrolladas, como son Alemania,
Suecia y Noruega el pago por hora es de 18 dolares y en Estados Unidos y Canada,
nuestros %incipales socios comerciales y competidores directos, se pagan 16 doélares
por hora. Este es el obstjculo mas importante que debe superar el aparato productivo
mexicano pero considerando que los trabajadores nacionales tienen derecho a recibir
parte de los beneficios de la globalizacion, no es posible seguir castigando a las clases
medias y a las que menos tienen todo por hacer que las vanables macroecondtmicas
mantengan un equilibrio muy enganoso.

Debemos considerar la posibilidad real de que México no cuenta con sistemas
confiables y homogéneos para medir la productividad de los obreros, la falta de
uniformidad en los criterios para definir este indicador econdtmico hace que ia
productividad dependa de las circunstancias de cada actividad econdmica especifica,
especialmente de sus niveles de modemizacion, por lo tanto. es imposible aplicar los
mismos sistemas de caiculo en todos los sectores industnales. En ramas cuya
intensidad de bienes de capital es mayor que la mano de obra, como I3s industrias
automotriz, del acero y electronica, se reportan mejores indices de productividad debido
a la presencia de alta tecnologia y nuevos procesos de fabnicacién; en cambio, otros
sectores como la industria textil y de la confeccion, reportan mayor intensidad de
trabajadores que de maquinaria, lo cual influye en la generacion de bienes.

Este mismo problema, de la falta de unificacion de critenos y de las diferencias en
los procesos productivos, ocurre en las regiones ya que los estados del norte de 1a
Republica han observado mejores indices de productividad laboral que los del sureste
y. por este motivo existen diferentes formas de medir el desempeno de los trabajadores,
ya sea por medio de horas trabajadas, volumen generado o instruccion escolar y
capacitaaon.

*° Kl Financsera, 9 de mayo de 2001, pag 13
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Esto es soélo una pequefa parte de lo que podriamos denominar como un engafioso
método de mediciéon de la mano de obra, ya que dicha informacién puede ser muy
subjetiva sl evaluamos los criterios en que se sustenta dicho conteo, es por esto que en
algunos informes que emiten las Secretarias de Estado, organismos empresariales o
instituciones internacionales, especializadas en la parte del estudio del empleo, los
salarios y la produccidn, encontramos paradojas o posiciones encontradas respecto de
su opiniédn acerca de 10 que se debe hacer para incrementar la productividad laboral.

111 ANALISIS COMPARATIVO DE LOS
PROGRAMAS SOCIALES.

3.1 ANTECEDENTES.

La politica social en México ha constituido un campo muy amplio para el quehacer
gubernamental y con una tendencia reciente, en el caso de Meéxico las politicas
encaminadas al beneficio social se dan después del proceso que desemboca en la
revolucidén, se crearon una serie de instituciones con espintu de fomento al apoyo
comunitario. Es en 1942 cuando se define cual serda el rumbo de ia politica social, en
especifico de los trabajadores asalariados empleados en la economia formal con la
creacioén del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS). El principio rector a partir del
cual se estructurd 1a politica social desde entonces, era que la industrializacion
permitiria incorporar rapidamente a la poblacion econdmicamente activa al trabajo
asalariado dentro del sector formal, con lo cual el IMSS iria avanzando hasta cubrir a
toda ta poblacidn. Pero las expectativas que relacionan el creamiento econdmico y el
aumento demografico tenen un comportamienio muy diferente; el aumento de la
poblacion rebasd por mucho las expectativas mas optimistas de los analistas
demograficos.

A partir de la década de los treinta México ha expermentado una transicion
demografica con dos momentos claramente diferenciables por la dinamica que siguid el
crecimiento de fa poblacion:

El pnmero se extendib hasta 1970 y se inmiad en la drastica dismmnucidn de 1a tasa de
mortahadad mientras las lasas ce Natahdad se mantenian altas Los altos nrveles de fecundidad
se mantuwvieron asi hasta la pnmera mMitad de s selenta, mMentras que la esperanza de vda se
elavaba consigerablemente. es5!0s laclures cheron lugar a una expansion demograhica sin
precedente en la histona del pais y estuvieron asociados a la Incustnalizacdn como el proceso
central del crecimiento y de la redistnbucdn espacial ge la pobiacdn. en soio tremnta afos se
paso de una sociedad rural a una predominantemente urbana y la Cwudad de México crecd a
tasas mayores que el resto del pais, dando lugar 3 un agravameentio en fa concentracion de la

poblacion.

89



El segundo momento de la transicion demografica se inicio a partir de 1970 y corresponde a
una importante disminucion de la fecundidad, asociada tanto a un vigoroso programa oficiat de
planificaciéon familiar, que entre otros avances, logro extender el uso de anticonceptivos, como a
un camblo de condiciones de las familias, producto de las dificultades econdémicas qﬁue se
anunciaban desde los setenta y se dejaron sentir con toda intensidad durante ios ochenta. ®'

El agotamiento del modelo de desarrolio econdmico y su incapacidad para absorber
la oferta de trabajo a partir de la década de los setenta son fendbmenos ampliamente
documentados. Aunado a lo anterior se advierte la creciente dificultad para satisfacer
las necesidades sociales de una poblacidén en continuo crecimiento y con una estructura
de edad muy joven, a pesar de los cambios importantes que se experimentaron con el
control de las tasas de natalidad.

El problema fundamental que enfrenta actualmente la politica sociat es ia
combinacion del rezago histérico en el desarrollo social de varias regiones del pais, con
el deterioro de las condiciones de vida de |a mayor parte de la poblacidén como resultado
de la crisis, que ademas se agrava con la estruclura demografica predominante desde
hace algunas décadas y que determina la composicion de la demanda de bienes
publicos y servicios sociales.

La relacion entre ia poblacién dependiente y poblacidn econdmicamente activa es
muy alta, en tanto que los ingresos fiscales del Estado mexicano siempre han estado
por debajo de la media incluso a nivel del promedio de Latinoamérica; por si fuera poco,
el estilo de intervencion estatal en materia de politica social que mostré claras
insuficiencias a principios de la década de los setenta, entré definitivamente en crisis
durante los ultimos quince anos, lo que ha obligado a replantear las estrategias e
incluso las instituciones de la politica social. &2

Estas dos citas previas nos dan mucha tela de donde cortar, ademas que nos
hacen evidente, de nueva cuenta, ia falta de visidn y de planeacién en los programas y
proyectos sociales, es necesario establecer meétodos e instrumentos preventivos con el
fin de alcanzar las metas planeadas al principio de cualquier proyecto. Durante el
periodo que comprende el milagro mexicano el gobiemo en turno jamas se preocupd
por lo que sucederia el dia de manana, ya que las tasas del crecimiento del PIB eran
mayores a las tasas de natalidad prevalecentes en el momento, esto no era ningun
problema ya que la sociedad mexicana, en su conjunto, mantenia altos niveles de
ingreso personal, pero no se contaba con el fendbmeno de que el milagro terminaria su
ciclo y que ia sociedad, como un ente inercial, no comprende este tipo de situaciones y
que no es posible adecuaria a la nueva situacidn de crisis, rezago y austeridad.

*' Lemner Susana ¥ Andre Quesncl, “/naslitucwones ? Reproduccion faow Una Iaterpevtacion Del Popel [ Lan Insiiuciones En
La Repulacion I La Fevuadidad Ea Mérxco ™ tn Francisco Alba y Gustavo Cabrera ( mladores), La poblacién em e
d_narmllo contemporince de Mérko, Edit £l Colego de Métia, Méuco, 1994, Pag 8% -7

** Lomeli Vancgas, Carlos Las programas de combuie a L pobreza en Mewcs (1970-1997) En Ecooomia Informa N® 204,

febrero de 1998 Pag 37
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Esto fue lo que a la larga le rompe la estructura al programa social, cualquiera que
sea este, la gente no termina de entender como es que ahora les pidan que no tengan
hijos, que incrementen su productividad en el trabajo, y que algunos servicios publicos
aumenten su precios 0 que ahora se tengan que pagar por ellos. En la actualidad se
habla mucho de un bono demografico global en el planeta, pero que en el caso
particular de Meéxico tiene efectos mas severos que en el resto del mundo o
Latinoamérica y que dicho problema no es mas que so6lo de nosotros, es importante
hacer notar los cambios que se han dado en la politica social para hacerla 1o mas
eficiente y moderna posible, pero pensando so6lo en el ahora y heredando una
responsabilidad para las futuras generaciones que tendran que adecuarse a las
tendendas de los nuevos patrones de las necesidades sociales.

Dentro de los planes de desarrollo, la meta relacionada con elevar el nivel de vida
de la poblacion mexicana ha quedado relegada a términos posteriores, dandole mayor
importancia a metas macroeconémicas, sin tomar en consideracion que el factor
determinante para el logro de dichas metas es {a poblacion en general.

3.2 EVOLUCION DE LOS PROGRAMAS DE COMBATE A LA
POBREZA EN MEXICO.

Los programas de combate a la pobreza son parte esencial de la politica social en
nuestro pais, esto se debe al alto porcentaje de la poblacion que vive en condiciones
precarias. Un programa sistematico y sostenido es necesario para combatir la pobreza
e impulsar la modemizacion del pais. Ademas enfrentando tal problema se puede
atenuar la desigualdad economica y social de la poblacion y, de este modo, construirse
una ciudad en la cual, si bien no todos tendran lo mismo, si tendran las oportunidades
de mejorar su nivel de vida.

En México los programas de combate a la pobreza endémica han tenido como
objetivo mejorar los niveles de ingreso o de consumo de los pobres. El numero de
pobres se ha incrementado; de 1980 a 1994 el gasto en desarrollo social se ha visto
disminuido en todos los ambitos, educacion, salud, trabajo, etc.; se ha dejado de lado la
atencion y proteccidn de tas zonas rurales y, se han preocupado mas por atender a las
2zonas urbanas, situacion que genera marginacién e inequidad en las cuestiones de
apoyo.

En él capitulo anterior mencionamos cuales son las principales caracteristicas de la
politica social en el nuevo planteamiento neoliberal y en el cual la focalizacion es el eje
rector de los programas sociales. La focalizacidn es un instrumento con el objetivo de
alcanzar a la poblacién en condicion de pobreza con los beneficios de alguna accion
determinada. Esto con el fin de favorecer 1a credibihdad de los meétodos de aplicacion de
ta politica social, combatiendo 1os favores clientelistas. En términos generales existen
dos tipos de focalizacion. Una primera aproximacién supone que 1a inversion en ciertas
categorias del gato publico beneficia mas a los pobres comparado con los beneficios
que se tendrian si los recursos se destinaran a otras categorias.
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El segundo enfoque consiste en dirigir deliberadamente los recursos a los individuos
mas pobres. El problema radica en la manera en como elegir los mecanismos para
hacer mas eficiente la asignacidon de recursos y poder mantener criterios de evaluacion
confiables y lo mas actualizado posible.

El combate a la pobreza durante el sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado carece
de relevancia, ya que durante ese sexenio se registra una de las tasas mas altas de
crecimiento de la pobreza y la marginacién; la deficiencia en los programas de combate
a la pobreza se dio en gran parte por la forma en como se tratd de erradicar dicho
problema, ya que los métodos, las instituciones y las personas no fueron las apropiadas
para logrario.

Durante los sexenios de 1982-1988 y 1988-19384 la principal fuente legal y normativa
de combate a la pobreza se encontraba dentro de la miscelanea fiscal en el ramo 286,
denominado “Combate a la pobreza”®, y administrado en gran parte por del gobierno
federal, dicho nivel de gobiemo se encarga de crear los programas y de orientar los
fondos a determinados grupos sociales vulnerables.

El Estado mexicano ha realizado desde hace décadas un esfuerzo importante para
instituir un conjunto de programas contra la pobreza. Entre los principales programas
destacan los siguientes:

& Coordinaciéon del Plan General de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados
(COPLAMARY). La motivacidn inicial que dio origen al COPLAMAR y a su
creacion en 1977 fue el reconocimiento por parte del Estado de la desatencion
sufrida por muchos afios a los pobres. Sus funciones fueron esludiar y promover
fa atencion eficaz de las necesidades de las zonas deprimidas y de los grupos
marginados, asi como sugerir la coordinacion entre las dependencias, las
entidades de la administracion y los programas dirigidos a este tipo de zonas
geograficas y per grupos humanos.

= IMSS - COPLAMAR. Programa iniciado en 1979, actualmente se conoce como
IMSS - SOLIDARIDAD. cuyo objetivo es llevar a cabo un proyecto llamado
Solidaridad Social por Cooperaaon Comunitana, que resolveria los grandes
problemas de los campesinos de las regiones mas abandonadas.

& CONASUPO - COPLAMAR. Se dedictd fundamentalmente al establecimiento de
productos basicos a precios mas baratos por medio de la distribuidora
CONASUPO - LICONSA

= Sistema Alimentario Mexicano ( SAM ). Esle programa tuvo una duracion de
dos aftos, fue creado en marzo de 1980 y durd hasta 1982, su creacion fue
motivada por la crisis akmentaria por la Que pasaba Meéxico.

& Instituto Nacional de Nutricion ( INN ). El paquete elaborado por el INN desde
1981 llamado deteccidon - atencidon formaba parte del sistema de vigilanca
nutricional del instituto, ademas de contar y clasificar a los desnutndos para su
atencion.

92



& Programa de Nutricion y Salud 1987 - 1988. Fue uno de los programas mas
impcitantes instrumentado en esos afos para el alivio de la pobreza extrema, ya
que su objetivo principal fue mejorar el estado de nutricién y salud de las familias
marginadas del pais. En dicho programa participaron: el gobierno federal, los
gobiemos de los estados, los gobiernos municipales, la SSA, el IMSS -
COPLAMAR, la CONASUPO, LICONSA, el INN, el INI, el DIF y posteriormente
PRONASOL.

& Instituto Nacional Indigenista ( INI ). Ei INI instrumentd en 1989 un programa
llamado Programa de Ayuda Alimentaria Directa para Grupos de Riesgo de
Comunidades Indigenas de Pobreza Extrema.

Los anteriores programas de combate a la pobreza no fueron suficientes para acabar
con el problema, ya sea por su corta duracion o porque no llegaban al origen de las
carencias.

Uno de los mas graves efeclos de la crisis de los aflos ochenta en México fue el
incremento de la pobreza y por ello se cre6 un instrumento especial de politica social, el
Programa Nacional de Solidaridad, para atenuar sus efectos sobre la poblacion mas
pobre. Entre 1981 y1988, la incidencia de la pobreza habia aumentado de! 48.5 al 59%
de la poblacion nacional, y su intensidad habria pasado del 36 al 37.6% bajo el
supuesto de la constancia en la distnbucion del ingreso a partir de 1984.

Durante los sesenta y setenta, alrededor de {a mitad de la poblacion pobre se
encontraba ubicada en el sector rural y la otra mitad en el urbano; para la primera mitad
de los ochenta, la importancia de la pobreza urbana se habria incrementado en
términos absolutos para representar el 60% detl total de la poblacon pobre del pais. Por
ello en términos absolutos el problema de pobreza tiene en la actualidad una dimensién
preferentemente urbana, toda vez Que el 60% de la poblacion pobre radica en estas
zonas; ademas, durante la primera mitad de los ochenta, casi la totalidad del aumento
absoluto de la poblacibn pobre se habria concentrado en las dreas urbanas,
poniéndose asi de manifiesto las repercusiones preferentemente urbanas de la crisis. *

3.3 PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD
(PRONASOL)

Cuando el ajuste estructural no habia sido completamente superado, el presidenie
Carlos Salinas de Gortari creo, a cinco dias de su toma de posesion, el Programa
Nacional de Solidandad (Pronasol). Tratando de recuperar la experiencia de los
programas anteriores, este programa se propuso incidir en el combate y superacion de
la pobreza, el PRONASOL puso de relieve el compromiso de la Constitucaon de
conjugar las garantias individuales con tos derechos sociales

“} Gortan, Hira de y Abcia Ziccards, Instrtuciones y clionichas de 1a poluica soxsal Un exbarzo hatorxo. 1567-19%4 En Las
Foliticas Sociales de Mésico cn los aBos merenta, Edit UNAM, FLACSO y Plazay Valdes, Menigo, 195X, Pags 224.22%8
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En 1988 se crea la Comision del PRONASOL como érgano de coordinacion y
definicion de las politicas, estrategias y acciones que se emprenden para combatir los
bajos niveles de vida, asimismo se crea su Manual Unico de Operacién como
instrumento normativo de la operacién del PRONASOL con el propésito de cumplir los
objetivos del programa. También norma el proceso programatico y presupuestal general
del programa.

£l PRONASOL se convirtié en el instrumento para luchar contra la pobreza, mas
importante de la administracion del Presidente Carlos Salinas: se constituyd a través de
la Subsecretaria de Desarmolio Regional de la SPP, con tres lineas de accion basicas
que buscaban asegurar la consecuencia integral de sus metas:

Primera_linea: Solidaridad para_el bienestar social. A través de ella se crea el
piso “social basico™ para el desarrollo comunitario, con acciones y obras en
infraestructura de servicios como agua potable, regularizacion de la tenencia de la
tierra, vivienda, salud y educacion entre otros.

Sequnda linea: Solidaridad para la_produccion, Con la cual se promueve el
“desarrollo de las capacidades productivas y competitivas de las comunidades”, con
apoyo financiero, técnico y tecnoldgico en actividades agropecuarias, agroindustriales,
piscicolas, forestales. extractivas y de transformacién pero con pleno respeto al medio
ambiente.

Tercera linea: Solidaridad para el desarrollio regional. Su objetivo es ~ integrar a
las comunidades dispersas” a la dinamica del crecimiento de las regiones. Se impulsan
actividades productivas y comerciales, y se mejoran las vias de comunicacibn, sus
acciones se orientan a promover la urbanizacidon y crecimiento ordenado de las
ciudades medias. asi como al fortalecimiento de la gestion municipal.

El sustento de esta apertura programatica era ta definicion de la pobreza como un
fendbmeno que se debia a ia falta de oportunidades de superacion tanto personal como
familiar, condicionada por los bajos niveles de educacidn, salud y alimentacion
(bienestar social) debido a la carencia de ingresos suficentes ( empleo bien
remunerado y estable) y por la escasa dotacidén de infraestructura y de oportunidades a
nivel local y regional. A partir de este diagndstico PRONASOL se propuso combatir las
manifestaciones mas extremas de la pobreza medida en los indices de marginacion,
que a su vez incorporan indicadores de desnutncion, enfermedades infecciosas,
insalubridad y analfabetismo, y de esta manera contnbuir a su erradicacion definitiva
mediante é! apoyd a la producaon y al desarrollo regional, para lograr este propdésito se
instrumentaron diferentes programas. *°

HoArala Eapino, Jose, La economd del sector fadace mescano. Edit Fac Economia UNAM, Meao, 1999 Pag 619
** Lomel Vancgas, Carkn, Las prugramas de combuie a la pobreza en Mexico (19706-1997) F.o Ecosomia Informa N* 204,
febrero de 1998 Pag 3N
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El sustento del que parte Sara Gordon para explicar la existencia del Pronasol “es
de que fue creado para compensar los efectos del ajuste estructural que se venia
aplicando desde mediados de los afios ochenta en el marco de la cnisis financiera, de
los propésitos de sentar las bases de un modelo econémico regulado por el mercado,
asl como de la forma del TLC con Estados Unidos y Canada. Dichos objetivos exigieron
aplicar medidas tendientes a eliminar el déficit fiscal y a renegociar y garantizar el pago
de la deuda. También se impusieron medidas de apertura comercial y se flexibilizaron
las condiciones de ingreso del capital extranjero, al mismo tiempo que la politica de
subsidios generalizados tendié a desaparecer. l.as disposiciones dictadas contribuyeron
a modificar el papel del Estado en la economia, a saber que:

- Renunciara a su rol de propietario (salvo en las industrias consideradas
estratégicas, como el petrleo).

- Las empresas publicas fueron privatizadas.

- Su actividad reguladora se restringiera (con el consiguiente cierre o reduccion de
las tareas de organismos estatales).

- Su papel de arbitro en las relaciones trabajo-capital y su funcion tutelar en los
sectores populares fuera abandonado.

La faita de claridad en la forma en como llega Salinas de Gortan a la presidenda
provoca cambios importantes en la configuracon social de México, la formaciéon de
partidos politicos en contra del PRI, la aparicidn de ONG's vinculadas con la actividad
filantrépica por un lado, y por otro haciendo mas evidentes los errores del actual
régimen, hacian que situaciones como la pobreza y las carendas de diversos sectores
sociales se volvieran un problema que debia atenderse de inmediato y el programa se
encamino a configurar nuevas identidades e instituciones al margen de las oficiales. La
falta de recursos suficientes fue otro problema que enfrento el Pronasol, Ia necesidad
de mantener finanzas publicas sanas, los altos niveles de inflacién, etlcétera, hicieron
que la forma de administrar los recursos se hiciera de una forma mas eficiente y al
delimitar, de una manera mas clara, las responsabilidades y atribuciones de cada una
de las instituciones participantes en el proyecto.

Ef ajuste y el proposito de impulsar un modelo economico basado
fundamentalmente en la regulacion del mercado dieron importanca central a objetivos
de eficiencia en el sentido de hacer un usoc mas Optimo del gasto social, establecer
prioridades claras, reduar los costos administrativos, incrementar la productividad de la
inversion, adecuar |a oferta a los consumos masivos esenciales y supnmir filtraciones
de recursos.

** Gordon R, Sara; . Entre la eficocia y la lexumidad e Prosasol como polica somaal En Las politicas seciales de Meérice em
tos afios noventa, Edit. UNAM. FLACSO y Plaza y Valder. Primuera adicaon. Mexo. 1996 pag 247.20t
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Ajuste y nuevo modelo econdmico también estimularon modalidades de atencion
social que se venian poniendo en practica en algunos programas de desarrollo desde
los afios setenta. Estas modalidades han privilegiado dos caracteristicas
interrelacionadas: participacion de los beneficiarios de los programas sociales y
focalizacion de tales programas en determinados grupos sociales. Un primer rasgo que
se atribuye a las forrnas participativas se refiere a la produccién de bienes y servicios
comunales, dmbito donde la participacidn permite aumentar la capacidad distributiva de
la inversiéon y el gasto.

La participacion de los destinatarios también es apreciada en programas dirigidos a
sectores con consumos basicos y masivos que producen modificaciones en las formas
culturales y los valores tradicionales ligados a las pautas de consumo de dichos
sectores. En el plano operativo de los programas, la participacion de los destinatarios
propicia el ahorro de recursos, el control de los procesos de ejecucion y el mayor uso de
la infraestructura existente, ya que estimula el funcionamiento de sistemas tradicionaies
de accion solidaria o de ayuda mutua. &7

3.3.1 PROGRAMA NACIONAIL DE SOLIDARIDAD: MARCO
NORMATIVO Y PROGRAMAS.S8

Desde el inicio de la administracion del presidente Carlos Salinas (CSG) en 1989, la
maxima prioridad de este gobiemo fue atender a los grupos de la poblacibn que vivian
en condiciones de pobreza y pobreza extrema, tomando en consideracion que sus
principales demandas eran acciones urbanas en matena de servicios y apoyos
productivos. En estos momentos el pais se encontraba en una situacion muy dificil, pero
la respuesta a las demandas de dichos grupos no podian esperar hasta la recuperacion
economica del pais, por tal motivo, se requeria de acciones inmediatas para revertir a la
brevedad posible los rezagos sociales mas graves, y a la vez impuisar un proceso
inmedialo de transformacion integral, basado en el trabajo productivo de los individuos y
de sus comunidades para elevar los niveles de bienestar social

Para conjuntar todos los esfuerzos de combatir la pobreza fue creado un programa
especial, de caracter nacional. en el cual se articulaban las acciones de la sociedad y
los tres niveles de gobiemo. dicho programa fue llamado PROGRAMA NACIONAL DE
SOLIDARIDAD (Pronasol)

*T Ibidem

** El contemdo de e apartado esta antegrado, cam 3¢l kato. pr frag que cant o doc oficial de
SOLIDARIDAD se11 arios de trubaro Eazo con el fin de apcgarnos al sustento oficial para postcnormente realizas un ciagninixo
de! programa
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El objetivo del Pronasol fue mejorar las condiciones de vida de la poblacibn mas
pobre del pais, dando respuesta de manera directa e inmediata a las multiples
necesidades de dicha poblacibn. Este programa es resultado de una buena
concertacidn y coordinacion de acciones, pero en particular de una intensa participacion
de la comunidad. En este sentido “Solidaridad constituye la columna vertebral de la
politica social, forma parte de la estrategia de modernizacion nacional y de reformas del
Estado mexicano para darie un caracter mas solido y menos propietario”.

A SOLIDARIDAD EN EL DESARROLLO'NACIONAL,

"La solidaridad es un principio basico que se ha manifestado a lo largo de nuestra
historia. Las acciones solidarias en México tienen un profundo arraigo y tradicion entre
la poblaci6én; forman parte de la vida cotidiana de los mexicanos”.

El marco normativo de Solidaridad esta fundamentado principalmente en la
Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, debido a que esta es la
sintesis historica de nuestra evolucion politica y social. Esta Carta Magna reconoce la
igualdad de los mexicanos y establece ios derechos sociales de: Educacion, Salud y
Trabajo. El orden juridico de nuestro pais contiene las bases para que el Estado
propicie, en el marco de las libertades individuales, el desarrolio de la nacién.

La Constitucién mexicana prevé {a necesaria compatibilidad entre los principios de
soberania, libertad, justicia y democracia. "La vocacion de libertad y justicia de los
constructores de nuestra patnia dio origen a nuestro régimen Republicano,
Representativo y Federal; que permitia establecer un sistema de garantias individuales
y sociales para los mexicanos”™. La democracia es la expres:ion del consenso nacional y
vision de la sociedad a la que aspiramos. La democracia es el gobierno de la mayoria
ejercido mediante la libre elecadn de los ciudadanos. En nuestro sistema democratico
la soberania popular es 1a fuente legitima de toda autoridad.

En sintesis podemos decir que la Constitucion Mexicana nos define el proyecto
nacional que nos esforzamos en perfecciéon y que define a la democraca como el
sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econdtmico, social y cuitural del
pueblo mexicano.

Solidaridad fue un programa originado en las formas de trabajo y colaboracién que
la poblacién ha puesto en practica de manera natural para resolver sus probiemas.
Solidaridad se sustenta también en el reclutamiento de !a necesidad de contar con la
iniciativa de los grupos sociales, para emprender programas que permutan mejorar las
condiciones generales de vida de la poblacidon en estado de pobreza.

** En Soludandad sews aros de trabapo. Sccretania de Desarrullo Sactal (SEDESOL), Mevco, 1993, Pag 10
™ IBIDEM Pag 13
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Las prioridades de solidaridad para combatir la pobreza son ios
siguientes:1)Creacidn de condiciones fisicas y socioecondmicas necesarias para la
igualdad de oportunidades; 2) Pleno desarrollo de las capacidades de la poblacion; y, 3)
La apertura de espacios, para que la poblacidn tenga derecho a la participacion social y
organizada de las comunidades. Solidaridad fue un programa que combina el reto de la
transformacion productiva con un compromiso de tipo social, dando como resultado
reafirmar el compromiso con las clases mMas necesitadas y marginadas del Estado
mexicano, esto mediante [a provision de servicios sociales basicos necesarios.

L as caracteristicas mas representativas del programa fueron las siguientes:

La responsabilidad. E! sustento de este programa esta basado en la
modernizacidon econdmica y financiera para crear los recursos necesarios para el
ejercicio de un mejor gasto. esto sin tener que recurrir al endeudamiento o gasto
inflacionario, asi como tomar en consideracion las gestiones sociales.

La participacién. Solidaridad estuvo fundamentada por la participacion de la
comunidad y el esfuerzo de la sociedad para hacer de esta misma comunidad una parte
importante para la solucidon de los problemas.

La integralidad. Solidaridad no soélo toma en consideracién a los tres ordenes de
gobierno para la solucion a los problemas, sino que crea una interrelacdn entre estos
con los sectores social y privado.

PRINCIPIOS Y.METODO DE TRABAJO.DE:SOLIDARIDAD:

Solidaridad fue un programa que opero sus acciones y proyeclos con base en
cuatro principios fundamentales que son los siguientes:

1. Respeto a la voluntad, iniciativas y formas de organizacidén en los individuos y
comunidades.

2. Paricipacion y organizacidon plena y efectiva de las comunidades (este
control y seguimiento comunitario recibe el nombre de contrato social)

3. Corresponsabilidad.

4. Transparencia, honestidad y eficiencia en el manejo de Ios recursos.

Se decia que con estos cuatro principios se eliminaria cualquier vestigio de
patemalismo, populismo o clientelismo para mejorar el bienestar de la poblaadn pobre.
Solidaridad fue un programa de la sociedad que impulso su movilizacion para trabajar
unidos y progresar. Este fue el objetivo fundamental que permitid lograr un consenso
activo para el desarrolio y la justicia social.
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“Solidaridad incluye a todos los sectores de la sociedad para impulsar una nueva
forma de hacer las cosas, recupera {a participacion corresponsable de la sociedad y las
instituciones politicas como base de la organizacién politica y administrativa de la
Republica. Solidaridad no crea aparatos burocraticos, su operacién se sustenta en la
estructura organica de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), y el apoyo
institucional en los estados que les proporcionan las delegaciones de la misma y los
gobiemos estatales y municipales”.

LLa estructura de Solidaridad se da en tres lineas de accion, con las cuales da una
seguridad de la consecucion integral de sus metas; estas tres lineas son las siguientes:

Primera linea: Solidaridad para el bienestar social.
Sequnda linea: Solidaridad para la produccioéon.
Tercera linea: Solidaridad para el desarrollo regional.

LANUEVA RELACION ENTRESOCIEDAD Y.GOBIERNO.

Ei procgrama de solidaridad cuenta con una Comisién de que preside el titutar detl
Ejecutivo Federal y participa en ella diferentes dependencias y entidades de la
administracidn publica federal. La coordinacién de Solidaridad recae en el titular de
SEDESOL.

Con el fin de mejorar la accién publica en materia social, el 25 de mayo de 1992 se
cred la Sedesol, mediante decreto publicado en el DOF. Esta secretaria es producto de
la transformacion de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE), y de una
redistribucion de funciones entre 1as secretarias de Hacienda y Crédito Publico (SHCP),
Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH) y Pesca. Entre sus propositos estan lograr
una mayor coordinacion sectorial para elevar el desarrollo social

£l Convenio de Desarrollo Social (CDS) es el documento juridico-administrativo en
el que Solidaridad sustenta ta planeacidn, programacion y presupuestacion de sus
acciones y donde los gobiernos federal y estatales establecen pnondades y convienen
en la ejecucion de proyectios de interés comun

La forma en como se hace llegar recursos el programa es mediante tres fuentes
principales.

a) Recursos Federales

b) Recursos de los gobiernos estatales y municipales

c) Aportaciones de los benefictanos, generalmente mano de obra y matenales de la

region

Y Sohdarsdad seis aros de rabapo. Sccretana de Desarrolio Social (SEDESOL), México; 1994




Estas tres fuentes de recursos otorgan grandes ventajas, una de las principales es
que el gasto del programa no causa presiones inflacionarias, deficit fiscal o excesivo
gasto publico ya que en Solidaridad se suman los recursos programados para el
bienestar social y el mejoramiento productivo en un esquema agil de coordinacién entre
los gobiernos federal, estatales y municipales. Los recursos financieros se asignan
directamente a las entidades ejecutcras, a los gobiernos estatales y municipales y a las
comunidades organizadas en comités de Solidaridad.

La participacion de la comunidad es el elemento distintivo de Solidaridad, se ha
convertido en el pilar de una estrategia que aporta una nueva forma de hacer las cosas,
su base es la confianza y corresponsabilidad entre comunidades y gobierno para
realizar obras en beneficio de la poblacién en situacion de pobreza y pobreza extrema.
Para que la participacién de las comunidades tuviera una validez ante el Estado. se
crearon comités ciudadanos encargados de impulsar las obras, y el principal objetivo de
los comités era el de fungir como interlocutores de sus representados, abrir espacios a
la participacion directa de las comunidades, atender eficientemente sus necesidades
mas sentidas y corresponsabilizarse en el proceso de mejoramiento de su nivel de vida.
El comité es la célula de organizacion de Solidandad. La creacion de las células de
organizacidén permiten tener un control mas estricto sobre los recursos y Io que se hace
con los mismos, con esto se logra incrementar los niveles de eficiencia y eficacia en el

ejercicio del gasto.

3.4 PROGRAMA PARA SUPERAR LA POBREZA
1995-2000.

Después de terminado el proyecto de Solidandad la situacion de pobreza y marginacion
no se resolvid del todo y por el contrario, algunas partes de la Republica perdieron toda
clase de incentivos para tratar de subsanar su precaria situactdn. Ante esta gama de
conflictos sociales era necesario instrumentar un programa gque considerara dos
aspectos fundamentales, el primero, requeria de hacer un diagnostico previo al
programa en el que se consideran todos los aspectos en los cuales se habia logrado
una mejoria, ya que no se podian echar por la borda los buenos resultados del
programa anterior y, segundo, tdentificar 1as necesidades basicas de la sociedad, para
esto era necesario establecer un sistema de participacidn activo entre la sociedad y el
gobiemo con el fin de hacer participar a la gente en ¢l combate a la pobreza como una
prioridad nacional.

Debemos tener claro que el programa conocido como Progresa es parte del
Programa Para Superar la Pobreza 1995-2000, instrumentado por el gobremo federal;
es necesano no confundir los términos bajo los cuales Progresa es un programa
destinado a satisfacer las necesidades de calcdad de vida (educacion, salud y
alimentacién), en comparacién con la formula clasica en que se instrumenta el Plan
Nacional de Desarrolio



Durante el sexenio de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, se esta muy lejos de alcanzar
las metas establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo. Se hereda del sexenio
anterior la Secretaria de Desamollo Social (SEDESOL), que se encarga de brindar
apoyo a los sectores desprotegidos y pobres. En el ambito del desarrolio social, la
politica zedillista establece cuatro puntcs basicos para lograr dicho desarrollo: a) Igualar
las oportunidades de desarrollo social; b)Promover el desarrollo equilibrado nacional de
la poblacién, las regiones y las ciudades; c)Pnvilegiar la atenciéon a la poblacién con
mayor desventaja economica y social; y d) Impulsar wuna politica integral y
descentralizada de desarrollo social.

No podemos menospreciar lo que se ha logrado con la implementaciéon de
programas anteriores al presente, pero sin embargo, los resuitados no son los 6ptimos,
ni los mas satisfactorios, ya que siguen existiendo problemas de inequidad, marginacion
y rezagos sociales.

Este programa no lo podemos considerar como lo mas revolucionado pero si puede
incluirse como una nueva forma de entender y replantear el problema de la pobreza.

Tenemos un nuevo enfoque del como se implementan los mecanismos, tanto de
conceptos, como de redistribucion del ingreso, aun cuando este ultimo concepto se ha
dirigido por brechas muy estrechas por lo que no ha permitido explorar nuevas
posibilidades por el miedo al fracaso o a la falta de capacidad e inexperiencia.

Como todo programa que espera buenos resultados, es necesario considerar el
funcionamiento y la aplicacion de este programa en el largo plazo, para lo cual se
intentaron aprovechar las ventajas y resultados que se han venido obtenido, pero al
mismo tiempo era necesario dar la posibilidad de que el programa se mantuviera
vigente, con las adecuaciones que se consideren para el momento de su aplicacion o
continuacidn. Esta seria la forma en como se supone funcionaria un programa que
intenta alcanzar los mejores resuitados en un lapso corto de tiempo, pero que sera la
base del desarrolio futuro.

Los criterios que se propusieron se trato de que fueran lo mas flexibles gue se
pudiese para adecuark a los nuevos momentos; se buscd preservar los principios de
equidad y de justicia, al mismo tiempo que se establecieran los lineamientos para que la
cobertura del programa se identifique con una validacidn objetiva y real de las
condiciones de las familias, ademas se propuso que las estrategias tuvieran un
caracter de implementacion nacional, de manera integral, bajo una forma de
participacion federalista, con politicas que resulten incluyentes y con una
corresponsabilidad en el sentido de la equidad y de buscar un desarmrolio sustentable.

Los objetivos fundamentales que debe cubnr el programa se encuentran en todos
aquellos conceplos que se involucren en lo relacdonado a la pobreza, por lo que. se
trato de igualar los derechos, la posibilidad de ejeracio y las oportunidades para
aquellos que no cuentan con las condiciones mas favorables. Un pnncipic que debe
cumplir el programa esta en el compromiso de procurar una politica social que no sdlo
aspira a hacer reahidad el acceso universal a todos los satisfactores esencales, sino
convertidlos en aplicacones tangibles; procurar un empleo productivo para poder
acceder a una vida con dignidad social y con una amplitud plena culturalmente

hablando.
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La estrategia se centra en una politica social integral, en donde se promueva la
participacion de todos los sectores de la sociedad lo que sera la esencia de! programa,
se debe hacer conciencia en la comunidad, la concertacion de los proyectos es basica
con el propésito de abatir los rezagos de una manera mas eficaz, ampliando las
posibilidades de las comunidades que menos tienen.

Entender la pobreza originada por una causa unica resulta poco objetiva y con falta
de criterio para poder opinar sobre sus circunstancias, debemos enfocarnos en atacar
aquellas variables que consideramos como el origen de la pobreza y ia marginacién,
como son: Establecer programas de creacion de empleos con buena remuneracion;
Fomentar el desarrollo de las familias otorgandole mayores ventajas, como pueden ser
un acceso a una educacién de calidad, incluyéndolos en programas de alimentacion y
salud; aprovechar al maximo la infraestructura con que se cuenta, tratando de que esos
recursos que no se ocupan, por el momento, se transfieran a las clases mas
necesitadas; el acceso a una vivienda es imprescindible, se deben establecer sistemas
de acceso enfocado a los trabajadores con un salano minimo.

El Federalismo es un punto importante en la implementacion y en el buen
funcionamiento del programa, la participacion de los diferentes niveles de gobierno es
basica para obtener buenos resultados, asi como para establecer vinculos que
interrelaciones e interacciones para poder llegar a las ceélulas poblaconales; la
actuacion de los diferentes niveles de gobierno elevara el grado de institucionalidad, es
necesario redefinir ios principios, capacidades y alcances del gobierno federal, con
respecto a sus subniveles.

Para identificar las regiones mas necesitadas y podei Hlegar a equipararias con sus
similares. mas desarrolladas es necesario establecer una relacon entre ia federacion y
los estados en la creacién de proyectos debe favorecer las condiciones de un Plan
Nacional de Desarrollo que fomente el progreso, el gobierno estatal tiene la
responsabilidad de implementar proyeclos de desarrollo regional y debe vigilar que los
municipios cumplan con los objeltivos que tiene a su cargo por medio de programas
municipales de atencion a la poblacion.

3.4.1PROGRAMA PARA SUPERAR LA POBREZA
1995-2000:
MARCO NORMATIVO Y PROGRAMAS.

#* MARCO NORMATIVO.

El Programa para Superar la Pobreza esta fundamertado en lo establecido en el
Sistema Nacional de Planeacion Democratica Se da cumplimiento a 10 establecido en
la Ley de Planeacion en o referente a su articulo 22°, relativo a que el Plan Nacional de
Desarrollo 1995-2000 indicara los programas sectonales que deben ser elaborados. asi
como su complicidad con el Plan Nac:onal de Desarrolio, en los programas sectonales,
institucionales y regionales. Aunque no se puede dudar de la importanc:a que tienen los
programas por si solos, se deben apegar a los objetivos y metas que se plantean en el
Plan Nacional de Desarrollo asi como especificar los objetivos, prionidades y politicas
que regiran el desempeno de las actividades del sector administrativo de que se trate.
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En el siguiente orden de importancia encontramos el apego al articulo 23° de la
misma Ley, en el sentido de identificar las regiones y poblaciones en donde el problema
de la pobreza extrema este presente, con el propdésito de concentrar el esfuerzo publico
y social en la erradicacion de los factores que la originan.

Para la elaboracion del programa se procedié conforme al articuio 20° de la Ley de
Planeacién, y se tomaron en cuenta las propuestas recogidas en los foros de consulta
sobre desarrollo social que orgamzaron conjuntamente los poderes Ejecutivo y
Legislativo para la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, las cuales se
caracterizaron por la diversidad del origen de los ponentes y de la pluralidad de las
propuestas.

Asimismo el programa esta acorde con la Ley de Organica de la Administracion
Publica Federal, que en su articulo 9° menciona la conduccion de las actividades de
manera programada a panir de las politicas que establezca el Ejecutivo Federal,
ademas se atiende al articulo 32° al dotar de las capacidades de formulacion,
conduccion y evaluacion de las politicas generales de desarrollo social, para obtener el
combate a la pobreza y la marginacion mas efectivo y a la elaboracion de los programas
regionales que sefale el Ejecutivo Federal.

El programa es congruente con el PND 1995-2000 en lo concemiente a la
superacion de la pobreza extrema que establece como lineas de accion la provisién de
servicios basicos, asi como el apoyo al empleo, la produccién, la productividad y al
ingreso, considerando como ejes a la alimentacién, educacidén y salud, vivienda y sus
servicios; asi como el fortalecimiento de la infraestructura productiva e impuiso de
empresas agroindustriales de orientaciéon social y proyectos productivos

3.5 PROGRAMAS. (PROGRESA)

El objetivo central del Progresa es lograr una reduccion de la pobreza extrema en el
mediano plazo, privilegiando la atencion a las regiones y los grupos que mas o
requieren. Para ello, se propone llevar a cabo una serie de acciones integrales y
complementarias que incidan en los factores que contribuyen a la reproduccion y
transmisién intergeneracional! de la pobreza. Estas acciones buscan apoyar a las
personas y las familias durante los momentos clave de sus ciclos de vida

El tema instrumentado y que sirve de punto de partida y destino del programa
Progresa es: incrementar la productividad del trabajador para que este sea bien
remunerado en su trabajo, se requiere de impulsar el desarrollo pleno de las
capacidades y potencialidades de los individuos, privilegiando a los que viven en
condiciones de pobreza extrema. ¥

Es propésito del programa es vincular las tareas del gobiemo en tomo a tres
politicas fundamentales: 1)E/ desarrollo de acciones coordinadas y congruentes para
incrementar las capacidades individuales y familiares, 2)La construccion de
infraestructura basica municipal y. 3)El impulso a las actividades productivas que
aumentan el ingreso y el empleo.

" Programa para superar la pobresa 19952000 SEDESOL
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La superacion de la pobreza extrema solo se alcanzarad mediante un esfuerzo de
coordinacion y continuidad en la accion institucional. La magnitud del reto implica
necesariamente una perspectiva de largo plazo este horizonte permitird que las
acciones de superacion de la pobreza extrema mantengan un caracter prioritario dentro
de la agenda nacional, propiciando la inclusion y la participacion de las instituciones
publicas y de la sociedad en esta tarea.

La politica de superacion de la pobreza se sustenta en las siguientes estrategias
generales:

1. Integralidad y continuidad de las acciones. La integralidad parte de una
mayor vinculacién y coordinaciéon de programas, con la finalidad de que las
acciones permitan incrementar en forma real y perdurable la calidad de vida de
la poblacién y no soélo el cumplimiento de 1as metas sectoriales aisladas. La
continuidad de las acciones permitira que los grupos mas vulnerables tengan
opciones sociales especificas durante todo el ciclo de vida. La atencién a estos
grupos se concentrara en los nifos, jovenes, mujeres de comunidades rurales
pobres y de zonas urbanas marginadas, indigenas, jornaleros agricolas,
migrantes y personas de la tercera edad.

2. Descentralizacién. El proceso de descentralizacion se desarrolla mediante una
profunda redistribucioén de responsabilidades, atribuciones y recursos en la que
el gobierno federal mantiene la conduccion y evaluacidn de la politica nacional
de superacidn de 1a pobreza, estableciendo los cauces y procedimientos de
colaboracidon con los gobiemos de los Estados y Municipios.

LLa descentralizacién se propone lograr una transicion ordenada que mantenga la
congruencia y la cohesion de la politica dingida a resolver un problema de
prioridad nacional, al incrementar los recursos destinados a los Estados y
Municipios, acrecentar la calidad y la cantidad de los servicios basicos Yy
fortalecer las capacidades de gestion estatales y municipales en las tareas de la
superacién de la pobreza extrema. Ello comprende un proceso gradual y
equilibrado en la definicibn y ejecucidén de las acciones exclusivas, coordinas y
concurrentes de cada orden de gobierno.

Se estableceran lineamientos generales en la distribucion del gasto para superar
la pobreza que permitan garantizar la equ:dad y transparenc:a en la asignacién a
Estados y Municipios, evitar discrecionalidad en la distnbucion, fortalecer la
capacidad de decisidon de los Ayuntamientos y asegurar que el presupuesto se
destine directamente a acciones que apoyen con prioridad a la poblacion en
pobreza extrema

Este programa se plantea consolidar el proceso de descentralizacion mediante ia
institucionalizacién de las aportaciones que la Federaciéon transfiere a los Estados
y los Municipios para nfraestructura social basica, dotando de mayor autonomia
a los Ayuntamientos.

) SEDESOL Programa Para Superar 12 Poheeza 19952000
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3. Orientacién Especial Hacla las Regiones de Atencién Prioritaria. Cuando se
elabord este Programa la Sedesol, en coordinacion con los gobiernos estatales,
se definieron 91 regiones prioritarias para focalizar los esfuerzos sectoriales y
regionales en favor de mil 377 municipios del pais. Esta regionalizacién incluye
la definicion de 26 regiones de atencion inmediata que serian el punto de partida
para dar congruencia y unidad a las acciones institucionales en estas zonas.

Estas regiones se localizan en 14 Estados del pais y comprenden 702
municipios. Actualmente el nimero de municipios que conforman a estas
demarcaciones asciende a 1,418.

4. Corresponsabilidad Ciudadana y Participacién Social. El Programa concibe
a la corresponsabilidad como un esfuerzo permanente por acercar las decisiones
a la comunidad y ampliar los canales de participacién social, la cual encuentra
uno de sus elementos mas valiosos en la organizacidon de la comunidad. El
esfuerzo del gobiemo por apoyar la participacion social no se limita a su
incorporacion formal a programas publicos, sino que alienta la cohesion de las
comunidades en tomo al objetivo de mejoramiento social.

5. Fortalecimliento de la Asignacion Equitativa de Subsidios. Esta estrategia
propone la reorientacion de la politica de subsidios, con el propésito de canalizar
estos recursos publicos a la poblacion en extrema pobreza.

Se pretende que los subsidios sean selectivos y temporales para transformar
realmente las causas y las expresiones de la pobreza, a fin de que las personas
se incorporen en igqualdad de derechos y oportunidades al proceso de desarrollo.
Asimismo, se trata de evitar el crecimiento de programas aislados y de bajo
impacto, asf como proporcionar sna mayor integralidad en los apoyos brindados.

Los programas alimentarios se reorientan y fortalecen con el porosito de que los
recursos publicos se destinen a la poblaciobn que mas lo necesita tomando en
cuenta los siguientes criterios: la pertinencia de imprmir mayor integralidad a las
acciones de salud, educacion y alimentaadn, la necesidad de que 10s apoyos se
otorguen en los pertodos esenciales del ciclo de vida, y aumentar la cobertura en
las regiones de mayor pobreza

6. Promocién del Desarrollo Sustentable. La superacion de la pobreza extrema
requiere incorporar la dimensidon ambiental mediante la conformacidon de
alternativas de consumo y de produccidn acordes al principio de sustentabilidad.
Se propone adoptar una estrategia que propicie cambios en los sistemas
productivos mediante el fomento de la cultura de preservacion vy
aprovechamiento racional de los recursos naturales basada en que la propiedad
o usufructo de la tierra conlleve derechos y obligaciones para su buen uso.

VERTIENTES O LINEAS DE ACCION.74
Se propone articular l1as acciones, de manera simultanea y coordinada en tornc a tres
vertientes basicas:

4 ihdem

105



Desarrollo de las capacidades de las personas y las familias. Esta
vertiente comprende las acciones de alimentacion, salud y educaciéon y tiene
el propdsito de asegurar que los apoyos alcancen efectivamente a la
poblacién que mas lo requiere, garantizando una mayor eficiencia social en el
uso de los recursos. También incluye las acciones de asistencia social
orientadas a la atencidn a grupos prioritarios, con el fin de mejorar sus niveles
de vida. Se parte del reconocimiento de que la salud, la nutricion y la
instruccion basica son elementos esenciales para asegurar la igualdad de
oportunidades en el desarrollo de las capacidades individuales. El esfuerzo
interinstitucional se articula en las acciones del Programa Educacién, Salud y
Alimentacion (PROGRESA) el cual se concentra en zonas rurales y urbanas
que presentan las mayores carencias, asi como los grupos vulnerables con
especial atencion a las comunidades indigenas.

L as acciones se instrumentan en forma gradual. Inicia en localidades
seleccionadas de las regiones mas marginadas y se avanzara gradualmente
hacia otras entidades de la republica hasta cubrir 1a totalidad de la poblacién
en pobreza extrema. En aquellas comunidades en donde aun no opere
Progresa, ios programas de abasto social, tendran una paulatina reorientacién
de sus acciones por lo que se reforzarad el apoyo a las zonas rurales y
comunidades indigenas.

Construccién de Infraestructura Basica Municipal y Servicios a la
Vivienda. Ante la magnitud de los rezagos que aun persisten en materia de
infraestructura basica, se requiere continuar con las acciones para satisfacer
estas necesidades tanto en las zonas rurales como en las areas urbanas.

Las acciones que se desarrollan en el marco de esta vertiente se proponen
mejorar las condiciones de vida de la poblacidbn que habita en las regiones
mas pobres. mediante la construccidon y rehabilitacidn de los servicios de agua
potable, drenaje y alcantarillado, electrificacidn, construccidon de caminos,
pavimentacion, ampliacion de la infraestructura educativa y de salud y
mejoramiento de la vivienda.

Se busca aumentar la capacidad de ejecucion de los gobiernos locales en l1a
construccién y mejoramiento de estos servicios. Para ello se continuara
transfiriendo recursos presupuéstales destinados a atender los rezagos
soaales en ias comunidades que presentan 1os mas altos indices de pcbreza.

Asimismo, las acciones en matena de salud se vincularan con las metas de
los programas del sector salud como son: promocion y fomento de salud,
salud infantil y escolar, salud reproductiva, municipio saludable, amphac:on de
cobertura y el programa IMSS- SOLIDARIDAD, entre otros. Por su parte el
mejoramiento de la vivienda de la poblacon que se encuentra en congiciones
de extrema pobreza es objeto de acciones especaficas del programa.



C. Oportunidades de Empleo e Ingreso. Esta vertiente incluye medidas
orientadas a incidir en el mejoramiento del entorno econdmico en que se
desenvuelven los grupos sociales en condiciones de pobreza extrema. Los
apoyos que contempla tienen la caracteristica de ser complementarios a otras
acciones institucionales que se realizaran en el ambito de las politicas de
empleo y de desarrollo rural y econdmico, con el propodsito de desencadenar
procesos sostenibles de mejoria en el largo plazo.

Destaca la continuacion del programa de empleo temporal cuyo objetivo es
apoyar el ingreso familiar y promover obras de beneficio colectivo en
infraestructura social basica. También se incluye los programas de empresas
sociales y cajas de ahorro que se sustentan en esquemas de crédito
orientados a capitalizar a grupos sociales con potencial productivo pero que
no tienen acceso a los financiamientos que ofrece el mercado. Asimismo, se
impulsaran acciones de apoyo a grupos de poblacidon especificos como
indigenas, jornaleros agricolas y mujeres en condicion de pobreza.

Se impulsaran también acciones especificas para combatir |a desertificacion y
aumentar las oportunidades economicas y el nivel de vida de las familias que
habitan en zonas &ridas. Se apoyaran ademas proyectos productivos de los

grupos de artesanos mas necesitados.

Etl propdsito es lograr una adecuada complementariedad entre estas vertientes para
avanzar hacia una estrategia integral de superacion de la pobreza extrema.

Para lograr que 1as vertientes expuestas alcancen los resultados mas 4ptimos y que
ademas sean suficientes la familia se convertira en el eslabon que permitird enlazar las
acciones gubermamentales con la actuacion activa de la sociedad, para lograr esto es
necesario identificar a las familias y los hogares que habitan con el propodsito de
hacerles llegar los recursos por medio de |os programas de apoyo dingidos a los
miembros mas vulnerables de la familia, siendo estos las mujeres, los niios y las
personas de la tercera edad, para hacer esto una realidad se utilizara el Progresa como
la herramienta idonea para ese lipo de trabajo.

Dentro de la identificacién de los hogares beneficiados con el programa de Progresa
surge la necesidad de proveer con recursos a los miambros mas vulnerables de la
sociedad es una tarea imprescindible dentro de los retos de una politica social. En la
busqueda por acercar los recursos a quienes mas los necesitan, la focahzacidn hace
referencia a una metodologia de planeacion que permuta llevar eslos recursos con

equidad y eficiencia.
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CONCLUSIONES DEL CAPITULO I1I1.

A continuacién haremos una revision numeérica de los resultados obtenidos con la
implementacion del PRONASOL, asf como también del Programa para Superar la
Pobreza.

PRINCIPALES RESULTADOS DE SOLIDARIDAD.

Durante los seis anos que durd el programa nacional de Solidandad. de 1989 a 1994,
se ejercié un presupuesto total que ascendid a 51 mil 818.7 millones de nuevos pesos.
De 1989 a 1994 los recursos destinados al programa tuvieron un crecimiento real del
202.9%: los recursos federales fueron equivalentes a 34 mil 587 5 millones de nuevos
pesos y crecieron en términos reales un 174 8% en el mismo periodo

En total se realizaron mas de 523 mil obras en las comunidades mas pobres del
pais. Los recursos de Solidaridad se enviaron, prioritannamente a indigenas, campesinos
y habitantes de colonias urbano-populares

En el periodo de 1989 a 1994, del gasto total de Solidandad, el 27.2% se ejercio en
las seis entidades, que, de acuerdo con el Censo de 1990, presentaban mayor grado
de marginacion: Chiapas, Oaxaca, Guerrero, Hidalgo, Veracruz y Puebla

En este grupo de Estados se localiza el 94% de los municiptos con grado de
marginacién muy alto y el 71% con grado alto Asimismo, en esos estados se concentra
el 43.9% de la poblacion rural del pais y el 65.1% de los habitantes de cinco afnos y mas
que hablan alguna lengua indigena. Del total de los recursos de Solidaridad ejercidos
en el lapso 1989-1994 se distnibuyd en tres vertientes, de la siguiente manera Vertiente
del Bienestar soctal que representd poco mas del 52% (gasto realizado en agua potable
y alcantarillado., urbanizacion. electrificacidon, infraestructura educativa., niios en
solidaridad,. infraestructura de salud, escuela digna, apoyo al servicio social y vivienda
en solidaridad); Vertiente Productiva con el 15% (los fondos de soldaridad para la
produccién, empresas de solidaridad. infraestructura de apoyo productivo, apoyo a
cafeticultores, fondos regionales indigenas y mujeres en sohdandad). Desarrolio
Regional con el 20% (carreteras y caminos rurales. y fondos municipales de
solidaridad). y el restante 12°% se destino a otras acciones de apoyo, durante este
periodo los programas citados antenormente fueron l0os que mayores recursos
ejercieron para combatir la pobreza en todo el pais, sobre todo en aqueilas regiones en
donde ésta era mas lacerante Estos recursos adquieren relevancia por que fueron
distribuidos con base en las prioridades que cada comunidad manifesto segun sSus
necesidades mas urgentes

En el siguiente cuadro se muestran ios montos de gasto que realizo Solidandad en
el periodo de 1989-1994, esto con el fin de corroborar la participacion del gobierno
Federal y Estatal en e! ejercicio del gasto



GASTO POR ENTIDAD FEDERATIVA

1989-1994*
(1998 es el aresre estmado)
Federal: - | - Estatat total ‘V;.d;:"f" -
2, 232, 584.7 941, 116.6 3,173, 751.3 6.5
2,204, 411.8 763, 492.7 2, 967, 904.5 6.4
1, 806, 986.0 440, 771.2 2. 247, 697.2 6.2
ve . 1, 347, 400.2 860, 691.9 2, 208, 092.1 3.9
' Hidalgo' ; 1,127, 008.1 527, 916.8 1, 654, 924.9 33
. ot Pueb(a 1, 009, 087.2 853, 522.1 1, 862, 609.3 2.9
Distiito Federal** 116, 974.6 4, 816.2 121, 790.8 0.3

! El porcentaje de gasto Federal corresponde solo a las paruapaciones que realiza el gobierno Federal y no al gasto
total

*£s 1a Entidad que mds parbapacones federales reabe
** Es kb Entidad que menor partkapacon reabe del goberno Federal.

Fuente Sotdandad Seis Anos de Trabao (SEDESOL) 1954

Por medio de los datos que contiene el antenor cuadro se puede desechar la
hipdtesis que plantean algunos autores al afirmar que el programa de Solidandad
mantenia una estructura que solo ayudaba a solucionar los problemas de pobreza y
marginacton en las ciudades, pero si nos detenemos a observar los montos de dinero
destinados a mejorar la situacidn de las entidades federativas nos podremaos dar cuenta
de que, por ejemplo. el Distrito Federal era la entidad federaliva que menores recursos
percibia para realizar proyectos de desarrollo social

Mencién aparte merece el caso del Estado de México, el cual gasta una cantidad
importante de recursos federales, stendo la quinta entidad que mayor proporcién de
gasto federal ejerce ($1. 635, 776 2). su capacidad de gaslo que realiza por medio de
Sus propios ingresos estatales es la mas ailta del conjunto de entidades que componen
el territorno nacional ($1, 574, 644 7)., dando un total de 83, 210. 420 que corresponden
al gasto por entidad. Esto contrasta de manera importante con ia proporcion de gasto
que ejecuta Chiapas que es la entidad a Ia que mayores recursos federales se destinan
($2. 232, 584 7). en tanto que, la capacidad de gasto estatal que puede realizar es
mucho menor que la del Estado de México. stendo solo de $941. 166 6, esta cantdad
representa el 60% del gasto estatal que percibe el Estado de México




En este caso el gobierno Federal cumplia con su parte de asignar recursos a cada
una de las entidades, la forma en como de distribuyera el gasto correspondia
determinario a las propias autoridades estatales, lo que analizamos en esta parte es el
monto de gasto total que correspondia a dichas entidades. no analizamos la forma ni el
destino de los gastos estatales. Pero basta con echarle un vistazo a las diferencias
comunes que se dan entre las propias entidades, por ejemplo, las entidades de Chiapas
e Hidalgo. no tiene una capacidad de gasto tan alta como el Estado de México, pero sin
embargo han logrado sobrellevar su precaria situacion, que por momentos puede ser
mejor que la del Estado de México, en tanto que, el Edomex no ha logrado solucionar
sus problemas de pobreza y margmnacidén, sino que se han incrementado las
inconformidades debido a la poca oportunidad que el propio estado brinda para que sus
habitantes puedan elevar su calidad de vida, esto como consecuencia de {a mala
planeacién de proyectos y planes que puedan tener efectos sociales favorables,
privilegiando a los grandes inversionistas y al capital privado, pero los ingresos que se
perciben no reflejan el desarrollo y el crecimiento def Estado.

Y como el caso anterior podemos encontrar varios mas, en los que destacan
situaciones anomalas debido a la poca claridad con que se llevan a cabo las acciones
en beneficio de la poblacidn 6 grupos sociales que mas lo necesitan

El! apoyo que brindaba el gobierno se daba bajo ia vertiente de las tres lineas de
accion instrumentadas por Solidaridad: el bienestar social. apoyo a proyecltos
productivos y el apoyo a la infraestructura basica para el desarrolio regional. Ef total de
gasto destinado al Pronasol aumenté de un millén 640 mil de nuevos pesos en 1889 a
siete millones 747 mil en 1993, y a nueve millones 233 mil en 1994. de representar el
0.32% del PIB. dicha cifras pasaron a significar el 0.73% del PIB

El accionar e implementacion de los programas corrian a cargo del gobierno federal,
a falta de una secretaria de Estado que se encargara de poner a funcionar los
programas con la responsabilidad intrinseca de establecer mecanismos de vigilancia,
asi como de evaluacion y de recabar los resultados que arrojasen dichos programas

Después de identificadas las lineas de accion se crearon un conjunto de programas
tendientes a subsanar la precana situacion de la gente que mas o necesitaba, en los
siguientes cuadros mostramos los programas mas importantes dentro de cada linea de
accion, los montos que cada programa utitizé en el perniodo de 1983 a 1994, asi como la
cantidad de personas beneficiadas por dichos programas.
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CisdroN::13 8

o GASTO (miles de nuevos pescs) e N
T
PROGRAMA FEDERAL | ESTATAL -| vorAL i] VNIDADDE Jcanmpap | Benercianios
Bleneatar Social. o B
. : . . Espaco
infrasstructurs Educstiva 1,300,109 6 773 20% 1 2,162 110 7 | Eoucatva 81,350 3,290,077
Sokdaridsd para una Escusis er2 3609 594, 3432 1,516, 643 3
Digna € 119. 708 19. 395, 978
Programa de Apoyo al Servicio 4 762 S 163. 253 7 1, 0680212
s Beca 910,611 770, 808
Niftos de Sodkdandad T Ure S16. 1 784 057 2 2.754 3733 § Mo 1,169 932 % 1,160 922 ¥
Hospasl Dgno 212 3796 176. 963 0 3913396 | Hospea: 234 * 280, 000
Intrasstructun de Saksd 10. 500, GO0
infrsestructura Hosptalare vre 275 A 313,501 4 1.237,877.2 | Hospaa: 3ss
Cantros de Salud 1B 458 3 70,8213 2954, 350 8 | Contro o Sakx 4313
Untades Méacas Runsies 38 8520 57,3148 106, 166 8 | Urndad Medcs
Roret 1241
Centros de Biensstar Socual 64 566 4 338202 98,3858 | Contro 284
Estimoio 27, 831 27. 931
Erdermorss en Soudarxisd 3% 168 9 X 38 1099
Beca 2.%70
¥ Panss 4 55790 1n.7027 53 260 7 | Massvro 6 253 6. 253
Sévenes an Sokdernded ¢ 154 2 X 30, 1542 | Beca 28 267 25,267
Tenencs de ta Tearrn Be 9124 70827 91, 9631 | Escrturs 2. 300, 000 2, 500, 000 *
Salidandasd Ovrerd ST osGe 7 9. 8988 61, 407 0 | Urudsd 30 641,088
Agua Potable Rurs t.ass 3733 795 34 s 2,132, 767 8 | Smtems 8. 241
16. 300, 000
Agus Potatie Urbanc B4s 4655 1218 858 1 2.064. 3238 | Swtema 2. 208
Akantantaso Rurst ata 8370 332 . 6688 1.347.20% 8 | Swmsema 3. 028
13, 700, 000
Alcantarisso Urtand tra rrea 853 2002 1 667,979 6] Smtema 9rs
Cotorva 5 I3
€ loct tcacon v oatk Tuy s 269 5958 2326 3883 20 448.770
POt 14, 003
Coiorna 8 230
Urbenzacon < NG OW F 2 380 %665 s 461 36| Na
Ld 4t 38y
Vrvenda oL Jaar 4wt uN D T 260, 180 9§ Accoon T4, 294 3122, 220
ntrsestructurs Deportiva ™ 40A CAB O 226 1086 r24 1478 | Cocha 2. 138
) 12, 837. 066 ~
Uradac 442
Daportv o
Sckdandsd Foress! F0C. 318 1 | Pentan
e N 27 N
Subtowt te. r29.TR2 T V0. 417,347 0] 27, 147 3437

N O Gwgondue

Coapcro oatsmaso para *rst
N Clumrtfic abe

Inciuye Ga110 on Conato s Kr TEMItLACKN § M3t AT N
Incaye Gl o0 Passmeda i ) Vishiaden Lrtisnas

I asye Gatto e Cometr i iy Hehalita o

Chra manems oo pesrxado

¥ NumerD 0o tamaas tenefeadat

INCAIve SONT 1002 TR) vy Y
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Fuente Sobsanaaa Sews ANos oe Tradayo (SEDESOL) 1952
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CuadroN>13 b

PRINCIPALES PROGRAMAS 1989-1894°

GASTO (miles de nuevos pesos) RESULTADOS
PROGRAMA FEDERAL | ESTATAL | TOTAL UNDADOE | canmipap | aenericuarios
Proyectos Productivos
Fondoe para la Produccion] 2. 419 3279 748 044 2 3167 3820 | Hectarsas 2,900, 698 3.072, 782
Cajas en Solidarkiad Caa Local 2,115 89. 814
Empresas de Soldlaridsd | 675,838 7 oo| 875 8387 | Empresa 19, 905 84, 598 *
Fondos Reglonales Indigenas } 349,224 5 00] 349 2245]Proyecto 6. 801 77. 605
Patrimonio Cuttural indigena] 29,3936 oo 29, 3936 | Proyecto 3. 688 166, 445
Mujerss en Solidaridad | 182, 894 3 86, 407 0] 269, 3013 | Proyecto 6,273 164, 200
Apoyo = Catetcutiores | 341, 8216 00| 341 9216 | Hectarea 473.012% 259.736 %
" Jomaleros Agricolas|  42.6468| 18 4288 61,0756 | Obea 14,374 392, 240%
Ecologla Productrva] 25 5783 9.821.2 35,499 5 { Proyecto 530 16. 817
Infraeatructura de ADoyo Productivo ] 822 4689 | 43151417 1, 237§ Hectires 644.003 860. 671
6106 | oora 15. 488
Apoyo 8 Productorss Forestales 45,244 4 oo 45, 244 4 | Hectarea 404,763 64. 507
Otras acciones Productivas [ 1 117, 6489 | 287 466 ¢ 1,408, 1180
Subrotat] 6 232 1878 1. 563 4190 7.817, 8088
Infraestructurs Bésica de Apoyo 8l
Desarrolio Reglonal
P A viag| = 092 s520| 1.887. 0200 4,578, 5720] 00" 1343 2,341
Carreterasy Caminos Rurales | 3 935 1125] 1.935. 7752} 5.870. 8877 N ¢
Subtotal 6. 627, 8845 2,882, 793.2] 10.430.4507
Ouos Programas | 4 977, 83955 1.425 3814] 6 403, 2769
TFotal] 34 sa7. 8308 17,231 1626 31,918 692

. Para 1094 Crerre watenads

T a0 W ILye TeCuarmon NOS RIS Gume Se wRerCwn [ar 08 tarmos VIR y AA

? Ceras manmas oei penodo
* Empwos Creacos
N N0 Cuantfastee

Fuente Sokdandad Sers A%os de Trabapo (SEDESOL) 1954

El Programa Nacional de Solidandad (Pronasol) identifica tres lineas de accién:
bienestar social, proyectos productivos e infraestructura bdsica de apoyo al desarrolio
regional, de estas la que mayores recursos ejercié y mayor cantudad de beneficiaros
logro fue la linea de bienestar social, esto gracias a la implementacion de proyectos
focalizados que se facilitd su accionar con la participacidn activa de las comunidades

objetivo.



La modificacion al articulo 27 permitié la escrituracion de una gran cantidad de
tierras ejidzies logrando beneficiar a mas de dos millones y medio de familias; se debe
destacar el gasto ejercido en la educacién, la construccion de espacios educativos, la
remodelacidon y mantenimiento de escuelas paso a formar parte de las prioridades del
gobierno, logrando alcanzar una cantidad de beneficiarios importante, siendo 22
millones 686 personas beneficiadas con este proyecto; otra vertiente de la linea de
bienestar social fue la urbanizacibn cuyo gasto supero por mucho a los demas
proyectos, este programa de urbanizacion estaba dirigido a remodelar, modernizar y
restaurar a las metrépolis de las Entidades.

El monto de gasto ejercido es muy alto, si lo comparamos con algunos otros
programas, pero en términos de los costos de construccion y mantenimiento no es lo
mismo gastar para pavimentar una calle en la zona metropolitana que en el medio rural,
en donde dificimente se pueden tener caminos pavimentados, al construir en una
ciudad ya establecida y en donde los efectos negativos de cualquier construcciéon son
mayores, situacibn que no se da en el medio rural por diversas causas, la que
consideramos mas importante es la densidad de poblado6n, es decir, la cantidad de
habitantes por kilbmetro cuadrado.

El caso del agua potable y del alcantarillado son cuestiones que contrastan al medio
rural con el urbano, ya que la infraestructura para hacer llegar el agua y dotar de
drenaje a una colonia urbanizada, es menor que dotar de los mismos servicios a una
poblacién alejada de las ciudades, esto porque es necesario crear toda la
infraestructura necesaria, totalmente nueva, y siempre el primer gasto es el mas alto
debido a que se realiza pensando que en un futuro sea la base de nueva
infraestructura.

La instalacion del agua potable fue una demanda reiterada a Salinas de Gortari
durante las giras que realizé para promover su candidatura presidencial. A la vez, la
instalacién de agua potable en Municipios y localidades del pais era un requerimiento
de la modemizacién en la infraestructura basica; sin embargo, gran parte de los
gobiernos municipales carecia de |la capacidad para realizar dicha instalacion. s

Debido a lto amplio de la linea de apoyo al bienestar social la cantidad de dinero y de
beneficiarios superd por mucho las expectativas y a las demas lineas de accion,
ademas de que los proyectos tuvieron un impacto social mas relevante ya que se trato
de satisfacer sus necesidades basicas, en lo que a mejorar su calidad de vida se
refiere.

La linea que se enfoca a brindar apoyo a proyectos productivos no logra tener el
impacto de ia linea anterior, pero sus logros también son importantes. Es necesario
hacer énfasis en esta linea de accidon, la cual en un {uturo, ocasiOnara graves
problemas y conflictos a la sociedad, esto por la forma en como se manejaron los
recursos y las persona beneficiadas de los programas de apoyo

™ Gordon R, Sara:  Entre la cficacia y la lepimidod. of Pronawd como poluica soctal ba Las peliticss seciales de Méake ea
Jos afios poventa: Edit UNANM; FLACSO y Plara y Valdes Primcra edscatn, Mevwo, 19%6. pag 283
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El gasto méas importante de esta linea es el de Fondos para la Produccién, en la cual
se beneficiaron un millbn 72 mil 182 campesinos temporaleros, con un total de 2
millones 900 mil 698 hectareas apoyadas, esto por medio del programa de apoyo al
campo; se crearon 19 mil 905 empresas nuevas, para beneficiar a 84 mil 5398 personas,
las cuales lograron mantener sus empresas para asi poder brindar empleo permanente;
el programa que se destina a brindar apoyo a los indigenas ejerce una cantidad
importante de recursos, que junto con el programa de apoyo a cafeticultores (apoyando
a mas del 92% del pais) y a los jomaleros agricolas registra la mayor cantidad de
beneficiados. El principal objetivo de esta linea de accidn era dotar de recursos
suficientes al sector agrario con el fin de hacerlio productivo y competitivo, poniendo
énfasis en los estados de Chiapas, Oaxaca, Guerrero, Veracruz y Puebla, que se
consideran entidades con un alto grado de marginacion y poblacién indigena. Con la
implementacién del programa de proyectos productivos se logro apoyar las condiciones
de vida de alrededor de 164 mil mujeres.

Como complemento de las vertientes de bienestar social y productivo de Solidaridad,
que apoyan el desarrolio del piso social basico para el bienestar y el empleo, la
vertiente de desarrollo regional conjuga los esfuerzos de ambas en programas
integrales aplicados en determinadas zonas, para aprovechar sus potencialidades.

De la linea que se aboca a brindar apoyo al desarrollo regional destaca el programa
de Fondos Municipales en Solidandad y el de Carreteras y Caminos Rurales, con el
programa de fondos municipales se beneficiaron a 2 mil 341 municipios ©
ayuntamientos, que representan el 97.9% del total existente en el pais, realizando en
ellos 113 mil 431 obras y proyectos. Dentro de esta linea de desarrollo regional se
encuentra el programa clen ciudades que tiene como propdsito ta descentralizaciéon de
las actividades econdémicas de las princpales zonas metropolitanas del pais: Ciudad de
México, Guadalajara y Monterrey. Otro de sus objetivos era orientar la migracion intema
a lugares estratégicamente ubicados y con mejores perspectivas de crecimiento que los
lugares de origen de los grupos sociales empobrecidos. Este programa originalmente
incluyo cien ciudades.

Sin embargo, se han incorporado catorce mas para hacer un total de ciento catorce,
en las cuales se ubican 205 municipios que concentran una poblacidén aproximada de
26.6 millones de habitantes.
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PRINCIPALES RESULTADOS DEL PROGRAMA PARA SUPERAR LA
POBREZA 76

En lo que se refiere a evaluar los resultados y alcances del Programa Para Superar la
Pobreza (PSP), y en especifico de Progresa, aun no se tienen cuantificados los logros
reales del programa, la informacion oficial, en algunos de los casos, carece del respaldo
estadistico, situacién que podemos atribuirle a varios factores, en el que destaca en
particular el cambio de régimen presidencial. Este cambio se traduce en un nuevo
rumbo de la politica social en el que los togros de la administracion anterior deben ser
los unicamente conocidos y del dominio publico, esto si partimos del supuesto de que
los resultados de una nueva administracion, tedéricamente, no deben ser sujetos de
comparacion dadas las condiciones propias de cada momento y situacion, pero
ademas, |la falta de continuidad de algunos programas y la desaparicion de otros hace
que un programa que se aboca a subsanar las necesidades basicas de la poblacion
provoca el descontento entre la sociedad.

Hemos hablado de que el principal instrumento para combatir la pobreza en México
durante el régimen de Ermesto Zedillo fue el Progresa, dicho programa de apoyo a los
mas necesitados también estuvo inmerso en problemas de malversacidn de recursos,
dando sustento nuevamente a la hipotesis de que lo que falla, en la mayoria de los
casos, no son las instituciones sino ias personas que trabajan dentro de ellas, las
instituciones tienen principios bien definidos que tergiversan las personas encargadas
de la institucién. Y para ejemplo basta un botén: "segun /la Auditoria Superior de la
Federacidn se encontraron anomalias en el gasto ejercido por el Progresa en el
combate a la pobreza, principalmente en los estados de Coahuila, Guerrero, Hidalgo,
Oaxaca y Sonora; entre las anormalidades se encontraron facturas apoécrifas, pagos
duplicados y reealizacidn de obras en lugares en donde no hay poblacion”. 7T Estas
situaciones se han convertido en el comin denominador de las politicas sociales.

El Programa para Combatir a la Pobreza volvid a caer en el mismo hoyo en el que
Solidaridad cavo su tumba, el alcance propio del programa no daba para ser tan amplio,
no por que No se quisiera sino que las pnioridades eran diferentes, ademas de la falta
de recursos suficientes para hacer que los programas funcionaran adecuadamente, es
por eso que los resultados son escasos en términos numeérncos, aunque se lograron
resultados en relacion a tratar de elevar la calidad de vida de la poblacion, un ejemplo
de esto es el mantener el nivel de precios como una variable bajo control, que aunque
sus efectos se veran mas en el largo plazo, los efectos inmediatos son muy a
cuentagotas. Programas corno el de Empleo Temporal tuvieron un efecto de muy poca
duracion, y que al final, en el recuento de los resullados, sélo fueron una falacia mas del

PSP.

" En el intento poor tratar de consepuit 1a 15 formacion suficientc pars poder haver of balanwe ded Programa Pam Superar ta Pobeeza
nos cnfrentarmos con el invoayemientc del camino e rogumen providendial, sin gue oo sea maanvo de diculpa, it emnhargo, s
resulta impontanic mwencionarin v 3 ue, pror cremplo, on el case de Soludandad of regimen de Zedodo peronitio Gue wo termunara una
publicacion gue arropaba y cuantifivaba o rewliadon del programa, oxla situaoon d:sto mucha de paodere dar con €l ascenso de
Fou a la prevdencia La mnformadcion otwcial dispon:bic no oy sthcionte para hacer un analing, hablando de la informacon owrita,
a1 hablatamos de la infivmadion paw maodsa 3¢ 1a red de Internet, ke dovumentos gue aparccian en formastos PDIE en fobrers de
2001 no pealian ser acccwador » muomondaten roasarkos doues, poro 3 la wguiente revinon de la pagina. srgumontando
renovacion Jde la pagina web, e dovumentoy Josparsaiaron, aincluso de b propis bibboteca virtual de ta SEDEMOL. e lo que
RUEstIL analivs 8¢ BLMIENta on feTturas Jo vV aAnos autarcy, artCtihos 3¢ POTndicos v resistas

T gl Financiero 17 de soptiembre 3 200! Netmar
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Ahora bien, si consideramos el monto de inversidén que se realiza en las vertientes
de dicho PSP, dicho monto es importante, pero hay también que revisar las obras que
se realizaron y la calidad de las mismas, ya que en la mayoria de los casos no cubrian
los requerimientos técnicos de seguridad, otras eran proyectos que se quedaban a
medias por la falta de recursos o bien, su construccién no tenia razén de ser, es dedcir,
la falta de planeacion y de organizacion de los tres niveles de gobiemo ocasionaba que
los proyectos y los programas adquirieran rumbos muy diferentes en funcion de
objetivos particulares e individualistas de las personas que se encargaban de los
programas.

El PSP, con su elemento mas importante, el Progresa, intento ser la plataforma de
un proyecto de largo plazo, se terminaria con la visidon de corto y mediano plazo
aplicada en el programa anterior, pero desafortunada o afortunadamente, deacuerdo a
las preferencias de cada lector, se dejo de lado el aspecto politico, principal eje rector
de la vida nacional y que con la oferta de poder, intrinseca al modeio de potitica
mexicano, hace sucumbir a la sociedad mas organizada del orbe. El surgimiento de una
politica social refundada hace necesario un periodo de transicidon, en donde no se debe
destruir lo ya realizado que garantiza buenos resultados, sino apuntalar o que esta bien
construido, situacidén que no se dio en este cambio de poder politico.

Para poder hacer un balance de los resultados y logros del PSP debemos conocer
las directrices bajo las cuales se sustento el trabajo del programa con el fin de tener un
acercamiento mas real entre lo que se dice en los discursos, entre las cifras oficiales y
los resultados que arrojan las evaluaciones que cada grupo especifico de la sociedad
hace. Para sustentar o anterior a continuacién mostramos el cuadro elaborado por el
gobierno federatl y al cual se le denomino como Red de Proteccion Social del Gobiemo

Mexicano.
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RED DE PROTECCION SOCIAL DEL GOBIERNO MEXICANO.
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El punto fundamental del PSP era incrementar la inversion en el desarrolio del
capital humano con el fin de dotar de las condiciones Optimas para que el individuo se
desenvuelva con mayor facilidad en su entorno, para lograr eso es que el PSP se
propuso como el objetivo principal el atender a la parte de la poblacion que se
encontraba en una situacién de pobreza en sus diferentes niveles. El incrementar el
Indice de Desarrollo Humano (IDH) es parte de la nueva vision de la politica social que
prevalece en un momento en el cual [a economia mundial se preocupa por que los
habitantes de un pais sean el motor de cualquier sistema econdmico.

La inversiéon en capital soctal fue la principal alternativa que se formuld con el fin de
superar la pobreza. A diferencia de los actores econdmicos, los actores sociales no son
tomados en cuenta al momento de pretender optimizar el uso y asignacion de los
recursos de un pais, sin embrago, los valores cormunitarios y el capital social que vienen
y acompanan a las comunidades del pais pueden aportar soluciones a los problemas
que se enmarcan en un proceso de constante cambio. Esta situacién no fue bien
entendida por el gobierno mexicano, a tal grado que los programas y proyectos fueron
orientados a sectores y grupos especificos, dejando de lado las opiniones de los
propios afectados. algunas veces, robando sus ideas y haciendo obras en nombre de
un régimen no en nombre de combatir la pobreza

Ei entorno que se daba alrededor del surgimiento del PSP era muy diferente al que
se habia tenido con el surgimiento de Solidandad, en el momento en que aparece el
PSP el problema de la crisis y. consecuentemente, el descontento social, hicieron gque
el programa necesitara obtener resultados inmediatos, tanto para intentar solucionar la
crisis por un lado, y por otro lado, intentar que las desigualdades sociales se hicieran
menos agravantes de la situacion social

La disminucion en la produccion causé una baja importante del nivel del PIB,
teniendo como consecuencia una producto interno negativo para 1995, situacidon que
era necesario revertir por todos los medios posibles. Como mencionamos en €&l capitulo
anterior, fue indispensable cambiar los objetivos que debia conseguir la Politica
Econdémica. teniendo un tipo de cambio fiotante. procurando mantener finanzas publicas
sanas. un nivel de inflacién a la baja, etcetera. es dectr, una politica macroeconomica
con variables estables y sanas que se convirtieron en la pnondad. y es bajo este
entorno en que el PSP se propone abatir las desigualdades de ia sociedad

Después de haber logrado superar con buenos resultados la crisis economica
debemos observar que los rezagos que ocasiono el desequihbrno aun no se han logrado
superar, y que por el contrario, tal y como sucedid con Sohidandad. el numero de pobres
se incremento; las necesidades basicas de la poblacidén no se han podido satisfacer y
los indices de marginacion no han temido buenos resultados En este momento. el
desarrollo del pais se sustenta en un modelo que tiene en el sector exportador a su
mejor carta para competir, mientras que poco mas del 90% de su planta productiva
continua atrapada en un mercado interno incapaz de lograr su reactivacion
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Los criterios de PE han tenido buenos resultados en el nivel macroecondmico pero
aun no se logran aterrizar estor logros en los bolsillos de las famitias, por el contrario, la
concentracién del ingreso en los déciles mas altos se ha incrementado, e! nivel
educativo de la poblacién no ha cambiado, alcanzando solo el séptimo grado; y los
rezagos mas importantes los encontramos en renglones sociales basicos como la
inversion en infraestructura social y productiva.

Esta crisis de 1995 hizo que se diera un fenémeno muy raro e interesante, por un
lado tenemos a una economia con un sector exportador fuerte y que se consolida cada
vez mas, con el auspicio de una economia estadounidense en crecimiento, y por el otro
lado tenemos a la economia interna integrada por las empresas domesticas y el sector
obrero que trabaja en las mismas, en este lado de la economia no se ha logrado
superar la resaca de la crisis, y por el contrario, los programas y proyectos de apoyo se
han quedado cortos, tanto en instrumentos como en recursos

El dilema para las empresas domesticas se encuentra en la eleccion entre pedir
prestado, con pocas posibilidades de acceder al crédito y pagar cantidades exorbitantes
de intereses, o decidir seguir produciendo bajo las mismas condiciones esperando el
inevitable final de su empresa; en tanto que la situacion de los obreros se desenvuelve
bajo la presion de percibir salanos bajos. con una canasta basica cara y con pocas
posibilidades de conseguir empleo en el caso de ser despedido

La brecha que ha existido entre pobres y ricos cada vez se hace mas grande a tal
grado que México, en este momento, cuenta con poco mas de 40 millones de
mexicanos pobres, ademas de que el sector agropecuario es el que menores tasas de
crecimiento ha mostrado, siendo el principal sustento de la mayoria de familias pobres
del pais

PROGRESA utiliza un proceso de focalizacion en dos niveles. En una primera etapa
se hace una seleccidon geografica en la que se identifican localidades altamente
marginadas, utilizando como cnterio de seleccion el indice de marginacion de las
localidades. En la segunda etapa del proceso de focalizacion, el interés se centra en
evaluar la condicidbn de pobreza de los hogares que conforman las localidades
seleccionadas en la primera etapa. En este caso, el criterio de focalizacién se aplica
hacia el interior de las localidades y se construye a partir de indicadores medidos a
nivel de los hogares que permiten evaluar las caracleristicas que se asocian a la
condicion de pobreza extrema.

Los recursos que destina el gobiemo a los programas de combate a la pobreza
representan en términos reales 40% menos que los canalizados durante 1994 y el nivel
mas bajo de los ultimos quince afos.

Por el programa de LICONSA son benefictados actualmente solo 5.2 millones de
nifos, mientras que en 1994 se beneficaban a 6.6 millones de mnos. Se ha venido
disminuyendo el volumen per capita a las familhas marginadas, para las cuales el
producto lacteo se ha incrementado por los continuos ajustes de precios.
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La clientela objetivo que se propuso atender el Pronasol fue la poblaciéon que se
hallaba en una situacion de “extrema pobreza” mediante una accidén focalizada, una
politica social selectiva y un nuevo “piso social” como se dio en llamar. Por otra parte se
trato de un programa centralizado en una secretaria de Estado.

El monto del presupuesto dedicado a rubros comprendidos en las denominadas
“&reas blandas”™ muestra claramente la accion seguida, frente a otras, para lograr
apoyo: en 1991 y 1992 el gasto dedicado a programas de urbanizacion (solidaridad en
colonias y comunidades, agua potable y drenaje, electrificacion, y caminos rurales y
carreteras) representd 39.19% y 42.17%, respectivamente, del gasto total de
solidaridad,; en tanto que el dedicado a abasto y comercializacion sélo significo el 0.52 y
0.31% del gasto en esos afos.

La caracteristica de incluir en Pronasol tareas de ordinario desempefadas bajo
responsabilidad estatal se presentd en varios programas, pero en algunos fue muy
evidente su débil relacion con el combate a la pobreza. ya que se atendia a sectores no
necesariamente ubicados en (0s déciles mas pobres. Un ejempio claro fue el programa
de regularizaciéon de la tierra auspiciado por Pronasol, cuyas repercusiones en el alivio
a la pobreza son por lo menos cuestionables, independientemente de que su ejecucién
pueda considerarse urgente por otros motivos. como la necesidad de dar certidumbre a
la propiedad de la tierra con el fin de facilitar transacciones comerciales. La
regularizacion de la tierra permite a sus propietarios disponer de una garantia en caso
de que se solicite un crédito para construir o remodelar la vivienda. De este modo se
favorece la conversidon de determinados grupos en sujetos de crédito.”® Este ejemplo se
manifiesta en el momento de la entrega de los titulos de propiedad bajo el sello de
Solidaridad, que entregaba el presidente Salinas en actos publicos, y en muchos de los
cuales se pudo observar la muy diversa pertenencia social de los beneficiarios.

Hacer aparecer una accion que es responsabilidad gubernamental como parte de un
programa de combate a la pobreza indicaba que sus propositos legitimadores se habian
desbordado y que se habia convertido en mero apoyo particularista a la figura
presidencial. O sea que los objetivos de selectividad ° también habian sido perdidos
de vista.

De un programa disefado para combatr 1a extrema pobreza. Pronasol paso a ser el
depositario de toda accion relaconada con el bienestar social, aun cuando fuera de
modo indirecto.

Como hemos observado, Pronasol fue un programa integral que intento abarcar la
mayor cantidad de proyectos sociales. pero en ese intento por alcanzar 1a integralidad
del programa se fue formando un monstruo de mil cabezas que lejos de obedecer al
amo, cada una de sus partes iba en direcciones opuestas.

Y
Ibidem
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La atraccibn de proyectos sectoriales que correspondia ejecutar a diferentes
Secretarias o a otros niveles de gobiemo ocasiono que se tuviera un programa obesoc
carente de objetivos, con una mala planeaddn, altos costos burocraticos,
externalidades negativas para una sociedad que funcionaba en conjunto, y que no pudo
deshacerse de las viejas practicas politicas como el clientelismo, el patemalismo y el
compadrazgo entre personas e instituciones. Estas circunstancias, en el momento de
hacer el balance de los resultados del programa, ocasionaron mas problemas de los
que ya se hablan identificado.

E! saldo de Solidaridad es, en general, negativo, si consideramos que no se logrd
solventar las adversidades de una década perdida, de una reorganizacion institucional
incompleta, con una falta de visidon de largo plazo, y que, ademas, Solidaridad fue el
pretexto para mantener un ego presidencial que intentaba volver a considerar la
alternativa de un nuevo ascenso a la presidencia por medio de la plataforma ya
establecida de un programa que en el corto plazo, atenud las carencias de la mayor
parte de la poblacién, pero que carecia de la sustentabilidad suficiente en el mediano
plazo.

Por udltimo podemos mencionar, que las metas que se habian propuesto en el
PRONASOL eran buenas pero por las circunstancias ya mencionadas anteriormente no
se lograron cumplir, ademas de que seis anos no son suficientes para lograr los
objetivos de un proyecto tan grande como lo fue dicho programa.

El desarrollo social de un pais debe ser considerado como una de las prioridades de
todo régimen, se debe asumir el compromiso de mejorar la calidad de vida de la
poblacion, dicho mejoramiento debe ser la base del desarrollo de cualquier pais. Un
desarrollo sustentable y con equidad es a lo que debe aspirar cualquier economia. en
este desarrollo, conocer las necesidades de la poblacion y satisfacerias, conforrmando
un frente comin a favor de mejores condiciones de vida en donde la partcipacion de
todos los sectores de la poblacion se convierta en 1o mas importante, debe ser el punto
de partida de cualquier programa soc:al.

Debemos comprender que tanto ia pobreza, en sus diferentes niveles. como la
marginacion, tiene un origen estructural y Qque ambos fendmenos requieren de modos
de atencion diferentes, deacuerdo a sus propias caracteristicas.

El caracter nacional del programa se encuentra en el sentido de que es un
instrumento que servird para cohesionar los esfuerzos institucionales; alentar la
participacioén de la iniciativa social por medio de las aportaciones de la poblacion en
general; lo anterior, permitira hacer frente a un problema que nos incumbe a todos,
como es el caso de la pobreza, considerandola como una pnondad.

Poder garantizar una estabilidad macroeconomica que permita garantzar el
crecimiento sostenible es fundamental para reforzar los programas sociales, pero ios
resultados macro es necesario hacerios atermizar para atender las necesidades de la
poblacion, traducir los beneficios a nivel microecondmico nos encaminara a poder llegar
a las metas de solucionar el problema de la pobreza en sus diferentes niveles y evitar el
rezago en todas sus modalidades.



Para Julio de 1998 el gasto publico se habia visto reducido por tercera vez
consecutiva, dicho ajuste implicaba que no habria incrementos en los precios y las
tarifas y el déficit fiscal para fin de afio seria de 1.4% del PIB. Frente a este
acontecimiento varias instituciones civiles, como es el del Frente Autentico del Trabajo
(FAT), previeron que los niveles de pobreza y rezago seran, mucho mas graves, ya que
en este momento, se ve truncada la posibilidad de crear empleos, aumentando el
desempleo y las necesidades de ia poblacion.

Un recorte en el gasto publico provocaria una mayor profundidad en los niveles de
pobreza del pais y, con ello, la mortalidad por desnutricion, situacidn que segun ef
gobierno se ha mejcrado ya que para 1995 la mortalidad se ha reducido a s6lo 30.5 por
cada mil. ¥ Asimismo el recorte del gasto ha lesionado severamente los programas de
atencién social, por lo que hoy en dia, sélo un 3% de personas en extrema pobreza
reciben algun tipo de subsidio al consumo.

El subsidio a la tortilla se fue disminuyendo o se aplicaba de manera discrecional, de
modo que el alimento basico acumuld alzas hasta del 36.8% tan soélo en el transcurso
del ano 1998. Los incrementos en el pan blanco, aceite comestible, pastas para sopa,
detergentes, legumbres y frutas fueron para el afo 1998 de 31.5%, esto ha llevado a las
familias de los obreros a utilizar el 70% del ingreso en la compra de alimentos; a
diferencia de los anos 1890-1994 que se destinaba soblo el 46.7% del ingreso de los
trabajadores obreros.

Hemos sido observadores de como se dan las crisis, pero hemos sido, también,
victimas de los problemas que se originan con las crisis, estamos acostumbrados a que
durante un cambio de régimen, la crisis es un fenémeno intrinseco, situacibn que no
debe ser, debemos ser capaces de asimilar los fendmenos econdmicos y los sociales,
situacion que resulta bastante compleja, pero que sin embargo, es necesario hacerlo
para que las “victimas™ de las crisis no existan, por que no es justo que la poblacion
pagué por los errores de unos cuantos.

Otra cuestion que hay que considerar es |3 realizacion de una clasificacion de
pobres y de sus niveles de pobreza. este punto no ha sido explorado ya que resulta
mas facil hacer un programa general, lo que contraviene al principic de la focalizacion,
sin tomar en consideracion las diferentes necesidades que presente cada zona, region,
comunidad y persona. Esto nos permite poder cuantificar la pobreza real, con nuevos
criterios mas acordes, tratando de ser mas objetivos, no utilizando los parametros como
justificantes populares o para desacreditar las acciones realizadas antes y después de
la vigencia de este programa. Hemos sido testigos de coOmo algunas instituciones, de
diversos lugares, con diferentes intereses, o0 algunas personas, manipulan la
informacién en beneficio propio para tratar de mostrarse como los visionaros, o como 1a
unica y mas eficaz alternativa.
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La focalizacion s6lo ha sido entendida en el ambito geografico, por lo que tenemos
los inicios de una focalizacidn geografica pero debemos dar un paso adelante hacia ser
mas especificos en cuales son los tipos de pobres que identificamos en nuestro pais,
sus carencias cualitativas y cuantitativas, el momento, teniendo una vision de largo
plazo, todo esto acorde con las nuevas politicas establecidas en beneficio de la
poblacibn en general, pero atendiendo, de manera especifica, a los pobres y
marginados.

El atender a las necesidades basicas implica un gran esfuerzo al encontramos con
problemas, tales, como el mismo idioma, costumbres, teologia y recursos naturales, por
lo que los programas generales, o que tratan de ser integrales, no han funcionado.
Debemos considerar todas estas variables para poder decir que el programa es
implementado de manera integral, en beneficio de todos y no séio de unos cuantos.
Este punto pone especial énfasis en los problemas coyunturales de los pueblos
indigenas, en este punto no podemos diferenciar a un grupo de otro, la participacion y
los beneficios deben ser para todos por igual.

Tenemos que plantear nuevas formas de apoyo a los pobres, esto en el sentido de
diferenciar cuales son sus necesidades mas importantes para cada comunidad, con
esto queremos decir que no es valido que algunos de los apoyos sean exciusivamente
monetarios o en especie, ya que esto tampoco ha funcionado, y no se ha intentado una
forma diferente de otorgar los beneficios, como puede ser el apoyo bivalente, en donde
el apoyo puede ser, de una parte monetario y de otra, un apoyo material, en beneficio
de la comunidad en general. Después de identificar sus necesidades podemos
establecer que resulta mas benéfico para la comunidad, porque los resultados
obtenidos con los anteriores programas dejan mucho que desear, creemos que una
combinacidon mas realista de los tipos de transferencias o subsidios pueden arrojar
mejores resultados, considerando la probiematica propia de la entidad o comunidad.

Diferenciar entre los proyectos de apoyo comunitario y los de apoyo individual,
implicaria menos costos para el gobiemo. Resultan muy diferentes los criterios que se
pueden utilizar para crear programas de apoyo comunitano pero no se ha considerado
la posibilidad de crear programas individuales, hablamos de programas con diferencias
genéricas que provocan, en algunos casos, faita de equidad en la proporcion de bienes
Yy servicios, y el beneficio que se plantea otorgar.

Debemos explorar ta alternativa de programas de atenadn a personas con una
misma problematica, esto nos permitird, por un lado, subsanar sus rezagos y diferencar
sus problemas, por otro lado, nos permite la participacion de la misma gente dentro de
los propios programas aportando sus propias 1deas, exponiendo sus probiemas y
contando con el apoyo de la sociedad. De 1o que se trata es de participar desde fuera y

dentro del programa.




IV COMPARATIVO DEL GASTO SOCIAL EN
MEXICO.

4.1 PoLiTiIcCA DE GASTO SOCIAL: FEDERALISMO Y
DESCENTRALIZACION

Meéxico cuenta con una politica fiscal y monetaria que forman parte importante de las
directrices de la politica econdmica, la politica social viene a formar parte dei “relleno”
de la politica econbmica, puesto que lo estipulado en el modelo neoliberal y sus
fundamentos asi lo determinan, es por esto que carecemos de una politica social que
incluya una politica especifica de gasto social. Estamos acostumbrados a que el gasto
social se realiza por medio de los programas de apoyo a la infraestructura social o de
combate a la pobreza y la marginacion, pero no se tiene el antecedente propio de una
politica de gasto social que incluya montos especificos de gasto, que no sean sujetos
de ajustes presupuéstales, con instrumentos de gasto y reglas claras.

El gasto social, como parte del presupuesto publico, no se considera dentro de la
parte que incluye el gasto programable, es por esto que en el momento de realizar
ajustes a los presupuestos publicos la parte destinada al gasto social es la que siempre
ha sido sujeto de disminuciones importantes. es necesario terminar con este tipo de
costumbres que soélo ocasionan mayores desigualdades entre la sociedad. En el
momento en que nos hablan de politica de gasto social es inevitabie relacionaria con
algun nuevo programa social, no se puede entender. como nosotros suponemos, la
manera idonea de relacionar gasto social y un programa social, es decir, en caso de
existir una politica de gasto social l10os programas deben depender de dicha politica y no
a la inversa, tal y como sucede en Mexico. Esto ayudaria en gran medida a solucionar
las carencias de una sociedad 4vida de apoyo y cde solucones concretas.

Seria bueno preguntarmos por que no existe una politica de gasto social como tal,
mucha gente podra argumentar Ggue dichas politicas de gasto social son parte
integrante de los programas sociales pero esto no nos convence desde un punto de
vista practico, no es posible que la politica social no tenga los instrumentos suficientes
para brindar mejores resultados. Tal vez esta pueda ser parte de 13 respuesta del
incremento de la cantidad de pobres y un aumento en los indices de desigualdad y
marginacion.

t a falta de una politica de gasto social concreta ocasiona distorsiones en la forma en
como se distnbuyen los recursos debido a las discrecionalidades que se dan en funcon
de intereses individuales y politicos.
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El intento por tratar de normar y regular la distribucion de los fondos federales se
hace presente a partir de la década de los ochenta, cuando la crisis mexicana tocaba
fondo, ademas de coincidir con un movimiento politico en el que se pugnaba por un
mayor reconocimiento hacia la esfera del poder local para tratar de evitar ios desajustes
visibles que se daban entre una entidad y otra v de uno a otro municipio, con o que
nace en 1981 el Fondo de Fomento Municipal, para lo cual fue necesario modificar la
Ley de Coordinacién Fiscal adicionandole el Articulo 2A |, buscando el fortalecimiento de
la hacienda publica municipal al distribuir entre todos los municipios el beneficio de la
riqueza nacional generada por la exportacion de hidrocarburos. !

A partir de 1982 se presenta un desgaste de una estrategia de politica social
(estatista y corporativa) y un sensible deterioro de Ias instituciones de bienestar social,
donde |a demanda social de sectores no habia sido parte del beneficio del crecimiento
econdbmico, y por el contraro, la demanda supera por mucho a la oferta publica.

En este mismo ano inicia un periodo de transicidn importante para la vida politica,
social y econémica del pais: la inclusion de México en la nueva dindmica mundial por
medio de un cambio de modelo econbmico, el modelo neoliberal hace su aparicion y
con este las formas de entender y hacer las cosas sufren una gran transformacion. En
lo que respecta a las politicas sociales, el modelo neoliberal plantea una alternativa
eficaz para combatir los males endémicos de la sociedad.

Los supuestos principales del modelo neohiberal, en el sentido de politica social, nos
dicen que: se debe de cumplir los criterios de: prvatizacion, focalizacion _y
descentralizacion, esto con el propdsito de hacer de las politicas sociales mas eficientes
y logrando mejores resultados; para el caso mexicano el cumplimiento de estos
criterios, lejos de traer beneficios, lo que han logrado es agravar las dificultades de la
poblacién marginada, la cual, si ya sufria problemas de esta indole, al no tener acceso
a servicios basicos (educaciéon, salud, alimentacién, empleo, vivienda e
infraestructura basica) el establecimiento de dicho modelo ha creado una cantidad

mayor de pobres.

En México el gaslo social no ocupd un lugar muy wnpornante en las administracsones
pasadas. En efecto su crecimiento promedio anual fue de 3 2%, que resulta insuficente si se
considera que en aigunos anos la tasa de crecimiento de la poblacion inctuso fue mayor. Sin
embargo, esta tendenca se agudizd en el penodo 1983 - 1994 pues el gaslo social solo
crecid en un 0.4% promedio anual Ello se debid en gran medida a las pohiixas de ajuste del
gasto aplicadas en esos afos. Evidentemente la situacion socal de la politca se erosond
dramaticamente y sé amplio ol problema de la pobreza extrema, la desigualdad socal y. en
general, se acumularon los rezagos en matena socal

"' Nantinez Assad, Carlor, Ihagnasnco del Federalisma em Mewwa En =Las peliticas seciales de Meérico en los abos
acventa™; Edit UNAM, FLACSO y Plaza y Valdes Pimera adicwoa, Meuco, 1996 pag 160
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Para tratar de contrarrestar estos desequilibrios el fortalecimiento del Federalismo se
convirti6 en la bandera de la transformacion del Estado mexicano, con esto se trataba
de incluir a los tres niveles de gobiemo en acciones que ayudaran a solventar la crisis
social, la participacién de las bases municipales serd la plataforma de la pirdmide social,
para esto era necesario dotar a las entidades y a los municipios de mayores
responsabilidades y recursos con el fin de coadyuvar en el desarrollo social. Para lograr
lo anterior en 1986 la Ley de Coordinacion Fiscal fue modificada, sefialando que:

“Las entidades federativas del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal participaran
del total de los impuestos federales y de otros ingresos de acuerdo al Fondo para
distribuir entre las entidades coordinadas. Por medioc de un porcentaje fijo de la
recaudacion federal participable se integran esos fondos para constituir la recaudacion
de la federacion por todos los impuestos federales, asi como por los derechos sobre
hidrocarburos y mineria”. °

A pesar de las modificaciones que permitirian un Federalismo como baluarte de la
politica social las practicas politicas afejas seguian predominando, lo erratico en la
distribucidn presupuestal a las entidades federativas s6lo puede tener una explicacion
politica y por la falta de planeacion del gasto, de no ser asl no podria entenderse como
Oaxaca recibia en 1989 mas del doble de lo que recibia Nuevo Ledn, esta situacion era
aun peor entre los propios municipios dentro de la misma entidad, en donde los
principales beneficiados resultaban ser las ciudades capital del estado.

Para enirentar este probiema se establecié una estralegia conocxia como Programa
Naciona! de Solidandad (PRONASOL) iniciada en 1988. Su pnncipa!l objetivo consistib en
brindar atencibn a los indigenas, campesinos de esCcasos recursos y grupos urbanos
marginados a través de programas onentados a un conjunio de areas wunportanies
alimentacion, regulacion de la vivienda y tenencia de la ltefra, procuracicn de justicia,
apertura y mejoramiento de espacios educalivos. salud, electinlicacidn, agua potabie e
infraestructura agropecuana, entre 0s mas destacados

El esfuerzo por aumentar el gasto social ha s)do importante pero no sostenido Como
sjemplo podemos mencionar, gue en 1934 el gasto social se habia recuperado mncluso por
encima de su tasa histonca de los afos setenta. pero la cnsis de 1985 y el ajusle
presupuestal de 1898 han frenado esta tendenca

Asi, el proposito del gobiemo por mantener una politica de Estado en matena socal es
todavia mas una aspiracidn Que una reahadad £l Plan Nacional de Desarrolio (1995 - 2000)
plantea que la politica de desarrollo Lene el propdsito de igualar las oportumdades y
condiciones que aseguren a la poblacion el disfrute de los derechos indrviduales y sociales
consagrados en la consutucion con el fin de elovar 10s niveles de bienestar y la calidad de
vida de {os mexicanos y, pnormanamente, disminui 1a pobreza y la exclus«6n social.

Para ello se propone amphar la cobertura y mejorar 13 cahdad de los servicios baskKos
como educacidn, salud. segundad social y wvivienda, armonizar el crecwtuento y fa
distnbucidn terntonat de la poblacidon, promover el desarrollo equihbrado de las regiones y
praviegiar la atencidn a la podblacdn con mayores desventajas sociales y econdmucas

En ios ultimos afnos el presupuesto del gasto publco social ha vendo creciendo, asi en
1997 se ubxco alrededor de 9% del PIB representando casi 65% de gasto programable del
total del gobierno federal Sin embarge elio es insuficente si se compara con la magnitud de
las neceswtades por satistacer

* Ortz Rutr, Miguel La revaudacion faderal partcpabdie £n INDETEC N™ 82 mayo-sunso de 1993
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Al mismo tiempo, se inicid un amplio proceso de descentralizacion de los recursos,
facultades y atribuciones para la operacion de la politica social hacia los niveles locales de
gobierno, estados y municipios. En efecto, el papel del ejecutivo a través de la SEDESOL, a
partir de 1997 se onentd a la regulacidbn normativa y a las funciones de seguimiento y
evaluacién dentro de los programas de competencia federal. El resultado de esa medida fue
que en 1996 la SEDESOL solo ejercié en forma directa un tercio de los recursos del Ramo
26, mientras que los otros dos tercios fueron descentralizados.

La anterior politica fue contrastante, porque antes de 1996 la SEDESOL era la
encargada de definir el esquema de operacidn de los recursos del Ramo 26 “Superacion de
la Pobreza” que representaba el 2% de los recursos presupuestados. integrado por tres
fondos:

& Fondo de Desarrollo Social Municipal.
4 Fondo de Priondades Estatales.

4 Fondo para la Promocion del Empleo y la Educacién.

En ese entonces el argumento cel gobiemo fue que el manejo centralizado de esta
partida servia para garantizar la congruencia y eficacia en la politica social. Por su parte la
transferencia de recursos a los estados y municipios tenla su respaldo institucional en los
convenios de Desarolio Socia! existentes entre el gobierno federal y los niveies locales de
gobiemo.

La descentralizacion de los recursos hacia los estados y municipios en matena de
desarrollo social se contemplan dentro del presupuesto, principalmente en el Ramo 25
denominado de “Aportaciones para la Educacsxdn Basica en los Estados y para los Servicios
Educativos en el Distnto Federall administrado por la SEP. Y el Ramo 28 denominado de
“Participaciones a Entidades Federatvas y Municipios®, 1as cuales se determinan en la Ley
de Coordinacion Fisca!

A partir de 1998 los recursos del Ramo 26 disminuyen su participacion dentro del
presupuesto para representar tan solo el 0.4%, ademas su denomunacidOn cama por la de
“Desarrollo Social y Productivo en Regiones de Pobreza”.

Los programas Que operan bajo este ramo son los sigulentes’
1. Empleo temporal.
2. Crédito a la palabra.
3. Empresas sociales y cajas de ahorro.
4. Atencién a ronas aridas.
5. Jornaleros Agricolas.
6. Mujeres.
7. Servicio social.

Todos eilos gingwdos a la poblacidn en condiciones de pobreza extrema AsSimismo, se
reduce el ambito Jde operacron presupuesiana dwecta de ta SEDESOL a los programas
antes menconados Los Ramos 25 y 28 también reducen su peso relativo a 14 8% entre los
dos y la denorminacion del Ramao 25 cambia a “Previssones y Aportacrones para }os Sistemas

de Educacron Basxca y Normnal”®

bl Avyala Espino, Sosé Econnmig ded rvector publico meucanc. Edit. FUE-UNAM. Méxco 1999 Pags 607.629
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En buena medida la disminucion de los recursos de gaslo social en los Ramos 25, 26 y

28 se debe a la creacion del Ramo 33 denominado “Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios® que representa el 11% del presupuesto total y se componia en un
principio por cinco fondos principales:
{. Fondo de Aporiaciones para la Educacion Basica y Normal.

1l. Fondo de Aportaciones para i0s Servicios de Salud.

1l. Fondo de Aportaciones para |3 Infraestructura Social: Fondo para la Infraestructura Social
Estatal y Fondo para la Infraestructura Social Municipal.

V. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y del Distrito Federal.

V. Fondo de Aportaciones Multipies.

Los recursos canalizados a los Estados y Municipios a través de! Ramo 33 se
distribuiran dé acuerdo con los linearmientos de la Ley de Coordinacion Fiscal, participando
las secretlanas a las cuales corresponda, segun sus responsabilidades, dar seguimiento de
ta utilizacion de los recursos. los cuales seran admimistrados por la SHCP y las secretarnas

de finanzas ostatales.

En la cita anterior se menciona ampliamente lo concermniente al gasto social en
México, su evolucidn, cuales son los rubros por medio de los cuales se realiza dicho
gasto hasta llegar a lo que conocemos ahora como el Ramo 33 denominado
“Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios™, este es el principal
instrumento que se utiliza para ejercer el gasto social por medio de fondos que tienen
como principal fin tratar de equiparar las condiciones econdmicas, de manera que
puedan ser equitativas para lograr que las comunidades y las personas que menos
tienen se desenvuelvan en un ambito mas propicio.

A raiz de la implementacon del modelo neoliberal la politca social sufrié
modificaciones a la forma de entender y hacer la politica social, fue imprescindible
cumplir con criterios que hicieran a la politica social y sus instrumentos mas eficientes
en beneficio de la sociedad, uno de los criterios, considerados como el principal pilar de
la eficiencia de la politica social tenia que ver con un proceso de descentralizacién,
tanto de recursos como de programas que estuwvieran incluidos como parte de la politica

social.

La creacdn de un nuevo ramo presupuestal en 1898 y la modificacion de 1a Ley de
Coordinacion Fiscal para regular sus 10gwcas de asignacion, formaron parte de un proceso
gradual de distnbucidn de atnbuciones y recursos a partr de la expenancia acumuiada por la
descentralizacidon del Ramo 26. 1a descentraiizacxon de recursos a los MUNICIPOs S8 INICXS con
critenics mas o menos claros en 1994 cuando se transfind el 25% del Ramo 26, para 1995, ef
monto descentralizado fue 50% y para los anos siguentes se alcanzo el 65%, es decir. la
totalidad del lamado Fondo de Desarroik Social Municipal (FOSM)

Y IRIDEAS Pags 179 . 4110



Puede decirse que desde 1995 el gobierno ha impulsado el proceso de descentralizacion
de las acciones para la creacion de infraestructura basica y el combate a la pobreza a parr de
los siguientes criterios: 1) Distribuir los recursos con lransparencia, 2) Garantizar la equidad
en la asignacion a Estados y Municipros; 3) Evitar la discrecionalided y asegurar que el
prasupueslo se destine sélo a acciones encaminadas a la superac:i6n de ls pobreza. y. 4)
Fortalecer la capacidad de decision de los ayuntamientos. bt

Este es el antecedente inmediato de lo que se denomino un Nuevo Federalismo y
que a la postre se convertiria en el cimiento del gasto social encaminado a solucionar
los problemas de las comunidades pobres. Con la apariciéon del Ramo 33 se sustenta el
cambio de vision en el combate a la pobreza y asi terminar con las desigualdades
sociales y mejorar ia distribucién del ingreso de las familias por medio de acciones
directas, siendo la descentralizacidn de los recursos el principio de un encadenamiento
de la politica social y las necesidades de |a poblacion.

Nuevamente la falta de una vision amplia de largo plazo. la mala planeaciéon y las
practica clientelares y de conveniencia de los representantes sociales y de las
instituciones hicieron que los programas no alcanzaran fas metas propuestas.

El primer problema identificado con la ineficiencia del ejercicio del gasto social no
estuvo relacionado con la distribucidn de recursos, sino que los Mmunicipios seguian
logicas distintas a las de los demas niveles de gobierno, lo que hacia que en ocasiones
la asighacion de recursos tuviera una aplicacion distinta de los objetivos originales de la
politica social. La asignacion de ios Estados a los Municipios se dio de la siguiente
manera: 1° Al emular el criterio de equidad federal, en muchos casos se asignaba un
porcentaje de los recursos, a partes iguales, entre todos lo municipios de la Entidad, sin
considerar el nivel de pobreza existente ni la cantdad de poblacidn con que contaba
dicho municipio; 2° No fue capaz de generar la suficiente credibilidad ni certidumbre,
pues esta manera de asignacidén de recursos cambiaba de un afio a otro; y 3° Se
carecio de las condiciones de obligatoriedad suficientemente solidas para los gobiernos
estatales, pues se fij6 en convenios celebrados entre la Sedesol y las entidades
federativas.

La creacion del Ramo 33 tuvo como antecesor la implementacion y ejecucion del
Ramo 26 que incluia la parte relacionada con las aportaciones a las entidades
federativas y municipios, este Ramo 26, con las modificaciones de 1998 pasd a tener un
caracter regional haciendo especial énfasis en atender a la poblacidon en extrema
pobreza, particularmente en el &mbitc de los ingresos de las comumndades, el empieo y
los proyectos productivos.

* Guerrco Amparan, Juan Pablo; Alguaas lecciones de la desceniralizacion del gasto social £ Las peliticas seciales de Mérice
al fin del milenio. Alicsa Ziccard ¥ Rolando Cordera (Co ilad ) Eddit. Coord: on de H amd F £ 1S, Pormax;
Mexico; 2000. Pigs. 751 — 767.
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E! Ramo 26 para lograr un equilibrio en las formas en que se hacian las aportaciones
a las entidades y los municipios se basaba en el sustento legal que le daba la Ley de
Planeacion, la cual establece la posibilidad de realizar convenios para lograr que la
ejecucion de los programas y sus recursos sea de manera coordinada y con la
cooperacion de los tres niveles de gobierno; los instrumentos que se utilizaron fueron e/
Convenio Unico de Coordinacion, el Convenio Unico de Desarrollo y el actual Convenio
de Desarrollo Social.

La creacidn del Ramo 33, principal instrumento de la politica de gasto social en
Meéxico, no fue del todo i1a mejor decisidén debido a la faita de planeacion, a los errores
de interpretacion y a la poca claridad de algunas formas de ejecutar los programas y
ejercer los recursos. Dados los criterios que utilizan las férmulas de distribucién de los
recursos a las entidades se tiene graves problemas con las asignaciones de recursos.

Una de las criticas mas importantes se hace al criteric que mide |a eficiencia
recaudatoria de los impuestos federales de cada entidad, teniendo que a mayor tasa de
recaudacion mayores recursos se les redistribuiran por medio del Ramo 33, es por esto
que la mayoria de las entidades estan a favor de que se les den mayores
responsabilidades tributarias, io que les permitiria hacerse de mas recursos y asi dejar
de depender de las aportacones federales.

El proyecto de fortalecimiento del Federalismo no debe implicar solamente dotar a
los estados del pals de mayores ingresos, sino también de mayores responsabilidades
para tratar de corregir las fallas administrativas que han tenido durante afios, sin
importar las preferencias o dominancias politicas de los gobernantes.

En México soélo una parte muy pequena de los ingresos estatales es generada por el
gobierno local, por lo que los estados dependen de los ingresos provenientes del
gobierno federal, las fuentes de ingresos locales, debido a las Iimitaciones politicas y
practicas, representan una parte muy reducda.

Para que la politica social funcione es necesano que tenga el respaldo de los
programas sociales y de la participacidn de los tres niveles de gobierno, pero el principal
problema al que nos enfrentamos es a la escasez de recursos, es necesario eficientar
los gastos y ante esto la posibilidad de tener una politica de gasto social es la mejor
alternativa.
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4.2 INFRAESTRUCTURA SOCIAL, EDUCACION ¥ SALUD.

& INFRAESTRUCTURA SOCIAL

La seguridad social comprende varios aspectos importantes, destinados a mejorar y
favorecer el ambiente social en que se desenvuelven dichos programas; los programas
de seguridad social se dedican a crear una cobertura de apoyo a grupos sociales
especificos, brindandoles servicios y prestaciones como los siguientes: salud, sistema
de pensiones, sistema educativo y de combate a la pobreza, etc.

La meta de dichos programas, es brindar la mayor seguridad posible abarcando a
toda la poblacién, situacidon que se ha visto imposibilitada debido a la mala planeacién o
a la creacion de organismos e instituciones ineficientes, incapaces de ayudar a lograr
las metas propuestas.

La capacidad de poder brindar seguridad social se ve limitada por las restricciones
originadas por el propio sistema, ya que no toda la poblacién puede tener acceso a la
seguridad; otra de las limitantes es la derivada de las bajas aportaciones debido a los
bajos salarios y el poco interés que muestra el Estado al realizar aportaciones minimas;
por ultimo, el rezago de las contribuciones patronales debido a politicas
gubernamentales.

Existe una diferencia importante entre las obligaciones que por derecho el Estado
debe otorgar a la sociedad, y lo que el Estado realmente proporciona a la comunidad de
un pais como es el caso de México. La responsabilidad estatal en el mantenimiento de
un nivel minimo de vida, entendido como derecho social, es decir, no como caridad
publica para una minoria, sino como un problema de responsabiidad colectiva hacia
todos los ciudadanos de una comunidad modermna y democratica ®’A lo largo de nuestro
trabajo hemos considerado una amplia gama de aspectos que tienen incidenda directa
en el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién y dentro de estos mismos
aspectos destaca la labor que debe desempenar el Estado como proveedor de bienes y
servicios basicos, tales como la educacidon y la salud, estos dos conceptos se
consideran como la consecuenaa de la lucha social del pueblo y a ios cuales tiene
derecho, esto no se da por designio divino, sino que es parte fundamental de las
garantias individuales de los mexicanos. La educacidon, la salud y el trabajo son
derechos inherentes a la calidad de vida de la sociedad mexicana. ya que dichos
derechos estan contenidos en nuestra Carta Magna. siendo los articulos 3° referente al
derecho a la educacion, y el 123° el relacionado con el derecho al trabajo.

En lo que respecta al derecho a la salud este tiene poco tiempo de haber si3o elevado a
rango consutucional En 1943 comenzo ta existencia formal de 1a segundad social en Meéxico,
con la creacidn del Instituto Mexicano del Seguro Social. en este mMismMo ano se estableco la
Secretaria de Salubrxtad y Asistencia. en 1960 nace ¢! ISSSTE, onentado unkcamente a
brnindar atencion a los trabajacores a! serniao del Estado. pero no es sino hasta 1883 cuando
el derecho a la salud pasa a formar parte de la Consthituoon de 1a Republca, entrango en vigor
en 1984 la Ley General de Salud. que ordend la creacidn de un Sistema Naconal de Salud

* Revasta del Colegio de Cienaias Politicas » de Admunistracion Publica, pamer semestre de 1996 L cucanivnamicnto al modeko
de desarrolio s la poitica sovial (definicron de oaada de bicnestar)
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A mas de cincuenta anos de iniciada en México la seguridad social, existe una
considerable infraestructura fisica para los sefvicios de salud, segun la version oficialista de la
Secretaria de Salud. Estas instituciones tienen una diversa gama de prestaciones y Servicios
que prestan, entre los que se encuentran: riesgos de trabajo, enfermedades y matemidad.
invalidez, vejez, cesantia y muernte y guarderias; ademas de prestaciones en especie, como
los servicios médicos y prestacionas econdmicas, como las pensiones, ayudas y subsidios. had

La cantidad de infraestructura social basica construida hasta el momento deja
mucho que desear, dicha construccion de infraestructura estuvo muy por debajo de las
metas establecidas en los propios programas y se estuvo muy lejos de lograr solucionar
la carencia de servicios. Esta falta de infraestructura social se debe en gran parte a la
politica del gobiemo al reducir sus gastos sobre todo por el lado de la inversion en [a
construccion de escuelas, hospitales y viviendas. La construccién publica de obras
sociales no ha logrado recuperar los niveles registrados hace una década, y hoy en dia
el total de edificios sociales construidos no es ni ia mitad de los que se edificaban a
principios de los noventa. &°

La falta de infraestructura social suficiente ocasiona problemas como la saturacién
de hospitales, escuelas y espacios para vivienda ademas de agregar el punto referente
al aumento inercial de la poblacion. Asimismo un declive en la construccion publica
afecta directamente el bienestar del pueblo mexicano y a la competitividad del pais en
el ambito intermacional, esto sin mencionar la merma en el desarrollo del rubro de la
construccién. *©

La atencidon prioritaria que ha dado el gobierno a la construccidn de carreteras para
comunicar zonas urbanas y rurales obedece a una politica enfocada a desarrollar el
comercio tanto intemo como extemo. Un pais con buenas vias de comunicacion y
transporte es atractivo para la inversion extranjera y favorece el intercambio comercial
con otras naciones.

Conocer la evoluciéon del gasto en salud y seguridad social como proporcién del PIB,
nos hara tener una mejor perspectiva de los montos del gasto de una forma relativa,
pero que en la comparacion sera interesante conocer el peso especifico de estos rubros
que incluyen los beneficios que puede o no tener la sociedad.

2 Lodn, Samuel ; Politica sovial y sald En =Las politicas sociales de Mérico en los afier mosenta™; Edit. UNAM, FLACSO y

Plaza y Valdés. Pnmeta edicida, Menico; 1996, Pags 238 . 245
v Villegas Amtmann, Canula. Languidece la infraestructiera social Tn. £1 Firanciero 24 de agosto de 2001,

* Ibidem
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Los porcentajes de gasto social que se gastan como proporcion del PIB en México
fluctian entre el 3% en 1990 y el 4.5% en el 2001, pero desafortunadamente la
tendencia del gasto social es muy inercial con respecto a la economlia y a la politica
economica, esto nos hace ser parte del grupo selecto de paises que no reaben ayuda
de los paises desarrollados al contar con variables macroeconomicas estables, pero en
lo que respecta a la calidad de vida de la poblacion la situacion es cada vez menos
satisfactoria. El hablar en términos relativos de 10 que se gasta en seguridad social se
presta a manipulaciéon de ta informacibn ya que como vemos, el porcentaje se
incremento de manera importante en una década, pero seria importante conocer el
monto total del gasto en segurnidad social que se ejerce y cuales son los rubros que

comprende dicho gasto social.

= EDUCACION.

En lo que a la educacion se refiere, con el ascenso de Salinas de Gonan se senalaron
algunos elementos esenciales del sistema educativo nacional tales como: 1) La manera
de concebir |1a educacon; 2) Los significados que se adscriben a los prinapios rectores
de 1a educacion publica; *' 3) La estructura del aparato educat:vo en lo concemiente a
la distribucion de funciones y responsabilidades entre los niveles nacional, estatal y
municipal; 4) La definicion de los actores sociales en el debate educalvo. y, §) Las
esferas de la influencia de fuerzas nacionales e intermmacionales en la toma de

decisiones de politicas educativas.

* Los principios rectores de la educacion publica son: laicizackéa. caracter gratasto y obligatoredad.
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€1 articulo tercero constitucional es un simbolo de gran valor para la poblacidn que la
refiere a valores esenciales de la historia de México como nacién independiente. En pnmer
lugar tenemos la importancia atribuida a la soberania nacional qQue se expresa en la defensa
de la independencia y el derecho a la autodeterminacion; en segundo lugar, la idea de yusticia,
que en nuestras representaciones colectivas ha dado ongen a la participacion del pueblo; y en
el centro, el valor de la democracia que aparece como un idea!l que orienta el sentido Gltimo
de nuestra vida republicana.

Tales valores se encarman en: a) la educacidon definda como un derecho social, su
obligatoriedad. el caracter de servicio publico que entrafia y. por tanto, en la responsabilidad
que e coresponde el Estado; b) su caracter gratuito. laico y obligatono

El PND 1988-1994 tiene en 1a educacion el pnmer programa sectonal que impliementa, el
principal objetivo serda modemizar el aparalo educativo del pais, con 10 qQue se hace necesario
reflaxionar sobre los contenidos y métodos educativos, la organizacitn del sistema y las
formas de participacidn de la sociedad en sus tareas. La calidad de la educacion se encuentra
ya en el centro del proyecio educativo, por lo que “Mejorar {a calidad de ia educacion y de sus
servicios de apoyo s imperativo para fortalecer la soberania nacional. para el
perfeccionamiento de a8 democracia y modernizacion del pals”.

En concordancia con lo expuesto. para lograr {a modemizacidn se proponen los siguientes
objetivos que onentaran la politica educativa durante el penodo 1989-1994

v Mejorar la cahdad del sisterns educatno en congruencia con los propoédsitos del desarrolio
nacional.

v  Elevar ia escolandad de la poblacion

~ Descentralizar la educacién y adecuar la distnbucsdn de la funcidn educativa a los
requenmientos de su modermizacsdon y de las caracteristicas de los diversos sectores
integrantes de la socredad

v Fortalecer la participacibn de la sociedad en el quehacer educativo

El 18 de mayo de 1992 se fima el Acuerdo Nacional para la Modemizacion de la
Educacidn Basica, que marca un importante punto de mflexidn en el sistema educalivo
nacional. En dicho documento el SNTE, la SEP y los gobemadores de los eslados, pactan una
profunda reorganizacion del sistema el goblerno fedoral traspasa a los goblernos
estatales la conduccién y operacién dol sisterna de educacion bdsica y normal.

Algunas personas 0 denominaron como “Federalizacdn™ de 1a educacidOn Asimismo, se
piensa que la federalkizacon ha de permity qQue. al mantenerse la funcidon integradora de la
educacidon en el plano naconal. se fortalezcan las subculturas regonales y locaies Ese ultmo
punto tiene como uno de sus pivotes la inclusidn de contendos regsonales en los planes de
estudio

El papel del Estado en la Educacidn ahora representa
) E! mayor compromiso del Estaco hacia la educacion basica que se expresa en el

eslablecimiento de la obligatonedad de preslar senscos educatvos para que ia

poblacon pueda cursar la educacion preescolar, pnmana y secundana (Art 3°)

L] Un compromiso mas acotado en relacivn con ta educacsdn media supenor y supenor, en el
que asume un papel de promolor

£ Una nueva asgnacsn de 1as atnbuciones propuas de las sutondades educativas federales,
estatales y locales.
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D) La ampliacidon del espacio de los particulares en la prestacion de servicios educativos.
O ElI Estado promueve una mayor participacion social en ta educacidon mediante los
consejos.®

La cita anterior enumera los cambios mas importantes al sistema educativo
mexicano dentro de una politica social que busca formulas de equidad para las
diferentes clases sociales. Se han descrito los cambios en la politica educativa, hemos
mencionado que el principal instrumento del gasto social es el ramo 33 y dentro de este
el fondo de aportaciones para la educacion basica y nommal es el mecanismo mas
eficiente, segun la version oficial, para hacer liegar los recursos a las entidades, con
esto no se hace mas que cumplir con el supuesto de ia descentralizacion, basico en el
modelo neoliberal y fundamental para la nueva vision federalista.

E! fondo de aportaciones para la educacioén basica y normal y sus formulas de
distribucién son las mas equitativas e igualitarias desde el punto de vista del gobiemo,
pero, la version real es muy diferente, ya que dichas formulas ocasionan problemas
tales como la manipulacon de recursos y es por esto que algunos autores consideran
que la perspecdtiva federal en la educacién ha dejado mucho que desear.

Desde la actual perspectiva federalista, 1a formula mediante la cual se distnbuyen los
recursos educativos federales a los Estados debe conskierarse insatisfactona por vanas
razones.

a. Las actuales pautas de distribucidn son fruto de arreglos bilaterales, no de la aplicacibn
de cntenos objelivos y comunes aceplados por todas las entidades y auditables Por esto
la distribucién que resulta es profundamente ineguitativa, en evidente contradiccidn con
el derecho de los Estados y de todos los habitantes del pais a participar equitativamente
de los recursos fedorales

b. Aun dentro del procedimiento pragmatco seguido histoncamente por la SEP. esta
procedié sin ajustar sus asignaciones a cntenos consistentes para ella misma. Cada
gobierno federal ajustaba sus aportaciones a 1a situacdn que heredaba y tomaba nuevas
decisiones respondiendo a las coyunturas que debia afrontar, la SEP no intento disefar
politicas que tendieran a un reordenarmeento equitativo en el largo plazo

c. Al normar sus asignacones fundamentaimente por el volumen de la matncula federal,
tampoco fue plenamente consistente con este crteno. En todo caso, proiongar este
criterio al presente y al futuro, cuando ya esa matncula dejo de ser federal, mphca
aceptar una profunda inequidad en el tratamiento financiero que se da a las entdades
federativas.

d. La actual distnbucion det gasto federal en educacion basica tampoco se ha ajustado a
mantener rangos comparables en los gastos por alumno en los diversos Estados; dichos
gastos unitanos federales varian mucho de entidad a entdad para el musmo nrvel y 1a
misma modalikiad escolar.

*? Loyo, Aurora; Las muwevsts onentaciones de la politica edcating meucana En Las politicas sociakes de Mérice en los alles
novents; Edit. UNAM, FLACSO y Plaza ¥ Valdez, Mexico, 1996, Pags 393-407
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El problema del financiamiento educativo ha sido poco explorado pero puede iniciarse su
planteamiento enumerando diversos pardmetros que debieran atenderse en su solucién,
principalmente los no educativos. Como parametros no educalivos se consideran los

siguientes:

> El marco hacendario generail, haciendo referoncia a la capacidad recaudatoria de las
entidades federativas.
El grado de dosarroilo do ias entidades, medido por su aportacién al PIB nacional.

E! volumen de su poblacién total y de su poblacién de 3 a 14 afios.
el

A ¥

El esfuerzo financlero de las entidades por su educaclén

v

S SALUD.

En 1978, en Alma Ata, La Organizaciobn Mundial de la Salud se planted el reto de lograr la
“Salud para todos en el ario 2000, en ese momento, los paises participantes consideraron que
se trataba de una meta ciertamente dificil, pero factible. A s6lo un lustro de la fecha fijada como
plazo, empieza a ser claro que un numero considerable de paises, sobre todo del mundo en
desarrollo, se quedara corto en el cumplimiento del compromiso, a pesar de que se realizan
esfuerzos especiales en la mayor parte de ellos.

Para 1995, mas del 60% de la poblacién tenla acceso a algun tipo institucional de servicios,
mientras que la Secretaria de Salud lograba atender otro 20% adicional. Los resultados se
hicieron evidentes en una mejoria general de vanos de los indicadores clasicos de salud:
aumento la esperanza de vida al nacer, disminuyd la mornalidad materna e infantit v se
erradicaron algunas de las enfermedades tradiconales.

Hay que reconocer sin embargo que, aun contando con la cobertura de la medicna pnvada,
que alcanza una proporcion minoritana de mexicancs, queda todavia, a pesar de los
esfuerzos y avances logrados, queda una poblacion de casi 25 millones de personas sin
accesO a servicios médicos, y sigue habiendo problemas senos de salud, sobre todo
entre 10S grupos marginados.

Ei Sistema Nacional de Salud en México se enfrenta a problemas similares, aunque
no idénticos a los que tienen muchos paises en desarrollo; una poblacidn que crece a
ritmos todavia excesivos, encarecimiento progresivo y continuo en los costos de todos
los insumos para la salud. y fragilidad en la economia nacional.

*' Latap, Same, Pablo » Manuc! Ulloa, Incoasatencias de s formudas de distribmcion de los recwrsas Joderales para la
ofucacion v propucsias alierwassas Ea Las politicas secishes de Méskco sl fin ded milemio. Edit. Coordinacion de

humanidades, F £, LIS, Parrua, Merico, 2000, Pags 51-101
* Ledn, Samuel Foliica sovial » ald £n ~Las politicas sociales de Ménico en 1os afos noventa™; Edit. Plaza y Valdés Primena

ad:qron, Mexico, 199 Pag 243
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Es bajo estas condiciones en que la seguridad social en salud se trata de
desenvolver para tratar de llegar a todas las personas que carecen de este servicio,
algunas de las complicaciones se pueden explicar por la falta de fomento a la
construccion de infraestructura meédica suficiente; ademas, la escasez de recursos para
contratar mas personal hace que el servicio médico sea deficiente, esto originado por
los recortes presupuéstales al gasto social.

Con la institucionalizacion de los servicios de salud se da el surgimiento del IMSS y
del ISSSTE con lo que se trata de solucionar el problema de atencién médica para la
parte de la poblacion que tiene un trabajo, pero no se considero al resto de la poblacidon
que carece de un empleo formal, o que si tiene empleo, tenga derecho a recibir el
servicio de salud.

Nuevamente la falta de planeaciéon y una visién de corto plazo hicieron que el rubro
de la salud tuviera mayores complicaciones que las que debiera. De haber considerado
una poblacién total, una tasa de natalidad promedio, el costo de los insumos meédicos, la
participacion organizada de los particulares y un ejercicio del gasto publico eficiente, en
este momento estariamos hablando de un sistema de salud mas amplio, con mayores
ventajas y servicios y a 1os que toda la sociedad tuviera acceso. En otras palabras, un
sistema de salud eficiente y eficaz. en todos los sentidos.

E! contar con un sistema de salud sélido da ventajas importantes, como es el control
de la natalidad, que en caso de no haberse llevado a cabo estariamos con un grave
problema de sobrepoblaciébn que ocasionaria mayores conflictos sociales debido a la
falta de oportunidades para poder desarrollarse como persona, el avance tecnoldgico y
la innovacibn meédica han sido una caracteristica del actual sistema de salud.
principalmente en enfermedades que eran so6lo del conocimiento de los propios
meédicos, esto hace que la sociedad sea mas conciente de su propia salud; otro punto a
destacar es el intento de cambiar la politica de atencidn de la salud, es decir, se trato de
apoyar un programa de salud fincado en la atencibn sobre medicina preventiva, esto ha
permitido bajar los costos unitarios por enfermo ya que la medicina preventiva da la
posibilidad de que la existencia de personas con algun padecimiento sea menor.

Relacionar el sistema de salud con la sociedad en general ha pasado por una
trayectoria bastante dificil, principalmente por Ias organizaciones no gubemamentales
relacionadas con algun tipo de creencia religiosa, que bajo este contexto se abanderan
con los principios de la iglesia abandonando cualquier alternativa para lograr que la
sociedad decida sobre su salud individual y lo que hace o no con su cuerpo, esto origina
que el sistema de salud, las clinicas y hospitales publicos luchen en contra de esa doble
moral religiosa, que tiene como consecuencia inmediata que la poblacion sufra de
desinformacion en el momento en que requiere atencadtn meédica, principalmente en
enfermedades veneras y de salud reproductiiva en general.
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México no ha tenido la comodidad de que los nuevos retos sustituyan a los viejos. Mas
bien, se ha dado una yuxtaposicion de probiemas, donde pasado y futuro chocan en un
presente conflictivo. El saldo acumulado de este proceso es una doble carga de la
enfermedad. Por un lado, persiste un inaceptable rezago epidemioclégico representado por las
infecciones comunes, la desnutricidon y las muertes matemas y perinatales. Sin haber resuelto
este rezago, debemos enfrentar los padecimientos emergentes asociados con la
industrializacién y la urbanizacion, tales como las enfermedades cardiovasculares, el cancer,
los padecimientos mentales, las adicciones, los accidentes y el problema cada vez mas
severo de la violencia Que, en términos de sus secuelas de muerte y discapacidad, se ha
convertido ya en el principal problema de saiud publica en México

Dentro de las deficiencias que muestra el sistema de salud mexicano nos
encontramos con la dificultad emanada por la carencia de recursos suficientes para
mantener funcionando el sistema de salud. Hemos mencionado la gama de
prestaciones y servicios con que cuentan el IMSS y el ISSSTE, siendo estas dos
instituciones el baluarte del sistema de salud, dichas instituciones ademas del servicio
de salud deben cargar con la parte correspondiente a solventar los gastos derivados de
las jubiiaciones y pensiones de los trabajadores, durante la ultima década del siglo XX
dicho gasto represento un monto por demas importante del presupuesto que les era
asignado, esto les ha ocasionado problemas de liquidez en lo que pretenden gastar.

Debe considerarse la alternativa de hacer que los recursos destinados a las
pensiones y jubilaciones Nno sean parte del mismo presupues!o sino que se creé una
partida especifica para dichas prestaciones bajo un mecanismo que funcione de forma
diferente. al actual Para que dicho mecanismo se implemente y tenga un buen
desempefio, es necesaria la cooperacion de varias instituciones publicas, por ejemplo,
el IMSS y el ISSSTE pueden continuar con su labor de evaluacién y seguimiento de los
trabajadores afiliados, y una institucion alterna debe de encargarse de los pagos
correspondientes a cada trabajador, es decir, se trata de una descentralizacion de los
gastos en jubilaciones y pensiones.

Gracias a los buenos resultados macroeconémicos obtenidos durante la decada de
los noventa es que Meéxico ha podido entrar al selecto grupo de paises considerados
como emergentes y que tienen la capacidad de poder obtener el desarrolio econoémico.
politico y social en un plazo no muy lejano. Prueba de ello es la pertenenda a la
organizacién de paises que componen la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmico (OCDE). situacion que suena muy contradictoria en lo que a
gasto social se refiere, para evidenciar dicha contradiccion basta con observar el
siguiente cuadro comparativo de algunos paises con economias similares a la nuestra.

** Fronk, Julio; Sahed L reforma mecesaria En Laus petiticas sociales de Méxko al fia det . Edit, Coordinacidn de
humanidades, F.E., 1IS, Pormia; Ménrco; 2000, Pags 195-217
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GASTO PUBLICO ASIGNADO

Paises ... . {Gastosnseg. Soclalf. edt 16 Gasto en salud Gasto total salud., .
- .. -{%-PiB 1985-90) (% PNB 1985-50) (3% PNB 1985-00) {% P18 1985-90).
ne 30% 11% 57%
7.1% 34% 1.1% 1.9%
. om ; 1 5% 29% 18% 4.0%
“8faxico, - 1.5% 1% 16% 3.2%

Fuente. Informe sobre gesarrolio humano 1994 PNUD

Consideramos que estaria de mas explicar lo que es obvio, la situacion real de la
seguridad social en México requiere atencion inmediata, no se debe esperar a evaluar lo
que vemos todos los dias, los numeros son frios y carecen de sensibilidad social. Para
terminar de apabullar las esperanzas de la poblacibén sera bueno sefalar nuestra
situacién en seguridad social y calidad de vida con los paises que pertenecen a la
OCDE.

Los resultados que arroja la reunidén de la OCDE del ano 2001, celebrada en
Canada, son por demas representativos de la problematica de nuestro pais,

México destina un presupuesto del 5 6% del PIB a 1a salud, situacidn que nos coioca en el
menor rango de la organizacion, y 0 5% por debajo del promedic de Aménca Latina; en tanto
que Estados Unidos destina el 14% del PIB a programas de salud. con todo y que los Estados
Unidos no tiene una politica social tan incluyente como la de México, mientras que Canada
asigna el 10% y Gran Bretana ¢l 7.5%

México es la economia mas grande de Launcaménca pero no cumpie con el criteno de
que a mayor poblacion y riqueza mayor presupuesto para la salud, pues nNOS encontramos por
debajo de la media, inclusive es sugorada por paises como Bohwvia (5.8%). Costia Rica (8.7%).
Colombia (9.3%) y Uruguay (10%)

Esto es una parte de la realidad, considerando los altos costos en que se incurme con
la prestacion del servicio de salud, es casi imposible no caer en deficiencias en el
servicio, fugas de recursos, malos manejos, y desabasto de medicinas y equipo, esta
situacion agrava todavia mas la situacion.

Un estudio elaborado por el Grupo Financiero BBVA Bancomer revela datos
importantes en la calidad y la cantidad del servicio de salud en México, por ejemplo, nos
mencionan que la falta de recursos se hace mas aguda en la zona rural, ya que si
consideramos el promedio nacional de camas por cada cien mil habitantes del sistema
de salud publica es de 77.5 camas, y meédicos es de 141.2; aunque en estados como
Oaxaca, Guerrero y Chiapas el promedio es de 47.6 camas y 102.2 médicos. En sitios
como el Distnto Federal, Nuevo Ledn y Jalisco el promedio de camas y Médicos en el
ano 2000 fue de 125.9 y 209 4, en ese orden. ¥’

" Inclin, lsabet, £f Financiero 12 noviembee 201
*? Informe Econsmico Grupa Fraanccro BBVA-Bancomer 2002



La Secretaria de Salud calcula que entre 1997 y 2000 la calidad, en una escala de
cero a cien, fue de 68.5% para hospitales y de 52.2% para los centros de atencion
ambulatoria.

Segun los indicadores que utiliza ia Organizacién Mundial de la Salud para evaiuar la
calidad del servicio de salud en el mundo, México ocupa el lugar 61, uno de los criterios
tiene que ver con la cantidad de recursos que destina e! Estado por habitante en el
rubro de la salud, bajo este criterio México gasta 443 délares.

Cuadro N15
'f;NDICADORE_S:INT"E(RNA‘CIONAAI;ES‘»DE SALUD

Pals: - .. Gsstosnsatud-: ... Gut::g;:‘l:d por Posiclén por

[P T %del PIB » (colares) desempefio
Estados Unidos 1.3 3.915 37
Frar'k_:ia : 94 1,805 01
ftalia’ 7.7 1. 603 02
Arabia Saudita 4.0 451 26
Costa Rica, 7.0 448 36
México L S &1
Oman . ' 32 327 o8

Fuente. Organizacion Muncial de la Salud. informe 2000

4.3 ANALISIS DE LA DISTRIBUCION DEL INGRESO
EN MEXICO

“Para la teoria marxista del valor-trabajo la niqueza generada en una economia
capitalista tiene cormo ongen el trabajo desplegado por la clase trabajadora. En una
economia capitalista pura, el PIB se distnbuye entre las clases sociales existentes,
trabajadoras y capitalistas, segun Ios ingresos recibidos por unces y por otros. Por tanto
en el marxismo existe una relacién inversa entre los salarios y las ganancias obtenidas
por las clases sociales. La masa salanal recibida por la clase trabajadora es el producto
de la tasa salanal por el numero de trabajadores; el pago por trabajador depende
positivamente de la productividad del trabajo, negativamemnte de 1a presion ejercida por
él ejercito industnial de reserva, y positivamente de la orgamzacion politica de la clase
trabajadora”. *°

*' Guerrero de Lizands, Carlos, Cambaco estructural on of putron de la dustribuacson del tagrese v modeio occnamic o en Messoo, ba
“Economia Informa N* 276, abnl, 1999, Pag 22
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La situacion de crisis prevaleciente en México desde la década de los ochenta ha
sido gran parte de la explicacion del por que se da una distribucion del ingreso tan
desigual, los malos manejos de los recursos, las practicas clientelares, el favoritismo
hacia cientas personas o grupos hizo que la concentracion de la riqueza se fuera dando
bajo un entomo favorable para la manipulacién y el despilfarro. A cambio, los
trabajadores sufren carencias por un salario insuficiente, por la ausencia de programas
de apoyo social, etc. Para tratar de contrarrestar la situacion, herencia de un decenio
anterior, es necesario replantear todo el modelo econdmico aplicado en México

El punto de quiebre de este esquema comienza a partir del reconocimiento del
fracaso de los instrumentos redistributivos incluidos en el Estado benefactor y
ensayados bajo la modalidad de un Estado intervensionista en los afos setenta en
América Latina y en particular en México. Este modelo de Estado vigente hasta la
agudizacion dramatica de la crisis a principios de la década de los ochenta, dejo
profundas huellas traducidas en los graves déficits en el area de beneficios sociales.

Durante 1984, momento de agudizacidn de |a crisis de deuda, y donde este tipo de
fenbmenos econdmicos son los que mayores efectos negativos ocasionan sobre la
sociedad se tiene una inflacion que se dispara y se convierte en galopante, el precio
internacional del petroleo tiene sus niveles mas bajos y para recuperarse de tales
situaciones fue necesario incurrir en grandes déficits, donde la sociedad es el principal
afectado.

Si bien los resultados obtenidos mediante la aplicacion de los programas de
estabilizacion y apertura comercial para México, mejoraron las condiciones
macroecondmicas, ya que gracias a esos programas se ha logrado mantener un
control sobre la inflacidn y el crecimiento econdmico, el ingreso personal ha presentado
cambios estructurales en su distribucidn, por una parte originados por el rezago en
términos reales que ha sufrido en las uitimas décadas y. por otra parte. se presenta la
tendenda marginal a la acumulacion de la riqueza en pocas manos

ta Organizacién Intemacional del Trabajo (OIT) sefala que por su gran impacto
inicial, el desempleo en las naciones de la regién se ha convertido en el probiema de
mas alta preocupacion y prioridad. Un mercado [aboral con una oferta de trabajo tan
estrecha ocasiona desequilibrios en la forma de distnbucion del ingreso.

En México, al igual que en la mayoria de paises de Amérnica Latina, se utilizan tres
variables para medir el nivel de ingreso y, asi poder realizar un mejor analisis del
bienestar econdmico:

1) La distribucion del ingreso disponible entre los propietarios del capital y los
trabajadores;

2) La distribucion del ingreso entre los diferentes estratos sociales y,
3) El numero de personas que se encuentran en algun nivel de pobreza.
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Lo anterior se puede corroborar con el siguiente cuadro que nos indica los
porcentajes de ingresos para cada décil de poblacion. Es necesario sefialar que los
afios que se encuentran en el cuadro son para nosotros los Mas representativos por
varias, situaciones, tales como: que representan un cambio de régimen presidencial;
para el caso de 1994, es el momento en el cual se gesta la peor crisis que México haya
sufrido; y por Ultimo el afo 2000 por la importancia que tiene en el Ambito politico al ser
el inicio de un cambio de estafeta del poder politico partidista.

DISTRIBUCION DEL INGRESO EN Méxxco
POR DECILES = .

Déail = 1989 1994 . .- 1098 <

1 158% 1.59% 1.49% 1.11%
1 281% 2.76% 2.66% 2.66%
m 374% 3.67% 3.63% 3.71%
v 473% 4.64% 4.68% 4.77%
v 5 90% 567% 581% 5.79%
vi 7 29% 7.06% 7.20% 7.12%
Vil 8 98% 8.74% 8.92% 9.04%
Vil 11.42% 11.34% 11.49% 11.35%
Ix 15 62% 16.11% 15 96% 16.22%
X 37.93% 38.42% 38.11% 38.23%

* La canidad de hogares que Corresponde a cada décd vana en proporodn al ceamiento qQue registra ta poblacodn
fUn gecil de poblacon equrvalia a 1,944,028 hogares en 1994, meentras qQue para el ano 2000 cada doc contenia,

[>.216.356 8
f" El orgen de 0s Cec:iles va en orden descendente. el déal 1 es el mas pobre, el géal 10 es e Que acumula e

joorcentyje mayor de iNgresos
Fuente Encuesla Ingruso Gasto de os Hogares, INEGI 1889 - 2000

Merece tratarse aparte la situacidn que ha terminado con la clase media, la cual, por
un lado, representa a toda la fuerza productiva con que cuenta en pais, y que por lo
tanto, ha sido el centro de donde se espera salgan todas las respuestas y soluciones
para poder enfrentar las malas politicas de gasto deficitario. En ultimas fechas, la clase
media no recibe las retribuciones que le son propias, que se ha ganado como un
derecho, sino por el contrano, la mala planeacién de solamente ver pobres y ncos, ha
distraido la atencidén de!l gobiemo para un rango medio que es capaz de solventar los
problemas por su propia cuenta. En México, el decir gue tenemos una clase media
fuerte, se ve soélo por el lado del benefico que puede dar para todos los demas, pero no
se consideran sus problemas, que afectan a todos en general, pobres y rcos, y que son
dejados a un lado para satisfacer los capnchos de los encargados de disefar las

politicas de desarrollo social.
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Considerando el afio de 1989 como parametro para analizar la evolucién del
ingreso, que coincide con el ascenso de Salinas de Gortari a la presidencia y la
inclusién de lleno en los criterios del modelo neoliberal, comparados con i{a situacion
que tenemos seis afios después en 1994 no resulta muy halagadora y por el contrario,
muestra aun mas el abatimiento de la clase media, sostén de la economia mexicana, en
beneficio, relativo de los déciles mas bajos (el | y el ll) que muestran una recuperacion
en comparacion con 1989, esta situacidn de mejora de ingreso se nota mas en los
déciles IX y X que presentan incrementos todavia mas altos que el resto de los déciles.

Los déciles que van del IV al VIl dan cuenta del retraso del modelo en lo que a
mejorar la calidad de vida de la poblacidén, ya que estos déciles incluyen a la mayor
parte de la poblacion, ademas de estar conformados por toda la clase media.

Esto contrasta mucho con lo que son las variables macroeconétmicas de Mexico, las
cuales muestran un abatimiento de la inflacibn, un crecimiento importante del PIB,
finanzas publicas sanas, que encubren un amplio déficit en la cuenta corriente de la
balanza comercial, es decir, 1994 se nos vendid bajo la consigna de ser el mejor ano
economico después de una década perdida.

La encuesta sobre el ingreso levantada para 1996, desde un particular punto de
vista, no refleja la realidad de una sociedad con una cantidad mayor de pobres dado
que se da después de la crisis de 1995, y por los datos que en ella se encuentran. Es
por todos conocido que los efectos de la crisis de 1995 fueron por demas fatales para
un pais en pleno crecimiento econdmico, ya que nunca se considero la posibitlidad de
que pudiera estallar una crisis de tal magnitud. Las condictones de elaboracion de la
encuesta de 1996, por las caracteristicas de |a encuesta. incluye datos maquillados,
debido a que la mayoria de la poblac6n sufrié los estragos de la crisis de 1984-1995, y
que debido a la magnitud de dicha crisis, los resultados que se refiejan en ta encuesta
elaborada, nos dan cuenta de una situacén de mejoria en el poder adquisitivo de la
poblacion. Dicha situacion de mejora no se ve reflejada en la realidad social, ya que
observamos incrementos considerables de los indices de marginacion, asi como que el
porcentaje de pobres extremos observa una tendenda creciente.

Procurar una equitativa y eficiente distribuc:dn del ingreso entre la sociedad es la
principal directriz de la realizacion de los programas contervdos en el Plan Nacional de
Desarrollo sexenal de cada periodo presidencal, en dicho ptan se establecen los
mecanismos de redistribucién del ingreso nacional. En esto, los proyectos orientados a
mejorar e igualar tas condiciones de bienestar de la poblacOn han carecido de
fundamentos basicos, tales como: de qQque no son proyeclos a largo plazo, se
encuentran dentro de una politica social fragmentada e inequitativa, 10s programas son
utilizados con fines de protagonismo, sinviendo al clientelismo politco, sin importar las
soluciones o las respuestas a las presiones econdémico-sociales
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Hablar de la pobreza sin tener los argumentos cuantitativos que sustenten el analisis
de dicha variable seria como hablar de ia psicologla animal sin tener una mascota en
casa. Es por esto que se hace imprescindible mostrar algunos de los instrumentos
clasicos que se utilizan para medir el fenomeno de la pobreza en cualquier parte del
mundo, y a continuadédn mostramos su aplicacion para el caso de México.

Una de las herramientas mas utilizadas para tratar de mostrar la concentracién de!
ingreso en un pais es la curva de Lorenz, dicha curva se construye a partir de
considerar los porcentajes acumulados de ingreso que percibe cada décil de poblacidon.

Ciadio'NTIZ
PORCENTAJES DE INGRESO ACUMULADOS*
1989 — 2000**

Décil 1988 1994 - 1998 2000

I 1.58% 1.59% 1.49% 1.11%

I1 4.39% 4.35% 4.15% 4.88%

I 8.13% 8.02% 7.78% 8.59%
v 12.86% 12.66% 12.46% 13.23%
Vv 18.76% 18.33% 18.27% 19.02%
vi 26 05% 25.39% 25.47% 26.14%
vII 35.03% 31.13% 34.39% 35.18%
VI 46.45% 45.47% 45.88% 46.53%
x 62.07% 61.58% 61.84% 62.75%
x 100.00% 100.00% 100.00% 100.00%

* Soi0 consKeramos e5105 aM0s PO 567 PAra NLESHNo trabao oS MAas representatvos, dado que en dichos anos sa
prresentan los penodos de cambio e régumen presdencial, Que benen intrinseco e fendrmeno de las crnisis
Fecurrentes que se presentan en cada sexeno

"* Los porcentares cumulados vienen oe 1a suma de os datos contendos en e cuadro N° 16

Fuenle Encuesia ingreso Gasto de jos Hogares. INEG! 1889 - 2000
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Al observar la grafica de la curva de Lorenz es posible damos cuenta de como se ha
evolucionado en la distribucidn del ingreso. Como sabemos, la distribucion ideal es
aquella definida por la curva de equidistribucién en donde cada décil de la poblacién
percibe una cantidad equiparable a su posicidon dentro de la proporcion de poblacion,
situacidén que resulta ser utdpica

Las diferencias cuantitativas, en términos numéricos, son faciles de distinguir, con
relacion al nivel de ingreso y la forma de invertir en beneficio de la sociedad. pero
resultan mas importantes las diferencias cualitativas que encontramos. como lo es e!
vivir en un pais, o ser una economia desarrollada, en la que la paricipacién de la
comunidad nacional es importante para lograr las metas propuestas y que a cambio de
esa participacion, le es otorgada, a la poblacion participante, el apoyo que necesita,
mediante una serie de benefictos comunitarios y sociales. En tanto, que vivir en una
economia en vias de desarrollo, imphca la explotacion de la fuerza de trabajo, la
marginacion y la pobreza. debido en gran parte a los métodos tan diferenciados de
combate a los problemas sociales, Que st bien las condiciones han mejorado, basta con
mirar la actual situacién para damos cuenta que logros importantes no se han obtemdo
y que el fendmeno de la pobreza se encuentra presente, aun en espera de terminar con
ella.

Es requisito mostrar la curva de Lorenz, dada la metodologia propia del trabajo
como un ejemplo grafico de los datos que arroja la encuesta ingreso gasto, pero en
vista de la dificuitad notoria debido a que sé grafican vanos afos. es que presentamos
en siguiente cuadro.
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Gréfica’N%6

DISTRIBUCION DEL INGRESO EN MEXICO 19889 - 2000 !
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Fuente Elaboracon propia con datos del cuadro N° 17

Con esta grafica se demuestra que el modelo neoliberal, con el auspicio del
gobierno mexicano, es ia antitesis del Robin Hood clasico, es decir, se les quita a los
pobres lo poco que tienen para darselo a los ricos, si a esto le sumamos que los
programas de apoyo social no funcionan, esto se traduce en la escasez de
oportunidades para los pobres, y por otro lado, las pocas opciones que se tienen son
manipuladas en beneficio de personas o0 grupos no priofitanos (grupos con intereses de
poder).

En esta grafica se muestra de una manera mas clara la forma en como se distnbuye
el ingreso en México, en la misma se pueden corroborar situaciones contrastantes.
Como podemos observar en la grafica, la distribucion del ingreso durante los anos
1989-2000, se podria decir que ha permanecido constante, esto en téerminocs nominales,
ya que los datos que tenemos son solo los porcentajes correspondientes a cada deéal,
que no varian mucho en un afo con otro, asi, podemos poner como ejemplo el primer
décil, que cormresponde a la poblacidbn mas pobre, al que en 19892 le correspondia el
1.58% del ingreso total, para 1984, considerado como un ano de auge, percbe un
incremento minimo de su participacion en el ingreso total.
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Pero en 1998 tiene una perdida del ingreso importante, que no puede volver a
alcanzar los niveles que tenia en 1989, situacion que se agrava en el afo 2000, en
donde solo representa el 1.11% del total, con todo y que en este afio tenemos la tasa
de crecimiento del PIB mas alta durante los dos ultimos sexenios. Esta situacion es muy
similar a la que presenta el décil numero Il.

Los déciles que van del Il al VilI, de 1989 al 2000, presentan una tendencia a la
baja, con todo y que se ha tratado de coadyuvar el ingreso de las familias por medio de
subsidios generalizados, los cuales han sido mal enfocados y s6lo han servido para
acentuar mas las diferencias. En el ultimo sexenio se trato de implementar los subsidios
focalizados como una altemativa que diera buenos resuitados, pero se cayo en
ineficiencias y despilfarro de recursos.

Después de los primeros dos déciles, que tienen un rezago importante, los déciles
que incluyen a la clase media mexicana han sido los mas golpeados por el modelo
economico neoliberal, esta clase media ha visto desfilar un sinnumero de propuestas,
todas encaminadas a lograr el equilibrio macroecondmico a costa de sus ingresos, y en
el momento en que este segmento de la sociedad pide o propone alternativas son
desechadas por el gobiermo. Es conocido por la gran mayoria lo poco efectivo que
resultan los impuestos para redistribuir los ingresos, y que es mediante el gasto como el
gobierno puede incidir sobre una mejor distribucién del ingreso.

En el momento de realizar el conteo y asi conocer {a proporcion que cofresponde a
cada décil de poblacion del total del ingreso. es decir, de un cien por ciento cual es el
porcentaje que cada deécil percibe, es necesario considera el teorema del juego suma
cero que en este caso nos dice que por la cantidad que pierde un décil algun otro
registra un incremento en la misma magnitud a la reduccion del perdedor. Este teorema
es aplicable en el sentido de que lo perdido por los déciles del 1il al VI se lo reparten
los déciles restantes, pero no en la misma proporcidn, e€s por esto gue la distribucion del
ingreso es tan desigual, ya que los dos ultimos déciles captan el mayor porcentaje del
sobrante, pero ademas el décil X es el que mayores tasas de crecimiento presenta en el
periodo de 1989 a 2000.

Esta desigual distribucion del ingreso ha permanecido asi desde aproximadamente
cincuenta anos, segun un estudio realizado por el Centro de Estudios Econdmicos el
Sector Privado (CEESP), ducho estudio revela que en la actualidad 20% de las familias
mexicanas se encuentran postradas en la pobreza y la marginacion. Menciona que la
media de ingreso familiar en el pais es de 3.8 salanos minimos generales y que ia
desigual distribucidn del ingreso, en términos relativos ha permanecido durante los
ultimos cincuenta afos.

Ademas expone que ia poblaaon efectivamente ocupada, en relacion con la que
esta en edad de trabajar (69.2 millones), representa anicamente et 48.7% de los
mexicanos, es decir, el soporte econtmico de tas dos terceras partes de la poblacion
total de este pais recae sobre un tercio de los habitantes, esto significa que uno de
cada tres mexicanos contribuye a la generacion de riqueza y uno de cada dos de los
que estan en edad de trabajar percibe aigin tipo de remuneracion.

¥ Bocemnl, Inabel, £7 Financiero, 28 de oxtubre de 2001
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1994 ) LT e 998 T TR ; 2000
0.922417 0.922549 0.920343
Fuente Etaboracidn propia con datos de la ENIGH
Al analizar el coeficiente de Gini debemos tener en cuenta lo que significa dicho
coeficiente, el cual puede variar entre cero y uno, pero entre mas cercano sea el
resultado a uno mayor concentracion del ingreso existird. Partiendo de este postulado,
la distribucién del ingreso en México realmente esta para llorar, no es posible que ios
resultados que nos muestra el coeficiente sean tan dramaticos, realmente es una
groseria, es un insulto a la dignidad de una sociedad, que en su mayoria, trabaja a
cambio de una misera remuneracidn por su mano de obra.

4.4 POBREZA EN MEXICO: LA INFLUENCIA DE LOS
ORGANISMOS INTERNACIONALES

Uno de los principales problemas que encontramos en los programas de combate a la
pobreza implementados por el gobierno mexicano, es que. generalmente, dichos
programas responden y se realizan bajo los criterios establecidos por organismos
internacionales, como io son el FMI, Banco Mundial, y la CEPAL. principalmente.
Debemos entender que la desigualdad se expresa de diversas maneras entre ias
personas, se puede manifestar a través de la diferencia de oportunidades y la mala
distribucion del ingreso: las desigualdades entre las regiones se dan por las diferentes
ventajas que tienen unas sobre otras para poder desplegar su potencial productivo
dentro del! contexto de mayor competitividad econdmica y entre los sectores
productivos.

La pobreza. en todos sus niveles, y la desigualdad, tienen un ongen estructural
comun, es causa del sistema econotmico y de gobierno que prevalecid en otros
momentos, que fueron los prninapales causantes de la pobreza estructural, debido a Ias
paradojas del modelo neoliberal de crecer econdmicamente con desempleo., aunque
esto es una circunstancia nueva, no la debemos considerar como la regla per se del
modelo econotmico, debemos de atender los problemas coyunturales y comunes a
todos los actores sociales.
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El diccionario de la Lengua Espafiola de {a Real Academia da el significado de
pobre como “necesitado, menesteroso y falto de lo necesario para vivir o que lo tiene
con mucha escasez”, e igualmente defina la pobreza como “necesidad, estrechez,
carencia de lo necesario para el sustento de la vida”. Cuando hablamos de
nacesidades, se refiere a la falta de cosas que son menester para la conservacién de la
vida, pero también a una situacibn en la cual es imposible sustraerse a la accidén
infalible de las causas.

Algunos autores, como Boltvinik y Hermnandez Laos, utilizan diferentes métodos para
medir la pobreza, entre los que se destacan los siguientes:

Enfoque Sectorial de Necesidades Bdsicas Insatisfechas Consiste en definir un
minimo en cada necesidad y caicular la poblacién debajo de cada uno de elios y conduce
a listas fragmentarias de brechas especificas. Los trabajos de Coplamar en México y los
caiculo de brechas sectoriales de! proyecto de pobreza del PNUD para el conjunto de
América Latina, ejemplifican este enfoque. Solo proporciona poblaciones objetivo
fragmentadas en cada rubro

El método de Necesidades Bdsicas Insatisfechas (NBI). El método de necesidades
basicas insatisfechas (NBIl) se denva del anterior, pero al! trabajar tas diferentes
dimensiones del bienestar en forma simultanea en los hogares, permite (dentificar los
hogares y persona pobres.

El método de Linea de Pobreza (L P). Este método se descompone en cinco
variantes. Las tres primeras son subvariantes de la Canasta Normatuva Alimentaria (CNA),
o método de la pobreza alimentaria, y combinan un enfoque normativo para I3
alimentaciobn con un empinco para el resto de ias necesidades. En los tres casos el
procedimiento consiste en construir una canasta abmentaria, calcular su costo y
dividiéndolo entre el coeficiente de Engel, transformario en la linea de pobreza. En algunos
de los estudios, el costo de la canasta alimentaria se denomina linea de pobreza extrema
o de indigencia y sirve para identificar a los mas pobres Las otras vanantes de LP
t‘:é)orresponden a métodos que definen nomativamente el conjunto de necesidades basicas.

Para poder determinar los niveles de pobreza de algunos paises latinoamericanos,
y en espedal el caso de México, el Instituto Nacional de Estadistica Geografia e
Informatica (INEGI) y la Comision Econdmica Para América Latina (CEPAL) realizaron
estudios sobre la magnitud y evolucion de la pobreza en México en el penodo de 1984
a 1992 y de ahi surge lo que se conoce como lineas de pobreza, las cuales consisten
en determinar los requenmientos minimos de calorias y proteinas requeridas por una
persona, tomando en cuenta los habitos de consumo, la disponibiidad de almentos y
los precios de los mismos. De acuerdo con ese estudio, se consideran los siguientes
grupos poblacionales:

0 Julio Boltvinik v Ennigue Hemandez Laos. Pobreza y distribucion del sngreso en México Cap. 1 Pags. 3047,
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a) Hogares en pobreza extrema. Cuando el ingreso total de los miembros de!l hogar
no es suficiente para atender las necesidades alimentarias del grupo familiar.

b) Hogares_intermedios. Cuando el ingreso total de los miembros del hogar es
superior al valor de la canasta alimentaria, pero inferior a dos veces dicha
cantidad.

c) Hogares con niveles de bienestar superor al intermedio. Cuando el ingreso total
de los miembros del hogar es mayor a dos veces el valor de la canasta
alimentaria.

Algunos resultados mostraron que entre 1984 y 1989 la cantidad de la pobilacion en
pobreza extrema se eleva, al pasar de 11 millones de personas en 18984, a 14.9
millones en 1989, con un crecimiento anual de 6.3%. Para 1992 el total diminuye, al
tener ahora 13.6 millones de personas en pobreza extrema. Estd disminucién es
atribuible al cambio de las politicas orientadas al combate a la pobreza, utilizando
métodos mas eficaces, y si bien es cierto que se han notado mejorias, es necesario
aumentar los esfuerzos para erradicar el problema en su totalidad.

De acuerdo con un reporte de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), en
1997 teniamos 2.7 millones de hogares pobres en el medio rural y 1.7 millones en et
medio urbano, ademas de contar con 14.3 millones de personas pobres en el medio
rural y 9.8 millones de personas pobres en el medio urbano. El problema de la pobreza
se deriva de una mala redistribucion del ingreso originada por |a puesta en marcha del
modelo neoliberal, el cual da mayor importancia a mantener equilibrios
macroecondmicos dejando de lado el beneficio de la poblacion.

El fendmeno de la pobreza es el resultado del deterioro de las condiciones de
empleo e ingresos, principalmente en las zonas urbanas, agudizado por la migracidn
rural-urbana, que a partir de la década de los sesenta se empieza a presentar con
mayor insistencia, la migracion como consecuencia de la busqueda de mejores
condiciones de vida.

El porcentaje de hogares en situacidn de pobreza, en el medio urbano y rural, se ha
venido incrementando durante las ultimas tres décadas. El porcentaje de hogares en
situacion de indigencia continua creciendo de manera constante, esto se puede
representar en el siguiente cuadro para una mejor comprension.
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Ciiatro: N~ 10

RIQUEZA, POBREZA E INVERSION SOCIAL
(Paises en desarrollo)

" POBLACION EN ROBREZA

PIB roal porcapita; | PIB percapita dils: | ‘Tofal1980-90 |~ Rural _ | Urbanac.

18,520 13.580 ne ne ne ‘
Singapur 14,734 14,140 n.e ne n.e
Colombla 5.460 1,250 42%, 45% 40%
México 7,107 3,080 30% 51% 23%

Fuente Informe sobre desarollo humanc 1994 PNUD

La pobreza es un problema muy complejo que va mas alla de la insuficiencia de
ingresos. Desde una perspectiva mas amplia puede decirse que la pobreza es una
manifestacién general de desarrollo insuficiente, asi, se considera que una persona es
pobre cuando se encuentra en una situacion precaria en la Que carece de capacidades
y/o oportunidades de desarrolio, lo que se manifiesta en situaciones de escasos
ingresos, insalubridad, desnutricion, y wvulnerabilidad a las enfermedades y a las
indlemencias del medio ambiente que, por supuesto, inciden negativamente en sus
oportunidades de sobrevivir y mejorar su calidad de vida.

Esta situacion de pobreza o precariedad de los hogares mexicanos es originada por
diversos factores como el descenso del nivel de empleo, ya que resultan insuficientes
los empleos creados para poder satsfacer la demanda de la Poblacion
Economicamente Acliva (PEA), la cual se mantiene en constante crecimiento; si
tomamos en cuenta que a coro plazo el empleo depende de la oferta y demanda
agregada, las variaciones de estas onginan los ciclos econdomicos, lo que se traduce en
desequilibrios posteriores y que duran varios anos. Los problemas que origina la faita
de empleo, problemas que pueden ser econdmicos, al existir un despilfarro de recursos,
y sociales como lo que puede ser el sufnmiento psicoldgico que se tiene al encontrarse
en situaciones precarias y sin !a posibilidad de emplearse para poder satisfacer sus
necesidades.

La mayoria de la PEA, al no conseguir un empleo estable, con buenas
remuneraciones y en condiciones optimas de trabajo, prefiere incluirse dentro del
empleo informal que le genera mayores beneficios y mejora por mucho las condiciones
con que puede contar al emplearse en una fabrnca o empresa.

La pobreza no es un fendmeno homogéneo, existen distintos niveles de pobreza
para los cuales se requieren medidas particulares y especificas. para dar un ejemplo de
esto encontramos la distincidon que se hace entre pobreza extrema y pobreza
moderada. La pimera es considerada una condicién absoluta, mientras que la segunda
es la condicion relativa.
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Los pobres extremos son las personas que no tienen un nivel de nutricién suficiente,
lo cual influye en un desempefio fisico y mental deficiente que no les pernnite participar
en el mercado de trabajo ni en actividades tendientes a superar su situacion como la
educacion. Por este motivo, ta condicibn de pobreza extrema practicamente impide
cualquier movilidad social: los pobres extremos nacen y mueren por lo general en la
misma situadon.

Medir la extensidn de la pobreza no es tarea facil. La definicion mas ampliamente
aceptada sobre la pobreza es aquella que la define como la incapacidad de lograr un
nivel de vida minimo. Un enfoque convencionalmente aceptado para medir el nivel de
vida minimo es considerario como el nivel de gasto necesario para comprar la cantidad
minima de nutrientes y otras necesidades basicas. Sin embargo los economistas han
rechazado esta definicion del nivel de vida minimo en favor de un enfoque consistente
con las percepciones del bienestar dentro de los paises en desarrollo. Esto significa que
el nivel de vida minimo esta compuesto por dos elementos:

1° El nivel de gasto necesario para comprar un nivel minimo de nutricién y otras
necesidades basicas

.2° La suma total de!l ingreso o recursos que son considerados cCOMOo necesarios
para participar en la vida diaria de la sociedad. Este segundo componente
variara de una sociedad a otra.

Los individuos de cualquier sociedad, incluso en los paises en vias de desaroillo,
perciben su bienestar en términos relativos y absolutos. En otras palabras la felicidad
de los individuos no solo depende de su nivel de vida, sino también de como elios se
observan en relacidon con otros miembros de la sociedad. Esto subraya la importancia
del bienestar entendido desde ia perspectiva de ios individuos en la sociedad, en lugar
de referirse a alguna medida objetiva del bienestar. Como resuitado es posible explorar
varias medidas objetivas de la distnbucién del ingreso y la riqueza; sin embargo, estas
medidas revelan solo indirectamente lo que esta pasando con el bienestar de los
individuos y grupos en la sociedad.

Si los individuos perciben su bienestar en términos relativos, se crea un dilema para
los economistas del desarrollo, porque es probable que los individuos perciban un bajo
bienestar al comparase con otros miembros de ia sodedad incluso cuando su nivel
absoluto de vida este mejorando. El problema anterior se solucionaria si la distnbucion
del ingreso y 1a riqueza fueran iguales, algo que nunca se ha observado en ninguna
sociedad.




Algunas fracciones de los partidos politicos se han interesado en conocer las
dimensiones y las circunstancias bajo las cuales se gesta la pobreza en México, en la
opinidn del PRD cinco de cada diez mexicanos es pobre, ademas de que en las
ciudades se tiene un grado mayor de incidencia en los indices de pobreza de México,
ain cuando algunas ciudades ofrecen condiciones para el mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacion, es cierto que en las ciudades los servicios se otorgan a quienes
pueden pagarios, y el gobierno federal se desatiende de esta responsabilidad social. **

Los retos mas importantes para Ameérica Latina, segun el Banco Interamericano de
Desarrolio (BID). son el combate ala pobreza y la eliminacion de la inequidad de la
distribucion del crecimiento. Para enfrentar estos retos lo primero que necesitan los
palses es crecer.

“Durante la década de los noventa, se logro detener el crecimiento de la pobreza,
pero no se ha podido reducir en América Latina, donde existen 160 millones de pobres.
Ya que este problema se trata de un fendémeno de resistencia de la propia economia a
la recuperacion de los niveles de bienestar de los sectores marginados”, sefald el
representante del BID, Jairo Sanchez. Se dice que las dos prinapales dareas que
podrian afectar el crecimiento y desarrollo de la economia mexicana, a pesar de que
esta es fuerte, sélida y coherente, son los sectores externo y el sector financiero.

El Banco Mundial que tiene como principal lineamiento delimitar los créditos que
puede dar a un pais con el fin de lograr mejorar sus condiciones de calidad de vida,
pero demas tiene injerencia directa sobre la decision de en que se va a gastar y como
se va a realizar dicho gasto. Dicha institucidn realiza evaluaciones sobre el combate a
la pobreza en los paises miembros, para el caso de México, después de las
recomendaciones gque el FM| hizo para 1994, decidi® no hacer proyecciones sobre
cuanto podria reducirse el nivel de pobreza por medio de las recetas macroecondémicas.
Sin embargo, estableci6 que la situacion continua como hasta ahora, dentro de 25 afios
el nUmero de personas pobres con un ingreso diario de un doélar y medio alcanzaria la
cifra de 2 mil 500 millones de personas. Existen, en {a actualidad en los paises
latinoamggiﬂcanos, aproximadamente, 33 millones de personas por debajo de la linea de
pobreza. ™

En el informe de 1994 del Programa de Naciones Unidas por el Desarrollo (PNUD),
se prevé la creacion de un sistema organizado a nivel mundial que brinda seguridad
social a la poblacion mundial. Este sistema de seguridad social se financiara mediante
un impuesto mundial sobre la renta de alrededor de! 0.1% que se impondria a los
paises con un PNB (Producto Nacional Bruto) per capita superior a 10,000 doélares, con
lo cuatl se tratard de beneficiar a los paises que cuentan con un nivel de PNB
equivalente a 1,000 ddlares per capita. En caso de no ser aceptada esta propuesta,
existe la alternativa de que ia Asistencia Oficial para el Desarrollic (AOD) reserve una
suma equivalente al 0.1% del PNB para la asistencia a los paises pobres.

1% Seminario: Geaion urbana en Ménko, alcances y kimnacionct en ef sglo XX1. UNANM 2001
%2 £1 Financiero. 23 dc abnl 3¢ 1999 p S




En dicho informe se contempla la posibilidad de cooperacion de la comunidad
internacional, incluyendo tanto a paises desarrollados (G7), asi como instituciones
financieras intemacionales, para poder absolver de sus deudas a los paises con menor
desarrollo, a fin de que el dinero que se destina al pago de la deuda externa sea
utilizado en mejorar las condiciones de vida de los pobres.

Cuadro N2 20
RIQUEZA. POBREZA E INVERSION SOCIAL
(Paises industrializados)
o i GASTO PUBLICO ASIGNADO
. Gasto en seg. Gastosny - Gasto totsl en
; PiB real per cAphta. PNBporuplu Prop: del
Paises Social sducacion aalud
débm 1991 ddlares 19 PNB Industrial % A « pif -« pia
Canada 19,320 20.510 31% 18 8% T 4% 9 9%
Suiza 21,780 33.710 13% 13 3% 54% 8.0%
Japén 19,390 26.840 18 6% 11 0% 5 0% 6 8%
Estgdos 22.130 22,340 315% 126% 7 0% 13 3%
:Unidos

Fuente Informe sobre desarrolio humano 1984 PNUD

La influencia de los organismos intemacionales en Ias economias es por demas
obvia e inobjetable, ya que por medio de sus pregonadas recomendaciones O por los
requisitos que solicitan para brindar apoyo a un determinado pais inciden en la
conformacién econdmico-politica con sus consiguientes efectos desfavorables para la
sociedad. Pero eso si se jactan de ser los ordenadores mundiales, los que deciden
quehacer y como hacerio, pero no consideran que las formulas magicas no existen, que
las recetas deben ser diferentes, considerando las opciones y las posibilidades con que
cuenta cada economia.

Despueés de haber corroborado que sus dichosas recomendaciones sOlo crean mas
pobres y aumentan la marginacion en el mundo, prinapalmente por la intervenadn det
FMI, ahora este organismo intenta defenderse y echarle la culpa de sus errores a
aquelios que les hacen caso a dichas recomendacones. diciendo que el FMI no es el
villano de las crisis de las naciones sino que:

“Los gobiernos son ks unicos responsables de Ko que sucede en cada uno Je los paises
donde no se admunistran bien las finanzas, acluar de manora diferente seria una
intromisién Imperdonable y ocassonaria el desplome de la confianza construsda por las
instucrones de Bretton Woods . £En la construccson del nuevo escenarno financero, los paises
industnahzados trenen la gran responsabiidad. en especial los del G-7, con e hderargo de
Estados Unidos que debe hacerse notar no sdlo con la aportackin de sus cuotas, su nfluencia
en la aphcacidn de politxcas comunes, sno en ¢ desmantelarmento de sus decsones
protecconustas Que danan 1o hbertad de mercados e imprden 1a superacron de ia pobreza .. Ei
Fondo solamente estadblece kos parametros aprodados por todos Ios sooos pormque Ios
recursos Que se proporcionan son de cada uno de koS passes meembros ©

193 palabras de Hont Koler, Director Gerente del FML, £7 Financieru 4 Tebrero dc 2002
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Esto que menciona el director del FMI revela fa nueva actitud que tomara en un
futuro el Fondo después de haber visto los estragos que causan sus intervenciones,
ahora quieren aparentar ser las victimas de su propia creacion, no asumen su
responsabilidad que les comresponde. Y asi como el FMI, también el Banco Mundial
evade su parte, al mencionar que ellos son la parte de los organismos internacionaies
que mas cerca se encuentra de los paises en sus momentos de crisis y luchan hombro
a hombro contra la pobreza y la marginacion, cosa que en 1a realidad es muy diferenta,
ya que al igual que la ONU por medio de la CEPAL, so6lo se dedican a formuiar
propuestas que no son aplicables bajo las condiciones en que se encuentran (os paises
pobres o poco desarrollados.

Con esto no queremos decir que los organismos internacionales sean los culpables
en su totalidad de las crisis sociales de los paises, y en especifico de México, pero si
marcan las condiciones bajo las cuales un pais puede ser sujeto de crédito, y de esta
forma incidir de manera directa en el desarrolio del pais, que tiene que cumplir con una
serie de requisitos para acceder a dicho crédito, al cumplir los caprnchos de estos
organismos entramos en una situacion de sometimiento y dependencia total de ios
propietarios del dinero.

4.5 MARGINACION E INIQUIDAD SOCIAL.

Los problemas de la marginacién y la inequidad social son fenotmenos afiejos en una
sociedad como {a mexicana, la falta de conceptos y métodes eficientes que logren
homogenizar a la poblacion, otorgandoles los beneficios para todos en la misma
cuantia, provoca un rezago por la ineficacia del gobiemo en la planeacion para
enfrentar los problemas sociales. La diferencia que existe entre las clases ricas y las
pobres es muy marcada, y esta diferencia aumenta, fomentada por el Estado, al decidir
apoyar a la gente que mas tiene a cambio de seguir contando con sus grandes
capitales, sacrificando a las clases que menos tienen y sobre las cuales, se mantiene
un control mas estricto en lo econdmico.

Una parte importante de la poblacién nacional sufre ios estragos de la marginacion,
lo que favorece la intencion de migrar haca los centros urbanos, o en aigunos casos.
hacia Estados Unidos. El abandono del campo mexicano y con esto del sector
agropecuario, se debe entender como un problema de estructura, no como capncho o
moda de la gente que habita en el campo. Asi para 1980, Chiapas, Oaxaca, Guerrero,
Hidalgo, Veracruz y Puebla presentan los indices mas altos de marginacion, con lo que
tenemos que 15 estados de la republica mexicana se suman a estad marginacaoédn. Por el
contrario, el Distrito Federal, Nuevo Ledn y Baja California presentan indices minimos
de marginacion, ya que cuentan con mayores recursos. ademas de contar con un nivel
de mejor bienestar.

Un analisis de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO) indica Que los bajos rendimientos en la produccion de alimentos, las
condiciones climatolégicas adversas, la perdida del poder adquisitivo y el crecimiento
constante del desempleo. limitan el acceso a los alimentos y. en consecuenc:a, afectan
el nivel nutricional de ia poblacon, sobre todo la marginada y en extrema pobreza.
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De este modo se pone mucho énfasis en la nutricion de los nifos en el desarrolio
intrauterino y menores de cinco anos, debido a que estas etapas resultan ser las mas
importantes para cimentar la calidad de vida futura; ya que la deficiente nutricidon limita
las capacidades fisicas e intelectuales y con el tiempo propicia la muerte a temprana
edad.

En el ambito nacional las defunciones por deficiencias alimenticias, registran una
tasa de 10.6 por cada mil habitantes, lo que representa 2.3% del total de muertes que
anualmente ocurren en el pais, siendo los grupos mas afectados los menores de cinco
afios y los ancianos.

El analisis enlista a 25 municipios mas afectados por la elevada tasa de mortalidad
infantil: entre ellos 7 de Veracruz, 6 de Puebla, y el resto de Chihuahua, Guerrero,
Chiapas, Jalisco y Nayarit; pero el problema lo podemos considerar aun mas grave en
las comunidades indigenas, debido a que el bienestar social no ha podido llegar hasta
esos rincones del pais, el 80% de la poblacion infantil indigena, presenta elevados
grados de desnutricion y enfermedades infectocontagiosas.

La problematica de la pobreza y la marginacidn se dan tanto en el medio rural como
el urbano, la cantidad de hogares pobres e indigentes avanza de manera constante,
debido a que no se ha encontrado !a solucidn para superar la pobreza. En el medio
rural la pobreza se gesta por la falta de oportunidades y el nivel de rezago que presenta
el propio medio, en tanto que, en las ciudades !a pobreza tiene su origen en que las
pocas oportunidades se disputan entre cantidades enormes de personas que buscan
mejorar su precaria situacion.

Cuadro N* 21
PORCENTAJE DE HOGARES POBRES E INDIGENTES
{En México)
Afiog Hogares en situacidn de pobreza Hogares en situacion do indigencia
Urbano Rural Urbano Rural
1970 349% 49% 12% 18%
1977 32% ne 10% ne
1984 34% 45% 11% 20%
1989 34% 14% 9% 23%
1992 36% 26% 12% 20%

Fuente Paul A Samuelson Macroeconomias Pag 125 Eat Mc Graw Hill Mexco 1998

Dentro de las principales causas que ocasionan el fenomeno de la migracion rural-
urbana destacan las condiciones de pobreza de los estados mas atrasados, dicho
atraso es consecuencia de la falta de dinamismo econdmico que No es capaz de
abarcar a todas las regiones del pais, por lo que no pg‘rmxte generar empleos, ingresos

familiares suficientes y niveles minimos de bienestar. ’

YA Jarque, Carlon,  La podlacion de México on ol ultmo devento del 115io AU En Econom:a laforma octubee de 2000
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La falta de un Programa Naciona! de Regionalizacion que realmente funcione y que
tome en cuanta las capacidades, asi como las necesidades de cada una de las
entidades que compone el territorio nacional, y fomentando la participacién de la
poblacién, es una de las principales causas de la migracion a las ciudades, en la
actualidad esta migracion se da hacia otros paises, en especial hacia Estados Unidos,
debido a la falta de condiciones favorables que permitan obtener un desarrollo humano
adecuado.

Asimismo, el 80% de las personas ocupadas en aclividades agropecuarias
pertenecen a hogares en pobreza, de los cuales, la mitad se encuentra en condiciones
de pobreza extrema. Estas areas son localizadas, principalmente, en todas las franjas
centro y sur del pais.

Los programas emprendidos por el gobiemo, relacionados con brindar apoyo al
campo, resultan ser inadecuados debido al favoritivismo que las personas encargadas
de dirigir los programas dan a algunos pocos beneficiados.

CONCLUSIONES DEL CAPITULO IV

El federalismo y la descentralizacion han sido las metas a cumplir para el ejercicio de
las politicas de gasto social, se busca que el federalismo sea la forma de organizacion
que rija las directrices de los programas sociales en México, ya que la participaciéon y
cooperacion de los tres niveles de gobierno hara que las politicas sociales sean mas
incluyentes lo que permitiria un mayor grado de participacion de los actores sociales, es
decir las bases de la sociedad estarian involucradas directamente en la formulacion de
los programas, vigilarian lo que se hace con los recursos, asi como que tendrian la
obligacion de evaluar los resuitados buenos o malos de los programa.

Con la descentralizacion o que se busca es hacer corresponsables a todos aquellos
que participen en las politicas sociales: gobiernos, instituciones, y personas,; desde la
formulacon de los programas, en donde cada participante tenga una actividad bien
definida y este obligado a cumplifa, ya que la suma de responsabiidades y
cumplimientos individuales nos dara como resultado un benefico comun e incluyente
para todos.

l.a responsabilidad administrativa es otro punto fundamental en esta nueva forma de
hacer las politicas sociales, y esta caracteristica da muestra de una manera mas clara
en la forma de ejercer el gasto publico.
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La parte que corresponde al ejercicio del gasto social tiene implicaciones diferentes,
comenzando por la forma de dividir las cantidades y de clasificar el tipo de gasto socia.
El gasto social se divide en el gasto decidido por el gobierno federal, la parte del! gasto
que corresponde ejercer al gobiemo estatal es relativamente autbnoma, no asli la parte
que le corresponde a los municipios, quienes tienen que preguntar en que gastar y
como gastar. Este punto de en que gastar y como gastar se refiere a la necesidad de
profesionalizar a los gobiernos municipales, verios como lo que son: la base del sistema
federal, es decir, el cimiento de la piramide del federalismo y no la punta del! iceberg,
cuanta mayor importancia y peso se les dé a los municipios estos tendran que aprender
a administrarse de una manera mas eficiente y con mayor transparencia.

E!l ramo 33 es el principal instrumento del gasto social que se utiliza en México para
tratar de dotar de los recursos suficientes a las entidades mas pobres, como ya hemos
mencionado, dicho Ramo se compone de varios fondos, pero ha sufrido modificaciones
importantes con el fin de hacerlo una herramienta mas eficiente en la redistribucién de
los recursos que a cada entidad le corresponde, la Oltima modificacidn tiene que ver con
la inclusion del Distrito Federal como una entidad federativa mas, para lo cual fue
necesario que la cantidad de fondos que contiene el ramo se incrementara, dando
como resultado que ahora tengamos siete fondos, en lugar de los cinco con que nacié
el Ramo 33. Los fondos que conforman el Ramo de -“Aportaciones a Entidades
Federativas y Municipios™ son los siguientes:

1. Fondo de aportaciones para la Educacion Basica y Normal.

1. Fondo de Aportaciones a los servicios de Salud

Ill. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.

IV. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

V. Fondo de Aportaciones Multiples

VI. Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnolégica y de Adultos.

VI. Fondo de Aportaciones para la Sequridad Publica de los Estados y
del Distrito Federal. '°*

El Federalismo ha demostrad buenos resuitados en sistemas econdémicos similares
al mexicano, tenemos como el mejor ejemplo de federalismo a los Estados Unidos, en
donde el nivel de integracion federalista que tiene esta muy por encima de México, esto
se puede corroborar en le momento de revisar el contexto historico en que se han
desarrollado sus estados, condados y comunidades, manteniendo un grado muy
elevado de participaaodn de los actores sociales, o que les ha permitido acceder a una
democracia que es valida para todos.

Y Ly de Coordinacion Fisoa! Socrrtana dc Haciemda y Credito Publico Méxco, utima modificaczon 31/12 2000
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El caso mas representativo de Federalismo en Latinoamérica lo encontramos en
Brasil, pais en el ci:al el grado de participacion de los diferentes niveles de gobiemo se
manifiesta en el momento de elegir altemativas para problemas comunes, asi como por
la autonomia que demuestran los municipios que conforman una entidad.

Asimismo, la descentralizacion ha demostrado que se pueden obtener mejores
resultados al atacar los conflictos sociales gracia a las libertades que tiene las
entidades, los organismos y las instituciones para decidir por una opcién especifica a
sabiendas que la decision serd acatada y respetada por los demas.

Pero, palabra que se ha convertido en parte del folclor y cultura mexicana, para la
aplicacion del Federalismo y la descentralizacidon es necesario arriesgar mucho, y en
este pais nadie esta dispuesto a amriesgar en aigo que puede o no funcionar, la falta de
confianza en las personas ocasiona que las instituciones y gobiemos no tengan la
validez suficiente para poder tomar decisiones y que estas decisiones sean respetadas
por los demas. Tenemos como base de nuestro sistema federal al federalismo fiscal,
pero todavia no se termina de gestar el Federalismo a la mexicana cuando ya se nos
habla de un nuevo Federalismo, esto resulta por demas gracioso., por que ninguna
persona se dio cuenta cuando pasé el anterior nivel de Federalismo. Es importante ser
congruente con lo que tenemos y lo que podemos hacer con ello, se ha utihzado al
gasto social como bandera politica, el partido en el poder es quien decide como se
gasta, nadie se toma la molestia de planificar los gastos de crear una politica de gasto
social, para después cuantificar los recursos con que se cuenta y asi poder determinar
los alcances del gasto social que se piensa ejercer. Esta tiene que ser labor de los tres
niveles de gobierno, respetando entre ellos el grado de competencia e injerenda en las
politicas federales, estatales y municipales para lograr un desarrollo sostenido y
sustentable.

Al hacer una evaluacion de cOmo se ha administrado el gasto social en México por
medio de los ramos correspondientes se ha encontrado que una de las debilidades mas
importantes esta relacionada con la discrecionalidad en el manejo de los recursos, de la
inexactitud de beneficiarios y el uso de los recursos con fines distintos a los que tenian
como meta.

Con la creacion del Ramo 33 se trato de homogenizar las formulas de distribucion de
los recursos federales para terminar con las discrecionalidades que se pudieran dar
para beneficiar a intereses especificos, para lo cual la Ley de Coordinacion Fiscal ha
sido objeto de mejoras en las formulas de participacidon, pero con todo y eso los
programas sociales han demostrado ser los que mayores discrecaonalidades presentan
dada ia complejidad que implica hacer un seguimiento preciso de su aplicaaon. La
discrecionalidad trae consigo ineficiencias y corrupcion.

La transparencia es la parte que mas trabajo le debe costar a los gobternos cumplir,
principaimente ia trasparencia fiscal, para hacer buencs ciudadanos las instituciones y
gobiemos deben predicar con el ejemplo, pero esto so6lo es parte de la retonca politica
mexicana, cuantas personas no hablan de transparencia en el ejercico poliico 6
administrativo, ¢ pero conoceran parte de los principios que consttuyen la
transparencia?, para recordarselos o mengonarsetos a continuacion {0os enumeramaos:
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1. Clara definicion de funciones y responsabilidades, delimitacién de la
estructura de gobiemo y las relaciones entre el gobierno y el resto de la
economia.

2. Acceso del publico a la informacioén, donde destaca la importancia de
publicar la informacién fiscal completa en fechas claramente especificadas.

3. Transparencia en la preparacion, gjecucion y publicacion del presupuesto y
el tipo de informacién que se hace publica sobre la preparacion del
presupuesto.

4. Garantias de integridad, que se refieren a la calidad de los datos fiscales y a
la necesidad de wuna rigurosa evaluacion independiente de esa
informacién.’%

Ante este entorno es necesario alertar sobre los riesgos y las debilidades de ia
descentralizacion en México, por lo que es deseable avanzar en este ambito, pero
también es importante ubicar los limites para lograr una eficiencia del sistema en su
conjunto, el riesgo de la corrupcion y el mal uso de los recursos por parte de las
autoridades locales, provoca el desinterés en ejercer facultades recaudatorias por lo que
se vuelven renuentes a cumplir con los procesos indispensables que implican la
transparencia y la rendicidn de cuentas.

La transparencia debe abarcar a los tres niveles de gobierno, debido a que si alguno
de ellos no lo hiciera se estaria cayendo en contradicciones en el sistema Federalista, y
seria un motivo mas para que las Entidades y los Municipios se promulgarian a favor de
que las panticipaciones se hicieran de una manera equitativa, respondiendo a sus
necesidades fundamentales. Cada Entidades tiene una padicipacion relativa en la forma
en como se componen los ingresos de la Federacion, a continuacion mencionamos cual
es el peso especifico de cada una de las entidades en el siguiente cuadro.

108 Colmenarcs Paramo, David; Transparencsa ¥ estabalidad Fiscal. El Fnancicro 22 febraro 2002
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e ST :PARTICIPACIONES FEDERALES

o5 . i RN arﬂdpadones Parﬂdpadones
+ Ubleacién® . Estado - rchpita: Ublcadén . Estado perdipita -:
EETRRTR Y PR P (pesos) . ; . - (pesos)
: 1 Tabasco 2, 820 N ¥ 4 © § Tamaulipas 971

2 " campeche 1,694 . 18 |ovinhuanua 937

3 Baja Californta Sur 1, 550 19 Durango 920

4 Distrito Federal 1, 536 20 Morelos 909

5 Sonora 1, 348 21 Veracruz 906

6 Colima 1,313 22 Jatisco 898

7 B8aja California 1, 163 23 Zacatecas 896

8 | Querstaro 1,119 w24 México 887

9 Aguascahentes 1, 099 .25 .} Yocatan 853

10 Nuevo Ledn 1, 085 26 -] San Luts Potosi 793

11 Nayant 1, 080 27 Guanajuato 790

12 Chiapas 1, 074 28 Hidalgo 783

13 Quintana Roo 1, 064 . 29 Puebia a3

14 TMaxcata 1, 035 30 Guerrero 730

_15 ) Coahwia 994 31 Michoacan 710

16 ] Sinaica 97% 52 Oaxaca 698
Fuente INEG! Datos poblacionales de 1997 instrtuto Nacwonal de las Hacencas Publicas de 1998

LA A Jolofal J N J

Hablando de rubros especificos que se incluyen como parte de la infraestructura
social basica mencidén aparte merecen las situaciones que han enfrentado la educacion
y la salud. Durante los penodos sexenales de Salinas y Zedillo se construyo buena
parte de la nfraestructura que ahora conocemos, el interés en la construccion de
infraestructura en general, pero principaimente en telecomunicaciones, tiene un doble
sentido; por una parte se encuentra la version que todos conocemos de construir en
aquellos lugares que No cuentan con la infraestructura suficiente para intentar incluirios
en el desarrolio econbmico del pais, pero esta la otra version, gue tiene que ver con las
adecuaciones necesanas e imprescindibles para que México se muestre como una pais
en vias de desarrollo, con el fin de atraer inversiéon extranjera, y ademas, demostrarie al
FM| que se estaban considerando las recomendaciones de cambio estructural, de
fortalecimiento del aparatc productivo, con el fin de hacer de Mexico un mercado
atractivo para el resto del mundo.
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En lo que respecta a la educaciéon ha sido uno de los rubros que mayores rezagos
presenta, durante el momento en que se aplicaron Solidaridad y el PSP el numero de
escuelas aumenté de manera importante, pero lo que no aumento fue la calidad de la
educaciéon, sé continuo trabajando con la misma cantidad de profesores y el salario que
percibian los mismos sigue manteniendo una tendencia a la precariedad. Esto nos da
como resultado que en la actualidad, uno de cada diez jovenes mexicanos no saben
ieer ni escribir, por lo que se les considera como analfabetas, situacidn que predomina
especialmente en las zonas rurales y en las areas que circundan a l!as grandes
ciudades.

El nivel educativo de la poblacion tiene incidencia directa en si nivel de vida, pues
los salarios a los que puede aspirar aumentan conforme su etapa educativa. En México,
21% de la poblacion alcanza al menos un nivel por encima de la educacén media
superior, lo cual en un marco internacional resulta bajo, pues en palses desarrollados la
proporcion es superior al 80%. Por otra parte, Ia tasa de analfabetismo de jévenes entre
15 y 24 afios es de 9% en nuestro pais, mientras que en naciones equiparabies
econdmicamente con México es menor. Por ejemplo, en Argentina el porcentaje de
analfabetos en este rango de edad es de 3.1%, mientras que en Chile es de 4.3% y en
Uruguay es de 2.2%. Esto significa que casi 10% de la poblacién joven que habita en el
territorio mexicano no es capaz de leer o escribir, segun lo indican estadisticas
proporcionadas por la UNESCO. *°7

El servicio y las instituciones dedicadas a procurar la salud publica en México han
entrado en una espiral descendente que lo esta llevando a su desapancioén en un plazo
no muy lejano. La poblacién ha crecido de manera importante con lo que la demanda
del servicio de salud supera por mucho la oferta del mismo, ante esta situacidon. es
necesario maximizar los recursos que se le asignan a la salud, pero la necesidad de
eficientar debid de haberse considerado desde hace unos diez afios. cuando el sistema
nacional de salud todavia contaba con los recursos tanto humanos como econdémicos.
La mala planeacion en los programas de salud implementados nos dan como
consecuencia que la cobertura del servicio de salud sea muy pobre.

Las autoridades de salud afirman que el sistema publico de salud cubre al 89% de la
poblacion; si se considera ta falta de recursos para adquirr todos los medicamentos,
material y equipo necesarios, y la carencia de infraestructura y personal, sobre todo en
las areas rurales, la realidad es que hasta un tercio de los mexicanos No cuenta con
atencion meédica.

Si contamos a los trabajadores retiracos se tiene que casi el 60% no cuenta con
algun tipo de seguridad social, esta parte de ios trabajadores se retira sin derecho a
pension, y pierde su derecho a reabir atencion meédica, por lo que es necesario crear
mecanismos que permmitan incluir a esta parte de la poblac:on, pero sin saturar mas el
servicio que se presta actualmente.

el pasto de do a la educacson. En £l Finanaero 19 de septicmbre de 2001

tor Villegas Amtmann, Camila. Paerde d.
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LA A Jolojo) & X J

La marginacion y la inequidad social causa estragos en el segmento de la poblacion
compuesto por los menores de edad, ya que los primeros afos de la vida del hombre
son los mas importantes debido a que dentro de esta etapa se gestan las habilidades y
capacidades de los futuros hombres y mujeres.

En Meéxico hablar de marginacidn se relaciona irremediablemente con Ilas
comunidades indigenas y no sé esta errado en esta relacion, ya que los nifios y mujeres
indigenas presentan altos grados de desnutriciébn io que les provoca males endémicos
que no les permite desarrollar del todo sus capacidades. La UNICEF ha identificado
ocho estados de la republica que muestran altos indices de desnutricion insalubridad y
hacinamiento, esto estados son: Yucatan Chiapas, Quintana Roo, San Luis Potosi;
QOaxaca, Hidalgo, Puebla y Guerrero. Dichos estados muestran las mas altas tasas de
desnutricion, con indicadores de talla y peso menores al promedio nacional. Ademas de
que los mismos estados muestran un alto indice de abandono escolar por el fenbmeno
de la pobreza, la tasa de desercion por pobreza es del 25%.

LLa marginacién origina otro tipo de problemas sociales como el alcoholismo, la
drogadiccién,, la delincuencia, la violencia intrafamiliar, en done las principales victimas
son las mujeres y los nifos, es por esto que |a marginacion enmarca una realidad cruda
y cruet de un México en los umbrales del principio de un nuevo milenio.




V. CONCLUSIONES GENERALES.

La primera condlusiéon a la que llegamos es que la hipbtesis que formulamos ', y que
seria el centro sobre el que girara el entomo del trabajo, realmente se comprobd, esto
gracias a la amplia labor de investigacion y analisis que nos pemiti® hacer el propio
tema, ya que no es facil comprobar una hipdtesis en una problematica social debido a lo
cambiante y diverso que llega a ser el panorama de una sociedad, y mas como la
mexicana. Es por demas evidente que la intervencidn de personas, organismos e
instituciones ajenas a nuestro pais, con sus recomendaciones y condicionantes, han
hecho de México un Frankenstein leno de dudas, diferencias y disparidades que se
manifiestan en la vida comun de la sociedad, y en especal de los segmentos dela
poblacidén que menos tienen.

LA A JeoXerferl R & J

Pocos estudiosos se ha propuesto estudiar detenidamente el modelo neoliberal
mexicano, por lo que no se han dado cuenta de las coincidencias y contradicciones que
tiene la aplicacion de sus supuestos. Este modelo neoliberal a la mexicana tiene
enclaves muy importantes con el modelo Keynesiano, estas coincidencias se hacen
evidentes en el manejo de las variables relacionadas con el empleo, los salarios y el
déficit publico, con lo que tenemos un modelo técnicamente neokeynesiano, esto
resulta traer beneficios en lagunas de las variables macroecontmicas, pero las
contradicciones que se pueden derivar de esta combinacién de modelos nos hace caer
en errores que ya cometimos previamente y que no logramos resolver.

El modelo neoliberal a la mexicana ha sido y sera cuestionado por la gran mayoria
de la sociedad, las supuestas ventajas que traeria consigo este nuevo modelo
economico se han quedado en el discurso oficial, la teoria y |1a demagogia han sido los
emblemas de este cambio y evolucion del neoliberalismo, que con sus principales
supuestos (focalizacidn, privatizaciéon y descentralizacién) han provocado la decadenca
de las condiciones de vida de la poblacon mexicana.

La focalizaciéon lo podriamos definir como el tnico supuesto con aplicabihdad y
resultados concretos en beneficio de algunos sectores desprotegidos, pero aun y con
eso los alcances delos programas sociales focalizados se han guedado cortos en
resultados y en estructura. El principal objetivo que se pretendia conseguir con la
focalizacion era hacer de los programas sociales mas eficientes y menos costosos para
el Estado y la sociedad. para lo cual era necesario realizar una depuracion exhaustiva
de los programas implementados e identificar a ia los grupos objetivo de los programas.
pero para realizar todo esto era necesano crear la infraestructura suficiente gque
permitiera alcanzar la metas contraidas.

18 L a hpotesss final det tradajo e que ~lLas polincas wwiales evtablevxias en Menivo no han sido mordes con ¢f problema de la
pobrera, debido 2 que ne ¢ conove la magmitud real de la pusma La influcndia del extenar, coa la aportura comerial v 1a
omnion de ks organismos intema:onales (CEPAL, Banco NMundaal, FML ONUL c ), adermas de las malas admumisiadssones por
parte de los gobiarpos en furno, prostcan gue las poliicas sociales no funciooen como » plancan, 1o que 3¢ Tadike on un
incremento de la marginacon ¥ la pobreza on Mexsoo ™



La aparicibn de Solidaridad, considerado como la plataforma de las politicas
soclales, es el principio de una nueva configuraciobn de combatir los rezagos, la
marginacion y la exclusion de los grupos mas vulnerables o pobres. En algun momento,
la CEPAL, el FMIi, la OMC y demas organismos internacionales, consideraron al
PRONASOL como el ejemplo mas palpable y que mayores beneficios trajo a la
sociedad de cualquier pais del mundo, pero este fue un juicio muy aventurado y por
demas adelantado a su iempo de evaluacion.

Si bien se redujo la cantidad de pobres que habia, la mayoria de los rezagos
sociales prevalecieron, dando como consecuencia que una gran parte de la poblacion
se incluyera como parte del segmento que carecia de los minimos para subsistir.

Con el cambio de sexenio llega el Programa para Superar la Pobreza, que tiene en
el Programa de Educacion, Salud y Alimentaciéon su principal instrumento para combatir
la pobreza, y en el cual, nuevamente, el supuesto neoliberal de la focalizacidn vuelve a
hacerse presente, pero esta vez con una incidencia y una preponderancia adn mayor
que con el Pronasol. La labor de seleccidén de los criterios y la identificacién de los
grupos sociales mas vulnerables fue el principio rector de este nuevo programa social.
Era necesario reducir los gastos que originaba una mala planeacién de los proyectos
sociales, por lo que se implementa el principio de selectividad, lo mas especifico que
fuera posible, con el fin de conseguwr mejores resultados. La selectividad de los
programas sociales y su aplicacion trataba de abarcar las diferencias que existen entre
la diversidad de la poblacidn, selectividad en estratos por edades, por clases sociales,
por condicidn sociceconomica, en el espacio geografico yendo de lo mas general (una
Entidad completa) hasta lo particular (un Municipio o una comunidad rural), esta
clasificacion permitiria hacer un escrutinio mas veraz del fendmeno de la pobreza para
tratar de subsanar este problema con soluciones mas concretas, dejando de lado el
favoritismo y ia discrecionalidad en la aplicacion de los recursos.

La privatizacion de ta mayoria de empresas publicas es un mal necesario debido a
las caracteristicas de la economia mexicana, pero esta necesidad impostergabie se
convirtid en un saqueo y un robo, en donde Ios tnicos beneficiados de este supuesto
neoliberal fueron los duefos del capital, pero no todos, sdlo aquelio que contaban con
algun tipo de nexo con las autoridades gubernamentales en turno, lo que les permitia
comprar las empresas publicas a precios muy por debajo de su costo en el mercado,
esto les permitia alcanzar latas tasas de ganancias con una inversion minima, debido a
que el mercado y ios demandantes eran una variable dada, conocica y que se podia
manipular. Este es el caso de algunos bienes y servicios pubhcos que proporcionaba el
Estado y que al pasar a manos de los particulares estos aprovechaban una curva de
demanda inelastica, que les permitia manejar el precio, como es el caso de el servicio
telefonico, las carreteras, etc.

En estos momentos la privatizacion ha sido un prnncipilo mal entendido por los
encargados de realizar los esquemas de pnivatizacion, ya que lo unico que interesa es
hacerse de recursos de inmediato dejando a un lado las extemalidades negativas que
puede producr un esquema privatizador mal planeado.
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México no es el unico pais que ha sufrido los estragos de la privatizacion mal
encausada, Gran Bretafia, Chile, Brasil Colombia son algunos ejemplos de privatizacion
con peores resultados ya que las fuerzas del mercado no conocen de necesidades
como el alimento, el techo, el empleo, la salud y una remuneracion suficiente por su
trabajo, dichas fuerzas se rigen por las leyes de la oferta y la demanda, sin conciencia
social o sentimiento de hermandad, tal vez esta pudiera ser la explicacion del por que
fas politicas sociales y Ia atencidn a la parte de la sociedad que menos tiene, son vistas
como un estorbo que soOlo ocasiona gastos infructuosos y que no soluciona nada, el
propio sistema desplaza a aquellos que considera incapaces de adaptarse a la
competencia y, que por o tanto, no tienen derecho a un espacio en la sociedad.

La descentralizacion es algo en lo que se tiene mucho camino que andar, esta no es
una falla que se pueda achacar al modelo neoliberal, esto obedece mas bien a lo
complejo que resulta hacer, que las personas que participan en el aparato
gubermamental, entiendan que son parte de un proyecto de desarrollo comun para
todos y no son los que pueden disponer de recursos y poder que les otorga la
poblacién, y que traicionan esta confianza depositada en ellos.

Esta es una falla por demas humana, ya que los instrumentos, los mecanismos y las
formas en como se deben entrelazar los actores socioecondmicos, tanto publicos como
privados esta ahi en los documentos oficiales en cada una de las leyes de la
administracion publica, en los reglamentos internos de cada una de las entidades e
instituciones, por lo que toca a cada uno de ios empleados de gobierno cumplir con la
parte que le corresponde, si partimos de este principio sencillo 1as cosas seran mas
sencillas y faciles para todos, resultando beneficiados los que de verdad lo necesitan.

oeedHddPeve

La insercion de Meéxico en la competencia internacional liego en un momento poco
propicio y bajo circunstancias que perjudicaron el acontecer del pais y su conjunto
poblacional. Entramos en una competencia todos, sin dejar fuera a un solo habitante,
pero lo malo esta en que nunca se nos pregunto si estabamos preparados para formar
parte del mundo globalizado, por lo que, un dia nos despertamos viendo a través de la
ventana gente construyendo una franquicia de hamburguesas, a un lado una agenaa
de vehiculos de lujo. junto una tienda de ropa elegante y en la acera de enfrente se
encontraba una plaza comercial inteligente de primer mundo, y NOsSotros Conocimos
este nuevo entorno en base a la experiencia de tropezarnos con o desconocido, nunca
nadie nos digo o nos advirtid sobre nuestro nuevo papel ante el resto del mundo, sélo
nos incluyeron y ya.

Con fa firma de México en el TLCAN se descubria un panorama muy negro. lieno de
humo, en donde nuestro pais avanza con los 0jos cerrados. y esto no es cuipa mas que
de nosotros mismos, de nuestro gobiermo en tumo que aprovecha el desconocimiento
de las cosas por parte de la gente, esto le permite manipular los discursos.
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Los beneficios de! TLC y de nuestra inclusion en el mundo globalizado todavia los
seguimos esperando, esto sin tratar de desconocer lo logrado hasta ahora: como el
incremento en el volumen comerciado con nuestros sOCios; 0 que estamos rankeados
como la economia numero trece del mundo; o que somos el pais con la mayor cantidad
de tratados de libre comercio con el resto del mundo; que pertenecemos a una de las
organizaciones mundiales mas importantes que rigen la actividad econémica del orbe,
como es la Organizacidon Mundial de Comercio; y qQue ademas formamos parte del
bloque con mayor cantidad de PIB en el mundo, como lo es fa APEC; que somos una
economia en pleno crecimiento, jdesde hace mas de treinta anos se dice lo mismo; y
que no terminamos de crecer, que nuestros productos son conocidos en todos los
rincones del mundo; somos uno de los paises con mayores posibilidades de hacer
presencia comercial en Europa y que ademas estamos proximos a firmar mas
convenios comerciales, como por ejemplo con el MERCOSUR y cualquier otro que se
deje. Bajo este pequefo esquema cualquier ciudadano del mundo quisiera ser
mexicano, pero le bastaria con vivir un mes en suelo mexicano. con todas sus
complejidades y problemas internos, para decidir que estaba mejor siendo ciudadano
de mundo, pero desafortunadamente esta es nuestra realidad.

La pasividad demostrada por los encargados de negociar nuestra participacion en el
mercado mundial nos ha conducido a vivir en bajo un ambiente de inceridumbre y con
pocas esperanzas de poder revertir esta situacion. LLa falta de wvisibn y capacidad
demostrada no ha permitido diversificar nuestros potenciales mercados. el poco apoyo
que se le da a la pequefa y mediana empresa, que son las que mayores empleos
generan, ha sido poco, a tal grado que ha disminuido en numero de empresas de este
tipo; por darle prioridad al sector extemo se cae en problematicas sociales que agravan
la situacion de pobreza y marginaciéon; las luchas sociales se han intensificado, y aun
desconocemos el final de esto.

La Inversion Extranjera Directa, principal logro de la apertura comercial y ia
implementacion del modelo neoliberal, se ha convertido en un mito, puesto que no
refleja la capacidad de creacidon y compromiso que demuestra en otras economias
similares.

Se ha vuelto muy tnllado et discurso que se refiere al monto de la IED como satvacion para los
paises en vias de desarrolio Ni en su momento mas expanso el rubro tue redgentor de los paises
en via de desarrolio que finatmente marcaban dos tendencias el guge expansivo del fenémenc
de la globalizacron (hoy de capa caida) y la caplura de las joyas estratég:cas de los paises
receptores. Por Que nadie dice Gue 1a mayor parte de los capitales transfendos como (ED, en la
fase del saqueo globahrador, servian para absorber las empresas vahosas y 1as matenas primas
estratégicas. E! reporte de la UNCTAD (Conferencia sobre Comercio y Desarrolio de la ONU).
acoerca de 1a {ED en el 2001 es revelador y relevante Con sOlo analizario gesmonta os mitos que
se han engido en forma dolatra y frivola Rudiger Dombusch, antes de fallecer, exfunoonanc del
FMI, confeso que desde e Rio Bravo hasta la Patagonia no iban a acudyr mas los capdales
foraneos porque practicamente todo habia sido prvatrado, con muy POCas excepoones,
centonces, las IED solo venian a Ameénca Latna (AL) a levarse las empresas naconales y no a
participar en el desarrollo y la prosperidad de un pais? Que ingenuos hemos sido. No o dijo
Dombusch, pero cuando escnbid su 1OXICO ensayo contra Al tocdavia el petrtlec y el gas mexcano
seguian siendo propiedad estatal. aunque bajo la espada de Damocies de estar cerca de ser
“privatizados”, es decir, capturados por las trasnacionales anglosaponas.
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Debe quedar claro cual es el proposito final del ingreso de ia IED a un pais en vias de
desarrolio, entran para dejar de lado las fantasias de los mercaderes bursatiles, que con sus
“ofertas y demandas® de piso muy aburridas y aldeanas, pretenden jugar fuera del marco
geopolitico vigente.

Se puede decir que los flujos de IED, cuyo monto total se calcuia en 1.3 millones de dolares,
en sus salidas y entradas, es practicamente un juego tripolar enlre Estados Unidos , la Union
Europea y Japon, que acaparan entre 75% y 82%, depenciendo del afio, si son entradas o salidas.
y si existe auge o recesidn. Nada de que asombrarse, por que reflejan en el mundo financiero el
axioma infalible de |a globalizacidbn que se asemeja a todos los rubros de la actividad humana, a
todos los sectores de la actlividad econémica

Lo interesante radica en ia comparacidn de los flujos de IED de los paises desarroliados (21
en total), un millbn de doélares (ano 2000) frente a los numerosos y multitudinanos paises en vias
de desarrolio con 240 mil miliones de dblares (ano 2000). En particular, AL y el Caribe recibieron
86 mil millones (afo 2000), es decir, un raquitico 6 6% de la IED giobal. Los paises en vias de
desarrolio de Asia recibieron 125 mid millones de dolares en el anfo 2000, es decir, 9.6%. y es
notorio el reacomodo y redireccidn de los flujos hacia China para 2000. Una cuarta parte de las
trasnacionales de Japdn prevén incrementar inversiones en China y una quinta parte de la mismas
se reubicara ahi. '®

Los supuesto beneficio y ventajas que trae consigo la IED son meras
especulaciones, ya que la realidad resulta ser muy cruel. La posibilidad de poder
realizar una analisis tan detallado y lo dolorosc que puede ser darse cuenta de que
vivimos en una fantasia, tal y como sucedié con el autor dela cita anterior, es algo que
no puede ser dado a conocer a la poblacion de México, ya que de hacerlo surgirian una
serie de acontecimientos sociales que estarian totalmente justificados debido al engafio
en que nos han hecho creer. El supuesto liderazgo de los palses emergentes que nos
da una IED que entra en México con un monto importante es s6lo una falacia ya que los
resultaos e impactos positivos de dicha IED se quedan en los grandes corporativos
intemacionales.

La IED en Mexico ha demostrado su incapacidad por generar empleos, mejores
salanos y elevar la calidad de vida de los trabajadores formales, es mas una estadistica
que se queda en los numeros. México tiene en sts manos la posibilidad de hacer que ia
IED de verdad genere beneficios importantes para !a sociedad, esto mediante vanos
mecanismos, como el establecer impuestos a los montos de |ED, hacer que dicha
inversion se comprometa a incrustarse en el aparato productivo nacional por un periodo
mas o menos largo de tiempo, procurar que la inversidon se diversifique y no solo se
inserte en aquetlos proyectos que le generan altas tasas de ganancias.

LA A Jede ool R N J

Con el cambio de modelo, la inclusion de Mexico en el desarrollo econdmico mundial a
través de 13 apertura comeraal y la nueva vision que esto conlleva, hacen que la las
politicas intermas de nuestro pais tengan que adecuarse a los nuevos momentos que se
viven y, en este caso, 1a Politica Econdmica {PE) sufre una revolucién hacia adentro, en
la que la Politica Social (PS). la Politca Monetaria (PM, y la Politica Fiscal (PF) tiene un
nuevo enfoque que se supone, hara mas propicio el entorno en que vivimos.

1o Jalife-Rahme, Alfredo 87 AMuo de Lo Inverzsca Extrusicra Ixrexta bn k] Finanaera, 29 de julio de 2002, pag S
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La PE tiene la obligacidon de ser la directriz y de marcar el rumbo de la economia
nacional, para lo cual, la PS, la PM y la PF deben someterse a los lineamientos que
marca la PE, sin embargo la PF y la PM tienen mecanismos que las hacen un poco
menos dependientes de la PE, tanto en los mecanismos como en la practica, situacion
que no se presenta con la PS, ya que sus formas y mecanismos no le permiten una
autonomia relativa para poder decidir que hacer y como hacerlo, la dependencia de ia
PS a la PE puede se tal que si a la PE le da suefio la PS tiene necesariamente que
dormir.

Esto no ha permitido que 1a PS se convierta en la protagonista del desarrollo social
de la pobiacidn, esto ocasiona que existan grandes disparidades entre las variables
econodmicas y las variables sociales, ya que las segundas no reflejan en bienestar de
las primeras. Desconocemos el porque de esta falta de atencién a la sociedad y sus
problemas, en caso de que la légica impere la PS debera ser considerada como una
parte integrante de la PE y no so6lo parte del relleno, es decir que los criterios de PE que
se proponen a principio de cada afo incluyan variables de impacto social, pero
variables duras, de estructura, por ejemplo: si la PE determina un nivel de inflacion que
se propone lograr al fina! de ano, la PS debe proponerse lograr que los salarios de la
poblacién que menos tiene puedan ser mayores en un determinado porcentaje; este
criterio de PS debe ser considerado como el principio de la PE y no a la inversa, es
decir, no se puede esperar a evaluar los resultados de la PE para poder recoger las
migajas y decidir que obra social hacer para tapar el orgulio social nacional.

Se debe procurar porque la PS tenga criterios y montos de dinero asignados de
forma especifica, que no sea la caja chica de los diferentes niveles de gobierno, que el
desarrollo social se adquiera como un compromiso real y se quede en los discursos
publicos, se debe dejar la practica de que en los momentos en que el dinero no
alcanza, el monto destinado al gato social es que se ve reducido, haciendo que las
metas de los programas sociales no se puedan cumplir por lo estrecho de los recursos
asignados.

L A A JolIolol X X J

El crecimiento de los precios ha sido un fendmeno que ha causado graves problemas a
la sociedad mexicana en todos sus niveies, pero los sectores sociales en pobreza y
pobreza extrema son los que mayormente resienten estos problemas de comprar
menos con lo mismo. E! incremento porcentual de las mercancias no tiene el mismo
efecto en una familia que percibe un salano minMmMo como remuneracion, a una familia
que tiene ingresos superiores a diez salanos minimos, y esta divergencia salanal es
algo que es parte de nuestro entorno como pais.

La inflacion, el desemplieo y los salanos son vanables que no pueden estar aisladas
una de las otras ya que de hacerse se estaria incurmendo en errores aun mayores, pero
sin embargo, es lago que se ha intentado hacer por parte cel gobiermno en tumo. pero
lejos de entenderlos como fendmenos aislados es necesario concebirdlos como un
conjunto de variables que no solo requieren de una formula magica sino de soluciones
concretas y acordes con la gravedad que representan.
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Con el modelo neoliberal el combate a la inflacion ha tenido mejores resuitados que
los esperados, se ha convertido en una variable, hasta cierto unto, predecible, pero que
aun asi, se ha demostrado que en cualquier momento puede sufrir incrementos
importantes, debido a la estrecha relacibn que se ha dado entre las economias del
mundo globalizado. La politica monetaria implementada por el Banxico, mediante la
utilizacidn de cortos de flujo de dinero que circula en la economia, ha sido una receta
que arroja buenos resultados en el abatimiento de los niveles de inflacion ; ademas de
que ha identificado que de mantener una tasa de incremento salarial por debajo de la
tasa esperad a de inflacion los resultados permitirdn manipular los precios a favor del
segmento pobre de la sociedad, pero es tiempo de preguntarnos ¢hasta donde
alcanzara esta politica de cortos al flujo monetario?, se ha visto que es una receta que
no perdura en el largo plazo debido a lo dinAmico que puede ser una economia en
determinado periodo del ciclo econdmico; y ademas, ¢queé tanto mas esta dispuesto el
trabajador mexicano a sacrificar su porvenir, medido por el volumen de remuneracion
que recibe por su fuerza de trabajo, para hacer que el nivel de predos de las
mercancias baje?, por que hasta el momento es algo que no se ha logrado, si bien el
incremento de los precios no es tan aito como anteriormente lo era, los beneficios que
debe otorgar a la pobladdn no se notan y por el contrano, cada vez se compra menos
con un salario minimo.

El desempleo es una caracteristica intrinseca de cualquier economia, ya que no se
tiene el antecedente de alguna economia del mundo que trabaje al cien por ciento de su
capacidad productiva, de poder darse la mayoria de paises restantes copiarian el
modelo productivo. Pero el caso del desempleo en México no es algo nuevo, y que lejos
de lograr ampliar la planta productiva del pais se ha estado desmembrando un ejercito
social de reserva que so6lo mira pasar las oportunidades sin lograr insertarse en el
carrusel det empleo formal.

Por un lado, tenemos que la economia no ha sido capaz de crecer a un ntmo
sostenido 1o que no le ha permitido generar la cantidad de empleos suficientes para una
demanda que se incrementa de manera importante al termuno de un ano; este problema
es originado por una falla estructural del aparato productivo nacional, derivada de fa
ausencia de crecimiento del PIB durante la década de los ochenta y que arrojo una
cantidad impontante de desempleados, que sumado a la pocas posibilidades de poder
crear plazas de trabajo ha derivado en una secuela de despidos estructurales,
originados por la privatizacion de empresas publicas, cierre de empresas y un aumento
importante del nivel de empleados en la economia informal.

Por otro lado, la falta de una politca de fomento al empleo ocasiona graves
distorsiones en la oferta y 1a demanda de empleo, en caso de existir una politica de
fomento al empleo que incluyera un seguro del desempleo, cobertura eficiente y
garantizada de 10s servicios de salud en caso de no tener trabajo y que se pudiera
brindar la oportunidad de reincorporarse al aparato productivo mediante un empleo
formal, serian la mejor altermativa para hacer que la sociedad se comprometiera
consigo mismo para procurar hacer una economia que produzca y genere rnqueza.
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Esta situacidn de tener una tasa de desempleo abierto con tasas superiores al 20%
de la PEA, contrasta mucho con lo mencionado en los discursos y las cifras oficiales, en
caso de darse a conocer esta cifra que nosotros manejamos nos acarrearia una serie
de complicaciones de todo tipo, algunas de ellas serian:

® Dejar de pertenecer a la OMC, ya que para ser miembro de esta organizacion
es necesario tener una tasa de desempleo abierto de maximo el 3.0% de la
PEA.

B Se estaria poniendo en entredicho los datos que arrojas las encuestas
realizadas por el INEGI, lo que contravendria los discursos con la realidad del

pais.

La ausencia de oportunidades se manifiesta, principaimente, en la falta de un
empleo, posteriormente, que ese empleo sea bien remunerado, y que ademas, incluya
las prestaciones sociales basicas a que tiene derecho todo trabajador. Estas cuestiones
se han dejado de lado para dar paso a lo que los empresarios consideran como vital
para una economia: el incrementar la productividad del obrerc en funcion de
incrementar las tasas de ganandia a costa de jornadas de trabajo mas exhaustivas.

Este modelo de incrementar ila productividad ha dejado de ser benéfico para el
individuo que cuenta con un empleo por diversas circunstancias, entre las que podemos
mencionar:

a. El incrementar la productividad de un trabajador ha dejado de ser redituable
por que ahora se trabaja mas por el mismo salario.

b. Siempre se necesita tener un modelo altemativo, situacion que no ha sido
considera, por lo que dicho modelo de productividad ha sido rebasado, se ha
agotado. Esto es uno de los principales problemas que orginan una mala
redistribucion del ingreso, debido a los salanos tan precarios.

c. Debemos atender todos los sectores productivos, si estamos orientados hacia
la apertura comercial y la exportacidn, debemos saber cuales son las
condiciones en que estaremos inmersos, para poder aprovechar las ventajas a
favor de otorgar mayores beneficios sociales.

Hemos mencionado que los salarios con una vanable dependiente del modelo de Ia
productividad de la mano de obra, y que por lo tanto mientras mas produzca un
empleado mayores serdn sus rniveles de salario que perabira. Pero ademas de que
dicho modeio ha sido totalmente superado se sigue haciendo creer que si trabajan mas
se les pagara mas y eso no es cierto ya que los salanos se reales mantienen en total
decadencia, a tal grado que es prefenble cualquier actividad que no tenga relacion con
un trabajo formal con tal de hacerse de un pesc Mas en si ingreso, a sabiendas de que
esto implica que no se tenga derecho a segundad social, prestaciones y demas
atribuciones que implica trabajar en el mercado formal.



La politica salarial implementada en México, de mantener topes salariales, so6lo
contraviene la posibilidad de mejorar las condiciones de vida de la sociedad mexicana,
y en especial, la que se considera motor de la economia, el sector obrero. Se debe
terminar con el saaificio de la clase obrera en beneficio de un reducido sector.

El salario es una variable que refleja la pobreza de una pais, y en México esto no se
ha considerado como parte de este entendimiento. Si realizamos una comparacion de
los niveles de ingreso entre economias desarrolladas y economias como la nuestra
tendremos que: para poder ubicar las brechas sociales y econdémicas, el ingreso
promedio en los veinte paises mas ricos es de 37 veces mayor que el de las veinte
naciones mas pobres, y esa brecha se ha duplicado en los ultimos cuarenta afios.

eovevHOPeve

Los programas de combate a la pobreza en México y en el mundo no han logrado abatir
en nada el nivel de pobreza que se registra actualmente. El propio Banco Mundial ha
reconocido que los esfuerzos se han quedado cortos, por ejemplo, para 1999 existian
mil 300 millones de personas que tenian un ingreso diario de un délar y medio,
insuficiente para poder subsistir e inutl para poder incrustarse en la dinamica del
mercado productivo mundial. Otro supuesto derivado de las buenas intenciones de los
organismos internacionales por tratar de hacer que los paises pobres mejoraran su
situacion era la creacidon de un mecanismo por medio del cuai a los paises mas
endeudados se les condonara o perdonara parte de su deuda con el fin de que lograsen
implementar politicas macroecondémicas que generen efectos positivos en el desarrolio
productivo y la reduccion de la pobreza.''®

Son cifras que ahi estan, que prevalecen y se incrementan dia a dia, pero que tan
bien actuan los que provocaron estas dispandades para intentar solucionar estos
problemas, es en estos casos en donde se puede decir que México es victima de las
circunstancias del entorno, ya que por cumplir con lo que las autoridades financieras
mundiales definen como lo mejor., se cae en errores gque ocasionan descontentos
sociales y provocan incertidumbre sobre que sera lo que vendra en el futuro préximo.

Los programas de combate a la pobreza se han convertido en un mito historico, y en
entre los perjudicados por creer en los cuentos de hadas nos encontramos Nosotros,
especialistas como Nora Lusting, representante del Banco Mundial en Asuntos de
Pobreza, reconocen, en el informe sobre {a pobreza en el ano 2000. que:

1O Viéase £f Financiero 23 de abnl de 1999,
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“los tratados comerciales multilaterales y la apertura al mercado de capitales mantienen
vulnerables a la poblacién con alios niveles de pobreza en todo el mundo; palses como México no
han logrado compensar a la poblacibn pobre los altos costos de 1s apertura de los mercados y
capitales, en donde existen ganadores y perdedores. y nosotros estamos dentro de los
segundos... Crisis como la de México en 1995, causan repercusiones negativas entre la
poblacion, por la perdida de! empleo y por que el poder de compra lesiona los niveles de nutricion
de los nifos... El acuerdo comercial con Norteamérica y la aperiura del pals al mercado de
capitales no fueron compensados con un programa de proteccidn social debido a la perdida de
empleos ante la alta competitimdad de ias empresas de los 1;‘l:uflses desarrollados, lo que mnfluye

también en la baja de los precios de los productos agricolas

Ha llegado el momento en el que las autoridades y organismos internacionales
entran en un periodo de arrepentimiento y tratan de enmendar sus errores haciéndonos
creer que ello no son los causantes de los desequilibrios sociales que viven las
economlas en vias de desarrollo, reconocen que no existen las formulas magicas y
unicas como pregonaban que existian, y ahora el Banco Mundial recomienda a México
que: crear un programa de proteccidn social de mayores alcances al Progresa;
erradicar las practicas de corrupcion y burocracia en el sector publico, adecuar el
sistema judicial, invertir en educacién; fomentar la democracia, eliminar Ila
discriminacion e incorporar a la poblacién al mercado con microcréditos y empleo
temporal. ''?> Ademas de agregar que no existe un guia universal y cada pais debera
elaborar sus propias estrategias de reduccion de la pobreza.

Se deben entender las complicaciones que se tienen en los nuevos momentos de
globalizacion, asi como considerar todas las paradojas que encontramos en un modelo
econdmico como en el que sustentamos nuestra economia. En los tltimos tiempos,
estas paradojas de las que hablamos, tienen mayor vigencia y son vistas como propias
de este tipo de modelo economico, por lo que la objetividad y la imparaalidad debe ser
otro de los objetivos de este programa y solo asi se podran obtener resultados reales,
pero primero reconociendo las propias diferencias del regimen de gobiemo; el
crecimiento con desempleo no debe ser considerada como caracteristica intrinseca del
modelo neoliberal, debe ser entendida como uno de los principaies problemas que se
deben atender de manera inmediata, por que la falta de un empleo, primero y segundo,
que sea bien remunerado nos inserta en una espiral de problemas originado por la
ausencia de oportunidades para todos.

41 Véase El Financicro 31 de octubre de 2000
12 IBidem
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Se han realizado esfuerzos muy importantes y amplios para hacer que los recursos
lleguen a los mas necesitados, pero desgraciadamente se quedan muchos en el
camino, el exceso de burocracia, en algunos, ocasiona que los gastos se incrementen
de manera importante. Pero esta el otro lado de ta moneda, en donde las fallas
humanas vuelven a hacerse presentes y provocan cuestionamientos que tienen toda
razdn de ser, en caso de que los recursos se descentralicen, es decir, que a cada una
de las Entidades Federativas y Municipios se le de ia capacidad de administrar los
recursos que le corresponden se tendrian que crear los mecanismos de vigilancia y
seguimiento que verificaran la autenticidad de lo que se esta realizando con cada peso
que se ejerce, pero esto tiene que ser un proceso paulatino y que debe tratarse en el
mediano plazo considerando varios factores, entre los mas importantes podemos decir:

®» Cada una de las Entidades Federativa debe demostrar que tiene la capacidad de
autonomia en el ejercicio fiscal sin compromisos extras que ocasionaran desvios

de recursos.

™ La participacion de la sociedad en la vigilancia y segumiento de la acciéon
gubernamental enlo que respecta a la forma en como se gastan los recursos.

En este momento es comun, entre los paises federales, que las entidades y los
municipios se autofinancien por medio de la colocacion de bonos publicos en las bolsas
de valores, esta es una alternativa nueva para Meéxico y sus entidades, pero
desafortunadamente no se cuenta con la suficiente infraestructura financiera para hacer
de las entidades y municipios sean sujetos de crédito, debido a la gran dependencia de
los ingresos federales, y a la poca flexibilidad en la obtencidn de ingresos suficientes
que garanticen el pago de ios bonos al vencimiento.

L A A Jololol 4 4 J

Es importante senalar el papel que han desempenado las Organizaciones No
Gubernamentales (ONG’s) en lo que respecta a intervenir en rubros que se
consideraban exclusivos del Estado. Como la educacion, la salud, la defensa de ios
derechos humanos, ta atencidn a grupos minoritarios, el combate a ia pobreza y la
marginacion. Pero estas ONG’s también tenen su parte mala. que va desde las
supuestas donaciones altruista que tienen como fin obtener grand:osos descuentos en
el pago de impuestos. hasta las donaciones obligatonas a cambio de facilidades para
seguir trabajando como hasta ahora.

Uno de los problemas fundamentales que enfrentan las ONG's es la falla de fuentes
de financiamiento para Is organizaciones civiles. Dichas organizaciones tienen un
origen por demas peculiar, ya que aparecen en un momento critico de la sociedad
mexicana, siendo a finales de los ochenta cuando surgen con un impetu por demas
importante, bajo el auspicio y patrocinio del gobierno. estas asociaciones se efigen
como la alternativa para solucionar problemas socales a cambio del sdlo
reconocamiento de sus acciones, pefo siendo el gobierno el principal sostén al
proporcionar el capital para que pudiesen seguir exishenco.



No es posible poder determinar la cantidad de organizaciones civiles que se dedican
a luchar por alguna causa, que consideran justa, esto por que no se cuenta con una
institucién que se haga cargo de realizar un registro confiable debido a la flexibilidad
para crear y desaparecer a las ONG’'s. Lo que mas se acerca a un registro es el que
tiene el Centro de Documentacion e informacién sobre Organizaciones Civiles
(CEDIOC) de la UAM, que en su andlisis nos dice: "“En Jos udltimos arios las
organizaciones civiles desaparecen y reaparecen con extraordinaria facilidad, siendo
una de las principales causas la falta de financiamiento. El problema es que muchas
organizaciones dificiimente logran sobrevivir cuando se ha reducido sustancialmente las
fuentes de financiamiento de las entidades publicas y en realidad son pocos los
donantes privados y sus aportaciones estén dirigidas a crertas organizaciones de
caracter asistencial™ '’

- Algunos académicos encuentran un motivo para la existencia de las ONG's como es
indudable que somos un pais de cambios, mucho de lo que se ha hecho en el ambito
politico no se podria entender sin la movilizacién ciudadana. la democracia en una
sociedad como la nuestra va mas allid de los partidos politicos y de las instituciones
estatales. Pero la desmedida proliferacion de organizaciones civiles obedece a que el
aparato gubernamental ya esta agotado y hay que renovarlo con modificaciones y
desde sus estructura.

Para tener mas clara la existencia de estas ONG’'s mostramos la siguiente grafica
que hara mas ilustrativa esta explicacion.

[
J ORGANIZACIONES CIVILES
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Fuente EJFmnanciero, 24 oo abid de 2002

B33 Law OO, AV A W Jal e By ocasen avitiabhie In £2 nancary, 24 O sbal e 2002
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Bajo la nueva dinamica globalizadora y la injerencia del modelo neoliberal se ha
modificado la forma de entender los problemas sociales como la pobreza y la
marginacién, y México no ha sido la excepcién. No se ha logrado encontrar la receta
magica que de una solucion palpable, sequimos a la espera de que nos digan que
hacer y como hacerlo para que alguien salga beneficiado con las nuevas politicas
sociales con un sentido humano.

Entre tanto, en México se ha criticado hasta en cansancio que los programas de
combate a la pobreza tienen una tendencia marcada a favorecer a las ciudades, y que
en la nueva perspectiva gubemamental se seden atender los problemas de las zonas
rurales y alejadas, pero el siguiente cuadro nos dice una cosa que no terminamos de

entender.

POBREZA EXTREMA
Hogares Urbanos

Con mayor porcantajg'
Chiapas . . - 55%
Zacatecas - e 41%
Michoacan ‘ - S 39%
Oaxaca 39%
San Luis Potosli 36%
Veracruz 35%
Jalisco 31%
Tlaxcala 30%
Yucatan ’ 16%
Nuevo Ledn 13%
Distrito Federal 10%

Con menor porcentaje
Baja California Sur 0.1%
Colima 0 3%
Baja California 0.9%
Fuente £t Finarnceero. 14 e noviembdre de 2001
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Este cuadro nos indica que tres ciudades concentran al 50% de los marginados y
contra la creencia generalizada en México el mayor numero de pobres vive en las
ciudades. los estados con mas hogares en pobreza extrema son @ Veracruz,
Guanajuato, Jalisco Estado de México y el Distrito Federal, asi lo afirma la Fundacion
Academia Metropolitana. '™

El mas reciente estudio establece que alrededor del 70% de la poblacién nacional viven en las
grandes capitales y sus zonas conurbadas. El Distnto Federal. Guadalajara. Monterrey y sus
respeclivas zonas mealropolitanas concentran el mayor porcentaje de familias en pobreza
extrema, que alcanza a mas del 50%. Un ejemplo dramitico es que si México lograse mantener

un crecimiento de 2% al afno, le tomaria 60 afios eliminar la pobreza y miseria

La pobreza urbana ha 1do creciendo poco a poco y que si esta probiematica se enfoca desde

la perspectiva de los grupos de edad, se observa que la composicion urbana muestra que el 4%

son lactantes. 22% son ninos. 13 son adolescentes, 56% son adultos y 4% son adulltos

mayores.'"®

Algunos personajes e instituciones proponen nuevas alternativas para tratar de
solucionar el problema de la pobreza. y una de ellas es la que realizd Joseph Stiglitz
que propone financiar la ayuda para el desarrollo de los paises pobres mediante las
reservas internacionales. Propuso un sistema de pago global subvencionade por las
reservas financieras de todos los paises, para protegerse en caso de eventualidades,
como la perdida de confianza por parte de bancos acreedores o una caida de los
precios de las exportaciones. Sefald que la comunidad intemacional ha acordado hasta
ahora una serie de objetivos modestos para el desarrollo global, como la lucha contra la
pobreza y el analfabetismo, asi como el mejoramiento de lo sistemas de salud

En una época en que ia de por si la insuficiente ayuda por parte de los paises ncos e reduce
aun Mmas, es necesano un incremento importante de los subsadios. . Una idea interesante serian

los derechos de giro especiales, simiares al mecio de pago global del FMI, estas son reservas

internacionales asignadas por el FAi, que los paises reciben y pueden cammarse por ddlares u

otras monedas fuertes

En lugar de esas reservas en dolares se podria crear un sistema de pago global que serviria
como reserva para todos los paises, este dinero se pondria a disposicidon de las naciones en
desarrollo para el financiamento de sus programas para progresar.

Existen instituciones que se pueden encargar de !a asignacidon de es0s pagos, como el FMI y
también podrian crearse nuevas que decsdan sobre el monto y la asignacion de los medios. '™

¢ Véase o Financiero, 14 de noviembee de 200

s b‘d‘-.
M€ flnanciamicnto pxaara of Desarmyky Monterrey 2002, £ finarcscro 21 de marzo de 2002,
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