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LA RELACI'C')N COMERCIAL ENTRE MEXICO Y CHILE A
TRAVES DE LA LOGISTICA INTERNACIONAL

INTRODUCCION

En los ditimos anos el desarrollo econémico mundial se ha caracterizado por su
gran dinamismo y la cada vez mas estrecha vinculacion de los procesos
productivos y comerciales que trascienden las fronteras nacionales, ademas de
surgir una creciente necesidad, especialmente en los paises subdesarrollados,
que buscan nuevas ventajas para lograr una mayor rentabilidad en sus
actividades de comercio internacional; esta misma situacion se tomné mas
compleja a finales de los afos ochenta con el incremento mundial del
intercambio de mercancias y de servicios a través de la innovacion tecnolégica

y la inversion de los grandes capitales.

Ya para la Gitima década del siglo pasado, la actividad comercial intemacional,
planteaba problemas y limitaciones adicionales a muchos de los participantes
y sobre todo imponia retos a numerosos paises en desarrollo para el logro de
una mayor competitividad en sus operaciones comerciales internacionales,

llamense exportaciones o importaciones.

Para adaptarse a las nuevas modalidades empresariales y comerciales que
exige la Globalizacion de los mercados e integrar el abastecimiento, la
produccion y la distribucion, las empresas productoras de bienes y servicios
tendran que modificar su estrategia con la cual se integran al mercado mundial
y trabajar con un esquema sistémico integrado e introducir nuevas técnicas de
fabricacion, gestion de stocks, transporte y distribucién de mercancias a nivel
mundial, es decir desarrollar una LOGISTICA integral, Ia cual ayude a dirigir
correctamerte la apertura comercial de los paises, al mundo.

Este analisis que integra todas las actividades que intervienen en el comercio
internacional, capta las relaciones entre los subsistemas y las mejoras a fin de
alcanzar mayores niveles de eficiencia y reducir los costos para las empresas
involucradas. La logistica aumenta la productividad reduciendo el volumen de
stocks que cuando el sistema de producciéon no es muy flexible, absorben las
discrepancias entre la oferta y la demanda y ajusta la produccion a la demanda.



La economia internacional muestra cambios trascendentales donde la
prontitud de entrega de mercancias, marca la pauta para que los negocios
entre los paises se lleven a buen termino. Para lo cual la distribucion fisica
internacional de mercancias ha propuesto cambios significativos en la
infraestructura mundial de la logistica tales como, mejorar los servicios y
operacion de los principales puertos comerciales del mundo y por supuesto se
ha enfocado al desarrollo del transporte internacional de cargas, entre un

continente y otro.

Esto nos da como resultado que al mismo tiecmpo que la modemizacion de la
infraestructura de los puerlos avanza y de la industria del transporte de carga
internacional se va desarrollando, la actividad comerdal internacional se
consolida y fortalece dia a dia en cada uno de los paises participantes.

Por otro y como ya lo habiamos mencionado, 1a planeacién entre las empresas
participantes del comercio, juega un pape! fundamental para que las funciones
de produccidn, comercializacion, distribucion fisica para la gestion estratégica
de abastecimiento, movimiento y almacenamiento del inventario de insumos y
productos terminados, tengan vinculos con el flujo de informacion requerida ya
sea en una operacién de exportacién o importacion.

Lo anterior se traduce en Transportar el producto correcto, con los pardmetros
establecidos en un contrato de compraventa, al lugar acordado y al menor
costo con lo cual se podra lograr Ia entera satisfaccion de ambas partes y por
ende se obtiene el abastecimiento de las demandas del mercado internacional.

Encarar a la competencia internacional implica cambios importantes en los
estandares de calidad y costos. Ante ese escenario y teniendo en cuenta la
contraccion que ha sufrido nuestro mercado es recomendable globalizar
nuestro comercio, ello indudablemente nos obligara a enfrentar situaciones
diferentes en los ambitos comerciales, financieros, politicos, tecnoldgicos,
culturales, ideoldgicos y ambientales. Asi mismo, nuestra industria debe
implementar mejoras en pro de su desarrollo tecnologico, asi como enfrentar
aspectos distintos al del mercado doméstico.

En décadas recientes ha tenido lugar un crecimiento significativo de las
estrategias utilizadas por la mayoria de empresas que trabajan eh dentro del
comercio exterior. La ideologia tradicional del comercio hacia el mercado
interno, lo que acertadamente fue llamada economia con sustitucion de
importaciones en los paises en desarrollo, se ha orentado gradual y
activamente hacia los mercados extranjeros. El surgimiento de grandes
mercados unificados plantea situaciones nuevas que hacen necesario
encontrar soluciones logisticas que permitan manejar una mayor variedad de
productos, en un radio geografico mucha mas extenso, con frecuencias de
entrega mucho mayores y costos estandarizados en términos de competencia.




La tendencia a la apertura comercial, que se ha venido presentando en casi
todos los paises del mundo y sobre todo en nuestro continente, ha facilitado el
comercio dentro de la regidon latinoamericana reduciendo las barreras
comerciales y aduaneras, alentando un comercio mas acelerado y eficaz. La
aclividad industrial y de intercambio comercial de Latinoamérica esta
concentrada dentro de una amplia franja que incluye a Brasil, Chile Argentina,
Colombia, Uruguay, Venezuela y México.

Debido a que la demanda de productos fabricados en estas areas proviene de
toda América del Norte, Europa y de la misma regioén, es necesario encontrar
soluciones de logistica que permitan llevar los productos desde el lugar de
fabricacion hasta el usuario final con los mejores costos.

Por otro lado, antes de pasar a la explicacion detallada de la apertura
comercial, podemos decir que la integracién de procesos produclivos de
mercados que vive el mundo en estos ultimos afos, fue impulsada por la
liberalizacidn comercial que inicid hace 52 afios el Acuerdo General de
Comercio y Aranceles (sus siglas en inglés GATT); fue la primera
manifestacion formal del multilateralismo comercial que establecid principios
consensados que determinaron compromisos contractuales, aceptados
después de ser negociados por los gobiernos de diferentes paises que se
integraron a ese organismo y que fueron ratificados pro procesos legislativos
intemos en cada uno de ellos, y que a demas fueron continuadas por la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC) la cual fue creada en 1994 como
sucesora de dicho Acuerdo General.

El multilateralismo se ha fundamentado en el principio del trato nacional y en el
de la nacion mas favorecida, este Gltimo referido al concepto de hacer
extensivos los beneficios que los paises obtienen en las rondas comerciales a
terceros. EI GATT y posteriormente la OMC lograron liberalizar el comercio
mundial abatiendo barreras arancelarias y no arancelarias, que han propiciado
un incremento sustancial del comercio de bienes y servicios y de las corrientes
de capitales, estructurando en el tiempo un sistema econdémico globatizado de
interdependencia multilateral entre sus los participantes.

Paralelamente a la evolucidbn comercial multilateral se ha observado la
conformacion de bloques regionales y negociaciones bilaterales entre las
diferentes economias que han acentuado la complejidad del sistema comercial

mundial.

La logica de estas manifestaciones es que cierto grupo de naciones avancen
mas y con mayor rapidez hacia la liberalizacidn comercial, que otras, aunque
una de las principales fuerzas impulsoras de una regionalizacién dinamica se
vincula con la carrera por lograr un mayor numero de exportaciones y de
inversién, lo cual motiva a terceros a sumarse a la carrera por el temor de

quedar rezagado.



No obstante, a los grandes cambios en la estructura de comercio internacional
los cuales se reflejan ampliamente en la actividad comercial exterior de México,
nuestro pais ha mantenido en lo esencial la misma orientacién de politica
comercial para impulsar los intercambios con el exterior. Esta afirmacion podria
antojarse un tanto distinta si consideramos que hace apenas 15 afios nuestra
ubicacién en el comercio mundial era muy diferente, que para 1986 México
apenas iniciaba su incursién a un mundo de mayor liberacidn comercial y que
hasta antes del ingreso de Meéxico al organismo reclor de comercio
internacional (GATT) nuestro pais ostentaba un esquema comercial orientado
al desarrollo hacia adentro y era catalogado como eminentemente

proteccionista.

El razonamiento para sostener que nuestro pais no ha variado drasticamente
su orientacion de politica comercial es que se apoya en los mismos
instrumentos, aunque también debemos reconocerio la forma de aplicaros ha
cambiado notablemente. Si nos atenemos a las diversas modalidades de
negociacion comercial tenemos que aln prevalecen las tres instancias:
bilateral, regional y multilateral. En cuanto a los instrumentos, atin persisten las
barreras arancelarias y las no arancelarias; los apoyos administrativos y las
medidas de control asi como los estimulos a la actividad exportadora; todo ello
junto con su forma de aplicacién define el grado de liberacién de nuestro

comercio.

Haciendo a un lado el car&cter del control de los intercambios, tenemos que un
gran propdsito de la politica comercial en cualquier etapa, cuya responsabilidad
recae fundamentalmente en el Gobierno Federal, ha sido la blisqueda, la
apertura y la conservacién de los mercados. La apertura por su parte, sera
conseguida a través de negociaciones, estas implicaran pagos y estos a su ves
el mejoramiento de las condiciones de acceso de mercados en cualquier parte
del mundo para los productos mexicanos.

En este contexto hay que entender los intercambios del exterior derivados de
un Tratado de Libre Comercio; en efecto no podemos pensar que cuando dos o
tres paises han decidido someterse a un ejercicio regional de libre comercio,
antepongan sus intereses por encima de todo y por el de sus contrapartes.

Ningun pais pretende sumarse a un proceso de integracion suponiendo el
perjuicio de su socio, este debe ser un ejercicio en el que todos deben ganar; la
clave de este ejercicio es el de la complementariedad, la suficiencia, la
identificacion de nichos y el desarrollo de productos para mercados ampliados,
y la diversificacion de la produccién y el comercio, para ubicar a esta actividad
como el motor del desarrollo econdmico.

Uno de los beneficios directos e inmediatos para las empresas mexicanas que
tienen alguna actividad de comercio internacional, al momento de entrar en




vigor algun Tratado de Libre Comercio, cual sea el que nuestro pais haya
firmado, es el de las preferencias arancelarias lo cual se convierte en una
ventaja comparativa frente a terceros paises. Cada tratado otorga de forma
diferente una reduccion arancelaria, incluso hay una enorme cantidad de
productos que gozan de exencion del ad-valoren al momento de ingresar a
mercados con los cuales ya se tiene un tratado de libre comercio.

En los préximos afos, México tendra como principales retos continuar su
proceso de desregulacién y respeto de los tratados de liebre comercio que
tiene con 27 paises, en el comercio, el reto sera siempre mejorar la
competitividad en beneficio de los mexicanos. Los tratados comerciales
estimulan la productividad y la competitividad, esto significa mayor produccion
con lo cual se crean mas empleos y mejores ingresos para la personas y
amplian las oportunidades de las empresas.

El acuerdo comercial mas importante para México es el Tratado de Libre
Comercio de Ame¢rica del Norte (TLCAN) ya que actualmente es con la region
que se liene mayores operaciones comerciales tanto en monto como en
volumen, simplemente para el finales del afno 2000 el flujo de mercancias
ascendio a mas de USD$ 231.39 mdd. Por otro lado a pesar de la negativa de
Canada en cuanto a que se revise el TLCAN para la firma de un acuerdo de
liebre comercio entre Estados Unidos y Chile, nuestro pais ya habla signado
uno con ese pais sudamericano.

Con el objetivo de favorecer el intercambio comercial entre ambos paises, los
gobiernos de México y Chile decidieron establecer en primera instancia un
Acuerdo de Complementacién Econdmica, dicho acuerdo estuvo vigente de
1992 a 1998 y en junio de 1999 entrd en vigor el Tratado de Libre Comercio
que es el que actualmente regula e! intercambio comercial entre ambos
mercados; a la fecha la totalidad de los productos estan libres de arancel, a
excepcion de algunos productos naturales, como la manzana que tiene un
impuesto de importacién de 7.3% para las manzanas mexicanas y 10% para

las chilenas.

La puesta en marcha de un acuerdo bilateral de preferencias arancelarias entre
ambas naciones y posteriormente ampliado al rango de un TLC, hicieron que el
intercambio mercantil se incrementara 7.6 % en los ultimos diez afics. Esto se
traduce y de acuerdo con el Banco Central de Chile que en 1991 el comercio
bilateral entre esos dos paises ascendia a 174 mdd y en 2000 se ubicé en

1,307 millones.

Desde antes que entrara en vigor el TLC, la relacién comercial entre México y
Chile ya presentaba un incremento con el Acuerdo de Complementacion
Econdmica (ACE). En los siete afos de vigencia del ACE, el comercio México-
Chile pasd de 174 mdd en 1991 a 1,177 millones en 1998; con el TLC el
intercambio comercial entre dichos paises crecié 12.6% de 1998 al 2000, en




1998 afio previo a la puesta en vigor del TLC el comercio total entre México y
el pais andino ascendia a 1,177 mdd y para el 2000 se ubico en 1,325 millones.

Para el afo en que entré en vigor el TLC, las exportaciones aztecas a Chile
tuvieron un retroceso de 41.4%, respecto de 1998 al desplazarse de 625 mdd a
366 millones; en tanto las importaciones provenientes del pais sudamericano a
nuestra nacion observaron un crecimiento de 23.8 % de 1998 a 1999, al pasar
de 552 mdd a 683 millones, sin embargo en el afo pasado las ventas de
productos mexicanos a Chile mostraron un avance de 17.7 % en comparacion
con 1999, es decir las exportaciones mexicanas pasaron de 1999 a 2000 de
366 mdd a431 millones; por su parte las importaciones provenientes de Chile
se desplazaron de 686 millones a 893 millones de dolares, en el mismo
periodo, lo que significdé un aumento de 30.7 por ciento.

El intercambio comercial entres ambas naciones desde 1991 se ha
concentrado soélo algunas ramas de la actividad economica. Es decir que las
exportaciones mexicanas estan constituidas esencialmente por bienes
manufacturados, entre los que destacan los vehiculos de carga y automoviles,
algunos productos quimicos y los aparatos electronicos. Por otro lado, se hace
evidente que la participacién de las ventas de productos metalicos, maquinaria
y equipo destinados a Chile representan casi 50% de nuestras exportaciones
totales a esa nacidén. Asi mismo destaca que entre las exportaciones de la
rama textil, vestido y cuero, las prendas confeccionadas gozan de una
creciente aceptacion en la nacién andina, por la alta calidad que presentan.

Meéxico importa de ese pais basicamente materias primas, productos agricolas
y manufacturas en particular de la rama de alimentos, bebidas y tabaco;
también menciona que el comercio de bienes agropecuarios y agroindustriales
ha sido favorable para Chile, ya que México adquiere de ese nacién grandes
cantidades de frutas frescas, conservas de frutas y legumbres asi como vinos y

licores.

Por tal motivo a lo largo del presente trabajo se pretende explicar como han
influenciado todos los acontecimientos internacionales de fin de siglo pasado,
principalmente en el &mbito de Comercio Exterior, en el fortalecimiento de las
relaciones comerciales entre México y Chile, conduciendo este pequeno
esfuerzo a través aspectos, como El Tratado de Libre Comercio firmado entre
ambas el 28 de julio de 1999 y la actividad de Logistica Intemacional entre

amabas naciones.

Actualmente en el comercio internacional es imprescindible la especializacién a
través de las ventaja comparativa y las economias de escala. De manera
particular los paises en desarrollo buscan impulsar nuevos sectores de su
economia para lograr mayor competitividad en las exportaciones e

importaciones de sus productos.




Esta situacidn se hizo mas evidente con la creciente complejidad de la
Globalizacién y el ingreso de mas paises proveedores al mercado
internacional, lo que ha permitido que la economia mundial se caracterice, en
los ultimos afos, por su gran dinamismo y por la estrecha vinculacién de los

procesos productivos y comerciales.

La cultura del comercio internacional es sin lugar a duda la piedra angular en
fortalecimiento de una economia de mercado en expansiéon como la de nuestro
pais, en donde se deben conjugar esfuerzos y trazar estrategias adecuadas

para definir nuestro futuro

Por ello México, inmerso en este proceso de Globalizaciéon, encamina su
estrategia comercial con la participacion en escenarios internacionales, tales
como el ingreso al GATT y posteriormente la tendencia a la apertura de
nuestras fronteras mediante la insercidén en bloques econdémicos y sobre todo
mediante la negociaciéon de Tratados de Libre Comercio.

Precisamente una de las ventajas comparativas que hoy México tiene es haber
firmado diez Tratados de Libre Comercio, de los cuales seis son paises de
Centro y Sur América. Con estos tratados México trata de crear y aumentar el
comercio a través de las optimizacién de las economias.

De manera particular el tratado de libre comercio entre México y Chile presenta
una gama de oportunidades para el sector exportador mexicano. De hecho, las
economias de México y Chile se han fortalecido a través de la creacién de
comercio, primero por el Acuerdo de Complementacibn Economica y

actualmente con el Tratado de Libre Comercio.

En este contexto, para que México aumente su oferta exportabie a Chile es
preciso que fortalezca su infraestructura operativa en sus Puertos, Aduanas y
en el servicio que prestan las empresas de transporte maritimo, terrestre y
ferroviario, principalmente, para que la oferta exportable de México sea cada

vez mayor y mas sodlida.

A demas debe conocer los principales medios de transporte de mercancias que
se utilizan en una operacioén de Comercio Internacional; analizar el proceso de
la Logistica Comercial Internacional; aplicar el mejor proceso logistico en una
operacion de Exportacion entre México y Chile; examinar de qué forma el
Tratado de Libre Comercio entre Méxic-Chile ha influido en el aumento del flujo
comercial entre ambos paises; explicar cuales han sido los principales Sectores
Econdmicos del pais que se han fortalecido con la relacion comercial entre
ambas naciones; analizar la Infraestructura con que cuenta el Sistema
Portuario Mexicano; calificar el despempefio de las Empresas Navieras en el
desarrollo del Comercio Internacional de México.




1. LA LOGISTICA COMERCIAL INTERNACIONAL

La distribucion Fisica Internacional de las mercancias

Desde que el ser humano se vio en la necesidad de consumir bienes que en
su regién o habitat no se podian producir, el comercio o trueque entre aquellas
nacientes sociedades fue muy importante; a partir de! siglo XV! empezd a
adquirir mayor relevancia con la creacién de los imperios coloniales europeos.
El comercio se convierte en un instrumento de politica imperialista. La riqueza
de un pais se media en funcién de la cantidad de metales preciosos que
tuviera, sobre todo oro y plata; el ejemplo mas latente es el que Espafia impuso
a México en aquel siglo. E! objetivo de un imperio era conseguir cuanta mas
riqueza mejor al menor coste posible. Esta concepcion del papel del comercio
internacional, conocida como mercantilismo, predomind durante los siglos XVI y
XVII. ElI comercio internacional empezd a mostrar las caracteristicas actuales
con la aparicion de los estados nacionales durante los siglos XVIlI y XViil. Los
dirigentes descubrieron que al promocionar el comercio exterior podian
aumentar la riqueza y, por lo tanto, el poder de su pais. A partir este periodo
aparecieron nuevas teorias econdémicas relacionadas con el comercio

internacional.

“Existe una serie de argumentos, compilados en eclaboradas teorias que
establecen una intima relacion entre el comercio internacional y el desarrollo.
Esto es asi, por que el comercio exterior no es Gtnicamente un instrumento para
alcanzar la eficiencia productiva, sino también un motor del crecimiento, punto
de arranque irrenunciable para un avance sostenido en el progreso de un pais
que aspira a ser fuerte y mejorar el nivel de vida de 1a poblacién. A medida que
crece una economia, y se incrementa su participacion en las corrientes del
intercambio mundial, ia cantidad de factores, productos y servicios internos y
externos que deben combinarse es, légicamente cada vez mayor™.!

El comercio internacional es sin lugar a duda la piedra angular en el
fortalecimiento de una economia de mercado en expansion, como la nuestra,
en donde se deben conjugar esfuerzos y trazar estrategias adecuadas para
definir el futuro de nuestro pais; la multiplicidad de los cambios y tendencias en
el escenario internacional han hecho que la visidn de los paises que se
encuentran en procesos de cambios en su directriz econdmica como el nuestro,
adopten nuevos modelos de organizacidn econdmica y social los cuales se
caracterizan por la aplicacion de nuevas tecnologias, las alianzas estratégicas,
los flujos comerciales etc.

! Sagahon Hervert H. Manual Prictico del Comercio Exterior, 3* od., México, pp thtroduccidn




Por tal motivo en el escenario de la distribucién fisica internacional de
mercancias, los servicios de transporte en sus diversas modalidades
constituyen una parte importante para que las operaciones comerciales entre
los palses terminen exitosamente. Encarar a la competencia internacional
implica cambios importantes en los estandares de calidad y costos, es decir las
ventajas comparativas no solamente dependen de la eficiencia de la
produccion, sino también de sus precios al mercado, también dependen cada
dia mas de la capacidad para integrarse a las operaciones de comercio
exterior, de la aplicacién de nuevas tecnologias que se adapten eficientemente
a la estructura de cada economia para asi poder integrarse de manera
competitiva a las grandes cadenas de produccion y por ende a las grandes
cadenas de distribucidn fisica de productos, lo cual va a permitir una mejor y
mas eficiente integracién a las grandes cadenas de consumo.

Como consecuencia de la gran relacién comercial que existe hoy en dia, entre
ta gran mayoria de los paises del mundo, ha surgido el concepto de distribucion
total que tiene sus fundamentos en el control total de los medios de transporte
e informacién necesaria, con el fin de eliminar el exceso de procesos en la
produccion y sobre toda el la distribucion de los bienes manufacturados, lo cual
implica el transbordo de dichos bienes en diferentes modos de transporte con
un planteamiento sistematico de todas las actividades y funciones de la cadena
de distribucion, con la Unica finalidad de obtener una operacién rentable para
los empresarios que intentan introducirse en el mundo del comercio exterior, y
para los que ya tienen experiencia de comercio internacional reducir y de ser
posible eliminar los errores en la distribucion continua de sus mercancias
desde la planta del productor hasta el destino final establecido entre ambas

partes.

En el trabajo diario, para que una operacidon de comercio internacional se lleve
a buen termino se requiere de un control estricto y una programacion exacta
que debe ser acordada cuidadosamente por ambas partes para el traslado de
las mercancias, lo cual exige una estrecha vinculacién y coordinaciéon entre el
transportista, el cargador y el consignatario con el objetivo primordial de abatir
el exceso de costos. Uno de los mejores ejemplos es el manejo dia con dia de
las existencia y la produccidén conocido como sistema justo a tiempo, método
logistico que se basa en una gestién y un control preciso de los sistemas de
transporte, informacion, a fin de eliminar el exceso de inventarios en el proceso
de produccién y con ellos disminuir significativamente los costos.

Es muy cierto que dentro la actividad del Comercio Internacional intervienen
muchos factores y actividades que los exportadores y lo importadores deben
considerar y analizar en el momento de tomar decisiones de venta o compra de
mercancias, tales como el tiempo de entrega, la calidad del producto ©
mercancia y los servicios para el traslado a su destino final (el transporte), las
maniobras de las mercancias para moverla de una terminal a un muelle a un
vehiculo y el almacenamiento para la custodia de las mercancias hasta el




siguiente traslado; son factores importantes que exige el comercio internacional
en nuestros dias y que junto con otros nuevos valores como nuevas técnicas
de compral/venta y gestién de stocks, le daran al comercio internacional un
enfoque de logistica integrada; es decir " Logistica Comercial Internacional, el
cual contribuye a optimizar las operaciones de comercio exterior en términos de
costo, tiempo y calidad de servicio. Con ello se facilita un flujo uniforme de la
carga entre todas las partes internacionales involucradas, a saber,
exportadores, importadores y prestatarios de servicios (transportistas y
operadores)”.

Los factores mencionados en el parrafo anterior son consecuencia de hechos
relacionados entre si que forman parte del gran proceso de cambio que esta
haciendo evolucionar al mundo actual de la Logistica Internacional, prueba de
ello es el surgimiento al mismo tiempo del concepto de calidad total ello implica
una transformacion profunda de las estructuras empresariales pues procura
atender la satisfaccion de las necesidades del cliente de manera integral
considera como parte de la empresa a los proveedores de la misma, esto es un
cambio de mentalidad, basa su esfuerzo en equipos de trabajo, utiliza la
creatividad como una habilidad para adaptarse y satisfacer a los clientes,
incorpora el uso de herramientas estadisticas para mejorar la comunicacion y
un mejor conocimiento de la realidad, ademas privilegia el ahorro de materia
prima y energia con lo cual procura un 6ptimo aprovechamiento de los equipos
del recurso humano, del tiempo y del espacio.

Ante este escenario todos los paises deberan adaptarse a ios requerimientos
que exige el Intercambio Comercial sobre todo en materia de distribucién fisica
de las mercancias, por tal motivo es indispensable atacar los nichos
especificos de transporte, es decir las empresas encargadas de proveer el
servicio de transporte deberdan mejorar y modemizar sus sistemas de
transporte para operarlos en forma integral, a fin de que el servicio que
proporcionan sea el requerido hoy en dia por la operacién de Logistica
Internacional, con la finalidad de que el intercambio entre las naciones sea
siempre el mas eficiente y por lo tanto el mas competitivo. Tales acciones se
han extendido a la infraestructura de las terminales terrestres, maritimas y
aéreas, a la logistica, asi como al equipo de los diversos modos de transporte.

Esta necesidad de que las empresas de logistica mejoren su capacidad y su
eficiencia en su servicio, ha permitido que las empresas que tienen intercambio
comercial con otros paises, puedan eficientar su operacién. Es evidente que
para que las economias nacionales puedan desarrollarse a través de su
participacién en el comercio mundial tendran que adecuar sus conceptos y
practicas relativas al transporte y a la distribucion.

? Ruibal Handabaka, Alberto, Gestién Logistica dc 1a Distribucidn Fisica Internacional, Grupo
Editorial Norma, Colombia, 1994, pp 461



El concepto de logistica de la cadena de transporte esta hoy generalmente
admitido, entendiéndose como tal el procedimiento para utilizar todas
actividades que garantizan la entrega de mercado a través de una cadena de
transporte que va de un extremo a otro.Para optimizar l|a totalidad del sistema,
el enfoque logistico consiste en decidir cuando, dénde, y de qué manera hay
que tomar determinadas medidas. Es importante destacar que la
contenerizacion constituye un factor fundamental que ha impulsado de manera
significativa el intermodalismo del transporte internacional de mercancias.

El comercio internacional exige actualmente que el movimiento de la carga sea
mas rapido, mas eficiente y mas econémico. Por ello, las grandes compafiias
navieras han aprovechado la flexibilidad y las posibilidades de mejora con base
en la utilizacién de contenedores para organizar y estructurar los servicios del
transporte maritimo en las distintas regiones del mundo, especialmente donde

hay trafico intenso.

La ruta tradicional de puerto a puerto ha sido sustituida actualmente por
verdaderas redes organizadas en tomo a los puertos de transporte los cuales
entran en contacto y se cruzan las diversas rutas, asi las compafias han
podido conectar los distintos puntos de comercio, aumentando el tamafo de
sus buques y utilizandolos de manera intensiva, con ello han conseguido
realizar economias de escala en el transporte oceanico gracias a la reduccién
de los costos unitarios y de los tiempos.

1.1 TRANSPORTE AEREO

El transporte aéreo es la forma de transporte moderno que mas rapidamente se
desarrolld. Aunque los pioneros de la aviacidon en Estados Unidos, Orville y
Wilbur Wright, hicieron el primer vuelo en el aparato mas pesado que el aire en
Kitty Hawk, Carolina del Norte, el afio 1903, no fue hasta después de la
| Guerra Mundial cuando el transporte aéreo alcanzd un lugar destacado en

todos los paises.

Tras la ll Guerra Mundial, el transporte aéreo comercial recibid incluso un
mayor impulso cuando los propulsores de los aviones se hicieron mas grandes
y eficientes. Un avance importante tuvo lugar en 1958 con la inauguracion, por
parte de las lineas aéreas britanicas y estadounidenses, del avidon a reaccion

para el transporte comercial.

El transporte aéreo ofrece una mayor seguridad y manejo de los productos
tanto en el traslado como en las terminales aéreas. Por lo tanto este tipo de




transporte es recomendable para la movilizacién de mercancias perecederas,
bienes suntuarios o de valor, mercancias con poco peso y volumen, medicinas,
aparatos de precision y en general bienes que requieran cierta urgencia para
su exportacién/importacién. Sin embargo debido a su rapidez en el manejo de
las diferentes cargas, este medio de transporte representa una via demasiado
cara y que para una empresa que tenga un gran volumen de carga no seria el
medio apropiado.

“Vinculado a este medio existen los reexpedidores o consolidadores de carga,
quienes han negociado atractivas tarifas con lineas aéreas. Consolidar carga
significa agrupar mercancia de varias empresas hasta lograr un peso
considerable que les permita operar con tarifas mas econdmicas que las
normales lo que hace que sus clientes abatan costos.”

Las tarifas de las lineas aéreas son acordadas, establecidas y coordinadas por
un organismo internacional de nombre International Air Transoport Association
(IATA); sin embargo cada uno de los paises miembros, a través de sus oficinas
competentes (en el caso de México, La Secretaria de Comunicaciones y
Transportes) tiene que revisar cada una de las disposiciones emitidas por la
IATA.

1.2 TRANSPORTE TERRESTRE

El Autotransporte normalmente puede contratarse por servicio consolidado o
por caja completa, de optar por esta Gltima, el tamafio de la caja mas
recomendable es la de 48', pues es la mas frecuentemente utilizada en
operaciones internacionales de comercio, sobre todo si se contrata el servicio
de puerta a puerta ya que lo Unico que se tendria que cambiar seria el tractor
evitado sf cualquier clase de maniobras con la mercancia.

En el caso mexicano es el medio de transporte mas utilizado en nuestro
comercio internacional, principalmente con los Estados Unidos ya que
representa casi el 60% de la carga transportada.

1.3 TRANSPORTE FERROVIARIO

Este medio de transporte surgié hace aproximadamente 2 siglos, en Inglaterra,
considerado como uno de los grandes inventos de esa época, su importancia
ha trascendido hasta nuestros dias pues sigue siendo muy indispensable para
el movimientos no nada mas de personas, si que también ha servido para el

3 Sagahon Hervert H., Manual Prdctico del Comercio Exterior, 3* cd., México, pp 67




desarrollo de las industrias de los paises, al transportar todo tipo de

mercancias.

Este medio de transporte de mercancias es recomendado cuando las cargas
sean voluminosas y de gran peso y que sobre todo vayan a recorrer distancias

mayores a los 500 kildmetros.

Es importante mencionar que la red ferroviaria estd enlazada con los puertos
maritimos y a las fronteras de cada uno de los paises, por ejemplo con lo que
respecta a México y Estados Unidos existen convenios de colaboracién con las
diversas lineas de ferrocarril de ambos paises.

Pese a que en materia de ferrocarriles actualmente existe un enorme rezago de
aproximadamente 80 afos, existen algunas voces que se levantan
argumentando que para que este sector adquiera competitividad se deberia de
reducir antes que ampliar la red ferroviaria, ya que s6lo 11,200 kms de un total
de 24,500 generan el 85% de sus ingresos netos. Ello, fundamentalmente, por
la vocacion que se le ha dado al ferrocarril y su innegable impacto social.

De acuerdo con la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, el sistema
ferroviario requiere alcanzar niveles de competitividad de los cuales todavia
dista notoriamente. Por ejemplo, los volumenes de carga de algunos
ferrocarriles de Estados Unidos son 150% superiores a los de Ferrocarmiles
Nacionales de México (FNM).

EL sistema ferroviario de nuestros vecinos del norte moviliza, en el caso de
Estados Unidos el 59% de la carga terrestre y en el caso de Canada el 86%; en
Meéxico, Unicamente alcanza el 21% a pesar de que la res basica prioritaria de
FNM cuenta con la capacidad necesaria para proporcional los mismos
volumenes de transportacidon. Por sus caracteristicas, el ferrocarril deberia de
constituir la columna vertebral del transporte masivo de mercancias a
distancias medias y largas en todo el territorio nacional y, con la privatizacion,
inclusive llegar a los mercados norteamericanos Yy trasladar nuestras
mercancias por medio de conexiones hasta Canada.*

1.4 TRANSPORTE MULTIMODAL

Al hablar del Transporte Multimodal en el Comercio Internacional queremos
decir que es cuando se emplea dos o mas medios de transporte, arriba citados,
para el movimiento de mercancias. Estas operaciones deben estar

* ANIERM., ! transporte y el Comercio Exterior de México




perfectamente coordinadas tanto por el cliente como por las empresas que
ofrecen el servicio, mediante un contrato comprometiendo a ambas partes.

Hoy en dia en una operacion de exportacién/importacion, es muy importante la
utilizacion de estos medios para lograr un comercio, entre paises, lo mas

eficiente posible.

En materia de transporte los requerimientos de infraestructura y por ende de
inversion son tan necesarios como cuantiosos. El gobierno mexicano desde
hace algunos anos pero en particular a raiz de la crisis de 1995, ha puesto de
manifiesto no solamente que no tiene la capacidad financiera para satisfacer
las necesidades de transporte y comunicacion, que de manera excepcional
crecen en el pais; también ha destacado que no debe ser la vocacién del sector
publico, sino acaso por excepcion, emprender los esfuerzos que esas obras
exigen. Es el sector privado mexicano, articulado de ser necesario con
empresas extranjeras, el que debe enfrentar el reto y aprovechar la oportunidad
de participar en un actividad estratégica, como ésta.

Las necesidades en los proximos 15 anos prevén la construccion vy
remodelacion de 10 Kms. de vias férreas, la ampliacién de 5 mil metros
cuadrados de muelles, la construccion de 53 mil metros cuadrados de
almacenes, el equipamiento de 20 puertos de altura, la remodelacion de 12
aeropuertos y la construcciéon de uno mas, para servir al area metropolitana.
Para toda esta obre se requiere una inversion a realizar hasta el afo 2000,
equivalente al 24% del Producto Interno Bruto a precios actuales.®

1.5 TRANSPORTE MARITIMO

“ Es indudable que durante los ultimos anos han ocurrido importantes cambios
en el ambito del transporte maritimo internacional. El transporte maritimo
internacional adquiere mayor importancia, la industda es cada vez mas
globalizada y las grandes empresas navieras utilizan tecnologias y sistemas
logisticos cada vez mas avanzados. Se vive un proceso de conformacion de
una nueva organizacion de las rutas de transporte por via maritima, aunado a
que el ritmo de crecimiento del comercio mundial ha sido superior al del la

produccioén.
Esta expansion del comercio mundial ha sido impulsada principalmente por la

internacionalizacion de la produccién, la apertura econdmica de paises que
antes no parlicipaban de manera significativa en la economia mundial, la
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relocalizacion de industrias en otros paises, y la evolucién experimentada por
la industria del transporte.6

“ LAS DISTINTAS ETAPAS DEL PROCESO DE TOMA DE DECISION QUE
realiza la persona a cargo de la DIF en una empresa de comercio exterior,
comienzan con el estudio de la carga que se va a transportar. La primera etapa
consiste en establecer el tipo (general o a granel) y la naturaleza (perecedera,
fragil, peligrosa, de dimensién y peso especiales) de la carga. La segunda
consiste en determinar la preparacion de los distintos articulos. El embalaje
implica definir el embarque internacional, lo cual incluye las caracteristicas de
los bienes, el modo de transporte y el malerial de embalaje. El marcado
incluye, por su parte, las caracteristicas y el tipo de marcas. Por ultimo, se
evalian las dos principales modalidades de unitarizacién ( paletizacion o
contenedorizacion) *.7

Eil Transporte Maritimo es sin lugar a dudas el medio por el cual se pueden
transportar grandes volimenes de carga, principalmente aquellas con grandes
pesos. Asi mismo, en la practica dia a dia del Comercio Internacional es comun
que las empresas con grandes volumenes de carga utilicen este medio, sobre
todo cuando la distancia entre paises es muy larga; ademas el costo por
movimiento representa mucho menor que el aéreo. Sin embargo un dato que
es muy desalentador es el hecho que en México no existe lo que podamos
llamar una flota mercante Nacional, los buques extranjeros mueven anualmente
el 90% del Comercio Internacional con mas de 100 millones de toneladas de
productos y los barcos mexicanos a veces ni siquiera mueven el 10% restante.

Un buque de carga puede tener diferentes rutas o traficos establecidos, por
ejemplo la de Cabotaje, en el cual dichos buques tiecnen preestablecidas ya sus
rutas a lo largo de un litoral, costeando puertos nacionales aun cuando pasen
de un litoral a otro; y el de Altura, en el cual los buques tienen rutas con servicio
interoceanico.

En la actualidad y debido a la gran diversidad de mercancias que se
intercambian, de acuerdo a las necesidades de los paises, existen varios tipos
de buques, tales como:

Buques Graneleros

Buques Petroleros

Buques Porta Cementos (cementeros)
Buques Porta Contenedores

G Con y Ledesma, Fermando (ANIERM), E! Transportc Maritimo Intemacional: Factor para
agilizar la plataforma exportable. (Conferencia)

7 Ruibal Handabaka, Alberto, Op Cit, pp 3




. Buques Porta minerales

La tarifas que establecen las Navieras por el manejo o transporte de las
diferentes mercancias se pueden clasificar en Tarifas Especificas ya que la
Naviera la vende de acuerdo a una clasificacion determinada, por clase de
producto o por fraccidon arancelaria. La Tarifa Promocional, la cual se
proporciona a la empresa cuando ésta misma trata de introducir un nuevo
producto a su mercado. Las Tarifas abiertas son cuando estadn sujetas a
negociacion entre los actores (Naviera/Cliente) por productos especificos,
mismos que pueden tener un precio fluctuante en el mercado.

En el momento en que una empresa renta espacio y equipo a una Naviera,
para que ésta le transporte su carga, se dice que se estad generando un
contrato de transporte maritimo de mercancias. Este contrato enmarca las
condiciones de prestacion de servicios, es un titulo representativo de las
mercancias, transferible y negociable, pudiendo el consignatario disponer de
dichas mercancias mediante el endoso de este contrato. Automaticamente se
convierte en un recibo de carga y en el documento probatorio de la mercancia
en el buque; dicho contrato es el denominado CONOCIMIENTO DE
EMBARQUE o BILL OF LADING (B/L).

EL CONOCIMIENTO DE EMBARQUE

Hablar del conocimiento de embarque es hablar de la historia del transporte
maritimo y de su desarrollo. Es cierto que en la antigiedad este documento no
se utilizé, pues generalmente el naviero, armador, capitan y propietario de las
mercancias eran una sola persona .Posteriormente, en la Edad Media, las
mercancias al ser embarcadas eran acompafadas por el propio comerciante,
propietario de las mismas, de ahl que fuera ilégico pensar en la existencia de
este documento.

No viene a ser, sino hasta el momento en que nacen los corresponsales en el
extranjero, los agentes o representantes del comerciante, cuando ya no es
necesario que éste acompafie a sus mercancias en el buque; aparece
cntonces ‘el primer antecedente del conocimiento de embarque: el registro de
las mercancias a bordo en el “cartulario” del buque™.® Desde luego, ese registro
era hecho por un escribano a bordo, el que al ser requerido poco a poco por los
cargadores para que les entregara extractos de sus registros, dio lugar a que
se iniciara la expedicion de titulos volantes, otro de los antecedentes del
conocimiento de embarque.

* Salgado y Salgado J.E. El conocimicnto de embarque y su régimen internacional, México, pp. 11



“ En el siglo Xlll aparece ya el recibo que extendia el capitdn para las
mercancias cargadas a bordo; mas tarde, en el siglo XV, gracias al desarrollo
del seguro maritimo sobre facultades, es decir aquel seguro sobre las
mercancias, ese recibo adquiri6 gran importancia. Como tal recibo quedaba en
las manos de los expedidores o cargadores, éstos los hacian del conocimiento
de los consignatarios a través de guias, muy parecidas a las utilizadas en el
transporte terrestre. Sin embargo, como esos documentos se prestaban para
hacer faciimente fraudes a los terceros, se tuvo que combinar ambos, con lo
que nacid el conocimiento de embarque™.® .

El documento que aqui nos ocupa hubo de pasar por diversas etapas que son
las siguientes:

a) Simples recibos de las mercancias, hasta 1590. Sin lugar a dudas hat
que tomar muy en cuenta los grandes descubrimientos del siglo XV,
especialmente el de América en 1492, que seria decisivo.

b) Prueba de la existencia de contrato de transporte de mercancias por
mar, a partir de 1590, cuando ya se encuentran verdaderos formularios
tipo, por ejemplo los holandeses y espafioles, de los que todavia hoy en
dia se recogen férmulas en los conocimientos de embarque actuales.

c) L a caracteristica de representatividad de las mercancias aparecera a
finales del siglo XVII, la que, sin embargo, serd muy discutida durante
todo el siglo XVIIl. No obstante esto y ante la presién del incremento del
comercio mundial, surgido a raiz de la revolucion industrial originada en
la Gran Bretafia, el conocimiento de embarque adquiere esta fuerza, que
se consagra en las propias leyes. Ya en 1807 nadie discute esto, pues
se incluye en el propio Cddigo de Napoleén, Cédigo de Comercio de
1807.

d) A raiz de la Revolucion Industrial ya para el siglo XIX, y la aparicién y
utilizacion de la maquina de vapor en las embarcaciones para la
creciente movimientos de riqueza provenientes de las colonias
europeas, asi como la creacién de servicios de linea aparece finalmente
el conocimiento de embarque o el llamado recibido para embarque. Sin
embargo durante muchos afios fue muy discutido.

No sera sino hasta la adopcidn de las Reglas de la Haya, a través del Convenio
Internacional de Bruselas para la Unificacion de Ciertas Reglas en Materia de
Conocimientos de Embarque, del 24 de agosto de 1924, cuando este tipo de
conocimiento de embarque adquiere titulo de naturalizacion, siendo hoy dia
uno de los mas comunes. A partir de ese momento nadie discute la gran

? Sagahon Hervert H., Manual Prdctico del Comercio Exterior, 3° cd., México, pp 71
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importancia que reviste el conocimiento de embarque dentro las operaciones
de Comercio Internacional via maritima.

Siguiendo con los aspectos que enmarcaron la creacidon de un documento que
amparara las cargas de los clientes, el Convenio de las Naciones Unidas sobre
el Transporte Maritimo de Mercancias, Reglas de Hamburgo, del 30 de marzo
de 1978, nos dice que siempre que se emita otro documento distinto al
conocimiento de embarque, pero que sirva de prueba de que se han recibido
las mercancias, tal documento debera, asimismo establecer la presuncion,
salvo prueba en contrario, de que se ha celebrado un contrato de transporte
maritimo y de que el porteador o transportista se ha hecho cargo de las
mercancias descritas en tal documento.'®

Después de haber analizado el entorno histérico, podemos decir que el
Conocimiento de Embarque es un documento juridico que constituye el
contrato de transporte y refleja las responsabilidades y exoneraciones de las
partes contratantes.

El Conocimiento de Embarque es redactado por el transportista bajo la
supervision de abogados en la rama maritima, en estricto apego de las
regulaciones internacionales para transporte maritimo y una vez que ha sido
autorizado debe ser consultada y aprobada por los participantes.
Independientemente de las particularidades del trafico para el cual esta
destinado el Conocimiento de Embarque, que pueden ser reflejadas en algunas
clausulas adicionales especificas, todos los Conocimientos de Embarque son
similares en su contenido no importa cuat sea su redaccion, esto es debido a la
unificacion de criterios de las legislaciones maritimas imperantes en la mayoria
de los paises: Reglas de la Haya-Visb y la de Estados Unidos de Norteamérica
(cogsa)"

En el momento que cualquier pais que acepte las Reglas Intermacionales de
Transporte de Mercancias por Mar, estas mismas las debe ratificar e incorporar
en la legislacion que corresponda (ya sea la Ley de Comercio o la Ley de
Navegacion) de su pals. México ratificd en Agosto de 1994 las reglas de la
Haya-Visby, mismas que se encuentran integradas a la Ley de Navegacion.

Sin embargo para que una Regla Internacional sobre Transporte Maritimo sea
vigente tiene que ser ratificada por lo menos por 20 paises, en las reglas de
Hamburgo esto no fue logrado sino hasta 19380. El tiempo que debid transcurrir
antes de su ratificacion y los paises que la efectuaron se debe a que las reglas
son totalmente parciales hacia la carga por lo que a excepcion de Chile y
Australia, paises que cuentan con una flota mercante importante, los paises

' Sagahon Hervert H., Manual Prdctico del Comercio Exterior, 3* cd., México, pp 70
' TMM, Seminario de Induccién Fuerza de Ventas de TMM, 1998,
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que ratificaron son paises importadores con exportaciones limitadas a unos
cuantos productos y sin flota mercante de trafico internacionat.

FUNCIONES DEL CONOCIMIENTO DE EMBARQUE

“El conocimiento de embarque es el recibo de las mercancias que el
transportista entrega al usuario un vez que el barco que las transporta ha
zarpado o cuando las recibe para su embarque. El conocimiento de embarque
tiene las caracteristicas legales de un contrato y en consecuencia es un
documento negociable y susceptible de ser endosado, lo que lo convierte en
Titulo de Propiedad de las mercancias descritas en el documento. EI
conocimiento de embarque se emite en tres originales que deben ser sellados y
firmados por la linea naviera o su agente consignatario. Para el retiro de las
mercancias en el puerto de destino, es necesario presentar un original
debidamente revalidado por la linea naviera, constando que no existe adeudo a
cargo de la mercancia. Una vez entregada, pierden validez los otros

originales.”?

El B/L también lleva impreso que la carga se encuentra en Aparente Buen
Orden y Condicién, adicionalmente los embarcadores exigen la anotaciéon de
CLAN ON BOARD, lo que representa para el comprador de la mercancia una
garantia implicita por parte del transportista que las mercancias no tienen
ningun dafo. Esta garantia representa la mayor responsabilidad para el
Naviero ya que juridicamente se interpreta como prueba irrefutable de que las
mercancias estan en perfectas condiciones. Por lo tanto es obligacion de la
Naviera reflejar en el Conocimiento de Embarque las condiciones reales en que

se encuentran.

Para cumplir con las obligaciones se deben tomar en cuenta las siguientes
circunstancias:

1. Contenedores FCL, la Naviera recibe un contenedor cerrado e ignora el
contenido y las condiciones de la carga en su interior por lo que se debe
indicar DICE CONTENER, Y LLEANDO, ESTIBADO Y CONTADO POR EL
EMBARCADOR (Said to contain, Shipper Load Stow and Count)

2. Carga- suelta empacada (LCL o B.B.) lo que recibe la Naviera son cajas,
cartones, pacas etc. Que impiden ver en su interior, por lo que solo pueden
ver las condiciones del empaque. Que de presentar dafios o anomalias
deberan ser reflejados en el B/L, adicionalmente se debera indicar, antes de
la descripcidn de la mercancia, que dichas cajas DICEN CONTENER

COMO EVIDENCIA DEL CONTRATO DE TRANSPORTE

2 ANIERM * Guia para el usurario del transporte’, México, 2001, pp 6
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El Conocimiento de Embarque constituye el Contrato de Transporte ya que
mediante el clausulado de la primera pagina se expresan las responsabilidades
(con sus limites) del transportista asi como las responsabilidades del
embarcador. Adicionalmente se establecen las partes contratantes, las
caracteristicas del transporte o sea donde inicia y termina la responsabilidad
del transportista. El Conocimiento de Embarque debe de estar disefado de
manera que refleje exactamente todas las altermnativas que un transporte
moderno, de lipo Multimodal, tiene y debe ser correctamente lienado, a fin de
que las responsabilidades derivadas del contrato queden cubiertas.

Al igual que en su funcion de recibo de la carga lo que se registre en el texto
del Conocimiento de Embarque queda como afirmacion contundente de lo
contratado, por ejemplo cuando se registra que el flete ha sido PRE-PAGADO
(Freight Pre-Paid), cuando en realidad no lo ha sido y se entrega al embarcador
o terceros el original, resulta imposible el ejercer legalmente la retencién de la
carga en el puerto de descarga, por falta de pago; le vasta al cliente final
mostrar a las autoridades el Conocimiento que dice PRE-PAGADQO, para que
estas liberen la carga.

COMO TITULO DE POSESION DE LA CARGA

El Conocimiento de embarque es un TITULO NEGOCIABLE por lo que puede
ser endosado a favor de terceros quienes no necesariamente se encuentran
nombrados en el documento. El original del Conocimientc de Embarque
debidamente endosado otorga al poseedor del mismo el derecho de recibir las
mercancias.

En la gran mayoria de los casos la compra-venta de mercancias en el mercado
Internacional, se realiza a través del instrumento bancario conocido como
CARTA DE CREDITO. Mediante el cual el comprador se compromete a pagar
ai banco el valor de las mercancias siempre y cuando se cumplan todas las
cspecificaciones contenidas en dicho documento.

Con lo que respecta a los requisitos de la CARTA DE CREDITO, éstos son
estipulados por el comprador y ni el banco. Al abrirse una Carta de Crédito, el
comprador de las mercancias paga un porcentaje de comisidén bancaria basado
en el monto de la carta, sin embargo el monto de la Carta de Crédito no es
liquidado sino hasta después de que las mercancias han sido embarcadas y el
banco notifica que los documentos se encuentran en su poder. Por otro lado es
de suma importancia tomar en consideracion la NEGOCIABILIDAD de los
Conocimientos de Embarque cuando existen Cartas de Crédito, ya que trae



como consecuencia que el transportista ignore quien tiene derecho legitimo
sobre la carga y so6lo puede asegurarse de que esta entregando
correctamente las mercancias, cuando recibe a cambio el Original del B/L, de
lo contrario responsable juridicamente ante el legitimo propietario por el valor
de las mercancias.

Adicionalmente el B/L tiene una cuarta funcién, exclusivamente dentro de la
Republica Mexicana, que es la de ser factura fiscal de los fletes siempre y
cuando reuna las caracteristicas que especifica la SHCP."?

13 Sagahon Hervert H., Manual Pré;iico del Comercio Exterior, 3° ed., México, pp 67
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2. LA RELACION COMERCIAL !IIEXICO CHILE EN LA DECADA DE
LOS ANOS 90

“ En el pasado reciente la economia mexicana estaba inmersa en un esquema
de crecimiento hacia adentro, las exportaciones en los afios 70 representaron
5% del Producto Interno Bruto (PIB), mientras que su comercio exterior
significé 13% de este indicador. La década de los 80 marca el inicio de un
profundo proceso de cambio estructural caracterizado entre otros aspectos por
la racionalizacién de la proteccion comercial. En 1983 se dan los primeros
pasos para llevar a México a una apertura hacia e! exterior sin precedentes; al
reducir el nimero de fracciones arancelarias sujetas al permiso previo de
exportaciéon. Paralelamente la tasa de proteccion arancelaria promedio de la
economia mexicana se redujo de 16.4% en 1982 a 9.5 en 1989. En 1986, se
firma el Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT sus
siglas en Inglés). En 1987 se establecen reducciones arancelarias
considerables ligadas al Pacto, y en 1988 aranceles preferenciales para
importaciones provenientes de paises latinoamericanos. En 1989 se suscribe
un Convenio para facilitar el comercio y la inversion entre México y Estados
Unidos. La década de los 90 ha presenciado la firma de Tratados Comerciales
con paises del norte y su de nuestras fronteras =."*

Las negociaciones comerciales internacionales de México son fundamentales
en la promocion de las operaciones de comercio internacional y constituyen un
instrumento en la estrategia y modemizacion de nuestro pais. Por ello, México
con la firme visidon de solidificar su politica econdmica y diversificar sus
mercados, ha firmado Tratados de Libre Comercio con Estados Unidos y
Canada, Colombia y Venezuela, Unidon Europea, Israel, Chile, Costa Rica,
Nicaragua; para principios de este siglo suscribidé un tratado con el Satvador,
Guatemala y Honduras, mismo que entré en vigor en el 2001.

Con Uruguay se amplié el Acuerdo de Complementacion Econdmica, en
diciembre de 1999, lo relevante de esta ampliacion es que aproximadamente el
90% de las partidas de la Tarifa quedaran libre de arancel. En 1998 se amplid
el también Acuerdo de Complementacion Econdmica con Argentina, suscrito en
el marco de ALADI. Con Brasil, se ha venido negociando un proceso para
concretar un nuevo Acuerdo, muy parecido al que tenemos en vigencia con
Argentina y Uruguay. Con Per, a partir del 28 de febrero/2000, se acordd una
ampliacion del Acuerdo de Complementacion Econédmica para incluir
preferencias para algunos productos de interés de ambas partes, asi como un
mecanismo de solucion de controversias.

" Castaficda Jiménez L. V. Crecimiento de las Exportaciones...... en ANIERM, Vol XXXI, p. 13, 1999.
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Por otro lado se han hecho negociaciones para lograr otros TLC'S con Trinidad
y Tobago, Ecuador y Panama, asi mismo se esta trabajando con Brasil para
concretar un acuerdo en el marco de ALADI, con preferencias arancelarias
para los productos de interés de los paises y para establecer normas, entre
otras, en materia de acceso a mercados, reglas de origen, normas técnicas y
fitosanitarias, asi como un mecanismo de solucién de controversias.

Mientras se concluye las negociaciones con Brasil, se ha desarrollado un
acuerdo transitorio en materia automotriz el cual entré en vigor el 27 de
julio/2000 y mismo que tendra una vigencia de dos afios, prorrogable a un afio
mas, lo cual beneficiara en gran medida a las exportaciones mexicanas de
unidades completamente ensambladas.

Tomando en cuenta todas las negociaciones en las que México ha participado
para diversificar la economia, al establecer diversos vinculos econdmicos con
diferentes paises tanto en el continente americano como en otros continentes,
nuestro pais sobresale de entre los paises latinoamericanos en la conformacion
de alianzas estratégicas, por ser el pais que tiene el mayor numero de
Acuerdos Comerciales concretados

México ha logrado intensificar el intercambio
comercial con sus socios

=>» A partir de la entrada en vigor de los TLCs nuestras
exportaciones a Centro y Sudamérica han crecido:

- 63% i Nicaragua ( jl 1993)"
—

- —

,Iombia o . N 2(12%1[—‘00515 Rica (1995)
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. - N ——
o ] S 199% [ Venezuen (G-3,1995)

JRE—

Chile (1992)+
olivia (1935)
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2.1 El Acuerdo de Complementacion Econémica y el Tratado de
Libre Comercio, en el intercambio comercial México-Chile.

En el sexenio de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) se implementd el
Programa Nacional de Desarrollo, que ademas de otros muchos objetivos,
tenia la premisa de modernizar la planta productiva e industrial del pais con el
objetivo de impulsar el comercio exterior mexicano y ampliar la tendencia de
diversificacion de los mercados mexicanos en el mundo.

En este contexto y con el objetivo de incrementar las operaciones
internacionales de comercios entre México y Chile, los gobiermos de ambos
paises concretaron mediante negociaciones bilaterales, el Acuerdo de
Complementacion Econdmica México-Chile, el cual estuvo vigente de 1992 a
1998. Posteriormente en el mes de junio de 1999, entr6 en vigor el Tratado de
Libre Comercio que es el que actualmente rige el intercambio comercial entre
ambos paises.

Ya para finales del siglo pasado, el proceso de desgravacion arancelaria habia
alcanzado a casi la totalidad de los productos que se intercambian, bajo la
tutela de estos acuerdos bilaterales.

El Acuerdo de Complementacion Econdmica México-Chile.

Las ultimas dos décadas del siglo pasado representaron afios de intensas
transformaciones en materia de politica econdmica especialmente en comercio
Exterior, pasamos de ser una nacién con politica proteccionista de su mercado
interno a un pais con politica econdmica encaminada a la apertura al exterior,
lo cual ha impactado significativamente la productividad de la industria
mexicana y por ende a su comercio.

Hoy en dia las negociaciones comerciales y en particular los tratados de libre
comercio, son un pilar dentro de la estrategia econdmica de México que
permite enfrentar con éxito la creciente competencia mundial y asegurar un
crecimiento econémico sostenido en el corto y largo plazo, lo que ha permitido
a México insertarse de manera eficiente en los mercados internacionales.

Nuestro pais ha negociado 10 Tratados de Libre Comercio que otorgan acceso
seguro y preferencial a los mercados de 31 paises en tres continentes. Nuestra
red de Tratados de Libre Comercio nos brindan acceso a mas de 860 millones



de consumidores lo cual genera enormes oportunidades para el sector
exportador, esto contribuye a la generacibn de mas empleos y mejor
remunerados

Las misiones comerciales de México se han multiplicado a! poner en vigor
éstos acuerdos comerciales con paises del Norte, Centro y Sudamérica, Israel
y Europa. En 1992, como ya lo habiamos mencionado, entré en vigor el
Acuerdo de Complementaciéon econdmica con Chile, 1994 el Tratado de Libre
Comercio de Ameérica del Norte (TLCAN), en 1995 se pusieron en marcha
Tratados de Libre Comercio con Bolivia, Costa Rica, Colombia y Venezuela.
En el marco del Grupo de los Tres (G-3), y en 1998 con Nicaragua. En el afio
2000 entraron en vigor los TLC con Israel y la Uniébn Europea y se concluyeron
las negociaciones con el llamado Trangulo del Norte, conformmado por Ei
Salvador, Guatemala y Honduras, y con la Asociacion Europea de Libre
Comercio conformado por Islandia, Leichtenstein, Noruega y Suiza.

Precisamente en este capitulo analizaremos la importancia para nuestro pais,
de la relacién comercial que existe con Chile, a través de los acuerdos
bilaterales que han establecido. Primeramente el Acuerdo de Complementacion
Econdmica que se firmod con Chile el 22 de septiembre de 1991 y que entr6é en
vigor el 1° de enero de 1992 y posteriormente se convierte en la figura de
Tratado de Libre Comercio, el cual entrd en vigor en junio de 1999.

Como ya lo habia mencionado, el Nuevo Orden Mundial exige que los paises
con politicas econdmicas abiertas a otros mercado, dirijan dichas politicas
mediante la conformacién de bloques econdmicos y consecuentemente con la
firma de Tratados Comerciales.

Tomando en cuenta esta perspectiva, entre los bloques econdmicos mas
relevantes podemos citar: en América el conformado por Estados Unidos,
Canada y México, el Mercosur integrado por Brasil, Uruguay, Argentina y
Paraguay, en Europa la Unidn Europea y el ASEAN integrado por paises del
Sudeste Asiatico, entre otros mas. Sin embargo en gran mayoria de estos
bloques econdémicos, por diferencias internas, han provocado la limitacién y por
ende la concretacion de sus objetivos.

“ A raiz de estas limitaciones para la consolidacion de proyectos de integracion
economica en la zona, se confid en América Latina un organismo que
promoviera la integracién latinoamericana mediante la cooperacién y
complementacion econdmica entre sus miembros, la Asociacion
Latinoamericana de Integracion (ALADI) se consolid® como el cuerpo
econdémico regional para establecer las pautas y lineamientos a seguir y asi
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alcanzar los beneficios econdmicos que cada pais anhela a través de su
apertura comercial”.

La participacion de nuestro pais y la de Chile en la ALADI, representé el marco
y el punto de partida para una mayor y mas intensa interaccién econdmica
entre ambos paises. Asi mismo la intervencion de ambos gobiermos en los
foros de la ALADI, dio pauta para la participacion de México y Chile en otros
foros, como la Comisidbn Econdmica para Ameérica Latina (CEPAL) y en el
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), con el firme
propdsito de fijar las bases para lograr sanear sus economias y contribuir en el
desarrollo de estrategias de cooperacion entre los paises latinoamericanos.

Para principios de la década de los 90's, del siglo pasado, dentro de las
estrategias de politica econémica de los presidentes de ambos paises, Patricio
Aylwin por Chile y Carlos Salinas de Gortari por México, estaba ia realizacion
de una agenda politica-econémica entre ambos mandatarios, es por eso que
en la visita del ex presidente de México CSG a Chile, el 23 de marzo de 1990,
comenzaron las negociaciones para el establecimiento de relaciones
bilaterales.

* Finalmente después de varias negociaciones, con la finalidad de impulsar las
relaciones comerciales entres ambos paises, aprovechando las ventajas de las
nuevas estrategias de comercio bilateral en el marco de ALADI, firman el
primer Acuerdo Comercial Bilateral que se concreta en este organismo en
1991, titulado Acuerdo de Complementacién Econdmica México-Chile.'®

Su objetivo es intensificar las relaciones econdmicas y comerciales entre los
paises signatarios en el contexto del proceso de integracion establecido por el
Tratado de Libre Comercio, por medio de una liberalizacién total de
gravamenes y restricciones a las importaciones procedentes de las Partes.

Por otra parte, aumentar a los mayores niveles posibles y diversificar el
comercio reciproco entre los paises signatarios; coordinar y complementar las
actividades econdmicas en especial en las areas productivas de bienes y
servicios; estimular las inversiones encaminadas a un intensivo
aprovechamiento de los mercados y de la capacidad competitiva de los paises
en las corrientes de intercambio mundial, y facilita la creacion y funcionamiento
de empresas bilaterales y multilaterales de caracter regional.

Tomando en cuenta lo anterior podemos decir que la ALADI representd el
punto de partida para la conformacion de proyectos econdémicos en la region,
los cuales iban encaminados a la integraciéon regional, teniendo como punto

'* Garcia Dagio, Adriana, El Acucrdo de Complementacién Econdémica. ... Tesis Licenciatura, UNAM,
1997, pp 5
'* Idem pp 43
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“ principal " la “interaccién comercial entre los paises latinoamericanos, de una
manera paulatina y con un esquema en el cual los diferentes paises del
continente americano con economias similares, se integraran a un mismo
proceso, lo cual permitiria mantener y desarrollar relaciones comerciales

solidas.

Ya para los primeros afios de ultima década del siglo 2000, México y Chile
representaban las economias mas sobresalientes y sélidas, de entre los paises
latinoamericanos y por su puesto las dos economias se complementaban
perfectamente, por ejemplo mediante este acuerdo la productividad agricola y
hortofruticula de Chile, representa una gran importancia para las importaciones
de nuestro pais; por el otro lado, la actividad industrial de bienes
manufacturados de Meéxico, en la industria automotriz, autopartes y quimica
son complementos importantes para industria de Chile.

En este sentido, Chile es un pais con un mercado de consumo muy grande y
que por supuesto para México representa una zona economica estratégica, con
grandes oportunidades para los productos terminados procedentes de nuestro
pais. Esto se refleja mediante tratos arancelarios especiales, mismos que se
establecieron en el marco del Acuerdo de Complementacion Econémica y que
colocan a los productos mexicanos en una mejor posicion, a los de otros paises
de laregion y de otros continentes.

Como podemos ver en la practica, la politica econémica manejada por México
y Chile, es un claro ejemplo de la tendencia mundial de ia apertura de las
fronteras de los paises, y que esta alentando y facilitando la apertura comercial
mediante el establecimientos de incentivos a las operaciones de comercio
exterior (importaciones o© exportaciones) de los dos paises; asi mismo
diversificando la industria, buscando nuevos mercados y facilitando la inversién

extranjera.

Dentro de los aspectos que hizo atractivo la firma del Acuerdo de
Complementaciéon Econdmica, es la cuestion geogréfica, los dos paises se
encuentran conectados por el mismo Océano (El Pacifico) o que facilita y hace
mas eficiente el movimiento fisico de las mercancias, asi mismo la participaciéon
de diversas empresas prestadoras de servicios de logistica, hacen mas
competitivos los costos , los tramites aduaneros son mas agiles, y como ya
habiamos visto, los aranceles se hacen mas atractivos.

Precisamente dentro del Acuerdo bilateral, el tema del transporte de
mercancias juega un papel fundamental para el cumplimiento de los objetivos.
Por tal motivo se incorporaron algunos puntos, los cuales estaban
encaminados a dar un mayor apoyo a la libre entrada y salida de puertos
nacionales, de buques del sector publico y privado, de cada uno de los paises
signantes. Por otro lado en materia de transporte aéreo, se crearon las bases
para impulsar la infraestructura de este medio de transporte, de tal manera que
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ayudd a incrementar los flujos de carga aérea y por supuesto el transporte de
pasajeros, a través de empresas como nacionales Lan Chile, Aeromexico,
Mexicana de Aviacién entre Otras.

Teniendo en cuenta que los tnicos medios de transporte de carga entre México
y Chile, son el maritimo y e! aéreo, podemos decir que el transporte multimodal
se complementaria en el momento que la carga se encuentre fisicamente en
los puertos maritimos o aéreos, e intervinieran entonces, las empresas de
transporte terrestre, ya sea por camion o ferrocarril, los cuales transportarian la
carga al cliente final. Todo esto con la finalidad de ofrecer a los
exportadores/importadores, mayor seguridad a sus cargas con mejores tiempos
de entrega y mejores tarifas para el transporte, almacenaje y maniobras.

Como se vera mas ampliamente en el siguiente capitulo anterior, existen
empresas navieras las cuales ofrecen el servido de transporte maritimo y
empresas reexpedidoras y consolidadoras de carga, las cuales ofrecen un
servicio integrado de transporte de mercancias, es decir las empresas que
quieran importar/exportar de/hacia Meéxico-Chile, tienen la seguridad de que
este tipo de empresas le ofreceran un servicio Puerta-Puerta.

“ La supervision del adecuado desarrollo y respeto de los anteriores puntos,
quedan bajo control de la Comision Bilateral del Acuerdo. Esta Comision se
encuentra establecida en la Secretaria de Comercio y Fomento Industral (Hoy
Secretaria de Economia) y se encuentra formada por ejecutivos y especialistas
en las negociaciones de México y Chile .’

En el marco del Acuerdo de Complementacién Econémica México-Chile, se
plasmaron las reglas que rigieron dicho acuerdo bilateral, con el propdsito de
proporcionar un adecuado desarrollo de ias relaciones comerciales entre
ambos paises, para lo cual se crearon diversas instancias de indole
economico, juridico, técnico y administrativo, estas mismas controlarian y
delimitarian los lineamientos de acciéon entre ambos paises, con el objetivo de
lograr un sano desarrollo del Acuerdo y un claro marco de accién con derechos
y obligaciones para cada uno de los paises.

REGLAS DE ORIGEN: son el porcentaje de valor agregado Nacional, lo cual
queda establecido en el Acuerdo con el propdsito de que las empresas, ya
sean chilenas o mexicanas, que deseen exportar/importar gocen de los
beneficios arancelarios al momento de ingresar la mercancia a territorio
Mexicano/Chileno. Por tal efecto cada mercancia al entrar al pais receptor,
ademas de llevar factura comercial, lista de empaque, Bill of Lading/Guia
Aérea, debera ser acompafnada por un certificado de origen.

7 Garcia Dagio, Adriana, Op. Cit., pp 81
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En este documento quedan perfectamente identificados los datos completos
del exportador, del importador, la descripcién comecta de la mercancia, fraccion
arancelaria y nimero de factura. Dicho Certificado de Origen otorgara un
tratamiento arancelario preferencial, al momento de ingresar la mercancia al

pais receptor.

Cabe mencionar que para antes de entrar en vigor la figura del Tratado de
Libre Comercio, en e} caso de México, el Certificado de Origen que se requeria
era legalizado por la entonces Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
(hoy Secretaria de Economia), para estas fechas ya no es necesario el tramite
ante dicha Secretaria, es decir el Certificado de Origen paso6 a ser de escritorio.

PRACTICAS DESLEALES DE COMERCIO: son aquellas acciones que los
gobiernos de los paises realizan para proteger su industria, mediante subsidios,
dumping, subvenciones a las exportaciones, etc. Estas acciones frenarian la
sana competencia internacional. Dentro del Acuerdo Bilateral México-Chile
quedan plasmadas las acciones a seguir para frenar las dichas Practicas
Desleales de Comercio.

CLAUSULAS DE SALVAGUARDIA: en contra parte del apartado de Practicas
Desleales, las clausulas de Salvaguardia establecen que en caso de que algun
pais participante del Acuerdo registre problemas en su planta industrial a
causa de la apertura comercial, tendra la facultad de imponer medidas que de
alguna manera detengan las importaciones de los productos que estén
afectando a la industria Nacional. Estas medidas no podran extenderse por
mas de un ano y se negociaran en el seno del Acuerdo.

SOL.UCION DE CONTROVERSIAS: eran partes integrantes del Acuerdo de
Complementacion, a través de las cuales y con negociaciones pertinentes se
lograban {a solucionar las diferencias que eventualmente surgian, durante la
aplicacion de dicho acuerdo. Principalmente en este apartado ayudaba al
mejoramiento de las relaciones comerciales, entre México y Chile.

2.2 Periodos de Desgravacion

El programa de desgravacion representa dentro de cualquier acuerdo
internacional, en el cual se pretenden liberalizar las economias de los paises
integrantes, el apartado mas importante ya que en ¢l se fijardn los porcentajes
de aranceles que los importadores pagaran y los periodos de tiempo en los
cuales se reduciran los porcentajes de aranceles hasta llegar a una tasa 0%.

En el caso especifico de México-Chile, el periodo de desgravacion dio inicio el
1° de enero de 1992. En dicho aiio se considerd un arancel comun de 10% ad
valoren, en este caso se buscd alcanzar una eliminacion total de los aranceles
en la mayoria de los productos comercializados por ambos paises y que se
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"““encuentran tipificados ‘en la Tarifa de Impuestos de Importacién, de cada uno
-de los paises. De tal manera que los periodos de desgravacién quedaron de la

.- .. siguiente manera:

FECHA ARANCEL MAXIMO COMUN
T dc Encro 7 1992 10.0 %
1° dc Encro / 1993 7.5%
1° dc Encro 7 1994 5.0%
1% dc Enero 7 1995 2.5%
1°dc Enero 7 1996 0.0%

Como ya lo habiamos mencionado, el cuadro anterior representa a la gran
mayoria de fracciones arancelarias incluidas en la Tarifa de Importacion de
Chile, sin embargo se hizo otro grupo de desgravacién par el resto de las
fracciones arancelarias, el cual quedé de la siguiente manera:

FECHA ARANCEL MAXIMO COMUN
1° de Encro 7 1992 10.0 %
1° de Energ 7 1993 10.0 %
1° dc Encro 7 1994 8.0 %
1°dc Encro 7 1995 6.0 %
1° dc Encro 7 1996 4.0 %
1° dc Encro 7 1997 2.0%
1° dc Encro /7 1998 0.0 %

Tratado de Libre Comercio México-Chile

Como ya se habia mencionado el principal objetivo de Acuerdo de
Complementaciéon Economica México-Chile, fue favorecer y ampliar el
intercambio comercial entre ambos paises, la vigencia del acuerdo bilateral fue
de 1992 a 1998. De esta manera el 17 de abril de 1998, las negociaciones
entre México y Chile concluyeron y el Tratado de Libre Comercio fue firmado en
Santiago de Chile, durante la Il Cumbre de las Américas y entrando en vigor el
1° de agosto de 1999.
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Este Tratado de Libre Comercio tiene como objetivo ampliar los parametros
que se tenian con el Acuerdo, el cual contemplaba soélo la liberacion del
comercio y con el TLC se establecié una desgravacion arancelaria la cual
indica que desde el 1° de enero de 1996, México y Chile se encuentran libre del
cargo de arancel a las importaciones. En el TLC se incluyen los aspectos de
inversién y servicios, asi como las compras del sector pablico, retoma el tema
del transporte Aéreo, el cual se establecid desde el entonces Acuerdo de
Complementacion. Dentro de los compromisos del Tratado destacan el no
aplicar medidas discriminatorias, eliminacion de restricciones cuantitativas a las
operaciones de importacidon de mercancias, entre los socios.

Por otro lado México decidié dejar fuera del Tratado a los productos agricolas
estratégicos como la cebada, malta, frijo! y el trigo, asi mismo dentro de las
negociaciones, se establecié que los subsidios a los productos chilenos se
comiencen a eliminar a partir de enero del 2003.

Uno de los capitulos mas importantes, que quedaron plasmados en la
negociacion es el referente a las Reglas de Origen, en donde se incorporaron
mecanismos de verificacion y control de sanciones que permitieron mayor
transparencia y seguridad a las empresas involucradas con el intercambio
comercial, para cumplir con fos requisitos que certifiquen la procedencia de las
mercancias con el proposito de facilitar el acceso a los mercados
correspondientes. Como ya lo habiamos mencionado anteriormente, de
acuerdo con el TLC, los exportadores realizaran el Certificado de Origen de los
productos, lo cual indica que ni el ministerio de comercio de Chile ni la
Secretaria de Economia de México legalizaran dicho documento.

Las negociaciones que se realizaron en el seno del Tratado evitaran que las
medidas sanitarias y fitosanitarias de se conviertan en barreras al comercio
entre ambos paises, las salvaguardias garantizan la proteccién de la planta
productiva ante amenazas y no ante fines proteccionistas. Asi mismo, el
sistema de Solucién de Controversias cuenta con un esquema que resolvera
los conflictos entre inversionistas y el Estado; la Propiedad Intelectual incluye
marcas, derechos de autor, derechos conexos, denominaciones de origen y
medidas de observacion de derechos.

Siguiendo con los aspectos negociados en el Tratado, vemos que cada pais
reconocid sus respectivas denominaciones de origen, en el caso de Chile,
respetd el origen del tequila y del mezcal, por considerarios productos de
origen, por nuestra parte nuestro gobierno acordé respetar el origen del Pisco,
Pajarete y vino asoleado. Con referente al capitulo de Telecomunicaciones, se
establecio el acceso al uso de redes y servicios publicos en condiciones no
menores a las nacionales; de igual manera la entrada parcial de hombres de
negocios a territorio Nacional, se basd en el principio de reciprocidad
simplificando asi los procedimientos de entrada a cada pais firmante del TLC.
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“ En el capitulo de politica de competencia se establecen Monopolios y
Empresas de Estados con lo que se incentiva a la promocioén para cooperacién
entre las autoridades de ambos paises por medio de un grupo de trabajo *.'®

Como hemos podido observar a lo largo de este capitulo, las relaciones
comerciales entre México y Chile se intensificaron con {a entrada en vigor del
Acuerdo de Complementacion Econdmica y posteriormente con el Tratado de
Libre Comercio, a tal grado que México se ha convertido en uno de los socios
mas importantes y dindmicos de Chile. En 1999 las exportaciones mexicanas
dirigidas a nuestro socio andino crecieron 207%, respecto al mismo periodo de
1991, superando los 578 millones de ddlares. Con ello México paséd del
decimosexto al séptimo lugar como proveedor de Chile, desplazando a paises
como Francia, Espafa y el Reino Unido, entre otros.

TLC México-Chile

> En 2000, el comercio total México-Chile se multiplicé por
ocho respecto a 1991

= México pasé del 16¥° al 6t lugar como proveedor de Chile

Comercio Mexico-Chile

1 449

1991 1992 1533 1994 1995 1996 1997 1993 1999 DI
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Y* Tratado de Libre Comercio México Chile...... en ANIERM, Vol XXXI, pp. 30, 1999.
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2.3 La logistica Internacional en el comercio México-Chile.

Para la altima década del siglo pasado, Chile se habia convertido en modelo
econdmico a imitar por todos los paises de la regiéon, su liberalizacion
econdmica, misma que ya se habia dado una década antes, provocd una
revolucidon tecnoldgica dentro del pais, lo cual ayudd a que su industria contara
con tecnologia de punta, ademas era el Gnico pais latinoamericano que ya
habia privatizado casi el total de sus empresas estatales. En cambio México
estaba saliendo de una gran crisis econémica denominada la década perdida
en los afios 80's del siglo pasado.

Por tal motivo la propuesta de un acuerdo bilateral de preferencias arancelarias
entre ambas naciones para 1991 y la firma de un Tratado de Libre Comercio en
1999, representaba un gran escaparate para los productos mexicanos y
chilenos es decir un mercado de mas de 120 millones de habitantes, se analizd
atractivo para ambas naciones, el resultado fue un incremento en el
intercambio comercial de 7.6 por ciento en la década de los 90°s. Para 1991 e!
comercio entre ambas naciones representaba 174 millones de Dodlares, ya para
el afo 2000 dicho intercambio comercial aumentd cerca del 100 %, 307
millones de Ddlares.

De manera particular, el sector industrial mexicano referente a los cables, ha
sido un producto que ha competido con los mejores fabricantes y ha logrado
introducirse de manera significativa en el mercado chileno, y que empresas
como CTC (Comparfila Teleféonica Chilena) que ha importado grandes
volumenes de cable telefénico, El Metro de Chile ha importado cables de ¥z
tension para el buen funcionamiento de su sistema de transporte y no podemos
dejar pasar de mencionar que una de las principales actividades chilenas,
como lo es la mineria, ha importado cables para esta actividad econdmica
(conocidos como cables de minas), entre muchas empresas mas, estan
utilizando cables importados de México.

De acuerdo a la nomenclatura de la Tarifa General de Exportacion, los cables
se pueden clasificar con los siguientes digitos: 85 44 11

85 Maquinas, aparatos y materiales eléctricos y sus partes, aparatos de
grabacién o reproduccién de sonido, aparatos de grabacion o
reproducciébn de imagenes y sonido en televisibn y las partes y
accesorios de estos aparatos.

8544 Hilos, cables (incluidos lo coaxiales) y demas conductores aislados para
electricidad aunque estén laqueados, anodizados o lleven piezas de
conexidon, cables de fibras 6pticas constituidos por fibras enfundadas
individualmente, incluso con conductores eléctricos o piezas de
conexion.
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8544.11 De cobre

8544.19 Los demas

8544.20 Cables y demas conductores eléctricos, coaxiales

8544.30 Juegos de cables para bujias de encendido y demas juegos de
cables del tipo de los utilizados en lo medios de transporte

8544 41 Provistos de piezas de conexién

8544 .49 Los demas.

8544.50 Provistos de piezas de conexién

8544.59 Los demas '

8544.60 Los demas conductores eléctricos para tension superior a 1,000
Volts.

8544.70 Cables de Fibras 6pticas

Las exportaciones mexicanas en este rubro, a partir de la firma del Tratado de
Libre Comercio ascienden aproximadamente a USD$ 3 millones / 700
Toneladas de producto.

Tomando en cuanta muchos de los puntos tratados en este pequefio trabajo y
sobre todo que resultaria de gran ayuda a las personas interesadas en conocer
el proceso exportacion, expondré los punto principales para poder exportar
productos mexicanos al mercado chileno, aunque tomaré como ejemplo el
sector antes mencionado (cables) el proceso es muy similar para otros tipos de
productos manufacturados en nuestro territorio nacional.

El proceso no es tan simple sin embargo hoy en dia los procesos se estan
simplificando, no es s6lo tomar un catalogo de productos y mandar una
solicitud, el proceso va mas alla de eso, se necesita saber correctamente que
es lo que necesita el diente para poderle ofrecer la mejor altemativa, asi mismo
el cliente debera proporcionar todos los datos, primeramente técnicos y si es
necesario la empresa ir hasta el lugar para hacer un estudio del mercado, con
la Gnica finalidad de estar completamente seguros de {o que el cliente necesita.

Posteriormente de haber identificado las necesidades reales del cliente y por
supuesto después de hacerle la oferta econémica, acompanada de la oferta
técnica, el cliente manda su orden de compra:

1. La orden del cliente se manda a produccién, bajo los pardmetros técnicos y
comerciales acordados por ambas partes.

2. Planta proporciona tiempo de entrega, dicha informaciéon es muy importante
para el cliente, ya que con dicho tiempo de entrega el cliente planeara la
importacién.
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Planta entrega material y lo manda al aimacén.

El departamento de trafico se encargara de verificar las préoximas salidas de
los buques, los cuales transportaran la carga.

El departamento de trafico analizard que tipo de equipo necesitara para
enviar la mercancia a destino final, en este caso como estamos hablando
de una exportacion a Chile el equipo posible y mas comuin seria un
Contenedor de 20’ o 40, sin embargo dependiendo de las dimensiones de
la carga, podria utilizar otro tipo de contenedor especializado (open top, flat
rack, etc) o simplemente mandar la mercancia como carga suelta o
consolidada. Cabe mencionar que estamos poniendo el ejemplc de la
industria de cables, por lo que el equipo es el denominado Dry Cargo, sin
embargo hay empresas que exportan productos perecederos por lo que
tendrian que utilizar un equipo muy especial lamado Refrigerado. En casos
urgentes para el cliente y que al mismo tiempo la carga es de poco peso y
volumen, podemos ultilizar el transporte aéreo, el cual nos proporciona un
excelente tiempo de transito y por ende de entrega al cliente.

Después de que el departamento de trafico eligid el equipo mas idéneo,
para la carga en cuestién, contratara el servicio a las navieras que tengan
escalas en puertos chilenos, en este caso los mas comunes para carga
contenerizada son el Puerto de San Antonio y Valparaiso. Para poder
contratar los servicios de las navieras o de empresas consolidadores y
reexpedidoras de carga, el departamento de trafico debié haber negociado
la mejor tarifa, esto es muy importante ya que reduce los gastos a las
empresas y por supuesto se proporciona un mejor precio al cliente.

La naviera o reexpedidora que fue elegida, mandara el equipo a el lugar,
fecha y hora, previamente establecida por el departamento trafico, favor de
tomar nota que este punto debe ir acorde con la llegada del buque a puerto
mexicano, y asi evitar la llegada del contenedor dias antes de que llegue el
buque y que se corra el riesgo de que se le cobre a la empresa almacenaje
o que simplemente llegue tarde para las maniobras de carga; comunmente
las navieras exigen a sus clientes tener su carga en el puerto 2 dias habiles
antes de la llegada de! buque a puerto, con la finalidad de programar las
maniobras de carga y para que el agente aduanal tenga tiempo suficiente
para hacer el despacho de la mercancia. También es importante mencionar
que generalmente las administraciones de los puertos, ofrecen dias libres
pago de almacenaje, los cuales pueden variar dependiendo el puerto.

La empresa se encarga de llenar el contenedor y una vez llenado mandara
el equipo a puerto. El departamento de trafico mandard a su Agente
Aduanal copia de los siguientes documentos: Factura Comercial, Lista de
Empaque, Certificado de Origen, instrucciones para llenar el Conocimiento
de Embarque (Bill of Lading).
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9. El contenedor llaga a puerto , el Agente Aduanal realiza los tramites
correspondientes y la naviera realiza las maniobras de carga.

10.El departamento de Trafico notificard al cliente, de las fechas de zarpe del
barco de puerto mexicano y de arribo al puerto de destino (ETD / ETA), asi
mismo enviara copia de los documentos para que el cliente vaya notificando
a su Agente Aduanal. Cabe mencionar que sdélo con los documentos
originales se podra realizar la importacion.

11.El departamento de trafico mandara los originales, de los documentos antes
mencionados, al cliente final.
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3. LA MODERNIZACION DE LOS PUERTOS MEXICANOS, COMO
INSTRUMENTO PARA AUMENTAR LAS EXPORTACIONES A CHILE

“Los puertos y la imagen que tenemos de ellos depende, en buena medida, del
lugar donde hayamos crecido; asi, esta puede ir desde la que se tiene si es uno
portefio, hasta una tan distante y ajena como la que tienen los capitalinos. Sin
embargo, en todos subyace un matiz de glamour y de misterio. No es para
menos, los puertos son relativamente infimos espacios geograficos donde
llegan y salen mercancias, donde arriban ciudadanos de otros paises hablando
raro y trayendo pequefias muestras de su cultura y, también, por donde salen
algunos de nuestros paisanos a aventurarse en otras latitudes. Asi ha sido por
siglos. Por ello, resulta obvio asegurar que la historia de la humanidad
necesariamente comprende la historia de los puertos.”*®

Con la aparicién del ferrocarril en el siglo XIX, el desarrollo de la aviacion
comercial y el autotransporte en el s. XX, se empezd a gestar una lucha
econdmica por encargarse del movimiento de personas y por supuesto de
mercancias. Sin embargo con respecto a la industria de la navegacion los
barcos se desarrollaron sorprendentemente, la tecnologia fue aplicAndose afo
con ano a los grandes buques, con lo que se abaralé considerablemente el
flete maritimo y consecuentemente los puertos se tuvieron que apegar a los
grandes cambios que se venian gestando en esta industria.

Precisamente los Puertos, temas central de este capitulo, mismos que
podemos describir como un lugar en la costa o ribera, habilitado como tal por el
gobierno de cada uno de los paises, para la recepcion abrigo y atencion de
embarcaciones, compuestos por el recinto portuario y en su caso, por la zona
de desarrollo asi como por accesos y areas de uso comun para la navegacion
interna, con servicios, terminales e instalaciones publicos y particulares para la
transferencia de bienes entre los palses y transbordo de personas entre los
modos de transporte que enlaza.

Al hablar exclusivamente del caso mexicano, por vida y gracia de la naturaleza,
contamos con amplios litorales por lo que mundialmente nos convierte en un
pais de gran interés para la industria naviera y un puente importante para
alcanzar otros mercados como los centroamericanos y por su puesto, todo el
cono sur del continente americano.

Es por eso que el gobierno federal, desde finales de los anfos 80's cuando
empieza a adaptarse a todos los cambios internacionales del momento, como
es la apertura comercial y por ende la apertura de sus fronteras, adopta una
politica de cambio con respecto a la infraestructura portuaria. Los puertos
mexicanos se han venido transformando poco a poco a pesar de la dificil

% Anda Gutidrrez C., Los Nuevos Puertos Mexicanos, Edit. Cuauhtémoc Anda 1* Edicidn, México, 1999, pp. 9



40

situacion que imperd ya en la dltima década del siglo pasado tanto a nivel
internacional y sobre todo a nivel Nacional.

Mientras se gestaba la reforma portuaria y los cambios en la infraestructura de
los puertos empezaban a tomar forma, esto no era muy bien identificado por las
personas debido a que otras noticias de indole internacional como fa caida del
Socialismo, los conflictos econémicos, politicos y sobre todo bélicos que
Estados Unidos tenia con otros paises, y en el ambito nacional, la entrada en
vigor del Tratado de Libre Comercio con Norteamérica, puesto en marcha en
1994, los problemas politicos que enfrentaba ya el decadente sistema de
gobierno, levantamientos armados, asesinatos de figuras politicas, todo esto
llamaban mas la atencién a las personas en general, sin embargo a pesar de
todo tipo de acontecimientos, la transformacién del sistema portuario mexicano
empezaba a dar buenos frutos.

La modernizacién del sistema portuario empezd con ia requisa del puerto de
Veracruz en 1991, después se modificd 12 Ley de Puertos en 1993 y la Ley de
Navegacion en enero de 1994, creandose en ese mismo afo las API'S
(Administraciones Portuarias Integrales) con los objetivos de ampliar y
modernizar la infraestructura portuaria, incrementar su eficiencia y promover el
desarrollo comercial, industrial, pesquero y turistico.

Actualmente México cuenta con una red de 19 puertos, llamados como ya
mencionamos API'S, dentro de las cuales las principales actividades son
Comerciales, Turisticos, Industriales y Petroleros.

Una administracion portuaria integral surge cuando la planeacion,
programacion, desarrolio y demas actos relativos a los bienes y servicios de un
puerto, se encomienden en su totalidad a una sociedad mercantil, mediante la
concesidon para el uso, aprovechamiento y explotacion de los bienes y la
prestaciéon de los servicios respectivos.

Asimismo, se podra encomendar, mediante concesién, la administracion
portuaria integral de un conjunto de terminales, instalaciones y puertos de
influencia preponderantemente estatal, dentro de la entidad federativa, a una
sociedad mercantil constituida por el Gobiemmo Federal- o Estatal
correspondiente. Una APl es auténoma en su gestion operativa y financiera,
por lo que sus érganos de gobiermno establecen sus politicas y normas internas.

El encargado de manejar y dirigir estas entidades es un administrador
portuario, el cual es el titular de una concesion para l1a API, dentro de sus
principales funciones estan:

e Planear, programar y ejecutar las acciones necesarias para la
promocién, operacion y desarrollo del puerto, o grupo de puertos y
terminales, a fin de lograr la mayor eficiencia y competitividad.
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e - Usar, aprovechar y explorar:los bienes del dominio puiblico en los
puertos y terminales, y. administrar los de la zona de desarrollo portuario,
en su caso. B :

o Construir, mantener y administrar la infraestructura portuaria de uso
comun. i

‘e Construir, operar y explorar terminales, marinas e instalaciones
portuarias por si, 0 a través de terceros mediante contrato de cesién
parcial de derechos.

o Prestar servicios portuarios y conexos por si, o a través de terceros
mediante el contrato respectivo.

« Opinar sobre la delimitacién de las zonas y areas del puerto.

e Formular las reglas de operacion del puerto, que incluiran entre otros,
los horarios del puerto, los requisitos que deban cumplir los prestadores
de servicios portuarios y, previa opinion del comité de operacion,
someterlas a la autorizacion de la Secretaria.

= Asignar las posiciones de atraque en los términos de las reglas de
operacion.

s Operar los servicios de vigilancia, asi como el control de los bienes
accesos y transito de personas, vehiculos y bienes en el area terrestre
del recinto portuario, de acuerdo con las reglas de operacién de! mismo
y sin perjuicio de las facultades del capitdn de puertc y de las
autoridades competentes.

« Percibir, en los términos que fijen los reglamentos correspondientes y el
titulo de concesién, ingresos por el uso de la infraestructura portuaria,
por la celebracidn de contratos, por los servicios que presten
directamente, asi como por las demas actividades comerciales que
realicen.

e Proporcionar la informacién estadistica portuaria.

Ademas de todas las actividades arriba mencionadas, el administrador
portuario se sujetara a un programa maestro de desarrollo portuario, el cual
contiene los siguientes aspectos:

Los usos, destinos y modos de operacion previstos para las diferentes zonas
del puerto, asi como la justificacion de los mismos, y las medidas y previsiones
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necesarias para garantizar una eficiente explotacion de los espacios portuarios,
su desarrollo futuro y su conexién con fos sistemas generales de transporte.

El programa maestro de desarrollo portuario y las modificaciones sustanciales
a éste seran elaborados por el dicho administrador y autorizados por la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), con base en las politicas y
programas para el desarrollo del sistema portuario nacional. La Secretaria, con
vista en el interés publico, podra maodificar los usos, destinos y modos de
operacion previstos en el programa maestro de desarrolio portuario respecto de
las diferentes zonas del puerto o grupo de ellos o terminales ain no utilizadas.

En base a lo anterior, podremos damos cuenta que el Sistema Portuario
Mexicano ha logrado tener avances considerables con incrementos en
productividad y capacidad.

En el pasado la calidad y productividad de los servicios era inferior a los
estandares internacionales; el equipamiento y las instalaciones mostraban
rezagos importantes; habia un bajo dinamismo en los volumenes transportados
por via maritima en relacion con el tamafio de la economia; existia una gran
dispersion de las inversiones en un elevado numero de puertos, lo cual se
reflejaba en un bajo indice de utilizacién de la capacidad instalada al tiempo
que existian puertos cercanos al grado de saturacion.

La construcciéon y administracion de puertos estaba a cargo exclusivamente del
Gobierno Federal y la prestacion de los servicios estaba monopolizada por
empresas gubernamentales. Existian fuertes rigideces laborales asociadas a la
existencia de un unico sindicato por puerto. Los precios y tarifas eran fijadas
centralmente y de manera uniforme para todos los puertos y la participacién del
capital privado era practicamente simboélica y, cuando existia, se limitaba a
terminales de uso particular.

Por tal motivo el papel del gobierno federal fue de gran importancia, en el
momento que decidi® cambiar su estrategia de accién con respecto a su
participacion en la actividad portuaria, esto es contar con la rectoria de la
actividad para el fortalecimiento de las funciones normativas y de supervision.
Posteriormente trabajé en la descentralizacidn para que los puertos contaran
con una administracidn propia, auténoma y autosuficiente, dando como
resultado una interaccidon entre los puertos mas sana y dentro de ellos una
mejor coordinacion. Mediante la apertura a la participacion de la inversion
privada se liberaron los precios, y se eliminaron los monopolios y las barreras
de entrada.

Otros de los aspeclos importantes en la reforma portuaria fue la cuestion de la
contratacion laboral con salarios mas decorosos. Vino el proceso de
privatizacion en el cual se dio total apertura a la inversion privada, nacional y
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extranjera, en la operacion de terminales e instalaciones, en la prestacion de
servicios, e incluso, en la propia administracion de los puertos. Fueron creados
fos mecanismos de coordinacién de autoridades y la promocién de una cuitura
comun de productividad y, por udltimo, se buscd mayor integracién entre los
puertos y los sistemas de transporte.

Independientemente de la inversion privada que entré en el nuevo sistema
portuario, el Estado a través de la SCT es quien ejerce las funciones de
autoridad en los recintos portuarios de todo el pais, ast mismo esta convencida
que el comercio exterior e interior de nuestro pais debe contar con servicios de
transporte maritimo suficientes, oportunos y seguros asi como con servicios
regulares quincenales o semanales de 118 lineas navieras que enlazan a
nuestros puertos con 108 paises en el mundo, dando como resultado que las
20 lineas navieras mas importantes de! mundo, escalen en los puertos
mexicanos y una a los paises del resto del continente americano,
principalmente los centroamericanos y sudamericanos.

Al entrar en vigor el nuevo régimen juridico del sistema portuario Nacional, en
1993, a través de la publicacién en el Diario Oficial de las leyes de Puertos y
Navegacion, se definio el modelo de organizacion institucional y se fortalecioé la
autoridad maritimo portuaria.

Dentro del nuevo modelo de organizacion comercial, industrial y turistica de los
puertos mexicanos, en 1994 como ya se menciond, se dio inicio con la
constitucion de las Administraciones Portuarias Integrales (APIS), para
descentralizar la administracién de los puertos, procurar su autonomia de
gestion y favorecer su autosuficiencia financiera.

“Conforme a la ley, los bienes del recinto portuario, como son zonas de agua,
infraestructura, terminales, instalaciones y areas de tierra, son del dominio de la
Federacion. Unicamente son concesionadas para su uso, aprovechamiento y
explotacion. Son las APIS las que realizan nuevas obras de infraestructura con
recursos propios sin recursos fiscales, y las que atienden la demanda de
servicios: cubren una renta al Gobierno Federal y pagan impuestos. "Puede
decirse %ue practicamente todas las APIS operan con utilidades “afirma Pedro

Pablo”. 2

Con el nuevo marco laboral y la politica de liberacién de precios y tarifas
Mediante la correspondiente negociacion con los trabajadores, se dio por
terminados los antiguos contratos colectivos de trabajo debido a que ya no
resultaban consistentes con las nuevas condiciones de operaciéon de los

puertos; por ejemplo:

2° Entrevista con Pedro Pabla Zepeda Bermudez, Coordinado General de Puertos y Marina Mercante
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“Los contratos (colectivos) obligaban al pago por tonelada manejada;
establecian los salarios en funcién de la relacion del trabajador con el sindicato
y no de acuerdo con las caracteristicas de las labores desempefiadas, y
restringian la introduccion de nuevas tecnologias. Actualmente existen
sindicatos de empresa; se establecen salarios por jormada y las empresas
seleccionan a su personal y definen los lugares de trabajo.

Asi mismo las tarifas y precios que actualmente se manejan en los puertos,
fueron liberados con el fin de alentar la inversiéon privada. Para ello se
establecid un costo de capital a la infraestructura construida con recursos
publicos. De manera excepcional, y para los casos en que podrian presentarse
practicas no competitivas, se establecidé un esquema temporal de regulacion
tarifaria.

Claramente la vision de las API'S es fomentar un crecimiento dinamico y
acorde con las necesidades que cada puerto mexicano requiere, por ejemplo
para finales de 1999, se realizo una inversidn de aproximadamente 400millones
de pesos con el fin de llevar a cabo una ampliacién en diferentes puertos del
pais, lo cual ayudé a incrementar y disponer de cinco veces mas areas de
atencion a los barcos de las diferentes lineas que atracan en puertos
mexicanos. De no hacero asi, algunos de los puertos como el de Progreso
estarian saturado en hoy en dia.

En el caso de Veracruz se hicieron los estudios correspondientes para
determinar en donde seria el lugar mas apropiado para su ampliacion,
hablando del puerto de Tampico en afios recientes se terminaron varias
posiciones de atraque.

“L.o anterior nos podra dar una idea clara de que la reforma portuaria esta
trabajando y anticipandonose a la demanda. Lo que hemos logrado es un
avance significativo. En nuestros puertos ya se ofrecen niveles de
productividad iguales a los mejores puertos de! mundo. La frecuencia con que
se puede enviar carga a Europa, Estados Unidos o Asia, a través de las 20
principales navieras, es mucho mayor que antes, los precios se han reducido y
los tiempos en que se mueve la mercancia también. Por ello podriamos
concluir que en materia portuaria no tenemos carencias graves sino avances
sustanciales que nos permiten decir que la exportaciéon e importacion, asi como
el trafico de cabotaje, se hace de manera eficiente.” #

Lo que nos ocupa en este capitulo es resaltar la importancia que representan el
puerto de Manzanillo, para el comercio entre México y Chile, sin embargo no
me gustaria dejar pasar la oportunidad de mencionar algunos otros puertos

2! Entrevista con Pedro Pabla Zepeda Bermidez, Coordinado General de Puertos y Marina Mercante
22 1dem
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mas, que de la misma manera que el de Manzanillo, son de gran importancia
para el comercio exterior de México.

De acuerdo con la SCT a través de la Coordinacidon General de Puertos y
Marina Mercante, nos hace ver que si tomamos en cuenta el petrdleo, los
puertos mas importantes son Coatzacoalcos y Pajaritos, que mueven cerca de
32 millones de toneladas. Si en cambio no tomamos en consideracidon el
petroleo y nada mas vemos las mercancias en general, entonces el puerto mas
importante es Lazaro Cardenas porque mueve 13 millones de toneladas. Le
sigue Veracruz con 12.5 millones de toneladas. Pero tenemos que ver que los
puertos estan especializados en movimiento de determinada carga: Lazaro
Cardenas es un puerto industrial que transforma su mercancia y mucha de ella
la re-exporta.

Veracruz es un puerto fundamental porque es el que sirve principalmente a las
empresas productoras y exportadoras del pais. Es el que mas servicios al
comercio exterior provee, el sistema portuario integral Tampico-Altamira unidos
en su conjunto mueven 11 millones de toneladas. Asi que nos quedaria otro
puerto fundamental que es Manzanillo que mueve cerca de 9 millones de
toneladas al ario. Asi que en el Pacifico tenemos dos principales puertos:
Lazaro Cardenas y Manzanillo: y en el Golfo de México el sistema Tampico-
Altamira y Veracruz.

El crecimiento acelerado en los volumenes manejados por los puertos antes
mencionados junto con el resto que existen en el pais, van de una tasa del 8.4
por ciento anual, las inversiones realizadas en la construccion de nuevas
terminales e instalaciones que han permitido incrementar sustancialmente la
capacidad instalada y evitar cuellos de botella que estaban por manifestarse en
varios puertos, asi como la existencia de una mas amplia oferta de servicios de
transporte maritimo nos permiten intercambiar los productos del pals con mas
de 100 paises del mundo.

Ademas de la actividad de movimiento de mercancias y demas tipos de cargas,
que los puertos mexicanos realizan, el movimiento de turistas por cruceros es
una actividad importante, de cada cinco pasajeros que abordan un crucero en
Miami, donde se originan los viajes en crucero en forma muy significativa y
tomando en cuenta los que se originan en Los Angeles, uno toca nuestros
puertos, es decir que el 20 por ciento de los pasajeros de cruceros visitan a
nuestro pais.

El principal destino de los cruceros en México, es Cozumel en el Caribe porque
recibe cerca de un millén 300 mil pasajeros a! afo y cerca de mil barcos. Los
miércoles, tenemos 12 cruceros atracados esto lleva a que se deben de
atender tanto en descenso como en ascenso a los barcos hasta 30 mil
personas en un solo dia. Lo que nos deja entrever que las administraciones
portuarias y los empresarios son eficientes. En un solo dia Cozumel recibe a 30
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mil turistas de cruceros. El segundo puerto en importancia en ese rubro es
Ensenada el tercero Acapulco.

Pero Acapulco es el tercero por la circunstancia de que es un puerto de origen
y destino, es el Unico en México donde se originan cruceros: llegan los
pasajeros en avion y desde ahi dan inicio a su travesia. Es también puerta de
salida para vehliculos de la empresa automotriz que tiene su planta en el estado
de Morelos y que utiliza la terminal de exportacion de vehiculos mas moderna y
suficiente del pais. Hoy en dia en el puerto de Acapulco se pueden mover 240
vehiculos por hora, cuando antes de permitir que el capital privado participara,
se movian entre 100 y 120. Se duplicd la productividad y eso incluye manejar
con mayor seguridad los vehiculos.

3.1 Los canales de Distribucion

Chile cuenta con una gran red de recepcion fisica de mercancias, con personal
ampliamente capacitado que controla administrativamente y aduanalmente la
entrada de las importaciones al pals, asi mismo los puertos chilenos cuentan
con una gran infraestructura que le permite controlar y manejar todas las
cargas de exportacién e importacion, almacenaje y maniobras que ayudan a la
carga y descarga de la mercancia de/hacia los buques.

El Océano Pacifico cubre los mas de cuatro mil Kildmetros de litorales con los
que cuenta Chile, lo cual le representa una ventaja comparativa ya que le
facilita la llegada vy distribucion de los diferentes productos que importa de todo
el mundo a través del transporte maritimo y que le facilita la exportacién de sus
productos por la misma via. Los principales puertos chilenos, mismos que
facilitan de gran manera las operaciones comerciales internacionales del pais
andino, son el Puerto de San Antonio y Valparaiso, los cuales son
administrados y controlados por la empresa portuaria chilena EMPORCHL.
Dicha empresa se encarga de agilizar todos las operaciones portuaras, siendo
de gran ayuda para las exportaciones mexicanas y las de cualquier parte del
mundo.

El puerto-de Valparaiso, se encuentra en la regién de Vifa del Mar y es el
principal patio de contenedores en el pais; el puerto de San Antonio es el
principal puerto granelero del pais y cuenta con infraestructura adecuada para
el manejo y almacenaje de productos quimicos y hortifruticulas. Ambos puertos
se encuentran practicamente a la misma distancia de la capital Santiago.

Por otro lado, cuenta con otros puertos importantes al norte de! pais como el de
iquique el cual funge como Zona Franca y que es puerto de entrada para las
importaciones y de salida para las exportaciones, que liegan/provienen a/de
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" Bolivia: ‘Ir'a:r:'f\biié’hiéstén los puerto de Arica y Antofagasta, que ademas de ser
-‘puertos que pueden mover carga en general, son de gran importancia para la
actividad minera del pais.

3.1.1 Puerto de Manzanilio, Colima

Varios siglos antes de la llegada de los espafioles a costas mexicanas, en el
occidente de México, donde se localiza el Estado de Colima y las regiones
sudestes de Jalisco y Michoacan, ya se encontraban densamente pobladas
por grupos de la region, tales como otomies, toltecas, chichimecas, mexicas o
aztecas entre otros; por lo que los etndlogos consideran que ya habia una
actividad econOmica importante en la cual el mar era una de las principales
vias de comunicaciéon entre dichos grupos étnicos. Posteriormente durante la
colonia, Anton Lépez de Cascos llamé por primera vez Ensenada de las
Manzanillas al puerto por la abundancia de la planta de ese nombre. Para
mediados del siglo X1X fue declarado a Manzanillo puerto de Cabotaje y Altura
y finales de dicho siglo se construyd el ferrocarril de via angosta Colima-
Manzanillo y en 1908 se terminaron las obras para el ferrocarril via ancha
Manzanillo-Guadalajara.

El puerto de Manzanillo es u puerto natural que sirve a la cuenca del Pacifico
como enlace a paises centro y sudamericanos. Localizado en la porcidon
llamada Costa de Oro de la Riviera Mexicana cuenta con excelentes vias de
comunicacion ferroviarias, camreteras y navieras, es uno de los puertos mas
importantes de la costa del pacifico mexicano. Ademas de ser un importante
puerto de actividad econdmica y sede de la marina mexicana, es una atractiva
area turistica, de hecho es la mas importante del Estado de Colima.

“Por sus condiciones naturales, Manzanillo cuenta con lugares propios para el
desarrolio turistico el cual constituye una actividad de vital importancia para el
progreso socioeconémico del municipio®.?

A demas de contar con diferentes sitios completamente turisticos a Manzanillo
se le considera como la capital Mundial del Pez Vela, ya que cada-afios en los
meses de febrero y noviembre respectivamente se celebran los tomeos
Nacional e Internacional de pesca de Pez Vela.

Manzanillo es un puerto con vocacién principalmente comercial, por su posicién
estratégica es ideal para el comercio intemacional con los Estados Unidos,
Canada, Centro y Sudameérica y con todos aquellos que conforman la Cuenca
del Pacifico, sin embargo también cuenta con otro tipo de actividades

2 Anda Gutiéez C.. México, Op.Cit, p. 219
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econdmicas como la Agricultura, Ganaderia, Pesca e Industria que
complementas la actividad econdmica de la industria portuaria.

A través de é! operan rutas a Japon, Corea, Singapur, Hong Kong, Australia y
Nueva Zelanda. Es el segundo puerto mas importante del Pacifico Mexicano en
volumen de carga transportada y tercero a nivel nacional, sélo después de
Lazaro Cardenas y Veracruz, su productividad se compara favorablemente con
los estdndares internacionales de los puertos del mundo. Es uno de los puertos
del pais con mayor dinamismos en el comercio de mercancias y en inversiones
en nuevas terminales especializadas, lo cual coloca a Manzanillo en una
posicion estratégica, tanto en el Ambito nacional como internacional.

Hablando de la infraestructura con la que cuenta el puerto de Manzanillo,
cuenta con un recinto portuario con un extension total de 437 hectareas, dentro
de las cuales existe adecuadas instalaciones con terminales especializadas. El
puerto cuenta con tres canales de navegacion y tres darsenas de ciaboga para
maniobras de atraque de los buques, cuenta con muelle especializado para el
manejo de contenedores, con posicion de atraque de 250 m. de longitud, 21.6
m. de ancho y 14 m. de profundidad, asi mismo tiene el equipo necesario para
las maniobras, 2 grias poértico con capacidad de carga de 40.6 ton. Y 8 gruas
de macro con capacidad de carga de 40.6 ton. Por otro lado, Manzanillo cuenta
con areas de reserva portuara suficientes para futuros desarmollos de
terminales, instalaciones y mas posiciones de atraque.

A raiz de la reestructuracion del sistema portuario nacional, se promulga el 19
de julio de 1993 la Ley de Puertos, donde se crean las figuras de las
Administraciones Portuarias Integrales, a las cuales se les otorga un titulo de
concesion para poder administrar, usar, explotar, promocionar, construir
infraestructura y aprovechar el recinto portuario, siéndole otorgado a la API de
Manzanillo el 2 de febrero de 1994 su titulo de concesion.

Y es asi que dentro de sus primeras obligaciones fue privatizar los servicios
portuarios, dandose la apertura a la inversion privada, siendo necesaria la
realizacion de contratos de cesion parcial de derechos, de prestacion de
servicios y de maniobras, por lo que actualmente existen nueve empresas que
operan terminales e instalaciones, seis empresas maniobristas y cuarenta y un
prestadores de servicios, lo cual nos ha permitido mas y mejores opciones para
todos nuestros usuarios,

En estas circunstancias el Puerto de Manzanillo, es concebido para ser un
puerto moderno, productivo, eficiente y eficaz, que ademas de la infraestructura
descrita anteriormente, esta provisto con equipo, maquinaria y tecnologia de
vanguardia, permitiéndonos recibir embarcaciones de hasta 60,000 toneladas
de peso muerto, con 260 metros de eslora, las 24 horas del dia y durante todo
el ano, asimismo, se cuenta con personal debidamente capacitado, adiestrado
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y-con la experiencia necesaria para desempefiar sus labores, lograndose
productividades que nos permiten competir a niveles internacionales.

3.1.2 Puerto de Salina Cruz, Oaxaca

Es un puerto estratégico par el comercio principalmente con Asia y Europa, y
en menor grado con América, asi como para el abasto de petréleo y derivados
a los estados del Pacifico de la Republica Mexicana. Salina Cruz se enlaza con
el puerto de Coatzacoalcos en el Golfo de México, a través del ferrocarril
transistmico y conectando también al Estado de Yucatan, Veracruz, México
D.F., y utilizandolo también como medio de transporte para exportar a
Guatemala. Por carretera Transistmica tiene tres enlaces al centro del pais:
Palomares, Oax., Sayula y Acayucan en Veracruz, se une al sudeste con
Tabasco, Campeche, Yucatan y Quintana Roo, y por el pacifico se entronca
con Acapulco. El aeropuerto mas cercano al Puerto de Salina Cruz esta
ubicado a 150 kms que es el que pertenece a Huatulco y a 276 km del de
Oaxaca.

Este puerto es utilizado principalmente por las regiones del Pacifico Sur y a las
del Golfo incluyendo los estados de Oaxaca, Chiapas y Veracruz y apoya el
abasto de combustibles a los estados de! Pacifico Mexicano. Los principales
productos que se exportan via Salina Cruz son Cerveza, platano, carburo de
silicio, petroleo, productos petroquimicos, madera y miel, a los Estados Unidos,
Japén, Corea y Hong Kong; asi como cemento, acido tereftalatico, tripolifosfato
de sodio, polietileno y arena silica a Centro y Sudamérica.

Junto con Coatzacoalcos conforman un corredor industrial y de transporte con
una ubicacion privilegiada y un elevado potencial de desarrolio. Este corredor
representan importante apoyo para las acividades mineras, agropecuarias e
industriales de la region del Istmo. Las principales lineas navieras que arriban
al puerto de Salina Cruz xon Kawasaky Kisen Kaisha Line, TMM Lines y Nipon
Yusen Kaisha.

La intension principal de mencionar estos dos puerios, es reflexionar el porqué
Manzanillo es el principal puerto en el intercambio comercial entre México y
Chile. El puerto de Manzanillo, por su posicion estratégica, es ideal para el
comercio internacional con Estados Unidos, Canada, Centro y Sudamérica y
con los paises localizados en la Cuenca del Pacifico.

Dan servicio al puerto 18 lineas navieras regulares, tales como TMM Lines,
APL (American President Line), Australia New Zeland Line, Sea Land Line S,
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Maersk Line, NYK (Nippon Yussen Kaisha, CCN! (Compaia Chilena de
Navegaciéon Interoceanica) por mencionar algunas lineas, que le permiten
llegar a 74 destinos en el mundo. Su infraestructura portuaria le permiten recibir
embarcaciones de hasta 80 mil toneladas de peso muerto.

Se encuentra ubicado en el Estado de Colima, en la Republica Mexicana, es un
puerto principalmente comercial y en menor medida turistico. Manzanilio es el
principal vinculo entre el Pacifico y el corredor industrial y comercial mas
importante del pais, conformado por las zonas norte, occidente y centro, en
donde se localizan los estados de Aguascalientes, San Luis Potosi, Jalisco,
Guanajuato, Querétaro, Zacatecas, Nuevo Ledn, Coahuila, Morelos, Estado de
México y Distrito Federal, para lo cual cuenta con conexiones con las
principales autopistas del pais, tiene conexiones Ferroviarias y cuenta con un
Aeropuerto Internacional a sélo 37 kms. de distancia.

Esto quiere decir que el puerto de Manzanillo se convierte en e! principal punto
de conexion, para la entrada y salida de mercancias entre México y Chile;
compitiendo con el principal puerto en el manejo total de toneladas totales que
es el Puerto de Lazaro Cardenas, Mich., y con el de Salina Cruz, Oax. el cual
cuenta con una posicion geografica mas favorable para el intercambio
comercial entre México y Chile, por mencionar algunos.
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3.2 El Transporte Internacional de Carga entre México y
Chite

Hoy en dia es muy claro para muchos paises que su principal herramienta para
lograr un desamrollo sostenido de su economia, es el incrementar su actividad
comercial internacional, por lo que como ya hemos citado, {a industria del
transporte de mercancias juega uno de los papeles importantes en el comercio
internacional, de tal manera que antes de que una empresa haga alguna oferta
comercial a su cliente, debera considerar ampliamente el costo det flete, ya que
en muchas ocasiones este factor determinara la competitividad de su producto
en el pais de la empresa importadora.

Analizando los medios de transporte que pudieran intervenir en una operacion
comercial intemacional, no cabe duda que el maritimo representa el mas
importante por su gran capacidad de carga y su flexibilidad para transportar
toda clase de productos, no importando el peso o volumen de los bienes
transportados; se estima que por mar se mueve aproximadamente el 90%, de
las cargas a nivel mundial.

Es por eso que este medio de transporte internacional se ha venido
desarrollando a la par de las economias de los paises, los cuales al
incrementar su participacion en el comercio mundial, han provocado que las
navieras hagan cambios importantes principalmente al aumentar la capacidad
de carga, velocidad e implementando tecnologia de punta en sus buques.

Analizando la importancia que tienes otros medios de transporte de carga,
definitivamente el transporte maritimo por la misma capacidad de carga,
representa un medio con costos bajos para las empresas, y con gran eficiencia
ya que ademas puede llegar practicamente a todas las regiones del mundo, ya
se directamente de puerto a puerto base, o con transbordos a otros puertos.
Por tal motivo la mayor parte de los paises insertos en la economia mundial, y
que buscan mejorar e incrementar su participacion cada vez mas en los
mercados internacionales, estan conscientes del valor estratégico que
representa el transporte maritimo, de tal manera que siempre estan analizando
la manera de buscar apoyos, tanto del exterior como de sus propios gobiemos,
para desarrollar mas la infraestructura de dicho medio de transporte.

“Como se puede observar, el comercio internacional es una actividad afectada
por el desarrollo del transporte en general y por el transporte maritimo en
particular. De esta manera, el transporte debera integrarse a la logistica de las



empresas para obtener maximos resuitados, siendo importante la eleccion del
medio idoneo que para su tras lado requiera cada una de las mercancias”.

Por lo tanto el transporte maritimo es hoy en dia un factor de gran importancia
para que las estrategias empresariales, con respecto a abrir nuevos mercados
en paises diferentes, concluyan con éxito y que al trabajar al mismo tiempo con
otro tipo de inversiones se logre un mejor aprovechamiento de los recursos,
para impulsar a la industria y por ende a las regiones intemas de cada pais,
dotandolas de mayores y mejores empleos.

En el caso especifico de México, los cambios que han ocurrido en las ultimas
dos décadas, de indole politico y econdmico principalmente, provocaron que
ademas de incorporarse a las economias de bloques mediante la signacion de
tratados comerciales, hizo cambios esenciales en sus politicas econdmicas,
dentro de las cuales en materia de comercio internacional se puso en marcha
la reforma portuaria lo cua! ayudd en gran medida para que los grandes buques
tuvieran los espacios necesarios para un mejor manejo de las cargas, tanto de
importacion como de exportacion.

En comparacién con muchos paises, México cuenta con grandes extensiones
de litorales que abarcan aproximadamente 11 mil kilbmetros, tiene conexién
con America del Norte, Europa, Africa, Centro y Sudamérica, el caribe y
muchos paises mas a través del Golfo de México y Océano Atlantico, por el
Pacifico también llega al Norte, Centro y Sudamérica, y paises de! lejano
oriente principalmente. Lo cual convierte a México como receptor de las
principales rutas maritimas comerciales y turisticas.

Al hablar en especifico del manejo de carga entre México y Chile, podemos
concluir que el medio de transporte mas importante para el intercambio
comercial entre estas dos naciones es €l maritimo. Aunque en menor medida
también contamos con el transporte Aéreo, sin embargo este es utilizado por
las empresas mexicanas en el momento que tienen una urgencia por mandar
sus productos, o cuando la carga por transportar es de un volumen y peso
escasos, lo cual en el primer caso el tiempo de entrega seria de un dia para
otro y en el segundo la tarifa aérea no seria muy cara.

Con respecto al traslado de carga via maritima, podemos decir que es el medio
mas comun entre las empresas mexicanas que tienen operaciones comerciales
con Chile, donde la carga por su volumen y peso sale mucho mas econdémico
exportar en un contenedor maritimo o como carga sueita.

Las empresas navieras que arriban al Puerto de Manzanillo, cuentan con
salidas a Chile, semanales y quincenales, por lo que las empresas interesadas

* Benitez Ramirez, Claudia Yasmin, La Marina Mercante Mexicana y...... Tésis Licenciatura, UNAM
2001, pp 34
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en exportar a dicho pais andino, deberan contar con una coordinacion de sus
embarques muy bien delimitada, es decir la logistica debera ser empleada lo
mas eficiente posible de tal manera que por lo menos llegue la carga 2 dias
antes de arribo del buque seleccionado cuando la carga se transporta en un
contenedor o como carga suelta, o 4 dias antes de la llegada del buque cuando
la carga se transportard en un servicio consolidado junto con mas mercancia
de otros clientes.

Con respecto a la figura de las Consolidadoras y Reexpedidoras de Carga, son
empresas que dan servicios en Logistica Internacional, despachos aduanales,
asesoria en Comercio Internacional, en algunas ocasiones realizan tramites
para sus clientes ante las diferentes dependencias de gobierno, entre algunos
servicios mas, sin embargo uno de los servicios con mayor importancia es que
reunen carga de varios clientes para llenar contenedores dependiendo el
destino, para lo cual hacen negociaciones con las lineas navieras para lograr
tarifas competitivas y asi poder ofrecer al mismo tiempo una buena tarifa a su
cliente; pueden ofrecer el servicio de contenedores completos, sin embargo en
muchas ocasiones la tarifa que ofrecen es mayor que la que una Naviera
pueda dar al cliente directamente.

Por otro lado, la importancia de una Consolidadora o Reexpedidora es el
servicio con valor agregado que pueden dar a los clientes, ya que ofrecen no
nada mas servicios de transporte maritimo, sino que también aéreos y
terrestres, es decir integran un servicio multimodal, que junto con los demas
servicios antes mencionados, hacen que este tipo de empresas jueguen un
papel muy importante en las operaciones comerciales internacionales de las
empresas. Finalmente como dato, los itinerarios que manejan estas empresas
estan hechos en base a los itinerarios de la empresas navieras.

Por lo que podemos concluir que el Transporte internacional de Carga mas
importante que existe para el intercambio comercial entre México y Chile es el
Maritimo y que a su vez el puerto mas importante para este trafico es
Manzanillo, Col.




CONCLUSIONES

Como pudimos ver los grandes cambios internacionales de fin de siglo,
enmarcados en los procesos de globalizacidn de las economias de gran parte
del mundo, marcaron la pauta del Libre Comercio entre las Naciones y a si
mismo encender la mecha para el establecimiento de bloques econdémicos por
regiones. De tal manera que una de las regiones que ha trabajado arduamente
en la integracién de sus paises, ya sea mediante tratados comerciales,
acuerdos arancelarios, etc., es precisamente nuestro continente.

En nuestra region existen mas de 15 Tratados Comerciales, de los cuales
participan todos los paises latinoamericanos, simplemente México, como ya
habiamos mencionado, tiene firmado 11 tratados comerciales de Norte a Sur
del continente.

Por tal motivo los paises latinoamericanos tuvieron que adecuar sus
legislaciones, para poder hacer frente a los grandes cambios econémicos
mundiales y poderse adaptar a la tendencia del libre comercio, mediante la
instrumentacién de politicas de apertura que respondan a sus necesidades
como pais. E! modelo econémico que adoptaron la mayoria de los paises
latinoamericanos, fue el llamado Neoliberal el cual se ajustaba perfectamente y
ayudd en gran medida a la liberalizacién de sus economias.

En el caso de Chile el modelo Neoliberal fue adoptado por Augusto Pinochet y
en el caso de México lo adoptamos a partir del gobiernc de Migue! de la Madrid
(1982-1988) y que tuvo su mayor expresion con el gobierno de Carlos Salinas
de Gortari (1988-1994). Con dicho modelo econémico, ambos paises lograron
impulsar su comercio exterior con el mundo y por supuesto, entre ambos
paises. Sin embargo la liberalizacion de sus economias, no fue un proceso facil
y que ademas les llevd algunos afos en afinar sus politicas intemas, para dar
paso a una buena relacién comercial entre ambas naciones.

Como hemos visto a través de este trabajo, en un breve periodo de tiempo,
México se ha convertido en una de las economias mas abiertas del mundo.
Talvez esto ya lo hemos mencionado en algunos de los capitulos, sin embargo
para poder concluir este trabajo me gustaria reafirmar que de acuerdo con
estadisticas de la Secretaria de Economia, el intercambio de bienes vy
productos que realiza nuestro pais con otros paises se ha multiplicado por 2.5
veces de principios de la década pasada a la fecha.

Por su volumen que México ha logrado en el intercambio comercial mundial se
ha convertido en la séptima potencia comercial, y algo muy importante es que
el mercado natural de nuestro pais, geograficamente hablando, Norteameérica y
Latinoamérica se han convertido en las regiones en las cuales hemos
concentrado toda nuestra dinamica en materia de comercio exterior, sin
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embargo otras zonas econémicas dia a dia empiezan a tener mayor atractivo
que en anos anteriores, tales como la Europea y la Asiatica.

A diez afios de la creacion del Acuerdo de Complementacién Econdmica y tres
del Tratado de Libre Comercio y de acuerdo con estadisticas de la Secretaria
de Economia en México y de la Embajada de Chile en México, el comercio
entre ambos paises ha logrado incrementarse de tal manera que ha crecido de
80 millones de ddlares para principios de los afios 90's a 400 millones de
doélares para principios de ésta década.

Sin embargo todas las oportunidades que representa el comercio entre ambas
naciones, finalmente no se han aprovechado a su maximo nivel, es decir que
dichos Acuerdo de Complementacion Econdmica y Tratado de Libre Comercio
no han sido explotado en su totalidad, ni por parte de la del lado mexicano
como del chileno. Todavia existen sectores que deberan ser explorados y
explotados en el mercado chileno por parte del sector publico y privado de
Mexico, con el firme objetivo de poder aumentar la actividad comercial con
Chile, y que nuestra balanza comercial deje de ser deficitaria en comparacion
con la de nuestro socio sudamericano, tal y como se ha venido presentando en
los ultimos tres afos.

Por otro lado Chile en los ultimos afos ha tratado de competir con México a
nivel de tratados de libre comercio con el objetivo de posicionar su mercado en
el mundo, ofreciendo grandes ventajas en el intercambio internacional de
productos, por tal motivo y de acuerdo con el Ministerio de Economia y Energia
de Chile, dicho pais tiene firmado a la fecha 12 tratados de libre comercio con
paises latinoamericanos y pretende firmar otro con la Union Europea para que
inicie en los primeros dias del afio 2003. Asi mismo tiene la firme conviccién de
poder negociar otro tratado con Estados Unidos buscando bajar los aranceles,
tener acceso a compras gubemamentales y lo que seria algo muy importante,
eliminar una serie de restricciones no arancelarias.

Especificamente en el caso mexicano, el mejoramiento de sus politicas
internas han ayudado a mejorar muchos aspectos en materia de comercio
exterior tales como una mejor Ley Aduanera, se puso en marcha la tan
esperada modernizacion de los puertos mexicanos, se han simplificado los
tramites tanto para las importaciones como para las exportaciones, etc.

Precisamente la mayor parte de los temas desarrollados en este trabajo, como
los referentes a los tratados comerciales, las reformas portuarias a nivel
nacional y principalmente los que se refieren a las empresas de logistica
internacional y que acttan en el mercado mexicano, han ayudado al
incremento comercial entre México y Chile, existe una mejor infraestructura en
los puertos de ambos paises, las Lineas Navieras que tocan nuestros puertos
son mas y por supuesto mayor frecuencia de salidas de buques entre puertos,
en materia de tramites para la exportacion practicamente no existen por
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ejemplo, el Certificado de Origen que se requiere para que los productos
mexicanos entren en el mercado chileno con preferencia arancelaria, ya no es
autorizado por nuestro ministerio de comercio, es decir el mismo exportador lo
puede elaborar y enviarlo junto con los demds documentos de embarque, al
cliente final.

Por esto y muchos aspectos mas la relacion comercial México-Chile ha logrado
su maxima expresion, y la utilizacién de una Logistica Internacional bien
estructurada entre ambos paises, ha sido la espina dorsal en dicha relacién
comercial.
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