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INTRODUCCION

La vivienda es un eje fundamental de la familia. pues configura el camino para el
acceso a otros satisfactores sociales, tanto por su localizacidn como por sus
caracteristicas fisicas La propia vivienda incide en |a salud. al mismo tiempo que
permite que en ella se desarrollen actividades economicas para mejorar el ingreso

familiar.

La vivienda es el espacio construido para el desarrollo del nucleo familiar, es un
bien patrimonial por excelencia, duradero. que al poseerse genera un sentimiento
de arraigo y segundad La vivienda es para la mayor parte de la poblacion su bien
mas costoso, por lo que se recurre a procesos paulatinos de construccion y a

créditos a largo plazo

El reto de la vivienda en México nos obliga a pensar y reflexionar no solo en las
circunstancias o tendencias internas que inciden sobre este sector. sino también
en aquellas condiciones inlernacionales que rodean y presionan sobre nuesiro
ternitorio Vivimos en un mundo globahzado caracterizado por un acelerado
proceso de urbanizacion. ello nos lieva a la necesidad de considerar dichas
tendencias para lograr una mas efectiva planeacion de las politicas publicas en

maternia de vivienda

A escala mundial el 47% de la poblacion vive en localidades urbanas y
actualmente existen alreaedor 325 ciudades con mas de un milidn de habitantes
Asimismo. mientras que las cwudades incrementan su poblacion en 60 miilones
cada ano las locahdades rurales o hacen en solo 20 muliones aproxnmadamente'

En 1950 habia unicamente 83 ciugades con mas de un milion de habitantes y en
1995 aumentaron hasta en 4 miliones Sin embargo. este crecimiento se ha
concentrado fundamentaimente en paises en vias de desarrolic donde el numero
de este tipo de ciudades creci0 de 34 a 213. mientras que las que se localizan en
las regiones economicamente mas avanzadas aumento de 45 a 112 ciudades '

Asimismo. se eshima que para ios proxmos 15 anos las ciudades de uno a ciNco
millones pasaran de 151 a 352 cwdades y l!as de mas ce cinco millones

aumentaran de 15 a 35 ciudades '

El XIl Censo Genera! de la Pobiacion y Vivienga del ano 2000 mostré que ias 6
zonas metropolitanas mas pobiadas son las sigurenies Cwdad de México con
17 8 millones de habitantes Guacalajara con 3 7 mullones. la de Monterrey con 3 2
miflones el corredor de Puebl!a-Tlaxcala con 2 3 mullones vy las de Tyuana y Toluca
con 1 3 millones Estas en su comunto forman e! 29% de la poblac:on gel pais '

Este dinamico crecimiento o2 la Zona Metropohtana de la Ciudad de Meéxico.
ligado al que expenmentan sus Tonas metropoitanas vecinas como Querétaro.




Pachuca, Tulancingo. Cuernavaca. Cuautia, el Corredor de Puebla~T!axca y
Toluca, hacen que cobre la categoria de una metropolis .

En este contexto. México enfrenta un importante reto para transformar la situacion
actual, no sdio en la metropolis de la Ciudad de México, sino también en las
demas regiones del pais El reto es ordenar y equilibrar de manera eficiente y
racional ios asentamientos humanos sobre el terntorio nacional. haciendo uso
adecuado de los recursos en beneficio de la sociedad en términos de
sustentabilidad.

LA CONSTRUCCION DE LA VIVIENDA COMO ESTIMULO A LA ECONOMIA

La Industna de la Construccion de la Vivienda en Meéxico estimula 37 ramas del
sector (ndustrial y de servicios. generando 12 empleos (5 directos y 7 indirectos)
por cada casa Por tantoc. ademas de satsfacer una necesidad basica. la
construccion de la vivienda es a su vez un motor economico del pais °

La Cwdad Dispersa continua creciendo horizontalmente a partir de conuntos de
casas unfamiliares y que por tanto, demanda grandes extensiones de terra
urbarizables y tiene un costo operativo muy significativo

La Ciudad Compacta por su parte. fomenta la saturacion urbana y la
densificacion incrementa 1a eficiencia de 13 infraestructura social y urbana
utibzando su capacidad en forma optima, estimuiando los conjuntos de vivienda en
varios niveles de departamentos y ei tradicional concepto de usos mixtos que se
caracteriza por el ideal de la ciudad o de la vida urbana La legislacidon debera
apoyar este tipo de desarrollo que representa un enorme ahorro en términos de
infraestructura. asi como ia movihidad del ciudadano Cabe mencionar que en la
Republica Mexicana la necesidad anual de tierra es de 15 000 Has. de ésta 75%
es endal y comunal Se estima que mas del 60% detl parque habitacional de los 22
millones de casas tenen problemas ce legahdad °

El buen manterimiento y ei estado fisico de los conuntos garantizan que el valor
de la casa permanezca 0 se incremente situacion ndispensable para ia potencial
bursatihzacidén de la vivienda en nuestiro Pais Bursathizacidn que permitira el
acceso a mayores recursos y por tanto a tncrementar el numero de viviendas
anuales que se construyen en el pais

! Fuente de Datos SEDESOL (Secretaria de Desarrollo Social)
2 Fuente de Datos Prosavi (Programa de Subsidio y Ahorro para la Vivienda)




BREVE HISTORIA DE LAS ORGANIZACIONES SOCIALES EN LA
PRDUCCION DE LA VIVIENDA.?

1960 a 1970

El gobierno inicia la censtruccion de fas unicades habitacionales Niguel Aleman.
los multifamihares Juarez. los del Seguro Social. los de la Unidad Santa Fe y el
mas grande que fue el de Tlateloico. donde se construyeron departamentos para
20 mil habitantes. Surgen fas orgamizaciores urbanas independientes, una para
defenderse de los desalojos y otras para la busqueda de una alternativa Se
inician las invasiones de tierra. la mas grande en Santo Domingo Coyoacan y en
las delegaciones de Tlalpan, Alvaro Obregon. lztacalco. Ixtapalapa y en los
municipios del Estado de México ccmo Nezanhualcoyotl, Naucalpan y Ecatepec La
Organizacién Social Campamento 2 de Octubre es quien da una lucha organizada
y combativa en ese tiempo

1970 a 1980

Se inicia el proceso de metropohzacion de la Ciudad de Meéxico. debido a la
construccion de los ejes viales

El Gobierno tiene captadas a las organizaciones urbanas a través del PRI quienes
no permitian que en el D F existieran crganizaciones independientes: El PRI a
traveés del gobierno tambén se dio a la tarea de invadir tierras, ia diferencia es que
este partido politico estaba apoyado por el gobierno en el pcder Para la
introduccion de servicios y la reqularizacién ce la tierra, el PRIl no tenia ningun
obstaculo

Se dio una acelerada cdespobiacion ce las areas céntricas del D F debido a cuatro

factores principales

"Ermigracion forzada®™ Nuevas generaciones que nNo encuentran un espacio
donde vivir en la Ciudad Central

- "Emigracion Voluntana® En busquecda de una patnmonio famihar

‘Procesc del expulsidon” o sustitucion del uso del suelo Famihas que dejan
su vivienda por el deterioro fisico del inmueble. los desalojos promovidos
por los caseros o por las inversiones publicas en viahidad. equpamiento, y
programas de renovacion urbana

- Surgen en el Cenuro varias orgamzaciones sociales inquilinanas

Cientos de famihas son desalojadas. en !a Ciudad se multiplican los terrenos
baldios y en ruinas En los remanentes ce ios ejes viales construye vivienca el
INFONAVIT, como ejempio tenemos las cel eje ce Guerrero y de Mosgueta En
esta época las ocrganizaciones urbanas indecendc:entes no s¢lo luchan por tener un
espacio donde wvivir | SiNO Por servicios. areas ce equipamiento escuelas,
mercado, centros de Salud y areas verdes como la Umion ce Cclonos de San
Miguel Teotongo. Tambiéns en esta época se inicia la regularizacion de la tenencia
de la tierra y se logra su expropiacion



1982
Se inicia una lucha inquilinaria, en la defensa de arraigo de los barrios. En la

Ciudad hoy denocminada Ciudad Central Se celebra la primera reunion de
inquitinos de la Ciudad de México

1983 a 1985

Ademas de las organizaciones ya consolidadas, como la MUP (Movimiento
Urbano Popular). las colonias del Sur de Tlaipan e! Campamento 2 de Octubre y
otras, nace la Coordinadora inquilinaria cel Valle de Meéxico. la cual logra la
modificacion de las Reformas al Codigo Civil en 1885

1985

Los sismos de 1985 y la ineficacia del Gobierno Federal y Local ante la desgracia,
promovieron la formacién de la sociedad civil quien contribuyd tenazmente a la
reconstruccion, principalmente de los tarrios Nace la Coordinadora Unica de
Damnificados (CUD). compuesta por orgarizaciones como la del 19 de
Septiembre. las orgarizaciones populares de tas Coloma del Valle, Gomez.
Peralvilio, Guerrero. Obrera y Morelos Dichas crganizaciones logran a traves de
la movihizacion y presion la reconstruccicn de la Ciudad Se crea el programa de
Renovacion Habitacional. asi como la expropiacion de varios inmuebles que se
encontraban en malas condiciones Es imporiante resaltar el apoyo de tas ONG
que desde los anos setentas venian haciendo propuestas en referencia a la
regeneracion de los barrics de la Ciudad y que hoy impuisan como propuestas los
planes parciales. tales como Fosovi y Prosawvi

1987

Surge la asamblea de Barrios impulsada por los grupos de solicitantes de

vivienda
Se realiza la primera reurion def Frente Continental y Organizaciones Comunales

Una vez constitwida esta organizacion logra en 5 meses integrar a mas de 24 mil
miembros Las organizaciones sociales en México asisten a Nicaragua, donde se
conformé el FCOC con la estrategia de luchar por mejorar las condiciones de los
habitantes del Continente.

1988

El MUP va mas alla de su trabajo social y urbano y se suma al movimento
Cardenista. Algunas organizaciones decden integrarse al movimiento politico

electoral.



~)

1989

Se realiza el 2° encuentro del FCOC en México. nace el Frente Popular Francisco
Villa (FPFV). las ciudades de Guanauato y Durango son sedes donde se
reunieron los dirigentes de fas organizaciones sociales de diferentes ciudades del
Continente. Ahi intercambiaron sus experiencias y trabajo para la busqueda de
una estrategia comun que permitiera avanzar y mejorar las condiciones de vida de

los habitantes mas pobres de América

1993

Se plantean modificaciones por parte del Ejecutivo al Cdédigo Civil en materia
inguiinaria, misma que la Camara de Diputados aprueba al vapor. Dicha
propuesta pretende liberar la oferta y demanda de vivienda en arrendamiento a
libre mercado y moneda Las organizaciones salen en defensa de los pobladores
de esta Ciudad y logran que esta medida sea congelada par 5 anos.

1997

Por primera vez se elige al Gobernador del D F., ganando el candidato de la
oposicion, asimismo se ganan !as diputaciones locales Este hecho hace gue la
asamblea legislativa quede en manos de !a oposicion. colocando algunos
dirigentes del MUP en puestos de representacidn popular Esto permite que se
aprueben mas de 100 leyes con el fin de regular y mejorar la vicda de los
habitantes del D F

BREVE HISTORIA DE LAS ESTRUCTURAS DE MAMPOSTERIA®

En México mas del 80% de 1a vivienda. ya sea unifamiliar o muitfamiliar, se
construye a base de muros de carga de mamposteria Esto hace que la edificacion
de vivienda a base ce este sistema estructural represente un poco mas del
volumen total de construccion que se hace en nuestro pais

Del siglo V al siglo XIX

Después del gran avance que se tuvo en |3 época de los romanos. en la que se
utilizé por vez primera en la historna universat el cemento y el concreto. el progreso
de la tecnclogia en Europa se cetiene por varios siglos se dejan de fabricar
ladrillcs  los morteros de cemento y el concreto. desaparecen, perdiendo su
tecnologia. misma Ggue se rescata trece siglos mas tarde por Smeaton. fundador
de la ingenieria civil. quien en 1756 reconocio la necesidad de usar en inglaterra
una mezcla de cal y puzolana italiana para la reconstiruccion ce partes gue

estaban sumerqgidas

En el s Xll el arco sumerio y romano de medio puntc cece paso al arco géticoy a
la boveda de cruceria que posibiiitan cubrir grandes clarcs y asi se transforma la
estructuracion tragicional de las obras de mamposteria Se susttuyen asi los



gruesos muros por otros esbeltos. y la pequerna ventana romanica por grandes
ventanas. Se alcanza asi una arguitectura de equilibrio. en donde el emple de
mamposteria o de piedra con juntas gruesas de cal proveia para estas
construcciones, la posibilidad de modificar su geometria inicial para acomodarse a
las lineas resultantes de las fuerzas generadas por cargas verticales y 10s empujes
laterales, manteniendo al conunto en estabilidad de compresion en todas sus
secciones y elementos

La mamposteria tuvo gran importancia en Europa Qccidental para controlar los
desastrosos fuegos que destruian las ciudades medievales Por ejempio. Londres.
después del gran fuego de 1666 deja de ser una ciudad de madera, para
convertirse en una de mamposteria En 1620 el rey de Inglaterra Jaccobo |. habia
proclamado el espescr minimo de los muros en sotanos y primeros niveles en dos
y medio espesores de ladrillo, ella fue seguida en 1625 por otra ordenanza que
especificaba las dimensiones del ladnllo estandar

La mamposteria era ctilizada también en otras panes del mundo La Gran Muralla
China de 9 m de alto tene gran parte de su longitud construida con ladrillos de
arcilla unidos con mortero de cal Los Arabes emplearon la mamposteria en sus
mezquitas y minaretes, desarrollando una construccion masiva en sus espesores,
delicadisima en sus cierres y detallado. y conteniendo muchas veces un increible

alarde geomeétrico

Con la Revolucion Industrial (S XVH) se extendio la aphicacion de la mamposteria
de ladnilios de arcilla en Inglaterra Desde un nicio las grandes piantas para
fabricar ladrilios se ubicaron en la vecindad de las minas de carbon. combustible

barato y abundante

La mamposteria de ladrillo lega al Nuevo Mundo traida por los europeos En las
colonias de la costa Atlantica norteamencana se realizaron grandes produccicnes
artesanales de lacrillos de arcila empleando practicamente los mismos moldes
que miles de anos atras emplearon los sumerios

Entre finales del s XVill y XIX ocurneron en Europa los siguientes avances

En 1796, se patenta el "‘cemento romano” que era. estrictamente hablando, una
cal hidraulica En 1824  se inventa y patenta el cemento Pdrtland Entre 1820 y
1840, se inventa la maquina para extruir ladrillos ge arcilla. se usa por vez pnimera
la mamposteria reforzada. y se inventa el homo de produccion continua Entre
1850 y 1870 se inventa y patenta el blogue de concreto, el ladrillo silico-calcareoy

el concreto armado
Mamposteria Reforzada.
Brunel., el insigne ingeniero britanico, propusc en 1813 el refuerzo de una

chimenea en construccion con mamposteria reforzada con barras de hierro
forjado Sin embargo fue con la construccion del tunel debajo del ric Tamesis, en



1825, que se aplico por primera vez dicho matenal. con él se construyeron dos
accesos verticales al tarniei que tenian 15 m de diametro y 20 de profundidad, con
paredes de ladrilio de 75 cm de espesor

Brunel y Pasley ensayaron posteriormente vigas de mamposteria reforzada con
pernos de hierro forjado con ciaros de 6 y 7 m cargandolas hasta la falla

La temperatura de la mamposteria reforzada desaparece por 50 ancs, hasta que
en 1889 el ingeniero frances Paul Cottancin patento un método para reforzar y
construir edificios de mamposteria En 1920 se construyeron varias obras de
mamposteria reforzada en la India y se ensayaron un total de 682 especimenes
entre wvigas. losas columnas y arcos Este trabajo constituye una primera
investigacion organizada de mamposteria reforzada con el punto de inicio del
desarrollo moderno de la mamposteria estructural

Japon, un pais tambiéen scmetido a acciones sismicas importantes, construyd en
las primeras decadas de este siglo muros de mamposteria reforzada en edificios y
obras de contencion. puentes. siios y chimeneas

En los ultimos 40 afos sobre la base de investigaciones analiticas y
experimentales en diversas partes del Mundo. inciuyendo a Mexico, el disefo y
construccion de la mamposteria se ha racionalizado y ha adquindo el apelativo
redundante de mamposteria estructural

La evolucidn de las viviendas en México y. en especial la Ciudad de México, ha
sufrido notables cambios en tanto a fa utihzacidon de materialies. como en sus
procesos productives Por ejemple las primeras construccicnes llevadas a cabo
en la colonia Roma de la Ciudad ce México usaban para la fabricacion de sus
techumbres bovedas catalanas en lugar de losas de concreto Por otra parte. las
cmentaciones de estas antiguas construcciones eran hechas completamente de
roca. sin ninguna especrficacion ni restricciones por o que en actuaiidad existen
graves problemas en lo tocante a hundimientos diferenciales

3 Fuente de datos Alejandro Meave. representante del MUP (Movimiento Urbano

Popular)
* Fuente de catos H Gallegos Edificaciones de mamposteria para la vivienda.

Fundacion ICA Meéxico, D F 19989. pp 8-13




1. - - LA VIVIENDA POPULAR EN MEXICO - e
LA NECESIDAD DE LA VIVIENDA POPULAR EN MEXICO

Debido a la falta de respuesta del gotierno para resolver los problemas de
vivienda de las familias mas pobres del pais. éstas buscan resolver su necesidad
a través de los llamados asentanuentos irregulares. de la ocupacién de zonas de
alto riesgo y zonas de reserva ecologica Todo eso promovido por una red de
fraccionadores ligados a autoridades municipales y estatales que engafan a los
pobladores En estos asentamientos las famiias mas pobres se expcnen a los
desastres naturales como sismos, inundaciones, deslaves. etc Esta situacidén no
solo prevalece en nuestro pais sino a nivel mundial Tales asentamientos son
resultaco de la mala o nula atencion de las autoridades a las necesidades de los

pobladores que habitan dichos lugares

El déficit de vivienda en Mexico cada dia va en aumento Existen mas de 5
millones de familias que no tienen vivienda en ia actualidad, ademas de que habra
que agregar los 700 an nuevos matrimonios anuales y los 4 millones de viviendas
que estan en deternoro ”

Del 70% de la poblacion mexicana que vive en ciudades, la mayoria hene ingresos
menores a 4 salarics mimmes Cada dia, en lugar de ir en aumento sus INGresos.
el poder adquisitivo de estos ha ido disminuyendo En propios datos del INEGI se
reconoce que en los GItmos tres afos la pobreza ha ido aumentando en un 4 5%°

Ante esta situacion. los organismos de vivienda del pais han producido en el ano
de 1999 aproximadamente 300 mii viviendas. en su mayoria de interés sccial °

Segun los Resultados Preliminares del Censo Generai de Poblacion y Vivienda
2000, en ese ano habia en el pais 22 194 000 viviendas Asi con la meta que ha
establecido el actual gobierno federal en el ano 2006 habra 26 448 000 viviencas
E! siguiente cuadro muestra el nimero de viviendas por ano a una tasa ce 3.16%°

. _Anos " "2001 " 2002 _ 2003 2004 2005 2006

_ Miesde 55 461 23355 . 24093 24854 ' 25639 = 25448
iviviendas porano - T e e
Tabla 1 Fuente de datos Aurns

!

En este contexto es donde precisamente la construccion de la vivienda puede
coadyuvar en gran mecida como detonacor del ordenamiento territorial. dingiendo
programas de vivienda hacia donde las condiciones de sustentabiidad y desarrollo

reqicnal asi o permitan

En México contamos con mas de 87 mullones de habitantes y 22 5 millones de
viviendas. Se estima un rezago habitacicnal total en el pais de 4 2 millones de
viviendas, de los cuales 08 millones son de wvivienda nueva y 34 de
mejoramie'mos.S No es dificit calcular que de mantenerse esta tendencia, en
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menos de. 15 anos se duplic;’ré el deficit actual Lo grave es aie en condiciones
actuales, no tenemos en el pais |a capacidad de respuesta para abatir el rezago
acumulado, ni por supuesto. para atender la demanda nueva a corno plazo.’

De mantenerse las actuales tendencias demcgraficas y urbanas. para el afio 2030
seremos 128 millones de mexicanos en 45 millones de viviendas Por lo que el
incremento habiacional en 30 anos debera ser de 22 5 miliones de unidades Para
ello, existe el compromiso de llegar a construr y financiar 750 mil casas
anualmente, dentro del término de este sexenio. El reto no es solo construirlas,
sino hacerlo con un criterio estratégico de ordenamiento terntonal ®

La cuantificacion y estratificacion de la demanda de vivienda en nuestro pais sigue
siendo uno de los primeros puntos a resolver. y asi poder prec:sar las dimensiones
y caracteristicas de los esfuerzos gubernamentales a realizar para generar
propuestas adecuadas y factibles No es o musmo otorgar créditos a quienes
realmente carecen y necesitan de una vivienda que otorgar créditos sdéloc por el
hecho de que los solicitantes hayan cubterto los requisitos

A continuacion se mostrara en fa Tabla 2. un cuadro que resume la oferta (del
sector publico) y demanda de vivienda a credito

T T " L 1

! OFERTA Y DEMANDADE VIVIENDA A _ Mites de creditos !
; CREDITO (SECTOR PUBLICO) 2001 ! 2006 7
L_____A,_._ e e P - P S s
! Demanda de creditos para : ! i
_w_ﬂ!g_ggg nules de creaitos) i 690 | 730 i
; Oferta de credito del sector pubico : 250 ; 400 ;
iNFONAVIT FOVISSTE. FONHAPO : i
R

| FALTANTE POR CUBRIR 440 ; 350 i

TTabla 2 Fuente de datos FOVI®

E! alto déficit de vivienda y su constante incremento es el resultado de un sistema
de produccion incapaz de sausfacer la demanda Por un tado hay una ofena
convencional, que se ha mantenido muy por debajo de las necesidades de la
poblacion y que. debido a los problemas estructurales ce la distnbucién del
ingreso en México. se ha onentado a atender apraxmadamente al 30% de la
poblacion que tierne ingresos superiores a 4 veces el salario minimo mensua! Por
ctro lado. el 70% restante de la poblacion, debido a sus condic:ones de empleo en
el secter informal de la eccnomia y bajos ingresos o edad, ltene escasas
posibihdades de adquinir 0 alquilar una vivienda en el mercado convencicnal ©

5 Fuente de Dalos SEDESOL (Secretatria de Desarrollo Sccial)
f Fuente de Datos Auris (Instituto de Accion Urbana e Integracion Soc:al)
‘ Fuente de Datos: Fovi (Fondo de operacion y Financiamiento Bancano a la

Vivienda )



-Los asentamientos populares siendo el producto “natural”

I.LA.1 El probiema del suelo para los pobres®

de un mercado
excluyente, son también el resultado de anos de insuficiente voluntad politica para
promover iniciativas innovadoras y aplicar politicas preventivas con vision de largo
plazo Son también el producto de sistemas de planeacion que no consideran
adecuadamente esta demanda por suelo para vivienda de |1a poblacion mas pobre

No obstante que los requenimientos de suelo para vivienda en la ZMVM (Zona
Metropolitana dei Valle de Meéxico) corresponden a poblacion con ingresos
promedio menor a8 3 salariocs minimos, la superficie que se destina dentro de los
planes de desarrollo urbano apenas es del 1%. es decir, nO contemplan en su
zonificacion y clasificacion de uscs del suelo las areas y densidades factibles que
permitan crear proyectos habitacicnales Por ello se ha esuimado que 77% ce la
vivienda producida en los municipios metropohtanos, ha sido autoconstruida y al
margen del sistema de planeacidon urbana

Desde otra perspectiva, considerando gque mas de la mitad del sueio que se
urbanizara es de tenencia epdal. no sorprende gue los planes de desarrollo urbano
de los centros de poblacion consideren muchas areas para crecimento urbano
futuro precisamente en terras epdales sin Ncorporar en su estrategia e
instrumentacion. por un lado, fas posibiidades reales que esas tierras se privaticen
y Su urbanizacion sea legal y por el otro que se establezcan como oblgatorios los
tramites que permitan que esto sea reahdad Al no hacerlo, los propios pianes
pierden capacidad de ordenacion cel crecimiento urbano

El precarismo urbano es también el producto de un fenémeno demografico
extremadamente rapido que nNo cofresponce a la dinamica econdémica Las
presiones de urbanizacion metropolitana se concentran en los municiptos del
Estado de Mexico Por ello este gobierno estatal realizo un anabisis para icentficar
los puntcs precisos sujetcs a mayor rnesgo de iNvasion para construir vivienda
precana e igualmente aguelios sujetos a presiones para ser regularizados

Por ejemplo. en el Estado ce Meéxico existen 127 predios con una sugerficie de
8 550 has. en los que podrian asentarse < 2 millones de habitantes De cas: la
mitad de esta superficie total del resto destaca la tenencia epdal con 41%. cel cual
28% es cde propiedad gubernamental y propiecad privada y el restante 13%
pertenece a organizaciones sociales

Tambien se detectaron 71 predics con una superficie total de 1 300 has en las
que podrian asentarse mas cde 550 mil habitantes; estos predios estan ocupados y
sus pobladores presionan al gcbierno para que realice la regularizacion de la
tenencia del suelo.
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En sintesis, ya sea por presiones para ocuparlos o para que sean requiarizados,
en los municipios metropolitanos de la ZMVM, se detectaron 9 868 has con foco -
rojo; todos ellos relativos a vivienda para la poblaciéon de menor ingreso

De esta informacion se destaca la siguiente

- Esta superficie no es toda la que esta bajo fuertes presiones de
urbanizacion popular. estarian ademas todos aqguellos predios que sin
generar presiones fuertes se encuentran en condictones de ser ocupados.
mas que invadidos de manera irregular o ilegal, estaria también la
irregulandad “hormiga”™ en pequenos asentamientos y finalmente, las
presiones que también persisten, aunque en menor medida. dentrodel D F

-  Se confirma lo antes comentado en el sentido que practicamente no existe
oferta de suelo en la metrépoli para la poblaciéon mas pobre

- La irregulandad y el precarismo se han ~institucionalizado” y se han
considerado de tal grado rormales en el proceso de construccion de la
ciudad. que se ha generalizado en todos los puntos de la penfernia
metropolitana el nesgo de invasiones, con la impunidad y falta de respeto
por {os arreglos institucionales y los usos establecidos en los planes que

esta situacion implica

Finalmente, la irregulandad de la tenencia de la tierra y el precarismo urbano son
el producto de un mercado cde sueloc que surgié como respuesta a una demanda
masiva de lotes para vivienda por parte de grupos sociales de muy bajo ingreso.
marginados del mercado legal por su incapacidad para pagar {os precios exigidos

Este mercado oirece un producto que es masivamente demandado. si bien de
muy baja calidad y al margen de las normas de planeacion urbana Este producto
es en teoria. de menor precio que las alternativas que ofrece el mercado legal y
por ello es ampliamente demandado

Para ubicarse en un nivel de precto accesible a estratos de ingreso muy por
debajo de los que atiencde el mercado formal esta oferta se himita a lotes sin
servicios, sin autorizaciones de ningin tpo y en sittos que. por sus bajas
cualidades de locahzac:on o ecologicas resultan de muy bajo costo

8 Fuente® Politicas e instrumentos para la generacion de suelo urbano

ILA.2 Evolucion de la Vivienda en México comparada con el
crecimiento poblacional, desde 1930 al 2000

Tabla 3 Crecimiento poblacional en México de los arlos 1930 al 2000 per décadas
(en miles de habitantes)

ANOS | 1930 ;| 1940 _ 1950 :@ 1960 1970 1980 i 1990 . 2000

'
i
i
i

i

miles de i . \ i : : j
habitantes | 16 553 ! 19 654 i 25791 134923 | 48 225 : 66 847 ; 81250 | 97 4831'
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- Tabla 4. Crecimiento dc la vivienda en Aixico de los-afios 1930 al 2000 por -

décadas (en miles de viviendas)

{

i

!

ANOS T 1930 i 1940 | 1950 | 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 2000

miles de | | ; i o i
viviendas | 3178 | 3885 ; 5259 | 6409 | 8286 120/5§ 16035{21 513

Tabia 3 y 4. Fuente Datos: INEGI
Grafica 1. En forma grafica los datos de las Tablas 3 y 4 se muestran como sigue:
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Tabla 5 Relacién porcentual del numerc de wviviendas {Tabla 4) entre el de
habitantes (Tabla 3)

ANOS : 1930 . 1940 . 41950 1960 _ 1970 ;. 1980 | 1990 | 2000

% 192 . 198 , 204 184 172 . 181 | 187 . 2214

Como se puede apreciar analiticamente. la situacion de la Vivienda en México no
ha progresado sustancialmente. ya que esencialmente en todos los anos,
alrededor del 20% de la poblacion posee vivienda Cabe destacar que es en el afo

2000 cuando la relacion vivienda-habitantes ha temdo su mejor repunte (22 1%)




1.8 MECANISMOS DE CBED!TOS ASOCIADOS A LA CONSTRUCCION DE
VIVIENDA POPULAR EN MEXICO Y EL MUNDO

I.B.1 Principales Mecanismos de Crédito en México

INFONAVIT Instituto del FfFondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores

- Es un instituto autéenomo tripartito y de caracter social Su mision es la de
cumplir con el mandato constitucional de otorgar crédito para que los
trabajadores puedan adquirir con hbertad y transparencia. la vivienda que
mas convenga a sus intereses en cuanto precio, calidad y ubicacion

- Se planea contribuir con el 50% de la meta nacional de vivienda mediante
el otcrgamiento de 375 mul créditos en el ano 2006. y para el 2002 se
habran colocado 275 mul creditos a ruvel nacional

- Se otorga plena ibertad al trabajador para elegir su vivienda.

- Otorga recursos a familias de 4 O salarios minimos 0 menos

- Enlos anos de 1995 - 1959 hizo el 26 3% de las viviendas construidas en
toda la Republica

- Ofrece crédito para la adquisicidon de vivienda nueva o usada; construccion
en terreno de su propiedad amphacion o mejoras

Las hipotecas del Infonavit estan denominadas en vsm (veces el salario minimo), y
tiene las siguientes caracteristicas

Monto del cradito Hasta 180 vsm

Precio maximo de la vivienda .. 300 vsm

Plazo hasta 30 anos

interes . fijo del 4% al 9% anual
Pago (descuento) . .... Cuota fija en vsm
Aportaciones patronales . . Se aplican al crédito

Fuente de Datos Infonawt
Problematica cel INFONAVIT

E! INFONAVIT es el orgamismo que mas vivienda ha construido, pero por otra
parte. ha dejado de atender los intereses reales de los trabajadores Se ha
convertudo en una institucion que beneficia a las grandes constructoras, ya que en
lugar de que tos créditos se fiexibiiicen. estos van en aumento

En muchos casos el trabajador acdemas del monto autornizado tene que aporar
una cantidad para gozar de este derecho. en lugar que el INFONAWVIT cblhigue a
las empresas a sujetarse a los montos de crédito promedio ctergacdo a ics
trabajadores. ios créditos se van a 30 afocs. amphando en penodo de empo para
pagar la vivienda. aspecto negativo para Ics beneficiarios de ésta. ya que se
contrae una deuda a mas largo plazo y por io tanto se incrementa
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Los trabajadores de menores ingresos, no tienen acceso a un credio por los
criterios que se determinan en la cahficacion como es € salano, edad y la
antigledad. Las viviendas que se construyen ahora son cada vez mas pequenas,
ademas que no se construyen cerca de la fuente de empleo de los trabajadores,
sino donde la inversion sea mas reniable para las grandes empresas
constructoras ®

FONHAPO Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares

- Es la princtpal Institucion del Gobierno Federal para la atencion de la
poblacion mas marginada no asalanaca o asalartada con ingresos
menores a 25 salanos minimos individuales o 4 0 salarios minimos
familiares, 10 que engloba a! 60% de la poblacion mexicana

- Es una entidac paraestatal con 20 anos de expertencta y personal calificado
para la atencion de la vivienda del sector social. con reconocimiento a nivel
nactonat

- Es una entidad identificada con la pobiacidn de menores ingresos y es el
principal enlace operativo con los organismos Estatales y Municipales de
Vivienda

- El plazo del créedito es de 15 anos

- Otorga credito para el desarrollo de Programas de Vivienda Social Urbanay
Rural, en las modahdades de vivienda mejorada, vivienda progresiva y
vivienda terminada

- Cuenta con esquemas crediicios acordes a los requenmientos y
presupuestos fanmuirares de los estratos sin acceso real a crédito de la
banca comercial m a programas de otros organismos de vivienda.

Fuente: Fonhapo
Problematica del Fonhapo

FONHAPO es el unico organismo que a nivel nacional atiende a las famiias no
asalanados de menores ingresos A este fondo se ie ha ido desmantelando no
dandole presupuesto como sucedid en el afio 2000, cuando la Camara de
Diputados aprobo una partida de 100 muliones de pesos. la cual fue entregaca a
este organismo Una de Ias caracteristicas cel Fonhapo es que atiende a las
famihas de menores recursos economicos, princ:palmente de hasta 3 veces el
salario minimo E! programa “Liave en Mano™ agihzd la construccion y con la
participacion de las organizacicnes soclales en 10s programas se mejoro la cahidad
y aumento el nimeio de metros cuadrados de construccion

El plazo ce los crécitos es de 15 anos. acemas. las condiciones financieras son
mas accesibies para las famihas de menores ingresos (pero las famihas cuyos
ingresos son menores de 2 salarios no tienen acceso al crédito) 9




FOVI Fondo de Operacién y Financiamiento Bancario a la Vivienda

- Es un fideicomismo publico constituido por el Gobierno Federal a traves de
la SHCP.

- La mayoria de los créditos son otorgados a personas con iNgresos mayores
a 5 salarios mimmos

- El plazo del crédito es a 30 anos

- Otorga apoyos financieros y garantias para la construccion y adquisicion de
vivienda de interés social. canalizando los recursos a través de los
intermediarios financieros (Instituciones de Banca Multiple y Sociedades
Financieras de Objetoc Limitado SOFOLES) del ramo hipotecario e
inmobihario, registradas en el FOVI

- Los recursos del financiamiento se asignan a traves del sistema de

subastas a las que estan llamadas los promotores de vivienda registradas

en el FOVI. que participan a traves de los intermediarios financieros

autorizados

El monto maximo de crédito es el 90% detl valor de venta de la vivienda, sin

exceder 94 050 UDIS. siendo el valor maximo de ia vivienda de 156 750

UDIS (1 UDI = $ 3 06 m.n a sepliembre del 2002)
- Elcrédito det FOVI se otorga en UDIS, lo que asegura su rentabilidad real.
-  EIFOVI se especializa en créditos hipotecarios

Fuente Fow

Problematica del Fowi

El FOVI (Dependiente del Banco de México) aunque ha intentado flexibilizar sus
reglas de cperacion para obtener un crédito se requiere demostrar ingresos de
mas de 5 veces el salarto minimo y aun con el subsidio que se otorga a través de
Prosavi, las familias no asalanadas — que en las ciudades son mayoria — tienen
una gran dificuitad para la obtencion de crédito. ya que en cada proyecto solo se
acepta el 25% de no asalanados dentro de! padrdon de beneficiarios Por los
requisitos que se le sohicitan también e! plazo de los créditos es de mas de 30
anos y sus cajones ce vivienda han disminuido de metros cuadrados de
construccién, beneficiando a las grandes constructoras °

FOVISSSTE Fondo de Vivienda para los Trabajadores al Servicio del Estado
- Tiene a partir del mes de diciembre del 2001 la cantidad de 21 400 millones
de pesos. que representa una cantidad stmular gue habia terudo a le largo
de sus 29 anos de existencia
- Dota a los trabajacores del Estado de vivienda
- Ofrece crédito para la construccidon de vivienda, adquisicion de vivienda
terminada y a la redencion de pasivos por creditcs anteriores an vivienda un
monto de 21 400 millones de pesos
- Delos 2 millones de trabajadores del Estado, 550 mil cuentan ccn una casa
financiada por el Fovissste y con 100 mil créditos mas. uno de cada tres
trabajadores tendra casa
Fuente : Fovisste



Problernatica del Fovissste

El FOVISSSTE tiene casi el mismo esquema financiero del Infcnavit, pero con
menos capacidad de crédito. Tiene un adeudo muy grande de cartera vencida por
los esquemas de financiamiento con la banca. Muchos trabajadores, al no poder
pagar, han traspasado o perdido su vivienda Para salvar esta cartera. se le ha
tenido que subsidiar.®

® Fuente de Datos MUP (Movimiento Urbano Popular). en voz de sus
representantes Alejandro Meave y Dina Samayoa

1.B.2. Resumen comparativo entre los principales mecanismos de crédito en
Meéxico

Segun los datos de las autornidades en la materia, en México se producen de
300mil a 350 mi viviendas por ano. de ias cuales al menos el 65% son producidas
por el Infonavit. otro 5% financiadas por el Fovissste. un 20% a través deil Fovi y el
restante 10% por el Fonhapo y los orgarnismos estatales El resto de la viviendas
producidas en el pais (400 mi) se generan de manera informal (Datos. Grupo
Inmobthario K-SA)

Grafica 2. Participacion del Sector Publico en el financtamtento de vivienda

fornapo
1%

Fowvrssste
S%

Fow

Analizando el presupuesto de vivienca aprobado para el 2001 se le dio mayor
irnportancia al aspecto financierc No es aceptable que para el FOV! se haya
aprobado un presupuesto ce 1 100 miliones de pesos y al FONHAPO se le
otorguen 100 mullones de pesos. cuando se ha cemostrado que con un crécito de
INFONAWVIT, FOVISSSTE y FOV!I se consiruye solo una vivienda. mientras que
los recursos de FONHAPO se construyen 2 viviendas de la misma cahdad y del
las mismas dimensiones

(Fuente: Grupo Inmobiliaric K-SA)




Tabla 6. Créditos otorgados para Vivienda por Principales Organismos,
1990,1994, 1995, 2000 y 2001, en miles de créditos

Periodo [ INFONAVIT | FOVI___| FOVISSTE | FONHAPO | BANCOS
1990 | 89 37 z 25 f 60 42
1994 | 110740 a7 ; 38 85 e
[ 1995 | 97 36 ! 32 ‘ 26 18 |
{2000 | ""250 i 47 ! 23 i 6 i 1 :
[ 2001 | 205 62 * 20 3 ; 1 ;

Tabla 6 Fuente de Datos INEGI

Con base en esta tabla se destacan los siguientes puntos

- Existe una gran variaciéon con respecto a los créditos otorgados por parte de
la banca comercial Oscilacidon que va de la mano con la inestabilidad
economica del pais Obsérvese la gran caida en los préstamos por parte de
la banca de 85 mil (en 1994) a sdio mul (en 2000).

- Conrespecto a los organismos pubhcos. se destaca una mayor unformidad
en el otorgamiento de Ics creditos. que. salvo el caso de FONHAPO, ha ido
en incremento 0 se ha establecido

1.B.3 Otros Mecanismos de Crédito en México
FOMERREY Instituto de la Vivienda de Nuevo Ledn

- Es el organismo publico descentralizado del gobierno del estado de Nuevo
Ledn, cuyo principal objetivo es atender las necesidades de vivienda de la
poblacton de mas bajos recursos

-  Gestiona ante las agutornidades correspendientes de Desarrollo Urbano, la
aprobacién de fraccionamientos sociales progresivos

- Regulanza la tenencia de la tierra en fraccionamientos diversos

- Atiende la solcitud de vivienda de alrecedor de 10 COO ciudadanos
anualmente

- Impulsa la censtruccion de conjuritos habitacionales, en forma directa o en
asociacion con organismos publicos y privaagos

- Integra un centro de informacion y consulta sobre temas de vivienda en el
Estado

Fuente Fomerrey

Instituto de Vivienda del estado de Guanajuato

- Su principal tarea es la de mpulsar la creacion de 50 000 viviendas
territonales del Gobierno del Estado de Guanajuato

- Otorga crécitos mediante el ISSEG (Instituto de Segundad Social del
Estado de Guanajuato). con garantia hipotecana o adquisicion de vivienda
nueva o usada de hasta $160 mil

- Atiende a familias con ingresos ce hasta 3 salarios minimos



- La forma de pago en una casa upo de este programa consiste en 10% de
enganche y hasta 144 mensualidaces congeladas con tasa de interés
preferencial .

- El esguema de vivienda empresarnial s una programa de cofinanciamiento

de vivienda entre Empresa-Estado y el Estado-Trabajadores. en proporcion

40%-40%-20% En este caso la forma de pago es de 30% de enganche y el

resto se descuenta via nomina en pagos congelados con un plazo de 8

anos

Para ia adquisicion de lotes, el crégito asciende a $30 mil Con un 10% de

enganche y 96 mensuahdades congeladas

Para el mejoramiento de la vivienda el crédito asciende a $28 mil. Con 10%

de enganche y pagos congelados

Fuente Instituto de Vivienda del estado cde Guanajuato

Sistema Tanda-Casa

Es un Programa promovido por empresas de autofinanciamiento que integra
grupos de 20 a 50 farmiias, que estan dispuestas a aportar un enganche por su
vivienda. asi como cumphr puntuaimente con las mensuahdades para no
interrumpir en ningun momento el avance del programa de construccion. Se
constituye un fideicomiso de inversion y administracion, a través de la cual se
liberan las cantidades para el pago de cada una de !as etapas de la obra

Su forma de pago consiste el aportar al fideicomiso el 20% del valor de la vivienda
al momento de inscribirse en el grupo quedando ef res!o a pagar en 36
mensualidades congeladas. que incluyen la actualizacion y los seguros de vida y
de incapacidad total y permanente

Fuente Instituto de Vivienda del estado de Guanajuato

Sistema Cajas de Ahorro

E! sistema de caas de ahorro no es exclusivo para el financiamiento de la
vivienda Consiste en la integracion de grugos de 30 hasta 100 familias (inclusive
de toda una comunidad) en las que se establece una cantidad minima de ahorro
que las familias tendran que apcriar Al cabo del plazo establecido (p e un ano)
el dinero ahorrado se les es devuelto con un interés que varia entre el 5y 10%
Este sistema de ahorro puede ser utthzado por las familhias para mejorar sus

viviendas
Fuente Insttuto de Vivienda del estado de Guanajuato

1.B.4 Principales Mecanismos de desarrolfo de vivienda en el Mundo.

A continuacion se presentaran algunos ce los mecanismos ce desarrollo de
vivienda que mas han benefictado a las comumdaaes pebres de algunas pares

especificas del Mundo




Republica Checa, adquisicion de vivienda a través de las cajas de ahorro.

La Republica Checa ocupd el ano pasado el primer lugar en Europa en el ahorro
de vivienda. A principios del ano en curso. uno de cada dos ciudadanos checo
tenia una cuenta en una de las seis cgjas de ahorro cde vivienda que existen en el
pais El ahorro de vivienda fue introducido en este pais en 1933 y pronto se hizo
muy popular siguiendo e! ejemplo de otros paises europeos sobre todo de
Alemania y Austria Mientras que en esos dos paises participa en el sistema de
ahorro de vivienda el 60 por ciento ce ta poblacion, en la Republica Checa es por
el momento el 45 por ciento

Segun explica Jiri Klan, presidente de ia Asociacidn de tas Cajas de Ahorro de
Vivienda Checas. cada cliente que ahorra al afio una cantidad determinada tiene
derecho a recibir un aporte dei Estado que le asegura un interés tres veces mayor
que los depodsitos bancarios a plazo

“Desde 1993. son cuatro millones 200 mil ciudadanos checos los que han firmado
un contrato de ahorro de vivienda. y otros 465 mil los que han cbtenido un credito
de su caja de ancrro para financiar su vivienda El ano pasado se batio el record.
al alcanzar el niumero de nuevos chientes a un muilon 200 mit”

Jiri Klan caicula que durante el ano en curso el interés de la gente por tener una
cuenta de ahorro de vivienda se saturara No obstante se incrementara el nimero
de clientes de las cajas de ahorro que pediran crédito

Por qué se hizo tan popular el ahorro de vivienda? "Opino que se debe sobre
todo al mal estado del fondo de vivienda en {a Republica Checa cuya renovacion
costara miles de millones de coronas Con ello esta vinculada la necesidad muy
urgente de mejorar la vivienda tanto en casas famiiares, como en pi1sos de alquiler
y apartamentos en posesion privada ,Si tan solo la renovacion de las casas
prefabricadas en las que hay un miliédn de apartamentos. reguerira amphas
inversiones para que se alcance el nivel estandar de vivienda ce la Union

Europea”

Otra razdén por la que los checos optan por este tpo de ahorro resice en gue tener
su propia vivienda figura en Europa Central entre los valores mas impontantes de
las familias y es considerado como un atributo en la calidad de vida

. CoOmo aprovechan los checos el dinero ahorrado? "Alrededor del 30 por ciento lo
utiiza para la reconstruccién y modermizacion de sus apartamentos O casas
familiares el 20 por ciento para la censtruccién de un nuevo PIsO 0 unad nueva
casa famihar El 35 por ciento invierte la canticad ahorrada en la compra de una
vivienda y el 15 por ciento en la compra ce un apartamento en la privatizacion
porgque en {a Republica Checa culmina ahora el proceso de transferencia de pisos
de posesion estatal o municipal al sector privado”



El creciente interés de la poblacion checa por el ahorro de vivienda empieza a
preocupar al Estado que desde 1993 ha liberado de sus arcas 36 mil miliones de
coronas, doce mil millones de euros. en aportaciones a los ahorristas. Y segun
afirma el viceministro de Finanzas. Jaroslav Sulc. los gastos de este ano se
calculan en otros once o doce mil millones de corcnas

Sulc asegura, no obstante. que la vivienda es una de las prioridades del Gobierno
y por ello no se preparan cambios fundamentales gue aiteren el actual sistema del
ahorro de vivienda en la Repubtica Checa

Fuente: Radio Praga

Chile, Programa *“Chile-Barrio"

Este programa esta onentado a regulanzar en forma integral los 972
Asentamientos Irregulares y Campamentos Esta accion gubernamental chilena
creada en 1997, tiene por objeto general contribuir a la superacion de la pobreza
de familias de escasos recursos resicentes en los asentamientos precarios a
través de un mejoramiento sustancial de la cahdad de su habitat y de sus
oportunidades de insercian ltaboral y socital Es un esfuerzo que reonenta. modifica
y articula programas y servicios sectoriales existentes. para su aplicacion de
acuerdo a la realidad de los distintos asentamientos precanos a traves de todo el
pais, en los cuales al municipio le cabe el rol articulador de la inversiéon publica,
privada y al aporte de las propias comumdaces benefictadas enfatizando no
solamente en |a habilitacion fisica del asentamiento, sino en la social que permita
transformar a los excluidos en ciudadanos

Fuente Programa Iberoamericano de Ciencia y Tecnologia para ei Desarrollo.

Corea, Desarrollo de Tierras Urbanas y el Proyecto de Vivienda.

Este proyecto fue disenado para proveer terras a3 grupos de bajos recursos,
quienes se estaban desarroliancdo en areas urbanas E! proyecto esta también
encammado a mejorar las politicas del secicr cde vivienda E! proyecto logrd
satisfactonamente sus objetivos parucularmente aqueilos referidos al desarrollo
de vivienda urbana Los costos de la viviernda fueron reducidos a la vez que se
mejord la plusvalia ce las viviendas Con respecto a la asistencia técnica en el
desarrollo cde la vivienda. 1as autorndades coreanas establecieron estadisticas
acerca de la demanda de vivienda y su financiamento. rencvacion de las areas
urbanas (mejoramiento del! habitat) e intervenc:on cel sector privado y publico en
las politicas ce vivienda

Las principales apcriacicnes de este proyecio son
ta implementacion de hneamientos y eslancares muy especificcs es
innecesario y son contraproducentes cuando las agencias ejecutoras (las
que otorgan de vivienda a las comunidades. p € constructoras privadas o
publicas) conocen a bien como se mane;a el sistema de vivienda Asi pues,
politicas flexibles en vivienda son mejores que las rigidas
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- Una fuerte motivacion por parte de las agencias ejecutoras de vivienda es
indispensable para el alcance de las metas
- Deben ser introductdos nuevos conceptos en el disefo de proyectos. una
vez que la comumidad beneficiada dé su visto bueno y esté asegurado su
desarrollo
Fuente: Banco Mundiai

Australia, Suministro de vivienda australiana de bajo costo OPCV

La OPCV es una compania exclusiva del gobierno del Estado de Victonia, io que
permite a la corporacion cbtener el beneficio y el apoyo de un sector publico
poderoso, que comprence a 400 mil personas y cuenta con un presupuesto anual
de $3.5 billones de ddlares La filosofia en el surministro de ia vivienda es el
stguiente
- Mediacion y organtzacion de técricas de capacitacion que incorporen 10s
recursos comunstarios y la asistencia técnica y financiera
- Uso de componentes simples y sistematicos en la construccion. con estricto
control de cahdad que habilitan a un trabgador con poca o nula
experiencia. a parucipar en la construccion o mejoramiento de la vivienda
- Apoyo a la economia e industna local mediante el desarrolio y el uso de
materiales y recursos locales
Formacidon del personal en nuevos e iNnovadores conoctmientos practicos
de edificacion y en la gestion de la construccion
- Desarrollo en |a capacitacién para una apropiada manutencion y
administracion
Fuente Tecnologia Australiana para Viviendas de Bajo Costo.

China, Experiencia en el Este Asiatico

Ei desarrollo urbanc de China se aprecia diferente de todos las paises
anteriormente anahzados China es una republica con industnia estilo soviética
(socialista), enfocaca al desarrollo rural mas que urbano y con una transicion hacia
el mercado muncial Es por ello gue China es un gran laboratorio para analizar las
ventajas entre las grandes y pequenas ciuudades. entre las fuerzas del mercado y
fa inversion publica. y entre el centrahsmo y ia autcnomia
Durante el inicio de ia :ndustralizacicn de Chma. las inversiones en industna se
concentraron en las grandes y mecdianas cwdades buscando maximizar la
economia de escala, como resultado 22 ciudaces en estas condiciones crecieron
muy rapidamente a un ntmo del 6% entre los anos 1951y 1358

Un gjemplo del inmenso centralismo ae! gobierno de China se confirma en que a
lo largo de varios aitos (desce 1990 hasta la fecha) . dicho gobierno se ha dado a
la tarea de construir centros urbanos de gran densidad (edificios de
departamentos altamente poblados) sin contar mas que con |0s recursos propios
el erario

Fuente. Banco Mundial
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.  ANALISIS DEL MECANISMO “PROGRAMA DE
VIVIENDA POPULAR?”, EN LA CIUDAD DE MEXICO

LA COMPOSICION DEL “PROGRAMA DE VIVIENDA POPULAR"

El "Programa de Vivienda Popular” de la Ciudad de México tiene por objetivo
prnimordial, oteorgar créditos que sirvan para mejorar las condiciones de vida a
través del Mejoramiento o Amphacion de la Vivienda para familias de escasos
recursos Lo antericr se hace por medio de un prestamo con un monto Maximo de
1636 veces salano minimo diario. el cual equivale a $66 mil pesos mexicanos,
mismo que se paga en un perncgo de entre 2 y 8 arios dependiendo del monto
total del préestamo y de la capacidad economica de la famihia

El crédqo incluye adquisicion de matenales. pago de mano de obra y asesoria
técnica

El monto del crédito otorgado esta en funcion del tipo de construcc:don. esto es. si
va a ser vivienda nueva se puede otorgar el monto maximo. y si es una amphacion
0 mejora de la construccion el monto del crédito pedra ser de hasta la mitad de!
maximo establectdo. ademas de que tambien influye ia solvencia de pago por
parte de la famiha

ILA.1 Instituciones Participantes en el “Programa de Vivienda Popular” de la
Ciudad de México

En primer lugar se tiene al Gobierno del Distnito Federal y a sus organismos
dedicados a la vivienda quienes son {0s promctores y organizacores del programa

Estos a su vez cuentan con el apoyo ce gremios organismos civiles y la
academia, quienes son los responsables técnicos de la proyeccion, gjecucion y
control de la calidad de la obra asi como de la constante capacitacion gde los

ejecutivos de proyecto

Se cuenta tambien con los gjecutores finales ce la obra, que son los atbaniles,
ademas de los proveedores de materiales que tienen un papei muy umportante, ya
que el mayor consumo de materiales de construccion esta destinado a la vivienda

Finalmente se tienen a los acreditados que son los beneficianos principales de
este programa.
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"El siguiente esquema muestra como se relacionan las diferentes Instituciones que
participan en dicho programa

- Convenio
CAM-SAM marco

Convenio Agremiados Crédito

Gobicerno

UNADM, IPN
UAM, ITESM, UlA

Acreditados v
organizaciones sociales

Acredinados

Capacitacion

Asistencia Gastos
técnica

Profesionales y
organizaciones civiles

_ Gremios, organismos civiles vy academa

Albaitiles v

proveedores

€
trabajadores v empresas'

Esquema 1. Nomenclatura

GDF Gobierno del Distrito Federal.
CAM-SAM Colegio de Arquitectos de México

INVI Instituto de Vivienda del Distrito Federal
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ILA.2 Proceso para el otorgamiento de! Crédito del “Programa de Vivienda
Populiar” de la Ciudad de México

Promocion y captacien
de la demanda

integracion del expe__
diente de crédito

autorizacion y forma_
lizacidén de! crédito

ejercicio del crédito y
realizacion de la obra

finiquito de obra e inicio ™ /
de recuperacion del /)

crédito _

Esquema 2. Proceso para el otorgamiento del crédito.

1. Integracion de la demanda directamente en las colornias y barrios por los
modulos de! INVI o las ONG parucipantes

2. Taller de informac:on sobre las caracteristicas y condicicnes del crédito.

3. Vistta técnica para venficar condiciones de la vivienda y recoger de la
familia necesidades y propuestas dei mejcramiento 6 amphacion

4. Visita social para realizar el estudio SOCI0€CoNOMICo y conocer la situacidon
legal del predio y las condiciones familiares

5 Definicion con la famiha del proyecto propuesto. el monto del crédito y
explosion de materniaies

6. Elaboracién ce la sohcitud cde crédito y presentacion de la misma ante el
Comiteé de Crégito para su auterizacion

7. Contratacidon y firma de garantias

8 Taller informativo de capacitac:on al inicio de ias obras con l0s grupos
participantes

9. Al término de las obras. fimquito, 1Nicio ce 1a recuperacidon y —en un futuro-

regularizacion de las construcciones
10.La fase de gestion, planeacion y autorizacion dura 2 meses, y la de
construcciéon un promed:o de 2 5 meses.’




1.8 OBJETIVOS DEL “PROGRAMA DE VIVIENDA POPULAR"

I.B.1 Objetivos operativos del “Programa de Vivienda Popular” de la Ciudad
de México™

La Politica Habitacional del D F se centra en el reconocimiento de la vivienda
como un derecho humano basico En consecuencia se orienta a impulsar la
realizacion progresiva. mediante la generacidn de los estimulos y apoyos que
faciliten a todos. y principalmente a los sectores excluidos del mercado formal de
vivienda, acceso a un lugar seguro donde vivir con dignidad, independientemente
del nivel de ingreso. edad. género. condicion fisica posicion politica o credo

religioso.

Con este gran objetivo en mente, el gobierno de la Ciudad Capital constituyd en
octubre de 1998 el Instituto de Vivienda del Distrito Federal (INV!) con

personalidad juridica y patrimoentos propios

Para cumplir su mision e instrumentar su politica central de atender a la poblacion
que no tiene acceso al mercado formal de wvivienda. el INVI establecido los

siguientes objetivos operativos

1. Abrir una amphtia gama para programas y esquemas financieros para
atender |la multiplicidad de actores y situaciones habitacionales

2. Adecuar las condiciones de recuperacion a la capacidad de pago de los
benehiciarios para obtener un compromiso real para el reembolso del

credito

3. Facilitar el acceso de las famihas de mas bajos ingresos a los programas
habitacionales otorgando subsidios

4. Vincular 1a produccion de vivienda a 'os programas de desarrcllo urbano

5. Utihzar el cofinanciamiento y la participacion de ctros agentes financieros
para potenciar la respuesta en vivienca

6. Fortaiecer el cerecho de la mujer para acceder a creéditos de vivienda
independienternenta de su situacion econdmica ' ©

I1.B.2 Componentes del esquema de financiamiento del INVI
El esquema de financiamiento del INVI articuia tres componentes

1. Ahorro Ornentadc a ordenar y concretar la corresponsabilidcad de [os
acreditados en ia solucidn de su problema de vivienda
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2. Crédito. Destinado a canalizar recursos fiscales a favor de familias de bajo
ingreso.

3. Subsidio. Dirigido a apoyar la capacidad de endeudamiento de las familias de
bajos ingresos, atender a la poblacién vulnerable. apoyar a la polilica de
saturacion y densificacién ntraurbana. y la conservacién de inmuebles
habitacionales con valor patrimonial y estimular la cultura de pago oportuno.'®

I1.B.3 Principales Lineas de crédito del INVI

Para cumplir sus objetivos. el INV! opera un sistema de crédito que combina seis
programas basicos que adecuan a las aiversas situaciones soctales y urbanas,
con 6 lineas de creédito que responden a las etapas y modahdades del proceso
productivo de la vivienda Estas son

1. Vivienda Nueva
La Vivienda Nueva se refiere a la construccién ce vivienda en predios baldios con

uso de suelo habitacional y factibihdad de servicios

2. Vivienda Progresiva

La Vivienda Progresiva, como su nombre lo indica es aquélla en la que el
desarrollo de la vivienda se planea para que un futurc ésta se pueda ampliar y asi,
cubrir las necesidades ulteriores sin necesidad de que se tenga que modificar su

estructura

3. Vivienda Nueva en Lotes Familiares
En esta modaldad. el sujeto de crédito ya es poseedor del terreno en el que

pretende construrr su vivienda

4. Mejoramiento y Ampliacién de Vivienda
E! sujeto de crédito ya cuenta con un patrimonio propio, pero dado el crecimiento
familiar desea ampliar su propiedad. o cdadas las condiciones de deterioro de

inmueble, se pretende mejorarlo

5. Vivienda en Uso (prepia)
La Vivienda en Uso contempla la adguisicion y/o rehabilitacion de la vivienda ya

existente

6. Sustitucion de Vivienda
La Sustitucién de Vivienda se refiere 3 la edificacion de wvivienda nueva o
progresiva en nmuebles precarios o de alto riesgo en los que existe ocupacion

previa

La gama de programas habitacicnales operaca por el INVI pnvilegia per una parte
su actuacion dentro de la mancha urbana existente y por otra. su apoyo a la
enorme diversidad de tniciativas habitacionales, populares que caractenizan la
dinamica urbana de la Ciudad de México.*®



El siguiente cuadro resume las aportaciones ae cada

crédito anteriormente mencionadas

una de las 6 lineas de

Linea de Credito

| Vivienaa

PROGRAMA {i e - B |
| Adquisicion 513408 A
mamniza- A al i
i | de Sueto o y v iu-mz‘ Rehabildacion Edificacion nnop(g?ﬂ:cc::on i
! L Vivienda  proveclos “ proc
! - 3 - = =1
' Vivienda ! g
. . . . . i
| Nueva ‘ i
b e o e e N - - - — (]
| viveenda  } :
; p . .. . - - L - -
; rogresiva A
b — . m—
- Vivienda Nue- i
!
viar en botes - . . |
Famihares ]
Mejorarmiento y] ) i
| Ampliacion de . . .
Vivienda
- Vivienda en !
i . . [
Uso (Progma) ¢ !
L |
- Sustitucion de :
. - . - - S
i

Tabla 6 Fuente do Datos

INVI

Los prnimeros dos programas {Vivienda Nueva y Vwvienda Progresiva) reconocen {a

expansion urtana

aunque a

traves de subsidios

diferenciados priorizan ia

saturacion y la red ce denssficacion del Centro de La Cwcad Los restantes

(Vivienda Nueva en Lotes Famihiares Mejoramiento
Vivienda en Uso y Sustitucion de Vrivienda) se ornientan al

consohdacion y la densificacion urbana

y AmplLac:on de Vivienda.
reciclamento. 1a

Cuatro de los programas cuentan con una linea de crédito que apoya la
adquisicion de suelo e inmuebles (Vivienda nueva, Vivienda pregresiva Vivienda

en Uso y Sustitucion cde Vivienda)

La adquisicion de suelo cuenta con subsidios diferenciales que privilegian su
compra en zonas de reciclamiento o de conservacion. a efecto de saturar o

consclidar los barrios existentes

Todos los programas cuentan con una linea de crédito para estud:os y proyectos.

Los préstamos para suelo y estudios de proyecto facilitan la parucipaciéon de los

autoproductores para sustituir o rehabilitar los inmuebles



11.B.4 Lineas Complementarias de crédito del INVI
Se cuentan con lineas de credito ccmplementarias para

- Demoler las edificaciones preexistentes en proyectos de sustitucion de

vivienda.
Producir. adquirir o rehabilitar locales destinados a actividades econémicas

de las famihias

11.B.5 Sujetos de crédito del INVI
£l esquema de credito del INVI reconcce la participaciéon de

1. Productores Privados (promotores o constructores)
2. Autoproductores Sociales (indwviduales u organizados)

Los productores privados. participan principalmente en los programas de
vivienda nueva termmnada y en !os de sustitucion y mejoramiento de vivienda

existente

Los productores sociales y autoproductores, lo hacen dentro de diversas
3
modalidades en casi todos los programas '°

Cabe destacar que en todos Ios casos atencidos por los productores privados se
da una vinculacidn estrecha con organizaciones sociales que actuan como
gesteres. organizando {a demanda y aportando en muchos casos la tierra.

De esta forma. el INVI reconoce. estimula y apoya las iniciativas sociales a lo largo
del proceso habitacional en sus diversas fases

- Promocion y planeacién
- Construccion
- Distnibucidn e individuatizac:ion de la vivienda producida.




II.C ALCANCES DEL “"PROGRAMA DE VIVIENDA POPULAR"

I.C.1 Caracteristicas generales de la poblacion sujeta al crédito del INVI'®

Condiciones de Elegibilidac

- Serefe de familia

- No ser propietarios de wvivienda a excepcion de los programas de
mejoramiento y vivienda nueva en lotes familiares

- Tener ingresos hasta de 4 7 salarios diarios individuales, que representan
$ 534 00 US mensuales o 7 0 salarios conyugales que representan
$ 796 00 US mensuales

- Edad maxima 64 afos

Condiciones de Otorgamiento del Crédito
- Factibiidad juridica técmica social y financiera.

Condiciones de Crédito

- El crédito se otorga y recupera en vsm (veces el salario minimo)
El monto del credito es i1gual para todos $Si para el costo del suelo o la
superficie de ia vivienda se requieren mayores recursos, estos deben ser
aportados por los beneficiarios
Tasa de interées Esta se contempla como una actuahizacion del saldo con el
porcentaje del incremento a! salario minimo vigente
E! Ingreso Famihar comprobable sufrira una afectacion del 20%. salvo gue
se acuerde con el beneficiario un porcentaje mayor para disminuir el plazo
de pago
- El Subsidio por pago oportuno es del 15% y por pago anticipado del 20%

Aportaciones Generales por parte del Sujeto de Credito

A la firma del crédito se debera dar un depdsito de garantia (una
mensualhidad o 6 en cofinanciamiento). una pnma de seguros de vida e
invalidez un fondo de ayuda soc:al gastos de operacidon de crédito y cucta

de cobranza

I.C.2 Alcances de las Lineas de Crédito del INVI que tienen mayor relevancia
presupuestal’™

1. Vivienda Nueva

Condiciones para el Crécito de Vivienda Nueva

Préstamo de 2 970 vsm por cada vivienda

Subsigio de 530 vsm por cada vivienda

Tasa de interes dei 6% anual armba del incremento al salario minimo.

90 G

Cofinanciamiento para Vivienda Nueva
& Crédito de 530 vsm por cada vivienda.
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o Subsidio de 530 vsm por cada vivienda.
Modalidad de Produccidn para Vivienda Nueva
o Por constructores contratados por los acreditados.

o Por autoproduccion realizada por 1os beneficiarios.

Resultados en Vivienda Nueva
Se han otorgado créditos del INVI para 3 188 wviviendas en 37

inmuebles

2 En el cofinanciamiento con crédito de del FOVI se han edificando
3 000 viviendas en 8 inmuebles

o La superficie promedio por vivienda es de 50 m*.

o Por frente de obra el promedio es de 93 viviendas

e}

2. Sustitucion de Vivienda

Condiciones para la Sustitucion de Vivienda
= Préstamo de 3 300 vsm por cacda vivienda.
¢ El costo promedio de edificacion por vivienda es de 2 970 vsm

Modalidad de Produccion para ia Sustitucion de Vivienda
Por constructores contratados por {os acreditados.

Resultados en la Sustitucion de Vivienda
-~ Se ha otorgado crédito para 4 573 viviendas en 171 inmuebles

La superficie promecio por vivienda es de 51 m°
Pcr frente ce obra el promedio es de 24 viviendas

3. Vivienda en Uso (Propiai

Condiciones para la Vivienda en Uso
Préstamo hasta 2 500 vsm para adguisicidon de vivienda nueva.
Préstamo adicicnal para rehabihitacién hasta 1 000 vsm por cada

vivienca

Resultados en la Vivienda en Uso
= Se ha otorgado préstamo para 8C0 departamentcs o viviendas en 71

inmuebles
2> Se han rehabiitado 95 wviviendas en 51 inmuebles con valor

patnimoniai
11.C.3 Alcances en la adquisicién de suelo a través de INVI'®
Resultados en ta adquisicion del suelo

- La superficie baldia adguincda es de 10 2 has en 39 inmuebles, beneficiando
a 2 898 famihas.
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- La superficie adquirida en predios precarios o de alto riesgo es de 14.8 has

en 101 inmuebles, beneficiando a 3 971 familias.
Se ha expropiado una superficie de 2.4 has para 52 inmuebles de alto

riesgo, que benefician a 1 100 familias

La desincorpacion del suelo del D F | representa 51 § has en 16 inmuebles.

En total se han adquirido 27 4 has. en 182 inmuebles, benefictando un poco mas
de 7 900 fanmiias Las adquisiciones de suelo en un poco mas del 67%. han sido
para predios ocupados con vivienda precaria o de alto nesgo. que se ubican
generalmente en el primer y segundo contorncs de la Ciudad de México. En
relacion al total de predios solo se han adgquindo 39 inmuebles baldios en tanto
que para la sustitucion de vivienda alcanza 153 predios. o que representa el 80%
del total del los inmuebles Estos datos reflejan la direccion de Jla politica para
reciclar el suelo en zonas centrales de la Ciudad del México

II.C.4 Acciones realizadas en el INVI de septiembre de 1998 a la fecha'®

) ; Acciones Superficie | Costos
Programa [ Terminadas En proceso adicional _§ promedio
' P ' promedio m- | (dolares)
Mejoramuento y ' N
. Amphacién de 1283 2450 25 ' 2525US
i Vivienda \ } - i
' Vivienda Nueva en Y 1R -
Lotes Famiares Pace S0 5 500 US
Total 7 3550 - -
Tabla 7 Fuente INVI
A la fecha existen 10 000 solcitudes con diversos grados de avance o que

muestra el nivel de aceptacien y el potenc:al de desarrolio de estcs programas

A continuacidén se presentan graficas con ios resultados mas relevantes de la

evaluacion,

'Y Todos la Informacion del presente capitulo iene como fuente de Datos al INVI, a

través de la presentacion

l.a Politica Habitacional de la Ciudad de México: Nuevos Enfoques.




GRAFICA 3. TIPO DE MEJORAMIENTO
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Conclusion GRAFICA 3. A un 84% de 05 entrevistados. el programa les permiid mejorar o ampliar
Su vivienda

GRAFICA 4, OPINION RESPECTO AL MEJORAMIENTO REALIZADO
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Conclusion GRAFICA 4. A 1a mayona de los beneficianos. el programa les permitié mejorar 1a
dimensién y calidad de sus viviendas. Escala en No de Beneficancs
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GRAFICA 5, FORTALECIMIENTO DE LA ECONOMIA PCPULAR
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Conclusion GRAFICA 5 Las organizaciones y grupos participantes en estos programas, en un
92% de los casos contrataron los servicios de gente de bamo. Asi también adqguirieron l0s
materniales de construccion en el sitio. logrando con ello beneficio para los habitantes del barrio.

GRAFICA 6, TIEMPO DE EJECUCION DE LA OBRA
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Conclusion GRAFICA 6 Respecto a la impontancia de manejar el programa agil. el 97% de los
participantes opino que las obras de sus viviendas se termunaren en 3 meses 0 menos, o que
cumple con lo previsto iliciaimente

Fuente de Datos (Graficas 3 atla 6) . iNVI



;- EL PROYECTO ARQUITECTONICO Y ESTRUCTURAL
EN LA VIVIENDA

Para reahzar el diagnostico de la situacion del proyecto arquitectonico y estructural
en la vivienda (a fin de conocer las deficiencias constructivas y de proyecto de las
viviendas) por parte de los maestros de obras y arquitectos, se consideraron las
supervisiones en obra y la revision de proyectos ce un total de 722 situaciones de
los proyectos hechos por el INVI (Instituto de la Vivienda de la Ciudad de México)
a lo largo de 4 meses Dichas situaciones fueron evaluadas por parte del grupo de
ingenieros de la Facultad de Ingenieria de la UNAM (FI-UNAM)

La muestra representa aproximadamente un 9% del total de los créditos otorgados
por el INVI comprendidos entre los meses de septiembre del 2001 y diciembre del

mismo ano

A grandes rasgos se senala que del total de situaciones atendidas por el grupo FI-
UNAM, el 34% involucra problemas referentes a la cimentacidn y el restante 66%
a problemas con la estructura

A ANALIS'IS DEL PROYECTO ARQUITECTONICO Y ESTRUCTURAL CON
LA ASESORIA DEL MAESTRO DE OBRAS.

De los principales problemas que los ingerieros (FI-UNAM) y los arquitectos del
INVI detectan con la supervision unica de la asesoria del maestro de obra en ia
construccion de las viviendas. son los siguientes

IllLA.1 El proyecto arquitectédnico con la asesoria del maestro de obras.

- Incorrecta eleccidon en los accesos ce entradas a las habitaciones
(dormutorios estancia cocmina) o que mpide el optimo desempeno en ia
circulacion de las personas dentro ce las viviendas

- Inadecuada disposicion de las escaleras [0 que promueve la afectacidon de
los espacios dentrc de la vivienda

- Escaso ccnocimiento en la disposicion de las areas de ventilacion Este es
un gravisimo problema ya que propicia gue los habitantes padezcan de
enfermedades recurrentes

- Ineficiente conocuniento sobre la ubicacion de las areas de iluminacion

- Distnibuciton desproporcionada en tas areas ce la vivienda Se crean
habitaciones con grances espacios y otras en camb:o son d2 un tamano
risorto Cuestuodn vinculada a gue !os maestros de cbras trabajan sin el
apoyo de plancs

- Ineficiente eleccion de los perfiles arquitectonicos El maestro de obras
prefiere concretarse a la construccidon de areas en 1as que predomina et
rectangulo o cuadrado como figura primorcial, no dancdo oporturndad a la
variedad arquitecténica de la vivienda




£l mac:ire de obras pretendo cubrir todeos los aspectos que se dan en |3
construccion de una vivienda. es decir, funge como yesero, electricista,
plomero, colocador de pisos y pastas, lo que deprime {a calidad de los
trabajos.

Fuente: Comentarios juntas de trabajo. convocadas por el CAM (Colegio de
Arquitecto de fa Ciudad de México), febrero 2002

lI.LA.2 El proyecto estructural y de cimentaciones con la asesoria del maestro
de obras.

- Armado excesivo o insuficiente en las cimentaciones
Desconocimiento de soluciones para reestructurar o reforzar las
cimentaciones
Falta de elementos estructurales (tales como dalas o castillos) colocados en
los lugares indicados Tal es el caso de no colocar castillos entre dos muros
ortogonales
No se liga a la losa con los muros de carga a través de dalas.
En zonas con problemas de hundimientos la eleccion de la cimentacidon no
es la adecuada, puesto que hay ocasiones en las que se utilizan zapatas
aisliadas en zonas donde existen problemas de hundimientos diferenciales
- Dificultad para corregir cimentaciones por cambio del proyecto
Incertidumbre en la resistencia de una camentacion combinada a base de
concreto y murete de tabicdn

-  Problemas en las construcciones vectnas occasionados por las obras

- Nulo conocimiento en la capacidad de carga del suelo
Fuente Asesoria Técnica de la FI-UNAM

H.B ANALISIS DEL PROYECTO ARQUITECTONICO Y ESTRUCTURAL CON
LA ASESORIA DEL ARQUITECTO.

De la evaluacion realizada en el diagnostico del grupo de ingeneros de la Fl-
UNAM, se detectan que la zona con mayores problemas geotécnicos es el oriente
de la Ciudad (41%). seguida por 13 norte (32%) mientras que las el poniente
(17%) y el sur (10%) son las que presentan menores problemas

Fuente Asesoria Técnica de ia FI-UNAM

Il1.B.1 E! proyecto de cimentaciones con {a asesoria del arquitecto.

A continuacton se muestran i0s 11 pnncipales problemas gectecnicos en la
construccion de vivienda del INVI con la asesoria de ios arguitectos

- Armados excesivos en cimentaciones

- Evaluacion del tipo de cimentacién adecuada, nueva y existente

- Desconocimiento para reforzar y/o reestructurar ias cimentaciones.
- Diseno en los muros de contencion
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Dificultad para corregir cimentaciones por cambio de proyecto
Incertidumbre de la resistencia de una cimentacion combinada a base de
concreto y murete de tabicén.

Cuidados en la construccibn de cimentaciones para no danar a las
construcciones vecinas.

Construccion de cimentaciones en rellenos de 1 S a 2 0 m de profundidad
Construccidon de cimentaciones con varnilias de mala calidad
Desconocimiento en la capacidad de carga del suelo

Zapatas desligadas de las ‘rabes de ngidez

Entrando en detalle de las situaciones geotécricas anterniormente sefaladas, se
destacan las 6 siguientes como las mas importantes

anow

Armados excesivos en cimentaciones (30%)

Eleccion del tipo de cimentacién adecuada (25%)

Desconocimiento para reforzar y/o reestructurar las cimentaciones (18%)
Desconocimiento de la solucion y dificultad para detectar las fallas
derivadas de las condiciones del suelo (7%)

Lo cual representa mas cel 80% de la problematica de los arquitectos con
respecto a las cimentaciones
Fuente Asesoria Técnica de la FI-UNAM

iIl.B.2 El proyecto estructural con la asesoria dei arquitecto.

A continuacion se muestran los 12 principales probiemas estructurales en la
construccion de vivienda del INVI con la asesoria de los arquitectos

De

inadecuada reestructuracion de las viviencdas

Evaluacion de muros dafnados y ubicacién de los castillos

Armado inadecuado de losas

Armado inadecuado de trabes

incorrecta revision de la estructura para la construccion de segundos y
terceros niveles

Desconocimiento del reforzamiento de losas con fallas estructurales
incertidumbre para resoclver situaciones cuando se ehminan elementos
estructurales

Incorrecto diseno de losas para grandes claros

Inadecuado reforzamiento de losas no apoyadas pernmetralmente
Reparacion de losas danadas (intempernzadas o con flechas excesivas)
Nulo reforzamiento de volados para la construccion de piscs supenores
Desconocimiento en el diseno de columnas

fas situacicnes estructurales antenormente mencicnadas. las 3 mas

importantes son

a.

Dudas en 1a reestructuracion de ia vivienda (14%)




b. Evaluaciéon de muros danados (13%)
c. Armado inadecuado de losas (S%)

Es importante mencionar que del total de situaciones estructurales presentadas, el
35% esta relacionado con problemas de losas, 33% con muros y el otro 32%
repartido entre situaciones estructurales que tienen que ver con el disefo y
construccion de trabes. columnas, escaleras y revisiones para determinar la
factibilidad de construir en tercercs niveles

De lo anterior se puede concluir qgue

- Los problemas estructurales son mas frecuentes que los geotecnicos
- Las situaciones geotécnicas mas comunes tienen que ver con el disefio de
las cimentaciones y con el reforzamiento y reestructuracion de las mismas
- Las situaciones estructurales mas comunes estan vinculadas con el tema
de muros, losas y con la configuracion de !a estructura desde el punto de
vista de la ingenieria
Fuente Asesoria Tecrica de 1a FI-UNAM

n.c ANALI_SIS DEL PROYECTO ARQUITECTONICO Y ESTRUCTURAL CON
LLA ASESORIA DEL ARQUITECTO Y EL INGENIERO CIVIL.

A fin de reducir los problemas estructurales y en cimentaciones que se indicaron
anteriormente, el grupo de ingenteros de la FI-UNAM ha creado un Manual en el
que se indican las recomendaciones generales tanto para los arquitectos como
para los maestros de obra Algunas de estas recomendaciones se presentan a

continuacion

It.C.1 El proyecto de cimentaciones con la asesoria del arquitecto e
ingeniero civil.

A. Uso de los Diferentes Tipos de Cimentacion

Cimentaciones superficiales Se apoyan en estratos poco profundos que tienen
suficiente capacidad para resistir 1as cargas de la estructura. y son

a. Zapatas aisladas Consisten en el ensachamiento de 1a seccion de una
columna, para transmutir |13 carga de esta al terreno con un area mayor No
deberan utilizarse en suelos blandos o relienos Soélo se utihizaran en suelos
firmes, como la roca o el tepetate

b Zapatas corndas Su longitud es mayor gue su ancho, soportan a vanas
columnas o muros. Se utiizan en suelos con taja resistencia y que cbliguen
al empleo de mayores areas de contacto

o Superalte minimo es de 15¢cm
o Evitan los hundimientos diferenciales
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Losas de cimentacién. Se usan para reducir los asentamientos de las
estructuras situadas sobre depositos de suelo muy compresibles, por lo que
la resistencia del suelo es muy baja o las cargas son de gran magnitud. Se
utilizan tambien cuando el area de las zapatas corridas es mayor al 50% de
la superficie del terreno

Conexidén de Cimentacion Existente a una Nueva

La recomendacion general es la de no danar los elementos estructurales, sobre
todo en la cimentacion

a.

C.

De zapata existente a zapata nueva de mamposteria. Los pasos a seguir

son:
Descubrir el refuerzo longitudinal de la cadena existente, para traslapario
con el del nuevo elemento

Construir 1a nueva mamposteria junto a la existente

Construir una trabe de concretlo reforzado sobre Ias cadenas de un metro
aproximadamente, asi como una losa de 10 cm, a cada lado de 1a existente

y nueva cimentacion

De zapata de roca natural a zapata de concreto. Su procedimiento

Se descubnra el refuerzo longitudinal de la cadena existente, para
traslapario con el del nuevo elemento

Usar coneclores (barreanclas) de la cimentacion existente a la nueva.

Se construira el nuevo cimiento junto a la existente

Construir una trabe de concreto reforzado sobre las cadenas de un metro
aproximadamente. asi como una losa de 10 cm. a cada !ado de la existente

y nueva cimentacion

De cimienrto de concreto reforzado a nuevo del mismo material
Descubrir el refuerzo longitudinal de la cadena existente para traslaparlo

con el del nuevo elemento
Usar conectores (barreanclas) de la ccmentacion existente a la nueva
Construir el nuevo cimento junto a la existente

Impermeabilizacion en las Cimentaciones

La impermeabihizacidn protege a los muros de ias humedades
Se iogra aplicando un acitivo repelente a la humedad. revuelto con el mortero.
Dicha aplicacion se usara por lo menos en las tres pnmeras hiladas

D.

Longitud de Anclaje de los Castilios

En todo cimiento deberan colocarse dalas de concreto reforzado. tanto en los

cimientos sujetos a momentos de voltec como los perpendiculares a ellos
Los castillos deberan empotrarse no menos de 40 cm
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E. No deberan usarse Rocas Boleadas en la Cimentacion

Las rocas necesitaran ser labradas, pero se evitara en lo posible el empleo de
formas redondeadas y de cantos rodados

Por lo menos el 70% del volumen de cada elemento estara constituido por rocas
con una peso minimo de 30 kg cada una. No se emplearan rocas en forma de 13;a

F. La Plantilla

La cimentacion se desplantara sobre una plantilla de mortero o concreto pobre que
permita obtener una superficie plana

La plantilla tendra un espesor del orden de 5 cm

La plantilla NO modifica ia resistencia del suelo en donde se desplanta el cimiento

E. Dejar Preparaciones para las instalaciones

Una vez construido el cimiento no debera demolerse para dar paso a las
instalaciones

Deberan preverse los huecos necesarios en los que se algjaran las instalaciones
Después de alojadas las cimentaciones debera terminarse la construccion del
cimiento de acuerdo con el criterio establecido, si es que las instalaciones deberan
ligarse al cimiento o tendran una holgura respecto a él

CADENA

MAMPOSTERIA f l =7 \ |
! ! Y
s/

RPN ENN

PLANTILLA

Figura 1. Preparaciones para las instalaciones.
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~I.C.2 El proyecto estructural con la asesoria del arquitecto e ingeniero
- eivit.™

A. Eliminacion de Elementos Estructurales: Muros, Columnas y Trabes
Para la eliminacion de los elementos estructurales deberan contemplarse los

siguientes aspectos:

- Revision de las areas tributanas.
- Analizar la posibihidad de sustituir los elementos por otros
- Asegurar el correcto funcionamiento de la nueva estructura.

B. Recomendaciones para la Estructuracion

La vivienda debera anahzarse bajo dos ejes perpendiculares

Debera tener elementos resistentes y rigidos en las dos direcciones (simetria tanto
en rigidez como en resistencia)

Los elementos resistentes deberan apoyarse en la cimentacion

Los elementos resistentes deberan estar unidos por las losas que le daran unidad

a la vivienda

C. Desplante de Muros

Construir los muros (estructurales o no) sobre los muros de carga

En caso de no poderse desplantar una cadena para apoyar el nuevo muro, se
colara una trabe por debajo de la losa

En el caso de no poderse colar la trabe por debajo o por arrnba de la losa, se
desplantara el muro directamente sobre la losa, pero desiigdndolo en la parte
superior del muro para que no esté en contacto cen la otra losa

D Reforzamiento de Losas Fatladas
Solucién para losas agnetadas y con flechas de acuerdo con el proyecto del
arquitecto

- Dividir al tablero de la losa en tres franjas en las dos direcciones
- Construrr trabes por debajo de Ia losa doblemente armada Las trabes
tendran peraite maximo de 25 cm | ubicadas en los dos tercios medios del

tablero de la losa
- Las nuevas trabes se apoyaran sobre un elemento de concreto armado,

sean caslillos o cadenas
- En caso de no existir castillos para apoyar a las nuevas trabes, estos

deberan construirse

Y1 Fuente de Datos: Manual de Construccion desarrollado para el INVI por parte de
la FI-UNAM.
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V. ESTUDIO DE DOS CASOS

IV.A CASO DE REMODELACION

A continuacion se revisara de manera tecnica un caso en el que se pretende
ampliar la vivienda a un tercer nivel A este caso se le ha considerado como uno
de remaodeiacion ya que no presenta falias en su estructura

El esquema (croquis) arquitectonico se presenta en la Figura 4 y el de la
cimentacion en 1a Figura 5.

Nota: Las dimensiones han sido alteradas en los esquemas y figuras por razones
de espacio

IV.A.1 Datos del Caso

Se trata de una vivienda de dos pisos, en el que se pretende revisar si la
cimentacion actual es suficientemente capaz como para ser cargada con un tercer
nivel.

La vivienda esta ubicada en la Zona Ili, y cuenta con un suelo arcilloso,
Cu=4YmM?.  Yevew = 1.4 UM>

La descarga en los 3 niveles se supondra de 3 2 t/m~

El factor de carga Fc = 1 4 (para la prunera combinacion de cargas)

Los muros son de tabique rojo recoctdo

El esquema de la zapata central y de colindancia existentes es como se muestra

-+ 20 | +
+ Columna o dadp/! L, __Yar No 3
= NSz *
40 + 3 3 /' No 4@15cm 30
IONON®) d ¢ 15
+ + + +
N 50 * (cm)

Figura 2. Zapata central de concreto por umdad de ancho. Recubrimiento de
concreto r =3 cm

+ +1 20! + Var No 3
ama D—%@ﬁ-— +
+ ole 0 4@15cm
40 % ! 30
20 | +
oo NeoNoNel 5] 15
+ + + 60 + + + (cm)

Figura 3. Zapata de colindancia de concreto por unidad de ancho. r = 3 cm
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IV.A.2 Esquema arquitectdonico de la planta baja del caso en estudio

Figura 4
A B C D
] 315m ! 275m : 1.95m !
1 — —
T
- |8 S
uwy
w0
Escaleras
R N SRS S S e ] .-
I3
8
- Recamara 1

|
VAAY

Desayunador

3

7N
Df\DjD

475 m

Cocina . i} Sala

00

Entrada énnc:pal

Ja N _




IV.A.3 Esquema de la cimentacién en planta

Figura 5
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IV.A.4 Resolucioén del problema

De acuerdo con el eje B y D que con los ejes mas cargados, para la zapata central
y de colindancia, respectivamente,

Para el Eje B .

vy —v—v—v—¥
> e i

+ 475 +105 + 165 + (m)
A, Revisién geotécnica para la primera condicion de carga (Fc =1.4)
gQA=XQFc/A=784"14/06= 1829 Ym*

QA carga actuante factorizada por unidad de area
¥Q Suma de cargas lineales

Fc factor de carga

A Area de la Zapata (por unidad de ancho)

qR = CuNc Fr + pv
Cu  Cohesion del suelo 4Um?

Nc Factor de forma
=514 (1 +0 25 B/L + 0.25D1/B)=5.14 (1 +0.25°0.6/1.00 + 0.25"0.3/0.6)= 6.55

B8 Base=060m

L Longitud = 1. 00m (urnidad de ancho)

Df Profundidad de desplante = 0.30 m i
pv  presion a nivel de desplante = yDf = 14°0.3=0.42Um>  (y= 1.4 tm%)
Fr Factor de reduccion Fr=07
QR =6.55%4"07 + 042 = 18 77 Um*

Como gA = 1829 < qR = 1B 77. la cimentacion Si es suficiente

B. Revision de los asentamientos
Se utilizara el método de Harr para et calculo de los asentamientos

§=Bqo(1-vl)alEs

ey o it - e 42 o 1
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) asentamiento total al centro de la cimentacion

B8 ancho cimentacion (0.6 m)

qo carga neta por unidad de area

v relacion de Poisson (supuesta en el caso mas desfavorable de 0.3)

Es modulo de elasticidad (supuesto en el caso mas desfavorable de 600 Um?)

o=z ( Ln ((B+m)/(B-m) )+ mLn ((B+1)/(B-1))

m=LB=1/06=167

B=(1+m?)*=(1+167")%=194

a=1/n( Ln((1.94+1.67/(1.94-1.67)) + 167 Ln ((1 94+1)/(1.94-1) ) = 1.42

o

5=Bqo(1—v)a/Es=0.6°7.84(1-0 3%)*1.42 / 600 = 1.00 cm

Para el eje D :

+ 4.47 +447 + 132 + (Um)

¢£ ¢ & ‘ \ 4 v , 4 l v

5 N

+ 475 +105 + 165 + {m)

A. Revisidon geotécnica para la primera condicion de carga (Fc =1.4)
gA=SQFc/A=447°14/06=1043Um"

§R=CuNcFr+pv

Nc =514 (1 +0.25 B/L + 0 25D1/B)=5.14 (1 +0 25°0.6/1.00 + 0.25°0.3/0.6)= 6.55

Fr Factor de reduccion Fr = 0 35 (zapata de colindancia)

gR = 6.55°4°0.35 + 0 42 = 9 59 Um*"

Como gA = 10.43 > gR = § 59, la cimentacion NO es suficiente

B. Revision de los asentamientos
Se utilizara de nuevo el mismo meétodo (método de Harr)

§=Bqo(1-v))alEs
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L/B=1/06=1.67
(1+m* ) =(1+1677)* =194
Un{ Ln((1.94+1.67/(1.94-1.67) ) + 1.67 Ln ( (1.94+1)/(1.94-1) ) = 1.42

m
B
a
5=Bqo(1—-v)alEs=064.47(1-0.3%)°1.42 /600 = 0.60 cm

IV.A.5 Reporte sobre el presente caso

E! asentamiento diferencial es de 1.00 — 060 = 040 cm = 4 mm, el cual es
despreciable.

La cimentacion en el eje D no tiene capacidad suficiente, para la primera
combinacion de cargas, asi, para solicitaciones sismicas, lo mas prcbable es que
tampoco sea suficiente

L.os asentamientos diferenciales se han calculado menores a 0.5 cm. por lo que se
suponen dentro de lo limites marcados porel RC D F

Los asentamientos totaies estan dentro de lo permisible, 1 00 cm. el maximo.
La profundidad minima de desplante NO es 1o sufictente (Df = 60 cm)
Con base en estas observaciones, y como 13 sohcitud del credito fue para amplar

a un tercer piso, el crédito NO debe ser otorgado, a menos que se refuercen las
zapatas de colindancia
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V.B CASO DE REESTRUCTURACION

Se trata de la revision de la cimentacion en vivienda para evaluar la factibilidad de
construir un 2° piso. A este caso se le ha tratado como uno del tipo de
reestructuracion, ya que presenta problemas en la estructura
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Figura 6. Croquis arquitecténico de la planta baja

Figura 7. Croquis estructural de la planta baja
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IV.B.1 Datoe de! Caso

Colindancias : Termmenos baldios y calle
Localizaciéon : Zona il. Tipos de suelo Limo arcilioso.

La vivienda cuenta con un sistema de cimentacién combinado. En una primera
etapa de construccion la vivienda se cimentd sobre zapata comida de concreto, en
una segunda etape se cimentd con zapata commida de mamposteria de piedra. Las
dimensiones se presentan en la figura 11

Los muros estén construidos por diferentes materiales, tabicon y tabique rojo con
alturas de entrepiso de 3.10 m

Los castiios y ceramientos son de concreto reforzado.

La losa es de concreto reforzedo.

Figura 8. Construccitn actual de 7.12 m de ancho por 11.03 m de largo
iV.B.2 Dafios en la vivienda

La vivienda presenta agrietamientos diagonales y verticales en muros, asi como
parte de la cimentacion de mamposteria de piedra agrietada.

Figura 9. Grieta en una de las peredes interiores de la vivienda
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La probable causa de estos daflos es que la vivienda cuenta con un sistema de
cimentacion combinado, una parte con zapata de concreto reforzado y otra parte
de la vivienda cimentada con mamposteria de piedra, en ambos casos con
dimensién escasa en su base (50 cm) desplantada una parte de la vivienda sobre
terveno natural y otra sobre zona de relieno.

Los muros de ia vivienda con 3.10 m de altura sin cadenas intermedias
construidos con diferentes materiales.

Figura 10. Muro construido con diferentes tipos de tabique

IV.B.3 inspeccién de la cimentacién

Se realizd una exploracion en la cimentacion de la vivienda, para elic se levaron a
cabo tres calas en cimentacion.
Se colocaron testigos de yeso para dar seguimiento a la magnitud de las grietas.

IV.B.4 Reporte sobre el presents caso

Para tener segundad al construir el 2° piso es necesano homogenizar @l sistema
de cimentacion y aumentar la base de las zapatas para disminuir ios esfuerzos en
el suelo ademas de reforzar los muros para dar un commecto confinamiento. La
construccidn de muros en el 2° piso serd e continuacidn de los muros de la planta

baja.
IV.B.5 Solucién sobre el presente caso

Compietar la zapata de cimentacion onginal con una base de concreto reforzado
(ptancha) de 1.00 m de base
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Figura 10. Cimentacion actual de la vivienda.

Para los ejes de cimentacion con mamposteria de roca danada:

Inyectar concreto en las fisuras
Construccidn de base de concreto reforzado por debajo de la mamposteria en eje

intermedio de la vivienda (eje B)

Y ! 77
! "\\ var No 3 - 10 em

Nodatsem mamposteria 43-30 cm altura mampostena

No } 4& 25 em 1
N "l 15 cn nucya zapata de concrelo
2

> TI7 S cmiplanulla de concreto pobre

—t

B-1Cin

Figura 11. Nueva cimentacion para el caso de reestructuracion.

Reforzar muros interiores de la vivienda con elementos de concreto reforzado de
50 cm de !argo por 20 cm de espesor armados con varilladel No 3 @ 20cmy
ligados al cerramiento existente den losa y al! cerramiento de desplante en

cimentacion.
IV.B.6 Procedimiento constructivo

El refuerzo en cimentacién se debera hacer por seccicnes de entre ejes Figura 11
Sistema de apuntalamiento de tres marco por seccion Figura 12
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Figura 12. H Zonas de apuntalamiento (marcadas con los cuadrados). Se trata
de polines o algun otro tipo de puntales capaces de soportar la carga a la que
estan sujetos
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Figura 13. Sistema de apuntalamiento: 3 marcos por seccion.
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CONCLUSIONES

Debido a que el integro desarrolio de la familia depende en gran parte de la
seguridad que se tenga sobre su principal patrimonio, su vivienda, todas las
actividades encaminadas a mejorar las condiciones de habitabihdad son
fundamentales en el fortalecimiento del pais. Una familia que se sienta comoda en
su hogar, puede desempenarse activamente en el campo labora! Por el contrario,
las familias que tengan incertidumbre sobre su patnimonio No son capaces de
llevar a cabo sus actividades normalimente

La creciente demanda de vivienda en el pais crea la necesidad de aumentar 1os
esfuerzos encaminados a producir mas viviendas de menor precio sin que esto
merme su calidad México tiene que superar el defict que se presenta en esta
materia, aunque, como se puede apreciar en este trabagjo, el ano 2001 es el que
mayor relacion vivienda-habitantes presenta desde 1930, no quiere decir que se
haya triunfado en esta materia Los esfuerzos que se hagan por parte de!
Gobierno Federal Estatal y pante de! sector privado deben estar encauzados a
que todo mexicano tenga un lugar digno donde vivir. gue sea suyo y ademas que
tenga la posibilidad de mejorarlo st ése es su deseo. A la vez hay que recordar
que la industria de la construccion genera muchos empleos en forma directa e
indirecta, por lo que al apoyarla no soblo se garantiza su propto crecimiento. sino el
de los demas rubros

Como se pudo apreciar en el conterudo del presente trabajo 1o diversos
mecanismos de creditc en los distintos paises son diferentes entre si y su
estructura depende de las particulandades de cada uno de ellos, tales como su
situacion econdmica. politica ~tipo de sistema democratico-. y social. lo que
origina que No exista un sistema unico aplicable para todo el mundo Asi. no se
pueden mplantar en México los mismos modelos que en el extranjero, stNoc que
deben evaluarse y estudiarse profundamente antes de ser puestos en practica. de
este modo se tendra la experiencia internacional moldeada por las necesidades

tipicas de nuesltro pais

Con respecto a los mecanismos de credito yva existentes en México. estos pueden
hacerse mas eficientes al tomar al mejor de ellos como ejemplo, FONHAPO. a
juicio del MUP (Movimiento Popular Urbano) y al Grupo Inmobihano K-SA. es el
que mayores resultados reditta Esta expenencia debera ser tomada en cuenta
por 1o otros sistemas crediticios para incrementar la calidad en sus esfuerzos

CONCLUSIONES SOBRE LA PARTICIPACION DEL “PROGRAMA DE
VIVIENDA POPULAR" EN LA CIUDAD DE MEXICO.

La compleja situacion social. econdmica y urbana de la Ciudad de Mexico. ia
vigorosa dinamica participativa y organmizativa de los sectores populares y la
voluntad democratica de la socieZad y de' actua! Gobierns detl Distrito Federa!
han confluido para optlar por una poliica de vivienda flexible, centrada en la
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diversidad de situaciones sociales y habitacionales, y en el compromiso de hacer
efectivos para todos el derecho a la ciudad y a la vivienda.

Esta politica reconoce e integra tanto a los productores privados como a los
sociales y abre una amplia gama de opciones para responder a sus iniciativas y a
Ia diversidad de situaciones habitacionales que enfrenta

Dada la urgencia de atender rezagos acumulados por varias décadas, las nuevas
necesidades denvadas del crecimiento poblacional., y a la dficultad e
incongruencia de hacerlo a costa de seguir expandiendo Ia mancha urbana y
destruyendo las areas de proteccidon ecologica y produccidn agricola. la politica
urbana y habitacional del Distnito Federal. se orienta a estimular el crecimiento
hacia adentro. Se considera. en consecuencia. que la principal reserva territoriai
de la ciudad se ubica a lo interno de la mancha urbana, tanto enr. los baldios y los
predios reciclables como en las azoteas y solares de las viviendas existentes en
los barrnios en deterioro y en aquellos en proceso de consolhidacién

La formulacion de la vivienda del DF esta estrechamente vinculada a los
principales componentes de la dindmica urbana. de ahi la importancia de
presentar algunas de sus caracteristicas e impactos mas relevantes

- Lamigracion hacia el D F termina

- El crecimiento es a 1o interno y responde a nuevas tendencias
poblacionales

- La Ciudad esta constituida a pedazos en busca de sus limites respectos a:
posibihdad de expansion, maneo de agua y energia, dispesicion de
desechos y, finalmente. al transporte y usc de automovil

De acuerdo a lo anterior se plantean dos retos

1. El area urbana del D F no debera seguir expandiéndose
2. Laurbanizacidon caodtica se censolide como ciudad

Es asi como el INVI se ha dado a la tarea de desarrollar un mecanismo de crédito
en el que se fomente esencialmente el mejoramiento de la vivienda ya existente y
dé, como resuttado que la ciudad no siga expandiéndose de forma irregular, como
1o ha vernido haciendo por decadas

La pertinente actuacion de la ingenieria dentro del INVI garantiza a calicad de los
trabajos realizados por esta institucion Dada la compleja mecanica de suelos que
se vive en la Ciudad de Mexico hace gue esta c:udad sea una de las mas
confiictivas de entre todo el mundo para resolver el problema de cimentacion en
las construcciones por pequenas que éstas sean. de ahi la imponancia de que las
viviendas no solo contemplen los aspectos arquitectonicos. sociales y economices.
sino también de segurnidad estructural El mayor patnmonio de la familia mexicana
es su vivienda y éste liene que ser Construigdo con ia cerudumbre que poara resistir
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las acciones sismicas tan frecuentes y catastroficas a las que estamos sujetos los
habitantes de esta ciudad.

Una correcta apreciacidon en la reestructuracidon de las viviendas o en su
remodelacion previenen que se hagan gastos inutiles. ya que la participacion de la
ingenieria en el INVI sugiere qué cambios se deben hacer en los proyectos y
anteproyectos de los arquitectos También se supervisan y se orientan los trabajos
de construccidn de este programa

La ingenieria dentro del INVI propicia que esta discipltna interactue con la
arquitectura, dando por resultado segunidad y economia en los trabajos que se
llevan a cabo Al trabajar de la mano ingenieria y arquitectura buscan métodos,
formas constructivas y materniales mas hgeros. mas resistentes y mas economicos,
o cual crea posibilidades de ampliacion y remodelacion en viviendas que antes no

se podian hacer.
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