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La pasante de esta Facultad, Angélica Vargas Bejar con niimero de cuenln. 943300" 9.' o
ha elaborado la tesis “EL IMPACTO JURIDICO Y SOCIAL DE LA LICITACION PUBLICA -
CONFORME A LA LEGISLACION NACIONAL Y DEL- TRATADO:- DE- LIBRE -
COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE", bajo la- direccién del Lic, Francisco Javier -
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Transcribo acuerdo del Consejo de Directores de Seminarios, segin circular SG/003/98, de la
Secretaria General: . ;
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dia a dia) a aquét en que le sea entregado el presente oficio, en el entendido de que transcurrido dicho lapso sin
haberlo hecho, caducard la autorizacion que ahora se le concede para someter su tesis a examen profesional, -
misma autorizacién que no podrd otorgarse nuevamente sino en el caso de que el trabajo recepcional conserve
su actualidad y siempre que la oportuna iniciacién del trdmite para la celebracién del examen haya sido
impedidapor circunstancia grave, todo lo cual calificard la Secretarfa General de la Facultad™,

Reitero a usted las seguridades de mi consideracidn y respeto,
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INTRODUCCION

EI impacto Juridnco ¥y soclnl de Iu I|c|luc|6n pubhca confonnc ala Leglslncudn Nacmnnl y el

“Tratado de Libre Comercio de Amcnca dcl None‘ es cI titulo clegido para el dcsnrrollo del e

presente trabajo, debxdo a quc Ia admnmslmclén de los recursos econémlcos del Eslado es de

_suma lmponancin para ol logro de los “objetivos a los cuales estén dcstmﬂdos' Una delas
maneras”de “ocupar. los recuirsos’ econémicos del Eslado, es a lmvés de a ontralaclén
administrativa por parte de los (m,anos faculiados para hncerlo, los cunlcs las rcallznn por edio’

- de Ilcnacwncs pubhcus con ¢l ob)cto de que exista una mayor lransparencna, scgund\
equidad.

- La figura de la licitacién piiblica desde su insercion a la Constiicién de'719l‘7', h'afslal'ysu
regulacidn en el TLCAN ha producido, y lo seguird haciendo, importantes cfcctp;jurldicbs.‘ ‘
sociales y econbmicos; es por ello que ha surgido la motivacion de conocer de qué mzincrafhg ; ;
evolucionado la regulacidn de las licitaciones piblicas en el dmbito nacional, por qué '"nhor'a :
puede tener la modalidad de internacional, y bajo qué supuestos y qué impresiones ha producldo H :
el fendmeno globalizador en las mismas. :

Pubhcas y las respecll\as conclusnones




 CAPITULO 1. GENERALIDADES DE LA LICITACION PUBLICA.

1. An;ccedénlcs de I Ticitacién pibliea.

La trnnsparencm o adcmas .un prmcnplo reclor- que, junlo can: la pubhcndnd
concurrencm ¢ igualdad, dan cscncm y existencia al proced|m|cnto Ilcuulorlo No debcn'
quedar en'meros principios a\mloycos, sino que dchen npllcurse de manera pracllcu,: 2
. esiricta y rigurosa para llegar al fin Gltimo de la licitacion pubhca, quees sunsfncer e

’IIECCSIdad de interés general, con el auxilio del particular que realice la mejor oferta en. .
precio y calidad, e LI

La preocupacion de obtener los mcjores rcsulmdos de la conlmlucidn. )a scu de un,

servicio, construccion o suministro, no es cxcluswa de Mcmco ni tampoco de estos dlas,-

sino que lo ha sido desde la época de los romanos yla cdud medm haslu ios sctuales ¥
modernos paises de Europa y América. - ' : :

de bicnes fiscales y posteriormente se hIZO c\lenswo 2 Ios Conlra\os de Obras Puhhcas. L
asi o establecia el Codigo de Justiniano, -

El procedimiento era dirigido por el ccnsor, que.fenfaa'su curgo reullzar I férmulai ¥
del contrato (plicgo de condlcxones), asi co

adjudlcarlo en base a facultades .

dlscrccnonales que tenia para hacerlo; y en su luia n Ias pcrsonus que no :

conmdcmbn iddneas; el censor conlnba con dlchas fucullades por ser un mnglstmdo ]



romano Y porque 1cnin la fuerzu para ccnsurnr, dnndo as scnudo a lo que serla cl papcl S
dcl dcrccho adm\mstrntwo moderno. - AR : :

Durunle In Edad ‘Media, en cast todu Europa, se cmplcaba cl snsu:mn dc subasta n‘-’. : :

quc s¢ conoce como "puja"?, micntras que en Ia edad medl

Sose ﬂdJlIdIC(l al oferente que la realice por el menor prcelo. Es declr, que en ambas
épocas se persegula obtener el mayor provccho de’la pnﬂlClpaClén del mdeuo para

. satisfacer las necesidades comunes de una colccuvndad pcro sncmpre considerando el rol
que juegue la administracién ya sea como poscedor del bien o de 1a necesidad colectiva
satisfecha por un particular, -

*. Dromi Robeno Licllncién Pubhca Edn Abelcdo Perrol Sc;undn Edlcién. Buenos Aires. Argemmn B

1999. png 86, - ey

2 F.accion y efecto dc pujar Camldad que un l|cnndor ofrece, pUJar, dcl Ialln podmm es el precxo
’ pucslo A une cosa qie s se \cnde [ que se amcnda. : i




1.2 Diferencia entre s‘ubusln Y Iicivl‘n_ci('m pﬁhlﬁca.

* Con "i" en ¢f diccionario, ; :
3 Diccionario Enciclopédico Espasa, Eduorlal Espnsn - Calpe V: , Madrid, 1978 pag. 873.
* Cf, Lépez Elfas, José, Liciacion Pubhcn en Mé\lco. lnslllulo de Invcsllgaclones Jurldlcas Méxicu 1999
pag 65. i : aF
“iig



un criterio previamente. establecido, selecciona enire. varias propuestas, it

rcl‘ercmes a compras, obrus y servnclos, Ia que mejor nt[enda el mleres

'pubhco, 0 sea nl mtcrcs dc In colcctwndnd con el ',f in de csnpulnr a

de la® Iléztaclén'prlvndn que-va dll‘l],ldn a-un - nimero, delermmudozde “

ados), eslu ulllma se conoc lnmblén c mo  lici ac i

Por mra pane, aunque eI lérmmo CONCUrSO, 110 éste a debu en esta. investigacion,

: qunsncra puntuahzar, que tampoco es adccuado utlhzarlo como smémmo de hcnuméh, ya:
- 'que ¢l concurso, es una oposicion que se rcahzn pam delenmnar la capacldad técmca,b
c1emll'cn, artistica o cultural entre-una o dos personas o entre un grupo y. otro de o
persong, por lo que més que elegir la propuesta, se selecciona también las camclerfslicas

de la persona. En efecto, hay un concurso entre los ofercntcs que desean que su
propucsta sea elegida, sin embargo la Ilcnacnon no es un concurso, sino como yaseha
mencionado es un procedimiento y el coneurso podria constituir la situacién en la que se
encuentran los interesados al presemur sus propueslns y tener la expectativa de ser
clegldos. B o i

Coh tales deﬁﬁicioncs, sc puede afirmar: <

+ Que la licitacidn nos remite a Ia subasta al sefalar que es el oftecimiento de precio
en venta publnca. 5 RN

. Debe I\nber un mlcrvemor obhgnlono,

(S T

caso: % la subastu, es un Juez o:ff' i
aulondud yenla llcnnmén de In Admlmslracion, concretamen\c. :

[

. Se concede a qulcn haga ias p proj sncnones mns venlnjosas.

g5

i TICI\Cn en comun la c\lStCIICI

de unamconcurrencm, y que lodos los ofcrcntes i
persiguen la ndJudlcaclon del bien o del conlmlo. 3t :

5 > chx\ndez \'azquez. Emilio. Dxccwnano de Derecho Publlco Edllorml Aslrea. Bucnos Atrcs. Argcnuna -
1981 pag480. 5 o T .




Mucho se ha hablndo defa’ \'cma lunlo enla subasla como cn Iu hcnncnon, sIn

: emburg,o cn la pmcllcu admlmstruuva, en cl procedmucnlo dc hcnamén, no s unu vcnm

_lo que sc reahzn, smo un proccdumcmo ndmlmslrallvo pam la oblcncnén de un contralo

esde alguna mancra, un procedlmnento pura ‘rcallzarfun“

ofcrenles (lmeresados) pura presenlar sus propucslas, es. dccur ‘estdan ofreciendo " su

culldnd y prccno.

Hay' un consenso enlre ulgunos autores como Marlcnhoﬂ' Escoln)

"ulrubunr 1 la hcnuclon publlca caracteres de moralldnd convenlencla ée cu y,‘

: ’cconémlca para o Estado, mismos que [a dnslmg,uen de Iu suhasln o del concurso, cn Ios :

i c_unlcs ¢l criterio decisivo de adjudicacion de los contratos sucle radlcar en cI prccno del:
mejor postor, De aqui que con Ia licitacion sea necesario cons(mar en Ios reglstros de

~contratistas y proveedores que los oferentes en aquéla concurren en conducnones .

lgualdad suficiencia técnica y financiera que no solamemc garanlncen el més baj

precm, sino también, calidad, ﬁnnncnamlcmo, oponumdud y olras c|rcunstnncms

pertinentes.®

En conclusmn, la licitacién y la subﬂsln constituye ﬁguras Jurldwas con* n_

significado difcrente, pues mientras quc en ln subasm Ia‘administracién vende’ Y desea*ﬂ

deshacerse de algo, en la licitacién rcqutere ‘ lencs o Iu ejccuclon de ln obra en‘ benef' cio

de una colectividad, por lo quc resullu mudecuado emplearlus como smonlmos. .

o Dicciqnﬁrio Juridico, Thesaurus Juridico Mitenio, _Prognima de Compulo,



e que en cslnblccer quién reahmrin las udqutsncloncs anend

“1.3 Ln lltllﬂciéhbl‘)ﬂb_“w o Méxicp ysu evolucion legislativa,

nnlculo 134 dc ln Conslnucmn, no tienc antecedentes en las consmuclones

: mc\lcanas untenorcs, ya que ¢s una creacion del constituyente de 1917, en 1o que se _:
‘refiere a-su reguiucmn juridica; ta Consu(uc on de 1824 (Primera Consmucnon de:""
A MéX|éo) no comcnln, disposicion alguna que regulara la contratacion ndmlmstranvn' el
:.comemdo de los an[culos se ocupaba bisicamente de la forma de goblemo y divisién de :

s poderes, es decir tenf un contenido altamente orgamco y poco dogméuco. Por olm parle b

la Constllucnon de 1857, estaba mds conccmrada en la dcclamcmn de los dcrechds dcl-.

fhombre enla sobernn(n y represeniacion, en la dmsnén dc poderes, cmrc o\ros aspeclo

i ‘bxcnes, prestac on de servnmos Y obras pu licas del Estado, p o
; no eslnb\ecc dnsposmén a\guna. :

“La vllcuacnén pubhca, en el’ecto fuc reguluda consmuclona\mcme hnsm 1917 pero

k‘-',cabe a,grcgar que anterior - a ésla fecha.se rcahzubnn obras publlca de manera

concosmnada, tal es ¢l caso del sistema fcrroca lero que en 1881, tlempo en que
“gobernaba Manuel Gonzalez, bajo el - proteccionismo de Porfirio - Diaz, varios
inversionistas estadounidenses obtuvieron concesiones para construir bginco sisl‘cmzixr‘sv g
ferrocarrileros; estas concesiones se otargaban con la idea de captar éapital ’extrimje'ro,‘ 2

situacion que no se daba a raudales, pues atn se dudaba de la buena conducln del pa{s,‘
ya que al subir Porfirio Diaz al poder, ingresos y cgrcsos del goblemo crcc(nn
. notablemente y los gastos aumentaban, existia una sttuacu(m de mestnbllsdad cconomlca

hasta que por medio de préstamos, reduccion de sueldcs a la burocracw, ln doble

contribucién de! timbre entre otros trucos, sanaron Ias fi nanzu:;7 evmar favormsmo ¥

adjudicar de manera arbitraria las obras pubhcus. fue uno dc los motivos que  Ia cor ision

B consmu)cnie de 1917 considerd, para determinar quc em mo to dé 'egulnr las obras

pubhcas pero como muestra cl cjemplo nnlenor, no qunere dccnr que anlenor a Ia

7 Historia General de México. Colegio de México varios autores, Tomo | Meéxico 1981 pags 938,941,



Consmucmn dc 1917 no sc rcallzaran. sino quc scl.,uramenle hublcron olms més sélo e
quc no bnjo un réz,lmen Jurldlco cstublccldo eslnclnmenle pary ello '

En ¢l a0 de 1875 José Mnrla dcl Cnsllllo Velasco, desnrroll
llcnnc nPubhcu'se\alundo lo sngulemu

”“. .No o, ' bllgalono smo poleslnnvo en la admlmstmcién ‘ejec

L .obras (publlcas) y dcscmpeﬂar tales. scwlcms por si m|sma :6 por. mcdlo dc' L “

5 los pﬂmculnrcs quc sc comprometcn a supllr Ios cundados delkgobwm '

comralos, cs lu pnmem mdmma en csle punto que

: concurrcncla.. " Huse \'eriﬁcnn tales conlmlos , L
serviclos por cuenta del Estndo, medlame a subasla y"el remme pubhco y fop

solemne ante la autoridad 8 qulcn correspondc." ! '

Obicnidos los logros rcvolucnonarlos, Venustluno Carmnm, dcb(u snhsfacer Iasﬁ' '
necesidades politico sociales del pucblo. mc\lcnno, por lo que presema su proyecto de
Constitucion al Congreso Consuluyeme, proyecto que no conlenla dlsposlclo ;alguna
que hiciera referencia a la comralacnén de Ia obra pubhca, sino que fue la Comision de Ia'
Constitucion qu1én lo propuso. e




“E1 25 de enero de 1917 en Iu 6|" scsnon dcl Congrcso Consuluycnlc, In Comisidn i
considerd conveniente ug,rcgnr un amculo que tuviera por objeto asegurar los concursos -

. de todos los lrabnjos pubhcos, a obtencr nsl al servicio de la nacmn, todas las

utilidades posnblcs, c\'nundo los fraudes y “favoritismos. Esta iniciativa poslenomxenle

fue apmbada asngnnndole, ¢ un pnncmlo el numeral 131 y posteriormente el 134 de Ia
nueva Cnnu Fundnmcmnl :

EI urllculo I34 no cobrd posnlwxdud de lnmedlalo, ya que después de més de 60 afios
“se puede unahzar que s cncomraba udeluntado asu épocn, pues no se realizo una ley
quc lo rcglamemara' usl que lns obras pubhcas fueron regidas por algunas disposiciones

: _leg,ulcs y ucucrdos admmlstrullvos, que conlemplabnn los programas de inversion del .
'scclor puhllco. Eslo trajo como resultado quc no emsllern una secuencia y unifi cnc;én 3
: reluuva a Ias Obras Pubhcas yala Adqulswlon de Blcnes y Serwcnos.

Algunas de las leyes que lralarnn de rcglumcnlar el nnlculo 134, sin que se les haya H
Tormnlmenlc asignado reLuInbun conJunt

o scpnmdamenle, segin la Ley, alas
Adqulsncmnes de Blencs y Serwclos y las Obras Pubhcus y son, dc mancm cronolégxca,'~' ’
las siguientes: o : ‘ ;

OBRA PUBLICA",

1. Ley de Secrcmriné de Esludo,*de 25 dc"d 'embrc de: 1917, en este ordenamnemo e :
cantemplaba la obras matermlcs de Ias secrelurlns, depanamenms y en general las del g

gobierno fcderal olorgaba facultad a Ia Secremr!a de Comumcaclones pam ejecularlas

T2 Ley Orgﬁmca del Dcp rtnmcnto ¢ Contralorla de Ia Fedcmcnon, del l°de marzo TET
“de 1926, esta Icy otorgwba Ia fncuhud ala Comrulorlu para vigilar los contratos que el .
goblcmo ce!ebmba. ‘ '

' Canals Arenas, Jorge Ricardo. El Contralo de Obra Pdblica. Editorial Tritlas México 1991, Pag 68,

3 Dromi, Roberto. Licitacion Pdblica, Editorial Abcledo Perrot, Segunda Edicién, Buenos Aires,
Argentina 1999, *...La Obra Piblica, es una obra artificial, pues es producto del trabajo humano; es decir
que no es resultado de la naturaleza, Es una construccion o instalacion requerida por la Administracién
para ¢l cumplimiento de sus fines...” pag, 559,

n



3 Lcy de Sccretnrms y Dep'urumcntus [J] Eslndo. del 31 dc dxclcmbre de 1935 esla,. o
ley crea ln Secreturfa de Comunicaciones y Obras Pblicas. i E : :
e Ley de Servlcxo de Inspeccion Fiscal, expedida por el preS|dcnlc Lézaro Cﬂrdenus,
:pubhcada cl 13 de abril de 1936, en el Diario Oficial de la I‘cdcmcnon Esla lcy tenfa

- como ob]clwo vigilar la correcta gestion y mancjo de los intereses ﬁscales del goblemo
. vfederal y-otorgaba facultad a la Secretaria de annenda para la i mlcrvenclon y v1gllnncla g
S de los comra\os de obras de construccion, instalacion y repuraclén del Gobl

Sy Lcy Gencrnl de Bicnes Nacionales, del 3 de Jullo de 1942, ista ley schalaba que sélo.':,:"“ e

mcdmnte subnstu pubhcu s¢ podrfu rcnliznr la® enujcnaclon dc blenes mmuebles de la ok M
. .l‘cdcrucmn en los casos f jﬂdOS por la Ic). : '

’ ‘6 Lcy dc lnspcccl()n dc Conlralo y Obrns l’ubhtus, (LICOP) puhhcnda el 4 de cnero
: _dc 1966 éslu ley oplo por aplicar la figura de la subasta como medio de adJudlcamén dc »-', e

71 la obra pubhcn y regulaba entre otras cosas lo siguiente;

) Def‘me obras piiblicas en funcién del tipo de obras y de los S\lelOS que Ias realiznn

b) Establece la modalidad de subasta cerrada, esto es, que umcamen\e podran pamclpnr :
las personas inscritas en ¢l padrdn de contratistas del goblemo '

~¢) Crea la Comision Técnico Consultiva de Contratos y Obras Pubhcas. A : ¢ i

d) La Secretarfa de Hacienda y Crédito Pubhco, la Secrelurin dc tn Presnde:\cm Y. lai—b'._- 3

unitarios a que se sujewban lu commlacxdn y cjccucmn de obms,
de Ios contrulos. f :

s Pubhcus 3 Scrwcms Rcl.lcionndos con lns Mlsmns, dcben de lomnrse en cuenla Ios’f e



criterios de las entidades y dcpcndenclas quc. como Ohj(!llvo. tratan de sausf‘nccr las
necesidades saciales. !

Estos criterios para establecer las no‘rmxis y bases del proceso licitatorio, que poseen -
entidades y dependencias, se lruducc en -facultades discrecionales’, dindose -
principalmente en Ia clapa de adjudacaclbn del proccdxmlcnlo licitatorio; resultando en- ;
ocasiones poco bcnél' icas = cn cuestion de transparencia y legalidad del procedxmlcmo s

llcnutono pucs In dlscrecmnahdad noes una maml‘cswcaén pura de la hbcnnd sino que e
va vmcu|ada al ordcn _|ur|d|co. '

Aclunlmenle lus bases de las convocatorias son cxpcdldus por las cnududes Y.

: dcpcndcncws en les  que se establecerdn los mismos requlsuos ¥ condwlones pura lodosﬂ-

Ios pammpanles, 8 I' in de evitar favorecer a alguno de ello

. ;7. Ley de Obras Publlcas, publicada el 1 de enero de I98| cn el Dinno 0

ﬁctal de la”

Sl Fedemcl(m, dcrogando ala Loy de ]nspeccuﬁn de Contrato i Obras Piblicas, pues con cl'f"

Vnucvo presupueslo or;,amzudo por programus. que sc d 0 con el entonces preSideme Jos'

regular el gasto y las acciones refativas a la plnncucmri,Vprogramacnon presupueslacmn,

ejecucion, conservacion, nmnlemmlemo. dcmollclén y ‘conlrol de ln obra pubhca quc AR

Jus\lﬁqucn su realizacion y consideren su lmpncto y behci‘clo.

1 Acosta Romero, Miguel. Compendio de Derecho Administrativo Parte General, Editorial Porria.
México 1996. Png 510, "..Las facultades Discrecionales, consisten en las facultad que tienen Jos érganos
del Estado para determinar su ion o abstencidn y si deciden actuar , qué timite le dardn a su
actuacion y cusl serd cl contenido de la misma; es la libre apreciacion que se le da al drgano de la
Administracién Publica, con vistas a la oportunidad, la necesidad la técnica, Ia equidad o razones

determinadas que pueden apreciarse circunstancialmente en cada caso todo ello, con los limites
consignados en la ley.." .
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Adopté ely concepto -de- licitacién” como procedimiento indistinto de seleccion de

conlrauslas 0 provecdorcs para la adjudicacion y otorgamicnto de los comratos quc s

- rclacwnun con la obra pubhcn, las adquisiciones o suministro de blenes muebles o Ia". ;

" _prcslaclon dc servicios relacionados con estos Gltimos.

Csta lcy w declnro de orden plblico para que la administracion pudlcm actuar cuando SR
L cllo fuere necesario y en beneficio de Ta cconomia naclonal fue ademés dc curaclcr i

T fcdcral extsucndo lnmbnén obrus publicas locales.

a [ A qmsncloncs y Obms Pubhcns, publlcada ol 30 de dlcwmbre de 1993 en cl b,
o Dmno Of'cml dc la l'cdcruclén. Esla Ley nbrogn la Ley de Obms Pubhcas de I980 con

P

,todo y sus re!'ormaS' a5| como ln Ley de Adqmsxcloncs Arrendnmlenlos ¥y Prcstuclon de

i Scrwcms Relncnonados con B:cncs Muebles publicada ¢l 8 de febrero de 1985, pues esta

2 nucva lev conlen(n lo rclnuvo lanlo a Adqmsacwncs como a Obras Pubhcas, es dccn

e '_hubo unu uml‘ cacnén de las dos. mnlerms, la mencmnadn Ley no resulto del todov

: satlsfacmrm pues.tenia” errores de snslemnuznc:én as( como de conlemdo, comcn\nrlo 4
3 quc exphca y dctaHa mésa fondo cl Doclor Lépez Ellas ;

PRCIN)

Adqulsmoncs y Obras Publlcas, en. lo rcluuvo a Ias disposncwne n materia
_Pubhcn, por lo que vuelve a separnrse !n regulaclon dela ‘Adquisicion y Obra Pubhca en -
diferentes ordenamientos ya que en lo que se refic ere a Adqulsmones,

cslablece‘ln Ley L

de Adqulsmoncs, rrendamlcnlos y SCI'\'ICIOS del'Secwr Pablico.

.~ Estas han sndo los prmcipales lcyes q :

eficaz en ‘materia_de  obras- puhllca pero cabe mencionar que también ha wbido

. dccrelos, rcg,lnmcmos ¢ instractivos que complementan la regulacion de dicha materia.

; Ch, Lépez Ellné,'JoEé f’edré.’Asp
: |n\';slignp1or!e_; Jiridicas, UNAM 1999, -




Constitucional, sc considera que ¢l comentario de Jorge Ricardo- Canals Arenas es '/

. -acertado, al decir que la Obra Pdblica al ser uno de los contratos mus sobrcsnlucmc
atendiendo a la finalidad y objetivo jcdmo cs posublc que dcsdc |9|7 hnsta |a mnc ‘

de la Ley de Obras Piblicas de 1980, no existié ninguna Iey que se preocuparn por !

plancacion de la Obra Piblica y que I'ucra eficaz rcguladora del: nrlfculo 13
constitucional?

AD@J]SICION DE BIENES Y SER\’ICIOS

1.- Ley de Inspccclén de Adqulsnclén, publlcudn el 23 de diciembre de 1965, estn Iey
- optd por la figura del concurso pubhco, 5| se tralubu de las adqhnsncmhes de mercanc(ns,
; : hnencs muebles y ma(cnas pnmus o :

: cumemplnba al con

- puesel ‘an[cu|o8rd;

: :zCompras consohdndas o |us que mterven;,an dos 0 més enudades,
AL ‘,Comrmos de summlslro por perlodos F)os,
ll.. - CONCURSOS, - L T
v, Pedidos negocmdos pam |nvesugacmn;d>e fuéntcs'd‘e_ﬁt‘ih\inislro‘)"l_

_ iy o, o,

k2 _scleccmn de proveedores

“C, Gallardo dela Pcna. l-mnclsco "Tcsns Llcimclén Publlca como pnncuplo de prolecclén
: Consmuc:onnl en los procedlmlcmos de conlmlacuon dela Admmlslmmbn Pubhca M:\\co "000
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3. Ley de Adquislciones, Arrendumientos y- Almacenes de Ia')\dx'hinistrhcién
“Piblica chcrnl, pubhcadn ¢l 31 de diciembre de 1979, En éstu lcy como en la: antcnor, i
.no: se encontraba dcl‘mdo el medio. concursal, sino. que’ cnc,\lsllu como faculmd

- dlSCI‘BCIOnﬂ] de lu dcpcndencm o cntidad.

{ ervicms'n,: ;
: ,Relncionados con Blcnes Mucblcs, puhllcadu cl l de cnero de 1985, adoptd la fig gura de ;

- Prestacion

3:"4 L” Ley de Adqulslclones Arrcndumlcnlus.”

licitacion ¢ como proccdlmlemo de selcccl(m dc conlrnusla

ubl\cada el: 30 de diciembre de- |993 :

FEEIRY

omo ya s¢ h'lhlu hccho menclén amenarmenlc. cstu'ley umﬁca a Ia\s Adqutstcloncs y

-5 Lc)' dc Adquisnciones y Obrus Public‘l

' Obms Publicas derogando a ns lcuslacnones nntcnorcs quc Io lmcfan por separado. e

Cnbc agrcgur quc esta unificacion ucne su fundamcmo en. cl Tmlado dc Libre
; Comcrcm de América del Norte (TLCAN), pes dcspucs de haber reullzado un andlisis.

-~ por panc de In entonces Secretorla de Comcrclo y l'omcmo lnduslrml uhoru Secretarfa - -

-de Economla, -asi como de In Secreturiu de Hacienda y Crédno Pubhco y demds
; .Inslllucnoncs que cslubnn revisando ol TLCAN se consndcro que las’ adqunsnclones, :

: arrcndamlcnlos, servicios y “obras pubhcu, deberln unificarse en un salo_elemento -

&g nommuvo iy os emonccs que surge Ia Ley de Adquisiciones y Obras Pubhcas. sin'

'cmbnrgo en'1994 cunndo empezé a operar la mencionada Ley, cl pcrsonul operauvo de
o dcpcndenclas y entidades que realizaban las adquisiciones y obras pubhcus, comenznron - :
a |cner dll’ cullndes en-la aplicacién de los articulos o bien los upllcaban por unalogla, ‘
i pura una u otra materia cayendo en irregularidades, Es asf que en el 2000 -0 sea husla el
;fsngmcnie sexenio - de nueva cuenta se separan las materias en dos lcycs dlrerenlcs, T,
' Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con ‘las Mnsmns y o’ Ley de
Adqmsncwnes. Atrendamientos y Servicios del Sector l’ubhco y son las que nclualmeme ;
- re;,ulun las adquisiciones y las obras pubhcas. =l g :

; ;‘6 Lc“ dc Adqunsncloncs, Arrcndamlcutos ) Scr\'iuos del Sector Pubhco, pubhcada " :

el tide enero del 2000;: \'ucl\cn a scpamrse los. ordennmlcmos por ‘materins: -
. ’Adqulswlones y Obras Publlcus. eslablemendo una regamentamon especifica pum cndnk i
”unnde ellas. :




~ Sin duda, exisie una cvolucu‘m mconswlenlc del dcsnrrollo lcuslatwo en el proceso
'ltcualorm' sin embargo, a pcsnr dc la dlspcrstbn y sobrcrcgulamén normativa, legislativa
'y reglamemarm, sea cual seu | Adquisicién, Contmmmon de Bxcnes, Servicios u Obras
4 Pubhcas, el proccdlmlenlo cnncursnl admlmslralwo (hcnacién), ha resultado el mis _'

'lddneo para la cclcbrﬂmén del Comra

dmlnlstruuvo, que constituye el fin del proceso
: hcl!alorlo, enel que sc sollcllu Ta paruclpaclén de los pamculnrcs ¥ alin de otros entes
. ‘pubhcos, pnra hucer mus el‘clenlc la nccmn de] Esmdo en la funcién administeativa,



1.4 Concepto de licitacion piiblica,
. Para - ¢l argentino, Roberto ‘Dromi  Cusas, “..a licitacion Piblica -cs,- ¢l
2 procédimicmo administrativo de prepurucién de la vblunlad contractual por' ¢l que un '
: vente pubhco en gjercicio de fa funcién udmlmslruuva invita a los mlcresndos para que,

: vsujeumdose a las bases ﬁ]adns en cl phcgo de condiciones, formulen propuesms deentre

las cualcs scleccmnam y accplurﬂ la mds convcmcnle 8
¥ EL’EM‘ENTOS': '_
I Procedumcnto Admums\rau\'o prcpuralono de lu volunmd conlraclual.

ln\'llaélon de un ente pubhco alos inlercqudos. Rithe

3 Sujcmén a un Phyégo de Condlcmncs

T4, I‘ormulucion de propueslas, ln i convcmeme scni clccm‘ 5

. Es adecu» o seﬁalar que se lrmn de un procedlmlcnlo ndmlmslmuvo, para que se
* conozea qué cnmpo del derecho. se estd abordundo, pues cMslen procedlmlenlos clvnlcs,

: 'pennles, laborales ele, asi ¢l ‘autor Andrés’ Serm Ro;ns cn s Derecho Admlmstmuvo '
afima: “.. o procedmncnto administrativo esta COl‘lS(IluldO por un con_pumo de trémites’
y formalidades -ordcnados y mcludnzudos, en las leyes admlmslmuvus- q delermmﬂnf,_ '

los requisitos prevlos que preceden el acto udmmustmuvo, como su antecedeme y~fz :
fundamento, los cuales son necesarios para su per(‘ccclonamlcn(u y '

validez y la realizacion de un fin.."®

La volumnd contractual es una figura de. gran nnportnncm, pucs es e punlo que e
marca la dlfcrcncm con el acto ndmlnlstrauvo, que s csencmlmemc umla\eml Y
Roberto Dromn la mclu)e en su deﬁmcton‘

5 Cfr, Dromi Roberta, Llchucion Pubhca Edn Abelcdo Pcnol Segundn Ed:cmn Bucnos Aires, Art_.enlma
1999 pag 76y 77, 3

Cfr, Serra Rojns, Andrés Duccho Admlnlstmllvu Edll. Porrua Déclmn Ed|c|6n Méuco 1959 pag. 287,
i : . 18




El proccdlmunlo Ilulmorm, se_cree, inicia dc manun unilateral ya que la
admmlslramén [ qulén |mp0nc lus condlcloncs a‘las “que deben de “sujetarse los

hcuadorcs (mlcrcsndos), pero al concurnr al |nV|laC|6n quc huce el ente piblico, hay

una volunmd mcua por pane de-los hcnudorcs (lnlcrcsndos) y.como resultado, una

; volumud coxncu, ente en\r Ia ndmlmstram(m yel ficitador (mlcresudo), en efecto, hay

'“una \'olunlud por parle de: lu admmls\raclén yla munlﬁcsla al convocar, El licitador
5 (mleresndu) mnmﬁeslu su voluntad al concumr y sujetarse al pliego de condxcnoncs. Sin
e ‘cmburbo, el uulor s¢ rci' iere a la volunlad como v(nculo contractual para |a perfeccnbni

drl contrmo, é decir, para-poder llegar a ese perfeccionamiento, se dcbe rcahznr de

_'mancra anticipada ¢l procedimiento por medio del cudl, cumpltendo con las e(apas ye

condiciones se elegird al mejor oferente (interesado) y la admlmslracuén mumfeslando U

voluntad proseguird a adjudicar ¢l contrato,

Para el Uruguayo Enrique Sayngucs Laso, La llcxtablon "Pl’IA , ...es un -

conforme a Ius
bases preparadas o efecto {lamadas “pliego de condlcmnes formulen propuestas dentro

procedimiento legal y téenico de invitacion a los mtcresudos, pﬂra que;

de las cuales se elige y acepta la mds ventajosn medmme la adjudlcaclbn que perfecciona.

¢l contrato; y todo ¢l procedimiento se funda, para alcanzar la finalidad perseguida, en

1" Codigo Civil para el Distrito Federal articulo 1803, *..El consentimiento puede ser expreso tcito. Es
expreso cuando se manifiesta verbalmente, por escrilo o por signos inequivocos. El escrito resulta de
hechos o dc actos que lo presupongan o que autoricen a presumlrlos. excepto en los casos que por ley o
por ¢ la voluntad deba manifestarse

Borja Soriano. Teoria General de las Obhucmnes Edit. Porria Pag. 180 “...E| conscntimiento técito, o
sea In manifestacion indirecta de Ia voluntad, se da cuando no se ha empleado una forma directa para
celebrar un contrato, pero se cjecuten hechos que demuestran que s ha celebrado, porque esos hechos,
que pueden ser también palabras, no ticnen otra explicacidn, los mismos se consideran como voluntad
ticita indirecta...”

E! licitador al concurrir, realiza una serie de actos, por lo que sc infiere fa existencia de su voluntad
negocial,

La actuacidn de la voluntad humana en el derecho ha jugado frecuentemente entre la dicotomia-y, més que
¢llo, polaridad- existente entre su determinacion libre y auté y las timi que, desde la buena fe
y I ausencia de dolo, hasta el bienestar piblico y la seguridud del Estado, le imponen las nucvas
condiciones.

La intervencion estatal en ¢l dmbito de la pmada) la reduccion dristica del campo operativo
de la voluniad individual suscitan, en efecto, serias y p iones que pan visibl al
jurista de este tiempo, pues se traduce en una libertad de accion limitada,
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los principlos de lguuldud de los Ilcnludorcs (inleresndos) yel cumplmncnto eslncto del, o

phc;,o de condlcmncs...“fK -

s “ELEMENTOS/; :

Procedlmlcmo Iegal y lécmco de mvnaci(m :

o

; ,Los mlercsndos l‘ormulun propucslns, con base enel phego de condlcioncs

~licitadores ‘,‘(in‘teresados) y

".c\imlilimignlofdel pliego de condiciones

Sﬁyauucé ‘l‘.us'o,' huéc‘un seﬁalalhiénlo inipdrinme, hiibln de la légalidad y tecnicismo '
del procedmnemo, eslo se iraduce en que todas las clupns que comprenden el proceso
I|cunlor|o (Convocalonu, buscs 0 phego de condmones, ofena, ﬂdjlld]CﬂC 6n y contrato), . .
estdn regidas por el pnncnplo de Iegahdad prmclplo que enla leglslnclén es una garantia
constitucional, dando como resultado quc, nunque ln entidades y dependencms cuenten -

eon: Ias fnculladcs para dlC(lll‘ lodns lns dnspostclcncs rclauvas al proccdlmlcmo, no ..

pueden mclmr chiusulus |legnles 0 v1olmonus de ”dlsposwlones normauvns, smo que £

- Sénchez, al-respecto ;3 la’ accionde’las personas y organismos del Derecho Piblico

LY chnndelVAzqun. Emlho chcwnano dc Dcrecho Publlco de(orml Astrea Buenos Alres, o iy
| 0, : ;




solo es posible dentro de 1a drbita de alnbuenoncs 0 ncuwdades eAprcsnmcnlcv

nulonzadas por la ley.., w9 -

- En cuanto al proccdlmlenlo lecmco dcl punto Y huce referenciu al procednmncmol, <

" mismo, las reglus y fonnns en’ las que debe reallzarse cl conjunto’de actos cumplldos

P;bced\hﬁfenm,

Ha 2 Cbnvd‘ca 2 los eventuales interesados.

. 3 Con urrc;,lo a un pliego de condiciones.
S :4 ‘La administracion clige la més convememe

La deﬁmmén de este autor. es mcomplela y amblgua, nl menclonar umcamente A

: "procedlmlcnlo" procedimiento Lpara qué" z,de que npo?, pues alguna dcl' mmén de.

proccdlmxcnlo sefinla: es la aglomeracnén 0 reumon de rcglas )' prccep\os o que debe“ :

acomodarse el curso y ejEI‘CICIO de una accnb 2 deﬁmcnén que tampoco ayuds mucho -

: a delumtm' de qué sc csté hablundo ’

l’nra cl francés André de Laubadcrc ¢

\ L'n Licilacnﬁn Piblica, es un procedlmlenlo" :
i-f_ﬂlimcumenlc udmmlstruuvo, que constste en una serie de aclos ligados entre s, como i

mecedemcs y consecucmes, )' uno de sus objetivos es restringir la discrecionalidad de :

; ;w“ Cfr. Bejamno Stnchn Obllgacmnes Civiles Edit, Oxford, Cuaria Ednclén México 1980 paj 53. x
- Cnrlcs Cnssngne. E! Conirato Administrativo Edi Abeledo Pcnol BuenosAircs. Argcnlmal999 pag.

< 'Dicdonnnolurldlco Thesaurus]

X Progmm ;le Compu\o.



la nulondad quc conlrala La hcuacuon cs un msmuto cuyns normas mom]lzndoms se
S |mponcn cn n admmlslrnm(Sn :

acepcidn de Institucion y asi verificar si ¢l autor se rcl' ere al “msmulo" como smémmo

de Institucion aunque éstos realmente no lo sean.

Institucion. Latin institutio ((lel verba in.vtilucre)

Conjumo de rcglus crcadus por el legslndor 0 los pumculares parn Ia sausfacclén de i
mlercses co]ecnvos ] prwudos La msluucnén puede prcscmarse bajo I forma de una' =
: kpcrsona moral de dcrecho pubhco (CJ Estudo, Parlamemo) ‘o-de derecho pr

rivado (Cj !

2Ch., Emlllo Femandez \’:izqucz. chctonarlo dc Derecho Pubhco Ednonal Asuca Buenos Aires,
Argentina 1981 pag. 481,

23 Diccionario Jurldico, Thesnurus]uridnco, ngramn d Compulo



‘como una personu moml de derccho publlco o privado, situacién que no encuudra con la

,Llcnacmn Pubhcn' rnnlmcme podriamos concluir que se ‘refiere a "lnsmuto como :
sindmmo de- “lnsmucuén, cntendido como el conjumo de reglns crcadas por cl: v
Icglslndor. : : o

Despuds de. ‘hébcvr realizado ¢l andlisis de cada una de las definiciones ciladns, se'hi}" :

'consudcrado, que Ia mis adecuuda 0 por Io mcnos la més’ ’omplet os-la del autor

clcmemo que n;,rcg,u el autor Sn)'u!,ues Luso al apumar quc, “.‘.medumle la adjudicacién

o se el perfecclo amlemo del conlrmo... pucs es un punto de gran importancia en el

: dlm cnlo llcnalono.




R 5 l’nnclpms jur!dlcos ¥y suslancinles de la Iicitacnén publlcn. ;

rcfer cla a los prIncnplos que. dnn csencmy LR

Al iniciar el prcscmc cupltuk), se h1

; ealstcncm a8 la hcllncmn pu cu, [ ésl' parte prof dazaré ncerca de eslos pl'InC|p|05’

i clasuﬁcundolos en _]urld ‘Os y‘sustnncwlc

Pgmcwloguug(mcgs.

puédn'1l|evhr'se' a cabo, cs :

P Céﬁsl‘ilucién'l"o.!illlcn' delos Estados Unidos Mexlcanos; Cuarta Edicién.




abra que reuhccn. se udjudlcamn o Ilcvarén 4 cabo a través de licitaciones
- pubhcas mcdlunlc convocnlorln pubhcu para que libremente se presenten’
proposwlones sol\'emes en sobrc cerrado, que serd abierto pubhcamenlc,

5 !' in-de k! ! x,urar al Estado lns mqorcs (.onducwnes disponibles en cuanto a

prccno calidd, ﬁnanclamicnm, oportunidad y demds circunstancias

Por io quc sc rel' iere a leyes rcglumcnmrms, su fundamento se encuentra en el articulo
= »‘30 y 3 dc Ins Icyes de Adquns:cnoncs, Arrendamicntos y Servicios del Sector Piblico en

: -adclantc LAASSP y Lcy de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, en
', "ndelanlc LOPSRM rcspecu\'umenle.

" Finalmente el Dr, Lépez Elias menciona: “...la publicidad tiene por objeto hacer un
" Namado a la licitacidn, no constituye en s misma una oferta de contrato por parte del

Estado o ente piablico licitante, sino un Hamado para que formulen propuestas los

licitadores,.."

Aunque el Dr. Lopez Elias mencione que la publicidad no constituye en si misma una
oferta de contrato, ef interesndo en participar en el proceso Ilcunlono, es mouvado por

obtener dicho contrato; sino qué objeto tendria presentar su ofcna, porquev aunque ln;;,
participacion no constituya In adjudicacion dcl mlsmo, cmsle la posnblhdud d oblener]o. :

2. Principio de Concurrencia. Tnmbién se conace como “no discriminucién M que se

entiende a conlrario sensi, como ¢l asesoramicnto. por el L‘slado, qmen I‘avorecc o

determinadas comunidades, asi convertidas en pnwlegmdas con mus ventujns en lodosﬂ,:‘ ;

los érdenes sociales e incluso legales, en detnmenlo de otras, quc se ven mnntemdns cn'k
un plano de inferioridad y marunacién": as( el pnncxplo de concurrencla e la bnse'i

donde parte. la e\pec\nnvu de competcncm y oposxclén dcl"nleresad' (llcnadores) aiv“-
obtener el contrato, : F

* Ibidem. - S
*Cfr, Lépez Elias, José, Aspec\us Jurldxcos de ln Llcllaclbn Publlca cn M
lnvcsu;aciuncs Jurldicas, UNAM 1999 pag 81, :
chcmnano Juridlco. Thcsnnrus Juridlco \1|lcnlo. l'rogmmn de Compulo.




Este principio implica al mismo ticmpo una restricein para la administracion o ente
publico (que realiza una actividad administrativa) al impedir el acceso al procedimicmb
licitatorio, estableciendo cldusulas limitativas a las bases o pliego de condiciones, pues
la misma administracin restringirfa la posibilidad de obtener una mayor participacidn,
al mismo tiempo que rcduci‘rla la diversidad de ofcrtas en cuanto a precio y calidad
atentando contra ¢l mlerés pubhco que, por su pane, también exige un control

: es\uhlecmndo hmnaclones  través de la norma Jurldlca , ese control es aplicado en la

capnmdnd _(ser sulc{p d'c_‘derkcchos y obligaciones), genérica del interesado (licitador); la
cy ‘k vez sefiala g s sdn incapaces; pudicndo ser a modo de ejemplo, los que
‘renllzun una funé n publkd, los condeuudos penalmen\c, los mhnbﬂnados, los que no
o ‘.‘,ucnen hohorubnhdad civil, ele,

. De manera- pamculnr ln udmums\me:én puede exlg\t en |as bnses 0 phego de -

gcondlcnones una cupacldnd téenica y econdmico fi nanclcra. sntuacmn que uene su :

'fundamenlo pues ¢l Estado debe ascgurar de manera nnuclpada, !o més‘posnble, el H

; 'ofrecnmenlo de la oferta por pane del interesado (hcnudor), estas COHdlCIOﬂCS lracrén'_"

‘2 como_resultado exclusiones por parie de la administeacion” que deberdn cstar ;
debidamente fundadas y motivadas (de acuerdo’ con. los art(culos 14 y ‘16

. constitucionales), ya que esto no deberd dar lu;ar auna sc]eccwn 1endencnosu y dc mala
. T

3, Principio de Igunldnd Es un principio esencial y garantia constitucional ya que rige

todas las fascs del procedimiento, desdc la !‘otmulacton del pliego de condiciones hasta
Tl adjudicacion; este prmclplo de |gualdud se traducc en que los ofcrentes (cuando ya

ncnen ¢sa cnhdad), se cncuemran en compe\encua real, en ¢l mismo plano de

condlcmnes pues en caso de que existiera favoritismo por un oferente en perjuicio de

* Hans Kelsen Teoria General del Derecho y del Estado, traduccién Eduardo Garcla Maynez, Ciudad
Universitaria. Direccion General de Publicaciones. chunda Edicion 1958. Pag. 52*..las normas juridicas
tienen significado prescnpu\'o no descnpu\o Este cardcter prescriplivo se expresa normalmente con la
palabra "deber”...", En contraposicion con la tesis de Austin dice Kelsen que: "...La afirmacion de que un
individuo debe comportarse de cierta mancra no implica ni que otro quiera o mande tal cosa, ni que ef que
debe comportarse en cierta forma realmente lo haga, La norma es la espresion de la idea de que algo debe
ocurrir, especialmente Ja de que un individuo debe conducirse de cierto modo.."
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otros o no fueran rcspcladus las clnusulas de Ia mlsmn manera por lodos, quebmn\arla el

i prmcnpno de q,ualdnd

La ley lo pcrmne us( porque hay ocasmnes en que se elevan Ios precms por razoncs'
de clevacion de costos, estas modifi icaciones deben de estar Jusllﬂcudas, en esle upc de
suuqclén no se quebranta el principio de igualdad, ya que serd aphcndo a godos los

: inieresédos y publicado con Ia suficiente anticipacion; para podcf dclenni.na'r sielacto”
administrativo estd violando o no el principio de igualdad deben de pondcmrsc Insh‘ :

circunistancias particulares que lo motivaron y le dicron origen,

* Artleulo 4 Constituclonal, ;
Aclunlmcmc esla Secremrm de Econom(a
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delcrmmnra los casos cn Qe los pamcmantcs debon de mumfeslar ante la ;

convocamc ch l(\S pl’EClOS quc SO prcscn\un en su Pl’DpllCSlﬂ cconémlca no -

se collzan en condlcnoncs dc praclncus dcslealcs de comcrclo lmcmacnonnl‘

Es a \m\'cs del pnnclplo dc lnnspnrcncm quc Iu Consulucnén c\lgc, en el unlculo 134 Io '
- sngurenle' : ' '

Las adqulslcmncs, nrrcndamlenlos y enajenaciones de todo tipo de

5 blenes, prcstucnén dc servicios de cualquier naturaleza y | contratacién de

- ‘obra que rcahccn, sc udjudlcuran o llevardn a cabo a través de licitaciones

: publlcus mcdmnle ‘convocatoria piiblica para que libremente se presemen

e prOpOSICloneS solvenies...’

: ‘Lu Ilcnlacxén Publlca os s un proced\macmo, que hace viable el mamjo de los fondos :

: procedimwn\c licitatorio esta npecadohil In ley en su (olnlldad pues desde la rnzén dc 5
E slcncm: fundado eh el artlculo 134, consntucional es\nblecldo como“ na obhgamén S
. dnums\rucubn pubhcu (enle pubhco) hasta le- forma quc mcluye reglas Yoo

L condncmncs pnra o renllmclén del procedmwnlo admmismmvo que csté fundado

,_'rep,lamenlurmmenle en las leyes de Adquisiciones, Arrendamlemos y Scmcnos del .
R s ; iy ; '_13 '




Seclor Pablt ico y dc Obras Publlc'xsy Scrvucws Rclucmnudos con las Mlsmus SI[,nlf ca

'quc loda Ia acuvndad udmmlslrauvn dcbc suslcn(urse en normas Jurfdncus.

ipio-se eﬁere a In'posnbnhdad deI oferenle de
nnpug,nar la-voluntad ‘de:la’ udmmlslracnon 4 fravés de-los’ medlos de defcnsa que. Ia

"2"I’rmclpm‘d Dcfcnsa.\'E‘S‘le -pri

ndmmlslruclén publlcu con elfpropésﬂo de conducnr su acluur dentro de los causes de’

v Ic[,ahdad para eI cnso concrelo dc Ia Incuacton pubhca los recursos admmlstmnvos son:

2 Ver Glosarlo, .-




1 6 Finuhdnd de Ia |Itﬂﬂt on pubhcu. ;

Para podcr sennlar cuul es cl objelo dcl procednmwmo I|cnmono, rcnhzarcmos cl
sngmcme ar 'umcnt et : :

La administracién Piblica tiene la obhp,uclén de hucer hcl(acloncs publlcas cunndo_;?

ar,. ennjcnar y comprar todo 11po de muebles ¥ prcslar_

;ﬂl - tPor qué a tmvés de'hcuamén I’ubhca?

',/vPorque cs un procednmcnlo administrativo que por Sus* pnncuplos juridlcos y -

: susmncmles asegura el uso adecundo de los recursos cconémlcos del Estado, para Ia
'rcuhzaélon futura de un contrato, la natumlczn de.este contralo dependeré de at
- ncces}ldrad que s desee cubrir.

o ;2 z,Cémo puede asegurar cl uso adecuado de los rccursos el proced|m|emo hcnmono? ‘
: Porque ¢l procedimiento Ilcnalono parte dc un pnnclplo de publ lcndad es demr hnce un'

dig llumado al sector de los udmmlslrndos para quc concurran i presemnr _us ofenns de- -

: entre In cua|cs, la: admmlstrambn pubhca, en: us0: de sus fnculmdes dlscrecmnnles, o
feleglra la méjor, -

Io mmo, cl objen\'o del procedlmlcnlo hcnatono es, selccmonnr al contramnle dc _
: la admxmslmcmn publlcu, que una vez cvaluado (por lodas lus condlcnones emgldus en

/Es'necesnr’lo hacer mcncién que no debe confundirse el objelo’ ‘de’la Iicitnci6n '._'
e pubhca, pucs pudiera pensarse que ¢l objeto no es-la clecctdn del ol‘crcnte smo un

~ presupuesto del contrato y que ¢l abjeto es la reullzacndn dcl contrm

no es asi 25,

sino que ambos pueden constituir el objeto, es decir que la llcuacnon pubhca al scr unn Eas

serle de actos inter ligados tendientes a realizar un rcsullado juridlco, pucde dccnrse que
tiene un doble objeto: elegir al contratante y establecer un conlrato. 7
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: CAPITULO " FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y I\ATURALEZA
‘ JURIDICA DE LA LlClTAClON PUBLICA

‘; 2 l Basc consmucnonnl y lcgul

Lu facululd "del Goblcmo F cdcral para dlsponcr y udmmlslrar los rccursos i

: cconémlcos del- Estado, se I‘undnmcnla ‘0 apoy

en la Consmumén Poliuca de’ los. o

Estados Unidos Memcunos

an comprcnder porque la Ley Fundamcnlul otorga faculmdes pnra admmnstmr los ';
‘recursos econdmicos al Gobicmo Federal, es de primer orden Ia ublcaclén deI conccplo :
“Constitucion,” Al respecto, el Dr, Burgoa Onhucla, seﬂula‘ "ila Consmuclon, esel
ordenamiento principal fundamental y Supremo del Esludo que a) establece su forma y
la de su gobierno; b) crea y estructura sus drganos pnmunos, c) proclama los principios
politicos y socioecondmicos sobre los que ‘se basan las organizaciones y teleologla
estatales, y d) regula sustantivamente y controla adjcu\'amcntc el poder piblico dcl
Estado en beneficio de los gobernados...””!

Pérez de Leon seﬂalu que la Constituciéh s conjumo de normas que expresan
directa e mdlrecmmemc las asplraclones y lendcncms del pueblo, original ululnr de .
rsoberama, debe tener una camclerfsuca quc la coloque por sn, ante s, frenle 8 los -
hombres y frente a los g gobernnnles, en un plano de supenondad La Constnuclén, es Ia '

Ley-Suprema del Pa!s, y como tal garanuza su segundnd ala respetablhdad que &
debida '

3 e, Burgoa Onhucla Derccho Consuluclonnl Mc\lcnno Ednl Porruu S:\m Edlclén Méxu:o 1955 Png
: 327 :

- % Pates de Lebn. Nolas de Derecho Consuluclonal y Admmlslmuvo‘ E
. Mc‘(ICO 1989 pagJ ; : H

X orrua Décnma Edlcu‘m
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Ambas definiciones hacen referencia a las normas tendientes a la organizacion. del
Estado; en sentido formal, se refiere al documento que contienen las reglas relativas a

ésta organizacion, es decir, la organizacion del Estado,™ y en sentido material se refiere

a la organizacién politica, . compelencia de los poderes y status* de las personas. -
Previamente a esta competencia, hay una division de poderes establecida . porla

Constitucion en el articulo 49, ...E! Supremo Poder de la Federacidn se leldc, pura s

ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial...”

La funcién del poder cjecutivo, es de cardcter administrativo y la ciencia del derecho',

tiene una rama que se encarga de su estudio, que cs el Derecho Admlmslmuvo y se

definc, como el conjunio.de normas de derecho pliblico que regulan la orgnmzaclén,
estructura y nctividad de la parie del Esmdo, que se identifica con la admlmstraclon -

puiblica, o poder ejecutivo, sus rclacmnes con otros drganos del Esludo, con otros enles :

pliblicos y con los pamculares.

Las. rclactones de la administracidn publlca se. consndcran dc nuluraleza

admmnstrauva ya s sca porque mlcn'me un orguno de la mlsma udmmlslraclén publlcn 0

R blen porquc a lravés de csas relacloncs se rcallza una ﬂCll\'Idnd admlmslra(wa (servncuos -

: ,pubhcos, socnales, econbmlcos, ctc ), quc con5|ste cn comeudos o SCI’VICIOS csencmles o

B no esencmles, los cunlcs son camblunles y cxpanswos por Io que rcsulla dlﬁcll lralur de
hmltarlos. :

Ln admmlstraclon puhlnca persnguc snempre el mlcrés pubhco desarrollnndo loda la

uctlwdud estatul que no rcahznn el podcr judlCIﬁl y ]eglslntlvo, a través de los 6rgnnos,

del Eslado, que como conjunto de elementos materiales y personales, con una eslrucluru» N

- Jlnrldnca y competencia, realizan una actividad determinada del Estado.

% Cfr, Garela Maynez. Introduceion al Estudio del Derecho. *,..E| Estado es la ofgiinlzacidnjur(dica de

una sociedad bajo un poder de dominacion que se ¢jerce en un dclennlnado lemlorio,..“ Edit, Pon'un ST

Vigésimo Sexta Edicion México 1985 pag 107,
% Ver Glosario,

pag. 12.
n

%Cfr. Acosta Romero. Compendio de Derechio Admmlslmli\o Parte General. Edit, Porrd ‘Méxic'd; I966.




La udnﬁnislraéién pl’lblica pude »clusiﬁcarsc de ln, siguicnle mzinera: -

1: pt‘;rticipaciléﬁéslmlq. s

rCenlrnhmda
Fedel . = R Desconccntradn
3.\ Estatal ) ‘ ‘Dcsc‘cp_trnllzadn
' M;liﬁ‘lcipnl : RS Empfgéds'qStatalcs

Fideicomisos publicos

Para que Ia admlmstmcmn publlca P

a-realizar. con  eficacia su funcion debe
icoordmarlos 6rganos quc ln mtegran que 50! k
a) Umdades Admlmslrau\'as de la Pres:dencm de la Republlca

‘b Secrcmnas de Esludo

..) Procumdurm Geneml de la Repubh

) Ccnscjena.lur!dlcudel Ejeculkv )
¢). El Sector Pﬂmgslaml s

En la ccmmllzndu Ios drganos se acomodan de muncru Jerérqulcu y dependlenle,y

consmuyen Ia forma en que se: orgamza la ndmmlslracnon pubhca cenlrahzada,
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. encammuda a Ja obtencion de los fines del Estado que deben ser mcdlalos, lcndicnlcs 8

la pcrsccucuon del beneficio gencral, bien comun oeli 1nlcres publlco.

Ahora bien, en cuanto a la licildcién pﬁblica, es una f‘ gura reguluda por Ias normas .

ncccsmadcs que la colcctlwdad l‘rcnle ul Estndo emgc sean snusfechas.

La qulac:én Pubhca tiene como prmcnpul propésno olorgar lns meJores condlclones_ i

i :‘a ta admnmslmcnon puhhca ydsian su vez persnguc el blencstar del mlercs publlco, que' _

. “se. Ilcva a.cabo medinte la ucu\'xdad que reuhzun los organos que dependcn directa 0
: lndnrectamenlc del poder ejecutivo y al atender ese mlcres publ|co, auendc dnrectamenle ‘
"2 uno de los elementos del Estado, lu poblacnén, que chenta con derechos cum eJerclclo

v dmgxdo a la obtencin de servicios por parle del Esludo y en bencf icio de los -
intereses individuales y colectives,

El aseguramiento de las mejores condncnones pam eI Esmdo, oblemdas al servnclo de
la nacion, busca las mejores utilidades posnblcs para evitar fraudes y favoritismos; estos
abjetivos constituyen el fundamento para que consfitucionalmente exista un artlculo
-tendiente a regularlos, ast lo consndcro la Comision de la Constitucién de l9l7 cuya w

. ini c'uuva fue discutida en ln 61" scsién del Congreso Consmuyenlc y que-‘,f

’ posicnormente seria aprobado usu,nnndole el numeral 134, el cual seria refonnado po e

~ decreto del 27 de diciembre de 1982, ante la necesidad de n_]usmrlo ala’ nnt tor L‘ey de’

Obras Piblicas (en lug,ar de ser al conlrano) y en parlc pum amplmrlo a toda Inj v

moral de la sociedad.

Alchourron y Bulygin, uﬁrmnron que no e\lsle ejemplo mds interesante en- malerm‘f :

constitucional, que ¢l americano, donde cada nuevo Pres:dcnle

: mtroduce sendas
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‘ reformas a 'ln Cﬁria Magna. con I finalidad de ejercef el poder a discrecién y de

i klrasccndcr ) su mandato, EI ¢aso mexicano ¢s una muestra ﬁcl delo anlenor. Desde'su

S cxpcdncnén en 1917, la Constitucidn- Polftica- de los Esludos Umdos Memcnnos haio

sufndo de, ucucrdo al Dmno Oficial de la Federacid idn IOS reformus, pcro sise esuma de

T acucrdo a lus modnf‘ cuclones hcchns 1 cada a lculo sc I

7amud|o, lo quc equlvaldrla al dlcludo de una nueva Constitucién:

Las refonnas consulucwnules, 3

; ’soclal ese conlcmdo que lcgmma a In normnjurfdlca. L

. honradez para satisfacer los objeuyos _a Io; que gstén destinados

*CHr, Heclor Fi Zumudxo. Dcrecho Cons(ilucionul Mc\icano y Compamdo deL Porrua. México 1999
pag. 109, . o . S ;

3

ana 384 “segl n llcclor Fl\ N

van ‘motivadas- por una  norma a

as refonnns consu(uclonules, en




Las- adquisiciones, arrendamicntos y enajenaciones- de todo_ tipo. de
bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la hbnlruli\ciéh,

de" obra-que realicen, se adjudwarén 0 Ilevarén a cubo a lravés de

licitaciones piblicas mediante convocnlorla publlca pnm que hbremcl lcl o

se prcscnlcn proposncloncs solvcmcs en sobrc cerrado que: ser nblcno

a5 mejores ondlclones_

dcmas clrcunslanclas pemncntes.

i tucnones n que hacc refcrcncm el pérrafo nnlenor o sean...

idéneas” pnra nsegurur dlchus cond:cnones, Ius Ieyes cslablecerén las'f

: bascs, procedlmlcnlos

rcglas, requnsnos y demas clcmcntos para o

acreduur h economla, eﬁcacia. eficicnci, imparcmlidad y honrudcz‘ n

que uscguren lﬂs meJores condlclones parael Estado,

El mancjo de rccursos economicos federales se sujclaru q las bnscs de' B

este nnfculo. ‘

, Los servldores publlcos seran responsnbles del cumpllmlenlo de eslus

cconémncos quc se admlms(run con Ios objeu\os que se persnguen.

¥ Citado por Ricardo Canal Arenas, Conirato de Obra Péblica, Edit. Trillas México 1991 pag. 69,




3 l‘fclencm. Se enuendc como ld vmud admnmslmuvn, cons:stcnlc en
“ulcanmr | l' nes propucslos on ¢l uso mus ruclo al posnble, dc los -
: mcdlos emstcnles (] dnchod otra manera:
e posnblc. :

obtener ¢l f f_ n, al menor costo e

EI scl,undo parmfo del anlculo 134; abnrca todos :os conlralos qu realice’e

: Goblerno l‘ederal yel Gobnerno del Dnslnlo cheral acluulmenle exlslen ‘leyes que
prclendcn su rcglamemucnon, porun Indo esii la Ley de Adqunsnclones, Arrendamlenlo
y Servicios del Sector Publnco, que regula la adquisicién de bienes muehles y ot
contratos comprendldos en la misma ley, y por otro lado la Ley de Obms l’ubhcas

Servicios Relacionados con las Mismas que regula ¢l contrato de abra pubhca' eslas dos

con sus respectivos reglamentos, acuerdos y disposiciones; el andlisis de eslas Ieyes se

detallard & fondo en el capitulo [, respecuvo al régimen juridico de la Llcnaclén o
Pablica,
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22 El l’rmcnpm dc suprcmac(.l consumcmnul y los tratados,

“Nadle por cnmmn dc la Icy" cs una frasc que los pollticos mexicanos utilizan cada

Bt vcz que se dctecln Un poslble acto dc corrupcion, en ¢l que se encuentre involucrado un

2 servldor pubhco To que a dltims fechas es de comin conocimiento, no porque antes no
ucedlera. Sino porque la evolucidn de I socucdad y la fuerza de los medios de
'comumcnmén, hnn permitido tener conoclmxento de esta lacra social, con mayor
" facilidad que en las épocas del Anciém Régimen mexicano,

'_ . André Sigfried, con una frase lapidaria determina: “...Nunca he oido hablar tanto de
Constitucién como en esos paises en donde la Constitucién se viola lodos los d(us...”’f. !
Y no le faltd razén, porque cémo puede una consutucwh defenderse de la tentacién de :
transgredirla. Una aportacion rclcvanle a_csta temutlca Y. esta pregunta, _fue la
conferencia que en el mes de abril dc 1862 (ucmpo en el cunl México contaba ya con la
Constitucion del '57 y se cs\ubn a las; puenas dcl Segundo Imperio), pronunclo ante una
agrupacion ciudadana en Bcan, Fcrdlnand Lusallc, en'la que inicid con la siguiente
interrogante; *...;En_qué consme lu verdadem esencia: de una Consmucnén'?... La

respucsta consiste, en la prcscncm de Ins fumns que dominan ala somedad rey,

cjéreito, banqueros, obreros, u»los quc ldenufco como los factores rcules de podcr,' -
deben ser mchndos en und Conslnucmn, pues de lo contrario, su vigencia seria minima, ,

Identifica a la Consmumén como hoja de papel en ¢l siguiente comexlo‘ f‘...He uh( =
pues, sefiores, lo que s en esencia, fa Constitucion de un pais: la suma de los fuctores -,

reales de poder que rigen ese pals. Pero qué relacion guarda esto con lo que vulgurmentd

se llama “Constitucion”, es decir, con la Constitucion jundtca. No es lecll seﬂores,* g

comprender la relacion que ambos conceptos guardan entre si, Se toman
reales de poder, se extienden en una hoja de papel, se les da expresion esc

de este momento, incorporados a un papel, ya no son simples factores reales de poder, si

* Citado por Ramos, Samuel. El perfil del humhrc y de la cu
Mexicana, Vigésima Segunda Edicién, México 1994, Pﬁgmn 44,0707 i
% Lasale, Ferdinand. ;Qué es una Consnlucuﬁn? Edlcioncs Coy nnc:in México, 1994 Pﬂg\nn 38



fo que se han cngldo en dcrecho, en mshumoncs Jurkhcus, y qulen atemc comra ellos, )

ntcma contra la ley, yes castigado..,”,“’ o

La esencia dc una Consmucmn es cl rcﬂcjo dc una soclcdud con lodos sus nclorcs

pnra de ahl, conl' igurar ¢l desarrollo dela mlsma, sujcln alos prlnciplos que onuene. En :

el caso mcmcnno y luego de una azarosa “historia de dnspmns mlemns, Ia mayorfa de:
cllas, con intervenciones extranjeras, paso a partir del afio de |9I7‘ a cnglrse en una
Repiblica federal, democrdtica, representativa y popular. Por lo umto, el an(culo 40 de
la Constitucion General de la Repiblica, constituye la firmeza del Pacto chcral y por .
ende, la primera afirmacion de la supremacia de Ja norma federal. El articulo 40, es del
tenor siguiente: : o

- %.Es voluntad del pueblo ‘mexicano consliluirse en uha'rcpﬂblicd
“'réprcsenlmiva, democrz'uica, federal, compueslu de Eslados libres y -
: soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una

- Federacion establecida segin los prmctplos de esta ley fundamemal Al

oer o

Somelcrse a los dictados de la Constitucidn, es la premlsa quc sustema el fcdcrahsmo :
y lo que da forma al pafs como un ente orgumzamonul con un fir in comun. alcunzur las
metas y principios estatuidos en esa Norma Supremu, por lo tamo, lodas las aulondades

de cunlquler nivel, deben estar vinculadas a lns dusposuclones de ln Carla Fedeml Astlo
ordena el articulo.133: S

... Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la Unién que cmanen de

.ella y todos los tratados que estén de acuerdo con ta misma, celebrados por

“dem, Pagina 50.
4 «_,.Es inherente al concepto constitucion el ser suprema; no puede ser de otra manera porque estd
llamnda a consutulr. para poder hacerlo requierc que en lo interior todo le esté subordinado y estructurado

do sus | les. Nada que le sea contrario puede subsistir o ser vélido, Respecto de
s autoridades solo puedcn hacer lo que dsia o las leyes que de clla emanan les permitan, expresa o
licitamente. Ese principio de sup ia es operante tanto en la y ¢l funcionamiento de un

poder u 6rgano como en lo que se refiere a sus facultades, atribuciones y limitaciones; es obligatorio tanto
para el poder legislativo, cuando emite las leyes organicas o reglamentarias, como para los mismos
poderes u drganos, cuando cjercen las facultades o atribuciones que se les atribuyen..." Arteaga Nava,
Elisur. Derecho Constitucional, Oxford University Press, México, 1999, Pagina 16,
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¢l Prcsldcnlc de la Republlcu. con uprobucwn dcl Senado, serén ln Ley‘ :

Suprcmu de toda la Unidn. Los Jueccs de cndy’ Estado se arrcglarnn a dlcha .

Consmuclon. leyes y trntudos 2 pesar de Ius dusposwloncs on commno que '

: pucdn haber en las Consulucnoncs 0 Icyes delos

En cuesllén de Jcrnrquiu de leycs se llmllﬂ al supuesto de’que todas las leyes | deben-
Federal

congrucncm on

de estar conformc ¥ Ia Consmuclon, por Io mlsmo la prevulcncm de la Ley

sobre la Ley Local o dcnva dc su caracler !‘cdcml sino. de

Consulumén. por lo quc en caso dc conlroversm no neccsunameme debc prcvnlecer la

Ley I‘cdcml sdlo cn caso de que o conlravcnga I Consulumén, pucs en ciso conlrarlo'

prc\'nlccerln Iu Ley Local poco probnble ser!u quec cocusnernn nmbos prmclplos por ser

dwcrsos y. c,\cluycmcs uno de olro, pero emstc eI supucslo, como por e)emplo en

materia tnbularua salud urbumsmo, ecologfn, elc, pnra Io quc ‘on caso de comrovcrsm si

prcvalcccr!a la Ley Fedcral sobrc ln locul

2

,.La supremacia de la Constitucién presupone dos condiciones: el poder constituyente es distinto de
los poderes constituidos, la Constitucién es rigida y estricta, Cronoldgicamente el constituyente precede a
los poderes constituidos; cuando aquél ha elaborado su obra, formulando y emitiendo la Constitucién,
desaparece del escenario juridico del Estado, para ser sustituido por los drganos creados, Desde el punto
de vista de las funciones, la diferencia también es neta: el poder constituyente no gobiema, sino sélo
expide la ley en virtud de la cual gobiernan los poderes constituidos; éstos a su vez, no hacen otra cosa que

gobernar en los términos ¥ limites senalados por la ley da del constituyente, sin que puedan en su
cardcter de poderes constituidos alicrar en forma alguna la ley que los creé y los dotd de competencia...”
Tena Ramirez, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano. Edil. Porriia, Décimo Novena Edicion, México,”
1983, Pagina 13,
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consululdos, estos emslcn en cuanto uquel dcsapnrecc, de ahi que confonne ] In tesis
. kclscnmna, la validez de las normas que mlcgrun un'sistema juridico, depcnden dc habcr -

- 5|do creadas conforme a la norma fundamental® La nydez dc Ia Consulucmn es Ia otra

: clrcunslancm que dc(ermma su supremncln, pucs gracms a clla mngun odcr consmundo‘ .

: puedc tocar Iu constllucién.

Mucho dcpendc de Ja udccuadu 0 mudecuada mtcrprelacnén,dcl prmclplo “de

,Suprcmac(u ( onsluucnonul pucs de ello resulta que los actos de nulondad sc reahcen

_upegados a un verdadero estado de derccho. Consmntcmen(e se ven rebnsados los

’I(mncs que cstablcce Ia Conslitucién enel actuar del ejecunvo pucs cudu vez sbsorbe

o més fuculladcs quc en un pl'lllClplO correspondfan a los otros podercs estoen mzén de

,resolver problemullcas de admmlstraclén gubcmamemal, favoreclendola

Irrcslnclumcnle, sin consnderar que csla cesi én umcamenle puede reuhznrse si se

encuemra eslrlcmmcme en lu Consuluclon por lo que restilta nulo cl respclo alaCartn '

- ‘dcl,derccho rederul y local -2 los:tratados: mlemucmnnles, mo'en’este.caso 4 los de

COH‘ICFCIO.

Pairz una mejor comprension a contintiacion se transeribe Ia aludida jurisprudencia:”

9w El derecho como orden ~ el orden juridico - s un sistema de normas juridicas. Y’ la primer cuestion

que hay que responder se plantea la teoria pura del.derecho en la forma siguiente: ;qué es lo que funda fa
unidad de una pluralidad de normas juridicas? ;porqué una determinada norma juridica pertenece a un
cierto sistema de Derecho? Una pluralidad de normas constituye una unidad, un sistema, un orden si su
validez puede ser referida a una norma dnica como fundamento ltimo de esta validez. Esa norma
fundamental constituye, en calidad de ultima fuente, la unidad de pluralidad de todas las normas que
constituyen un orden. Y si una norma perienece a un determinado orden, es por la razdn de que su validez
puede ser referida a la norma fundamental del mismo...” Kelsen, Hans. La teoria pura de! derecho. Edit,
Colofon, Cuarta Edicion, México 1994, Pégina 47,
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Novcnnpréa‘]ﬁslancid' Pleno Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta “Tomo: -X, -Noviembre de 1999 Tesis: P, LXXVIIN9 Paglna' 46 Mnlena‘
Consuluclonal Tesns aislada. .

TRATADOS INTERNACIONALES SE UBICAN JERARQUICAMENTE
POR'ENCIMA DE LAS LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO'
: 'RESPBCTO DE LA CONSTITUCION FEDERAL.

Persistemcmcnle en la doctrina se ha formulado la interrogante respecto a la
“ jerarquin de normas en nuestro derecho. Existe unanimidad respecto de que: la
* Constitucion Federal es la norma fundamental y que aunque en principio la

- expresion "... serin la Ley Suprema de toda la Unidn ..." parece indicar que no
sélo la Carta Magna es la suprema, la objecion es superada por el hecho de que
las leyes deben emanar de la Constitucion y ser aprobadas por un érgano
constituido, como lo es el Congreso de la Unién y de que los tratados deben estar
de acuerdo con la Ley Fundamental, lo que claramente indica que solo la

Constitucion es la Ley Suprema. El problema respecto a la jerarquia de las demds

normas del sistema, ha encontrado en fa jurisprudencia y en la doctrina distintas

soluciones, entre las que destacan: supremacia del derecho federal frente al local

y misma jerarquia de los dos, en sus variantes lisa y llana, y con la existencia de

"leyes constitucionales”, y la de que serd ley suprema la que sea calificada de

constitucional. No obstante, esta Suprema Corte de Justicia considera que los

tratados internacionales se encuentran cn un segundo plano inmediatamente
debajo de la Ley Fundamental y por encima del derecho federal y el local. Esta
interpretacion del articulo 133 constitucional, deriva de que estos compromisos

intemacionales son asumidos por ¢l Estado mexicano en su conjunto y

comprometen a todas sus autoridades frente a la comunidad internacional; por

ello se explica que el Constituyente haya facultado al presidente de la Reptiblica

a suscribir los tratados internacionales en su calidad de jefe de Estado y, de la

misma manera, el Senado interviene como representante de la voluntad de las

entidades federativas y, por medio de su ratificacion, obliga a sus autoridades.

Otro aspeclo importante para considerar esta jerarquia de los tratados, es la

relativa a que en esta materia no existe limitacion competencial entre la

Federacion y las entidades federativas, esto es, no se toma en cuenta la

competencia federal o local del contenido del tratado, sino que por mandato

expreso del propio articulo 133 ¢l presidente de la Repiblica y el Senado pueden
obligar al Estado mexicano en cualquier materia, independientemente de que
para otros efectos ésta sea compelencia de las entidades federativas, Como
consecuencia de lo anterior, la interpretacion del articulo 133 lleva a considerar
en un tercer lugar al derecho federal y af local en una misma jerarquia en virtud
de lo dispuesto en ¢ articulo 124 de la Ley Fundamental, el cual ordena que "Las
facultades que no estdn expresamente concedidas por esta Constitucién a los
funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados.”, No se pierde de
vista que en su anterior conformacion, este Maximo Tribunal habia adoptado una
posicion diversa en la tesis P. C/92, publicada en la Gaceta del Semanario




o ,“iid:idcl'c

Judicial dc In Federacidn, Nimero 60, correspondiente a diciembre de 1992,
. phgina. 27, de< rubro:- - "LEYES FEDERALES Y: TRATADOS
o INTERNACIONALES TIENEN LA MISMA JERARQUIA NORMATIVA.";
S s cmbur[,o, esle Tribunal Pleno considera oportuno abandonar tal criterio y

»- asumir el que consndera la jerarquia superior de los tratados incluso frente al
dcral :

~Amparo en revisidn 1475/98. Sindicato Nacional de Controladores de Trinsito
- Adreo; 11 de mayo de 1999, Unanimidad de dicz votos. Ausente: José Vicente
: "% Aguinaco Alemén, Ponente: Humberio Romin Palacios, Secretario: Antonio
‘Espinoza Rangel, El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el veintiocho
de octubre en curso, aprobd, con el nimero LXXVI1/1999, Ia tesis aislada que
antecede; y determiné que Ja votacion es idonea para integrar tesis
Jurisprudencial, México, Distrito Federal, a veintiocho de octubre de mil
novecientos noventa y nueve, Nota: Esta tesis abandona el eriterio sustentado en
In tesis P, C/92, publicada en In Gaceta de! Semanario Judicial de la Federacion
Niimero 60, Octava Epoca, diciembre de 1992, pagina 27, de rubro: "LEYES -
FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA
JERARQUIA NORMATIVA.",

Los organos del ¢jecutivo deben tener establecidos sus I!mitcél
contrario no sélo afectan la legalidad y constltuclonahdnd d

adenids, su sostén ideolégico - poliuco la legnhdad e

ceidn, de o .

Jamas debe rcbusnr el prmcrplo de s rcmucin Consu

s klos cnsos de Ia compelencm de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca

L ‘a sus re[,imencs mtenores en los términos respectivamente establecidos por
:;';la preseme.,Consmucnon Federal y las particulares de los Estados, las que en

. Bningin chéd podrén conlravcnir las estipulaciones del Pacto Federal...”

B La soberanln con5|stc en la facultad de! Estado para aulo-delermmarse sin obedecer a-

‘ olros podcres m aulondudes - ajenas a las suyas, EI Estado como ente jundlco soberano
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esté’ dotado - de un pader supremo,™ irresistible, inapelable y exclusivo qUé ucma y.
- decide sobrc st ser y forma de ordenacion, Ese "poder, sin embargo no tiene su ongen o
' .en cl e\tcnor, sino que s inherente al mismo Esludo, nacc y se dcscnvuclvc en Ia‘»j
mlerlorldad estatal.® :

de la supremacfn, la voluntad de! Estado no admne comradlcclén encl or memo. En o

“ Cfr, Garcla Maynez. Introducclén al Estudio de} Derecho, Toda socwdad al constituirse lo hnce en '

razén de una voluntad, logi una organizacion a través de un poder, pero no un poder simple, pues qué
poder fogra imponerse sm una coaccin imy por esa misma socledad, de mariera frresistible, asf los
mandatos que se expidan se hacen cumplir de una manera violenia por el que resulte obligado a cumplir,
encontrando asl la razén funcional del poder supremo. Edit, Poria, Edlclén 47 México, 1944 pag 102,
103,

4 hidem pag. 101 ysig.

“ Ibidem. pag 104.

“

Ln soberanfa cuenta con dos elementos: la supremacln y Ia mdcpendencla n- vmud e



 Estado y a su Constitucion, sino las relaciones del Estado con otros Eslﬂdos o naciones -
y db lu punicipxici(')n del prlmero como integrante de una orgnmzucnon multilutéml [

un bloque regional, en ¢l -que si bien-es cierto, no. se cuesuona su supremacla (al S

mtcraor), pero 51 su mdcpcndcncm, pues se cnuende de Ia sngulcnlc manera: en cl plano

interno cl Eslndo cs soberuno cn cunnlo nenc lmpeno sobre s territorio’y poblaclén L

,'suuaclones 0 |mponen cambnos en. Ias reluciones entrc los Eslndos y las nuclones Yy

”afccmn concepcloncs. que hasta hace pocos nﬁos, se consnderabnn mlocables

G ellas es Iu sobcrama.

El fi n‘de lu~gue'rfn—~frlu, el colapso de! socialismo, €| surgimiénto: de'uh’ mimdo

: »umpolar, los enormes, d:vcrsos y ncelerados adelantos tecnologlcos y olros factores, nos

*1 Exposicion del Magistrado de la Corte § de Jusllcm d& Nlcuragua. Doctorluho Ramén Garcla -
Vilchez en el Auditorio - Sala "Santa Cecnlln" dela Pontificia Universidad Catdlica Argentina Santa Marfa
de los Bucnos Aires, durante el Sexto Encucntro de Presidentes y Magistrados de Tribunales y Salas
Constitucionales de América Lnunn. Buenos Aires. Argentina Mayo, I999 R
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globahzudo, la upcnura no es solo un proccso convemcmc smo necesano. La eslmtegm ‘

o dcbc cnfocarsc en, buscnr una mayor npenura de mercudo smo Ie mejor manera de

. mlegmcnén ala cconomfu mlcrnncmnul

En Ios filtimos nﬁos cl goblcrno me\icano, con la |dca de alcjnrse del proleccnomsmo, ‘

o convnmem ensun’ ntracnvo mercndo para eI cnpltulﬂ mlemaclonal por Ia ampllas

7 pOSlbllldﬂdCS que offecla en dlversns gamas de la economa, -

S pri éstns tendencias de apertura econdmica de mercado, el gobiemo dio un giro que
le 'pefmillﬁ ofertar en licitaciones intemacionales, esta modalidad se cncuénlra'rcgulada o
~en el TLCAN, en cl capitulo X denominado “Compras del Sector Publlco“ Esto quuerc

decir que, agn en el dmbito internacional las comramcwnes que reahcen el Goblemo B

_~chcml y'el Gobicmo del Distrito Federal para la admmlslracmn publlca' e mcluswé las

Jerarquia nl dmbito internacional,

La globalizacién, -como el fendmeno comercial‘p'eynnite que personas de los Estados .~

del planeta, independientemente de su Iugur de’ reﬂdencua, naclonahdad o ublcaclon' i

geogrifica, participen del intercamblo de mercaderias, produclos 0 servucuos que se"' :
produzean en cualquicr pn(s, es declr, a posnblhdnd de que un mundo ehmme o reduzca ’
las barreras comerciales- se ha constituido como el prmclpal dcloname pura la
celebracién de los lralndos, que en ocasmnes, lejos de lraer un avance acurrea un sm"

nlimero de problcmas ya que en ocasiones ni S|qulera tienen una aphcdc 6n real 0
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efectwa, pues en muchus ocasnoncs o no cmsle una lc) reglumenlar' 18 (uulénoma 0

depcndwme) que) lo rcgulc ovblcn, sila hay no se upllcu por las nulondades que | uenen elk-_‘
:dcbcr y: Ia fucullad de ha »rlo, pues lgnomn’ que emslcn' sm embargo, hay una

V~obl|gnc|6n de conocer ‘y aplicarlos tmludos, ya quc cslos unu vez que se firman, -

. kmscgundad Icgnl e |nccrudumbrc de saber si-la ¢ nulondad estd actuando confonne a

‘lerecho, lnl ’s ¢ caso de Ins uulorldadcs, quc SIguen comcucndo un’ smnumero de
: vlolncloncs a las gamntlas lndl\'ldunlcs que consngra la Consmucmn. lo’ que hace

'neccsano ¢ mdwpensuble la mlcrvenclén de {a Federacién para el control y el respe(o de .

Ia misma, toda vez que al no existir la cultura de control difuso aulorlzado por la norma :

fundamental, entonces debe seguirse dotando a la F cderaclon de esa funcnon elcmemal

para el mantenimiento de un incipicnte Estudo de Derecho,

* C.f. Diccionario Juridico. Thesaurus Juridico Milenio, Progrma de Computo “..El cardcter
reglamentario de la ley radica en su contenido y no se refiere a la relacion jerdrquica con las demds leyes.
La funcién reglamentaria de una ley o decreto implica la ampliacion de p idos en la
legislacidn que desarrolta, La reglamentacion pucdu recaer sobrela Consmucxén, cddlgos e mcluso sobre
otras leyes ordinarias, sean federales o focales, sicmpre que los ordenamient ios
expresamente una regulacion de algunos de los preceptos contenidos en dichos cuerpos Ieglslauvos...

La reglamentacion no es exclusiva de las leyes como tales, sino que también cabe con la promulgacion de

decretos del poder ejecutiva que d preceptos idos en la legistacion para proveer en la
esfera administrativa a su exacta observancia, articulo 89, «fr.» I de la Constitucion,

La facultad reglamentaria def presidente de 1a Repiblica y [a expedicion de leyes regl ias coincid
en cuanto a la funcion de desarrollar el ido de un ordenamiento legal; sin embargo, su diferencia

radica en ¢l aspecto formal del drgano que las expide, ya que las leyes reglamentarias se sujetan al
procedimiento legislativo articulo 72 Constitucional,

a



23 I\uturnlczn jurkhca dc In Ilcnlncl(m pubhcu.

Lu nmuruleza Jurldlca de l ] hcuncl_(m pl‘xbhca, ha tenido varias corrientes, una de

nmurnleza de "dcrcch'o financiero, esta carriente se desarrolla

. fcllas scﬁala qu

: concrclnmen(e en I(nlla, ues cn’esle pnls a l' igura de Ia licitacion pubhca se encuenlra s

: no es asl es declr no es un acto condxcnon, snmplemenle 301

Juridicas, UNAM I999 pag 48,
% Fernindez Ruiz, Derecho Administrativo, Conlmlos.
31 Acosta Romero, Compendio de Derccho Admlmstmuvo. Edllonnl Porrua Pnr(e Geneml Pag 4]6
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Como ya se dijo las relaciones dc la udmnmslracndn publlca, se: consndemn de'

naturaleza administrativa, ya 'sca porque mlcrvmc un 6r;,ano dela mlsma ndmmlslrac

ubhcu o bien porque a través de esas relucnones se reuhm una acuvndad ndmmlslrallvn

. 'admmlslrauvo quc encuadra pcrfcclamenlc en la admmnstmcnén publlca, pues cada una

de sus etapas, va cncammada 8 oblcncr las mejorcs condlclones, tanto lécmcas como.

economlcns del ofcrenlc, quc los renllcc y Ius sostcnga, salnsfacnendo asi lus nccesndades_
’ que fn colect vidad frente al Estado, euge sean sausfcchas. De todo lo anlerlor se pucde,

concluir que, la licitacion publxca esun proccdnmncnlo de dcrecho udmlmslratlvo.
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: ,24Licituntc ) Llcmldor. -

Es convemcme dehmnur Ios conccplos de los swelos que mlervnenen en ¢l

e proccdlmncnlo hcnatono, pnru efcclos de cvnar confusnoncs ¥y obtcner una mcjor

licitente que da la Real Academta Espaﬁolu ... licitante Significa’ evxdemememe' “que‘

flicita” y es participio -de “l;cnn el quevylluma a:l

icitacion o 'sea’el. Estado (o SllS'
organismos) y.en cambio f‘licil‘ndor es el quc llcna" los que acudenac
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g ',,"'admmlstraclon publl

Realizan ylici:l_acViohcs'los .Poderes de la Unidn, cl poder chcutivd,‘ Legislativo y
" Judicial; - dentro. del " Ejecutivo, intervienen en -losprocedimientos licitatorios las

2= dcp‘éhd‘cnci‘ns y enlidadc_'s que son:

: ) fa) DcpendcnunS' ‘
Umdndes deta Prcsndcncm de la chubllcu.

Lus Secrelurlas de Estado, Depnrlumcnlos Admnmstmuvos y la Consejeria '

“Juridica del chcuuvo Fedcral

¢ la Procuradur!a Generul dc Iu Repubhca‘_ R
b) EnududeS‘ o

: Orgamsmos Dcscenlrallznd

As! I|c|lador, sera loda’personu fisica’'o Jurldlca,

' Ilamado que hace I administracion pubhc . El licitador puede s persona _|urfd|ca ya -

que la mayorh de las ocasiones son empresas las que acuden al-llamado por medio de

%2 La administracién Pablica es la parte de los drganos de los Estados que dependen directa, o
indirectamente det Poder Ejeculivo, tiene a su cargo toda la actividad estatal que no desarrollan los otros
dos poderes y se puede clnsxﬁcnr en acu\u) contenciosa, directa e indirecta, federal, estatal y municipal,
centralizada, desc da, de lizada, empresas les y sociedades mercantiles de Estado y
fideicomisos piiblicos, Miguel, Acosta Romero, Compendio de Derecho Administrativo. Editorial Porriia,
Parte General, México, 1996, pag 76. Es decir todos los anteriormente citados son drganos del poder
ejecutivo y pueden atar por medio de licitaci publicas,
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un representante y que al igual que las personas {1 sicus, lasjurldicns deben de satisfacer”

 los mismos requisitos establecidos en las bascs 0 phego de condmones, ademas de los -

relntivos a la consmuclén de la sociedad de In empresn.

Tnmblén debc prccnsarsc que el concepto llcnador va adqumend 'una connotacndn S

- ndqulrcnte cuando haya udqulrldo Ias buses 0 phego condiciones po}"l'o‘_vque, ) :

By puede cfectuar consultas 0 plantear aclamcloncs,

=

c
d

proponcn(e u oferente cuando presente of‘enus,

licitador cuando sea admitido como-tal- por, cumplir co

—

: estnblcmdos en las bases y le hayan admitido sus ofcnas,

[
A

adjudicatario cuando sea seleccionado. para contralnr con

piblica y por titimo,

f) provecdor o contratista dependiendo el tipo'de contrato qiie ebade cumplir -

frcme a la administracion pl'lb“Cﬂ.

\ Cnbe seﬁalar que estos lérmlnos no son’sinénimo pues ‘cada’uno represenm un,

'def'mcnones' :

L:cl!anle. Organo del Eslado e, hace n Ilamado de precenlacidn a'e

ofertas a través del procedimmn/a lu‘llalorm 0 mvllacwn a cuando mcnas

propuesta I}Iﬂs vcnl(l_/osa.




Licitador: Ia /u'rsohq que participe en cualquier procedimiento de li

piiblica’o bien de invitacion cuando menos a tres personas,”

citacion
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< 2,5 Garantlas en ka Iipil:lcién.r

Garantia, s el instrumento jurldico a través def cudl ¢! licitador (interesado) respalda
su propuesta y ¢l -proveedor o contratista (cuando ya tenga esta calidad el |ntcrcsado) e
protege ¢l cumplimiento de! contrato y, en su caso, el anticipo que se le hublcse :
' enlrcgudo.

El éxiio del cumplimiento de los propdsitos u objetivos de las Iiciluc'iones,rdepe'ndef il
; cr>|y gmh panc'de las medidas de seguridad establecidas por los legisladores en las leyes,
qué Ecgiamcnlan el procedimiento licitatorio, cs asi que se establecen las lamadas
“gixfantlus" que fungen como respaldo de la contratacién administrativa, y que
gén'emlmenle son en dinero (fianza), valores, y bienes muebles (prenda) e inmucbles
: (hipotccn) ya que, por una parte apunta tanto a la seriedad del oferente(interesado) ~en -
- la presentacién de sus ofertas para mantenerlas durante el tiempo que establezea la ley o

el pliego de condiciones- como al cumplimiento del contrato.

EXISTEN TRES TIPOS DE GARANT(AS:

1. Garantia de participacion, Es lamblén llnmnda garanl!n de manlemmlenlo de o

propucsta, tiene como obJeuvo asegumr cI manlcnlml' ‘

to de Ia ofena, por lo que todos X
los lnleresados (licitadores) deberan dc in :

pri opuesms

fiel propésito de cumphrse, A que s¢ puede dar Iug que se contrale por:_mé/Q'lo'def
una adJudncuclén dlrccla ' . :

¥ Reglamemo de ln Lc) de Adqutsw ones Arrcndamlcmos y Senmos dcl Scctor Publlco nr((culo ld
fraccién 8, . :
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- Dcsafonunadamcnle la Ley de Adqulsnclones Arrcndamncnlos y Servnclos del Sector

: Pubhco como la Ley de Obras Piblicas y Servicios Rclaclonados con las Mlsmas,

rcgulan cste upo de garantias. Sin cmburg,o, Ia anlcnor Iey de Adqunstcloncs yEOhra

 propuesta (mantenimiento) se aplicard cuando el Ilcnan
iniciado el acto de presentacion de propueslns, rev

administrativa y apertura de propuestas técnicas.:

las garantias de que se trate hasta la.fecha del fall
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hcnndorcs (mlcrcsndos), salvo la de uquella a quu:n s hublcre ﬂd_]udICl!dO el contrato, la :

que se. retendrd hasta el momcmo en quc el provcedor consuluya Ia gamnllﬂ de

cumpllmlcnlo del conlralo correspondlenle. Lo+ antetior. ¢s” para’

| céso dc los ;
contratos -de AdquISIcloneg, A_rrcndamlcnlos y,,'Sé‘rvici@‘s d k i

Dis(ri(o cheral.ﬁ f A

conocer cl fullo, In dependencm, enudad u,érgano desconcemrado onvocantct
R conscn'arn la gammiacorrespondncme hastnpor(rcs mesesconlndosapn rde Ia l’ccha
del fnllo” ' /

En esta materia tambign se da |a opc ion de quc el hcmxdor (mlcrcsndo) sea ol que F ije
¢l monto de la garantia que serd un porcenlﬂje sobre el |mpone de'la propuesla, éstn se.
entenderd como el trabajo a rcnllznr 0 la sunmlorm de los importes parciales de cada 2

concepto de trabajo sin mclulr el lmpueslo al \'ulor agregado.

2, Gurantia-de cumphmlcnlo. Tlcne por objelo lograr el cumpllmlenlo del conlralo.f

pues en easo_contrario responderd con la garantia cnlregada de los danos y perJu|c105 St

* Articulo 73 fraccion 1. Ley de Adquisiciones Arrendamientos y SCI'VICIOS dcl Seclor Piblico del Dlslnlo .
Federal y articulo 59 de su reglamento. 58 o
% Atleulo 35 de ln Ley de Obras Piblicas y Servicios Rclacionndos con Ias Mlsmas dcl Dlsmlo chcml y' .
Auticulo 33 de su reglamento, LI L :




que cause por cl mcumpltmlcmo, ésta garumia a d|fcrencm de la anlcrmr unlcumenlc se

le haru cfcclwn ul llcnador (mlercsudo) que rcsullc ndjudlcalano Sl

Los ululares de las dcpcndencms olos’ orl,nnos de goblcrno dc lus enudades fi _lurén la

en cl pllego de condiciones o bases, deben de estﬂblecerse con up criterio de equndnd no‘_

deben de ser tan ele\'ndns que limiten eI nimero"de concurrentes,”per tampoco que.

*“resulten msuhmcnles paru rcspaldar el cumphmlcnto del contra
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Las gumm(us ucnen una doble naturaleza, por un Iado se exx[,c como rcqulsnlo en Ias
bises para_poder ser licitador (mlcrcsudo) formalmcmc, ¥ por olra, es” que al :
ndjudxcumno sele hara electiva ln 5aranlfn cn caso de quc se e cmreguen anllcnpos para

" reallzucnon dcl conlrnlo, oen caso de que mcumpla con el mlsmo. La garantia es un

o ‘requlsuo prewo yasu vcz un scguro para cI ente pubhco (hcnume) en el cumphmlenlo‘
< del con(ralo.‘ AN :

Las guranlias que los citadores (mlercsndos) dcban olorgur confonne a lav ley, se o
consulmran a favord k

a) La-Tesorerfn'de: la: chcruc:én, por_actos*o:contratos ‘que:se’ celcbren con Ias :
dcpcndcncms ;

o “Aval bancrio,’.

. Depdsito b n'c'hrio‘.’

. ,'iHlpolccu. J -

. 'Prcndn. EA

e kCuna de: creduo.

% ey de Adgquisiciones, Arréndamienios y Servicios del Sector Piblico como Ia Ley de Obras Pablicasy
Servicios Relacionados con las Mismas, : -
e T .8




2 6 Modahdndcs, cxcepcnoncs y ctapns dc la hclluclon publlcn.

' La Llclluclén Pubhca cuenln con alg,unﬂs modahdadcs en razén dc Ios aspmmles que

~comerc1ahzaclon regallas y, embnrque, us! como los costos l‘ nancleros. La
B Secrelnr!u de Comercio y Fomento lndus al, medmnle rcglas de carécter '

: [,encral estublecera los casos de

epcnon' correspondlcmes de dichos

rcqulsuos, asl como un procedmuenlo e\pedlto para determinar el grado de
conlemdo nacnonnl de Ios blenes “qué-se oferten, para lo cudl tomard. en’

cuenta Ia opm:on de In Sccrelurla y de la Contralorfa.”
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La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, de oficio 0 a solicilud de la_ -

Contraloria, podrd realizar visitas para verificar que los blcnes cumplcn con :

los requisitos seialados cn ef parrafo anterior..,

La Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con 'las'Miémus,f se hl'imllé'a

mencionar en su articulo 30, fraccion 1, lo siguiente:

“,.Nacionales, cuindo (nicamente: pu'e'den
nacionalidad mexicana...”

icitacién nacional;":1a % |icitacion

e Adqulswiones, Arrendu entos y. Servncnos del Sector Pubhco a la [etra dic
* “...Las licitaciones publicas podrdn ser;

1, Internacionales, cuando ueda par'ticip. tanto personasde naclonalldud"'

.mexicana como extranjera y ,los bxcnes a adqumr sean de ongen nacwnnl 0

exiranjero.:”
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Solumcnlc dcberﬁn llcvarse 8 cabo hcnacloncs mlcmuclonnles en Ios

' gulenles o

CHSOS

s requcndus, osed convcmenle en (énmnos de precm'
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¢ Cuando habléndosc realizado una de cardcter naclonal no sej :
. prescnlc nlguna propucsta o ningung cumpla con Jos I‘CqUISllOS a que' a

- se refi cre In fraccion | de este artfeulo, y

;,d) Cuando asi“se estipule para las contrataciones ﬁnancmdas con’,

Ny crédllos exlernos otorgados al gobierno federal 0 con su aval
"En esle tipo de licitaciones la Secretarfa de Comercm y Fomen

: ﬂj(ncluulmcnlc Secretaria de Economfa), mediante publlcnclon enel Dmno S

* Oficial de la Federacion, determinard los €asos cn ue Ios pi nlcl nnles»

deban manifestar ante Ia convocanle, que Ios precios que presentan en su:

§

propuesta econdmica, no se colizan cn condlclon de practicas deslcales e

.comercio internacional -en- su modnlldad c“discriminacion de precios o -
subsidios, :

_mtcrnacmnales, connene mc:sos qué'fn'en lohén‘d man ¥ g ral lo mlsmo que -

'cI urticulo A8y sus respecuvos mcnsos de Iu_Ley de- Adquisiciones, Arrendnmlenlos y B

Scrvncnos del Sector Publico; uene como dlfercncm, la P mera | Y me cnonada, de la g

. vscgundu, el ditimo pérrafo: en.el que mencnona “ En as llcnacmncs publlcns podré [

i ,rcquerlrse In lncorporucxon de’ malermles maqumana y eqmpo de’ 1nsla|ncmn

pcrmaneme, de fabricacion nuclonal por el porcenlaJe del valor de los lrabajos que o

dclcrmme Ia convocame...”. esm dlferencm radlca en atenclén ala malcrmvde Obras
" Piiblicas,

La Secrclurfu de Economlu, lomando o cuenla Ia opmlé ‘de Ia: SECODAM e

dctermmurén el caracler nacnonal 0 mlernacxonal de los procedlmlenlos de contraldcmn

6.




y los cnlenos pura determinar el conlemdo nncronal de ]os bncnes 0 lrabajos a ofenar en E

: connotdclon dlfcreme, pues lu llcunclén rcslrmuda se cmplea como una modahdad de.

3 ‘ln llcnuclén pubhca en rnzén de quc va dmgldn

u grupo lndelcrmmudo e
mlercsados pcro Inmuindolos & una scrie de fuclorcs, como eslur |nscrllos o un P rén,

7 tcncr cucna nnugﬁcdad en su dren, ete. Se puedc conclulr que la hcltacnon restnnglda a
k dlfcrencm de la publlca, es que hace a un nimero mdelermmado de pcrsonns pero que
* ' se limitardn por aquellas que rednan clertas condlclones dehmnadas. Femxindez Ruiz,

‘citando & Miguel Angel ‘Bercatiz, sefala *.Ja hcnacmn reslrmgldn consuluye una

'subespeclc de la licitacion phblica no contempladn en Ins nonnas \'lgemes

expresa...””, Esto ¢s asf porque en la lcglslacuﬁn el numero de personas que concurren a

la licitacion no se limita en razén de las condlcloncs de los mteresndos “sino en razén

del objeto a licitar o de Ins mrcunslancms que

g Femdndcz Ruiz. Conlrmos Admlnlslmllvos. Edi, Poria México, 2000 pagZOJ ‘
Idem. L . S
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pubhcus y scrv:cnos relac:onados con ©as mismias, medmme hcnuci_én pablica, invitacién:

‘cuando mcnos a tres pcrsonas y lamhlén‘ adJud icacion dlrecla

Para emcnder cI lcma_dc Ias cxccpclones debcru qucdar claro que:la; llcnaclén b

cficiencia, imparcialidad, honradez que asegurcn ,klas mejores condicnoncs ST

para el Estado...”

L. Licitacién-cerrada, A dlferencln de la llcnaclén slrmg»da -con el’ obJelo de no e

- 'confund|r los lérmmos- la IICIlﬂCIOn cerada, Io esen razén,,dc.que las’ persona que :

concurren a “ella_lo hacen por: una mvnacnén directa devla 'ndmmlstraclén publlca,‘ :

'4m|en!rus que en. la lCIlllClOﬂ cslrmglda concurren los mteresados Ilmltullvamenle en’ .

: razén de clenos fuclores que. dcben cumpllr pam podcr concumr como el rcglstro en'un

Cx [

con Carlos Cassagne

* % Carlos Cassagne, EI Contrato Administrativo; Edit. Abeledo Perrot, Bueno Aires, Argentina 1999, pag .
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La licitacion ccrradn no debe en(cnderse como modahdud sino como procedlmlcmo -

de contralucnon' y eslo no rcsulm madccuud pucs la modalldad se reﬁcre, 2 fas’

i varmcnones que puedc lcner una f gura JUrldlCﬂ, pcro que esencialmente. sngue snendo la.

l‘nnlo la Lcy de Adqu:sncxones, Arrendamientos y Servicios del Seclor' bl

la Ley: de Obms Publlcus y Servicios Relacionados con las Mlsmas pnm el‘Dlslnto ‘
g ‘l“edcrul )' ‘la antigua ey de Adquisiciones y Obras Puhhcas. seﬂalan vcomo smémmo de o

s mwlacnén cuando menos a tres personas a licitacidn rcslrmguda pero se consi era qu

S s’ emneo por las diferencias anteriormente expuestas cnlre llcnlactén rcslnngldu y

,lylcﬂumén cerrada, por lo que se cree que seria adecuado llumur a ln mvuuc:on 3 cuando o
*_menos tres personas “ficitacion cerrada.”

As( el ant 40 de la Ley de Adquns:mones, Arrenda :enlos y Servlcuos del Sector’,
“4: Pithlico y el articulo 41 de'la Ley dc Obras Publlcas ¥ Servnclos Relacnonudos con las

- MISI]‘IﬂS, eslubleccn cumunmente |as e\cepcmnes a I licitacién publlca y son lns ey

B »mguwnlcs‘ i

2 lmltuclén cuando mcnos

: proeedlmlcnto de conlmlacmn en e) que mtervu,nen como oferemes, solo fas | personas P

. que sean e\presamcme mvuadas por el Esludo, en éste upo’ de procedlmlen i emslmi el

pliego de condncuones en el que sc. cstnbleceran los preclos, plazos, pu[,os, as( como‘ S

fecha, Iugar, hora de upenura de ofenas clc. Bs necesarlo que para poder reahzar la:

g




adjudlCﬂ01611 cuslan por lo menos. tres propucslus, este procedlmncnto puede ser ‘de B

: cnrticler nacmnnl e nmcrnauonal Aunquc una de las circunstancias que cnmcterunn a:
g esle Upo de proccdlmwmo sealn Invnucndn expresa por la dependencia o enlxdud no se:

,'Ie podru negar Ta oponumdad de concurrir a los interesados (llcnudores) quc hnynn

tomado conoumlcnlo de esta licilacion cerrada y que estén en condncnones dc pr ¢

- ofenas, uunquc no ha)nn sido invitados. Este pl’OCCdlmlcn(O se rcallzara en ln forma qu

conf‘ ubllldad en cuanlo al cumphmnento del pI lcgo de condlclones

“ 66




c) Cunndo se rcullccn dos hcllacmncs publlcﬂs quc hnynn sndo dcclaradas“’

dcslcrtns. Es(a snuaclon e lmducc cn que exlsle una escasez de proveedores en

la’ mnlcnu, por lo' que resullu mzis |d6nco recurrnr al proccdlmlento de |nvuuc1on
. cuando nenos a lrcs pcrsonus y en caso exlremo es decnr que. sélo xusllera un
solo provccdor, se rccumr(a a la udjudlcaclén dlrectn.

e

=

En caso de bienes percccderos. Se reﬁcre concrelnmenle a “alimentos  *

o egresos de Ia l‘cdcmclén. :

3 Ad ]udlcuclén Dirccm. Es el procedlmlenlo por. el cunl Esmdo udjudlca dlrectumeme.
B el conlralo al commmtn sin concurrencm 1 oposncndn eI Fslado en uso de sus fucullades;
: dlscrcclonales elegird a - qluén Juzgue convcmente, gencralmenle este upo deb

";'procedlmlenlos se presentan en casos de urgcncm ade cnacnon esncrta Las leyes de‘

‘Adqulswlones, Arrendamlenlos y Servmos dely Sector Piblico y-la Le de‘ Obms

"~ Publicas y Servicios Relacuonndos con Ias Mlsmas, menc1

adjudicarse dircctamente el conlrmo pc o?no Ia fonna en que se reahzaré Io que supone T

pensar que se se{,uimn Ins reglus de'los;com;alos,prw

ados,

ero cqnstltuycndose N
contratos bisicamente administrativos. : L
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Fi crn.mdcz Ru(z, hucc unu rcﬂemon de los pros y comrns quc pucdc prescnlur el
rcclu “.., a favor de la adjudlcnclén dlrecm de los

: proccdnmcnlo de adJudncauén

‘ ,con(ralos udmlmstmuvosk sc nducc la p051b||ld8d dc celcbrarlos con oportumdad al

- aquellos comrnlos que requwren de~

: ]mar;,madn y que Ia dependencm 0 en nd comrate directamente con los‘;k

» :9’F.em;i,hdez'Rul'z.vConlmtfbs thiinléliqliyos. EditbriSI‘mer’g'x México, 2000, pag.209.
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hnhnnnlcs benef’ iciarios dc la Iocnlldad o del Iugur donde deban reahzarsc Ios

lrnbajos, ya seu como personas fi f' sncns 0 momles. =

c) Por trutursc dc bumcs imprcclsos. En ocasmnes no se pucden preclsar algunas

de un aclp delcrmmado

EI procedlmlemo admmlslrauvo csta consmuxdo por. fases 0 etapus en que se agmpan B
los actos y hechos -a través de fos cuales s concreta y desenvuelve el procedlmlenlo-
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de acucrdo con su ﬁnalldad mmedluln y ulllma que serd lu celebracién del contrato, es
cluro que lodos los nclos que integran el procedlmlcmo comparlen el objetivo final de
s esu., (ales nclos y hechos de la admlmslracmn Y nclos Y. hechos de los nucrcsados, se

; encucnlrun orlcnlados por Ia ﬁnahdnd ue pcrsu,ue cada una dc eslus clapns procesales

- Publicacion dela Cbn\;oéuiérif

!\" .

Elaboramon de bases o phego dc condlcmnes

Presentnclon dc ofcrws.

Apenura de ofenus.

AdJlldlCﬂClOﬂ

I N T

Perfeccnonmmenlo del contra(o

1. Pn’rtfdn Prqsup@cbl;irhi

~La pumdn prcsupuesluna no’ e proplamenle una elapa del procednmlemo licitatorio,

-, sino uria conmdcracnén prcwa que constituira las bases de Ta licitacién piblica'y que

. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER

CIRCUITO, 1. 30. A. 572 A Amparo en revision 1283/94. EMACO, S.A. de C.V. 14 de julio de 1994,
Mayoria de votos, Ponente: Genaro David Gongora Pimentel, Secretario: Jacinto Judrez Rosgs.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente; Semanario Judicial de 'a Federacion, Epoca: Octava
Epoca, Toma XIV-Octubre, Tesis: 1. 30. A, $72 A Pagina: 318. Tesis Aislada,
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eslard integrada por Ia'plnncncmn, uulonzacmn dé los éomilés y-presupucsto, entre
_olros; este aspecta de lu pumda prcsupucslarm seré comenlndo en el cnphulo su,unenle

correspondlenle al réglmcn Jundlco y Icgal de Ia Ilcllaclon pubhcu. En este orden de

: 1deas Ia pnmcm dc las clupas del proced|m|ento IICIlﬂlOI‘IO cs-‘ v

) ;’ppliéiqudlge_ l‘a :Cbni'i)éhl()rin. .

 f La pubhcldud y la convocatoria son figuras Jurldncas dlferentes, en tanlo que uenen

e un réymen Jurldnco dlfercnle, por un lado la convocu(ona 0 llamado 1 llcuaclén es un

; uclo udmmlslruuvo par ¢l otro la publicacién es una acti vndad malenul quc s ,
instrumenta en los distintos medios de comumcumén. Una' vez es(ablccndas Ias

s d|fcrencms citre ambas figuras, proseguiremos a exphcur Io rclauvo a la convocatonu. ;

La convoculona constituye un llamado a llcunmon por pnne del ente publlco ‘ :

R :(Ilcname) de una manera umlateral por lo que es un aclo admlmslranvo en el que se ’

Realizando el 1tamado a licitacidn, los mleresados 8 concurnr deben cumpllr con lasj

condiciones objetivas y subjetivas eslablecnda cn Jac wocatoria, -estas'condxclones :

subjetivas y objetivas son por EJCmPIO que no se cncuenlren 1nhablhlados 0 quebrados,= g

* Roberto Dromi, Licitacidn Publlca. Ednorml Abclcdo Perrot S gunda Edl

“Buienos” Alres,
Argenuna 1999 pag. 278, g :
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no eslcn facullados para conlralur, el pngo de las bascs, clc- pam que puedun ser’

: 'ofercmcs. .

Dcsdc Ia convocalona los lmercsados pueden prcpamr ofenas, reallzurén esludlos

dnfusnon prev1stos por Iu Iey La pubhcacnbn pucde variar de -

cuerdo'al npo de comrmac on quc sc uullce para la Ilcuac ion ablcrtn se reullznm la

a)" El: hombrb,

convocame,

% Loc Cit,
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c) La rccha, hora y lugar de cclcbrucnén dcl aclo de prcscmncnén y npenura de
proposncnoncs, y : ]

proposwloncs.

El contenido espcclf‘ co de la convo _ C dquisici
nrrcndnmlenlos y scrvncnos, asl como’de [as' obras publicas, serd_ plantead “en"iél
sngulenlc cupllulo. ! e ;

3. Elnbdruci(’m vdc"ancs 0 Piicgo de C@ﬁdiéiqncs. 8

El p|l0[,0 dc condiciones es la base para reg,ulnr, lamo o proccdlmlcnlo Ilcltmono "

como In celebracion del contrato y su adjudicacicn, Ia admlmslrncnoh delenmnn a lravcs i

de las bases qué es lo que quicre contratar, la forma y condlcnoncs cn que lo, harﬁ nsf P

como las obligaciones y responsabilidades de las partes co_n(ralﬂnles.

¥ Robeno. Dromi. Liclxac:én'l’ubh :
. Argcnnna l999 pag, 243,

"Eabilpril‘l]. Abelédé .Pen"ol.'S»eguhdn Edlcién Buénd% Aires, .
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“.sobre qué tipo de conlrulo es dste, se sefalardn las’ caractensucas que distingtien’
~.a-csie contrato “..'la oferta se hace a una colcctwrdad ol convcnlo ‘s obra

: e‘(cluswn de algunn ‘de las partes; la reglamentacion del conlralo e

)

=

:Los contratos administrativos, que son rcsultado dcl procedlmwnlo hcnmorio'
: ndqulcrcn un cardeter de contrato de ndhcslén. Pura no dejar el c

! sxlunmdn “del oferente (interesado) s prcponderanle' la ol’erlan puede ser.

v que la prcponderuncna de la voluntad de uno de los contratantes, |mp0méndo

elaboracion eslurﬂ llmlhda a que deberdn realizarse con upcgo u In ley, es dcmr, Y
no pucde incluir cliusula ilegales,

discutida; el contrato oculta un servicio privado de utilidad publlcn...” “haParece

: hasln cierto punto a la otra, es lo que caracieriza \'erdaderameme al comralo de B

adhesién,.."®

El contenido, en ¢ste deben incluirse con toda precision todas aquellas -

circunstancias que al licitador (interesado) le interesan, como lo es el objeto

- licitado el cual debe estar claramente identificado, asf la administracién podra

asegurar el éxito de la licitacion; en caso de que el pliego de condiciones no
permita la precisa y plena identificacion, se realizaran propuestas dirigidas a

diversos objetos, impidiendo la aplicacién de un criterio objetivo a las ofertas

propuestas.

La cspcciﬁcaclon del ob]elo dcbe lencr in punto de equnhbno para evnnr que,

k4 Munuel Borja Sonnno. Tcor!n Geneml el Obllgncioncs. Edn. »Porrun. Déclmo Qulnla Edicién,

Ménco 1939 pa;, 131
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) Derechos  y obllgacmnes a Ios quc estardn quctos lnnlo los ‘licitadores
(mlercsndos) como el ente publlco (hcnunle), al publlcarse ‘ol pllc;,o dc
condw:ones ningln llcllador (mleresado) puedc cxcusarse dei |gnorar cunles son :

sus obllgacmncs, pues si fuem usl op ‘drla habcr pre cnludo us p opucslas. - o

- relativas  la futura contratacig

Ln cuso de que el_ pllcgo de-condiciones se encuentre viciado por lav
: algun prlnc1p| o clu '

ullzar In celebracuén del fuluro

conlralo podrén lener como consccuencm lﬂ nulldad del proccdlmlemo Ilcnu(ono. W

Por regla gencrul cl phego de condiciones pucde ser, modnf‘ cado snempre y cuando :
: no se haypm presenludo fcnns‘

uhorn que: par el cuso concrcto, dependlendo de

podrﬁ ser modlﬁcado eh otros momemos, condlcnonados a cncnas :
hlpolcsw que In m ma ley eslublezcn.

E I conlemdo que debe tener en gencml Ias bases 0 el pllego de condlclones es el
su,ulente' '

‘- Ndmbre, denominacidn o razén sociul dela dépendenciu o entidad convocame.v‘

o Poderes que deberdn acreditarse; fecha, hora lugar de la junta de nclaraclones a
las bases de In licitacion, siendo optativa la asistencia a las reumones que, ensu L
cuso, se realizan: fecha hora.y lugar para la presentacion. y aperturay'de” las ;

proposiciones, garantfas y comunicacion del fallo y firma del comralo."

o Sciialamicnto de que serd causa de descalficicacion, el lncumpllmlemo de

alguna de los requisitos eslublecxdo en las bases de Ilcllacmn. g

o ldioma o idiomas cn que podran presentarse las proposwmnes, -

» Moneda o monedas en que podrdn presentarse las proposiciones,
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“La- indi acuén de quc nmgunn de las condlclones conlcmdns en las bases dc‘

y klu:nncnén, usl como e lus proposwlones prescmadas por los proveedores 0

: ,.‘ ¢ nlraustds podrun ser negocmdasy

" Criterios clnroq y dclnlludos pam Iu adjudlcamén dc los comratos y lu mdncacu&n i

4;‘l’r"éseiil‘uclqn dé chrtas.

“la ofcnn es'una elapa del proccdlmncnto licitatorio que consmuye a'su vez olro
procedlmwmo al interior de su elabommén enél lnlerncluan el ente pubhcn (lxcnamc) y
‘ hcundor (interesudo), en fos diferentes momcmos dcl prmednmcnlo, un EJ&.mpIO de ello
Aes, que al presentar la oferta se mnml‘ esla el acluar del hcuador (mlcresado)
'n'camcntc, pero es ¢l caso que en la rcccpclon solo ucluu el ente publlco (I|c|lamc) ¥

asl en determinados momentos del proccdnmlemo de ln ofena, por lo que la ofena en sl

misma no es un acto mslado. La ol‘ertu uene la nuluraleza Jurldlca de se- un aclo

unllulcml !endlenlc a ln colahoracmn'dc iin conirato En cl proccdlmlemo Ilcnatono la

contrato..."®

n personn delermm

conlrnlo « Por rcLla gcncml se ‘dmgc

o Lopcz Ellns Aspeclos Juridlcos de Ia Licunclén Pubhca o Méxlco.

Iustllulo de ‘lnvesllgaclpnes
) 'Jurldlcus. UNAM l999pagl46 St e

16,

ada. y. conocida (iél:," : =



comprador, pcro puedc también dirigirse a lodu pcrsona que luwere conoclmlemo dc

ellay quc qunslcrc accplnrlam”“, n

. De Ius dcf mcnoncs anlenorcs pucdc observarse que_lo trascendental de [a oferm ¢s

; que es una mumfcstucnén dely volunlad expresa y. mas aiin en el caso del procedimiento

manda o gener l 0 especml68 para actos




apmud parn ser SUJE[O de dcrcchos ¥y obllgacnones, sm Ias cuales el ofcren(e -
S (mtcrcsudo) no podrd vnlldamcnle pammpar.

c tén n!eresadas en, cl proceso llcltatorlo podran :

o 'atendlendo lo rcluuvo a I presmclén requcnda por el hcnunle (ente pubhco), que puede

‘ser una ohra, scrvnclo, arrendamlcnlo, el Bl objclo se refiere’a’

que la oferta debe
: vmcularsc forzosamente al pliego de condxclones e indicar ad més Ios pormenores de la

,prestaclén, como calidad, cantidad, lugar de entrega, entre olros, dependlendo de la

% En I leglslacién el articulo 1798, del Codigo Civil para el Distrito Federal setala: “...Son hibiles para
contratar todas las personas no exceptuadas por la ley...* Por ot parte la descripcion de este artfculo
permite el cuestionamiento, cudles son las personas exceptuadas por la ley; el articulo 450 del Cédigo
Civil para el Distrito Federal sefla: ... Tienen incapacidad natural y legal: [, Los menores de edad; (1,
Los mayores de edad que por causa de enfermedad reversible o irrevers!blc, 0 que por su estado particular
de discapacidad, ya sea de cardcter fisico, al, intel lonal, mental o varias de ellas a la
vez, no puednn gobernarse, abligarse o manifestar su vuluntud por sl mismos o por algiin medio que la
supla....”

El Cédigo de Comercio, seilala quienes estin exceptuados de poder dedicarse al foen su articulo
12:*..No pueden cjercer ¢l comercio: 1. Los comredores; Il. Los quebrados que no hayan sido
rehabilitados; 1l Los que por sentencia ejecutoriada hayan sido condenados por delitos contra la
propiedad, incluyendo en éstos la falsedad, el peculado, el cohechoy la ion..."

i



naturaleza del bien lcnndo o modalidad del comrato. Lopez Elfus mgnciona que la
oferta debe contencr cnlre nlros Ios snguxcnles datos- 5 e

s Origen del bien collzado. o

. Garantfa de sencdud y cann compromlso
: Mamfesluclén escrna de conocer ¢l sitio de Ios trubaJos. :

Culxilogo de; conceplos, umdades de xﬁed on Y co idos de lmbnjgsj L s

B Ldpcz E!(us. Aspectos .lurldneos de la Licllnclon Publlcn e Méxicn. Insululo de lnveshgaclones
Juridlcas UNAM I999 pug l50 . :

k)




i anfculo 27l dcl Codlgo Fedcral dc Proccdlmuentos Cwnles - de aphcaclén k

suplclorm en ln malcrm -

" pumos de apoyo del procedlmlenlo llcnatono. Es por eIIo que cn tanlo en la Ley i

de Adqulsnclones, Arrendamnenlos y Servncnos del Seclor Pubhco y La Ley de =
Obras Publlcus y Servncios Rclacnonndos con - las Mnsmas, eslnblecen que. las
: propueslas dcben presenlurse en sobre cerrado; ésla accion de alguna manem
implica segundad y cstablhdad a la seleccidn del oferente (mleresado), evnando

'suuacnones mudecuadus por el hecho de que un oferente tuviera conoclmnemo de

lo que otro oferentc estd haclendo. .

‘Lugur y fechn de prcscntaclon. La oferm serd enlregada en el Iugar dia y hom

“en que se seﬂnlado eI dln de presemucnén y apenura, de Io contrano no serﬂ
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accpluda la oferla prcscnlada en otro momenlo, aunquc o s haya rcahzndo el
‘acto de: aperlum de ofcrlas. La Lcy de Adqulsnclones, Arrendamlenlos y

) Servwlos del Seclor Pubhco cstablecc quc el plazo, cn el caso de hcllaclones =

| Ofertns.

La aperlura de las ofertas es una etapa del procedlmlemo licitatorio en lay que se dan a
conocer pubhcamenle Ias propuestas que- fueron- presentadas por los interesados y
) recibidas por el ente pubhco encldla horu ¥ lugar es(ublccldOS' enla apertura de ofenas.

 inicamente se revisard si Ius ofertus cuentan con los rcqulsnos fommles. :

La presentacidn'y apertura de ofenas de acuerdo con Iﬂ Iey se llevaré a ‘cabo en dos :
etapas. En la primera los mleresndos emregarén sus propueslas én dos sobres cen'adosk

uno de ellos contendrd. lu propuesm lécmcu )' el olro la- prop : mlca, se‘
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»proccderﬁ alaa upe | ”de la propucsla lécmcn umcumenle descchando lus quc hub:ercn»

- oitido ulgu rcqu 0 cxngndo’ los funclonurlos y los parllcupantes, rubncarﬂn lus,. :

. 'purles elns propuestas téenicas prcscnladas. :

‘ bnenes, preslacién de serwcnos de cunlqune naluraleza y la conlmlacl(m dc e

< obra { que rcahcen, sc ndjudicnrﬁn o llevaran a cnbo‘u través de hcnacmnes"

'publlcas‘ B

™ Leg de Obras Piblicas y Servicios Relasionados con ta Mismas, Arfculo 37;
et : S 82




“La adjudmacnén ‘tiene lugar una Vez; conclmdn la’ elupa de vuloracldn de las

i propueslns. Es cl dclo. por cl cuul In udmnmslrucnén (llcltanle) delcnmna, reconoce, o

screc na)es del ente pubhco ya que | discrecionalidad no es una mamfestaclén pum
de' I hbenad smo que Va vmculada al orden juridico, en efeclo la dlscreclonalldad no
debe ser un poder lllmnado que tiene la autoridad para actuar hhremenle, smo que debe

apegarse a lus normas, principios y garantias lcgales y consutucnonﬂles que mouvan y
= Jusuﬁcun su uctuar. )

1 Robeno Droml mcnc:ona wla compe(cncia de la autorldad para pmcllcar el acto

de ndjudlcaclon es dlscrccmnal pcro el objeto deese aclo [ reglado. Por supueslo si no

hibiere’ dlSCI‘CClOnﬂlldﬂd n lu djudicacion, - ella perde}fa senlldo, pueslo que _no o

"2 Cpy Roberto Drom, Lxcllnclén Puhlicn Edit,

oH Abeledo Pefrot Buenos Aires,'f‘\rgcrtlﬂm 1999, pag.419. -
‘k“”lbndempng 4387 R )

gy,




se élijn' ln ofena més vcnlajosa. olra mas, o5 que se debe dar rnzoncs y mohvaclones de
~la propuesm clegldn. : :

’ scra adjudlcado a qulen presen(e Iu proposmén cuyo prcclo sea més bujo, cu'zv:‘hdo se
. lrule de contratos de curacler lntcmaclonal se adjudlcarﬁ preferenlemenle al nacnonal
“en eslos cnsos- s apllcaran I excepmén que ‘marca ‘el artlculo 36 de la Ley de
‘Adqulswlones Arrendamicntos y Servicios del Seclor Pubhco y 38 dela Ley de Obras

Pablicas -y Servicios Relacionados con las Mismas, sefialando que se pueden usar
: i : 84




mecanismos dc pumos y porcentajes, cuando se demucstre In convcmcncm de uphcur
dichos mecanismos para evaluar objcuvumcnle la solvencm de las propueslas. En.-
materia de obrus pubhcus, en los casos de asesorias y consullorlns mvarmblemente se

' usuran mccamsmos dc pun(os y porccnlajes.

En'éaso' de 'quc se lrixtc de.una Iicitucién Internacional, al evaluar las prbposicidnes,
se dcbcrén de rewsar ‘con_sumo cuidado los porcentajes de comemdo nucmnal e

i lnlcrnuclonal aI momcnlo de que los extranjeros realicen sus propucstas, pam que asl

nacmnalcs y cxlranjeros Se encucntren en situaciones de igualdad, asi lo cstublecc cl :

= unfculo |4 de I Lcy de Adqunslcnoncs, Arrendamientos y Servicios deI Scclor Pubhco. x

Des

i d_llldlCﬂdO o contmto, el cnle publlco (licitante) em ura un. dlclamen que es un’_'

puns de que se ha cslablecldo quién es cl Ilcltudor (lmcresudo) al que se le hav

L documemo en el que s huce conslar el unnhsns dc Ias propucstas y snrve de fundumenlo )

. para el fallo ¢ que se. dara»a conocer en Juntn pubhca y a Ia quc pueden asnstlr los

- llcnantcs que acudneron a lu apenura y presenlacu‘)n de propuestas, se Ievamara el acla

i »rcspccnva yse i‘ rmard | por Tos prese o5 causando nuhdnd del acto I falta de algun :

" licitante (funcionario del enle pubhco), e aso de que no hublere Junta pubhca lse Ie ,

notificaré el fallo acada hcnanle por. escrito, dentro’ de-los cinco ,!as nalurales.“

siguientes. En cste mlsmo acto del fallo 56! Ies proporcnonard por escrllo a Ios demus

licitadores (mleresndo) las rnzones por Ias que su propuesta no fue ganudora. Comra el e :

fallo del ente piiblico procedc umcamcnl :Ia incor

Expuesta la etapa de adjudncaclo' del conlralo, no'se puedc u,norar, los vicios que ;. :
pudieran prescntarse en ésta ﬁgura, pues apegados 2 ley podria pensarse que resultarfa
dificil darle-la vuelta, pero’ ala qu de la préctica, jcudntas son las licitaciones que se °

declaran desnenas por no comur, segun, con propuestas adecuadas? scudntas veces se ha
,’ ndjudncudo el comralo a la pmpuesla que.en realidad no es la mds favorable? ;cusdntas
‘veces hcnudor (lnlercsado) y Jicitante (ente piblico) estan de comin acuerdo con

- antelacion-al procedlmlemo hcllalorio?. Ante estos vicios la tnica brecha abierta que
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c\lstc para Ios hcnadorcs (mlcrcsudos) quc concurrcn |ngcnuamcnle ala convoculona, :
Tooes In mconformldad y en su momcnlo el rccurso de revnsmn. .

5 7.;‘l’bcr‘fcccioh’uynii'cnto‘dncl thtrillo. e

El perfccclonamlcnlo 0 I‘ommhzaclén del contrato puede variar de acuerdo a cuda
clase de conlmlot

de Io cxlgido por In Icy, como ‘regla general, el contrato se
g 'perfcccmna con ol acucrdo de volunmdcs dando Iugar al nacimiento de derechos y'
L obhgacloucs . :

En el cnso de los contratos admmlstrauvos se perfeccionan con la notifi caclén -al
“ganador-de la propuesla- de ln ndjudlcaclén del contrato y postermrmcnte -denlro dc o
los 20 0 30 dias nalumles, segun sea eltipo de contrato- la firma del comralo, y en cuso o

comrarlo cl cnle publlco (llcuanlc) ad Judlcuré el comralo a la sngmcnlc proposncuSn de '
: solvencm miés baju.

™ B artleulo 1807 del Codigo Civil para el Distrite chml scﬂaln: “. EI conlmlo se. fi
momento en el que el proponente reciba fa uccptnc:én . : .
En cuanto 2 la fima e articulo 1804, del mismo ordenamiento mcncmna que cuando el conlralo sea ’
- eserito los documentos deben ser firmados, =
B Cfr, Artd7 y 48 de la Ley de Obras Pablicas v Servicios Relnclonados con lns Mismas y aniculo 46 y' s
47de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Ser\'lc{ns del Seclor Publlco.' )
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) ) La hcnnmén sc dcclurura dcsnenu cuando las propueslus presentudas not

reunan los” requlsllo dc las’ hases de'la Ilcllncl(m 0 sus prccws no. fucranf' -

nccplublcs, y cxpcdlrnn una nucvu convocalor

g ';b) Ln Ixcudmon s¢p

r cancelar por caso fonuuo 0 fuemx mayor‘ De |gunl’.,'v
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‘ 2.7 ContfﬁlbsAbdl‘ninistraﬁ‘vos. *

Lu celcbmcmn de un conlrﬂlo es eI objclo f' nul del procedimiento licitatorio, pero
; Lcuul cs Ia nulurulczu de ésle comralo? 4 cuul es In dxl‘ercncm de dste contrato que se

= ‘cclebm cntrc I ndmmlslramén pubhca y el hcuudor y los que celebran los pamculares?

Pura conlcslur cslos cucsuonnmlcnlos es ‘necesario estableccr prlmero qué es un
conlralo, el Cédngo Civil para el Dnstruo I‘cdcral en el urtfculo 1793, seﬁalu. : :

conscnlimiento‘, escl elememo esencial del contrato, 'y ug las partes que mterwenen,,

-en ¢ mamf esmn el ucuer o de sus volumudes aceplan o'el onArato f mmndo asf el_

”consemnmenlo. En ocasnones el conscnumlcnto se forma cuando una,de Ias partes"

B, Borja Soriane, Teoria General de la Obligaciones, Edll‘ Pomm Déc|mo Quinta Edicndn México,
1939 pag. 112,
T Anticulo 1859, las disposiciones aplicables a los contratos serdn apllcnblcs a todos los convenios ya

otros actos juridicos, cn o que no se opongan a la leza de estos o a disposiciones de la ley sobre los
mismos,
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}e\pone Ias condrcmncs deI conlrulo vl Ia otra purtc simplemente acepla, otras veces se
- hace un provcclo de lo quc podrln ser ¢l contrato modificandose las veces que sea

 necesario hasta quc dmbus partes eslén satisfechas y aceptan el contrato,

La aulonomla de la voluntad, no es complclumcnle libre, por lo general Jos contralos -
st cclcbrnn por necesidades como, por qcmpln un drgano de la admlmslrac on publlca -
al'no poder cumphr lus ncccsrdndcs de la misma por falta de lccnologln acudrra a un

procudmucnlo llcnulorm para conlralur cl servrcm descado. :

2, Objcto. EI objeto serd uquclla cosa quc el obligado debe dc dar o 0 el hccho que e f, o
obligado debe hacer o no hacer; de acuerdo con los articulos. 1875 1830 1831 del
Codigo Civil para el Distrito Pederal; Ly cosa objeto de un comralo debe cxrsur en la,
naturaleza (ser posible) determinada o determinable en cuanlo a especre y eslar en el k

“comercio, ademds debe establecerse de acuerdo a las leyes y orden pubhco 0 lus buenas s

costumbres ya que en caso contrario ¢l objeto serfa lllcuo. k

Los elemcnlos que se requiercn para In validez de un contrato én o

h Capacrdud de lns pnrtcs. El antfeulo 1798, dcl Co ligo. Civil pM nel Drstrllo Fedeml

,.su}nlu- “.S0n hubllcs pum conlralartodas las pcrsonns o cAcepluudas por la lcv...’ .

,“ 2, Que el conscmnmenlo} no eslé victado, esto es que el consenumlemo no serd vahdo si:

: ‘ha srdo dado pot error, armncado por l’ncra sorprendido pordolo

3 Que el ob|c!o o fin sean licitos, esto es. qu)

o las leyes y orden pubhco oa Ias buenas costumbre

-~ 4.Que el consentimiento se manifieste como la ley lo establece.

™ Chv, Articulo 1812 y sigulentes, del Codigo Civil para ef Distrita Federal,
. T L s . 89




e 2.7.l‘l)ircx“cvnc s'tntrt conlruws prlvudos y conlrn(os udmlmstratwos.

Dcéﬁués’ de

‘cnclonnr Ios clcmcnlos que: son mdxspensablcs para la existencia y

valldez dc los comralos, corresponde analizar cudl es la relacion que guardan los

L conlrmos ‘ rwudo y Ios conlrmos ‘administrativos de derecho piblico y sus clementos,

. swndo necesnrlo estableccr cunl esla dlfercnma entre uno y ofro, y porqué

La ﬁ;,um jlll‘ldICil ch contrato es comin tanto para el derecho piblico como para cl :

= dcrccho prl\' do’ )' sc le cuhl'cara de civil, mercantil, administrativo, laboral, etc, es”

cir que L| con’ ulo scrﬂ el género que presenta distintas especies, pero eso no qulere »

o decir quc ol hecho dc quc setn dlsun(as las haga opuestas.

: EI Eslado como cl muyor ;,cncrador de empleos, de bienes y servicios no se sustrnc

al conlralo smo odo’ o conlrnno, busca ¢l impulso de éste, pucs Ids necemdades

ol fsocmlcs y lu upnnclén dc nucva tccnologf\, obligan al Estado a buscur In colaborﬂcnén ;

g n\_ dos, que.mds que unos simples proveedores e les con5|dera

o colaborndores de la funcion ndmmlslruuva, para el logro de i ines comunes, en donde el

: colaborndor aunquc pamcme motivado por una remunemcnén economlcu ‘se une a Ia ‘

i 'snuacnon'de necesndad que afectan o los sujelos que se encuentran ¢a s misma csfera'
tmnsfonnando Ia colabomcmn del sujeto en un’instrumento de solidaridad con ¢l
Estado; cs asf que el Estado decide contratar para hacer més eficiente la accion de la
funcion admlmslmuva, erogando recursos del gasto piblico para inversiones, los cuales
estdn previstas en o Presupuesto de Egresos de Ia Federacidn. En este sentido, el Estado
debe cuidar de manera mmucuosa, en que realiza esas erogaciones, razon por la que le
indica a su colaborador (lmtudor) con certeza las obligaciones a las que cstn sujeto,

‘ pues la idea de que el Eslndo vel colaborador (licitador), son udversunos ha quedado

: alms, y como sc mcnclono anlenormen(e son colaboradores, aGn y cu'mdo persngan B
mlcrcses dlSllnlOS. : : p

'El,'comra(o' “serd; asi- una-herramienta de Ia-técnica de colaboracion en-la funcidn -
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ESpch' camemc el conlrmo ndmlmstrnuvo tiene: varlas corrlcnles que tralan de' :

cxphcar cuél es T dlferencm cnlrc un conlralo de’ derecho pnvado y un conlralo*‘ :

. udmlmslrulwo de dcrccho publlco

cn prlmgr lugnr se observarfa quc en un contrato admlmstrauvo concumcran:

I El criterio SUbJEll\'O, en cuanto & que en el conirato se dlera a pamcnpamon de un”'.
: 6rgnno dela admlms(rucnén pubhca que esta en cjercicio de la funcién admmlstratlva, g
* como una de lns partes que pamcnpa en la celebracién del contrato ¥ que mamf esta su :

volunlad de contratar mouvada por la necesidad de snusfacer una ulilidad pubhca. R

-9l



2 Esla uulldud puhhcn s¢ ~pfcsénlu como otro clemento que T da carx‘xcier de
':udmxmslrnllvo ul contrato —que constituye el principal objetivo del pracedimicnto
g ‘hcuulurlo- pucs 'si ln administracién publica tuviera intéreses no colectivos sino proplos,
cfecuvamcmc el contrato serfa de derecho civil, aunque una de las partes fuera deun
organo de la'administracién piiblica, razén que hace denotar que no basta con que una
““de_lns ‘partes sea un drgano de la administracion piiblica si no persiga una utilidad *-
) piiblica y resulta que ¢l concepto de utilidad piblica s tan vago € impreciso, que
 cualquier cosa cabe ¢n el misimo, pues basta que el Estado esté dbligédo a salisfacer

* necesidades de la colectividad, para que se autorice la utilidad piblica,

3.El contrato administrativo contendrd cldusulas exorbitantes, entendiendo éstas dltimas
como aquellas que permitirdn ‘a una de las partes — en-este caso al drgano de la
administracion publica- a modificar el contrato, por lo que resultan inusuales cn el
derecho privado, incluso se consideran ilicitas pues sobrepasan el dmbito de éste
derecho, ya quie las partes contratuntes se encuentran en un plano de desigualdad pues la
‘adminislracién se encuentra cn una siluacion de superioridad Jurldlca respeclo al SllJelO
pra\'ado (licitador); estas cldusulas pueden presentarse o no por lo que 1o son causa, )",,
tampoco condici(’)n de) contrato administrative ni consccuencia pues 1o forzosamcnte se: f]f :
: prcseman aunque si de manera general no de manera oblu,alorlu, consuluycndo mnsf

‘blcn un elemento-de distincién. Prueba de I superioridad Jur(dncn del E adb,

que i
‘ ,'proplo artfeulo 4.del Codigo Federal de Procedimientos Cwnles, prcvé que no pbdrén o

: dlcmrsc medldas de apremio en contra de dste.

Como tltimo punto de diferencia entre los conlralos pr Ve 5 y los conlratos«:
"admlmslrnuvos, se cita la definicion de Robeno Droml sobre Ios contratos
,udmlm‘slrauvos “.cs toda declaracion bilateral® de voluntud comin; productora de

efectos juridicos entre das personas, de las cuales una estd en cjercicio de la funcién |

administrativa ,..", en relacién a esta definicion, cabe mencionar que en la legislacion

® Utilidad piblica. Lavin utilitas. Beneficio que segtin declaracién oficial de [a autoridad piblica s espera
Procumr para la sociedad. Thesaurus Diccionario Juridico. Programa de computo,

Cfr, Roberto Dromi. Licitacion Publica, Edit, Abeledo Perrot Segunda Edicion. Buenos Aires,
Argentina 1999 pag. 25,

9.




- mexicana no cxiste una definicidn de lo que son los contratos administrativos pues se -
consxdcrn que mclun‘ definiciones en I fey va en contra de In téenica legislativa, por
otra pnne lumpoco a nivel jurisprudencial se ha realizado un conceptlo, lo mds cercano a
dclummur qué son los contratos administrativos, ¢s la jurisprudencia que Ia Suprema
'Conc de Justicia de la Nacién sostienc:

Quihm Epoca

‘Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn,
Tomo: CVHI

Pagina 17

CONTRATOS  ADMINISTRATIVOS CON EL  GOBIERNO
NATURALEZA DE LOS. ...Para determinar la naturaleza de los contratos
que ¢l poder piblico celebra con los particulares, debe atenderse a la
finalidad que se persiguid al celebrarlos. Cuando ¢l objeto o la finalidad del
contrato estén intimamente vinculados al cumplimicnto de las atribuciones
del Estado, se estd en presencia de un contrato administrativo 5 en cambio,
cuando el Estado contrata sin compromiso para el cumplimiento a sus
atribuciones, ¢! contrato que se celebre serd de naturaleza civil, y por ende,
¢l derecho comin regird la situacion juridica particular creada...”

Amparo Administrativo en revision 1689/50, Torres Garcin Rafacl, 2 de
abril de 1951, Unanimidad de cinco votos. Ponente: Alfonso Ramirez,

El autor Jorge Ferndndez Ruiz define al contrato administrativo como: el celebrado
entre un particular o varios y la administracién piblica, en cjercicio de la funcion
administrativa, para satisfacer ¢l interés comiin, con sujecion a un régimen exorbllanle
del derecho privado.

De esta definicion resultan varias reflexiones que el autor hace y que se considera de
importancia citar por relacionarse muy estrechamente con las corrientes anteriormente
mencionadas, asi como las diferencias entre los contratos privadbs y los cohlmtds'
admlms(rauvos, ademas de que toma en cuenta lu snuaclon en Mémco ) son, enlre B
otras, las siguicntes: i :

1. Los contratos celebrados entre particulares no pueden ser administrativos, =
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2 No serdn adnnnlslruuvos los contratos celebrados por personas de derecho pubhco, : K

sm xmplxcur el e|erc1c|o de-funcion administrativa, sin satisfacer el mlerés pubhco 0 sm

su;elarsc a un réglmcn exorbitante del derecho privado.
3 Podrun ser admlmslruuvos no solo los contratos celcbrados por Ia admlnlslruclén

publlca ccnlrahzuda 0 puracslalul sino lumblén [us drcas admlnlslmuvas del. poder)

,,lcglslnuvo Y. Judmal y: los organos consmucxonales uulonomos snempre y:cuando

reahccn ‘una funcmh admmlslrnn\'n, sansfm.an eI interés pubhco y sc quelcn

“régimen cxorbuan(c de derecho publico. !

2N Mé\lco, Iu compclcn a‘dc los (nbunalcs admmlslrauvos para conocer de !

i cOllﬂlClOS deun conlrum no e l‘nclor pari dclenmnar que el contrato sea admlmslrullvof ;

tomando en_ cucnla quc n much'ls entidades federativas de ln chUb]ICﬂ no. emslen :

lnbunulcs de este. upo.

: Una vez establccndos comenlcs, crllenos, y de[’ mcuones, se puden establcccr los

clemcmos q' e dan uslencm al conirato adnumslrauvo ¥ eslos son

. I" Ele‘ri_1én(dsid¢ dxislehcin escncialél\y_lc_ bz’nsicos.

_ mamﬁes(u su volumud cunndo concurre < la ‘declaracién:de:la voluntad por parte del

vEslado debc sers

e espon(aneu y Ilbrel
. dcnlro delas faculladcs dcl organo.
no debe eslur vlcluda por crror, dolo, v101encia, etc.

debee\ resarseen los términos prévistos por la ley.
p

% Orgaiio del Estado, es un conjunta de elementos materiales y personales que con estructura juridica y
compelencia para realizar una determinada actividad de Estado, Miguel Acosta Romero. Compendlo de

Derecho Administrativo, Edit. Porriin, México, 1996, pag. 83,
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b) Oluclo. Los comralos administrativos, ticnen por objeto una obra piblica, un servicio
puhhco oun arrcndamlcnlo pubhco eic, como ya se establecio nnlenonnemc el objeto
debe ser: Ilcnlo, delcrmmado 0 duermmnblc ¥ estar de acuerdo con la ley y las buenas

coslumbres' sm cmbargo cmslc la.excepeidn de que las cosas que estén demro del

/comercm no puedcn ser Ohjclo de_contratos  privados, pero st de conlrxuos

& udnumslrallvos, Lomo €s cI caso de la concesidn de uso de bxencs dcl dommlo publlco.

lementos csc‘_n’cialcs ‘q‘uc csuin implicitos en los' dos anlcriorcs. ‘

-8 Sujeto

-'_'organos de; Ia admlmslrncmn piiblica_como -son: los. orgumsmo desconccntrados,. l

‘ccntrallzudos,‘dcsccnlrallzndos, unpresus cslamlcs y rcnnllles del’: Esludo y

parlcs en cunnlo a sus prestucxoncs, asl enel de colaboracnon,lo g més, deslnca es la

Que por m Iado scrd el Estado en su funcion admmmlranva através de. Ios o

prcstacmn que el particular-le-debe al Estado, convirtiéndose de- ser un conlrmlsla o

privado en uqrcolnbomdor de la funcion administrativa; en cste tnpo de conlralosv -
administrativas de ‘colaboracidn en caso de duda, la interpretacién serd a favor de la -
administracion por la naturaleza de la actividad que se ha contratado (ejemplo obra "

pliblica),
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Los contratos de atribucidn sc caracterizan por I prestacion que otorga el Estédo en
oste upo de conlmlos yen caso de dudn la interpretacidn se rcsol\'era a favor del
" contratista (cjcmplo concesidn de servicio),

R

- 2. De ncuerdo a su tipicidad. Los contratos pueden ser tfpicm o atlpleos ch rzizén’de N

~.que se cncuenlrcn regulados en fa ley o no, serdn llplcos los quc leng,an una regulm’:lonv
“en tn ley v cuenten con una norta juridica (nommudos) no nsl los al!plcos que careccn' .
de una rcguluclén .

Los contratos admnnslrauvos de ncucrdo al nrllculo 45 de In Lcy dc Adqulsmlones,
» Arrendmmemos ¥y Scrwclos dcl Sector Piblico y 46 de Iu Le'

de Obrus Publlcas 3 :
Servicios Relacnonados con Ins Mlsmns, dchcn lcncr cono mfmmo cierto comemdo y es g
el siguiente: - i Lo

) _La uuloruac:on dcl'prcsupucsto pita cubrir. el compromisa derivado del
L fcomralo. ' ;
~ by La mdncac|on del procedimiento conforme nl cual’ s |

“cabo la

: adJudlcacuSn del contrato.

)

T
d

El precio unitario y el importe total por la preslncnén respccu\'

~

La fecha, lugar y condiciones de entrega,

e

=

Forma 'y término pata parantizar los anucnpos y-el “cumplimiento del

comralo.

f) Plazo ¥ condiciones de pago del precio de los blcncs 0 servicios

as
-

Parcentajes, nimeros y fechas de Ins C\thICIOI\CS) amomzacnon de los..
anticipos que se olorguen. :

=

Descripeion pormenorizada de los ll’ﬂhﬂjOS que dcben ejeculnr.

i) Penas convencionales por atraso en la ejecucion de los lrabnjos.

52 En relacién a éste dhtimo el artieulo 1858 del Cédigo Civil para el Distrito Federal sefala: “...Los
contratos que no eslén especialmente reglamentados en este Codigo, se regirdn por las reglas generales de
los contratos; por las csupulnclones de las partes, y en lo que fieron omisas, por Ius disposiciones del
contrato con el que tengan mas analogia, de los regl dos en este ord.
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La ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, establece que cn
"los -contratos deben establecerse como minimo cudles son las causales y el
*pracedimiento por ¢l que se puede dar por rescindido ¢l contrato, asi como también
establece que deben contener los procedimicntos mediante los cuales las partes, entre sf, ‘
resolverdn las discrepancias futuras y previsibles exclusivamente de cardcter téenico y
administrativo, que no impliquen una audiencia de conciliacion; estas situaciones no’
son consideradas como minimo de contenido en los contralos en la Ley de

.Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pilblico,
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272 Exﬂuclén d(, los contrutos ndmmistrahvos

:La mnncra normu] vde lermmncton de Ios comralos udmmlslmlwos son:

= :‘cn caso s de que haya un atraso en ¢l cumplimiento del contrato en las fechas pactadas dc
enlregz_l 0 de Ia prestacion de un servicio, deben pactarse penas convencionales, El
vencimiento dclipblazo no genera de inmediato Ia cesacion del contrato, sino que va
acompaiiado de otras dos situaciones mas; la primera la entrega y recepcion del objeto
alque estaba obligado el licitador y la segunda la reintegracion de la garantia al -
proveedor o contratista (licitador) ya que fa parantia no se reintegra de in}medialo,’sind
que debe pasar un lapso de tiempo, en caso de que la obra o el suministro o el servicfd, »

cte. resulien con algin defecto y asf la garantia responderd por clio,

2, Cumplunwnto de! Contrato, En las clausulas del conlrulo de que se trale s

establecerd cud! serd el acto formal, para que la administracién pubhca mamf' esle que
en efecto el contrato ha sido cumplido,

Hny otras razones que no se consideran la manera normal en que termma un commlo o
y pucden ser imputables al licilador (interesado) o no, un ejemplo en donde el'

licitador(interesado) fuera responsable de la extineidn del contrato de mancra unormnl o

serfa_por incumplimiento del contrato, es decir, seria una causa’de’ Vr‘esusmn “del
“contrato, en el que se debe hacer un comunicado a prov‘ecdor o COn!ratiéld (licilndor)'fi o
- del incumplimicnto en el que ha incurrido y una vez mf‘ormado, proccder.’l defenderse y :

-~ por ultimo el orgnno de la_administracion- piiblica debera de moll

. resolucién de si da o no por rescind |do cl-contrato; o(ro e)emplo de rcsmsnén, es o el

que el licitador fuera ajeino 8 la terminacién anormal del_comralo, podrm ser, ‘cuando la

%




admlmslrnmén publlca (Ilcnanlc) por razoncs “de: uuhdad pubhcu 0 |nlcres pubhco,
c\ung,uc umlmcmlmcxm cl conlralo. e :

F stasvso entre; olms ﬂlgunus dc Ias maneras unnrmulcs cn quc se ex n'uc un- ‘.
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: 7 3 Tlpos dc contratos dmimstrnmos.

: Nn lodos los conlr'uos ndn uslramos son lguules, s dlslmgucn de ncucrdo al upo L
de uuhdad bh Bs , S

qu pcrsngucn y son'

) ol)r :publlcu. La obra pubhcn consmuve uno de Ios comralos mds
umlguos de n udminlstramén piiblica-y no solo-antiguo sino lamb ién’ uno’ de Ios més .
|mponanlcs, ya' que gran purle de la construccion de los cummos, puemes, edlr c105 ‘;
: publncos, esiaciones aéreas, las relativas al agua, etc. son derivados de la obra puhhca,
por su cuantie que suele scr elevada, por la frecuencia de su celebracion y por ser uno dc
los primeros celebrados por la administracién piblica - ha trascendido fanto’ la obra '
pliblica que se le ha realizado una ley con su respectivo reglamento para rcgulnrla yes
T ya mencionads, en repetidas ocasiones, la Ley de Obras Piblicas )"Scrviéi‘o§
Relacionados con las Mismas (LOPSRM). ' o

l.a Obra Publica®® pucde definirse como el bien (mueble o inmucble) y objetos
materiales que pertenece a una entidad estatal o no estatal, y tiene por finalidad -
satisfiicer un interds colectivo o general. Este concepto abarca ¢l aspecio objeti'vqb,-,‘

“compkrcndek bienes muebles e inmuebles y objetos materiales — el subjetivo -la obra
pﬁblica periencce & una - persona piblica estatal o no, . siempre y cuando tenga .
atribuciones o compctcncms publicas por mandato del Esmdo y fi nahsta —Va destmada

a la satisfaccion de un interds general o colectivo -, -+

El profesor emerito Andrés Serra Ro_|as“M deﬁn I obra pﬁblica como una cosa
hecha o producida por el Estado oa su nombre sobrc, un mmueble dctcrmmado con un-
propésito dc interés - general y s destmn ul uso publlco‘ a un servicio phblico o
cualquier ﬁnalldud de beneﬁcto generul

B, Cfr. Roberto Dromi. Licitacion l’uhhca. Edit, Abeledo Perrot, Buenos Aires, Argentina, 1999 Png 560,
¥ Cfr. Andrés Serm RojusA Derecho Admmls(mmo. Edllorlnl Parria. Décima Edicién. Tomo 11. México,
1981 pag. 514,
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Lo obra pliblica sucle clasificarse a partir dcl tipo de trabajo que se vaya a rcullznr 0
la nccesxdad que se vu)u a cubnr yen cste scnudo serdn:

“

‘ - (presus . :
* Aguas <"} obras p para ungacnon
R sistema de agua polablc
- drcn‘uc urbano.v

: (mclro
carreleras
urbanizacion
| pavimento
Transporie "~ { aleantarillado
§ arterias viales
acropuertos
puertos
Y otros,

instalacion telefonica
Electricidad y postes de teléfono y luz
Comunicaciones plantas generadoras de energia cleclrlca, elc,

escuelas piblicas
vivienda

Edificios Piblicos { hospitales .
oficinas gubemamentales, etc,

Infracstructura petréleo

para la petroquimica

Explotacién de perforacion de pozos

Recursos no plantas de almaccnumlcmo y dlslrlbuclon, efc.
Renovables
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desmontes
) subsuclos
“Agropecuaria y instalaciones para lu cria
" Recursos Naturales | nivelacion de tierras

obras para la conservacion de tierras, agua y.aire en gencral,

e : satélites -
Comunicaciones - < antenus
g emisoras de radio y T.V,

Otas - .=~ . Jscubican las que cuyo monto -
Obras Piiblicas de inversin son muy pequedas,

uRS

Dcspues de haber establecido qué s la Obra Publica, cs neccsnno mencmnur ahora

¢l contrato administrativo que da lugar a su reahzncmh, ol autor Jorge Femandcz Rul
- sefiala-que ¢l contrato- de ohra pliblica es el ne[,oeio Jurfdlco h|IatemI sujelo aun
régimen-juridico especial, celcbrado volunlarnmenle por la ndmlmslraclon publlca con.:

uncontratista a efecto de que és(e, mcdmme el pago deun’ prccno, euhce clcrtos

trabajos de uulldad publica encammada ] modll' car 0 afectar al Eslado, la forma o Ia

situacién _ fisica que guurda un mmueble al momcnlo de cclcbrar dicho negoclo
contractual, : S ) ‘

Las caracter!stncns del conxrato admlmstmlivo de Obra Publlca son de manera general
“lg slgulenles'

¥ Cff, Canals Arenas EI Comralo de Obra Piblica, Edit. Tnllns Mmco 1991 pags 76) mn
o Jorg,c F cmnndez Ruiz, Conlralus Admlnlslmmos. Edu. Porriia, Mémco. 2000, pag. 238,
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'cclebrur cl conlralo dc obra piblica comraen dcrcchos y obhgamones de'manera -

Bilateral. Ambns partes (admlmslracnon puhllca y conlramnte - llcnador) al

R reciprocu

,‘ SII)OCOHHIUIDII\'O. :

R A
-~

‘.,cumpllmlcnlo se prolonga en el llempo ya quc su qccucnén se rcallza en'
- momentos scparudos. : )

=

: g

woh

predetermmudo en una Lran parte po

- ~“'apcgandose a Iu Icy y debe ndhénrse el contratista - (llClludOl‘v quek dcsce .

“ganndo la licitacidn, pues adquirid ¢l cardcler dg conlrah?la en virtud de sus

~

: espccl fic co y propno sm SUJclarse su \'al|dc/. y exlslcncm a0lro comralo. R

Tormul La elaboracldn dcl conlralo de obra publlca 3 formal s
. conslar porcscrllo. CRENE o
inpICO Se identifica of conlru(o de obra publlcn co
’cncuemra rcguludo en la Icy \' ucnc una normatividad Juridica

Conlmo dc Adhes an. Es asl porquc elc

T

publica autoriza al conlmusta a subcomralar, para que un {ercero realice pnncs

I’rmc|pnl "l contrato’ de- obra puhl|ca exiiste’ por st sélo y tiene unv proposno f" o

Tracto Sucesnm Es un contrato que no se ugotu en un sélo momemo smo quc s

 tipico; toda vez que'se”

: lmitui p'ersOnile Es una caracterfstica de suma importancia pues le da un fdndo

s _ohjeuvo al contrato de obra pliblica sl como al procedlmlemo hcnmono, ya que" .

el contrato no puede ser transferido o subcomralndo por-el-licitador que hn)n :

cualidades personales, sin embargo puedc‘dursc el caso que la administracién

de la obra,

103 -




A pésar de la importancia que |n obra piiblics ticne como figura de desarrollo, tanto
de Ja administracion piblica (ccnlrhlizada 0 paracststal) como de los intereses coleetivos
de Jos.‘gobcﬁmdés, resull‘d‘ dificil - imaginar la falia-de doctrina, jurisprudencia y
IcgiSIQCi6n 'qué hay en relacion a tan ih]ponahlc figura, pues no slo representa la mera
c"dnslruccién:de carreteras, drenajes, edificios pablicos, acropuertos, ete, sino que fuera
“del contexto de satisfacer una necesidad colectiva, es generadora de empleos y estos a

S vez'dc recursos econdmicos que scran crogados en satisfacer necesidades

,mdl\'ldunlcs del gabernado, destinados en ocasiones al pago de un servicio publlco oal

: ~chmphmlcnlo de la obligacién constitucional de contribuir con este gasto de mnncm
proporcional y equitativa (artfculo 31 [r. IV constituctonal), es decir pagando impucsléys,yf .
parte de los cufiles sc destinaran a la obra publica, generdndose un ciclo_de beneficio
social entre administracion piiblica y gobernado. ' B

2, Contrato administrativo de adquisicin de_bienes mucblds. No existe una~
definicion legal del contrato de udquis‘lcién de bicnes mucbles, pero se puede partir de
que al tratarse de un contrato admmlslmuvo, una de’sus partes debe ser necesariamente
el Estado, que ‘puede obtcner los bienes mucbles que ‘quiera para ¢l logro de sus fines de
mterés publlco, por lo’ que: pucde eulcndersc al contrato de adquisiciones de bienes
mucbles, como aquel en que-una personn Hamada proveedor, se obliga a transmitir la
propiedad de uno o varios bienes muebles al Estado, o alguna de sus personas de
derecho piblico para ¢l logro de sus fines, quien a su vez se obliga & pagar una
remuneracion en dinero. Hay dos clases de contrato de adquisicién de bienes muebles,
que son: ¢l contrato abierto de adquisicién de bienes muebles, que se le equipara con el
de suministro y ¢l contrato cerrado, que se equipara al contrato administrativo de
compraventa, El contrato administrativo de adquisicion de bienes muebles, se encuentra
regulado en la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publlco
(LAASSP), en su articulo 47,

Las caracteristicas del contrato administrativo de adquisicion de bienes muebles son de

manera gencral las siguientes: ©
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") Bilateral.
b) Oneroso, -

c) Formal, i

d) Prmmpulv k

bc) lnlllUI Personae.

Traslauvo de Propn:dnd

5 Tmclo Suceswo 0 Inslamanca.. cu)as deﬁmcloncs hun qucdado prccnsndas con..
« "nnlerlorldad e

Exnslén dos : k

2, 'Contruto Admhnstrulwo'dc Arren(lanncnto de blcncs muebles..
- »upos dc conlralos ndmmlslrauvos de arrcndumlcn de blen mucblcs uno esel -

’ordmuno ¥ cI olro cs (.| ﬁnancwro, o ordm'mo pucdc enlcndersc como aquel
L celebrado cmre uno o vanos pnrllcularcs y In admxmslracnon publlcu, en
c}ercxcm de funcmn admiinistrativa, mcdmnle el cudl amabas partes se obligan
- ]rcclprocnmcnlc, a conceder el uso 0 goce temporal de un bien mueble, y laotra
nl pago, por ese uso o goce, de un precio cierto, para satisfaccion del interds
pliblico, con sujecion a un régimen del derecho privado. La definicién de
Fernandez RuiZ" acerca de lo que se entiende por contrato administrativo de
arrendamicnto de bicnes muebles ordinario, no es lejana a lo que el Cédigo Civil
para el Distrito Federal, sefiala como ¢l contrato de arrendamiento, con la’
evidente diferencia de que una de lfas partes debe ser necesuriu’menlc' la:

administracion piblica realizando una funcion administrativa, -

Las caracteristicas del contrate de urrendumnenlo de biencs mueblcs son scmejuntes a
las del contrato de udqunsmmnes de bienes muchlcs, pero nlendmndo a sus proposuos yo
cstos son: bilateral, oncroso, formnl prmcnpul intitui personae, de tracto sucesnvo, y ;
traslativo de uso. Nétese la C\ccpcmn de quc sélo es de tracto suceswo yno mslanluneo

como el contrato amenor, se cncuemra regulado en la LAASSP.

Y Ch, ,Ferm'xyndez Rolz, Derecho Administrativo, Contratos, Edit. Porria, México, 2000, paé. 335,
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- El segundo tipo de contrato administrativo de arrendamiento de bienes muebles,‘
sea ¢l financiero, surge de las necesidades financieras de los arrcndularlos que,a través :
de esta figura, podian utilizar los bienes sin necesidad de ser los proplelanos sino que
fmicamente se realizaba el pago penédlco de cicrta cantidad, emstlendo Ia posnbnhdad ;
de udqum‘r cl-bien mds adelame, es’ decn; ‘al (érmino” del contrato; ¢l- contralo :

adininislralivo de'arrehdamicmo financiero s¢ encuentra regulado en la LAASSP.

“En tcrmmos gencralcs eI conlmlo ‘administrativo de arrendamiento l‘ nnnclero de

o lo que Ios hace ser' diferentes

haturaleze;: el contrato-'de suministro- puede -

® (bldem, Pag. 0™
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cnlenderse, como eI contrato por el cual un provecdor s¢ comprome(e a proporclonar a.

la udmlmstmmén los b|enes mucblcs que éslu nec sne 1 cumblo de una remunemclén :

. pcrlédlcn, como pucdc obscrvarse, en efcc(o. pnreccn ser ﬁguras muy parecndas, pero

,hay curac(cr!sl as 1G los hucc dlferenles que se podran obs

var més clnramenle cn el

Contralo admumslranvo ordinario de “+ Contrato administrativo de suministro. -

o ﬂdqu15|0l0n de blcnes mueblcs‘

(compravemu)

1. Existe” una ’neccmdad de - la . Existe una necesidad duradera de la
administracion piiblica, - Jadministracién piiblica, '

2. El proveedor se obliga a transferir la 2. El proveedor se obligs a transferir la
| propicdad de biencs mucbles idénticos. | propledad no solo de un bien mucble.

3 La prestacion a o que se obliga el |3, Existe una pluralidhd de prestaciones
proveedor es Unica aunque sca: concalcnudas en el uempo sm la e\lgencm
fraccionada. de un nuevo consentimiento, . para cada
4, Aunque las entregas del bien scan prestacnén a ln.que se obllgu el proveedor,
parciales o {raccionadas no se convienen | que serdn entregadas de manera sucqswn.
pagos especificos para cada entrega.. 4.8l momo' del prccio no siémprc o

5. El monto del precio es Unico porque la determinado Yy clcrto, porquc no e preclsa

cuantia de los bienes csta determinada, - [la cuant(a de los- blenes, ademés ‘como son o

diferentes blenes, no pucde er‘:

umturlo.

~las caraclcr(sucas conlractuales del . contrato admlmstruuvo d summlstro son;

nue\'amentc bnlaleral oncroso, formal, conmutativo, prmmpnl de “ejecuci

de 1rac(o succswo, tipico, de adhesion, en ulgunos €asos. umlm personae, cuéndo lu

admlmslrucnon piblica es la suministrada, cuando esla sumlmslradorn, no sera umlm :

e personde porque se trata de la contratacion de un servicio pubhco para toda la poblucnon
* (ejemplo el suministro de energia cléctrica),
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6. O'tros‘Conlrulos. En esta clasificacion entra fo que se canoce como el contrato de
cmpréslno publico, y contrato de- funcién- pubhca y empleo publlco, eslos tlcnen la:
‘ naturaleza - de ser contratos admmlslmuvos ¥a quc una de sus purlcs snempre scré lax
admlnlslracnon pliblica o ulguno de sus érganos, cuando s¢ cncucntrcn rcallzundo unaf

funcidn admnmslmuvu ¥ con un m(crés pubhco mvanablememe.

El prlmero de estos conlm(os 0 sca eI de emprésmo se cnllende como, aqucl por el
cutl el Estado en cumphmlemo de’ sus ﬁnes, recibe de otra_persona una_cantidad de
?dmerodok,dlylsas que se” obhga o devalver, en la misma especie en fecha y lugar
“delerminados, pﬁgah&o ademis un interés; estd definicién podria dar la idea de que el

empnésmo esun présmmo que. hace un particular al Estado, para el eumplimiento de sus

I‘mcs pcro que se lc lluma empréstito y no préstamo, por ser pablico, s decir; el Estado -
’ ‘feslu 'enerundo ung deuda para sus gobernados, porque a través de sus contribuciones es
,,}._,como panara el emprcsulo oforgado por el particular, que si tiene los recursos’ :

-, - necesarios, para hcor frcnleulasnecesndndes del Estado,

7 Olro dc,los contraios env comento es el de funcién pubhca y empleo piblico, lleva esa-
_'denommuclon lodn vez que la funcion pitblica cstd intimamente ligada con el cmpleo. ’
: 'publlco, pues §se emlende a'la funcién pitblica como el ejercicio de atribuciones
! .esenclales del Estado que implica soberania e imperio, alguien habrd de reallzar €58

- funcién administrativa, en efecto, esta funcién publica es realizada por pcrsonas ﬂsncas

que serdn denominadas empleados pitblicos y que su voluntad lrasclcnde como volunlad

del Estado, por eso existe una normatividad que regula su ncluar y su re | onsabxhdad

El contrato de funcion pablica y empleo plblico ¢s un acto Jur!dlco-umén de caracler,‘

administrativo, porque el Estado contrata con una persona ﬁsnca pura la reahzaclén de T
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un trabajoque serd personal y subordinado, recibiendo una retribucion, regulado por el -

artfeulo 123 Constituciona! apartado A o B,

Estos son de mancra gencral, algunos de los contratos que puede: celebrar la

administraciéin piblica para el logro de sus fines, a través del procedimiento licitatorio;

sin embargo, existe una incertidumbre en la regulacion de los contratos administrativos,
pucs como se ha visto, algunos de ellos no se encuentran regulados en un mismo

ordenamiento, sino que se encuentra de manera dispersa esa regulacion, como ¢s ef caso

de los contratos que celebran los Poderes Judicial Y Legislativo de la Federacion, o los- -~
contratos que celebran los Estados y Municipios; Paises como Francia, Espafia'y -~

Argentina cuentan con una doctring amplia que aunque no sea precisamente clara o

congruente entre sus doctrinas, exisie como un punto de partida o fundamento.para la

contralacion administrativa y.asi debatirla, modificarla y por Gltimo bcrfec‘clbna’rlq;” :

ojald que en Mésico profundice en su sistema jurldico pard lograr una evolucién de -

auténtica transparenicia honestidad y ficacia en los procedimientos licitatorios. e
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2, 7 4 Contratos mlcrnucnonulu. :

los contratos udmuustrauvos c\pueslos e el punlo "nlcnor, puedcn lcner la

- nafuraleza de ser mlcrnaclonnlcs por o S|gulcnlc" La I|c|mC|6n publlca es el
procednmcnlo, pam-

I clegir al m(crcsudo (Ilcnudor

pubhca ¥ Y

** para celebrar- ¢l contrato ‘con cI mlcrcsudo (Ixcnador) que- resul(e
gunador;

Dicho contrato puede ser cualquiera de los mencionados en el punto 2,7.3, o sea, el
de obra publica, suministro, concesion, cte. Ahora bien tanto la Ley de Obras Ptiblicas y .. -
Servicios Relacionados con las Mismas (LOPSRM) como la Ley de Adquisiciones
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP) cs(nblccen,:qug‘lpsf"
licitaciones pliblicas pueden ser internacionales, en las que podrin phniciﬁér lé_rle'
personas de nacionalidad mexicana como extranjera y los bienes a adquirir sean’de

origen nacional o extranjera en los siguicntes casos:

1. Cuanda resulte obligatorio conforme a lo establecido en los tratados,

2, Cuando previa investigacion de mercado que realice la dependencia o entidad,
no cxista oferta de proveedores nacionales respecto a bienes o servicios en
cantidad o calidad requeridas o sea conveniente en términos de precio. :

3. Cudndo habiéndose realizado una de cardcter nacional, no se presenta alguna
prapuesta o ninguna cumpla con los rcquisitos de las licitaciones nacionales,’

4. Cuando asi se estipule para las contrataciones financiadas con creduos extemos
otorgados al gobierno federal con su aval.

Cabe sciialar que podrd negarse la participacion a extranjeros eh Iicilacioncs' :
internacionales, cuando con ¢l pafs del cual scan nacionales no se lenga cclebrudo un B

tratado y ese pais no conceda un trato reciproco a los licitantes, proveed

servicios mexicanos, Al ser las licitaciones mlemucmnnles el procedlmlcnlo que lrne S

camo- resultado la celebracion de un commlo, éste seru por lo tanlo de’ caracler‘. i

internacional,
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(,Que s cnucnde por conlmlos mu.rnuuonules Esun contrato o mternucmnnl si las
par(es del ll]ISlTlO llcne su rcsndcncm hnbmml 0 su leublcclmlcnlo en’ Estados panes

: dnfercmcs 0 sn cl comrulo uenc conluclos ObJClIVOS con musde un Eslndo parle.

EI Convemo dc Roma dc 1980 consulcra que:la mlcrnuclonuhdad de un conlralo .

,|mpllca un conﬂlclo dc leycs, os.decir cuando hay prcscnlcs uno 0 vanos clemcnlOS de
‘vcxlrnnjerla ¢n rcl‘lcwn con un pais; por cjemplo cuwndo tengan dn'crsns nncnonnlldadcs- !

;Ios conlralunles 0 que In ejecucion de la obllgnclén seaen el e\tralljcro. :

: Dcspués de hnher establecido porqué son- mtemncnonules Ios contra(os, ha dc !
*.“mencionarse que al referir *,.cl contrato serd mlcrnacmnal sn las parles deI mlsmO‘A
uenen st residencia habitual o establecimiento en los Estados parte dlfcrcntcs...", las
parlcs cn la presente investigacion serin Estados Unidos, Canada y México, todos cIIos L
formando parte del Tratado de Libre Comercio de América- del Norte, (TLCAN,
NAFTA en inglés), esto quicre decir que los contratos que se cclebren cn;tkrc,cslosi’

Estados parte, tendrdn ¢l cardcter de internacionales y serdn regulados por el TLCAN:: -

Constitucionalmente se ha establecido que los tratados son Ley Suprema de toda la
Union (articulo 133 Constitucional), dada la importancia de esta suunclon, el 2 de encro' :
de 1992 se expide la Ley Sobre la Celebracion de Tratados, EI TLCAN, es sin duda el
tratado de comercio mds importante que ha celebrado México, quizd porque rcpresenla
el instrumento por ¢l que operan més de tres cuartas partes de su comercio internacional
que realiza con Estados Unidos, demés de que guarda una cercania territorial, y es una

de las potencias industrial, militar y econdmicamente més importante del mundo sino es
que ¢l mas importante.

®Anticuto 1 de la Convencion Interamericana sobre Derecho Aplicable a los Con(mtos lmcmncmnnles,
suscrna en México, D.F. el 17 de marzo de 1994,

* Cfr. Marina Vargas Gomez. Contratacién Intemacional en el Slslema lnlcmmerlcnno Edll- Oxf‘ord :
Meéxico 2000, pag 97.




Dentro del TLCAN, se encuentra el capitulo X dcnommudo “Compras del Seclor,‘

Publico,” regula lo relativo a la contratacién y a la ﬁ[,ura dc Iu licitacin lmemnclonal =i

debe aclararse que por compras debe cmendcrse cunlquw :

qu:sncuon por compra )
arrendamicnto o alquiler, con o sin opcion de compra ; d|cho capitulo se cncuenlm .
integrado de la siguiente manera:

Cuatro secciones divididas de la “A™ a Ia “D” cuenta con anexos y apéndices.

Ambito de aplicacion -

Seccidn “A” Valoracién de los contratos
‘Ambitode . Trato nacional y no diseriminacion
Aplicacién y Trato { Reglas de origen

“Nacional Denegacién de beneficios

Prohibicion de condiciones compensatorias especiales
Especificaciones técnicas,

Procedimiento de licitacion
Calificacién de proveedores
Invitacién a participar

. Seccién"B" Procedimientos de licitacion selectiva
" Procedimientode  / Plazos para la licitacién y la entrega
-Licitacién Bases de licitacion

Disciplinas de negociacion
Presentacion, recepcian y apertura de
ofertas y adjudicacion de contrato
Licitacion restringida.

- Seecion “C”
*Procedimiento de {Procedimiemos de impugnacion,
* . Impugnacin

$! Compra, Operacion Jurldica dirigidn 2 la ndqunslcnén dc un ob)elo mueble o Tonueble, medlanlc el pngo :
de un precio, Es ef contrato de venta encarado desde ¢l punto de vista del’ comprador, En el Jenguaje
corriente se Ilama nsi a ln cosa compradn. chcnonario Juridlto Th aurus, Programa de compulo.
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Suministro de informacion
Cooperacion técnica

Seceion “D”. Programas de participacidn conjunta
Disposiciones para la micro y pequefia empresa
Generales Rectificaciones o modificaciones

Enajenacion de entidades
Negociaciones fuluras
chﬁniciones,

Este capitulo denominado. “Compras -del - Sector . Publico”sera aplicado a las.
udqmsuc:oncs de los gobicrnos federales de las partes y de las empresas gubernnmcnlales',

de una enudnd de un gobierno estatal o provincial,

La commlucmn admxmslrunva, es para ¢l Estado de suma lmpommcm ya que pcrmue
fomenlar cl crecimiento econdmico de los Estados mediante la inversion de la empresns :
e e\(ranjeras, sin embargo los contratos administrativos piiblicos abordan una scnc de

problcmas, sin duda de ser tipificados como de Derecho Internacional anado, que tiene
por objeto determinar en e espacio de la competencia legislativa de los Eslndos, cusndo
i .ha.de aplibarse a relaciones juridicas que pueden estar sometidas @ mds de una
R I’egislacvic'm'. El Derecho Internacional Privado, tiene aplicacién en dos dmbitos diferentes
" “de’la Administracién Piiblica, por un lado la presencia del elemento extranjero
':n:‘lc‘ionalidad 0 lugar de celebracin y por otro la ejecucion fuera del temitorio nacional,

Se debe tener presente que en el exterior (dmbito internacional) no existe distincion entre
~los contralos administrativos y los de derecho privado sino simplemente “contratos

 internacionales de las administraciones publicas.”

13




CAPITULO NIl REGIMEN JURIDICO DE LALICITACION PUBLICA.

3 Ln ‘Administricion Piblici Federaly su ley organica,

- EL régimen juridico'y de |a Imluclénr publuca se contienc ¢l derecho que va a reglr y»

*“indirectament dc poder: ejcculwo‘

uenc 8 su cargo loda Ia uclwndad eslatal quc no:

dcsarrollun los otros pnderes (Iegsluu\'o y Judlclal) y persu,ue un mlerés pubhco. De;de i

el punto;de_vista’de’ su funcxdn, sc cnllendc como Ia reahzuclén de Ia actividad quef :
correéponde 1 los orgunos del Eslndo : v

Orgumcumcnle - es decir dcsde el punlo de vista de sus estructura = la ndmmlstracuén :

,pubhca l'cdernl cslﬁ conslllunda por Ia Prcsldencm dé ln'Repubhca,
L Dcparmmcnlos Admlmslrauvos (quc no ‘exist

malermlmenle Consejer Jurfdnca deI

L chcunvo lederul Procumdurla‘ Geneml
desccnlrullzudos, dcsconcemmdos, Ias lc pr

i dclcomlsos pubhcos. :

' EI aniéuld 90 consliilléionhl establécé Jos dos

o de la siguiente mangra: . T
' “.La Admm:stmcnon Publlca Fedcral
conforme a la Ley Orgdmca qu expi

negocios del orden admxmstratwo de la

% Cfr, Acosta Romero, Compendlo dc Derecho Administmlno Panc Gencral de

Pdrrua Mékl‘c'o”’l996.
pags. 79, 81. i
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los Secrclar!as de Estado y Dcpunamenlos Admmlstruuvos y def mré las..
bases gcncralcs de creacién de los entidades paraesmmles y la mlervencnén e .
: del EjCCUlIVO Federal en su operacin, ' LR ‘ o
‘Lns leyes delcnmnnrnn las relaciones entre las entldadcs pnraestalales y el‘_
o , EJGCUIIVO Federal, o cnlre éstas y las Secrclurlns de Esladu y Depanamemos 7—  : i

Administrativos...”

cenlrallzados. Comunmenl n’sus 6rganos se les da el nombre de enndades k

puracslalalcs.
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La dcsccmmllzaclén udmnmstmhva, o una forma de orgamzacmn de entes que

pcncncccn al poder CJCCU“VO y cuenlan con las sngulemes carac(er!sucas

o

o 9 ofr, Muninez Moralcs Derccho Admmlslmﬂvo Iy 2 curso, 3 Edicién, Edn Harla Mexncol996 pag
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Aclualmenlc la Pre5|denc|a de la chubllcu cuenta con umdades de asesorln y upovo
-_ udmlmsxrauvo quc auxnlmn al Ejecutwo Federal en kcl dcscmpeﬁo de sus funclones tanio
S de Jel‘e de Gobncmo como de Jefe de Esludo, y dlchus umdades £ ncuenlran dcf mdas _

1. Oficina de s Presidercia paraIa Inovacign Gubemamenal;
- Of' clnﬂ d In Premdencm para las Polhlcas Pubhcns' - : [
| jOI‘ cina de la Presndencm para la Planeaclén Estrutéglca ykDesarrollo Reglonal
| , ,:ComlsuSn de Orden y Respeto; B

.- Comisién para el Crecimiento con Calid;id;
... Comisién para el Desarrallo Social y Humano

. Oficina de Represenluclén para el Desarrollo de Pueblos Ind!genas, -

. Oficina de Represenlacnén parala Promoclén de lnlegracnén Social parn Personas ST
‘con Discapacidad; . S : . e e
1X: ‘Oﬁcma de Represenlnclén pum Mexncanos en el Exlenor y Méxtco Amencanos P
. ‘Coordmnclén Presldenclal pam la Ahanza Cludndana, : '; '

" rama de la administracién pibli

1



o Rclacnonados con lus M

De acuerdo ala competcncm que la ley Ie asugne por materia prewsta en la Ley
Orgamca de In Admmlsl '|6n Publlcn Federal

la Ley de Obras Pubhcns y Serv:cnos :

Los Depanamenlos Admmlslratlvos, surgleron con Ia ndea de ocuparse de cuesllones .
e técmcus ¥ de servuclos publlcos, a dlfcrcncm de:las Secre(arlas de: Eslado, que se .

jj“'cncargur(an de lns cuestiones politico. admmlstrahvas, pero al paso “del uempo las v

B Dcpone. S

RIL)




La Admmlslmclén Desconccmradn Consnsle cn desmlegrar ] la umdad de o

By admmlslrncnén y separurla del ccntro, es - deci cs"unn forma de orgummclén]

- admmlslrnuva, en Ia quc sc olorga aun orgnno dcsconcenlrado - por mcdlo de una ley o 1

: ‘rcglamcmo < acultades de decision. y ejecucxé imi ladas, haciendo as( més réplda R

“ La arncteristic;as_dé los érganos desconcentrados son: : "

: ) Creados por Ieyodecreto.

i b) Dependen dela prcsudencna 0 de una secretarfa de Estado :

e} . Su competencia deriva de las fncullades de Ia admmls(raclén cenlral

*d) Notienen patrimonio propio,

¢) Las decisiones més 1mporlnmes, requ‘ ren‘dc Ia apro uclon del 6rguno del que :

dependen.

f) Tienen autonomia lucmca

2) En ocasiones tiene pcrsonahdad propla. -

19




La Admmlstmclon Desccnlmllzada Esla forma de orgamzaclén es Io que s habia )
'ubxcndo unlenormenle como admmlslrncnén puraestatul (nrlfculo 90, consl ), s una

“forma de orgamzaclén de entes que perlcncccn nl poder chcutlvo y cslan dolados de s

. personulldad juridica y de aulonomfa Jerarqulcu para efecluar tareas administrativas. De -
' acucrdo con el articulo 45 dela Ley Orgé eral, Sor
orgamsmos desccmmhzados Ius em:dnd s
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mede‘ lns vunamcs de cslruclum de la empresa pubhca son: dcpendencms directas del '
ejCCUlIVO, orgumsmos desconccnlrados, orgamsmos descenlrahzudos. socledades»

. mercanllles y f' delcomlsos pubhcos4 ¢

"f‘Las cnraclcr[slicas dé la empresa pﬁblicn son: . i

: n) Queel Eslado aporte los elemenlos del capunl nalurale
. ¢l clemento de trabajo, T
“b) Que la empresa se encuenire destinada‘a oroducir. blenes o servu:tos parn-‘“
satisfacer - las necesidades colecllvns,
necesariamene.

organiza’cton y"re“gula e

o Acosln Romero Compendio de Dcrccho Admlnlstrauvo Pane Genernl Edu Porrun Méxlco 1996 pag,
228,71

9“lbldem png "28 =
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chubhcn las agrupard por scctores defi mdos, consndcrando el objelo de’
“cada una de dichas entidades en relacion con Ia esfera de competcncm que"»
esta y olras- Ieyes alribuyen a |us Secrclarins de’ Eslado y Dcpnnamenlos
i _Admlnlslrullvos.;. R ‘

'Art(culo‘ 49 “.La inlcrvencién a que se cﬁcre el aniculo amenor se

rcahzaré a trnvés de ln dependencm que corr spond egun eI agrupamlenlo'

que por sectores hn)a rcallzado o pl’OplO Ejecutivo, la’ }:unl funglré como

" ‘coordmndom del seclor' respectivo,

g Corresponde

los coordinadores ‘de’ sector-coordinar la programacién 'y * ©

2 v,son Ios comues que'se cs\nbleccran por’ d|sposw|on de las enndudes o dependencias

o 'alcndlendo a su objclo, )'a sea en obms publlcas o-en materia de adquisiciones,
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arrendamicntos y servicios, regulados por las leyes de ambas materias; de acuerdo a fos
articulos 22 de la LAASSP y 25 de la LOPSRM, dentro de sus principales funciones se
encuentran las siguientes: '

Revisar los programas y presupuestos de las adquisiciones, arrendamientos,
servicios del sector piblico, obras publicas y servicios relacionados con las
mismas, asf como formular las observaciones y recomendaciones convenientes;
Proponer las politicas, bases y lineamicntos en Jas materias respectivas, asf como
autorizar los supuestos no previstos en estos, sometiéndolas a consideracién del
titular de la dependencia o al drgano de gobiemo en el caso de las entidades;
Dictaminar, previamente a la iniciacion del procedimicnto, sobre la procedencia
de no celebrar licitaciones publicas por encontrarse en alguno de los supuestos
de excepeion...

Analizar trimestralmente el informe de la conclusion de las licitaciones piiblicas
que se realicen, en su caso, recomendar las medidas necesarias para evitar el
probable incumplimiento de alguna disposicién juridica o administrativa,
Analizar exclusivamente para su opinidn, cuando se le solicite, los dictimenes y
los fallos emitidos por los servidores pitblicos responsables de ellos.

Autorizar, cuando se Jusur que, la creacién de subcomités de obras publicas, asf
como aprobar la integracion y funcionamiento de los mismos;

Elaborar y aprobar ¢l manual de integracion y funcionamiento del comité,
conforme a Ins bases que expida la Contralorfa,

»

w

~

oS W

=~

Las Comisiones Consultivas Mixtas de Abastecimiento, Unicamente en materia 'de'

adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector plblico en funcnon del volumen, i

caracteristicas ¢ importancia de adquisiciones, arrendnmlcnlos, y servnc:os deI seclor j‘
publico, reguladas en el articulo. 23 de.la LAASSP el objexo de las, Comlstones
~ Consultivas Mixtas de Abastccnmlemo de acuerdo al cuado rifculo serdn:

Comisiones Consulfivas Mmas de Abasleclmlemo'

1. Propiciar y fonaleccr Ia comumcacnén de’ las: propias’ dependcncnas y:
entidades con los proveedorcs, a finde lograr una mejor planeacidn de’las
adqunsncnoncs, arrendamientos y servicios; . S
Colaborar en la mstrumcmaclon de programas de desarrollo de'
proveedoresnacnonules, i
Il Promover y acordar programas - de susulucnén ef clenle “de
importaciones, asl ~ como de simplificacién” interna > de . tramites
administrativos que realicen lns dependencms 0 enudadcs relaclonados con
las adquisiciones, arrendamientos y servicios;
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IV, Emitir recomendaciones sobre metas de utilizacion de las reservas de-
compras pactadas con otros paiscs;

. V. Promover acciones que propicien la proveedurla con micro, pequcﬁas y-
medianas empresas, asi como el consumo por parte de otras empresas de los
bienes o servicios que produzcan o presten aquellas;

V1. Difundir y fomentar la wtitizacién de los diversos estimulos del gobierno .
federal y de los programas de financiamiento para apoyar la l‘abncnclén de
bienes; i
VIL. Informar a los comités de adquisiciones, arrendamientos y serwclos las V
recomendaciones planteadas en ¢l seno de las comisiones; e
VIII. Elaborar y aprobar ¢l manual de integracién y funcionamiento de T
comisién, conforme a las bases que expida laTontralorfa, y :
IX. Conocer y opinar sobre los programas de hcnncloncs mlernacnonalcs de ;
la dependencia o entidad de que se trate, :

Tanto en materia de obra piblica como de adqulsmones, se contnra con comnés, k i
para ¢l caso de obras publlcns los comités se estableccran en razé a cahl dad_ de
,obra piblica y servicios relacionados con las mlsmas, dlChOS comités ‘se cncuentran . '
. regulados en el articulo 25 de Ia LOPSRM y 22 dc LAASSP

‘las siguientes funciones:

: IRcwsar los programas y prcsupucstos lanlo de bms pubhca y serwclos, 2
relacionados como de adquisiciones, arrendumnenlos y servicios; i 5. d
11.Proponer las politicas, bases-y lineamicntos del procedlmlento hclmlono, asl.

como autorizar los supuestos no - previstos -en : éslos, somenéndolas a -

consideracién del titular de la dependencia o al 6rgano de goblemo enel caso :
de las entidades; i
Il Dictaminar, previamente a la _iniciacion . del procedlmlenlo, sobre - la; :
procedencm de no celebrar licitaciones publicas por encontrarse en alguna de-
lns excepeiones a la licitacion piblica; :
1V.Autorizar, cuando se justifique, la creacion de subcomnes asf como nprobar el :
funcionamiento ¢ integracion de los mismos; ‘
V.Elaborar y aprobar el manual de integracién y funcnonnmlcnto dcl comlté -
conforme a las bases que expida la Contralotfn, Y :
V1.Coadyuvar al cumplimiento de esta Ley y demés disposiciones aphcables.
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Los comités s¢ nmcgruran de acucrdo alos reglamcnlos dela LOPSRM y L/\ASSP
de la siguiente manera’ <

I, Con derecho a vozy voto:
a) El Oficial mayor, quién lo presndlra, )
b) El titular del drea responsable de la ndmnmstraclén dc los recursos
materiales, quién fungird como secretario ejecuuvo y
) Los vocales mgunentes‘ .
1, Eltitular de! drea administrativa de cada secretarfa;
2, Eltitulor del drea de programacicn y presupuesto; - :
3. Eltitulardel drea responsable la administracién central de los almacenes
y para obras publicas el titular respansable de la contratacion de obras y
servicios; y
Los titulres de otras dreas que ¢l comilé considere estrictamente
necesario formen parte del mismo, cuando tengan relacion con la
generalidad de los astntos materia del Comité; y
11, Sin derecho a voto, pero con voz, los asesores siguientes;
8) Un servidor piiblico designado parael drea juridica;
b) Un servidor piblico designado por el drgano interno de control;
¢) En su caso, un servidor piiblico designado para el drea normativa de Ia
Contralorin; y .
d) Invitados, los servidores piblicos cuya intervencion considere necesaria -
el sccretario cjecutivo, para aclarar aspectos técnicos o administrativos <
relacionados con los asuntos sometidos en la consideracion del Comité.

S

Por tltimo para entender de manera general la organizacion de la administracién
plblica se puede observar el siguiente esquema:

7 Artfeulo 14 del Reglamento de laLAASSP y13del Reglamento de la LOPSRM, -
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C32 Lc}deObrnsPubhcas y

B l° de la cnlada ley Ius realice

.
v,
V.

VI,

. Laestruclura de la Administracion Pdblica a lo largo del tltimo siglo,

*...Las unidades administrativas de la Presidencia de la Replblica; .

Las Sccretarias de Estado, Departamentos Administrativos y ln

Consejerfa Juridica del Ejecutivo Federal;.
La Procuraduria General de la Repiiblica;
Los organismos descentralizados;

Servicios Relacionados eon las Mismas (LOPSRM)._" i

ha evoliicionado

Las empresas de participacion estatal mayoritaria y los fi delcomlsos en -
los que el fideicomitente sea el Gobiemo Federal o una. enlldad

paraestatal, ¥

Las entidades federativas, con cargo total o parcial a fondos federnles, o
conforme a los convenios que celebren con el Ejecutivo Federal; con fa

participacion que, en su caso, coresponda “a. los- mumclplos
interesados,.." iy :
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Por otra’ pﬂrte, de ncucrdo con el an!culo 3 dc la LOPSRM, para los efeclos de esla

',amplmr, adccuar, remodclar, restaurar, conservar, mantener, modificar y demoler blcnes :

snm smo, quednn comprendidos dentro de las obras publlcas los sngulcnles .
conceptos:

“...El mantenimiento y la restauracién de bienes muebles incorporados 0
“adheridos @ un inmueble, cuando implique modificacion ul propio
<20 e inmuebley :
“ I, - Los trabajos de exploracidn, geotecnia, localizacién y perforacion que
tengan por objeto la explotacion y desarrollo de los recursos petroleros y
gas que se encuentren en cl subsuelo y la plataforma marina;

NI, - Los proyectos integrales o llave en mano, en los cuales el contratista s
obliga desde el diseio de la obra hasta su terminacion total,
incluyéndose, cuando se requiera, la transferencia de tecnologia;

IV, Los trabajos de exploracidn, localizacién y perforacién distintos a los de
extraccion de petrdleo y gas; mejoramiento del suelo y subsuclo;
desmontes; extraccion y aquellos similares, que tengan por objeto la
explotacion y desarrollo de los recursos naturales que se encuentren en
¢l suelo o en el subsuelo;

V.  lInstalacion de islas artificiales y plataformas utilizadas directa o
indirectamente en la explotacion de recursos naturales;

VI.  Lostrabajos de infraestructura agropecuaria;

VH.  La instalacion, montaje, colocacion o aplicacién, incluyendo las pruebas *
de operacion de bicnes muebles que deban incorporarse, adherirse o
destinarse a un inmueble, siempre y cuando dichos bienes sean
proporcionados por la convocante al contratista; o bien, cuando incluyan

la adquisicidn y su precio sea menor al de los trabajos que se contraten,

VIIl.  Todos aquellos de naturaleza andloga...”

Aunque es baslante amplio concepto legal de obra pﬁblica,'sé o i_;é 5 ﬁalyqi-va'q‘ui‘éﬁ o .

lcy, se consudcrnn obras pubhcns Jos trabajos que tengan por objeto: construir, mstalar,"f E

debe beneficiarse o qulén serd el poseedor del bien del que se trate, esto es debido a que .

- Ia obra deberé delcrmmnrse nI servnc:o publlco. Ahora blen los se

asesorias 'y consultor(us que se vmculen con las acciones que. regula esla,




) Ley, lu dlrecc|6n 0 supcrvrsnén dc la chcucnﬂn de; las obras Y los estudlos,

o comrutnclon ser

L Llcilaclén publzcn,
Il Invitacién a cuando menos lres personas 0
. Ad_;udlcnmén directa,” -

Esto quiere decir, que d|cho anfculo es el fundamenlo Icgal ra que las hcltacloncs' o

en materia de obras pubhcas y los serwclos, que de acuerdo‘a Ia ley sean relacnonados’ N
~con- Ias obras pubhcas, son’ regulados por- Ia LOPSRM Cuda uno de estos :
Vprocedlmlcnlos han sido e\pllcados anlenonnenle en el punto 2 26 del cupnulo IR
anlenormeme citado-articulo 27, eslnblccc aspectos de lguuldad pues seﬂala que’ '

;‘.'deberun eslablccerse los rmismos requnsnos y condiciones para todos los pammpames,

s especnalmeme por lo.que se ref' ere a tiempo y lugar de enlrega plazos de eJecucnén elc;

'pero 24ué tan cuestionable ¢s ésla i gualdnd? z,cuiinms veces cl mteresado no se enfrenta ;
.;l)a sca ala burocmcm ( razon por la que ha desaparecndo el padrén de contratistas, pues
‘ de cualquwr manera el m(eresado debe demostrar su ldoneldﬂd para poder ser licitador )

“oa los brazos de poder de grandes empresas que cuenlen con eI upoyo de un Secretario
: de Esmdo 0 dei un al ‘ :

funcnonnr ‘de cual ier cnudnd"

De manera general, para adjudicar.los contratos de acuerdo aI anlculo 28 se haré por -/

:'cupnulo II )' ‘espcmf' icamente, en ma(erm de obra publlca, lenemos‘




o Eh cuﬁliio al coh(cnldd de a convocatoria, articulo 31

Wi
T eer

LI Plﬁzb de cjecucion de los lrabajos determinado en dias naturales,

T mdncnndo la fecha estimada de inicio de los mismos;
IX:‘: 1" Los porcentajes de los anticipos que, en su caso, se olorgarian;
“X. . La indicacion de que no podran participar las personas que se .

<772 encuentren en los supuestos del articulo 51 de esta ley;
X1+ Determinacion, en su caso, del porcentaje de contenido nacional, y :
“ XU+ Los demds requisitos generales que deberdn cumplir los mleresados,» .
v ‘segun las caracterfsticas, complejidad y magnitud de los trabajos...” - :

- En ‘cuunlq al contenido de [a bases de la licitacién, articulo 33:

1X. Proyectos arquitectonicos y de ingenicria que se requlcran para preparar "
la proposicion; normas de calidad de los: materiales 'y especlf' ieaciones :
generales y particulares de construccion aplicables, en el-caso. de :las
especificaciones particulares, deberdn ser fi nnndas por cl responsab]e del
proyeco; o
X. Traténdose de servicios relaclonados con las obras pubhcas Ios lérmmos
de referencia que deberdn precisar ¢l objeto "y ‘alcances-del servicio; las
especificaciones generales y particulares; el producto esperndo, yla fomm
de presentacion; -
XI. Relacién de materiales y equipo de instalacidn permaneme que, ensu
caso, proporclonc la convocante, debiendo acompaiiarlos progrnmas de :
suministro correspondientes; .
XII. En su caso, el sefalamicnio del porcentaje de conlcmdo nacional del';
valor de la obra que deberan cumplir fos licitantes en materiales, maquinaria” -
¥ equipo de instalacién permancite, que serian utilizados en Is gjecucidn dek o
los trabajos; x
XIIl, Experiencia, capacidad téenica y financiera necesaria de acuerdo con g
las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos; T
XIV. Datos sobre las garantias; porcentajes, forma Y términos de los
anticipos que se concedan; Lo
XV. Cuando proceda, lugar, fecha y hora para la visita al sitio de reahzacnon T
de los trabajos, la que deberd llevarse a cabo dentro- del penodo
comprendido entre el cuarto dia natural sngulente a aquel en que se publique™ "
la convocatoria y el sexto dia natural previo al acto de prescnlat:lén y
apertura de proposiciones;
XV1. Informacion especifica sobre las partes de los Irnbajos que podrén :
subcontratarsc; SR
XVIL. Plazo de ejecucion de los lrabajos determinado en dias nalurales,_{j i
indicando la fecha estimada de inicio de los mismos; S
XVIII. Modelo de contrato al que se su_|elaran |as partes; S
XIX. Tratandose de contratos n precio alzado o mixtos en su pane e
carrespondiente, a las condiciones de pago; e
XX. Tratdndose de contratos a prcmos unitarios o mlxtos en su parte g
correspondiente, el procedimiento de ajuste de costos que deberd aplicarse,
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ast como el catalogo de conceplos, cantidades y unidades de medicién, debe
ser firmado por cl responsable del proyecto; y la relacion de conceptos de
trabajo mas significativos, de los cuales deberdn presentar andlisis y relacion
de los costos basicos de materiales, mano de obra, maquinaria y equipo de
construccion que intervienen en dichos andlisis. En todos los casos se
deberd prever que cada concepto de trabajo este debidamente integrado y
soportado, preferentemente, en las especificaciones de construccidn y
normas de calidad solicitadas, procurando que estos conceptos sean
congruentes con las cantidades de trabajo requeridos por el proyecto;

XXI. La indicacién de que el licitante que no firme ¢l contrato por causas
imputables al mismo serd sancionado en los términos del articulo 78 de esta
Ley;

XX!I. En su caso, términos y condiciongs a que deberd ajustarse la
participacion de los licitantes cuando las proposiciones sean enviadas a
través del servicio postal o de mensajeria, o por medios remotos de
comunicacion electrénica. El que [os licitantes opten por utilizar alguno de
estos medios para enviar sus proposiciones no limita, en ninglin caso, que
asistan a los diferentes actos derivados de una licitacion, y

XXIHl, Los demés requisitos gencrales que, por las caracterfsticas,
complejidad y magnitud de los trabajos, deberdn cumplir los mteresados, los
que no deberdn limitar la libre participacién de estos,

Pam la participacion, contratacién o adjudicacion en obras publicas o .
servicios relacionados con las mismas no se le podra exigir.al pamculur
requisitos distintos a los sefialados por esta ley...” :

Este illimo pirrafo, se relaciona de mancra estrecha con las facultades diécreéionaléé .

que tendrdn las dependencias y entidades para lmpOner sus crnenos, que,de nlgunav :
manera son facultades discrecionales obligatorias, pues el drgano competeme debe de.
" actuar en uno u otro sentido; por lo que no es una facultad libre y ubsolula, sino que -
debe de actuar dentro de los limites que la ley conlempla, en este caso, el ulumo parrafo s

del articulo 33, establece cierto limite  esus facultades dlscreclonules, “...no se le podré ‘T. :
. cmglr al particular requisitos distintos a los seftalados por esta lcy ; :

- discrecionales no . se cslublecen en In-LOPSRM, pero se estableceé denlro de la,

.competencm del-drgano quc haya convocado a la hcnacwn es decur se. traté de unak' :

: facullud dlscrecwnal vmculudn, pues deriva dela norma que's senala cémo y cuando hny:
) une ucluar, tal’ es el caso de-Ia fmcélon X del antfculo 31, “...los demds requlsuosl
generales que deberdn cumpllr los mleresados, segiin las caracler!stlcas complejldad y

miagnitud de los trabajos...”, esos demds requnsuos slo podr[nn ser lmpuestos por el

drgano que esta llevando a cabo la licitacién pliblica, en uso de las facultades que le son
conferidas, ’ ‘
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Olro cuso dc la aphcucnén de las faculludcs dlscrccuonnles se cncuemra en cl anlculo

delulludos' pnrﬂ la udjudlCﬂCIén de Tos conlrnlos, de

L conform|dad con lo establ
de |a LOPSRM, séfala

: proposncmnes, deberan verlﬁcnr que las'mnsmus cumplan con los requlsnos solicitados

ldO por. cl amculo 38 de esm Iey... \a suvezel anlculo 38,
lns dcpcndencms y entidades parn hacer la evaluacidn de les

'fen las bases - de

lcnlucnon pnra lul efcclo, Ia convocnme deberd establecer los

B proccdlmlcmos ¥ los crltcnos clnros y dctallndos para dclcrmmar la solvencia de las

"propuestus, depcndncndo de las cnraclcrlsucas, complejldad y mngmlud de 10 trabajos

“por’ reallzar,.. . En efecto, en ambos an!culos s recia una facultad discrecnonal

obligatoria, pues no puede omitir cslablecu cuiilcs serdn cios crllenos, pero lampoco .

establece las reglas para lmponerlos, cs dCCll’, se conccde una fncultad dnscremonal de

‘un organo compcxeme ¥ por el olro‘un,funcnonnn facultado para efccluar,lal“actl\"idéd i

pero snempre" hmnlados por I Le)'

- Por-otra parlc, el anfculo 51y menclonn que. lnnlo Ias dcpendencuas ) enlldndcs se
~ abstendrdn de recnblr propueslas 0f on alur en Ias malcrms a que se refiere la LOPSRM
con Ius mgulcnles personas-

.1 Aquellas tn - que el servidor publico que intervenga en cualquier etapa del
,procednmlcnlo de “contratacion - tenga interés personal, familiar o de
negocnos. mcluyendo uquellus de las que pueda resultar algin beneficio para
el,.su_conyuge 0 sus parientes consanguineos hasta el cuarto grado, por

; aﬁmdud o civiles, o para terceros con los que tenga relaciones profesionales,




laborales o de negocios, o para socios o sociedades de-las que el servidor -
ptiblico o las personas antes referidas formen o hayan formado parte; <«
I1. Las que descmpeiien un empleo, cargo o comision en el servicio publico,
o bien, las socicdades de lns que dichas personas formen parte, sin Ja:
autorizacion previa y especifica de ta Contralorfa conforme a la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Piblicos; asi como las inhabilitadas
para desempefiar un empleo, cargo o comisién en el servicio publico;

1. Aquellos contratistas que, por causas imputables a cllos mismos, la
dependencia o entidad  convocante les  hubiere  rescindido
administrativamente un contrato dentro de un fapso de un afio calendario
contado a partir de la notificacion de la rescision. Dicho impedimento
prevalecerd ante la propia dependencia o entidad convocante durante un aflo
calendario contado a partir de la notificacion de la rescision;

IV. Las que se enctentren inhabilitadas por resolucion de la Contraloria, cn
los términos del Titulo Séptimo de este ordenamiento y Titulo Sexto de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico;

V. Aquellas que hayan sido declaradas en suspensién de pagos, Estado de
quiebra o sujetas a concurso de acreedores;

Vi, Los licitantes que participen en un mismo procedimiento de
contratacion, que se encuentren vinculados entre si por algin socio o
asociado comiin;

VII. Las que pretendan participar en un procedimiento de contratacion y
previamente, hayan realizado o se encuentren realizando por si o a través de
empresas que formen parte del mismo grupo empresarial, en virtud de otro
contrato, el proyecto; trabajos de direccion, coordinacion, supervision y
control de obra e instalaciones; laboratorio de andlisis y control de calidad,
geotecnin, mecdnica de suclos y de resistencia de materiales; radiografias
industriales; preparacion de especificaciones de construccion; presupuesto
de los trabajos; seleccion o aprobacion de materiales, equipos y procesos, o
la elaboracion de cualquier otro documento vinculado con el procedimicnto,
en que se encuentran interesadas en participar;

VIIl. Aquellas que por si o a través de empresas que formen parte del
mismo grupo empresarial, pretendan ser contratadas para la elaboracién de
dictdmenes, peritajes y avaliios, cuando estos hayan de ser utilizados para
resolver discrepancias derivadas de los contratos en los que dichas personas

0 cmpresas sean partes, ¥ i
1X, Las demas que por cualquicr causa se encuentren 1mped|das pnra ello
por disposicion de ley.

Otras leyes que regulan en materia de supl'eiorin:sohide' g

hqucrdo al artleulo |3, de Ia LOPSRM las SIguiienl;

“..En lo no prevnslo .por.esta:Ley dcmns dlsposmones que de ella se",;, ’
derlven, scra ' : ' '

o cherul e materm comun 'y para-toda Ia Republlcn en: mnlena federal S
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(Codlgo CI I cheral) la ey Federal de Procedmucnlo Admlms llVO y el
Codlgo Fedcruld P cedimientos Civiles

caso del reglnmcnlo unlenormcme citado y que contiene en relacién a las hcnaclones
Ten matena de obra publlca R "lo relativo a:

: rogramaclon y presupiestacion de las obms y servwlos.
B Los Comnes de Obras Publlcas. '

aclaracnones y modifi icaciones que nfcc(en a las mlsma

P

La presentacion de los documentos que debcn acompaﬂar Ia propuesta.

o

Los requisitos minimos que debe conlener ln propuesta lécmca que -

requicran las dependencias o entidndes,

13




10, Los documcn(os que debe contener Ia propuesta econémlca, que  u
‘ reqmerm las ‘dependencias y entidades.
1. EI acto de prcscnlacxén y apertura de proposnctoncs.
<12, Evaluacion de las propuestas. : :
13. Los aspectos que serdn considerados en gcncml para la evaluacwn de lu .
propucsla econdmica. L

14, EI fallo para la adjudicacién y su contenido;” i

1. Las causas para el desecamiento de las propuestas.

6. La cancelacion o la nulidad del procedimiento licitatorio,

17. Los requisitos del escrito que. funde ¥ molivc; que no;se realizard: la ‘

" licitacidn pubhca, sino quc se apllcamn las caccpctones de mvnlncnén*_

V depcndcncms

E sustenlo en Ia evaluuclbn dei lmpacto umblcn(al prevista por. la Ley' Geneml deI k

medio umb enlc que pueda causur : ubhcns, con 5

: Equlhbrlo Ecologlco y Iu Proteccnon al Amblenle. Los roycclos deberﬁn mclunrl 5

Ius obras necesanas para que se prcserven 0 resuluwn en forma cqulvalen(e las '

condlclones amblenlales cuando - estas pudncren delenorarse yise dara lu

intervencion que correspon‘da a la secretaria de” Medio Amblente, Recursos
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) Ademﬁs‘de otfxis leyes, camo poriéje’iﬂplo:'

u]

0
a
Q
o]

- Ley Federal Sobre Mclrologla y Nommuliiacig"

‘anurulcs y Pescay a las dependencias y cnududcs que lcn an alnbucuoncs en ;

la materia. (antfculo 20 LOPSRM).

convencmnales, anticipos y garantias; dcblendo las dependencms y enudades

proporcionar a 'todos los interesados lgunl acce_' ala mfonnnclon rclaclonada i

con dichos -pracedimientos, a fin de evnar fnvorecer 8 gu pamCIpunte,

(articulo 27 LOPSRM), ya que en’ la Lcy Federal sobre Melrologla 'y k

Normalizacién, dentro de sus objeuvos csla ol.de eslableccr cI sistema geneml

de unidades de medida, precisar los concc s fundamenlules sobre melrologta'

asf como en maleria de normahzaclén, el de Insmulr Ia Comls16n Nncnonnl de

Nommhzucnén para que coadyuve en In dades, que ‘sobre normalizacion,

corrcsponde reallzar o lns dntmlas dcpendencms dc lu udmmlslraclén piblica
fcderal k :

Tratados Intemacionales,

Ley de Planeacion.
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico,
Ley Federal de Responsabilidad Administrativa de los Ser\'ldores Pubhcos.

Presupuesto de Egresos de la Federacién,
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mbus malerms, es‘dccnr, hnbla Unﬂ umf' cnc|én.

cnbe hacer mcncu’m que lu LAASSP
’ -'“abroga" 8 la ley' de Adqunsncxones ¥ Obras Puhhcas. esto o que hay una suprcsnén de
. una- dnsposmén obhgatnna por una” dlsposmén nuevu, lm)endo como consecuencm 2

“-que, las pnmcrns dejen de ser aplicables; cn este caso se trala de una nbrogaclén :
cxprcsu, ya que el articulo, 2, transitorio de [a L/\ASSP asf lo pronuncla . Porsu parte la
.LOPSRM la “deroga” es decir hay una privacion parcial de efcclos de Ia Ley de;

Adquisiciones y Obra Piblica, esto no deberfa ser asf, cs dec1r no deberla menclonarse

*...]. Las unidades administrativas de la Prcsndencm dela Republlca
lI Las Secretarias de * Estado, Depnrlamenlos Admmistm vos
. Conscjeria Juridica del Ejecutivo Federal;
111, La Procuradurfa General de la Repiiblica;
IV, Los organismos descentralizados; .
V. Las empresas de participacion estatal mayornurla y los fi delcomlsos en-
fos que el fideicomitente sea ef gobiemo federal o una entidad parneslalal Y
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VI,’Las entidades federativas, con cargo total o parcial a_fondos federales,
conforme & los” convenios que celebren con el Ejecutivo Federal, con la
participacidn que, en su caso, corresponda a los municipios intercsados. No
quedan comprendidos los fondos previstos en ¢l capitulo v de la ley de
coordinacidn fiscal,

~ Las personas de derecho publico de cardcter federal con autonomfa derivada

- de la Constitucion, aplicaran los criterios y procedimientos previstos en esta
ley, en lo que no se contraponga a los ordenamientos legales que los rigen,
sujetandose a sus propios érganos de control...”

Entre las adquisiciones, arrendamientos y servicios quedan comprendidos:

“...1; Los adquisiciones y los arrendamicntos de bienes mucbles;
11, Las adquisiciones de bicnes mucbles que deban incorporarse, adherirse o
destinarse a un inmueble, que sean necesarios para la’ realizacion de las-
. obras’ publicas -por “administracion directa, 0 ‘los que suministren las -
- dependencias y entidades de acuerdo con lo pactado en los contratos de
“obras;’
I, Las adquisiciones de bienes muebles que incluyan la instalacién, por
parte del proveedor, en inmuebles de las dependencias y entidades, cuando
" su precio sea superior al de su instalacion;
IV. La contratacion de los servicios relativos a bienes muebles que se
encuentren incorporados o adheridos n inmuebles, cuyo mantenimiento no
implique modificacion alguna al propio inmueble, y sea prEstado por
persona cuya actividad comercial corresponda al servicio requerido;
V. La reconstruccion y mantenimicnto de bienes muebles; maquila; seguros;
transportacion de bienes mucbles o personas, y contratacion de servicios de
limpieza y vigilancia;
VI, La contratacion de arrendamiento financiero de bienes muebles;
VIL. La prestacién de servicios profesionales, asi como la contratacién de
_ consultarfas, asesorias, estudios e investigaciones, excepto la contratacion
de servicios personales bajo el régimen de honorarios, y
VIiL. En general, los servicios de cualquier naturaleza cuya prestacion
genere una obligacion de pago para las dependencias y entidades, cuyo
procedimiento de contratacién no se encuentre regulado en forma especifica
por otras disposiciones legales...”

A diferencia de la Ley de Obras Pablicas y Servicios Relacionados con las Mismas
(LOPSRM), en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios, las dependencias -
y entidades podrén convocar, udjudiéar 0 contratar adquisiciones, arrendamientos yv
serwclos, solameme cunndo se cuente con la autorizacion global o especifica, por

parte dela Secreturln de anlcndn y Crédito Pubhco, del presupuesto de inversién
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materia de adqulswlones, arrendnmlenlos y servicios de sector pubhco - adem.’ls del

'y dc gnslo corrlcnte, conforme a los cualcs dcberan programnrse los’ pagos respecuvos,‘

contenido gencral mencionado en el punloZ 6 del cnpnulo ll - lo sngulentc-

Contenido de la Bases:

V1. Ladescripeion general, cantidad y umdad de medlda de Ios bienes o
servicios que sean objeto de fa [icitacin, asf como la correspondiente, por

los menos, a cinco de las partidas o conceptos de mayor monto;

VII. Lugar y plazo de entrega;

VIIL. Condiciones de pago, sefialando el momento en que se haga exigible el
mismo;

1X. Los porcentajes de los anticipos que, en su easo, se olorgnrfan, o

X. La indicacion de que no podrén participar las personas que se cncuenlren .
en los supuestos del articulo 50 de esta Ley, y e
XI. En el caso de arrendamiento, la indicacidn de si este es con 0 sm opcto_n :
ncompru."ll E s L .

VIIL, Criterios claros y delullados para la adju lcacmn de Ios contratos de
conformidad a lo esleblecndo por el nmculo 36 de esla Ley' S

% Artieulo 25 de la LAASSP y 2dehn LOPSRM.
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IX.-Descripcion completa de los bienes o servicios, o indicacién de los
“sistemas. cmpleados - para identificacion de los mismos; -informacién
especifica ‘que requicran respecto a mantenimiento, asistencia técnica y
capacitacion; relacién de refacciones que deberdn cotizarse cuando sean
parte integrante del contrato; dibujos; cantidades; muestras, y pruebas que se
realizaran, asf como méiodo para cjccularlas;
X. Plazo y condiciones de entrega; asi como la indicacidn del lugar, dentro
del territorio nacional, donde deberén efectuarse las entregas;
X1, Requisitos que debern cumplir quienes deseen participar, los cuales no -
deberdn limitar la libre participacion de los interesados; -
XII. Condiciones de precio y pago, sealando ¢l momento en que sc haga
exigible el mismo, Tratdndose de adquisiciones de biencs muebles, podra -
establecerse que ¢l pago s cubra parte en dinero y parte en especie, siempre .
y cuando el numerario sea mayor, sin perjuicio de las dlSpOSlcloncs relauvas
de la Ley General de Bienes Nacionales;
X1l Datos sobre las garantias; asi como la indicacion de si se olorgara
anticipo, en cuyo caso deberd selalarse el porcentaje respectivo y el
momento en que se entregara, ¢l que no podrd exceder del cincuenta por
ciento del monto total del contrato;
XIV. La indicacion de si la totalidad de los bienes o servicios objeto de la
licitacién, o bien, dc cada partida o concepto de los mismos, serdn
adjudicados a un solo proveedor, o si la adjudicacion se hara mediante el
procedimiento de abastecimiento simultaneo a que se refiere el articulo 39
de esta Ley, en cuyo caso deberd precisarse el numero de fuentes de
abastecimiento requeridas, los porcentajes que se asignaran a cada una y el
porcentaje diferencial en precio que se considerara;
XV. En el caso de contratos abiertos, la informacion a que alude el articulo
47 de este ordenamiento;
XVI, Penas convencionales por atraso en la entrega de los bienes o en la
prestacion de los servicios;
XVIL. La indicacién de que el licitante que no firme el contrato por causas
imputables al mismo sera sancionado...
XVIL. En su caso, términos y condiciones a que deberd ajustarse la
participacion de los licitantes cuando las proposiciones sean enviadas a
través del servicio postal o de mensajeria, o por medios remotos de
comunicacion electronica. EI que los licitantes opten por utilizar alguno de
estos medios para enviar sus proposiciones no limita, en ningtin caso, que
asistan a los diferentes actos derivados de una licitacion,
Para Ja participacion, contratacion o adjudicacion en adquisiciones,
arrendamientos o servicios no se le podrd exigir al particular requisitos
distintos a los sefialados por esta Ley...”

En ¢l contenido de las bases para las adquisiciones, arrendamientos y servicios, estdn

de las misma manera que la obras publicas, regidos por las facultades discrecionales y

ne




que en ambas lcyes se les conoce Como crilerios” e o son'mis que ¢so, facultades - -

cluros. y delalludos pam‘la ndJudlcacnén de Ios conlmlos... ) que 8 su vez nos remllc al

: furl(culo 36 que se refiere a la evalugcién de las proposncnoncs y quc en'su pérafo -
cuano mencmna “...demro de los-criterios de adjudicacion, podré establecerse el

*felativo a costo benefi icio, siempre y cusndo sea definido, medible'y uphcable a lodas,a
las propueslas...”, y en su prrafo quinto “..una vez hecha la evnlunclén de Ia5'
proposiciones, el contrato se adjudicard de entre los llcuantcs a uquel cuya propucsta'»

resulte solvente porque reline, conforme a los criterios de adjudicnclén cstablecid(ssf

competente debe de actuar en uno u olro senudo, por lo que no es una fncultnd llbre Y

absoluta, sino que debe. de-actuar deniro de. los: limites que Ia ley conlempln, por. :

~ ejemplo en la cita anterior del articulo 36, del pﬂrrafo qumto, Ilmym‘i_quek esas facul(udes‘_’ ‘

o eriterios sean establecidos en las bases de la licitacion,

La fmccnén XV, del articulo. 31, menc:ona que en cnso de conlmtos at

© son aquellos en que las dependencias y cnndndes requlercn de un mismo blen‘o serwcno s

de manera reiterada - se observardn Ias d|sp0$1c10nes deI nrticulo 47 de ln LAASSP y
son las siguientes: B L

%...I. Se establecerd la-cantidad minima 'y méxima de bienes por-adquirit o -
arrendar; o bien, el presupuesto minimo 'y maximo que podré ejercerse en la
adquisicién, ¢l arrendamiento o la prestacién del” servicio, La cantidad 0 -
presupuesto minimo que se requiera no podrd ser inferior al cuarenta por o
clento de Ia cantidad o presupuiesto maximo que se establezea; :
En casos de bienes:que se fabriquen en forma exclusiva para fas -
dcpcndcncms y enududcs, la cantidad o presupuesto minimo que se requncra S

% Juicio 0 dlsccmlmxcmo, opinidn, Ideas que una persona thene sobre cualquwr asunto, chclonnno :
Juridico Thesaurus, Progmma dc Computo.
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ey, con las pcrsonas siguientes;

no podré ser inferior al ochenta por ciento de Iﬂ canlldad o‘prcsupuesto- Ty

‘méximo que se establezca,

No se podrin establecer plazos de entrega en lo cunlcs 1o Sea acllblc,

producir los biencs;

1. Se hard una descnpclon completa de los blcncs 0. servicios ‘con’ susl :

correspondientes precios unitarios;

111, En la solicitud y entrega de los blenes 0 servnclos se hard referencia al -+

contrato celebrado, y
IV. Los plazos para el pago de los bienes 0 serwclos no podr
treinta dias naturales...

Las dependencias y entidades se abstendrén de recibir'propueslas o celebrar comrato" '

o Aquellas en que el servidor publico que intervenga en cualquier etapa del
procedimiento de contratacion tenga interés personal, familiar o de
negocios, incluyendo aquellas de Ins que pueda resultar algin beneficio para
el, su conyuge o sus parientes consanguineos hasta el cuarto grado, por
afinidad o civiles, o para terceros con los que tenga relaciones profesionales,
laborales o de negocios, o para socios o sociedades de las que el servidor
publico o las personas antes referidas formen o hayan formado parte;

1. Las que desempedien un empleo, cargo o comision en el servicio publico,
o bien, las sociedades de las que dichas personas formen parte, sin la
autorizacion previa y especifica de la Contraloria conforme a la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos; asi como las inhabilitadas
para desempeiar un empleo, cargo o comision en el servicio publico;

ll. Aquellos provecdores que, por causas imputables a ellos mismos, la
dependencia o entidad  convocante  les  hubiere  rescindido
administrativamente mas de un contrato, dentro de un lapso de dos afios
calendario contados a partir de la notificacidn de la primera rescision, Dicho
impedimento prevalecerd ante la propia dependencia o entidad convocante
durante dos afios calendario contados a partir de Ja notificacién de la
rescision del segundo contrato;

1V. Las que se encuentren inhabilitadas por resolucion de la Contralorfa en
los términos del Titulo Sexto de este ordenamiento y Titulo Séptimo de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas;

V. Los proveedores que se encuentren en situacion de atraso en las entregas

de los bienes o en la prestacion de los servicios por causas imputables a .

- alguno de acuerdo al anticulo 50, de la LAASSP ‘en lﬂs malerms a que se ref ere esta

ellos mismos, respecto de otro u otros contratos celebrados con la propia

dependencia o entidad, siempre y cuando estas hayan resultado gravememe

perjudicadas;

V1. Aquellas que hayan sido declaradas en suspension de pagos, Estudo de S

quiebra o sujetas a concurso de acreedores;

Vil Aquellas que presenten propuestas en una misma pamda de in blcn 0
servicio en un procedimiento de contratacién que s encuentren vmculadas e

entre si por algin socio o asociado comiin;
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VIIL. Las que pretendan participar en un procedimiento de contratacion 'y
previamente hayan reatizado o se encuentren realizando, por si o a través de
empresas que formen parte del mismo grupo empresarial, en virtud de ot
" contrato, - trabajos de andlisis y control de calidad, preparacion : de:
“especificaciones, presupuesio o la elaboracion de cualquier documento:
vinculado con el procedimiento en que se encucntran mlcresadas e
participar;
IX. Aquellas que por si o & través de empresas que formen parte del mismo’:
grupo  emyresarial pretendan  ser  contratadas . para * elaboracién : de’
dictdmenes, peritajes y avalilos, cuando estos hayan de ser utilizados para:
resolver discrepancias derivadas de los contratos en los que dichas personus
0 cmpresas sean parte;
X. Las que celebren contratos sobre las materias reguladas por esta ley sin’
estar fucultadas para hacer uso de dercchos de propiedad intelectual, y
X1, Las demds que por cualquier causa se encuentren |mped1dus para ‘ello
por disposicion de ey, . :

Por (ltimo, otras Ieycs que regulan en mutcnu de ndquusncuones, arrendamlenlo Y-

Scr\’lCIOS de manem suplelorm son. de acuerdo al an(culo. 1. de In LAASSP la.

slgulemes- :

( ..En lo o prcvnsto por esta ley y demns dlSpOSICIOHCS que:de ell
]-denven, serdn apllcubles supletormmeme el Cédugo Civil para el Distrito

R ederal en mnlcna comun ny

1) chlumcnto de Ia Lcy (
Pubhco g

relauvo ar’




ﬂuncucmn, Programacnén y‘ Pkcsupucslacién :sobre  * adquisiciones,
arrcndamwmos y SchICIOS ‘ ‘ .

. 4 Publlcucnén dela convoculorm de ln hcnlnmén Pubhca.

5. ,Lus consnderaclones que se lomurnn en cuenta para dctermmnr cl carécter de i

mtcmacmnal dc H Ilcuamén.

6.La vngnlancna de Ios pI‘CCIOS e caso de que la licitacién sea mlemaclonal

-~

La prohlblclon “de establecer en s  bases rcqunsnos que Ilmne Ia llbre‘

- kparlicipacidn de los interesados.
8 .Conlemdo de Ins bases de la licitacién,
9

La posnblhdad de poder agruparse para presenlar una proposnclén.
10, La'celebracidn de Ins juntas de aclaraciones, N :
11 Los documenlos que las depcndcncms y enudades podrﬁn requerlr de los'

k hcnames (interesados). '

12,La ﬁnnu de las propucstas. . )
k 13.El acto de presenmclén ¥y apenum de proposnclones, que se serd presndndo por el
servndor pubhco desu,nado por la convocmona qulen nceplara 0 desecharﬂ las’
propucslns.

14:La mfonnacnon que contendré

5 bases en  caso de.queel criterio - de -
udJudlcumén seadecoslobenef jci ; S

15 Las cnnsnderamo cs que se tom

conlralo scnn medmnte cI procedmuen(o de abusteclmlentommullnne ¥

: 16. En caso de empalc de las propuesms

17, El contenido del fallo de las propucsla :

18, La declaruc i6n dedesnena de una hcnuclén.

19.Los requnsntos del cscrllo sobre o proccdencla de las excepclones a In hcnmclén. .

144

i ’cuando o adjudlcaclon del S



5 adaptaclén, conservacnon, manlcmmlcmo y dcmohclén que sobre ellos e reuhcen, :

v sin ‘perjulmo de las dlsposlcmncs de. In Ley de Obrms Pubhcas. (anlculo 9) chos 3

g que dicha ley; tamblén considera a Ia construccldn de ohms pubhcas snempre y

cuando no vaya en conlra dc las dlsposwlones que] In re[,ulun proplamente. ‘.

En mnlcna de blcncs nucnonales corresponde al E_]ﬁCUlIVO Federal

a). Declurar, que un bnen dclenmnudo forma parte del dominio publlco.

‘b) lncorporar nl domlmn pﬁbhco, medlanle decrclo, un bien que forma pnrle del

* dominio pnvado. 5

'c) Desmcorporur del. dommlo publ|co, medlanle decreto, un bien que haya‘

dc]udo de ser uul puré fi nes de Scl’\’lCIO pubhco.

fLev F cdeml 5o

ST

bre Melrologfa y Nonnahzacnon.

La Ley l‘ederal sobre Mclrologln y Normahzacldn, llene denlro de sus ObthIVOS : ox

-elde csl blecer el smem general de nidades de med:dn, precnsar los onceptos

f‘undnmenlales sobre metrologla, aplicables pnra los plazos Y fechus que se

Aestublczcan en el procedlmlemo licitatorio, asf. como en mmerla de‘
' nonnalllz‘nmgn, of de instituir In Comisidn Nacional de Normahznclén para que
.coixdtu'e 'eh'las dciivndades que sobre normalizacion corresporide reahzar alas:
" distintas’ dependenmas de la Administracidn Piblica Federal. En relacion a sus -

: f‘arrcndamlentos y servicios, en caso de controversia, cuando no_se espccnﬁquenl; -

o Objell\’OS, cabe destacar el de Nonnallzacwn, pues en materia de adqunsncmnes,'f S

: Ias cnraclcnstlcus de los bienes o servicios, las -autoridades ]UdIClﬂlCS 0.

: admm)slrauvas competentes en sus resoluciones deberdn tomar, como re[‘erencm’

: las normas of ciales mexicanas y en su defecto lns normas mexicnnas, asl
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como, cuando lus dependcncuas'y‘ ntidade cslablczcan equnsno a los

: provccdores pnra comprobar su Lonf' ublhda

iis procedlmlemos de’ o

Trulados lnlemacnonales, T

Lcy dc I’Ianeaclon.

Lcy de Presupuesto, Con(nblhdud y Gasto Publlco. ,

: Lcy Federal de Responsnblhdud Admlmslrauva de Ios Scr\'ldores Publlcos.

.‘iu"u‘ ‘u'fu =]

l’rcsupucsto de Egresos de Ia Federaclén. S

3 Cabc untlclpur a modo dc conclusnén el sig _enle comentano. Una vez estudlado Io‘

‘referenle a llcnucloncs publlcas tanto en la LOPSRM como la LAASSP, se opla‘por la

a Ias lncxlncnones pubhcas, - snendo uno de fos procedlmxenlos permmdos por»la ley, -

' "para la celebrac ion de los contratos o mejor dicho para su ndjudlcacmn aunque de Ios -
' ',_73 nnlculos dela LAASSP, el texto de 63 de ellos es snmllur en’ ocasmnes ldénuco a0
G oxros tamos de la LOPSRM; y ademds semcjantes a.0lros, artlculos de Ia amerlor Ley de‘f‘ :

Adqmsnclones y Obras Piblicas. Se sostiene lo anterior lomando en cuema los mouvos o

; :de a Com:snén chlammudora de eslablccer dos ordenmmenlos que: regularan por :

o scparado, lanlo a Ias adqunsncloncs como a las obras y que dieron’ origen’a ambns leyes

= 'responsablcs eran dlsnnums - para cada una de:las’ malerms. on esta exposncnori de*

"f motlvos se aprobaron por sepurado ambas - leyes’ ubrognndo @ Iav'amenor Ley de
v AqulSlCIOHCS y Obras Pubhcns, que ug,rupubu ambas ‘malerias, con ‘el propdsito de
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B lmpOSlble que la cfecuvndad de las leyes qupln Ias def‘ cncncms del serwdor publlco, que e
uene 8 su curgo apllcnrla. ) :

V Como “anicriormente s ha comentado, al ser fan. parecidas lﬁ)LOPS‘RM y l‘u"“‘

"LAASSP; en ¢l siguiente punto (3.4) denominado “planeéc‘ién,'prdgrumucién"y o

;ﬁrcéupueslo", s¢ agrupara tanto a la obras publicas como a las gdqhisicibnes,‘

 arresidamientos y servicios del sector piblico, con efectos de que no resulte repetitiva la
cita de los articulos, pero marcando las diferencias necesarias entre una Iéy y otra,
cuando se presenten.

147




XX 4 I'luncaclén progrnmucmni y presupucsto. ‘

' -kPLANCACION

~--La planeacidn’| para lus adqulswloncs, arrendamientos, servicios y obras piblicas, se

reahzum tomando en cuenta los ObjellVOS y prlondudcs del Plﬂn Naclonal de Dcsarrollo, :

‘_llucmnal que le corrcsponda, aunque podra contener consnderucwnes y
'ffproycccxones de mas fargo plazo..";'™ el actual comesponde al penodo del 2001 -2006,

‘ precisa los obJeuvos nacionales; estrategia y prwndudes del desarrollo mtegral del pafs, o

- contiene previsiones sobre los recursos que serén asignados a tales ﬁnes, delermmu los S

“instrumentos y responsables de su ejecucion, establece los lineamientos de polillca dev g

cardcter global, sectorial v regional; . sus pre\'lsmnes se. refi eren al conjumo de la_.f

actividad econdmica y social.

™ artleulo 21 Ley de Planeacion. -
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G yanucxpar los rcsulludos, en caso de que no se alcancen ¢sos rcsulmdos, 1,qué pasnré?

- Jquién suncwnuré? dexiste en rcal ldﬂd un Plan Nacnonal de Desarrollo? 0 es_una fonna -
de jusnl‘ icar los mol]vos de porque cl zmido polmco en tumo dcbe cnconlrarse en el L

centro del poder, uunquc éste no seaa solulo. T

PROGRAMACION R

Olro pun(o que debe ser lomado en cuema para lu planeac n dc ndqunsnclones,

~ 'responsubles de su cjecucion..”®

programas anuales y sectoriales de propo o5y melas que las dcpehdencnas y enudndes
pretenden alcanzar. De acuerdo nl artlculo 4° de Ia Ley Presupuesto Contabilidad y

Gasto Piblico, “... la prox,ramamén e g to pubhco se basaré en las directrices y planes :

nacionales de desurrollo econémlco y’socml que formule el Ejecutivo Federal...”, -

1% 1bidem anticulo 23
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los programus anuales seﬁalan Io Slgulemc'

Aniculo‘ "0’- las depcndcncias y entidades formularan *sus: programas ;-
‘anvales de adqunslcnoncs, arrendamientos y servicios, y los que abarquen ™
mds de un cjercicio presupuestal, asi como sus respectivos presupuestos,
considerando: A
1. Las acciones previas, durante y posteriores a la rcnhzacnon de dlchus SR
operacioncs; L

11 Los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo; -

111, La calendarizacién fisica y financiera de los recursos necesanos- :

IV. Las unidades responsables de su instrumentacion; : S
V. Sus programas sustantivos, de apoyo administrativo y de i inversiones, asi -

conlo, en su caso, aquellos relativos a la adquisicién de bienes para su. . .- e

posterior comercializacion, incluyendo los que habrén de sujetarse a——~—*~'
procesos productivos; ek
VI. La existencia en cantidad suficiente de los bienes; los pluzos estlmndos G
de suministro; los avances lecnologlcos incorporados en los blenes, y en su..
caso los planos, proyectos y especificaciones; Lo
VII. Las normas aplicables conforme a la Ley Federal Sobre Metrologla Yoo

Normalizacién o, & falta de estas, las normas internacionales; e
VIII. Los requerimientos de mantenimiento de los blenes muebles
cargo, y T
1X. Las demds previsiones que deban tomarse en cuenta segun la naturaleza ™ 3

y caracterfsticas de las adquisiciones, arrendamientos o servicio

Por su parte la Ley de Obras Plblicas y Scrvu:los Relaclonados con: las- Mlsmas,‘ T

establece las consideraciones que se debcn lomar en cuenta para la eIabomcuSn de su -




ubnrquen mas - de un CJCI’CICIO presupuestal, asi como sus respccuvos ;
presupuestos, considerando: e
. Los estudios de preinversién que se requieran para dcf' inir la facublhdad
técnica, econémica, ecoldgica y social de los trabajos;

* ll;Los obJeuvos y metas a corto, mediano y largo plazo; ‘
111, Las acciones previas, durante y posteriores a la ejecucién de las obras:’
publicas, incluyendo, cuando corresponda, las obras principales,-las de’. -
infracstructura, lus complcmcmnnas y accesorias, asf-como las acclones B

para poner aquellas en servicio; L
lV Las caracteristicas ambientales, climdticas y geogréficas de la reglén
donde deba realizarse la obra publica; ;

V. Las normas aplicables conforme a la Ley Federal Sobre Metrologfa y
normalizacion o, a falta de estas, [as normas internacionales;

VI. Los resultados previsibles; :
VII. La coordinacién que sea necesaria para resolver posnhlcs mlerferencms
y evitar duplicidad de trabajos o interrupcion de servicios piblicos;

VIII. La calendarizacion fisica y financicra de los recursos necesarios para
la realizacion de estudios y proyectos, la cjecucion de los trabajos, asf como -
los gastos de operacion;

IX. Las unidades rcsponsnblcs de su cjecucion, asi como las fechas prevlsms
de iniciacion y terminacion de los trabajos;

X. Las investigaciones, asesordis, consultarfas y estudios que se requneran,‘
incluyendo los proyectos arquitectonicos y de ingenieria necesarios;

X1, La adquisicion y rcgulnnzaclon de la tenencia de la tierra, asl como la
obtencion de los permisos de construccién necesarios;

XIL La e_|ecucu5n, que deberd incluir ¢l costo estimado de las obras pubhcns i
y servicios relacionndos con las mismas que se realicen por contrato y, en-.
caso de realizarse por administracion directa, los costos de los recursos
necesarios; las condiciones de suministro de materiales, de maquinaria, de
equipos o de cualquier otro accesorio relacionado con los trabajos; los -
cargos para pruchas y funcionamiento, asi como los indirectos de los
trabajos;

X111, Los trabajos de mantenimicnto de los bicnes inmuebles a su cargo;

XUV, Los permisos, autorizaciones y licencias que se requieran;

XV. Toda instalacién publica debera asegurar la accesibilidad, evacuacién, - -
libre transito sin barreras arquitectonicas, para todas las personas; y deberdn © "=
cumplir con las normas de disefio y de sefializacion que se emitan, en - i
instalaciones, circulaciones, servicios sanitarios y demés mslalacmnes i
andlogas para las personas con discapacidad, y y
XVI, Las demds previsiones y caracteristicas de los trabajos.

Con ¢l proposito de finalizar explicando de manera mds nmplia‘ lo relativo al

Presupuesto de Egresos de la Federacion vinculindolo con la Ley de Prcsupucslo,

Contabilidad y Gasto Publico, se unlncnpam lo relativo a Ia Ley Ceneral de"‘ :

Asentamientos Humunos, que es consuderada para la planeacnén en mulerm de Obrns’

Piiblicas, porque - como nnlenormenle sg habfa mencmnndo‘— demro‘ de sus ObjellVOS
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1. El Poder Leglslnllvo,
11, El Poder Judicial,
H1.La Presidencia de la Repblica,

1V, Las secretarias de Estado y departamentos admlmslrauvos y la :

Procuraduria General de la Replblica,

V. El Departamento del Distrito Federal,

VI, Los organismos descentratizados,

VII. Las empresas de participacién estatal mayoritaria,

VIIL Los fideicomisos en los que el fideicomitente sea el Gobierno
Federal, ¢l Departamento del Distrito Federal o alguna de las
entidades mencionadas en las {racciones V1 y VI,

Sélo para los efectos de esta Ley, a las instituciones, dependencias, -

en malerla de ndqunsnctoncs, arrendamlenlos serv:cms"del scclor‘publlco y de obrns
publlcas, deberé sujetarse al Presupueslo de Egresos dc Ia Federacion y LPCGP

El gasto pitblico federal de acuerdo con ¢l anlculo 2 de ln LPCGP
“,.comprende las crogaciones. por concepto de gasto corriente,  inversion
fisica, inversion financiera, asf como pagos de pasivo o de deuda piblica, y -
por concepto de rcsponsnbllldad palrlmomul que realizan: : :

organismos, empresas y fi deicomisos antes citados se les denominard - L

genéricamente como "entidades", salvo mencidn expresa...”

En relacion al articulo anterior, cabe mencionar que dentro_del gnslo‘pﬂblic"o estd
comprendida la deuda piiblica y que de acuerdo con el articulo l° de Ia Ley Gcneral de:
Deuda Publica, ésta, estd constituida por: .



" las: obligaciones - de pasivo, directas o contingentes derivadas de
f nanciamientos y a cargo de las siguicntes entidades:
-} EVEjecutivo Federal y sus dependencias;
IL.- El Departamento del Distrito Federal;
~11L.- Los organismos descentralizados;
1V« Las empresas de participacion estatal mayoritaria
V.- Las Instituciones que presten ¢l servicio piblico de banca y
-crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las
instituciones nacionales de seguros y las de finanzas, y
VI.- Los fideicomisos en los que el fideicomitente sea el Gobiemo y
" Federal o alguna de las entidades mencionadas en la fracciories, II al o
V " B

Se consndcra a ]ﬂ dcudn publlca denlro del Presupuesto de Egresos de la chcracnén,; N i

para. propo

S f nuncuamlemo del presupueslo f‘ederal del qercicno

. ejcuucwn, como son los antepr eclos de p upuesto

~dependencnas y enudades, due serdn lomados en ¢ ntn para Ia' :
elaboracuén deI Presupueslo de Egresos de la Federacnén, ¢l gaslo pubhco federal

respectivos de’l
debera 8]1]5(0]’56 aI momo autorizado para los programas y pamdas presupueslales, salvo R

‘que ‘s lrute de las pamdas que se sefialen como de nmphacnén nu(oméuca en los

prcsupuestos, paru nquellus erogacnones cuyo monto no sea posnble prcver. o
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. 1. El Poder Legislativo,

1L, EI Poder Judicial,
111 La Presidencia de la Repiiblica, :

IV, Las secretarias de Estado y departamentos admnmstralwos y T
Procuraduria General de la Replblica, L
V. El Departamento del Distrito Federal,
VI, Los organismos descentralizados,
VII. Las empresas de participacin estatal mayoritaria,

Por olra parte el tnico articulo de I LPCGP, que se relaciona de manera directa con
- “la contratacion administrativa, cs el articulo” 30 que. menciona: “..En casos
e\'cepcionales y debidamente justificados, se poded auloriiar que se celcbren contratos
de obras_ptiblicas, de adqulswlones o de otra fndole, que rebasen las asignaciones

i pre»upucstules uprobudas para el aho, pero en eslos cnsos los compromlsos excedentes

aniculos 50 y 51 los monlos méxlm de losq ; pueden dlsponer Ias de' ndencms y g




'cnududes pnrn la udJudlcac n por medlo de invitacién cuando mcnos a tres pcrsonasy L

fudJudxcacnon dlrccla de Jas udqunsnclones, arrcndnmnemos, servnclos, obras piiblicas y

scrwclos reluclonndos con Ias mlsmnS' sin emburgo en caso de que las depcndcncms y

= scﬁaln qu

‘pubhcos aujorizad P ra cJercer recursos pubhcos de las mismas, seran responsables

S de aprovechar«ln mano dc obra ¢ msumos locales y la capacidad instalads, por lo que en

1gualdad .de condl' ones en: cunnlo o precio, calidad, financiamiento, oportunidad y

demi clrcunslnnmas pcrtmentes, se debcrti dar priorided a los contratistas. y

» provccdores Iocales en Ia ndjudlcacndn del contrato de obra publica y de udqu:sncnones,'

s arrendamlcnto 'y prestaclon de servncnos de cualquier nalumleza tomando en cuenta lo;

SN prevlslo en loslratado’ nlemaclonules de lu matena.

Para que depcndencnas y enudades, puedan ohlener los rccursos neccsnnos pam Ja

VCOYlll'ﬂl&Clén ﬂdmlmslrauva Se rcqulere en lenmnos generale

"Un I’lun Namonal de Desurrollo

o

Elaboraclén de. programas sectonales -y anualcs: por parte: de dependcncnas y,g

entidades,

w

La claboracnén de un anleproyeclo de presupueslo, por parte 'de'rde;')endenpips‘ ¥
‘entidades, : T it :

S

Considerar: la deuda pubhca de ejercmos presupucstales amenores y los

provcctados para el EJCrCICIO presupuestal correspondleme.
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CAI’ITULO lV EL IMPACTO JUR]DICO Y SOCIAL DE LA LICITACION
PUBLICA CONFORME A’ LA LEGISLACION NACIONAL Y EL TRATADO
DE LIBRE COMERC]O DE AMERICA DEL NORTE,

41 La Globahzucién como prcmisa de apcrturn ala cconomia internacional.

La economfn ¢s sin duda un elemento fundamental en el crecimiento y desarrollo de

cunlqu:er somedad con perspeclivas a la evolucidn y al camblo, saber qué debe. ser. ..

producndo, c6mo.y para quicn, es tarea de I economla, asl como la dlslnbuclén de la :

rlqucza quc por ser escasa, se requiere de un esfuerzo humano pnra procumrla, hgm :

resultd a gran escal, siendo desplazado poco a poco, por otroASIslemn cconémlco que
tradicionalmente ha sido la antltesis del sistema socmllsta el cupnmllsmo, que permite
una propiedad privada en Tos medlos de produccu‘m, que s deslma a los consumldores
que tienen In capacidad de adqumrln, pero esto no qulere decnr que el capltahsmo haya
7 lnunfado, m | que sca ¢l mejor snslema economlco, pues_se demuestra con hechos su
fracaso, cuando se sabc que més e lres mll qumlenlos mlllones viven en suuacmn de
. pobreza y subdesnrrollo. A L ; :

: 'delemunado, pcro no sélo eso, sus eapectau\'us scran, englobnr cl érea de mercado a Ia :




: que W dmgldu'ksu cmpresa no hmnundola por supucslo' Unicamente al mercudo .

' nncnonal sino lendlcn 'a alcanzar [a esfera intem cuonul

ciertamente es tn tema de moda, porque mucho s¢ habla deél y poco se cnllende a que :
se refiere, para Una gran mayorfa de la socledad la globuhzacnon es mis una percepclén

que la comprension de-un concepto preciso; en consecuencia, las expectauvas de ese

fenémeno son inmensas y las criticas son abundantes y. en algunos casosj"

desproporcionadas. La sociedad est4 siendo atacada por la globalizacién con el mlsmo‘ A

factor que lo detond, “lu informacion;" ¢l fendmeno de Ia globalizacidn es un problema,‘ S

porque existen circunstancias o hechos que dificultan la obtencién de sus fines, e son: - :

lograr una apertura de mercado, comercializacién, circulacion de capital, modemldud =

tecnologia - desregulacion, entre otros, que son los objetivos que promueven Ta z:‘
uniformidad del globo, pero que también constituyen las causas que dwlden en laf‘- : '
misma medida que unen, agregando ademds sus aspectos negativos, como:son;” la_
desigualdad, desempleo, falta de identidad, concentracion de ln riqueza, nfeclamén de ln
soberanfa, por mencionar nlgunos.
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Es real porquc csus cnrcunstanclas 0 hechos se encuenlran Ialemes en gmn pane de

.mdlw duo cs consumldor, pues de otra forma no podria subsnsur...“'of . -

inos global" y "globalizacién" comenzaron a ser uullzados en Ias es clas de
ncgocnos de lns universidades de Harvard, Columbia, Slnnford y ofras de los Esmdos AR
Unidos de América a principios de los afios 80. Sobre e! tema de la globahzactdn' el

destacado ensayista y profesor universitario mexicano, Pablo Gonzﬂlez Casunova,

logrado una muy adecuada sintesis. Al respecto sostiene: "La’ globallzaclén c un :

proceso de dominacién y apropiacién "del mundo. La dominacién: de Eslndos Y
mercados, de sociedades y pucblos, se ejerce en términos polluco-mllnares fin nanclero- o
lecnoléucos y sacioculturales, La apropiacién de los recursos naturales, la apropincndn
de las riquezas y del excedente producido se realiza -desde la segunda muad del suglo

XX- de manera especial, en que ¢l desarrollo tecnoldgico y cientifico més avinzado se

0103

dominacion y de apropmcnén

o Roblcs, Gregorlo. Sociologln dcl Derccho. Edilorml Civilns. Segundn decién. Mndnd 1997 Pag,
154, :

1 ;. Osvaldo anomno. La g,loballzaciém astinto poco lranspuremc. Revista Avance, hllp 7
W, chlle-hoy de. ;
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rsas def' mcuoncs accrca del conccpto de globahwcnén, el-

Emsten muchus Y d|

e ’macstro Vlclor Flores Ole scﬂalu acerea dc ella. cnlendcmos por globahmcnén, )

PR

. Este _conécpto estd d|ng|do nl aspeclo econémlco ya Jos mtercamblos comercmles-

e Flores Ofea, Critica a Glohulldnd Edi; Fondo de Cultura Econdmica. México 2001,
1% Eg un “acuerdo multilateral de ‘comercio que se creé en’|°.de enero de:1948 y cuyos’ ‘principios -
 fundamentales son los sigulentes: 1, Cléusula de |a nacién més favorecida; 2, La reciprocldad 3. Lano
Loos” discriminacidn; 4: La fgualdad formal de todos los Estados; 5. Las. tarifas y arancelcs como umcos
EE reLuladores de Ios mlcrcamblos comcrcmles entre sus miembros, -
=7 . . 159




cllmmur todas las bnrrcras al comercno del mcrcudo, que no sean de tipo arancelario

(pcrmlsos, |ccni ns, cupos, elc ) es dccnr cuulq Ier upo de restricciones injustificadas,
que osel lmpueslo de mporwclén' cs el tnico mecanismo legitimo
pura rcl,ular‘cl comcrclo mtcrnacnonal y quc através de las rondas de negociaciones, los

pnfscs mxembros irén dlsmmuyendo 5,ruduu

)a que o nmnccl

c facllnando -asl el comercio y
hucnéndolo tada vez mis abnerlo‘ en 1995Asurge la Organlzaclén Mundial de Comercio,
la cunl g difercncia del antiguo GATT ‘que.ten

nsdncclén sobre ¢l sector industrial,

la OMC tiene jurisdiceion sobre dos nuevos sectores, = quc son el comercio de los_

mlanglbles el sector de servnclos (lelecomumc jor 5, bancos, etc ) y el sector de la’
“ideas - la proplednd mlelectunl relacnonada con ¢l.comercio después desu crencnén, 8
la OMC wene a umrse con el Fondo Monelario lnler cional (FMl) —que eslablece Ias

pol[ucus monetanas -y con el Banco- Mundlal (BM) que estublece las polmcas de

fi nancmmlenlo - quc son los tres orgnmsmos que.vana soslener Ia cconom(a mundial a

- pamr de Ios aios de la po__sg,ue pnmero con el GATT y postenormenle con la OMC -

' Demro de los aspectos negmwos de 13 globallmclén, se encuentra la nfeclacnén a la

5|gml' cé que'los Es(ndos contaban dentro de su territorio con una independencia, que se
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pcnsé absolula en. cuanlo al - derecho’ de dcc|d|r ¢l destino de“su_nacién’ frenle a

L cualqulcr olra volumad cxlcrna.

en efccto, se d|slmgu 6 del Estado. aI exclul

rcprescnlauvo, vino a clrcunscnbnr aun mus ‘esn prelcnsnén’de ubsolulo,‘dado que los:

1% Dice Zigmunt Bauman, citando & George Henrik von \\'nghl, "..El mercado no es la negociacion < : -
interactiva de fuerzas en compelencia, sino més bien el estira y afloja de exigencias manipuladas,
necesidades antificiales y la avidez por las ganancias rdp|dns...' La Globallzaclén. Consccuenclas L
Humanas, Edit. Fondo de Cultura Econdmica. México 1998, pag, 78, :




: Estados (ransl‘ormaron su curdcter monollnco para transitar hacla un mosaico polmco Sl

 que buscaba ser rcprcsenluuvo de la ; wcrsudad dc interescs.

I’cro no serd sIno con Ios procesos de rcglunallzacl

por las i mnovucnoncs lccnologtcus enla producctén y ‘la mfonnéncn cnlrc otras, quc se

inicia una era de replnmeumlcnlo deI ordennmlenlo mundlal cn lodos s nSpec(os. Las

diferentes decisiones de los Estados nucuonales soberanos comcnzaron a verse medmdas

por los procesos de globalizacion econémnca, polhlca y uIlura La soberanla

lradlcwnal se cuestiond por un proccso dual de- un lado, por el 0 dudano,'

organwacmnes de la socwdad civil ¥ los pumdos polfllcos que | reclaman un semldo

honzonlal dela pollllca, de olra parte, por Ias mlercone).lones globales que hnccn de lns B
polltlcas nucnonales una pane del clrcuﬂo del proceso dc producclén de Ius declsnones‘ :

economlcas, pollllcas y cullurales.

desarrolladas que a quienes carccen de tnles dlstmuvo Por ello a:afi rmucnon de las= 2

nacionalidades, ¢l rechazo a la unwersahzacnén lac ﬁrmac‘mnhy recreamon de

identidades, la lucha por las aulonomlns, no contradu:e, siio que forma parte del mismo -

187w La reglonalizacion intera es un atributo sistemdtico de | economia informacional / global. Ello es

debido a que los Estados son Ja expresién de las sociedades, no de las fas, Lo que resulta crucial .,

en la sociedad informacional es la interrelacién compleja entre fas instituciones politicas’ con”bases

hlslorlcns ¥ los ngenles cconomwos cada vez mis globalizados..” . Estado (sociedad) + Economia
=C A 3

!, Manuel Castells La Era de la informacion. Edit. Siglo Vemnuno.
Tercera Edicién Inglaterra, 1996 pag 128,129, :
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o proccso. leerentes palses grupos, comumdades, ctnias, no’ pucden vcrse_en eI CSPCJO L

1%, Gonzalez Pedrero, E] Estado Mexicano: Globalizacion y Modemidad. Edit, Fondo de Cultura
-+ Econdmica, México, 2001, Pag. 84, . :
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EI lema de Ia soberanla, ) vasto en lodos los ambllos, pddiéndolé dedicar una tesis

 En este contexto, la soberania result mdlspensable, para que los Estados nacionales

puedan cumphr on los requisitos que-el camblo tccnologmo requicre en los niveles

culmral economlco yde blencstar fisico de sus poblaclones. Sélo asegurando que todos
- los Estados naclonales, tcngan venm]us compcmwas que permitan la difusion de los

procesos de produccnén en el globo, es que se pucde lograr que la globalizacién tenga’
un impacto ds all4 del beneﬁcno pecumano de unas corporucnones transnncuonules. El
ejercicio de la ‘soberanfa en ese senndo, es fundamenlnl para msenarse en la cornente

internacional de! comercio, ¥ las ﬁnunms, para nsegumr f' nancmmlenl

compensatorio, cuando. resul(c perjudlcudo un Eslado nnclonal n: los rreglos‘

internacionales que acomeln y para nnplanlur una poliucn nacmnal que elevi

cultural y material de la poblacién que le penmm'acoplnrse ay apro_\jeqharse del cambio
tecnoldgico.

Si en el pasado el ejercicio de la soberanfa e smommo dc proleccnomsmo’ hoy en

mlcmacnonal el

dia, en términos generales, el prolecctomsmo hu dejado de ser un mslrumemo uul para.~.

el desarrollo econdmico. Sin embargo la soberanfn es mdlspensable para la negocmclén :
que requiere la modemidad, Enlendlda la modemldad 1o como un_fetichismo de-lo

nuevo sino como ¢ dominio de las técnicas de comunicacién y procesamiento- de
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- mformnclénb que pcrmne daplur eI cambio & nolo ico a:las pamcularldadcs de cadn'“a'

GAT‘I‘ cxislié dg‘:‘sdc‘l%?,:‘y: que en99s, surgc la OMC

Méxlco ] pamr de su ‘ad

rencm ul GAT’I’ uene un dlnamlsmo negocmdor en elv,

i umbno mlemaclonal ‘con.los acucrdos de hbre comerclo,'bas{mdose en el urtlculo 24: :

< del. mlsmo ordenamlemo, relativo a los procesos de lmcgraclon que mcluye Zonas de.

‘llbre comcrcuo y umones aduancrus, mclmzindose Meéxico por celebmr tratados de hbre~

: comercno que o tienen una intencién integracionista, como e el caso del TLCAN pues 5

“ni Eslados Umdos m Canad4 ni México, tienen la mtenclén de mlegmrse, ni deksegulr ;

o vanzando en los proceso de infegracién, convnméndose asl en un acuerdo omercml' it

: -‘que uene por objeto iinicamente la total npenura comemal, pero sngulendo con el

’esquema del arancel, ya que se debe tomar en cuema quc los mercados pamclpauvos

-son- nsnmemcos y que debe- existir pam los mercados menos'favorecldos una

S compcudores con mnyor poder, [ por €50 que ninguno de los paises que fonnun ahora

~Fc0mpensacmn, para sus produclores en la compelencna lnlemaclonal frenle 8 otros Lol

- parte de Ja OMC - anlerlormeme GATT- han eliminado completamente sus aranceles, i

aunque emslen pafses como Eslados Unidos, Japén e Inglaterra que ya podran -
. c]lmmarlos, pero no o hncen precnsumenle por constituir una proteccion a la produccidn

o naclonal encurecuendo el producto |mponado.




“no arancelarms ykurancclnrms, enire Mémco, Estados Unidos y Canad, en ¢l témino de‘ '
10 afos; plazo que esl atan sélo 2 afios delcgar, es decir, en tan sélo 2 afios se supone '
o <quc hnbru una Ilbre cnrculacnén de mercancias por Norte América, snuacnén que es de
: . gran preocupaclén, ya que esté por desaparecer el tinico mecanismo de prolcccxén que
; 7"se uene como mcrcudo nsnmelnco “y-emergente frente 8 Esmdos Umdos y Canndé el
T nmnccl : ' : '

: umblentalcs, sino tode lo contrarlo.

: tralado en relacion a las licitaciones mtemacmnales, en el 51gu1en
4 1ncluyen la apllcacwn o cobertura de las obllgacnones en rel c1

renhcen, una entidad de un gobierno.federal, una empresa gubemnmen

. de gohnemos estatales o provinciales, es decir las partes podrén ser cualqulcm de los

“competencia irreal, los abatimientos de Ios coslos o sector

o poder disefar polmcns comerclalc propms,
: .economlco del pils, pues si: de algo Se carece es'de empleo,

o ’ewdencm la falta de crecimiento economi

Ahora quc dcbe lomarse en cucma, que cl objeuvo del TLCAN, cs eliminar barreras * -

: “...Mémco, como pals emcrgcn(c k‘en dcsurrollo, sustenta su compeuuwdad enel

< qabaumlcnlo del costo dc T, mnno ‘de obra y de los coslos nmblenlules, [ejemplo de alla,

ren los: conlratos tlc I abajo. en los que ya no.se ven posibilidades de

: j aumenlo dcl .sala: i0, slno en las mcdldas de permanencla y estabilidad en el trabajo,’ S
i 'lales wn Ios casos dela Valk.r Wagcn o la Ford]; mientras que los palses dcsnrrollados, RRES
'1°°m° Eslados Unidos, sustentan su compclm\'ldad en el desarrollo lecnoléglco. es por =

: ¢80 que un obrero de dicho pals gane 263 vcces més quc en Méxlco ya que para serl’ + :

compemlvos no ticnen que pugarle menos snlanos alos’ obrcros 0 abatlr condlcnonesj", n
n|09 . : ‘

CEl TLCAN mcluyc un caphulo denommado “Compras del Sector Piiblico

. ~’un(enormeme mencionados de cualquiera de los tres patses (Estados Umdos, Mémco o‘

Canadd) y un particular, empresa privada, también de cualqunem de los tres palses, pero i

(qué no sc¢ acaba de. plantear el problema de la asnmelrfas d

fo: mercados, la

l s de la econom!a?:

¢se tiene la p05|bll|dad de competencla? pues bien se’ rccuperar la capncldnd oo

que;permita garamlzar el crecumento .

sifuacion que pone en
y-el-exceso de crecimiento dem rdf' o,

109 Rupeno Pauﬂo Mnnfe

0. Globalizacién,
2002~ g .

kDerechoyConsgituclé‘n‘. UNAM - ‘
S e




Enlonccs dcbc exnsur una correlacxon cnlrc produclor y. goblemo, en el que eI segundu B

pueda planlcar un plano de compcul vndnd para. cl desarrollo dcl empresnno, pucs si no 8

“elacién enlre la Ilbermd de mercado y el mejoramlento socn al; po

: ‘dlstnbuuva. Proplcmr nu econom(a socml de mcrcado, en la que exlsla una esxrechn :

esmblecer una eslruclura cconémnca, donde el ahorro, la producuvndud y lu prolecclén s

‘ ::del medlo umbnente puedan coemsur como unn economla” no monopéhca, quev
S promueva la dlslnbumén de ir

; responder con efi c|encm porque [ npoya una socnednd pamclpatlva que mcluye una

i mlcianvn prn'ada conscwnle de los reclamos socmles ¥y dlspuestos 8 camblos que

= benei‘ cle a (odos.

: El Estado Naclonul pucde eslablecer mecamsmos que evuen los efectos deslrucuvos
f de la )globallzacwn v

aunque no sean suf' c1enlcs —como ol frenur las inversiones
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B especulauvas
- disribucién d

S negoclado consmuyun Iu base del trabajo cn conjunlo

Un ejcmplo de ahanzas cstrutégucas,. como produc(o deln ec omia globnllzada se -

puede ver e’ el proycclo Cnmarcll que se desarroll6 por. médlo” de un COIISO!‘CIO“'. i

i _i,lntemacwnal mlcgrado por-” -

BOC Gases, empresa inglesa, lider del grupo, e\perta en producclén y vema
de gases. S
Marubeni, japonesa, basicamente como mvcrsnonlsta, a cargo de’ la porcion -
individual més importante del crédito del Eximbank de Japén,
West Coast Encrgy, canadiense, experta en distribucién de gases por duclos
Linde, alemana, reconocida por su’ ewpenencla enil ¢
scparadores de aire,

» ICA Fluor Daniel, a cargo de la ejccu'clon‘del

v

N4

v v

1 Operacitn sobre mercaderlas, valores o inmueble j obi ncr un bcnef cio con e ‘
revcma o explotacién, Diccionario Juridico, Thesaurus, Programa de Computo, *

"* Cfr, Gonadlez Pedrero. El Estado Mexicana: Globnlimclén y Modemidnd Edu Fondo de Cultura
Econdmica, México 2001 pg 87 i
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5 4 2 o] Trnmdo de Libre Comercio de Amcrlcn del Norle) Ia Ilcltaclén publlca en
lsu modahdud dc Inlcrnac:onnl

En novucmbre dc‘ 1988 los presndenles Gcorge Bush y Carlos Sallnus de Gonan,

i reahzurén lus prlmcras convocatorms gubemnmemales a ﬁnna de un Tratado de

g cjuc era Ia pOSIblhdad de

“Libre Comercm en ¢l marco {lamado "el esp(mu c Ho ton
; v-vfunn opcu’m dlsnma en las relucmnes de Mémco y Eswdos UnIdOS’ Ia cooperacién,?

Este lralndo s¢ rcnhzar!a con el objeuvo de' i proveer blenesmr creciente y duradero
_paralos palses mvolucrados, con la ellmmacuSn de las barreras proteccionistas y
amncelarms, pero qug no,nmpulsan crecimiento de las exportaciones; 2. ademds del -
avance en laeconomia mex’icnné que permitirla un incremento considerable en las
compras hechas o Estados - Unidos desde México, Dichos objetivos constituyeron un
,soﬁskng, pues los beneficios de un comercio mas libre sc miden por los cambios
econdmicos quke se desenvuelven por més largos periodos y no de una creciente armonfa
entre las estructuras productivas; con esta idea, podriamos ver de cada lado cuénto seha
incrementado el superdvit de los palses parte, desde que entrd en vigor el TLCAN, En j'

México, el Presupuesto de Egresos de la cheruclén nunca se ha renhzado 1

Iendo un

superdvit, asf que el avance econémico no ha SIdO consumle a pnmr del TLCAN de nll(

que cl planteamiento sea un sofisma, porque se prelende que: |0s ob)euvos sean -

verdaderos, pero no s ajustan a la rculldnd :

El 12 de agosto de 1992, el Secretario de Comcrcno y Fomcnlo

Jaime Serra; el Ministro de Industria, Ciencia y Tecnolog‘a 4 Comércmollmemnc\onal de” ;-
Canadd, Michael Wilson; y la Representante Comercial de Eslados Umdos, Carlu Hllls, :
concluyeron las negociaciones del Tratado de Libre Comerclo de, Amérlca del Nor(e kS
(TLCAN). Funcionarios de los tres gobiernos recibieron el encargo de concluu‘ el texto' ;

lo antes posible. Este se haria det conocimiento pubhco una vez tenmnada su reducclon'~

12 Tombién s llamado cl espfr(tu dela coopemcmn, que fue benéfico para Méxuco, yaquevinoa
- sustituir ln |nd|fcrenc|a rcclprocu durante la Guem Fria, y el reclamo constante de Ronald Reigan,
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X it Canadn, perokg,qué cs cl TLCAN )' cuélcs son sus objeuvos? ‘TLCAN es un:con]unlo‘ 2

. ‘dc regla Apa fomentar cl mlercamblo comcrcnal y os ﬂu_]()S de mversxén enlre os tres
s palscs, med| nle la chmmaclon paulalma de los ‘aranceles o lmpuestos que pagan los,
o produclos pnra emrar a otro pe(s‘ el es\nbleclmlemo de normas que deben ser respcxadas

e por los productores de Ios tres pa!ses y Ios mecamsmos para resolver las dnferencms que
: puedan surglr. <

: En’cuanio 1 s_us'objéiivos ¢l mismo tratado sefiala los siguientes:

“1. Integrar una region en donde el comercio de bienes y servicios y las corrientes -

de inversion sea més intenso, expedito y ordenado para beneﬁcto de los
consumidores e inversionistas de la region, :

.~ Eliminar barreras al comercio de bienes y servicios y uusplcmr condlc;ones para' :
una competencia justa,

Incrementar las oportunidades de inversion,

2

3

" Gonzslez Pedrero. El Estado Mexicano: Globalizacién y Modemidad. Edit, Fondo de Culiura
Econdmica, México 2001, pag. 83 -
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4 Proleger Iapropledad imelcclua| L
i 5 ‘Establecer procedtmmnlos efccuvos p
" de controversias. :

6 Fomcntar la cooperac:én tr||atera|

- Estos objcuvos serén logrados por las: parte mediante " el cumpllmlemo de los
principios y reglas del tralndo, como ‘los ‘de’ trato’, nnélonal trato de nacién mas
favorecida y transpnrencm cn ios procedlmlenlos. Cada pals raul' ca sus respecuvos.
* derechos )' obhguclones denvudos del GA’I’l‘y dc otros convemos mlemacmnales.

Rccordando e| pumo anlcnor (4 1), en mulerm econémlca los pafses panc (Estadosv .

_Umdos, _Cunadé y Méxlco) del trulado en comemo, son \otal y completameme 2

.asimémcas asi como en malenu jurIdlca, suuaclén que se pude ver en el campo de la/:'f, ‘

Es&o quiere decu que el TLCAN ‘es Ley Suprema de toda ]ayUmén, claro’ snempre v
. uando no contradlga a Ia Consutuclén y supenor también a las Consmucmnes de los ;
,‘:'Es\ados de, I Fedemclén con nphcncuSn inmediata para toda la nacién; mlentras que :

_pnra Eslados Umdos es un instrumento reglamentado & través de una Ley de

'lmplemcnlncidn y. quc no_ticne obligatoriedad en algunas malenas, como las compras
) ubemamenmles paru los gobnemos de los estados federados y en e] caso de Canadi
= para Tas provmmas, asl es que, mientras para Mémco el Tratndo es lo méximo en -

: 'Jemrqula de- leycs, para Estados Umdos el Tratado se regula por una ]ey de
complcmcnlo y sm obhgalonedad ubsoluta.
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: 1. lnvuaclén a pnrucnpar 0 convocalona (arllculolOl
2 CnIH' icacion de proveedores (artfculo 1009 del TLCA

- la legislacion memcana) EEEE

3. Elaboramén de bases de fn hcuacnén (nr(fculo 101'3 del TLCAN

- 4 'Prescmacnén recepclén y apenura dc ofenas (an(culo 1015 del TLCAN)
5 ;"Adjud.cacuén (arlfculo 1015 del TLCAN) .

Hay algunas snuacmnes dentro de Ias ctnpas de! pr ¢ |

£ comcmpladas on I Ieg:slaclén, asf estan los sngulenles as

Demro del contenido de Ia convocatoria = 0 mvnlacnén ‘pamcnpar se mdlcaré sn Ia‘» -

; q?hcnaclon es piiblica o “selectiva”, La llcnacnén selecuva es lo que en |ﬂ Ieglslﬂcnén s

conoce como invitacién cuando mcnos a trcs personas, que consmuye una de las -

excepciones a ln licitacion publica y qug ‘en o aimbp,to internacional, se procuraré la:
invitacién al mayor niimero de proveedores nacionales y dé proveedores de las otras
partes, que sea compatible con el funcionamiento eficiente del sistema de contratacion a -

fin de garantizar una dptima cor_nvpelkcncia.; '

Siguiendo con el'contenidéi‘de lx; ‘convocalotia, en algunos de sus pérfafos'hace:A .
referencia auna “llsta de proveedores“ como el siguiente “..la dnreccwn a la que debe -
remitirse: la solxcnud para ser invitado & la licitacién o para cahﬁcar en'la listé de
‘prmccdoncs. (mclso d'del pérrafo 2 del artfculo 1010 del TLCAN), ésla hsla uene'

; relaclon con la etapﬂ de cahf‘ cacnon de proveedores’ que se encuentra regulada en el

mo



v an!culo 1009 del TLCAN y seﬂala que cn la cnllﬁcacn(m de proveedorcs “...mnguna' '

entidad-de una Parte podra dnscrlmmnr entre proveedorcs de las otras- Panes m entre

8 proveedorcs nacuonalcs y provccdorcs de los otras Partes..” “...una enlldad reconocers

“como provcedorcs calificados a aquellos proveedores de otra Parte que- reumm las
vcondlclones requeridas para participar en una compra determinada...”; Ios especlos que‘
serdn lomudos para obtener la calificacion, serén principalmente, al lgual que en la

& Icglslaclon mexicana, la capacidad técnica, comercial y financiera, SIempre con el fin de'

: nscgumr ¢l cumplimiento del contrato de que se trate.

La dlfercncm que ems(e con la leglslacién mexncunn e que, o efeclo se exigen
- ClEI’lBS condlcnoncs quc s establccen en lns bases de la hcuacnén, para poder presentar

B propueslns on el momenlo mdlcado, pues si el mlercsado de antemano sabe que no

iciones ad cuadns pura que sH propucslu sea consnderada, simplemente no
f"’la presenta, uhom quc en el TLCAN la calif icacion se hace con Ia intencion de realizar
j_una fista de provecdores que cumplen con las condncuoncs emgldas y, después estos
:pxesenlaran sus_ propuestas. Antenormcnte en Ia leglslacién mexicana,” existié algo
parecido que era f hecho de pertenecer a un padrén de conlranstas 0 proveedores yen
lcaso de que no esluvnera el provcedor 0 conlratlsta mscrlloken dlcho padrén, debla .

realizar el procedmnenlo nccesuno para es(arlo, cn Méxlco dIChO padrén se omilié con

ln idea de evitar un mero lramne buirocr uco ya que se consndemba que de cualquner
: manem cl mlercsado debla mostrar s ldonmdn

En ¢ TLCAN los mtcresados que no

,seﬁalan que las dcpcndcncms y enndades 56§ kstendran dc recibir propueslus o contratar .~

en las materias que regulan - lus mencnonadas Ieyes con aquellos mteresados que
hayan sido declarados en suspcnsnén de pagos, est.ado dc quiebrn 0 sup:tas a concurso
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o »Iegislu'cyi(m exic

o g‘memcanu como eumnjera.

* de acreedores, Es decir hay una’contradiccion,

o conSIderan eI timbllo 1nlemaclonal de Ia sngulenle manel

; ‘...Las hcnuclones publlcas podrén ser.

g lnlemﬂclonales, cuando puedan partmpnr lanto personas de naclonahdad

.Solamente se deberdn Ilevar a cabo licitaciones mtemacnonales en Ios SIgulen‘(es‘ g
casos: o

a) Cuando resulte obhgatono conforme a lo establecido en los tralados, i
b) ‘Cuando, previa investigacion que realice ‘la dependencia® o, entidad’ "
convocante, los contratistas nacionales no cuenten” con la’ capacndad para:la’
ejecucidn de los trabajos o sea conveniente en términos de precio;” S
¢) Cuando habiéndose realizado una de cardicter naclonal ho_se, presenlen S
propuestas, y i
d) Cuando asl se estipule para las contm(acmnes ﬁnancmdﬂs con crédnos
externos otorgados al Gobiemo Federal o con su aval. V

S

entre lo dispuesto en’el ,TLC/i\VN‘yjlé‘ e




i cuando con ¢l pafs del cual scan
ese pals o’ conceda un trato reciproco”

ademns delo anlerlom)eme cllndo Io sngulente

,:Podra ncgarse _participacion “a - extranjeros “en licitaciones, mtemaclonﬂles,

del cspaﬂol en que podrén presentarse las proposiciones..”

e Las bases que emitan las dependencias y entidades para las licitaciones

onales no se tenga’celebmdo.un ratado’y - -
05" licitantes,’ coniratistas; bienes 0.

ser mlemaclonnl, ‘st se realizara 0 no “bajo’ln cobertura del capitulo de: -
~compras del secfor pitblico de algin tratado, y el idioma o idiomas,’ ademés

publicas se pondrdn a disposicion de los interesados, tanto en el domicilio

" sefialado por la convocante como en los medios de difusidn electronica que

establezea la Contraloria, a partir del dia en que se publique Ja convocatoria -

y hasta, inclusive, ¢l sexto dia natural previo al acto de presentacién y
apertura de  proposiciones, siendo responsabilidad exclusiva. de los
interesados adquirirlas oportunamente durante este periodo, y contendréin en
Jo aplicable como minimo, lo siguiente:

Idioma o idiomas, ademds del espafiol, en que podrdn presentarse las
proposiciones;

Moneda o monedas en que podrdn presentarse las proposiciones. en los
casos en que se permita hacer la cotizacién en moneda extranjera se deberd
establecer que el pago que se realice en el territorio nacional se hard en
moneda nacional y al tipo de cambio de la recha en que se huga dncho
pago..”

“..El plazo para la presentacidn y apertura de proposiciones‘de"laé

licitaciones internacionales no podra ser inferior & veinte dias nalurales, i

contados a partir de lafecha de publicacién de In convocamrm

Lo anlenor hn sido citado a |a letra de la LAASSP y la LOPSR

1™ Articulos: 28 fraccién 11, 29 fraccidn 1V, 31 fraceidn IV
articulos: 27 tercer parmfo, 30 frncclénll 3l fmcmén v, 33 frﬂ 1o
LOPSRM. ) :

43 fraccion V. dela LAASSP ylos
vyyl,

se haomitido ™. ="

31! 44 fracc@n Videla -
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a)

b)

°)

°)

-Anticulo 2, “..Las politicas, bases y lincamientos en materia de

adquisiciones y arrendamicntos de bienes mucbles y de - prestacion de
servicios de cualquier naturaleza...” “...deberdn prever en la medida que les
resulten aplicables, los aspectos siguientes:

Los lineamientos que aseguren la participacién de licitantes nacionales y
extranjeros en igualdad de condiciones de entrega de bienes o servicios,
considerando que para licitaciones piiblicas ¢ invitaciones a cuando menos
tres personas de cardcter internacional, deberdn aplicar los términos
internacionales de comercio, a cfecto de establecer en las bases de
licitacion, invitaciones y contratos que el proveedor seré responsable de
entregar los biencs en el teritorio nacional, y definir quién de las partes
asumird la responsabilidad de efectuar los tramites de importacion y de
pagar los impuestos y derechos que se generen, En caso de que se determine
gue sea el proveedor 2uicn asuma dicha responsabilidad, no podrd hacerlo la
ependencia o entidad...”

Anticula 23.- “,..Para determinar el cardcter internacional de una licitacién
pliblica, cuando se opte por ésta...” *...debera considerarse lo siguiente:

Para demostrar la inexistencia de oferta de proveedores nacionales respecto
de bicnes en la cantidad o calidad requeridas, la dependencia o entidad
deberd utilizar cualquicra de las siguientes metodologfas:

Andlisis de informacién de la que se advierta que, habiendo celebrado por lo
menos un_procedimiento de(1

mayor a doce meses anteriores a la fecha de investigacion, sélo se hayan
presentado propucstas que no cubrieron los requisitos téenicos solicitados;

Andlisis de informacién de la (Iue se desprenda que los productos nacionales
no satisfacen adecuadamente las necesidades para las que son requeridos,
debiendo acreditarse las deficiencias de calidad, o

Anilisis de la informacion del mercado que incluya la de las cdmaras,
asociaciones, agrupaciones industriales o comerciales representativas del
ramo correspondiente, por la que se determine si exisie proveedor nacional
y, en su caso, si éste puede cumplir en términos de cantidad y calidad
requeridas por la convocante.

En caso de que si existan en el mercado proveedores nacionales, conforme
al andlisis a que alude ¢l inciso c) de Ia fraccién anterior, la dependencia o
entidad deberd determinar si ¢l precio nacional es conveniente o no, para lo
cual utilizard al menos una de las siguientes metodologfas:

Comparacion de los precios en el mercado nacional prevalecientes al menos
con un aito de anterioridad a la fecha de realizacion del estudio, con los
precios de los mismos biencs producidos y ofrecidos en el extranjero
durante ¢l mismo periodo. Dicha comparacién deberd hacerse al menos
recabando los precios de dos proveedores extranjeros, preferentemente
fabricantes, y bajo condiciones de entrega con destino final en territorio
mexicano y pago de impuestos. Si los precios no corresponden a fabricantes,
debera sefialarse la razon de ello;

Comparacion del precio del bicn en México, en el aiio inmediato anterior a
la fecha de realizacin del estudio de comparacién, con el que durante el
mismo periodo la propia contratante u otras dependencias o entidades hayan
adquirido el bien de las mismas caracteristicas en el extranjero, 0

Comparacin del precio nacional con el que resulte de realizar las
actualizaciones correspondientes conforme a las publicaciones de indices o
referencias de precios internacionales,

icitacion publica nacional, en un lapso no -
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Las»mct_ddolog'fus ‘»‘d.cscrilas‘eh esta fraccién podrdn eplicarse a la
contratacion de servicios, : : :

En’ fodos los casos, las. comparaciones se efectuarsn en igualdad de
- condiciones, Para tal efecto, considerardn los mismos bienes o servicios,

anticipo, precio fijo o variable, plazos y lugares de entrega, moneda y pago,
entre otras.

En funcién de los resultados obtenidos se determinard el carfeter

intemacional de la licitacidn, cuando el precio del bien nacional exceda el

precio de| bien extranjero, dejando en el expediente respectivo constanciade -

clloy de las metodologfas empleadas,..”

Articulo 25.- “..La Secretaria de Economia publicard en los términos del

artlculo 28, fraccion Il de la Ley, la lista de los casos que en las licitaciones
intemacionales sea pertinente vigilar que sus precios no se coticen. en
condiciones de pricticas desleales de comercio.

Cuando las dependencias y cntidades, a través de una licitacion
internacional pretendan adquirir algiin bien que se encuentre relacionado en
la lista aludida, deberdn establecer en las bases de licitacion como requisito
para los licitantes la presentacion en el sobre que incluya la propuesta
econémica, de un escrito que contenga la manifestacion, bajo protesta de
decir verdad, de que los precios de su propuesta no se colizan en
condiciones de pricticas desleales de comercio internacional en su
modalidad de discriminacidn de precio o subsidios.

En el citado eserito el licitante sefialara el precio promedio de su bien puesto
en planta, prevaleciente en el mercado interno del pais cxportador, o de
exportacion a un pais distinto de México, en un periodo de un afio anterior &
la fecha de presentacion de la propuesta y en la misma moneda de la
propuesta con la que participa en la licitacion.

La omision en la presentacion del escrito de referencia serd motivo para
descalificar al licitante. Las dependencias y entidades deberdn remitir a la
Secretaria de Economia, la informacion contenida en la manifestacion,
situacién que no dard origen al desechamiento de la propuesta...”

Antfeulo  33.- “.Tratdndose de licitaciones publicas sujetas a las
disposiciones en materia de compras del sector piblico de los tratados, el
plazo entre fa publicacién de la convocatoria y el acto de presentacion y
apertura de propuestas, no podrd ser inferior a cuarenta dias naturales, salvo
en los casos de urgencia debidamente justificados por el titular del drca
solicitante, en los cuales podrd reducirse a no menos de diez dias naturales,
conforme a las disposiciones de los tratados...”

Articulo 48.- “...Solamente los fallos de las licitaciones intemacionales que
se realicen bajo la cobertura de las disposiciones en materia de compras del
sector piblico de los tratados, se publicardn en el Diario Oficial de la
Federacion, dentro de los setenta y dos dias naturales siguicntes al de su
emision, precisando el nombre y domicilio de la convocante, nitmero de
licitacidn, descripcion genérica de los bienes o servicios objeto de la
licitacion, fecha de! fallo, nombre y domicilio de los ficitantes ganadores, asf
como las partidas y monto total adjudicado a éstos...”
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i 'admlmstmuva dc aphcuclén gcneml y cualquier procedimiento, incluso las cléusulas' y

; contractunles modelo, relativas a las compras del sector piiblico, comprendldas en el :

'capllulo de compras de! sector piiblico, por lo que es posible- que os procesos de - .

licitaciones internacionales, se reullcen sngulendo los ]ineamlento.delmleglslaclén e

- mexicana,’ siempre y- cuando -los procedlmlemo sean expl

condiciones a todos los mleresados y proveycndo de igual manera, toda la informacion 7

necesaria.

| mcremenlo del mgreso real,k

‘nuevas cnrcunslanc_ 5 a Ia luz del 'I’LCAN ‘sabem

B deI trabajndor, es el mcremenlo de la: productnldad pero ‘ol problema radica“en

: delermmar, cuules son las vanubles que'pucden exphcar of incremento” de la
producuwdad lo que si sabemos ¢s que esta dependerd en gran parte de una fuerza de
trabzjo méds “educada” del mejommlento de la tecnologfa y de un ambiente competitivo o

en las empresas, pero mientras estas circunstancias no se presenten a gran escala, el
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“ ‘exlcnor mas mmedmto. Es por ello, quc en el campo de Ias hcﬂucnones pubhcas nos

cuestianamos: 1,qué lun ef‘ecuva resulta la pamcnpacnén extran_lera? de mancra

! . mmedmm podr!nmos respondcr, que habr!a dos efcclos' tno posmvo ¥ uno negativo; ¢l

tpnmcro lo serfa en el 'seatido de que habria mvcrsnén extranjem en el pals, asf como un

: ”mejor uso de tccnologla cn el cumplimlenlo dc los conlralos, por tratarse de palses

; desarrolladOS' ¢l aspecto neganvo lo serfa en que, como se ha venido planteando a lo

Iurgo del prescme cnpnulo, la- snuucmn econdmlca, comercial, productiva y de
'fmdustnnhzacnén en México y sus. cmprcsas, se encuenlrun en -vias.de desarrollo,
suluucx(’m que nos pone en desvcmaju con Eslndos Umdos ¥ Canadi que son palses de:

v;’pnmer mund0' ESIO lrae como COHSCCUCNCI&, que nl enconlrarse com lnlcresndos, =

: empresas de cada una de Ins panes en lgualdad de cnrcunslancnas, frente a los procesos .

; hcnatonos, cmsuré un desequllnbno enld compclencm, pues en Ia prticuca sabemos que

'las emprcsas ‘no’ son lgunles, en’ capacndad econémnca, mancnera y menos ‘alin en

‘ 'lccnologla. .

: Perdcr lns Ilcnncmnes piiblicas por parte de las empresns mexlcanas, pro\'ocaré a
g lurgo pluzo, la falta de campo de trabajo en las dreas obrera, tccmca, profesnonnl y

empresanal generando alarma social, ya que In ma)orfa de los ciudadanos, desempedian
“unrol mgmﬁcalwo en dichas acuvndudes para Iograr una subsnstcnc:a econémlca quela

X socnedad exige. Al no encontrar un campo de desarrollo en cualesqulem de las dreas

anteriormente menclonadas ~ aunque s sabe que hay més - e ucudlra al cxtenor L

convmxéndose el cmdudano cn compctencm dc su prOplD pnfs.

Por ulnmo se pude dec|r, que ya no se lralu de unn dlscusnén como en un prmmplo L
- que se cncammab' [y dectdlr siel TLCAN se f rmara ob no, sino de'un debale fresco'_ :

que rcconoce Jos’ profundos camblos en los que se encuentm mmersa la socledﬂd asf
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- M5 Cfr. Novelo Urduni}'in. §éis ahos del TLC: un balance prccliminaf. UAM 2000, pag. 155,
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43 Mcdios de Defcnsn n el Proccdlmienlo de conlrataclén (licltntorio)

A lrnvés del proccdlmlemo llcnalor‘lo‘o' una vez concluldo, es. probnble que surjanv o




 : l‘nuncmmlenlo, oporlumdnd ydtmas clrcunslancms pertinentes...” ademds la fi fnah da d Sl
g dc la mconfonmdad cstéd

|g1da a rcsolvcr Ia nulidad parcml‘o lolnl deI procednmlento o

 geurra o se. lcnga conoclmlenlo del aclo, ante’ Ia Secretarfa de Contralorfa y Desatrollo

- k,‘i‘Admmlslmnvo (SECODAM) La- mconformidad quc prcscnle el mleresado contendrd

o los hechos que le consten relatives al acto « actos que alega son irregulares, ademds de
k",lu documentacion que sustente su peticion y personatidad, los hechos que el interesado
‘relate en suescrito de inconformidad deberdn ser, “bajo protesta de decir verdad”, en

* caso de que no o manifieste de esta manera, la inconformidad serd desechada.

La SECODAM iniciard una serie de lnvcsugacwnes a fin de verificar si los actos del
procedlmlcnlo de contratacion se ajustan a las dlSpOSlClOﬂCS de la ley lnlcmdas Ias_ :
investigaciones, la SECODAM - deberd haceria de conocnmlcmo de ’ erccros ‘que

pudieran resultar perjudicados, para que mumﬁesten Io que asi mterés convenga en un

plazo de 10 dias naturales a partir del momemo en_qué tengan onoclmlemo de la

inconformidad; en un pluzo lguﬂl las dependencnas entidade deberén remmr la

nrrendamlenlos y scr\'lcms b de 35 d

términos serzin contados a pnmr del'c
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destacarlo, pues ¢de que servirla mconfonnurnos, SI el procedlmlen!o llcnalono va Aa;

seguir su curso? se correrfa el riesgo de qucdar sin malena de: mconl‘ormldad y los

hechos pueden llegar a ser consumados depcndlendo de §

presentara ésta hipdtesis, en la que se frate dc hechos co I
la inconformidad, se procederd a la responsabnl idad ¢n contra el

hubiere adjudicado ¢l contrato,

Los casos en que podrd suspendersc el proccdlmlenlo de contralaclén de acuerdo a la . B
ley son los snguwnlcs'

“.l. Se advierta que existan o pudieren existir actos contrarios a las
disposiciones de csta Ley o a las que de ella deriven, o bien, que de
continuarse con ¢l procedimicnto de contratacién pudiera producirse dafios
o perjuicios a la dependencia o entidad de que se trate, y

IIl. Con la suspension no se cause perjuicio al interés social y no se
contravengan disposiciones de orden publico. La dependencia o entidad
deberd informar dentro de los tres dfas habiles siguientes a la notificacion de
Ja suspension, aportando la justificacion del caso, si con la misma no se
causa perjuicio al interés social o bien, se contravienen disposiciones de
orden publico, para que la Contraloria resuclva lo que proceda...”

Sin embargo, aiin y que no se esié en ninguno de los casos anteriores y el interesado
haya garantizado con su fianza los dafios y perjuicios que se pudieran ocasionar con la

suspension, ésta quedara sin efectos si el tercero perjudicado, otorga una contrafianza

cquivalente a la fianza hecha por ef inconforme,

“..La resolucion que emita la Contraloria tendrd por consecuencia:

-1 La nulidad de! acto o actos irregulnrcs estableciendo, cuando proceda, las -
. directrices necesarias para que ef mismo se reponga conforme aestaley;

<. lI; La nulidad total del procedimiento, o :

Y ;lll La decluraclén relativa a lo infundado de |a mconfonmdud...’?'” :

Una de las razones por las que puede declararse como infundada una mconfonmdad

-es porquc después de realizadas las m\'esugncnones, es vnsnblcmeme nolono que el

"8 Articulo 68 de la LAASSP y 86 de I LOPSRM
"7 Anfculo 69 LAASSP y 87 LOPSRM,
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de la resolucn&n que st recurra de mnnera gcneral cl escmo de rccurso‘de revnsnén se .’

presentard ante la aulondnd que cmlllé cl acto lmpugnndo y sera rcsucllo por el supenor S0

Jerdrquico, pero para Ios casos enque Ia resolticion’ proven

del utular de una

dependcncm, serd rcsuello por el mismo. Al |guul que. la conf‘onnidad el recurso de”;;

revnsnén suspenderd la gjecucion del acto impugnado, sxempre y cuando ¢

al artfculo 87 de la Ley Federal del Procedimiento Admlnlstratwo (LFPA)

“..1.- Lo solicite expresamente el recurrente; -
1l.- Sea procedenle el recurso; :
I11.- No se siga perjuicio al interés social o se conlmvengan dlsposmones de
orden piblico;

V.- No se ocasionen daflos o perjuicios a terceros, a menos que se
garanticen éstos para el caso de no obtener resolucidn favorable; y

V.- Tratindose de multas, el recurrente garantice el crédito fiscal en
cualesquiera de las formas prevista en el Cédigo Fiscal de la Federacion,

La autoridad deberd acordar, cn su caso, la suspensién o la denegacion de la
suspension dentro de los cinco dfas siguientes a su interposicion, en cuyo
defecto se entenderd otorgada la suspension...”

La autoridad encargada de resolver el recurso podrd, de acuerdo al articulo 91 de la

%, ..l.- Desecharlo por improcedente o sobreseerlo;
I1.- Confirmar el acto impug,md(r

IIL.- Declarar la inexistencia, nulidad o anulabilidad del acto lmpugnado o

- revocarlo total o parcialmente; y

IV.- Modificar u ordenar la modificacion del acto impugnado o dictar u® :-
- ordenar expedir uno nuevo que lo sustituya, cuando el recurso mlerpueslq

sea total o parcialmente resuelto a favor del recurrente...”
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Cuando la resoluclén ordcna rcahznr tin delcrmmado acto 0 fniciar ln rcpos;clbn del' ;

rocedlmlemo, dcbcré cumpllrsc en un plnzo de 4 meses. ‘El recurrente tiene la opcnén e

Con(mlorfa y Dcsarrollo Admmnstmuvo (SECODAM), una vez l’cClbldB la queju, lu:f e

" SECODAM scﬁalnra dla y fecha para la celebracién de la audiencia de conclhacnén, Ia ;
cual debera reallzarsc dentro de los 15 dias hdbiles siguientes a la recepcnén dela queja'
serd obligatorio que en la audiencia de conciliacién estén presentes ambas partes; en
. caso de que no asista ¢l interesado se le tendrd por desistida su queja. En el momento de -

Ja audiencia de conciliacién, la SECODAM tomard en cuenta los hechos de la queja, asf

como los argumentos de la dependencia o entidad, determinard los elementos comunes
' ¥ los puntos de controversia y exhortard a las partes para que lleguen a una conciliacién,"
-¢l procedimiento de conciliacién no podra exceder de 60 dias habiles.

En caso de que las partes lleguen a una concilincion, esté tendrd efectos obligatorios '
pudiendo ser demandado su cumplimiento por la via jurisdiccional correspondiente, si:‘ .
no se llega a la conciliacion, quedarén a salvo los derechos de ambas panes pnm.
hacerlos valer ante los Tribunales Federales,

,puede hacerlo pucs,de ncuerdo ala LAASSP y la LOPSRM, tanto lus mconformldadesA :




: como el proccdlmlenlo dc conclllac16n, serdn tramuados enla SECODAM serfa como

iliacion s presenlard en relacn&n ali mc mphm en en las condiciones y términos

'fdel contrato; Estas  instancias (mconformldnd y concmamén) no se consll(uyen

;. "‘Cfﬂ 0\'qli¢'ﬁav;lg

Procesnl Ci\il delonal Hnrln Séptlma Edrclén‘ Méxlco 1995 pag 196, -
. : 2186




P Ty

: "rcl'endo _numert solo prolege el interés del Eslado, para que en 's ndqunmélones y enb"

‘” Cfr. Amaga Becemu Aniculo La na(umlem Jurldlca dela Inconfonnidad prcvlsla ol Ley de
,Adquisicmnes yObras Publicas. México I996 Pag. 56 S
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g las conlmlacmnes de las obras piiblicas éste adquiera y obtcnga las mcjorcs condnclones o
e cuumo 2 precm, calidad, oportunidad y demés cnrcunslanc . =
i consccucmcmcnle la intervencion quc tienc la Secrelarfa de Conlralorla Y Desnrrollo",
‘Administrativo en tal materia no es otra que la de venﬁcar que ello se Ileve a cabo y en. o
el supues(o de encontrar irregularidades, adoplar las medldas conducentes en cd lra e
Ios servndores pitblicos que hubieren mlervemdo en Ias operacmnes lrregu]ares a f n de %

o sulvnguardar los mlerescs del Eslado, ademns de Ia posmlhdud deqiie declare. nula .




sus(uncml en el resultndo de lus compras pnra que reclbu lmpugnaclones y emnn Ias‘» :

1% Compras se refiere a las ndqunsiclones que el sector pubhco hag.n alos provcedores 0 conlmlstas ya
sea de un arrendamiento un servicio, una obra, elc. .
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'a)Slstcma dc rcspons bllld'dc 0

0s semdores pu léos corrcsponde a la SECODAM la cunl en la actualidad, realiza = -

v_';programas de éuca ’y conducla para los- serwdores pubhcos, tratando con ello, de"

 fomentar: un kconclcncla precisamentc de elncu en’la prctica- de sus funcnones e

mpulsar medldns de prevencion a Ia corrupcnon, snuaclén que no es poco comin en
o _eslos dfas m enel pais. ‘

De acucrdo con lo esmblecldo por ¢l artfculo 108 de la Consutuclén Geneml de'la g
. .'Republlcu, s¢ consndera como servidores piiblicos a quienes: . .

H_Senn representantes de eleccion popular (como los Dipplgd@_s,“S udofes y o
: R propio‘l’residcme de la Repiiblica, entre otros)
~2." Los miembros de! Poder Judicial Federal

. Los miembros del Poder Judicial del Distrito Fédctal

s kservncno pubhco, en sf complejo por la funcnon que debe cumphr y las limitaciones por

‘ ‘las que e caraclerlza, es unu de Ias prmclpales fuemes de trabaJo en paises en donde la
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hnéerlo, incurre en responsabilidad penal, (Artfculo 214, fracé n

b _ Federul) Sm embargo, la sola protesta en la toma de poses

suﬁmenle que norme la conducta del servidor pubhco a los ‘mirgenes de:la Iegalldad .

“ . pues cn gran canndad de ocasiones, el CJCTCICIO de es acuwdad se reahm sin alender 8.,

’Ius dlsposwlones aphcables. Asi las cosas, exlslen cinco tipos de ,rcsponsabllldades a.

L que pueden ser sujelos los servidores publlcos, a saberﬂ

l Responsablhdud polfuca.
2 Responsabllldad admlmstratlva
3 ,Responsublhdad penal.; :
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4 Responsablhdudclvnl
5 Rcsponsabllldud Laboral

l{gSp@_}n&gl)llidnd ﬁolf_ﬁc_g. Cd‘m’enzhremps conilhs reEhbnsabilidudés que se investigan

; nes  democréticas
“Seataca la fonnu de goblemo republlcano,

i

represemauvo ¥y fedcral
" Las violaciones g Lru\'es y snslemaucas a lns gamnlfas mdlwduales 0 socmles
“El ataque a la libertad de sufragio” . LA

w0

La usurpacion de atribuciones

o T

. Cunlqulcr infraccion a la Consmumén 0 a lus Leyes cherales cuando cause

i Hunado. :

Conforme a la Carta Magna, los servndores pubhcos qe pueden ser sujetos deI JUlCIO S
Politico por una o algunas de las l‘raccnones antes lmnscrnﬂs on

1. Senadores y Diputados al Congres_o de'l'a:Uniréhk '
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. Los Sccrclanos de Dcspacho

“Elefede
El Procurz_xdor Gcncm] dg a chubllcn

: Los Mmlslros dc Ia Suprcma Corle dc Jusucm dc la Nucibn :
o Los Conscjcros dc Ia Judncalura Federal

Los Jefes dc Dcpar\amentb Admmlstmuvo
Los Dlputad s fa Asnmblea

lsmtq Federal
lerno de] Dlsmlo l‘cdeml

El Proc‘urhddr.Gcneral de Justicia del Disi;ito Federal‘ >

10. Los Milgislrados de Circ'uito y Juieces de D'istri\'o‘

11, Los Magistrados y.lueccs del Fuero Comiin del Dlslrlto [‘ederal
12. Los Consejeros de ln Judicatura de! Dlslmo I‘cdeml

13, El Consejero Presidente

l4 Los Consejeros Eleclorales y el Secre\ano I:Jecutwo dcl lnsmuto Federal' * ;

15, Los Mngts\mdos del Tnbunal Elecloral
16. Los Dlrectorcs Gcnerulc

Pero en cuso de consnder se procedent el asunto se env

Electoral

los - organismaos

descemrahzados

la a In Sccclbn ]nslruclora :

prewamcnle msmluda con la: pamclpnclbn de cuntro. mtegmnles de la Camura de :
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omisién en” el ‘servicio’

,Eslaéykleterininacwnés,‘smi ih'npvelvable’s'.: -

‘ Como s ha vns\o, dclenmnado hpo de semdores pub]lcos son su,aelosi
c\cluswumeme del Juicio Polmco y: esto obedece 1 1a nalumlczn del curgo que se ;,_f'

i 'desempeﬁa y evilar que por cualquler problema derwado dela pugna panldnsla, den\'ei‘
en acusacioncs sin-fundamento, por ello. & el Congreso dela Umén qulen controla y

resuelve eslos procedlmlemos :

iLe .,_'Fédeml de Responsnblhdades
ubhcudu en el Diario Oﬁcml de la

- Los principios que rigen el cjercicio del sérvl_cib ptiblico son:

1. Legalidad
2. Honradez
3. Lealtad

4, Imparcialidad
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s i

Bl amculo 8 de Ia cnnda Ley l‘edcrul de Responsubllldades Admlmslratlvas de los
Servldores P

bllCOS, dlspone las obllgacmnes a que dcbe conlracrse quncn sc encucmra
cn esn suu'lcxon' : ' ;

e Cumphr el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cunlquwr
~'acfo u_omisién que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o

implique abuso o cjercicio indebido de un empleo, cargo o comisidn;
Il- Formular y ecjecutar los planes, programas y presupuestos
correspondicntes a su compelencia, y cumplir las leyes y la normatividad
que determinen ¢l manejo de recursos econdmicos piblicos;
111.- Utilizar los recursos que tenga asignados y las facultades que le hayan-
sido atribuidas para ¢l descmpefio de su empleo, cargo o comision,
exclusivamente para los fincs a que estdn afectos;
IV.- Rendir cuentas sobre ¢l cjercicio de las funciones que tenga conferidas
y coadyuvar cn la rendicion de cuentas de la gestion publica federal,
proporcionando la documentacion e informacidn que le sea requerida en los -
términos que establezean las disposiciones legales correspondientes;
V.- Custodiar y cuidar Ja documentacién ¢ informacion que por razén de su
empleo, cargo o comisidn, tenga bajo su responsabilidad, ¢ impedir o evitar
su uso, sustraccion, destruccion, ocuiltamicnto o inutilizacién indebidos;
V1.- Observar buena conducta en su empleo, cargo o comision, tratando con
respeto, diligencia, imparcialidad y rectitud a las personas con las que tenga
relacion con motivo de este; ‘
VIL.- Comunicar por escrito al titular de la dependencia o entidad en la que
preste sus servicios, las dudas fundadas que le suscite la procedencia de las
ordenes que reciba y que pudiesen implicar violaciones a la ley o a cualquier
otra disposicion juridica o administrativa, a efecto de que el titular dicte las®
medidas que en derecho procedan, las cuales deberdn ser notificadas al
servidor publico que emitio la orden y al interesado;
VIi1.- Abstenerse de cjercer las funciones de un empleo, cargo o comisién,
por haber concluido el periodo para el cual se le designo, por haber sido
cesado o por cualquicr otra causa legal que se lo impida; ‘
1X.- Abstenerse de disponer o autorizar que un subordinado no asista sin
causa justificada a sus labores, asi como de otorgar indebidamente licencias,
permisos 0 comisiones con goce parcial o total de sueldo y otras
percepeioncs;
X.- Abstencrse de autorizar la seleccion, contratacién, nombramiento o
designacion de quien se encuentre inhabilitado por resolucién de autoridad
competente para ocupar un empleo, cargo o comision en el servicio publico;
XI.- Excusarse de intervenir, por motivo de su encargo, en cualquier forma
en la atencién, tramitacion o resolucion de asuntos en los que tenga interés
personal, familiar o de negocios, incluyendo aquellos de los que pueda
resultar algin beneficio para ¢l, su conyuge o parientes consanguineos o por
afinidad hasta el cuarto grado, o parientes civiles, o para terceros con los
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que lenga reluclones profcsuonnles, luborales 0 de ncgoclos, 0 para socios 0
.. sociedades:de: las que el servidor pubhco o Ias personas antes referidas
. formen o hayan formado parte. :
~El servidor pitblico deberd informar por escrito al jefe inmediato sobre la
- atencidn, tramite o resolucion de los asuntos a que hace referencia el pérrafo
anterior y que sean de su conocimiento, y observar sus instrucciones por
escrito sobre su atencidn, tramitacién y resolucién, cuando el servidor
piiblico no pueda abstenerse de intervenir en ellos;
XIl.- Abstenerse, durante el ejercicio de sus funciones, de solicitar, aceptar
o recibir, por si o por interpdsita persona, dincro, bienes muebles o
inmucbles mediante enajenacién en precio notoriamente inferior al que
tenga en el mercado ordinario, donaciones, servicios, empleos, cargos o
comisiones para si, o para las personas a que se refiere la fraccion xi de este
articulo, que procedan de cualquicr persona fisica o moral cuyas actividades
profesionales, comerciales o industriales se encuentren directamente

vinculadas, reguladas o supervisadas por el servidor publico de que se trate -

en el desempefio de su empleo, cargo o comision y que implique intereses
en conflicto, Esta prevencion es aplicable hasta un aflo después de que se
haya retirado del empleo, cargo o comisién.

1iabrd iniereses en conflicto cuando los intereses personales, famllmres ode -
. negocios del servidor publico puedan afectar el desempeﬂo 1mparcial de SU.

empleo, cargo 0 comision,
Una vez concluido el cmpleo, cargo o comision, e semdor plblico deberﬂ

observar, para evitar incurrir en intereses en conﬂxc\o, Io dnspuesto en el
articulo 9 de la ley;

XIIL- Desempeftar su empleo, cargo o comnslén sin oblener o prelendcr

obtener beneficios adicionales a las contraprestaciones comprobables que el -
estado le otorga por el desempefio de su funcion, sean para elo para las-

personas a las que se refiere la fraccién XI;

XIV.- Abstencrse de intervenir o participar mdebldumente enla selecct(m,'

nombramicnto,  designacidn, contratacién, - promocidn, - suspensndn,if.‘

remocion, cese, rescision del contrato o sancién de cuelquler servidor :,i

publico, cuando tenga interés personal, familiar o'de negocios en el caso, 0

pueda derivar alguna venlaju o beneficio para el o para las personas alas.

que se refiere la fraccion XI;

XV.- Presentar con oportunidad y veracidad las declnramones de sntuamén :

patrimonial, en los términos establecidos por la ley;

XVL- Atender con diligencia las instrucciones, requcnmlentos 0
resoluciones que reciba de la secretaria, del contralor interno o-de- los .
titulares de las dreas de auditoria, de quejas y de responsnblhdades,

conforme a la competencia de estos;

XVIl.- Supervisar que los servidores piiblicos sujetos a su d\recmén,
cumplan con las disposiciones de este articulo;

XVIii.- Denunciar por escrito ante la secretaria o la contraloria miema, los
actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir
respecto de cualquier servidor publico que pueda constituir responsabilidad
administrativa en los términos de la ley y demas disposiciones aplicables;
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XIX.- Proporcionar en forma oportuna y veraz, toda la informacidn y datos
solicitados por la institucion a la que legalmente le competa la vigilanciay -
defensa de los derechos humanos; ’
XX.- Abstenerse, en ejercicio de sus funciones o con motivo de elles, de
celebrar o autorizar la celebracién de pedidos o contratos relacionados con
adquisiciones, arrendamientos y enajenacién de todo tipo de bienes,
prestacién de servicios de cualquicr naturaleza y la contratacion de obra
publica o de servicios relacionados con este, con quien desempefie un
empleo, cargo o comisidn en el servicio publico, o bien con las socicdades

de las que dichas personas formen parte, Por ningin motivo podrd
celebrarse pedido o contrato alguno con quien se encuentre inhabilitado para
desempefiar un empleo, cargo o comision en el servicio pliblico;

XXI.- Abstenerse de inhibir por si o por interpdsita persona, utilizando
cualquier medio, a los posibles quejosos con el fin de evitar la formulacidn

o presentacién de denuncias o realizar, con motivo de ello, cualquier acto u
omision que redunde en perjuicio de los intereses de quienes las formulen o
presenten;

XXIL- Abstenerse de aprovechar la posicion que su empleo, cargo o
comision le conficre para inducir a que otro servidor publico efectué, retrase

u omita realizar algin acto de su competencia, que le reporte cualquier
beneficio, provecho o ventaja para si o para alguna de las personas a que se
refiere la fraccion XI;

XXIIL- Abstenerse de adquirir para s{ o para las personas a que se reficre la
fraccion XI, bienes inmuebles que pudieren incrementar su valor o, en
general, que mejoren sus condiciones, como resultado de la realizacion de
obras o inversiones publicas o privadas, que haya autorizado o tenido
conocimiento con motivo de su empleo, cargo o comision. ésta restriccién
serd aplicable hasta un ailo después de que el servidor publico se huya
retirado det empleo, cargo o comision, y g
XXIV.- Abstenerse de cualquier acto u omisién que implique . .-
incumplimicnto  de cualquier  disposicion  legal, reglamentaria“ o
administrativa relacionada con el servicio pl'xblico. ¥ ;

Conforme a esta legislacion, el procedlmlento para delermmar el~gradu de )

responsabilidad, se encuentra a cargo del drea de la Conlralorm y las sanciones pueden’
ir desde 1a amonestacion pnvadu 0. pubhca, hnst  de 1a"dest

dependiendo de la gmvedad de ]a mfracclén. En esto
interponer el recurso de revocamén 0 acud|r al Jumo de \ uli

Cnbe scﬂa]nr que el. 14 de Jumo del 2002 se pubh ) I
* Federacitn ¢l Decreto por ¢l cual se modll‘ ica la denommaclé e Tllulo Cuar(o y se ‘
adiciona un segundo pdrrafo al ank:ulo 13 de la Conslltuc n Po]itlca de Ios Estndosv

' ,Umdos Mcxlcanos, para quedar como sigue:
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s : “,..Titulo Cuarto
Dc la rcsponsabllidnd dc los servidores pitblicos y patrimonial del Estado.

Ar(lculo | 13

‘La rcsponsabllldad del Estado por los dafios que, con motivo de su actividad
admmnslmuva irregular, cause en los bienes o derechos de los particulares, serd objetiva
y directa, Los particulares tendrin derecho a una indemnizacidn conforme a las bases,
lfmnes y procednmlcntos que establezean las leyes.."*'

Sin embargo el mencionado decrelo entrard en vigor el 1° de enero del 2004,

Responsabilidad l’cnal Cuando un servidor pubhco, sin fuero consutucnonal incurre
en un evento delictivo, puedc ser dctemdo y llevndo 8 proceso de mmcdmlo 0 puede
rcquenr de un proccdnmnenlo prevno, conforme nl upo de cargo que delenle. Segin loll
establece ‘el nrtfculo lll los snguncntes serv:dores publlcos gozan de |nmumdad’:
i procesal : :

Dlputudos y Senadores del Congreso dc la Umén

ol

Ministros de la Suprema Corle de Justncna de Ia Naclén

w

Magistrados de la Sala Supenor del Tnb nal Electoral

Consejeros de la Judicatura Federal

Secretarios de Despacho

Jefes de Depanamenlo Admmlslmtlvo

Diputados & la Asimblea del Distrito Federal -
Jefe de Gobierno del Distrito Federal -

R R -

Pracurador General de Ia Republica’. -

10, Proctrador General de Justcia del Distrto Federal

11, Conscjero Presidente y Conscjeros_Electorales
Instituto Federal Elecloral. 2

- Por lni |mpommcna de la funcnén que desempeﬁan estos servndores publlcos y sélo en-
eslos casos, no puedcn ser delemdo

i consignados ‘ante un Juez Penal “lo que no'
significa en. manera. alguna, ‘que “gocen: de: 1mpumdad'o de fuero, ya que dste se
;ijencuentra prohlbldo por eI arifeulo 13 de la Carté Federal Se msnste en que cuentan con

"1 Diaelo Oficialde n Federacidn, 14 de junio del 2002 pag, 2 Primera Seccidn. .
o DOl hlel sl , -




. V,Vuna 1nmumdnd procesal que les: pucde r'relirada'por medio’ dé“la déclamcién de

Cm D:‘wnlovaor’ules.chrecho de! Trabajo 1., 7* Edicién. Edit, Pommiia. México 1997, pp. 398,
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4 4 EI arbnrnjc como mslrumento pnra I resolucién dc conl'hclos. 3

Jesde el punl : :e visla docmnul lmy dlversas formns de solucnonar conlroversms y

se pucden agrupar en dos comcnles. LY

S ?l. Los mcdms aulocomposmv05' de acucrdo con los cuales no se pronuncna’,‘:

cadémico de Ia Real Academia Espafiola, Mndrld 1992 Pag. 88 i
 Cesar Sepulvcda Derecho Inlemacmnal Pubhco. Ednonnl Pon-ua Cuarta Edicidn, Méxlco 1971, Pag.
357. )




1, Acuerdo de arbitraje, el acuerdo por ¢l que las partes deciden someter a

arbitraje todas o ciertas. controversias que hayan surgido o puedan surgir

entre ellas de respecto de una determinada relacién jurfdica contractual o no

contractual. E | acuerdo de arbilraje podré adoptar Ia forma de una cléusula
" compromisoria  incluida - en- un contrato la - forma de un acuerdo
~ independiente. :

1. Arbnlru]e, cunlquter proced)mtento nrbnral de cardcter comercial, con
g mdcpendcncm de que sea o no una institucién arbitral pennaneme ante la
| que s¢ lleve acaboj - '
L, Arbnrajc |memnclonal aquét en el que: .
1) Las partes al momenlo de la cclebramén del ncuerdo de arb\traje, tengan :
sus es\ablecimwntos en puiscs dlferentcs.

b) El lugur de arbnmje, delenmnado en K acuerdo de arbumje ocon nrreglo :

: feslnblectmlcnlo, sc tomara en cuema su resxdencm habllual,..

El arbxtruJe ucne su anlcccdenle en Ios pnmeros snglos de la era contemporﬂnea' el
rey o ¢l Papa funglan como drbitros, como fue el caso de la dlspula emre Espafia y
Ponuga| sobre la divisoria de sus conquistas, pero la resolucnén no se fundaba en
normas de derecho, sino que el arbitro tenia el papel de un am_lgabl: componedor;

hasta- finales del siglo XIX que el'urbilmje es ﬁaétndo previanienle con normas de -

procedlmlenlo, tal y como lo conoccmos hoy en dla, el prlmer caso de funcionamiento
~ de tribunales arbllrulcs, s¢. presemé en&re ngln\erra y Estados Unidos por las
reclnmaclones relauvusaAlubama n1871 : !

5 (amigable canma.\'ueur), stendo. generalmcn una solo, pues es dificil cnconlrnr dos 0 mAs concicncins -
iguales; El fallo’ mediante o} cual da’a conocer su resolucién al asunto, es conocido como "fallo en-

" conciencia", Rodr[guez Gonzélez Valdés,” México ante el Arbitraje Internacional, Editorial Porria,
Mémol999pag 0. LETEREL :
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En 1889, la Conferencia de la Haya, consndero nl arbnraj como una msulumdn: i

rcSpcmble y susceptible de generahzarse, y en su_nrllcu
el38en 1907) exprcsaba.

6 (que postenonneme serla

“wEn las cuesuoncs Jurfdacns’ y en pnmer ténmno en. ]as cuesuones sobre ;

. Reglamento de arbllra)c, el cuul seré un’ jucgo de reglas prevmmen\c
/" establecido, - . '
.2, Idioma de las actuaciones.
"3, Lugar del arbitraje. ' Lok
24, Servmos administrativos, como salas de’ nudlencw 0 dc vustn, secremnas,
ele. :
5. Provisién inicial de fondos para sufragar las costas, como el pago dc la
" administracion del procedimiento arbitral y los honorarios de los drbitros, = -
6. Confidencialidad relativa al arbitraje, que puede abarcar los documentosi; :
que se utilicen durante el procedimiento, como los medios de prueba, los :
hechos, la identidad de los arbitros, etc.
7. Comunicacién escrita por las partes, es decir dclenmnar s
declaraciones que serdn por escrito, la estructura de las declaractones, S
etc. W
8. Establecer, cusles serdn los medios electrénicos para envmrdocumemos. - ot
9. Aspectos pricticos relativos a los escritos y elementos de prueba, como
la utilizacién de papel o de medios electrémcos, tamaio de e_;emplares, s
sistema de numeracion e identificacion, etc. l
10, Definicion de los puntos controvertidos, orden por el que se reso]verén
* definicién de la reparacion o remedio que se solicite.
11, Prueba documental,
12, Pruebas materiales distintas de los documentos.

;'“ Cesar. Sepulveda. Derecho Intemacional Piblico. Edit, Porréa. Cuarta Edicién, México 1971, Pag.v
58, ; .
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13, Tcslu,os. R g

140 PcrnosyPrucba er cml.
15 Audiencias. .

R supervnsani y estura mtegmdo por secciones nnclonnles' denlro d sus,funcmnes s

o encuentran: asistir a'la comision, brindar apoyo udmlmstmllvo, apoyar a'los demés S
' comllés y grupos de trabajo y, en general, facilitar ¢l funclonamnenlo del tmtado. :




El procedlmlemo 'urbilrul procedcré omo medio de solucidn de‘comrovcrsm. en el

B '»TLCAN cuundo_ Ia comisidn no- hublern rcsuello Ia conlrovcrsia por med|o de los‘ T

-Lu sollcnud de trémue serd emregada ala sccclén del secre(armdo ylas otras
: puncs. S

2. A emrcga de la solicitud se integrard un pnnel arbitral,
3, Cunndo una (ercera parte considere que tiene interés suslanclal cn e] usunlo, i

(cndra derecho a paticipar como parte reclamante,

4, Se integrard una lista de panelistas de 30 individuos que cuenten con aptitudes, - -

conocimientos y disposicion para ser panelistas (la fista estg in;é)grgdg desde el Li
de enero de 1994). <5

o

Se seleccionard el panel nrbnml el cual cslaré m\egrado por-5 miembros en el
que uno de etlos serd presndeme dcl panel ¥

=~ o

2

votos particulares sobre las cuestiones en que no ha)'a habldo acuerdo unémme.
10. Se proseguird al cumplimiento del informe final,

11, Los procedimientos del panel se segutrﬁn de acucrdo con Ins Reglas Modelo de i
Procedimicnto. i
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De mancra gcnernl se puede dcctrq s ctapas indispensables dentro de cunlqﬁier ;

' ’procedlmlcnlo arbllral son la formaclén, la’aceptacion :dcl tribunal arbnral la dcmanda

‘ .'.Ia conleslaclén dela misma,:los medios ‘de onfonnaclén

Esto e que ) arbnruje cn ma(ena de llcuacwnes pubhcas internacionales es- -

procedenle de acuerdo con el TLCAN pues México cs pane de ese tratadO' yeI'TLCAN o

establecé el arbitraje como un medio de solucmn de conlroversnas y. lo indo en cuen

que ninguna de las partes podrd otorgar derecho de acclon en s legls acidn in cma

contra cualquleru de las otras partes, con fundamento en que una medxda de

incompatible con el lratado, se recurrird a un panel arbitral; en Ia leglslaclén me\ncana

uno de los requlsnos e\lgldos, es que ¢l drbitro eslé facul(ado, por Ja voluntad expresa \

12 Rodrigucz Gonzdlez Valdez, México Anlc el Arbitmje Comercial lnlemaclonnl Edll. Porrua México
1999, pag. 126. .
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- de las pnnes. De mnnemge ' e omeler una: i

conlrovcrsm a arbnraje, es que los supueslos cslén |mprcgnados de la’ mcldcncm de',

elcmenlos cxlranjeros como Ia naclonahdud lugur de celebraclon et

Dcspues dc hubcr evaluado In fig Lura dcl urbllruje y haber estublecndo qué es, se
establecerdn sus vcnlajas y desventajos; pues bien, dentro de fas ventajas del arbitraje
esidn: que las partes podrén elegir a las personas que integrardn el tribunal arbitral, el
lugar del arbitraje ticne la posibilidad de scr neutro, es decir pucde ser un lugar distinto
al de residencia de las partes en disputa, otra ventaja es que las partes podrdn establecer
bajo qué 1érminos se va a desarrollar y regular ef procedimiento, por ser ms flexible y
no estar sujelos a tantas formatidades como los procedimientos ordinarios, el arbitraje es .

mis rapido por tener Ja libertad de fijar plazos y etapas procedlmenlales las partes que, 3

integran el pancl arbitral son personas especializadas en las mulerlas e que deben de ;

dictar una resolucién y sobre todo que csm tlcnde aser |mpnrcml

Por otra parte: lo que predomma en el arbllraje lcumente 1i0 " son’ lmereses ;

juridicos sino econdmicos, por eflo es que e‘uste fanta ﬂembllldad enel procednmlento .
arbitral, dejando de lado a la 1mpnruclpn grauita . de juStICIB de los Tribunales
Nacionales, es decir hay una oposicion a la solucién jurisdiccional; por otra puifg limita

la soberania del actuar de las Administraciones Publicas; el costo del procedimie‘ni

arbitral, es muy alto pues las partes deben de sufragar los gastos de los drburos, pemos '

y los relativos a la admlmstracnon, entre otros; por ello es que Ia controversm en €

prmclplo de“la uulonomla de la volunwd de las panes "

.
o
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’ '4.:5_linbu'cto juiridico y socmldc'lns'iicltuclones‘pliblicas.: o

lbé quc incﬂah 4 realizor las contrataciones por medio de licitaciones.

L05 el‘cclos Jurldlcos que provoque la regulaclén deuna u-otra-figura d};»&erecl}p,

. sdlo es pos blc dclccturlos en In prdcnc por arie de la 50 edad q

R | gura regulada, que trnera coma consccuencm el urgimiento de ciertos problemas y :

dudas en: su aplicacién, mlerprclnclon y posnblememe

su equldad dando plé a'

: generar ung- mquwlud de la misma socleda .para_exigir. que ordeqamlqnto sed o

subsanado en sus fallas o que s C)\pldﬂ uno.nuevo;

pero no debe caerse en el error de ;
* que, al tener cl deseo que lodo eI ucluar socm, Cues X

pues €s0 tampoco serfa’ = .

de regulacion que limite cl hbre dlscemlmlcnto del scr humuno,

ndecuado.

Las causas que han dado trascendencia a la fi gura de In contratucnon

- vienen ‘de’lns necesidades colectivas, de la aparicion de nuevas lecnolog(as y de laA

colﬂbomclén de los sujetos privados con la Administracion Pubhca, ya q

3 'el Estndo no pude hacer frente a esas necesidades colectivas y a I nuieva tecnologfa de .

o -manera ei‘ caz y autosuficicnte; ante estas lnmuac:ones, busca Ia I‘onna de satisfucerlas yio

i s medmntc el procedimiento licitatorio que lmla de hucerlo.

Las necesidades colectivas acompafian snempre la evolucnén ‘de los fines del Estado- ;

sl muchos ms(rumcnlos caen en desuso, por. Ias lransformaclones ue pro can los




o ycambms lccnoléglcos. dundo Iugur a Iu creacién de nuevas Icycs 0 a renovacién de lus"if a

L que ¢ cncucnlrun \'l;,emcs, con el ObJClO dc i aplarlus al ealldad en la que opemn'

aproximadamente seis aflos y Imberse prcsenlado' frecuente conl‘usmnes on s

aplicacian e mtcrprclncnon, por parle de ln ndmlmslracuSn pub ca y de

Ios mlsmos ‘




’ pumculures, seda paso a las nuevas leyes de enero del 2000, que separaban de nuevo 1
Ins materias de obras pliblicas y adquisiciones, permitiendo una mejor comprcnsnén y S
. nphcacmn de las materias en las actuales leyes de Adquisiciones, Arrendamientos y

Servicios del Sector Piblico y de Obras y Servicios Relacionados con las Mismas.

Resulta obvio saber que la liberalizacién de la contratacién publica de obraé, bienesy.
servicios, y la supresion de los obstaculos a la libre circulacion de capitales es detonada, -
por el proceso globalizador de los Gltimos afos, proceso que rcspondc 2 Ia nctunl?
coyuntura socioecondmica que propugna de una manera creciente la CXISlenClﬂ de un v
mercado supranacional, derivado de la-creciente: internacionalizacion de la acuwdad'

" econdmica, que trac como consecuencia efectos Juridlcos - como. ln cclcbmcnon de

tratados comerciales y la adaptacion de la Ieglslumén a estos.- y socnales -en que la”

sociedad tenga una cultura de competencm ~cnel pals,

lII proccdnnlcnlo licitatorio ha proplcnado un mejor sistema recfproco de comrol porv L

pare de la administracidn piblica, para la administracién de fq ‘osvy de los pa cul;lre

que constituyen un freno a las discrecionalidades de los funcidnanos‘pﬁbhcos

: proccdnmncnlo arbitral,

Como se ha dicho en un principio, lo Juridlco es Io quc estd conforme a derecho ‘y el
derecho es I norma juridica que regula el actuar dé la soc:edad lomando en cﬁema que.v
el servidor piblico forma parte de la sociedad, su actuar lamblen estd regulndo en
cuanto a sus facultades, las cuales estan concedidas y hmnadas por ese mlsmo dcrecho, :
‘asl en-el procedimiento licitatorio, ¢l objeto prmclpal del ser\'ndor pubhco, que estd
llevando a cabo la licitacidn, es obtener Ins mejores condlcnones para el Eslado, que en -

ocasiones no pueden ser obtenidas, por las barreras que la mlsma Iey eslablece en. el e

actuar del ser\'ldor plblico, caso de lo anlerior es la SIgulente hlpélcms' B

I.-Se realiza fa convocatoria de una llci;acién piblica, para la’obiencion

de g blen 0 product'
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que aqucl ofercme (lnleresado) quc no cuema con la mejor calldnd e

el produclo haya ofrecldo el precio mas b&JO Y por Io ! to son alliis

las pOSlbl|Iduch de que sele adJudlque a este el cont

Lo amerlor Irae como conclusnén que la admmlstraclén publlca comprarxi mis caro,; R

: L que el produclo al no ser de buena calidad (en cuesnones de ef‘ cacla y duraclén) et

‘lendrﬁ que volver a comprar, incurriendo’ en gastos no planeados, sin oblener,lus '



|snmcnle ésm fue una de lns snunclo

en In conlml cnon, pr

qu se traluron dc cvnar} :
con Ia scparaclon de las malcnas de ndqunslclones y obras plblica '

Las hcltucloncs pubhcas, como se ha \'ISlO, también traen impaclos sociales,

pucs el

" hecho de quc huya una Ie)' eficaz que regulc , m es el cuso de Iaf-"

':hcnaclon publlca no qulere dec1r que pucdun subsanur las fallas humanas'y sobre todo :

: burocrauchs a Ius que se dcben em‘rcnlar los pamculures, trayendo como col secuencm :

"quc Ios tramues se lomcn lur;,os y emorpezcnn el proccdlmlemo llcnalono.

irda'd l]zi sido unQ de l:os éfcc(os' mis lrascendenlcs de las Ticitaciones

publlcas y més uun eh:el émbilo imemacionnl' pues como ya se ha planteado en el pun(o

“4l Ia compelenc:a cmre naclonules y cxtranjcros - en refacidn al TLCAN - no es

" proporclonal porque Memco no cs un pals altamente industrializado, ni cuenta con una

fra xruclum econém»cu como 1a de los paises desarrollados, y en consecuencia hay

’ ,'un desequlllbrlo de compclcncna real; cjemplo- de esto seria la construccién de. obra "

: publlca rcahzada en'si mayorla por empresas extranjeras, captando asi los recursos que :

el Estado destina para In realizacién de sus fines, afectando asi a la mdustna me\lcuna

de Iu cons!rucclon, pues nunque en el TLCAN existan reservas que dan ln posnb:hdad de'

ocasiones se declaran desiertas por la falta de concurrencm, por lo tant nenen que.'

volverse internacionales de cualquier modo. -

k ; Lo an(enor trae como desventaja que. lus hcnac mes publlcus, no sélo de obra
' piblica: smo lamb ién-para’ [os demus npos de comralos,fpueden caer en pricticas
: monopohcas, porque sc eslublece enlre los concurrenles en muchos casos, una
mlellgencm de lal manera quc o se puede compelir con ellos, evitando asf la libre
:_.compelcnma enlrc proveedores Y, contratistas como lo pretende ¢l Estado, ya que no

L emle un \'erdadero Jucgo enlre ofcna y demanda, -

Dc 'fonunudumeme lus vnejus 'y comunes practlcas de corrupcién, han fomenlado un
V:‘amblemc de desconﬁunza entre ‘el ciudadario y el servndor publlco, suuuclon que

'.tamhlen se presema en los procedlmlenlos licitatorios, pues el m(eresado en pamcnpnr, o




comunmcnle as|s|e con la |dea de que cl scrwdor publ ico ono qmere que gane o blen, la i
polcncmlldad deshoncsla dc olro mteresado ha podldo vencer la cscrupulosudad del‘ .

serwdor pubhcu.

' En Cicnas bcasiohcs el abuso se presema‘ pof pilﬁc del interesado, que a sabiendas de

‘ que su producto es ¢l lnico en el mercado, lal y como’lo neccsna In admmlslrncuén : e

’pubhca, lo-cotiza muy por arriba del precio real; oca |slruc10n

nand' que: lu adm

- pitblica decnda convocar en hcnaclon publlca mlcmacnonul en vez de reallzar una

ad|ud|cucmn dnrcclu, ya que ante cl encnrcclmlemo det produclo, resulm mas economlco

compraral exlramcro que al nuclonul

Eslus son de una, manera brevc, algunos de Ios lmpaclos sociales y Jundncos de las

: hcllaclones pubhcas. expucslos cn rormu dc vcmajas y desventajas,
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46 l’ropucslas para‘el ortalecimiento del " sistema’ en materia de licitaciones

chrmda, Una vez csludmdo lo refcreme a licitacione publlcas mmo en la Ley de
i lnsk Mlsmus (LOPSRM), como la Ley de
Servldos del Sector Puhhco (LAASSP), se propone
i que’en adclamc, s conscn'cn scpurndns las leyes anlenormente mencionadas, ya que no

. Obrus P'bl cas y Scr\'lclos Rcln onudos cor

. Adqulsncnoncs Arrcndumlcnlos y

serin adccundo volver a reumr en.un; solo ordenam\emo lo relmwo a los contratos

“administrativos y por.lo- tanto_a- Ins cnucloncs plblicas - siendo uno de Ios

.. procedimientos permitidos-por-la- Iey pura la celebracldn de-los contratos, o mejor
dicho, para su ndjudwacnén aunquc de Ios 73 articulos de Ia LAASSP, el texto de 63
de ellos cs similar = en ocasiones ldénllco a‘atros lantos de la LOPSRM y ademds -
semejnnles a otros antculos de In amcnor Ley de AdqmsrcloneS y Obras Piiblicas. Se‘ :
sosncnc lo anlenor tomnndo en cucma quc sc t ia de. mnlerlas dlslmlas, otorgando por

lo tanto scrvlclos publ:cos dlferentes y que con reluclén a la mulena de obrns'publucus, -'

& 5“"“5' las |eyes por su propia naturaleza no pueden prever wdos los supuestos posibles,"’- :

~los reglamentos en contraste tienden a detallar los supueslos prevlstos en laley

pnra que' ]
la individualizacién del orden juridico sea clara y efecuvu' la LAASSP y: la LCPSRM :

cuentan rcspccu\'umcme con su reglamenlo, que Cﬂ ambas malenas s e:\ BS)VO, mns en. -




mmcrlu de obras pubhcas, pues su rcglamcnlo cuenla con ”30 urtlculos y Iu Lcy con 9! L

conlrauslas, Io que puede p’robpi‘cmr‘cdnfuvs ne:

~“Enaras de la claridad y @ modo dé propuesta se sugieren las siguientes definiclones:” -

: 'Li"cnun'té' Organo-dcl Eslado que hace un~llamado de presenlacmn de

ofertas a.Ir jés del procedmuento llcllatono 0 mvnamén a cuando menos
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tres pcrsonns, con: el fin de contratar ‘con el llcnlador que' ofrczca a

X propuestu més vcmajosa.

Es cleno que dcnlro del pllego de condiciones, Ia dependencln 0 enudnd (hcllanle)

S puede exigir delermlnudas condiciones - stcmpre y cuando no sca con prupbsuos de

: 'ﬂe\clusmn 0 ﬂegulcs para que el interesado (hcnudor) presente su oferta Y después ésla :
sea. considerada; por lo tanto, puede exigirse la- (,nrant(a de pumcspauén si Ia ‘
dependencia o entidad (licitante) considera que es necesnrm' pero ‘s’ estima que serlu‘ o

ms conveniente que la garantia en comento, en vez de que se eslab_lezcu como, una :
facultad discrecional para la dependencia o entidad (licitante) de:c‘xigirla' o no,se

~establezea en la ley, toda vez que |a importancia de Ia garantia de panicipncién nidica :
on que las ofertas se realicen de forma responsable, evitando formular propuestus que
no tengan el dnimo de cumplirse. '

Séptima. Las cldusulas que contiene el pliego de condiciones o bases, son realizadas
de mancra unilateral por el ente publico, esto es que en ningiin momento intervfene la:
voluntad del particular, limitandosc su participacién a tomar conocimiento a partir de su
pubhcaclon. sin embargo se propone que atendiendo a las caraclerlsncns, complejldud y

_"momo de los bienes y servicios, se invite a las cimaras, asocmcmnes de Ia industria y v

demds asoclacmnes de profesionistas, para la formutacion y revision de lns bases de la
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"l|c|(aclon, prcvlo a Su convocatonn, eslo es. con nel pmpésno de: que en cfccto se i

ob\cngan las mcjorcs condlcloncs para el leudo y:no caer en el crror de eslablecer ;

;,"cluusulus llegalcs ¥y llmllunvas, que alenlcn comra la hbrc concurrencm

Octava. A lo largo de la prcsen\c in\'esligaciéh se ha‘plam'cado que. los avances
1ecno|og1cos y los efectos globalizadores, han lmpaclndo a la figura de la ficitacidn; uno -
de esos impactos ha sido Ia internacionalidad de los contratos admlmstrauvos, por ml v
motivo y con efectos de intentar ser un pals actualizado en la evolucion tecnolbglca, se
propone la posibilidad de que las bases o pliego de condiciones de la hcl\uc\on se

publiquen y se adquicran por internet facilitando asf su distribucién y venta,

Novena, Después de haberse realizado la evaluacién de lus propuestas, se proccdem a.

lo adjudicacion, que es el acto por el cual la admlmstramén (hcntume) dctermma, :

reconoce, declara y acepta la propuesta méds ventajosa; pomcndo fin ul procedxmlenlo 3

administrativo precontractunl que completa el ciclo gencrndor de acuerdo’ de yql\_xmades. w

La adjudicacién del contrato, en ocasiones no se hace al interesado (licitador): que-
= haya presentado la mejor propuesta, sino que habiéndose declarado solvente - esto ¢s

- que cuenta con la-capacided de satisfacer sus obligaciones — el bien’o'frecidé”nb:.

' necesariamente cs ¢l de mejor calidad, pero si el de mds bajo preclo, dlﬁcllmcnle se -

podria pensar que esas son las mejores condiciones para cl Estado. En cuanto a esto s

fvpropone una hgeru flexibilidad de Ia ley, para que el servidor piiblico o, el Comné que“

: 1engn a su cargo la eleccion de la propuesta y adjudicacidn del comra(o, cuen\e con la

W facullad de e!cg,\r la mcjor propues\a tanto en precio y cahdad no lenlendose quc hmnar; s ot

elerminar su ohjctiyidud y sobre todo la rcsponsabllldad en su ncluar. -

en cunlqmer acu\'\dad que se esperen resultados posmvos, es
l.‘fundumemal asf In uctwldad admnuslralwu que realizan dependencms Y enndadcs debe

: Decuna. La pluneacwn,

1T




- estar cfccuvamcmc plancada, programada y prcsupucslada, para obtencr Ios objeuvos
: pnra los* cuales fucron constituidas; pcro z,qué pnsa “cuando” In plancacion -y
programacion del presupucslo, no s prescnlu 1 ucmpo? el efecto que producnru es que
"los programas de objeuvos reallzados por depcndcncms y cnndudcs se rclrasaran 0no se

‘reahzaran por lo menos en ese CJCFCICIO. _

Ast, se propone una foma de conclcncla objcuvn, por parte del Ejecutivo y Dlpuludos
: e’ la claboruclén y nproba(:lon del Presupuesto de Egresos -de ' la Fedcracnon,

upanandose de mlcrcscs md viduales y politicos; modificando si fuera’ neccsano Ios -

: Imcamlemos Jurldwos requerldos.

Décmm I’umam Se propone que en maeri dc concnlmcnones, se precnsen susv

B8 'jconlrol

Declmo chunda. EI urburaje, ul lgunl que Ia mconformndad y ta concllmcnén, es R :

' ?lumb ién un medlo de solucnén de conlrovcrsms para los contralos celebrndos con base :
“en'la LAASSP yla LOPSRM In Secretarfa de Contraloria y Desarrollo Admlms auvo

Ly lu Sccrcmrm de Economla, determinardn las controversias que se sujelaran a""

proccdnmenlo arbnrnl sin embargo ninguna de las dos leyes desarrolla amphamenle i

" ésta’figura pnrn el dmbito nacional, pues en el internacional, el arbnraje se apegarﬁ a lo

un estudxo‘

" que sefialen los tratados — ¢n este caso el TLCAN - por 1o anlerlor, se sug : .
y desarrollo mds ampho de la figura arbnral en Ia LAASSP y enla LOPSRM para el " 

del principio de la unpnmcion de _]llSllCl& gralunu, razén por Ia cunl se~d|ﬁculxa ) ‘j “

aplicacion,

Dccm/o Tc:ce;a L duslna»de la constriceiones- un seclor cstrnleglco que

; contrlbuye a ln snt:sfacmén dc nccesndades bisicas como vivienda, salud, educuclon,‘ i
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electrificacion, agus potable, carreteras, etc. Actualmente los grandes proyectos, sobre -

todo en obra piiblica, son realizados por consiructoras extranjeras que cuentan con las™
" capacidades técnicas y econémicas anteriormente mencionadas y otras més, que por el -

contrario las empresas nacionales no cuentan y por o tanto carecen de una capacidad -
productiva, :

Ante la situacion de grandes desigualdades o mds evidente podria ser que sc adopte
una postura de negativided y de falta de aliernativas; sin embargo, en estos momentos lo
que procede es dejar de pensar de esa manera y enfocar las estrategias en los elementos
con los que se cuentan y asf enfrentar a los grandes bloques empresariales que acaparan
el mercado nacional, por medio de alianzas cfectivas con las empresas lideres del ramo,
pues sumando capacidades se refuerzan las propuestas técnicas ya que se eleva cf nivel -
tecnolégico y las propuestas econdmicas se maximizan por scceder a s rccursos
financicros con mejores condiciones. La empresa o empresario nacional, adcmns pucde} i

aprovechar su conocimiento del mercado, sus buenas relaciones con el gobncmo, yla

mejor forma de integrar y dirigir equipos regionales de’ lécmcos y lrabnjudores,j':, ;

ofreciendo asf sus servicios a la empresas extranjeras.

Dicimo Cuarta, E] Tratado de Libre Comercio de América del Norte, junto con el
fenémeno globalizador, han traldo efectos positivos y negativos para México, ante Jos
positivos no cabe mds que aprovecharse de ellos, como ejemplo de és'tdsvfseiffa 8"
modernidad, apertura de mereado, circulacion de capital, etc.; para los efectos negativ&s
inttil es oponerse a ellos, lo sugerible es adaptar el cambio de acuerdo a la realided .
social de este pafs, es por esto que no sélo en materia de comrumcnon ndmmlstmu»vg =
sino también en un fortalecimiento de organizacion politica se propone; brdpiciéf una’ .
cconomia social de mercado, en la que exista una estrécha relacid on enzre la llbertad de
mercado y el mejoramicnlo social; por otro- Iado se debe’ csmblecer una eslructura' .
econdmica, donde el ahorro, la productl\'ldnd ¥ la prolecclon del medlo amblenle
puedan coexistir como una econom(n no monopéhca, que promueya la dlstrlbuclén de
ingresos de una mancra equntngl\'a. ,Un Estado que pueda responder con eficacia y
eficiencia porque lo apoya una sociedad panicipziti\'u que inéluye una iniciaiiva privada

consiente de los reclamos sociales y dispucstos a cambios que beneficien a todos,
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. Se proponc lamblcn, cxaableccr mcézinismbs 11uc eviten los cfectbs destructivos de Ja

globuliiuci nunque no sean suf' cncmes —como frenar las mversmncs especuluuvas y

cvnar Ia conccmruclén cxnccrbadn de la rlqucza, fomentando asf distribucion de manera

._mns Jusla, I‘omcmar un Eslndo con capacndad de negociar en funcidn del interés pisblico

: s pnra conlrarrcstur dcs:gualdades.

Las propucslas anteriormente planteadas, se sugiere que se lleven a cabo a través de

o ;_.rupos dc cstudlo conformados por especialistas de los diversos sectores de la sociedad

. ‘como cmpresanos, maestros, investigadores, inversionistas, organizaciones sociales,

ctc., participando estos grupos de trabajo en las mesas de negociacion det TLCAN ‘que” *

se genercn en aras de promover una verdadera igualdad con los Estados pnne que son*

desiguales en su realidad sociul, econdmica e industrial a México; las mesas de

negaciacion son de suma importancia ya que a través de ellas se trata de aminorar los
crecientes desigualdades entre los Estados parte; un ejemplo de desigualdad, s‘énp'uedic
apreciar cn ¢l actual y complejo problema de los fransportistas mexicanoé, a los cuales
no se les esta aplicando el principio de “trato nacional y no discriminacion,” sino que
por el contrario hay un trato discriminatorio, ya que se les exige el cumplimiento de un
estricto reglamento como el de cumplir con impuestos, seguros estadounidenses, entre
oros, ademds de j;hablar ingles!!!, - si hablaran inglés scguramente no estarn de :
choferes - situacion que no sucede con Canadf, que es también Estado parte del” -
TLCAN, ya que no se le exige ¢l cumplimiento de reglamentos discriminatorios, parael * -
ingreso a Estados Unidos ni a México; ¢l ejemplo anterior estd fucra de tono conél

espiritu de trato equitative del Tratado de Libre Comercio de América del Novrig‘

Décimo Quinta. Por mucho tiempo la socicdad s ha snuado cn una acmud apnllca

Social y Democrntlco de Derecho, enel que conﬂuye cuatro_factores: la fibertad, la’ =

segundad, la participacion ciudadana y lnj Justicia dlslnbut:va,«genc dos a través de la

o




" réeducdgion del gobernado; r volver al elemento composnllvo dc su désarrollo, o

‘objclo serd el de cstableccr reglas dc comportumlcnlo, conducta y eucu. clc. que uenden'
i a. fomcnlar dlreclumcnle valores: como la honesudad responsabllldnd honmdcz,
fi dchdud entre otros; asi también a reforzar la cultura de'la compel‘llividud ‘calidad en
el serwcno, ademas de establecer en Ins ucuwdades antcrmrmenle mcnclonadas, una
'mou\'amén de aprendizaje; asi el éxito de los abjetivos s hallaen la uponacnén de cada
"~ individuo al fin colectivo que se propanga en cada progfamn, taller, curso o dindmice;
s deduce que la inversion en In capacitacion del ciudu(!ano es necesaria y més alin €s
totalmente rentable y sobre todo, la urgente necesidad de hacer efectivo ef estado de
derechio; la legalidad y la cultura de las responénbilidades sociales compartidas. La

_-cultura de la observancia de la Ley, -
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CONCLUSIONES

] ‘La licitacién, a diferencia de subasta, es cl término adecuado para referirse al
procedimicnto administrativo de preparacion de voluntad contractual por el que un ente
piblico en ecjercicio de la funcién administrativa invita a los interesados para que,
sujetandose a las bases fijadas en ¢l plicgo de condiciones, formulen propuestas de entre las
cuales seleccionard y aceptard ln mds conveniente,

2Bl prlmer antecedente constitucional de la contratacion administrativa por medio de’:
licitacion piiblica sucede hasta fa Constitucion de 1917,

-3 E! ‘orticulo 134 Constitucional, que regula las contrataciones administrativas, sc ~
cncontraba adelantado a su época, ya que en su momento no se realizd una ley que lo
rcglamcmura, trayendo coimo consecuencia una evolucion legislativa inconsistente,

4 Los principios que dan esencia y existencia a I [icitacién piblica son:
: a) Juridicos; publicidad, concurrencia, igualdad y transparencia,
b) Sustanciales: legalidad, defensa y moralidad administrativa,

5 El objetivo principal del procedimiento licitatoria es clegir al contratante, garantizando
de ‘este modo para ¢l Estado, Jas mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento y oportunidad, asi como el de establecer un contrato, :

6 Después de la reforma de 1982, el articulo 134 abarca todos los contratos que rcahcc ol
Gobierno Federal.

7 Los tratados internacionales, se ubican jerdrquicamente por cncima de Ias Ieycs fedemles
-y, enun segundo plano, respecto de la Constitucion Federal.

8 El exceso de celebracidn de tratados en ocasiones acarrea una problemzillcu, dado que las

autoridades que tienen la facultad ye el deber de su aplicacion®en’ ‘mitchasocasiones fos
ignoran, trayendo como consecuencia una msegundad legal dc saber sila nulcndud estd
actuando conforme a derecho,

9 La licitacién piblica tiene la naturaleza Juridlca de scr un procednmlenlo udmmlslrallvo,‘
regulada por normas de derecho administrativo, :

10 La legislacién debe especificar la denominacion de las personas que lntemenen e elf e
procedimiento licitatorio, ya sea con s denominaciones licitante - o :licitador.-que” se
proponen cn este trabajo, o bien, con otros que tiendan a una mejor comprensu&n dela ley.. ;

11 Las garantias en la licitacion, son medidas de seguridad establecidas por Ios Ieglsladores
en las leyes, que fungen como respaldo de la contratacion admmlslram'a. - :

12 Las modalidades de la licitacion pablica son: licitacion nacnonul y!hcnucxén'
internacional, :

13 Las excepciones a Ia licitacion son; Ia invitacion cuando menos a trcs personas yla
adjudicacion directa. .

20




14 Ln pamda presupuesmna noes propmmenle una elapa del proce i
uni con5|dcmc|on prcvm que consululrﬁ las bases de Ia licitacidn public

15 Las c(upas del proccdtmlcnlo licitatorio son: publicacién de la convocatoria, clnbomclén:_: :
de bases, prcscmncnén dc ufcnns. uperlura de ofertas, adjudicacion 'y perfeccnonnmlcmo del
contrato, " : : e

16 La publlcldad y la con\'ocalorm son figuras jridicas difercntes, cn tanto que. ticnen un. -
~'régimen juridico dnstmlo, la pnmem consllluyc una ncuwdud mmerml y l scgundu un aclo :
admlmstmtno. : |

. l7 El procedlmlcnlo |lCllnlOl‘lO esth lmprcgnndo de las fncuhadcs dlscremonules con las que” -
cuentan dependencias y entidades, sin embargo la discrecionalidad no es un poder ilimitado

que -tiene (2" autoridad para actuar libremente, sino que debe apegarse a las normas,

principios v garantias legales y constitucionales que motivan y justifican su actuar,

18 El procedimiento de licitacion piblica asi como el de invitacion cuando menos a tres
personas concluye con la formalizacion del contrato.

19 El contralo administrativo, no siempre se le adjudlca a la propuesta que ofrecné las
mejores condiciones técnicas, sino a la que ofrcce mis bajo precio.

20 Para que un contrato administrativo se distinga de uno privado, s¢ requiere que una de .
las partes sea un 6rgnno de la administracion piblica cjerciendo una funcién administrativa,”

en ¢l que se persiga una utilidad piblica sujetdndose a un régimen exorbitante de derechO‘ )
publico. =

21 Los contratos administrativos se distinguen de acuerdo a! tipo de utilidad que perslguen,
ya sea la adquisicion, arrendamiento o construccion de un bien o la prestacién de servicio
por cjemplo.

2 En México no hay un ordenamiento que regule todos los contratos administrativos, sino
que por el contrario, st regulacion se encuentra dispersa, difusa y muy compleja.

"3 Los contratos administrativos que resulten de un procedimiento licitatorio, pueden tener
Ja naturaleza de ser internacionales, por que es una modalidad regulada en Ja ley, udcmas de
encontrase regulados en ¢l TLCAN.

24 EI TLCAN, cs sin duda el tratado de comercio mds importante que ha celebrado Mé\uco,
que ha causado un gran impacto social y juridico,

25 La regulacion de fas materias de adquisiciones, arrendamientos, scrvmlos Y obras'
publicas no deben unificarse nuevamente en un solo ordenamiento,”

26 La falta de oportunidad en In aprobacidn de un presupuesio (Presupueslo de Egrcsos de
la Federacién) sustentado en planeaciones y programaciones para el desnrrollo de objetlvos,‘
afecta el seguro cumplimicnto de estos. :

27 E! fenomeno de la globalizacion, constituye una premisa fundamentnl en: lu npcnura
econdmica de las contrataciones administrativas.

iento licitatorio, sino’~




28 Ane | gran apertura econdmica, no slo en la contratacion administrativa sino en todos
"+ :los dmbitos-de-la cconomia, el Estado se estd convirtiendo en-un cspcclador yen snmple ‘
*““mecanismo de vu,llancln para que la actividud econdmica se rcahcc sm trnbas. E

29 Pnra podcr participar en una cconomfa globalizada, la einpresa 0 cmpresarlo mexicano.

usnmélncas.

debe ‘(ener-una_ visién estratégica que consista-en- definir sus. metas panicado” de-sus -
" habilidades y sobre todo delimitando el campo ¢n que ha decidido desnrrollursc, ademis de
‘que dommen una espccmlldad y opcrcn a costos mis anos. .

- 30 A ln luz dcl TLCAN se hn podldo observur que las cconomias de Ios Estados’ punc, son

31| Lus compras dcl seclor pubhco incluyen, la compra dc bicncs, servnclos Y servicios de. E

" consiriccion; cn México, no estdn protegidos de [a competencia’ mundial; sino que, por ¢l o

contrario, se encucntran reguladas en el capitulo X del TLCAN denominado "Comprus dcl :
Sector Pablico™.

32 El TLCAN en Méyico, tiene la naturaleza de ser Ley Suprema de toda fa Union, para
Estados Unidos el mismo tratado se regula por una Ley de Implementacion - es decir de
complemento — y sin obligatoriedad sbsoluta,

33 La efectividad de Ia participacion extranjera en los procedimientos de licitacién produce
por un lado, el efecto positivo de una mds amplia inversién extranjera en ¢l pals y un mejor .
uso de tecnologia, v por otro lado, ef efecto negativo de que las partes se encuentran en -
igualdad de condiciones en los procedimientos licitatorios y por lo tanto existirin

desigualdades en la competencia. :

34 En caso de que surjn alguna controversin entre los Estados parte - del TLCAN
frecuentemente se resolvera por medio de un Tribunal de Arbitraje.

35 E| arbitraje es un dptimo medio de solucién de controvcrsms, pero o quc predommn :
basicamente en éste procedimiento, no son los intereses juridicos sino los economlcos.

36 Ante el fenomeno plobalizador y las desigunldndes; entre México’ y los' pafsgs
desarrollados, las empresas mexicanas, medianas y pequefias, deben especializarse y
responder a [a capacidad de desarrollar contratos medianos Que prolll‘ernn cada vez més en
el mereado.
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GLOSARIO

Acto Administrative, Manifestacion unilateral de la voluntad que expresa una
resolucion o decision de una autoridad administrativa competente en cjercicio de la
potestad juridica. Esta decision crea, reconoce, modifica, transmite y declara o extingue
derechos u obligaciones y es generalmente ejecutivo y se propone satisfacer un interés
general.

“Acto Juridico. Manifestacion de Ia voluntad encaminada o producir efectos de derecho
con la manifiesta intencion de que se realicen los efectos.

‘ A(Iqu'lsici(mv. Latin - juridico acquisitio, derivado del verbo acquirere, ~adquirir,

“Transmision’ voluntaria o legal de lu propiedad de una cosa o derecho, considerada
~desde el punto de vista de la persona que se torna propictaria de la cosao titular del -

derecho, - :

Administracion Piblica. Es la parte de los 6rganos del Estado que dependen directa, o
indirectamente, del Poder Ejecutivo, tiene a su cargo toda Ja actividad cstatal que no
desarrollan los otros poderes (legislativo y judicial) su accién ¢s continua y permanente,
siempre persigue un interés piiblico, adopta una forma de organizacion jerarquizada y
cuenta con elementos personales, patrimoniales, estructura juridica y procedimientos
1éenicos.

Arbitrije, Es un método por el cual las partes en una disputa convienen en someler sus
diferencias a un tercero, 0 aun tribunal constituido cspecialmente para tal fin, con el

objcto de que sea resuclto conforme a las normas de derecho internacional, y con ¢l

-entendimiento que la decision ha de ser aceptada por los contendientes como arreglo

final.

Arrendamiento, Hay arrendamiento cuando las dos parte contratantes se obligan

reciprocamente, una, a conceder el uso o goce temporal de una cosa, y la otra, a pagar
por ese uso 0 goce un precio cierto,

Burocracia, Proviene del francés burcaucratie, La etimologia de la voz se integra del -

francés bureau, oficina, y del helenismo cratos, poder, Término que engloba las
diversos formas de organizacion administrativa, a través de las cuales las decisiones de
un sistema politico se convierten cn accion.

Ciudadano. Individuo nacional de un Estado, que participa cn el ejercicio de ln
soberania, ya sea cn el cuadro de las instituciones det gobierno representativo mediante
¢l poder clectoral, ya en el cuadro del gobierno directo mediante la asistencia a las
asambleas populares (Landesgerneinde suizo), o en el cuadro del gobiemo semidirecto
mediante e jucgo de! referendum, el veto popular la iniciativa popular o el recall de las
decistones judiciales,

Convenio. Es el acuerdo de dos o mas personas para crear, transferir, modificar o

extinguir obligaciones.
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Contruto. Los convcnlos que produccn o iransfieren, Ias obligaciones y derechos toman

p ‘Esun rgano que se cncucnlra cncundrado en Ia admlmslracnén Pubhca
Cenlral (lus sccrelarlns)

i Dcrecho Admmistrutwo. Se define; como el conjunto de normas de derecho piiblico

"\ que regulan 1 organizacion, estructura ¥ actividad de la parte del Estado, que.se

--identifica con la administracién plblica, o poder ejecutivo, sus relaciones con otros
. .6rganos del Estado, con otros entes publicos y con los particulares.

Empleado Pitblico, Es aquel que presla un servicio delerminado de cardcter -
permanente, aun drgano piiblico mediante salario, caracterizado por un vinculo luboral
que ticne su origen en la ley,

Entidad. Es un drgano descentralizado que forma parte de la Administracion Pdblica:
Paracstatal, cuentan con personalidad juridica y patrimonio propio y son; las empresas
de participacion cstatal mayoritaria o minoritaria y fideicomisos, son creados por ley del
Congreso de la Unidn o decreto del Ejecutivo Federal,

Estado, Es la organizacién politica soberana de una sociedad humana establecida en un
territorio  determinado,  bajo un régimen juridico, con independencia "y
autodcterminacion, con organos de gobierno y de administracion que persigue -
determinados fines mediante actividades concretas,

Facultad Discrecional, Consiste en la facultad que tienen los érganos del Estado para
determinar su actuacion o abstencion. Es la libre apreciacion que se le da al drgano de la
Administracién Publica, con vistas a la_oportunidad " técnica, - equidad "o razones
determinadas que puede apreciarse circunstancialmente, con Hmues consngnados enla
ley.

. Funcién Administrativa, En-sentido objelivo, es Ia actividad prictica ‘e inmediata
: desarrolladn por los érganos del Estudo  para atender os intereses publicos,

",Funcionnrio Publico. Es aqucl que cubre un puesto oficial. de trabaJo en la

: —Uadmmlslracnon publxca y que no es empleudo pubhco, asumiendo un cardcter de
autondnd . :

k Gurnnt!u.' “Es eI mstrumenlo Jurfdlco a través del cudl el licitador (mteresado) respaldaf
s propuesta y el provecdor 0 contratista (cuando ya tenga esta calldad el interesado)

Lo




. 'prolege ol cumpllmlenlo del contrato ¥ en su caso,‘ el anticipo que se lc hubiese
entregado’,

Globalizacién. El proceso en que se generaliza la intercomunicacion entre economlas,
sociedades y cultura donde se desarrofla y aplican tecnologias de la comunicacién y la
informdtica, junto con los acuerdos de los Estados para facilitar todo tipo de
intercambios, especialmente del orden ccondmico, desregulaciones, climinacion de
barreras arancelarias y otro tipo de impedimentos a una mayor interrelacion econdmica

entre pueblos y Estados Se vincula a los procesos de dominacion y de apropiacion, Cfr,
Pagina 157 Y 158.

Gobernado, D.A. p.p. gobernar,

Gobernar, Mandar con autoridad o regir alguna cosa. Gobernare. Mancjar, dommur a
una persona, Guiarse, regirse segln una norng, regla o idea. ~ ’

~ Hecho Juridico, Acontecimiento de la naturaleza o del hombre al que el derccho le '
reconoce cxpresamenle en el orden juridico, consecuencias de derecho.

-lmpncto. Del latin Jnpactus! huella o sedal que de_|a endl. hmpreslén que una’
acontecimiento, discurso produce en las personas o el opinién piblica B

Instancia.”Accién y efecto de instar”, Por su parte ¢l verbo instar quiere decir, “Repetir * -

a suplica o a peticion, insistir cn ella con ahinco”, Diceionario dela Lengua Espaﬁoluy‘. 8
Editorial Espasa - Calce. S.A. Madrid 1992 png 329 < :

Interés Piblico, Es el conjunto de pretensmncs relaclona s con - lns “necesidades
colectivas de los miembros de una comunidad y protegldas medlante la mlervenc:én i
directa y permanente del Estado. :

Juridico, Del latin iuridicus adj. que ataiie al derecho o seajustaaél,

Licitacion, la licitacion Pdblica es, el procedimiento administrativo de preparacién de la
.~ voluntad contractual por el que un ente piblico en ejercicio de la funcién administrativa
invita'a Jos interesados para que, sujetdndosc a las bases fijadas en el pliego de
_condiciones, formulen propucstas de entre las cuales seleccionara y aceptard la mds-
conveniente.
Licitador, La persona que participe en cualquicr procedimiento de licitacion Publica o
bien de invitacion a cuando menos tres personas, R

Licitante, La persona que participe en cualquier procedimicnto de licitacion Piblica o *
bien de invitacion a cuando menos tres personas. En teoria se supone que el licitante,

porque convoca a la licitacion, sélo deberia ser el Estado, sin embargo las leyes lo”
identifican con los particulares proveedores o contratistas,

Medios de Impugnacién. Son actos procesales de las partes dirigidos a oblcner un
uevo examen, tolal o limitado a determinados extremos, y un nuevo proveimiento
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uccrca de una resoluclén Judlcml que el lmpugnador no esuma upe[,u ] Derccho, en el
- f'ondo 0 en I forma, o que repitta erménca en cuamo a la l' Jaclén dc los hechos.

. Mccsndud e’ ardctcr‘Gencral Es Ia suma de muchus necesudades mdlvnduales :
- lguales 9 snnllurcs nla; que muchos de, nosotros podemos. ldenllf' icar nueslra propm ;

;Ncccs:dad Piblica. Necesidad que tienen el Estado - chcracnén. enudades fedcmuvas 2
0 mumclpws =0 :|as: "personas - de” derecho - piblico por” ¢l creadas - 6rganos :
nlc aulénomosuorgumsmos descentralizados -, . :

* Obra Publica.vOmvagu “derivado de_oenvre, ver Obra de beneﬁccncm. lnmueble ,

< < edificado’s pcrfcccmnudo por cuenta de una reparticion piiblica y para un uso o servicio. -
piiblico;: por esta razén se halla sometido a-un régimen juridico especial ‘de derecho
admmlslmtwo prmclpalmcnle en lo concerniente a la competencia Jurlsdxcclonal

I’Inncncnén. Dcsde ¢l punto de vista econdmico, es un proyecto para prever la acuwdad
*~ econdmica y anticipar los resultados.

.l’rcsxdcncmllsmo. Sistema de organizacién politica .en que el prcsndenlc de-la
Repiblica s también jefe del gobierno, sin depender de la confianza de las Cémaras,

- Presupuesto. Acto mediante ef cual se prcvc’n y autorizan respectivamente los recursos
-y gastos anuales del Estado o de otros servicios sometidos por las_leyes a las mismas
normas.

*Procedimiento Administrativa, Un conjunto de actos reallzudos conforme a cnerlus'
normas para producir un acto, i

‘ Proceso, Conjunto de actos real:zudos conforme a dctcnnmadas nonnas, que tlenen

unidad entre sf y buscan una- finalidad, que~es In resolucién de -un “conflicto; la .

‘reslaurnclon de un derecho, 0 resolver ‘una: conlroversm preslablecuda‘ medmnle una .
“sentencia,

l‘rogrumnclén. Idear y ordenar las acciones ncccsanas para reahzar un proyeclo.

: l’ro\'ccdor.
] semcnos

Lu persona que cclebrc conlrntos de adqulsmones arrendumlentos 0 :’

~ Rccurso. Unu prclensuon de reforma de una resolucion Judicial dentro del mismo
- proceso en que dicha resolucion ha sido dictada, Asf pues el recurso, son los medios de
nmpugnacic'm que se plantean y resuelven dentro del mismo proceso,

chlumcnlo. Todo reglamemo es una norma que complementa y amplia el conlemdo
de una ley, por lo que jerdrquicamente aque! estd subordinado a esta y corre la misma
suerte, Es una norma de carécter general, abstracta e impersonal expedida por el titular
del Poder Ejecutivo, con la finalidad de lograr [a aplicacidn de una ley previa,
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Servicio (s). En sentido lato, empresa administrada: por una reparticion- publica, o
colocada bajo su direccion, que se. destina: a snnsfacer necesidades colectivas del -
pliblico, ]
En sentido estricto, régimen Jurkhco cspccml quc 1mphca para la Administracion una
serie de prerrogativas y poderes extraiios al derecho comiin, con ¢l ﬁn de hacer ms :
ficil la gestion continua y reLular de las empresas piblicas.

Servidor Piblico, Es aquél culd'ldnno investido de un cargo, empleo o funclén publlca,

ligado por un vinculo de régimen juridico, profesionalmente, por tanto, o cuadro de-

personal del poder pitblice, Tal vinculacién puede ser directa - (servidor de: la’
administracidn piblica centralizada) o indirecta (servidor de la administracion piblica -
paracstatal)

Soberana. Principio juridico en virtud del cual cada nacion tiene derecho a disponer de
si misma, tanto en su organizacidn interna como en su politica externa, sin injerencia de
otra u olras naciones. Soberania nacional, La que reside en el pueblo y se ejerce por
medio de sus Grganos constitucionales representativos. Implica la negacion de cualquier
poder superior al de! Estado, es decir, la ausencia de las limitaciones impuestas al
mismo por un poder extrafio, EI poder soberano es, por ende el mas alto o supremo .

Status, [sust, masc.) Posicién social que una persona ocupy dentro de un grupo o en la:
sociedad.

Subsidios, (Del latin subsidinm.) El subsidio es un apoyo de caricter econdmico que ¢l
Estado concede a las actividades productivas de los particulares con fines de fomento
durante periodos determinados ¥ que se considera como la” especie del género
denominado subvencion.

Tratado. Los Convenios regidos por el Derecho Internacional Piblico celebrado por
escrito entre ¢l Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de
Derecho Internacional publico, ya sea que para su aplicacion requiera o no la
celebracion de acuerdos en materias especificas, cualquiera que sea su denominacion, |
mediante los cuales los Estados Unidos Mexicanos asumen compromisos.

Utilidad Pablica. Latin utilitas (de wilis, itil).Beneficio que, segin declaracion oficial
de la autoridad publica, se espera procurar para el piiblico o para un servicio pablico
(ver Asociacion reconocida de utilidad publica, Declaracién de utilidad piblica,
Expropiacion por causa de utilidad piiblica y Reconacimiento de utilidad piiblica).

m
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