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El mundo esté en constante cambio, tanto, como la humanidad ‘en’constante evolucién. Se
vive una era de transformacién sin precedentes, rdpida, continua, compleja e incierta en la cual
gradualmente se pasa del ceteris paribus (siendo igual ‘lo demas) aI mutalls mutandis
(cambiando lo que deba cambiarse).!

Nada escapa de esta tendencia, incluyendo el derecho que como fenémeno y construccion
social dindmica estd siempre en movimiento y se ajusta a diversas fuerzas que lo moldean en
tiempo, espacio y circunstancia. Asl, pues, es lmprescmdlble que el derecho y el orden juridico se
actualicen constantemente en la medida necesaria para adecuarse ar Ia realldad politica,
econdmica y social a la que van referidas sus normas.

En esta tarea, el derecho debe ser sensible y estar sometido al cambio histérico y, por ende,
adecuarse a las tendencias que establecen las. nuevas épocas pues de lo contrario quedaria
rezagado en detrimento de la realidad que lo forma.y 'a la cual se-enfrenta y ajusta

constantemente.

. Este es pues —y siempre lo ha sido- €l reto del derecho, el de “estar atento al devenir de los
-acontecimientos, [al tiempo que] debe cobrar conciencia del significado de las nuevas
situaciones, y abordar las tareas y formas de atenderlas, mediante el establecimiento de nuevas

. disposiciones, instituciones”2 o, seglin sea el caso, por medio de la reforma o actualizacién de
las ya existentes.

Por su parte, la doctrina del derecho constitucional no queda fuera. El derecho constitucional
contemporaneo es una de las ramas que en el campo de la ciencia juridica experimenta una
verdadera revolucion en sus planteamientos y quizas, por eso, se ha convertido en una disciplina
“con més seriedad cientifica y apego a la realidad politica [...] para constituirse en eje e
instrumento fundamental para el desarrollo y progreso politico de cualquier nacién”.2

Es de vital importancia, entonces, que las constituciones tengan la capacidad de reformarse y
se adapten a la realidad politica, econémica y social en la cual se aplica, que resuelvan los
nuevos problemas sociales y que se actualicen en la medida en que los regimenes politicos se
perfeccionan.

! La simbiosis mundo/humanidad se encuentra ante nueves relos de car‘\cter tecnoldgico, econdmico, politice, juridico, social y
técnico. Las innovaciones tecnolugucas abrenala h idad pc pechadas, las regiones mas alejadas del mundo son
accesibles de forma cada vez mas rdpida y el transporte de personas y de mercancias es cada vez menos dificil y caro. Las
computadoras, los microprocesadores y los satélites han revolucionado las comunicaciones: puede enviarse un mensaje desde un
punto del planeta a otro en cuestion de milésimas de segundo y la comunicacicn entre puntos muy distantes es cada vez mas
accesible.

2 JAUREGU BERECIARTU, Gurutz. “El Estado, la soberania y la constitucion ante la Unién Europea®, p. 71.

3 Fix ZAMUDIO, Héctor y VALENCIA CARMONA, Salvador. Derecho constitucional mexicano y comparado, p. 27.
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““No obstante, una constitucion debe mantener su estructura politico Jundlca esencial‘en_ la
que los principios fundamentales guarden un equilibrio con las fuerzas polmcas y las niievas
tendencnas que surgen en cada momento histérico. Ademés, debe seguir mcorporand 0s
principios del derecho internacional que rigen las relaciones entre estados y que. sustenta el
orden juridico internacional.

Al detectar los cambios, reconocer los problemas mas graves y abordar. las grandes
cuestiones, la doctrina constitucional se enfrenta a la realidad. De la misma manera, las
constituciones, a fin de seguir evolucionando, no sélo deben incorporar los cambios y enfrentar
los problemas con la participacion y el acuerdo de las fuerzas politicas, econémicas y sociales,
sino también necesitan “una gran dosis de pragmatismo y experiencia politica”+ considerando,
desde luego, las tendencias internacionales que actualmente influyen —cada vez con més fuerza-
en diversos ambitos de la vida nacional.

Ahora bien, en los ultimos decenios se ha manifestado la tendencia de transitar de una
concepcién de la constitucidn cerrada, hermética, a una concepcién abierta, la cual ha venido
avanzando en los textos constitucionales democraticos tanto en una vertiente mtema como
externa. . .

Como consecuencia, desde el enfoque interno las constituciones -actuales - contienen
principios y elementos bésicos que reflejan Ia identidad de la comunidad, haciendo posible no
s6lo la satisfaccion de concepciones, objetivos politicos distintos y: los cambios técnicos,
econémicos y sociales, sino también la adaptacién a la evolucién histérica, asegurandose un
requisito fundamental de su propia existencia y eficacia y, desde el enfoque externo, en las
constituciones es innegable “la influencia de los sistemas juridicos de otros paises y también de
las normas internacionales, efectos naturales de la interdependencia internacional y de la
globalizacién" s

Asi, la realidad constitucional ha sido alimentada por diversas disposiciones e instituciones
que se han incorporado a los ordenamientos fundamentales. Es por eso que el método seguido
por el derecho constitucional para asimilar estas nuevas realidades se ha ido modificando y “lo
han llevado a examinar no sélo las normas e instituciones bdsicas que se regulan en la ley
fundamental, sino también a ubicarlas en el contexto real donde funcionan y a descubrir las
fuerzas y grupos que sobre ellas actian”.s

La preocupacién es bien fundada. Mientras la realidad politica, econémica, social, cultural y
tecnoldgica, entre otras, se enfrenta forzosamente a los nuevos retos del siglo XX! con &nimo de

4 CaRPiz0, Jorge. “México: ¢Hacia una nueva Constitucién?”, p. VI.
5 Fixy VALENCIA, o, o, p. 33.
& Jbid) p. VIl.
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avanzar hacia la modernidad, las”constituciones vigentes se han quedado rezagadas -en
esquemas establecidos para un mundo y un momento que ya no es el actual.’ El resultado no
puede ser ofro méds que la obsolescencia, de la cual son corresponsables el propio pueblo, sus
representantes y gobernantes y su incapacidad para actualizar el sistema juridico fundamental.

No obstante, se requieren constancia y grandes esfuerzos en lo futuro por parte de los
investigadores de las ciencias sociales, autoridades y representantes de las principales
organizaciones de los paises interesados en comprender mejor las normas fundamentales con
las que enfrentard el tercer milenio, para no quedar rezagados en esquemas pretéritos y
actualizar las diversas instituciones que desde hace tiempo ya no regulan, como solian hacerlo,
la realidad existente.

De esta manera, la doctrina constitucional y las constituciones deberan seguir teniendo como
principal finalidad resolver los problemas de su época, primero que ninguno el que radica en que
las constituciones vigentes de hoy en dia no reflejan ya la realidad ni los retos que el nuevo siglo
plantea en diversos ambitos y materias (econdmica, juridica, politica, social, cultural,
tecnoldgica), todo lo cual, de alguna mancra u otra, deberd afrontar en un futuro préximo.

Por eso que existe, entre los estudiosos de esta doctrina, una verdadera preocupacion sobre
el futuro de las normas fundamentales vigentes cuyas instituciones tradicionales de pronto se
ven sometidas al cambio y la contemporaneidad, dilema ante el cual el derecho constitucional y
las instituciones politicas deben constituir un binomio inseparable cuyo principal propésito no
sea no sea nada mas examinar las instituciones establecidas por la constitucion y los tratados
que la estudian, sino también perfeccionar su funcionamiento y acercarlas a las fuerzas
econdmicas, politicas y sociales que operan en los hechos y no estan previstos por los textos.

Es preciso, entonces, identificar aquellas tendencias comunes y retos a que las instituciones
del derecho constitucional enfrentan para plantear los proyectos, reflexionar y planear

anticipadamente™los cambios y, en su caso, actualizar el sistema juridico para que se ajuste
v legitimamente a Ia realidad de los tiempos y circunstancias.

»Es a5| “como  tales desafios obligaran a los académicos, los estudiosos del derecho, los
eglsladores y los politicos —independientemente de su aficién y vocacion partidista- a innovar el
“der echo de acuerdo con las nuevas realidades que imperan en el mundo contemporaneo.

7 A respecto Pedro de Vega -reconocido catedratico de la Universidad Complutense de Madrid- en un profundo estudio
constitucional, sefiala: “Lo que el derecho constitucional en ningiin caso puede hacer es seguir operando con los mismos esquemas del
pasado, como si el pavoroso fendmeno de la mundializacion econémica no estuviera produciéndose”. VEGA GARCIA, Pedro de. "Apuntes
para una historia de las doctrinas constitucionales del siglo XX*, en SOBERANES FERNANDEZ, José Luis. La aencia del derecho durante el
siglo XX, p. 44,
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Asi, a principios del siglo XXI son dos tanto los retos del derecho constitucional, como de las
constituciones vigentes, en opinién de Gurutz Jauregui, catedrético de la Universidad del Pais
Vasco: “De una parte deben actualizar y profundizar el contenido  de sus fines y: valores; :
adecuéndolos a los valores sociales, éticos y culturales vigentes. De la otra, deben IIevar acabo g
una profunda transformacién de las bases lnstltumonales en las que se aS|entan los vngentes e
sistemas democraticos”.® E SrE

Una de las instituciones méds importantes del derecho pohtlco ) estatal y también del derecho,
constitucional que ha adquirido relevancia ‘en la actualidad es la soberama, institucién sobre la
cual puede afirmarse que tiene el gran mérito de haber Jugado un’ papel muy importante en el .
desarrollo y consolndacnori del Estado moderno y es, sin duda alguna, su caracteristica mas -
trascendente. e :

La soberama conceblda tradtcuonalmente como principio esencial de la doctrina constitucional
y estatal, asi como . pilar-de la organizacién politica y diferencia’ especifica de los estados
modernos, - es - uno ‘de " los dogmas constitucionales mas influidos por las actuales
transformaciones y tendencias internacionales, a tal grado que se dice que su significado ya no
puede ser el mismo y que, por lo tanto, es necesario replantear el concepto.

Pero scudles son las actuales transformaciones y tendencias de corte internacional? Es
evidente que el orbe vive un periodo crucial de transicion histérica, de cambios y tendencias que
no se reducen a una zona concreta del globo, sino que se extienden practicamente a todas
partes ocasionando que el mundo en el que se vive hoy esté cada vez mas fuera de control,

Ahora bien, esta sucesién de transformaciones répidas y profundas ha ido abriendo paso —
desde el final de la Segunda Guerra Mundial- a un reacomodo de fuerzas y relaciones en el
sistema internacional hoy en pleno proceso. Esos cambios estan ligados —de una forma u otra- a
la globalizacién, fenémeno estrechamente ligado a la innovacién y a la modernidad que tiene
diversas dimensiones y que estd alterando de modo dramatlco eI dmbito y el ritmo del cambio,
asi como la naturaleza de fas instituciones.

Los hechos son en realidad bastante claros. El mundo de hoy ya no es el de antess La
globalizacién esta reestructurando la forma de vida de manera muy profunda y sus efectos se

8 JAUREGUI, op. dit, p. 71.
? “EI mundo ya no es exdustvamente un conjunto de nacmns. sociedades naoonales, &ados -naciones, en sus relaciones de
ia dencia, <ol ismo, multilaterali el centro de! mundo ya no
es pnnclpalmeme el undnvvduo. tomado singular y colemvamente. como pueblo, clase, grupo, minoria, mayoria, opinién publica. Aunque
la nacion y el individuo sigan siendo muy reales, incuestionables y estén presentes todo e tiempo, en todo lugar, y pueblen la reflexion
y la imaginacion, ya no son *hegeménicos'. Han sido subsumidos formal o real por la sociedad global, por las configuraciones y
fos movimientos de fa globalizacion. El mundo de ha mundializado, de tal manera que el globo ha dejado de ser una figura astrondmica
para adquirir mas plenamente su significacion histérica”. I\NNI, Octavio. Teorias de /a globafizacien, p. 3.
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“resienten en la vnda dlana de cualquner persona,l° tanto como en Ios acontecnmlentos que‘
- suceden aescala mundral R s L .

No hay duda, por tanto. que el fenomeno tlene efectos mdwuduéles y sociales que son al -
" menos “tan |mportantes como los que se producen, por- ejemplo, ‘en ‘el ‘mercado global y
-contribuyen a las presiones y tensiones que estanaféctando los modos tradncaonales de vida "
individuales y sociales en la mayoria de Ias reglones del mund NE ;

Asi pues, la globalizacién tiene dvversas consecuencnas- en un mundo de traducuones en'
derrumbe, un mundo de transformaciones que afectan cualquier aspecto de lo que se hace' en’
la rellglon y en el dogma, en la ciencia y en la tecnologa, en Ja politica'y en la democracia, ! enla’
maquinaria social y econémica y en el ambiente, la identidad etmca, la sexualldad el matnmonlo: o

y la familia.

Para bien o para mal la humanidad vive en un mundo procllve al orden global y en una_‘f.
sociedad cosmopolita cuyos contornos permanecen difusos y si, por lo tanto, no hay modo de <
asegurar el futuro, si se puede y si se debe aunar esfuerzos a fin de'idear. soluciones o
alternativas que posibiliten ampliar los margenes de la politica, dnico modo de conducir un
mundo que parece desbocado (Aunaway World).

Con tales planteamientos, puede establecerse ya el tema central de esta investigacion
bibliogréfica y reflexion profunda que conforma la tesis: hoy en dia la soberania, como idea,
institucién juridico-politica y concepto histérico siempre complejo y controvertido no ha dejado —
ni deja- de evolucionar al grado que estd sometida a ciertas interrogantes debido —
fundamentalmente- al fenémeno de la globalizacion y a la evolucién propia de las ciencias
sociales.'?

Efectivamente, en la actualidad una serie de cuestionamientos se han planteado debido a la
aparicién del fenémeno de la globalizacién, particularmente sobre el papel que desempefiard el
Estado-Nacion y la soberanta, tanto en lo interno como en lo internacional.

Con base en-los planteamientos anteriores, los conceptos de soberania y globalizacién se
encuentran en una posicién diferente: mientras el primero es un concepto cldsico dentro de la

10 “La globalizacidn de la biografia significa lo siguiente: que los ¢ ylas ¢ dicciones de! mundo tienen lugar no sdlo
ahi afuera, sino también en el centro de [a propia vida, en los matrimonios y familias multiculturales, en el trabajo, en el circulo de
amigos, en la escuela, en el cine, comprando en la tienda de la esquina, oyendo milsica, cenando, haciendo el amor, etc”, BecK, Ulrich,

2Qué es la globalizacion? Faladias de! globali a la globalizacidn, p. 110,

1% La globalizacién esta detras de la expansion de la democracia pero, al mismo tiempo y paradéjicamente, expone los limites de
las estructuras democraticas habituales.

12 F| desarrollo de las ciencias sociales gira en tomo a un trinomio compuesto por: informacién/globalizacion/post-modernidad y
que resulta en una trans-modemidad, es decir, en una transicion hadia un nuevo ciclo histrico cuyos contomos no son adn nitidos.
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= reflexion” polltlca y Juridlca el,segundo es.un concepto relatnvamente nuevo, al menos en su "
: expresnon Ilngunstlca. o

Es por €so que la soberama se toma como tina nocién cuya esencia permanece y lo que se - * .
dlscute es en qué medida existe su referente ideal, es decir, en qué medida hay o no soberanfa™- -
en los estados y; més concretamente, qué tanto su existencia real se ha visto afectada por el

 ‘ fenomeno de la globallzacnon. o

En términos generales, el propésito basico de esta investigacién es indagar y analizar qué "

““tanto la transformacién gradual que —en las Ultimas décadas- ha experimentado la:idea "
tradicional de la soberania, es producto o esta ligada —fundamentalmente- a la-aparicién. delx

fenémeno de ia globalizacién, condicién la cual ha hecho necesario el replanteamlento del v
concepto de soberania en la actualidad. :

En suma, el objetivo principal de esta mvestlgaaon es conocer el SIgmﬁcado adual de la ..

soberania en el ambito y sentido de la olobahzacién ¥i en consecuencua, replantear su concepto.

la globahzacwn, ocasionando que s
-Juridica y cultural de. la sociedad cc

lncluso no faltan autores llegado a considerar_que el concepto de soberania resulta
obsoleto o superado por la reahdad de un mundo globahzado., . ;

Sobre estos fundamentos. Ia tesus se desarrollara sobre Ias hlp'éte'SIS siguientes:

"o - La soberania es un concepto esencialmente polémico que a través de la historia ha
adoptado diversos significados, segin la época en la que se inscribe. Asimismo, el
concepto de la titularidad de la soberania ha jugado un papel importante en el desarrollo
de la idea de soberania y del poder por lo cual, para reconocer el verdadero significado
de ambos y replantear su concepto, es preciso entender primero el significado de que ha
sido dotado a través de la historia.

e A fin de conocer el significado que ha adoptado en la actualidad la idea de la soberania
se deben analizar antes una serie de factores que han influido de manera determinante
el concepto de soberania a lo largo de su existencia: su evolucién histérica-doctrinaria,
su titularidad, el punto de vista interno y externo del concepto y la influencia de! derecho
internacional.
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« Sélo mediante un anilisis y estudio multidisciplinario se puede Ilegar a’ conocer el E

significado actual de la soberania.

o La globalizacién ha originado diversos fenémenos que afectan la esfera de accnén y
estructura Junduca politica y social de los estados nacionales. )

« La aparicién y efectos del fenémeno de la globalizacion ha generado diversas tendencias
que han transformado el concepto tradicional de la soberania, haciendo necesario
replantear su significado conforme las condiciones del nuevo siglo.

o El concepto de soberania, que empieza a transitar ~una vez mds- de un significado
tradicional a uno nuevo todavia desconocido, se verd influido por diversos factores,
elementos, mecanismos, agentes, dmbitos, circunstancias, condiciones, acontecimientos,
contingencias, escenarios, ideas, pensamientos, doctrinas, politicas y cambios que
deberan forzosamente ser asimilados por la doctrina en lo futuro y, en la practica, por las
constituciones de los estados preocupados por actualizar su sistema juridico en aras de!
desarrollo y el ajuste a las pautas contemporéneas.

A tal efecto, en esta parte de la /ntroduccion se precisan las propuestas que se pretende fijar
como producto de la investigacion, obviamente identificadas con los temas centrales de la tesis:

« Desentrafiar el verdadero significado del concepto de soberania en cada etapa de su
evolucién histérica, desde su origen hasta la actualidad, ubicdndolo en tiempo y espacio
y de acuerdo al enfoque de las diversas doctrinas y pensadores que la han forjado y
transformado. Es evidente que sélo si se dispone de un concepto bien estudiado de la

*soberania podra apreciarse hasta qué punto dicha realidad persiste o no.

« Sefialar la importancia, el significado y la trascendencia de su titularidad en cada una de -
las etapas histéricas en que se desenvolvid.

e Examinar e incorporar el punto de vista juridico-internacional de la doctrina de la
soberania del derecho internacional.

« Conocer el &mbito y alcance, tanto interno como externo, del concepto de soberania y la
influencia que sobre ella han ejercido tanto fa doctrina del derecho internacional como la
préctica de las naciones.

o Ubicar y reconocer los factores y las tendencias econdémicas propias del fenémeno de la
globalizacion que influyen actualmente en el concepto tradicional de la soberania y, asi,
contar con elementos que sean Utiles para comprender el significado y su influencia
sobre el sistema juridico-politico imperante en el mundo actual.

e Situar la idea de soberania en el dmbito real y contemporaneo en el cual funciona, asi
como descubrir las fuerzas y los agentes que sobre dicha institucién actdan,
especialmente ante el actual proceso de la globalizacion en sus diferentes dimensiones.

« Sefialar los retos que enfrentara la soberania como institucién fundamental del derecho
constitucional ante el actual proceso de globalizacién,
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«» = Conceptuar la idea de la soberania en el modelo de la globalizacién, sefialar el papel que

desempefia en el nuevo orden internacional e identificar —o aportar- elementos para fijar
~ su nuevo concepto en el ambito de tales fenémenos.
.« Conocer cudles son las condiciones indispensables para la existencia eficaz de los

- “estados nacionales y de que manera los propios estados pueden participar en el respeto
de la soberania de cada nacién, a través de la organizacion internacional y en el contexto
de la globalizacion.

« Participar en la actualizacién de la doctrina constitucional contemporanea anticipando los
cambios que los fenémenos y los hechos econdmicos ocasionan sobre la realidad en -
todos los dmbitos de la época, para adecuar la legislacion nacional de cada pais y evitar
los rezagos que ocasiona aferrarse a esquemas tradicionales inadecuados y obsoletos. '

El método que sigue esta investigacion es el analitico-histérico; no obstante, con el ﬁn de
comprobar las hiptesis planteadas se aplicé también el método cientifico-critico cuya pnnctpal
fuente de informacion fue la documental, esto es, Ia blbllograf ica y la hemerograﬁca, enfocadas
con amplitud herrneneuﬂca. :

Asimismo, de acuerdo a la niieva tendencia metodoldgica en la investigacién cientifica para el
examen del objeto de estudio, se utilizard el punto’de vista’global del derecho constitucional
contemporaneo, es decir, se analizara la ‘soberania mediante los" elementos del derecho
constitucional general, comparado y particular,

Ademas, no se prescindira de la nueva tendencia vigente en la aplicacion del enfoque juridico
en el derecho constitucional, al incorporar no sélo el examen formalista de la ley fundamental,
esto es, la exégesis de los documentos juridicos esenciales, sino también, el estudio preferente
que se efectuard de los nuevos actores mundiales (organizaciones intergubernamentales, no
gubernamentales, empresas transnacionales, organismos, entidades, grupos, etc.) a fin de
descubrir las fuerzas politicas, econdmicas y sociales mundiales que impulsan el sistema
constitucional, tanto hacia el interior de los estados como también hacia su exterior.

No existe razén alguna para considerar que la investigacién juridica emprendida no ha de
exceder los linderos de una cierta rama del derecho, de una determinada subrama juridica o de
una sola institucién juridica y, por ello, esta investigacién es interdisciplinaria en cuanto a que
incursiona en varias ramas del derecho como son —ademds del derecho constitucional- el
derecho internacional, el derecho econdmico, el derecho comunitario y el derecho de la
integracién econdmica, asi como en varias subramas del derecho e instituciones juridicas, tantas
como lo exija el pleno conocimiento del tema, la capacidad de comprender y abarcar y los
propios limites del tema y de una tesis lo impongan.
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Asimismo, para lograr un mayor alcance y conocimiento del tema, se |ncorpora al estudlo la
perspectiva multidisciplinaria acudiendo a otras ramas de las | cuencaas socuales tales como la
ciencia politica,'* economia, sociologia e historia. :

El entorno tedrico y conceptual en el cual se desarrollan tanto la investigacién como la tesis
estd cimentado en conceptos de primer orden como son, ‘entre otros: Estado, poder, soberania,
titularidad de la soberanfa, sociedad, orden ‘intemacional,” desarrollo, libertad, igualdad,
seguridad,  innovacién, - modernizacién, - cooperacién, - integracion, interdependencia,
internacionalizacién, transnacionalizacién, globalizacién. '

La explicacién de dichos conceptos sera con base en las diversas corrientes de pensamiento
juridico y doctrinario del derecho constitucional mas trascendentes; no obstante, es preciso
sefalar que la investigacion serd enriquecida principalmente con la incorporacién de otras
corrientes de pensamiento pertenecientes a la sociologia, la ciencia historica, la politicologia y la
ciencia econémica.

Indudablemente que el tema central y los que se deriven de €l en esta investigacion, por su
naturaleza y caracter polémico puede generar muchos aspectos susceptibles de andlisis y ser
objeto de extensas monografias o bien analizarse desde diversas perspectivas; por eso es
necesario, antes de entrar al substrato, precisar el tema, el enfoque y los confines dentro de los
cuales se desarrollara.

Asi pues, existe conviccion total de que es de vital importancia reflexionar ~en los albores del
siglo XXI- sobre uno de los retos mas vitales a los que se enfrenta uno de los principios que
distinguen el Estado moderno: el concepto de soberania frente al fenémeno de la globalizacién.

El tema surgio no sdlo de la inquietud cientifica-juridica del postulante, sino también de su
constatacién de que hay ~o debiera haber- en el mundo actual un afdn y una necesidad de
descubrir las soluciones mds adecuadas para los problemas que plantea la vida social de la
época, cada vez mas dindmica y cambiante.

También fue motivo de inquietud sobre el tema de la soberania —siempre vigente y siempre
importante- las grandes transformaciones habidas mundialmente —de modo tan palpable- en €l
nuevo orden mundial de principio del nuevo milenio, las cuales han incidido sobre todo en el
aspecto econdmico pero que, asimismo y tomando a éste como punto de partida, han
repercutido después en los campos juridico, politico, administrativo, social y cultural y afectado a

13 Aunque fa doctrina de fa soberania pertenece por su naturaleza a la teoria general de! Estado, se puede acudir a efla en la
medida indispensable para interpretar las instituciones propias de! derecho constitucional. De esta manera, la doctrina estatal no sélo
servird para resolver las dificultades inherentes al funcionamiento del Estado, sino ademas, para estudiar el desarrollo de una de sus
instituciones en el porvenir: la soberania.
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. .todos. Ios pueblos del orbe y todas Ias naciones sin |mportar su latltud tamano o grado de-
: desarrollo : S

En cuanto a la forma Y estructura Ia lnvestlgaaon se dee en tres capltulos. e

o Tras Ia /ntroducaon, en el capltulo I —Lla soberan/a- se analuza el concepto tradncnonal de Ia

soberania, su titularidad y el papel que ha desempefiado enla”historia“y consolidacion’ del . i

*-Estado-moderno, desde la Antigliedad hasta la Edad Post-Indistrial o de las’' Comunicaciones,”

incluyendo las principales doctrinas de los pensadores mas’distinguidos ‘de ‘cada una‘de las : .

_épocas y tratando de subrayar los diferentes factores que contribuyeron a.la prevalencia del "
propio principio soberano aplicado a realidades cada vez més diferentes. -

Esta reflexion se prolonga con el estudio del cardcter juridico que més tarde adquirié el
concepto y de cémo trata, por tanto, no sdlo de fortificar el poder, sino de cambiarlo en su
cualidad y, por ello, en cierto sentido de limitarlo. Se expone también, el concepto de la
soberania desde el punto de vista de la doctrina del derecho internacional ptiblico y, finalmente,
no se dejard fuera la concepcién dual de la soberama, esto es, la soberania interna y la
soberania externa.

En el capitulo I} —La globalizacidn- primeramente se reflexiona en torno al concepto de
globalizacién, tratando no sdlo de clasificar los diferentes enfoques existentes de manera que las
subsiguientes contribuciones ocupen un puesto mas o menos coherente y formen en la medida
de lo posible un cuerpo de doctrina, sino también de distinguir entre los hechos reales de la
globalizacién y algunos mitos o ficciones difundidos acerca de ella.

Enseguida se pretende identificar y exponer —brevemente- en cuatro grandes rubros las
dimensiones o vertientes propias del fenémeno y, después, se hara un anlisis critico-objetivo
del proceso de la globalizacién exponiendo sus efectos negativos y positivos.

Por dltimo, con base en los resultados que arrojaron los estudios, andlisis y reflexién hechos
en los capitulos anteriores, en el capitulo lll ~La Soberania y la Globalizacion- se abordaran los
conceptos de soberania y globalizacién y su importancia e influencia reciproca, para después
identificar aquellas dimensiones de la globalizacién que estin produciendo mermas en las
manifestaciones tradicionales de la soberania y, para finalizar, se establecera el significado
actual del concepto de soberania en el contexto de la globalizacién.

La investigacion —y tesis- se cierra con un apartado dedicado a las conclusiones.

TESISCON
X FALLA DE ORIGEN




CaPiTULO LA SOBERANIA

XV




Es indiscutible que, desde sus mlcnos, el concepto de soberanfa ha sndo uno de Ios mas
debatidos entre los estudiosos de.la_ciencia juridica y la- cuencua pohtlca, en tanto que. su.
contenido es tan complejo que son. mﬁnltas las polemlcas qu ormado‘en tomo asu’
verdadero sngmﬁcado a traves de su evolucnon hlstonca.

Enla actualldad se sabe ya que Ia soberama no es solo un oncept hi nco. sino tamblen ‘
—como se vera més adelante- una nocién politica que més tarde se convirtié en Jundlca y que ha
tenido diferentes acepc]ones que desde sus -inicios ‘se ”conforman “seguin- las . diversas
circunstancias, tiempo y espacio en los cuales se inscribe dlcha mstltucmn. :

El andlisis del concepto de soberania dara contestacién amplia a las siguierites preguntas:
/Qué es la soberania? ¢Cudl es su contenido? ¢Cudl es su naturaleza? ¢Qué significados ha
adoptado? ¢ Cuando surgié el concepto? ¢Cémo ha ido evolucionando? ¢Cual es el sujeto de fa
soberania? ¢ Qué funcidn ha cumplido?

Estas interrogantes —la que pregunta por el contenido o naturaleza de la soberania y la que
inquiere por la identidad del sujeto titular de la soberania- sélo encontrardn cumplida respuesta
a condicion de que se tomen, en refacion dialéctica, como problemas que plantean una misma
realidad, de tal forma que el contenido que se le asigne al concepto de soberania dependera,
estrechamente, de la consideracion previa acerca del sujeto de la soberania.

Asimismo, el concepto que se tenga del sujeto de la soberania y la identidad que se le
otorgue condicionara, también, la nocidn acerca del contenido de la soberanfa.

En el andlisis del concepto de soberania habrd, por tanto, que tener presente el caracter
unitario e indisoluble del problema, el cual constituye un todo complejo que sélo por razones
l6gicas y metodoldgicas es procedente distinguir.

Ademds, se deberd tener en cuenta una segunda relacion dialéctica entre los conceptos de
soberania y Estado que se han desarrollado de modo simultdneo e influido reciprocamente, lo
cual implica de manera inevitable la incorporacion —implicita y sintéticamente- de una nocién
acerca de la esencia propia del Estado, aparte de que es innegable la influencia que la soberania
ha ejercido en el desarrollo y consolidacion del Estado modemo, y por ende, en la evolucién de
las doctrinas estatal y constitucional.

Los diversos significados que ha adoptado la nocién de soberania en su evolucién han
generado, en la practica, consecuencias juridicas y politicas trascendentes que revelan su
importancia en el sistema politico y la evolucion de los pueblos y de las naciones ademas de



que, no obstante sus diversas acepciones, “la idea de la soberanfa, por cuya efectividad luchan
los hombres y los pueblos desde la Antigiiedad, continda siendo una exigencia de las naciones
de nuestros dias y la mejor garantia de la libertad" de losindividuos, por ser dicha institucion
uno de los determinantes del sistema de gobierno en una sociedad. -

De ahi la importancia de la soberania en la evolucic'm y cdnsolidacién de la organizacién -
estatal y en el desarrollo, tanto nacional como internacional, de la organizacién politica de una.
nacién. Por eso es que Carpizo sostiene no sélo que la soberania “es la diferencia especifica del
Estado Moderno [y es) su caracteristica principal”, sino también que “Estado 'y soberania son
los conceptos vertebrales de la ciencia politica”.s ;

Pero, antes de empezar a desarrollar el objetivo fundamental de la |nVest|gacuon, ‘es
pertinente esbozar algunas de las ideas principales que se han manifestado sobre el concgpto ,1
de soberania, ya que no seria quizds posible llegar a entender cabalmente la nocién de -
soberania y las ideas basicas que la sustentan sin estudiarla a través de un breve recorrido por:
su devenir histdrico, asi como mediante el andlisis critico de los conceptos formulados segtin las*
principales doctrinas juridico-politicas, sin dejar de reflexionar sobre el significado que envuelve’
el hecho de que ha tenido diferentes titulares en cada época histérica.

Sera eje conductor —y se insistird una y otra vez en tal circunstancia- de la tesis el sentido
del dmbito y alcance del concepto de soberania (y el depositario de su titularidad), tanto interno
como externo, ¥ la influencia que sobre elfa han ejercido la doctrina del derecho internacional y
la préctica de las naciones. :

A. Etimologia de la palabra soberania

Etimoldgicamente Ia palabra soberania procede de las voces latinas supery omniay significa
la cualidad maxima no subordinada a ninguna otra, lo que esta encima-de todo, refiriéndose al
poder supremo. Esta nocién incluye la negacién de cualquver poder superior, de tal forma que el
poder supremo es el poder soberano.

El vocablo deriva del latin soberano (superanus, superamus) que quiere decir supremo,
potestad o imperio: el que ejerce la autoridad suprema.'s Ademds, conviene hacer notar en este
breve andlisis etimolégico que la voz soberania estd integrada al vocabulario de algunas lenguas
europeas: Sovereignty, Souverainité, souveranita, souveranitat.

14 Cueva, Mario de la, en HELLER, H La soberanla. Contribucidn a Ia teorta del derecho estatal y del derecho intemacional,
p.7,8.

15 GRPR0, Jorge. La Constitucidn mexicana de 1917, p. 150, 151,

16 GARCIA OE DIEGO, Vicente. Diccionario etimoldgico espariol e hispdnico, p. 504, 1003,
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B Evolucuﬁn historlca del concepto de soberama

De Ia mlsma manera que Ias doctrinas polltlcas son un reﬂejo de las circunstancias histéricas,
- fa concepcién’y significado - de la_soberania es un producto de Ia realldad y de las
' transformacmnes polltlcas que def inen el Estado. e :

‘ La nocién sabemn/a debe ser ObJEtO de un analls:s profundo, en razén de que es un_~
concepto histérico complejo muy controvertido que ha ido evolucionando a la par con la historia.
y el pensamiento del hombre en su lucha por conquistar su I|bertad y hacerse dueno de su.
destino. i

El estudio debe iniciarse, pues, no sélo con el andlisis de su concepto en la historia de las
ideas politicas, sino también a través de la formacion de los estados-nacién del mundo™ -

occidental, a través de las diferentes épocas: la Antigiiedad, la £poca Medieval, el Renacimiento, .

la £dad Moderna, \a Fdad Contempordnea y, finalmente, la Edad Post-Moderna —Post- Industriat-
0 de las Comunicaciones. v

1. La Antigliedad (c. milenio | aC.-476 dC.)

Pese a que el término ético awfarquia —caracteristica esencial de las polis griegas- en cierto
sentido esta vinculada al concepto actual de soberania y constituye uno de sus antecedentes por
llevar consigo la idea de independencia, que Aristételes clasifica las formas de gobierno a partir
de la titularidad del poder supremo y que las diversas polis de la Hélade lucharon en repetidas
ocasiones por su independencia contra los persas y entre ellas mismas, antes de ser vencidas
por el Imperio Romano, en la Grecia clasica no se concibié la idea de la soberanfa.

Aunque algunos doctrinarios sostienen que Grecia no tuvo necesidad de afirmarse como
Estado supremo por haber sido plenamente reconocida a pesar de las Guerras Médicas y los
enfrentamientos persas, la razén principal por la cual en Grecia no se conocié el concepto de’
soberania es porque “no fue objeto de una consideracién y de un andlisis minuciosos por parte
de los pensadores griegos; lo c1erto es que los hechos preced|eron a laidea y a su elaboracion .
doctrinal”. s :

Tampoco existe en €l pensamiento pra code los romanos, herederos culturales de los
griegos, la idea de la soberanfa, pues:al concentrar todo su poder en la conquista y el

1?7 Refiriéndose al estudio de la soberania de Estado, Truyol sefiala: “Una nocién tan vinculada a la génesis y at proceso de
consolidacién y de crisis del estado modemo, a la vez que a la reflexién doctrinal en tomo al mismo, requiere ser considerada en sus
vicisitudes histéricas y en funcién de la realidad sodial y politica subyacente™. TRuvoL SERRA, Antonio. “Soberania de! Estado y derecho

18 CUEVA, 0p. o, p. 8. Tu S CON




imperialismo ehmlnaron “lo que ‘Unicamente podia traer a' la concnencia el concepto de a7
soberanta: /& oposicion del poder del Estado a otros poderes” :

En efecto, Roma no conocié la idea de la soberania ni tuvo que recurrir a la afirmacién de su .
supremacia porqué no existia en. el mundo poder semejante al del Imperic Romano:» “En
términos generales la antigiiedad grecorromana no conocié el concepto tradicional de soberania
[...] porque no se presentd el conflicto del poder ptiblico con otros poderes ni fue preocupacién
de griegos y romanos una preocupacidn tedrica o andlisis del concepto de soberania” 2

Asi, pues, no se genera en la Antigtiedad la idea ni el concepto de la soberanfa. No, al menos
con eI 5|gn|ﬁcado y Ias caractenstlcas que t:ene en la actualidad.

2 La Epoca Medleval (476 1453)2z Ay

: La Edad Medla Iega como uno de susvfrutos el fundamento de la soberania, que implica, por
© una parte, la aﬁrmacnén del Estado’como ente independiente, y y por otra, la confirmacién de su
: »supremac:a 2"

: Desde sus inicios la soberania ha“sido-un_concept
hlstorla del concepto de soberama.
‘poder sobre otros.

polemnco Y de ahl que se aﬁrme que Ia
inte , v

19 JELUINEK, Georg. Teoria general del Estadbo, p. 359.

20 “La Roma Imperial [...] lejos de admitir cualquier autonomia a las dreas conqunstadas. las integrd a su jurisdiccién en tanto
provincias. De otra parte [...] tampoco existian poderes civiles que se opusieran al Estado como integridad distinta de lo social”. PErez
FERNANDEZ DEL CASTILLO, German, “Bodino y la teoria de la soberania”, p. 11,

21 ANDRADE SANCHEZ, Eduardo. Teonia general del Estado, p. 410,

22 La deposicion de! dltimo emperador romano de Occidente en 476 dC. es el acontecimiento que —seguin la mayoria- marca el
final de la Antigliedad y el comienzo de la Edad Media. No obstante, se ditan otros acuntcc:mlcntos anteriores para |nd|car el fin de la

Antigliedad y el comienzo de la nueva época en Europa desde el afio 395, los emp de Cc pla, pasan a
representar por st solos todo el poder romano; 406, principio de las Grandes Invasiones; 410, toma de Roma por Alarico. ¥id BOUDET,
lacques. Cronologia universal Fspasa, p. 156, 167.

2 “La evolucién histérica de los Estados modemos va intimadamente unida, a partir de la Edad Media, al reconocimiento
progresivo de la soberania”™. JELLINEK, op. o, p. 386.

24 Como “cansecuencia de las invasiones bérbaras se disuelve el Imperio Romano de Ocdidente, formandose una serie de reinos y
sefiorios subordinados al emperador, mientras acrece el poder papal fundamentado en consideraciones biblicas; con ello queda
somelido el monarca al poder papal, quien es considerado como legitimo representante de Dios sobre la Tierra; de tal manera, resulta
que la monarquia es una yuxtaposicion de distintos grupos y distintas feudos, por tal motivo, buscara su independencia a través de una
apasionante lucha que representa uno de los episodios mas trascendentales de la historia humana y de la que sale el monarca
vigorizado y concentrando en poder en su propia mano”, GONZALEZ GONZALEZ, Maria de la Luz. “Lineamientos sobre la soberania”, p. 78,
79.




randa. y el Papado yel Impeno.'y los reyes y Ios‘senores o

Imperio; los reyes, p:
u supremaaa sobre las demas potestades

feudales, cuya finalidad fue 4 po'

Ademas, el‘Imperio'y los: reyes. tenlan una segunda finalidad que la lgleSIa Catohca y eI.y, , s
Papado no compartlan' separar los paa’eres esp/r/tua/ 'y tempara/ CE

Entonces, Ia sntuacson que. se presenta en la Edad Medla es la lucha entre Ias dlversas :
potestades dlsputandose la hegemonia del poder y la supremacia. "

De la misma manera lo entiende Georg lellinek: “El Estado moderno se diferencia
radicalmente del antiguo en que se ha encontrado combatido desde sus comienzos por
diferentes lados, y de esta suerte ha necesitado afirmar su existencia mediante fuertes luchas.
Tres poderes han combatido su substantividad en el curso de la Edad Media: primero la Iglesia,
que quiso poner al Estado a su servicio; inmediatamente después el imperio romano que no
quiso conceder a los Estados particulares mas valor que el de provincias; finalmente, los
grandes sefiores y corporaciones, que se sentian poderes independientes del Estado y en frente
de él. [...] En lucha con estos tres poderes ha nacido la idea de la soberania, que es por
consiguiente, imposible de conocer sin tener igualmente conocimiento de estas luchas".»

, La oposicién del poder del monarca absoluto a otros poderes engendra en la Edad Media el
“conocimiento de la nocion de soberania en tanto-que no es sino hasta que “las luchas

“»medievales arrojaron como resultado un concepto nuevo: la soberania, y en esa realidad, se
. basé el pensamiento politico”.2¢ Es pues, la multiplicidad de poderes en pugna en el curso de la

Edad Media lo que va a propiciar el nacimiento de la concepcién moderna de la soberania.

Asi, la mayoria de los autores coinciden en que la idea de la soberania se gesta, a finales de
la Edad Media, como consecuencia de las luchas para justificar ideoldgicamente la supremacia
del poder del monarca absoluto sobre las demés potestades que integraban la polnarquna
medieval,

La soberania significé en esa época, desde el punto de vista externo, independencia delante
de los poderes humanos distintos del pueblo o de su rey. Desde el punto de vista interno, la
unidad del poder ptiblico que se ejerce sobre los hombres en el interior del reino.

Pero ademds .de las luchas sostenidas entre los diversos poderes que integraban la
estructura  politica-medieval por imponer su supremacla y separar los poderes espiritual y
temporal, un _s’eggnd o factor en fa lucha por /& independencia del poder temporal y /2 libertad del

25 JELLINEK, op. at, p. 359,
26 CARPIZ0, Op. cit, . 154.
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para Ilberarse del pretendido orden ettco y jUFIdICO dIVan y. hacer
de su destino".# v

soberanfa; : Ginicamente ‘en " la descrlpcnon de‘los dos: yien:el enten |m|ento de su relacién
d|alect|ca. puede encontrarse la expllcacton integral del fenomenoA

S En la alta Edad Medaa no hubo gran desarrollo de la ldea de la’soberanfa en vurtud de que el
: poder espiritual mediante el derecho divino, el derecho revelado’y los’ mandamlentos de Dios
mantuvieron su fuerza y la sumision y obediencia del poder temporal .

“La alta edad media, en particular, estuvo organizada bajo Ia idea de la guifas méxima.
Unidad politica controlada por el imperio. Unidad religiosa regida por la Iglesia de Roma. Dentro
de estas unidades se establecieron reinos cuyos reyes recibfan tal titulo del emperador. Estos
reinos estaban ocupados por un conjunto de sefiores feudales, qwenes competlan en poder y
sefiorio con los propios reyes”.2

Ahora bien, la lucha de los poderes espiritual y temporal comenzaron en la denominada baja
Edad Media, a principios del siglo XI, cuando la Iglesia Catdlica luché primero por independizarse
de las politicas del Imperio y, después, para dominarlo.

De esta forma la Iglesia, mediante su doctrina®* (una especie de teocracia universal) que
desde el siglo V afirmaba la supremacia del poder espiritual, logré por mucho tiempo que el
poder temporal quedara subordinado y el hombre enajenado incondicionalmente a la voluntad
divina,

27 Cueva, op. at, p. 9.

28 jdem.

29 (ARPI20, op. o, p. 151.

% Ef orden juridico tripartito del poder espiritual estaba constituido por: la ke aeterna, que ocupa ef grado més alto por ser la
razon y la voluntad de Dios; la 4ex naturalis, que ocupa el segundo grado pues es la participacién de la razon humana en fa ley de Dios:
y finalmente la fex temporalis que es la adaptacidn de la /ex naturalis a las circunstancias particulares de tiempo y lugar.

3t De ahi el nacimiento de la idea de la soberania del orden juridico entendido como un sistema ético y juridico impuesto
autoritariamente por el soberano, con la calidad de potencia suprahumana que para los hombres es ef derecho divino, natural y fas
normas que de ellos emanen. Puede decirse entonces, que la Edad Media reconoce y postula la supremacia incondicionada del orden
Juridico por ser éste un mandamiento de la divinidad y un sistema de normas absolutamente buenas y justas, universales y etemas e
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“La Iglesia romana culmina su desarrollo ‘al representar una gran fuerza espiritual y un
verdadero poder temporal, que planteaba sus derechos para subordinar la accién del monarca a
los principios de la religién. Con esta actitud, la Iglesia pretend|a apoyar los tltimos vestsgsos de
un Feudalismo claudicante”.2

Para que surgiera “la- soberania, en el interior, tuvo que aparecer una unidad politica -
personal de summa potestas, que exigié la retirada de los poderes politicos privados de la .-
época: clero, ciudades y los fueros civiles, eclesiasticos, economwos, mlhtares, tcétera”.s

Entonces la idea de la soberania se gest6 a finales de la alta Edad Media como 'un concepto
politico y polémico, consecuencia directa de /as fuchas de’los: padefes po / /
supremacia. |a IgIesna. el Imperio y el feudalismo se oponfan a la supremacra del pode del"
monarca y a la concepcién substantiva del Estado. S

La primera y mas importante no consistié en independizar el poder temporal del derecho
divino y natural, sino Unicamente en separar los poderes espiritual y temporal: el Imperio y los '
reyes se lanzaron en la lucha por defender la independencia del poder temporal frente al poder
espiritual pero Unicamente para ejercer la facultad de dictar la ley humana, adecuando la ley
natural a las condiciones de vida de los pueblos.

Esta independencia significé un triunfo en la desenajenacién del poder temporal y de los
hombres pues facultaba a tal potestad para interpretar las circunstancias de tiempo y lugar y
crear, con base en ello, las normas apropladas para satlsfacer las necesidades de los hombres y
de los pueblos.

Una segunda lucha por el poder se’ desarrolla en el seno del poder temporal ya que el
Imperio no quiso conceder a los estados particulares mas valor que el de provincias. Asi pues,
habia quienes creian en la necesidad del Imperio a fin de conservar la unidad del poder temporal
-y de la:cristiandad y otros que defendian el derecho de su rey y del pueblo de Francia a
determinar por si mismos su propio destino.

Ademds, una tercera y dltima disputa por el poder surgié cuando en la Edad Media el
feudalismo redujo la estructura politica al poder del rey y de los sefiores feudales y condujo
después a la unidad nacional y a la centralizacién de poder. Es entonces cuando los nobles
(duques, condes, marqueses y barones), grandes sefiores y corporaciones se sentian poderes
independientes del Estado y superiores a él, llegando incluso en algunos paises a la negacién
total de! Estado oponiéndose a los reyes y afirmando la soberanta de sus territorios.

32 SERRA ROIAS, Andrés, Teona del Estado, p. 411.
33 ARNALZ AMIGD, Aurora. Sob 37 d (dle la soberania del pueblo; de /a potestad del Estado), p. 19.
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En Inglaterra, los senores feudales y| la burguesna mermaron el poder del rey, mltaron su
atribuciones y. consohdaron una: forma - de organizacién' politica: mixta “al_imponer. un: sxstema :
parlamentano con dos camaras, una’ que representaba la burguesua y otra Ia nobleza y al rey :

En Francua, por el contrano, el rey pudo |mponerseles a Ios sefiores feudales y a las ciudades
"hbres. con“lo cual se unificd 'y fortalecié el poder monérquico consolidandose la nueva
organizacion politica: e/ £stado absolutista,

Asi surgié en la Edad Media, atin antes de formularse expresamente, la idea moderna de la
soberania que se entendié, desde el punto de vista externo, como la lucha de los poderes
espiritual y temporal y particularmente en el combate del rey de Francia con el emperador y,
desde el punto de vista interno, en la lucha de los sefiores feudales y del rey para crear la
unidad tanto nacional como del poder.3+

Frente a estos colosales enemigos se puede afirmar que no ha existido en la historia del
mundo Occidental una mayor y més titanica empresa que la confirmacién del Estado absolutista.

+Puntualiza’ Carpizo: “El Estado nacional nacié con una caracteristica, antes no conocida, y

'_fv;'fque es el ‘sello que individualizé este hecho sociolégico. La caracteristica fue la idea de la
: soberanfa. La soberania nacié de las luchas sostenidas por el imperio, el Estado Francés, la

|gle5|a y los'sefiores feudales entre si. El nacimiento de! Estado, cuya esencia es la soberania,
'ocurrlo a ﬁnes de la alta edad medla »

“No obstante, “el poder temporal ynacional y en el caso particular el del rey de Francia, que ya
no recibirfa ninguna orden, ni-aceptaria la intervencién de autoridad o potencia alguna,
cualquiera que fuese su naturaleza, continuaba sometido incondicionalmente a la ley eternay a
laley natural”.s

En adelante, la ley humana seria expedida por los reyes: éste es el resultado de los grandes
cambios politicos medievales.

La soberania fue pues, en la Edad Media, una cualidad del poder temporal nacional ejercido
por fa voluntad humana y emanado de la interpretacion libre de la realidad social y el orden”
divino y natural para deducir de ellos las necesidades de [a vida diaria.

34 CuEvA, op. at, p. 12,13,
35 (ARPIZO, op. o, p. 152.
3 Cusva, op o, p. 13,
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En otras palabras, el poder temporal fue condicionado primero por el orden ético y juridico
divino y natural, y después por las exigencias del reino y del poder, del pueblo y de los hombres.

Al concluir la Edad Media la mayoria de las comunidades politicas denominadas Reptblicas,
que sobrevivieron las luchas de los poderes, tuvieron en comtin las siguientes caracteristicas: un
marcado caracter nacional {(Espafia, Francia e Inglaterra); tanto en el interior como en el exterior
existia un poder absoluto y perpetuo, al que se atribuye la cualidad de la soberania; la forma
politica dominante es la monarqufa, consecuencia del hecho de haber sido los reyes,
particularmente los de Francia, los conductores de la lucha contra el poder espiritual, el imperio
y los sefiores feudales; el poder publico estd centralizado, consecuencia de la victoria de los
reyes sobre el feudalismo; las funciones del poder temporal se limitan a la expedicion de la ley -
humana y a la vigilancia y ejecucién del orden juridico divino y natural; consecuentemente, la
nacién y los hombres carecen de una moral y de un derecho propios, esto es, no son autores .
sino ejecutores de un deber ser impuesto por el orden ético y juridico divino.

Se concluye entonces que si bien es cierto que en la Edad Media se produjeron los hechos y -
acontecimientos de los cuales surge la idea de la soberania, también es que en el Renacimiento .
emerge la necesidad —tanto real como filoséfica y cientifica- de justificar su exlstenaa y exphcarf
la naturaleza y ef contenido de esta nocidn juridica-politica.

3. El Renacimiento (1453-1645)¥

El Renacimiento, en el sentido estricto de la palabra, es un movimiento letrado y espiritual de
avanzada que comienza a mediados del siglo XV, se expande durante el primer cuarto del siglo
XVl y sacude las disciplinas intelectuales de la Edad Media para volver a la Antigtiedad Clasica
Grecorromana, estudiada directamente en sus fuentes humanistas y tratando de hacer

compatible la doctrina cristiana y las nuevas y antiguas tendencias filoséficas, artisticas, tecmcas e

y cientificas.

Pero politicamente el Renacimiento, en el sentido amplio de la palabra, es mucho mas:’
significa el derrumbe definitivo de la construccién medieval y la estructuracion y afirmacion de los
grandes estados monarquicos unificados.

Asi, pues, la idea de la soberania que nacié en la Edad Media tuvo su auge en el
Renacimiento en virtud de la separacion entre el pensamiento filoséfico-cientifico y el teolégico.
Asi, en la época renacentista, la razén y la conciencia humana de la individualidad hicieron del
hombre un ser responsable‘de si mismo y de sus actos, sin negar desde luego a Dios pero

37 La toma de Constantinopla por los turcos del sultin Muhammad Il en 1453 dC, asi como fa muerte de Constantino XI Dragases,
tiltimo emperador de Oriente, son los aconteamlentos que marcan el fin de la Edad Media y el comienzo del Renacimientp,.Jé& BOUDET,
op. at, p. 369. L




-mstaurando el antropocentnsmo como-L un factor renovador del pensamiento humanista,” de la
ciencia y | del arte.” :

“En‘el siglo XVI, como un efecto y.un factor del Auminismo renacentista se iniciara y
consumara parcialmente una transformacién colosal en los hechos y las ideas, pues en esa
“época principi6 lo que creemos puede denominarse: /& batalla del poder temporal y de los
hombres contra el orden ético y juridico divino que les tenia enajenados y por la conquista de la
soberania por el poder temporal y para el hombre, a fin de hacer posible /la creacion de un orden
terrestre y humano, en el que cupieran todos los hombres y todos los credos"»

- En esta tarea, cuatro fueron los autores y sus grandes obras de literatura politica al servicio
del absolutismo que se distinguieron en esa época en la lucha por la desenajenacién del poder y
del hombre: Niccolo Machiavelli, autor de & princjpe, Jean Bodin, autor de Les six lwes de fa. -
république; y Hugo Grocio y Samuel von Pufendord, principales exponentes de la nueva doctrlna_ i
del derecho natural laico, S '

a) Nlccolo Machiavelli (1469 1527)

viciosos y las mjustas invasiones de otros paises europeos. -

En su obra politica fundamental £/ Principess (1513), consnderada .como_un tratado polmco
sobre la ciencia o arte de gobernar, emplea por primera vez el term no Estado para denominar
la nueva organizacion politica:

“Todos los Estados, todas las dominaciones que han ejercido‘ y ejercen soberania sobre los
hombres, han sido y son republicas o principados” +

Maquiavelo, ademés de haber sido el primero que emplea el vocablo Estado, establece como
formas de gobierno o de dominio en el interior de los estados las viejas denominaciones de
reptblica: principado o reino, y preconiza la necesidad de “que los estados contaran con
gobernantes poderosos, los cuales practicamente no tuvieran restricciones ya que el gobernante
construye toda institucion, sea ésta moral, religiosa, politica, juridica o econdmica” .+

38 CuEVA, o o, p. 14.

39 *£1 principe, en armonia con el pensamiento de su siglo, es el punto de partida de la ciencia politica modemna, entendida como
una disciplina estric humana, separada de la teologia, més atin, en oposician frecuente con ella”. /dem, p. 16.

40 MACHIAVELL, Niccolo. & principe, p. 21.

41 CARPL20, 0p. o, p. 154.
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No concibe Maguiavelo el término soberania como se conoce tradicionalmente, pues para el .
pensador italianc la soberania no es un atributo del Estado sino una cualidad del poder interno
supremo ejercido por el que gobierna, ya sea el pueblo, el principe o el senado representando
una comunidad humana, pnnapado o repubhca

“El realismo de Maquuavelo estima que la -comunidad humana posee un poder mterno
supremo, que debe ser ejercido por el que gobierna. De este modo la soberania aparece, no
como un atributo de! Estado imaginado como’ un ente, sino una cualldad del poder de una
comumdad asi sea pnncupado o reptiblica" .+ . .

Las ldeas de Maquuavelo completaron la revolucién del pensamlento de su época. “El estado
de £/ Principe rompi6 todas las cadenas y se elevé a la categoria de soberano absoluto: nada ni
nadie quedaria encima de él; seria e! arbitro y el autor de su destino, de su estilo de vida y de su
orden ético y juridico. La definicion de Bodino alcanzé su més alto sentido: el principado o la
republica seria el supremo, la comunidad politica que no reconoceria ninguna autoridad superior,
ni en el cielo ni en la tierra, el soberano absoluto y perpetuo, el creador de su orden juridico y el
hacedor de su historia. Mediante esta doctrina, las comunidades humanas adquirieron el etfos
propio, se hicieron duefias de su destino y dejaron de recibir el et4os imperativo de un dios que
envia a las tinieblas eternas a quienes no se someten a sus designios”.+

Niega Maquiavelo los poderes ético y juridico de origen divino y centra el poder del
principado o reptblica en la ley humana, en el derecho integrado por los mandamientos del
poder humano soberano: el pueblo, la minoria gobernante o el principe.

El pensamiento de Maquiavelo contribuyé a que el Estado y los hombres se hicieron duefios
de sus destinos; separd la ciencia de la naturaleza de la teologia y de la ética; extendié la
autonomia de la ciencia de la naturaleza a la politica; liberé definitivamente el pensamiento
humano; rompi6 las ligaduras de la ciencia politica e hizo de ella un producto de la Tierra y del
espiritu del hombre; dio a la unidad y al progreso de los pueblos un valor pleno, sefialando al
Estado fines puramente humanos; apoyd la unidad e independencia de ltalia y postuld la
separacién entre la ciencia politica y la moral tanto de origen divino como la ideada por el
hombre.

b) Jean Bodin (1529 o 1530-1596)

Se ha visto ya cémo en la Antigliedad y en la Edad Media fa doctrina politica no proporciond
aportaciones suficientemente valiosas para el estudio de la soberania; no obstante, la Edad

42 SERRA, op. o, p. 416,

43 CuEva, op. cit,p. 17. TESIS CDN
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Media aportd los acontecimientos histéricos, fundamentalmente la“lucha entre los distintos
poderes que integraban la estructura polmca medieval, que hicieron indispensable la elaboracién
de una doctrina que justificara la supremacia del poder del vencedor entre las demas potestades
en disputa.+

En efecto, los acontecimientos de la Edad Media constituyen “una realidad social que el
pensamiento politico traté de sistematizar, elaborando una doctrina para justificar, tanto juridica
como valorativamente, aquella centralizacion de poder, germinando asi el tema de la soberania
entendida como supremacia, como el atnbuto de una persona que va a instituir todo el
ordenamiento juridico”.

Y as, si bien la idea de la soberanfa es originada por los acontecimientos histéricos de ia
Edad Media, no es sino hasta finales del siglo XVi que Jean Bodin elabora el concepto moderno
de la soberanfa* cuando la presenma del Estado moderno, centralizado y burocratico da
nacimiento a una concepaon nueva de ese ‘poder: /a soberania es una caracteristica esencial del
Estado modemno. ;

Por. consiguiente, la concepcién de la soberania de Bodin se vincula generalmente con el
surgimiento de la situacién histérico-politica en la Francia del siglo XVi, donde se formé como
‘respuesta juridica y politica ante las exigencias de la guerra civil religiosa. Con este trasfondo, la
~soberanfa aparece como la expresion de procesos de concentracién del poder que determinaron -
constantemente. el mundo de los estados europeos desde comienzos del S|glo Xvi -y
- contribuyeron decisivamente a la formacién del estatismo moderno.

- Jean- Bodin, jurista, robusto filésofo politico e historiador, nacié en Angers —la capital de

Anjou, Francia. Sus ideas influyeron de manera importante en Europa cuando el sistema

_.medieval declinaba a favor de los estados centralizados, tendencia histérica que se venfa
. manifestando desde el siglo XI.

Impregnado del pensamiento politico medieval, Jean Bodin se sitta al final del largo proceso
de siglos que form6 la Edad Media, en el preludio de la Edad Moderna, elaborando

44 “Esta wprehistorias de la soberanla es importante, en primer término, porque atenta la tajante ruptura que suele establecerse
entre el orden internacional medieval y el moderno, la cuat {...] no es tan pronunciada, ni, menos adn, brusca, lo mismo en el campo
de fas ideas que en el de los hechos”. TRUYOL, op. o, p. 50.

45 GONZALEZ GONZALEZ, op. t. p. 78.

46 An cuando se atribuye comdnmente a Bodin fa paternidad del concepto de la soberania, es actualmente una adquisicién de la
historiografia juridica-politica ef reconocimiento de que sus primeras formulaciones, bajo diversas expresiones (supremitas, superanitas,
summa potestas), se remontan ~bastante mas alld de Bodin- hasta los finales del siglo XIll. Esta prehistoria de la soberania es
importante porque atentia la ruptura tajante que suele establecerse entre el orden intemacional medieval y el moderno, la cual no es
tan pronundada ni menos aun tan brusca, lo mismo en el campo de las ideas que en el de los hechos. En ese sentido, Truyol Serra
sefala: *Bodina y los clasicos del Derecho natural y de gentes no hicieron sino desarrollar el concepto de soberania recibido de la baja
Edad Media”. TRuYoL, op. at, p. 53
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-metédlcamente el concepto de soberanla que se
, auge a pamr del Renacamlento. :

Bodln es consnderado, sin duda,
- pues introdtice en la pol' itica’ conce t
. ydesarrollo.

, Vpea entre los eruditos cuando publicd
olmca fundamental Les six fivres de la

“Es necesario definir la soberanfa, 'a_que; constituye el tema principal y que
requiere ser mejor comprendldo aI rata guin jurisconsulto ni filésofo politico
la ha definido todavia".#

“El concepto de soberania y:sus’ “atrib ‘el aporte fundamental de Bodin a la ciencia
politica y uno de los dos- pilares sobre los que -descansa su_filosofia politica. El otro es su
distincién entre tipos de Estado y formas de goblerno o, en otros términos, entre soberanfa y
gobierno”.«

La cultura de Bodin tiene las dimensiones y el afan enciclopédico del humanismo del
Renacimiento. Su ambicion intelectual, cuando compone la Republica, estd a la altura de su
erudicién; trata de fundar la ciencia politica y de trazar, al mismo tiempo, las vias para la
estructuracién y edificacion unitaria de Francia.

Su obra marcé “una fecha en ese dedlinante siglo XVI, que, a través de los fastos crueles del
Renacimiento, de las querelias teoldgicas de la Reforma, seguidas de las sangrientas guerras de
religién, habia mantenido siempre su pasién por la erudicién y su insaciable avidez intelectual”.

La amplitud de la construccién de la obra de Bodin impresiona, en un principio, mas que la
claridad de sus lineas. Pero, de entre las ideas, los razonamientos, los textos y los comentarios
del jurista angevino contenidos en la Republica que lograron avances considerables en diversas

47 BODIN, Jean. Los seis libros de la Republica, p. 47 (Libro I, Cap. Vill)
48 Suknez-fficuez, Enrique. “El pensamiento politico absolutista: Bodin y Hobbes™, p. 42.
49 CHEVALLIER, Jean-Jacques. Las grandes textos politicos. Desde Maguiavelo a nuestros dizs, p. 36.
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d|s<:|pl|nas. eI mayor merlto de su’ obra estd‘en haber ofrecndo Ias prlmeras deﬁmcuones de la
. nueva republlca y !os conceptos modernos de soberanla, oberano y suprema autorldad

Por eso’ con razén ‘se aﬁrma que. si-Yen” eI terreno de lo pohtlco Maqmavelo es el
e inaugurador. del “aparato | racionalizador ‘de_la“ autonomia’ del Estado’ frente a Ia moral Juan
vl Bodlno es el responsable teorlco de sus fundamentos jUrldlCOS" s

Aunque ‘Bodin ,def ne 'y razoni abstractamente como junsta, su: sentldo de Ia relatividad
:histérica de las fo}rmas polmc dce patente en su obra y por eso es que'el filésofo angevino
fue qmen definié por: primera vez' Republlca —Estado- en funciones de su'soberania por ser la
~“nota esencial de su pode Y que en ella existe'la noc;on de summa patesfas, es decir, poder
‘soberano potestad soberana o suprema autondad

; “Re;iublvca es un recto goblerno de varias famlhas, e les-es comin, con poder
: ;soberano 815 :

valores morales de razon, justicia, de orden, para encontrar su ﬁn ; su ob et

Del titular de la soberania depende el tipo de Estado: monarquna si: recae' en el rey,
aristocracia si lo hace en unos cuantos y democracia si el poder soberano reside en el pueblo,
Més adelante se desarrollara este tema con mayor amplitud.

Por otra parte, Bodin distingue tres elementos de la Republica: la &milia, lo que les es
comuny el poder soberano. En conjunto formarén la Republica:

El primer elemento, la /milia, anterior respecto de! Estado, constituye la verdadera fuente y
origen de toda repiblica, asi como su principal elemento. La familia ocupa un lugar primordial:
es el punto de partida, es el niicleo, el centro, la imagen y el modelo de la comunidad politica

" bien ordenada con el deseo de agruparse para conseguir un mismo fin.

50 PeRez, op. o, p 9.
5t BODIN, op. ¢it, p. 9 (lerol fap i)
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" esencial .del Estado,’ s

- Explica B din. “Asi, pues, ‘si la repliblica’es eI recto goblerno de vanas familias, y delo que
;gles es comun, ‘con poder soberano, la familia es el recto’gobierno de varias personas, y.de lo
©'que_les es propio, bajo la obediencia-de una cabeza de famlha. En esto res:de Ia verdadera
o dlferencua entre la republica y la famifia” s . :

- Asimismo, la familia ademés de servir como punto de partida para la construccién doctrinaria
de Bodin, justifica el cardcter intangible de la propiedad privada. La Replblica se constituye
cuando existe algo en comun entre las familias —pero no hay cosa ptiblica si no hay algo en
propiedad- lo que lleva al segundo elemento: la comunidad,

Este segundo elemento, /o que les es comin a las familias, constituye la res publicae.
patrimonio publico, tesoro piblico, recinto de la ciudad, las calles, las plazas, los usos, las leyes,
las costumbres, la justicia, las penas, etcétera. Asi, para que haya Replblica ~Estado- se
requiere que haya cosas publicas, es decir, comunes, pero también cosas privadas o propiedad
privada que es un derecho natural en el Estado de Bodin: “La soberania acttia sobre lo piblico-
social, en contraposicién a lo privado que sera regido por las Leyes de la Naturaleza, sin la
mediacion del soberano; lo privado es aquello que no es comiin y publico”.s2

Pero a esa agrupacién o reunién de familias que establecen una comunidad, para formar
realmente una Reptiblica, le hace falta un elemento mas para no llegar a la anarquia: el poder
soberano, la suprema autoridad, la potestad soberana que une los miembros y Ios partidos.

“Se ve, en fin, que la potestad soberana esta considerada,’ san dlSCUSIOl’I posnble, como
inherente a la nocién misma, sanamente entend;da, de comumdad b

La soberania es pues, esa fuerza de coheswn de umon;de la comunldad pohtlca, sin la cual
esta se dlslocarla. L

Ahora bnen, en eI concept autoridad, considerada por ‘el autor como elemento
soberama y. sus dos caracteristicas

fundamentales

T ,sober_ania es el poder absoluto y perpetuo de una reptiblica”ss

52 Jbid, p. 18 (Libro 1, Cap. Il)
53 PERE2, op. ait, p. 12.
54 CHEVALLIER, 0p. at, p. 40.

55 BODIN, o2 it p. 47 {Libro |, Cap. Vil T?;SIS CON
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La importancia de la obra de Bodin y de los conceptos en ella vertidos, “estriba en haber
reafirmado la independencia absoluta y perpetua del poder temporal: la soberania se presenta
como una caracteristica esencial del poder de la repiblica, esto es, sélo puede darse el nombre
de reptblica a la comunidad humana cuyo poder temporal es independiente del espiritual y de
todos los poderes humanos” 5

El descubrimiento del concepto de soberania por Bodin en Europa Occidental, sucede
cuando la situacion politica requeria de armas teéricas que justificaran la soberania en el interior
del Estado, mientras que su importancia radica en la influencia directa sobre los acontecimientos
decisivos en la conformacion del Estado absolutista.

También Bodin preconiza la necesidad de un Estado centralizado en medio de la ardua lucha
religiosa y —por eso- escribe para lograr la unidad de la nacién gala por ‘encima de las’:
discrepancias religiosas, pues las pugnas amenazaban el Estado frances y se’cuestionaban la
autoridad y la supremacia reales. : :

Su necesidad intelectual y politica hizo posible justlﬁcar Ia centrahzaCI L
absoluta en manos del monarca para la unificacion nacnonal a'la’vez que establecié’ Ja
juridica-politicas de! Estado y de la ciencia polmca S

“De la soberania asi entendida nacié con el tiempo y sin esfuerzo el absolutismo, localizado -
en la persona del monarca, portador de las relvmdlcacmnes del Estado frente a los poderes
rivales".s?

Es evidente entonces la finalidad politica de Bodin al escribir su obra suprema e incluir el
concepto de la soberania: terminar con las disputas y luchas ideolgica-religiosas, romper la
estructura politica medieval, justificar doctrinariamente el absolutismo y fortalecer el poder
-~absoluto de los monarcas franceses vencedores del poder feudal y del Sacro Imperio Romano
- Germanico.

Bodin, en su afan de centralizar el poder de manera absoluta en manos del monarca, hasta
llega a escribir en contra de la dignidad y la justicia pues no reconoce como legitimo el derecho
de rebelién contra el rey aunque haya cometido todas las maldades, impiedades y crueldades
imaginables. jQué temor el del angevnno a que el monarca no tuviera todo el poder en sus
manos! :

56 CUEVA, op. o, p. 14, 15
57 TEnA RAMIREZ, Felipe, Deredho constitucional mexicano, p. 5.
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En el pensamiento de Bodin, el Estado renacentista adquirié conciencia de su |ndep
y declaré su libertad como absoluta y perpetua y entonces, para él, la soberanla esun pod
absoluto y perpetuo, nociones que se desprenden de su definicién. - : ‘

. El poder es absoluto pues ¢! soberano cuenta con la potestad soberana de’no:estar.de
modo alguno sujeto al mando de otro, de tal forma que confiere a su tltular la p
y derogar las leyes civiles para todos sin consentlmlento de superlor. lgual o inferi

De acuerdo al principio princeps /eg/bz/s sa/utus, ‘el pnncnpe es “quien‘en “Instanc
constituye la tinica fuente de derecho, esto es, creala ley y esta por encnma de ella, pero su1eto B
alos pnnaplos del derecho. o

En otras palabras. de acuerdo a este pnnapto. el monarca no reconoce vinculo legal alguno,
&l esta por encima‘de’la Iey y‘no.puede considerarsele sometido a derecho, pero si a sus
principios. La soberania seria en lo futuro concebida como un poder supremo, desligado de las
leyes, sobre ciudadanos y stibditos (summa in cives ac subditos legibus que soluta potestas).

“Victor Flores Olea comprendié: muy bien el pensamiento de Bodino y manifesté que: La
expresion /fegibus solutus no significa arbitrariedad del soberano, porque /os principes-de la
tierra estdn sujetos a las leyes de Dios, de la naturaleza y al Derecho de gentes. Bodino_ :
distingue, nitidamente, entre Derechio y Ley, entre principio y precepto, y el soberano, a qulen le
compete dar las leyes a los hombres, no esta sujeto, precnsamente, a Ia Ley, aunque ‘s/ al
Derecho divino, natural y de gentes" 5

Asi pues, la soberania es concebida por Bodin como absoluta, como. el p br
los ciudadanos y stbditos, no sometido a las leyes. No esta:sometidoalas’ leye: porq
soberano es la fuente del derecho. Ademds, el principe soberano, exento de Ias'leye d sus
predecesores, lo estd también de las suyas propias.»

No obstante, el soberano tiene algunas serias llmltauones a su: poder absoluto.'('
distinguiéndose por su importancia: el derecho divino,® el derecho naturals el derecho de

58 CARPL20, Lstudiios constitucionales, p. 495,

59 El pensamiento de Bodin se presta a distintas interpretaciones, de manera que algunos doctrinarios sefialan que en la teoria de
Bodin no se piensa del soberano como un ente irresponsable, desligado de cualquier norma y arbitrario, sino en un principe que esta
sujeto al Derecho, incluso al que €l hace.

60 E| derecho divino es el conjunto de leyes eternas, objetivas y universales, dadas por Dios con objeto de ordenar, dirigir y
gobernar al mundo, sefialando los caminos de la comunidad humana. Vit Diccionario Juridico Mexicano, p. 983; “E| principe tiene el
poder de dictar leyes civiles, nunca las divinas”. CARPZO, 0p. df, p. 495.

61 Se entiende por Derecho natural aquel conjunto de normas juridicas que tienen su fundamento en la naturaleza humana, esto
es, de juicios de la razon practica que enuncian un deber de justicia. Y no, como algunos pretenden, un derecho en sentido moral o un
cédigo ideal de normas (corriente positivista contraria a la del derecho natural), pues de este modo no seria derecho sino moral y sus
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- gentes, las leyes fUndamentaIes del ’ no’f(/e_éé&__h?ﬁerﬂ)_‘y el dérecho privado de fa familiay la ™

S H soberano no pued iren contra de las leyes de Dios o de la naturaleza? ni contra ciertas
' v:-aleyes humanas comunes & todos los pueblos y, ademas, debe respetar la propiedad privada de
sus subdltos por tener el caracter de inviolable ya que esta garantizada por el derecho natural.

“Pero el pensamiento de BODINO habria de ser deformado malamente por autores que lo
.- emplearon para probar que los Estados por su naturaleza, estdn encima del Derecho, que son
omnipotentes, llegando con ellos a desafortunadas consecuencias. En efecto, la aparicion de los
Estados absolutistas rompié con la nocién tradicional, presente en BoDINO, de que el principe
estaba limitado por normas y, para poder explicar dialécticamente fa nueva situacién, los
escritores identificaron a la soberania con el poder absoluto, con la omnipotencia”.

“Asi pues, el monarca tiene un poder enorme pero no para hacer lo que le venga en gana.
Sin embargo, son algo mas que simples limitaciones. Tal y como las desarrolla Bodin alcanzan a
ser una contradiccion. Por un lado apunta que el soberano no esta sujeto a ley alguna y que su
poder es absoluto y luego resuita que estd sujeto a serias limitaciones con lo que el poder no es
absoluto. Esta contradiccién obedecia a su interés por consolidar el poder del monarca a la vez
que establecer bases juridicas para la ciencia politica” s

Ahora bien, el poder es ademds pespetuo en cuanto a que no es limitado ni en
responsabilidad ni en tiempo. De tal manera que es irrevocable y por lo tanto se ejerce
vitaliciamente por los principes soberanos, sucediéndose sin interrupcién en el trono.

Son diversos los atributos de la soberania que ~en la doctrina de Bodin- dan exclusivamente
a su titular —el principe-soberano- la condicién para mandar a los demds hombres y, a sus
stibditos, para respetar y reverenciar a su majestad con la sumisién debida.

No obstante, si bien Bodin enumera los verdaderos atributos (margues) de la soberania, no
duda en resumirlos en uno solo: “Todos estos son los verdaderos atributos de la soberania, y

normas no serian juridicas sino morales, no existiria realmente sino sélo idealmente que es lo mismo que no existir, Diccionario Juridico
Mexicano, p. 1015,

62 Este p iento se debe al movimiento doctrinal intemacionalista del siglo XVI que estaba en todo su apogeo. El hecho de
que ¢ scberano tuviera la facultad de dar leyes a todos los ciudadanos pero nunca recibirias de estos, dio lugar a “que el prindpe
tenia que respetar las leyes comunes a todos los pueblos, es decir que tenia que respetar el derecho intemacional (inter-gentes)”.
OARPIZ0, op. ait, p. 495.

© &l derecho divino y el natural en esa época no solo investia del poder absoluto y perpetuo al soberano, sino que también
limitaba ese poder en razon de quea las leyes divinas y naturales todos los principes de la tierra estan sujetos a elias, y no estd en su
potestad contravenirlas si no quieren ser culpables de! delito de /esa majestad divina,

64 SEPULVEDA, (ésar. Derecho intemadional, p. 84.

65 Sukrez-lfiuez, op o, p. 41.
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estan comprendidos bajo el poder de dar laley a todos en general y a cada uno en pamcular.‘ ‘
siempre que dicho poder se reciba sélo de Dios".s

Del poder de dar leyes a todos en general y a ) cada uno en particular sin consentimiento de
superior, igual o inferior, se comprenden y deducen todos los demds derechos y atributos de la
soberania: declarar la guerra o hacer la paz, conocer en ditima instancia de los juicios de todos
los magistrados, instituir o destruir los oficiales més importantes, gravar o eximir a los stbditos
con cargas y subsidios, otorgar gracias o dispensas contra el rigor de las leyes, elevar o
disminuir la ley, valor o tasa de las monedas, hacer jurar a los stibditos y hombres ligioss? sin
excepcion fidelidad a quien deben juramento.

Por otro lado, el resultado de los innumerables debates acerca del titular de la soberania en
la doctrina de Bodin concluyen que no puede ser otro mas que quien ejerce efectivamente el
poder: el rey (monarquia), el pueblo (democracia, mayorla) o la minorfa soberana (aristocracia).

Son dos las razones por las cuales la soberania solo puede corresponder al pueblo o a los
hombres: tnicamente ellos pueden ser independientes y nada mas ellos pueden ejercer el poder
o sobre ellos puede ejercerse el poder,

Asi, [a titularidad de la soberania significa que quien la ejerce no obedece a ningtin poder
humano y dicta el derecho a todos los hombres que habitan dentro del territorio sujeto a su
poder. Ya sea el rey, el pueblo o la minoria soberana, quien dicta el derecho no queda nunca
ligado a él pues puede siempre cambiarlo.

Es reconocida la virtud de Bodin que, aunque deseaba que el rey fuera el soberano por
haber sido la monarquia la creadora de su Estado, no descarté la posibilidad —en su doctrina-
para que otra entidad diferente al rey fuera el titular de la soberania; no obstante, la realidad
superd la doctrina: el régimen absolutista que imperaba en el siglo XVI en Europa no dejé otra
opcién mas que concebir al rey como el tnico y absoluto soberano.

Ademds Bodin se inclin6 por la monarquia pues, conforme su pensamiento, era el régimen
mas acorde a la naturaleza (todas las leyes de la naturaleza guian a ella): la familia, modelo de
la republica, no tiene mas que un jefe. El derecho de soberania no puede subsistir propiamente
sino en la monarquia, pues nadie puede ser soberano en una Reptiblica por cuanto ninguno
puede dar ni recibir ley de su compaiiero.

6 BoDIN, 0n. af, p. 75, 76 (Libro I, Cap. X)
7 Ligio (del antiguo franco #dig; en bajo latin Agius) adj. V. feudo ligio, Adjetivo que denotaba subordinacién estrecha del
feudatario con un unico sefor. V. Dicdionario de 2 fengua espaiiola, p. 805; Nueva encidopedia Sopena,t. W, p. 837, .. ..
oA
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- Al respectd “precisa Bodino que la soberania es indivisible, imprescriptible e inalienable, y en
- ese sentido, por tener estas caracteristicas, no puede haber dos poderes supremos”.s

'~ <" Otra razén por la cual Bodin prefirié la' monarquia es que s6lo en éste régimen encuentra la
- soberania-un érgano digno de ella y un apoyo vigoroso y, ademds, porque la eleccién de las
- competencias esta mejor asegurada bajo el régimen mondarquico.

Pero esta monarquia que prefiere Bodin no es cualquier monarquia. No es la monarquia
tiranica, sino la real o legitima: aquella en la cual los stibditos obedecen las leyes del monarca y
éste las leyes de la naturaleza, conservandose la libertad natural y la propiedad de sus bienes a
los subditos.

No obstante, aunque las ideas de Bodin lograron que el poder temporal se independizara
definitivamente del espiritual, no pudieron romper de modo total con las concepciones
medievales ya que la doctrina de la soberania de Bodin “se limita a ia ley humana, pues la ley de
dios y la natural son independientes de las voluntades terrestres"”.se S

De esta manera, el poder temporal continué sometido a la ley de Dios y a fa natural, como su
simple adaptador de las condiciones particulares de tiempo y lugar. -

En el caso particular de Francia, el concepto de la soberania de Bodin se convirtié en el
simbolo de la independencia externa y de la supremacia interna del monarca galo, pues
garantizd el poder supremo del rey de Francia contra el feudalismo, contra la monarquia
aristocratica y el poder de la nobleza y contra el Papado. En el fondo, aseguré la independencia
nacional, concepto que ya empieza a ser decisivo en el proceso de formacién de los estados
nacionales en torno al monarca o soberano,

“Si Maquiavelo habia escrito £/ Princjpe buscando que ltalia fuera de los italianos, vale decir,
que se constituyera en un Estado fuerte y cohesionado, que expulsara a los barbaros e impidiera
las continuas invasiones extranjeras, Bodin escribe para lograr la unidad de la nacién francesa
por encima de las discrepancias religiosas. Ambos preconizardn, pues, la necesidad de un
Estado fuerte”.

“Bodin se destaca entre los defensores de la monarquia absoluta por el vigor de sus
maximas Jurldlcas' pero sobre todo porque siente mas profunda y concretamente que los demds

68 PORRUA PEREZ, Francisco. Teorfa dell-‘stada. P 344.
69 CUEVA, op. af, p. 16,

70 SukRez-fRiGuez, op o, p. 38, ‘ E TES’ CDN
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i lo que vinclila a éste régimen con las necesidades de | un momento hlstorlco y con el movmento
de unificacién nacional, del que es a la vez marco e mstrumento" 7"

Asimismo, las reflexiones de Bodin hacia los finales ,del siglo XVI.‘_cUando\'empieza la creacién -
y consolidacién del Estado nacional —que se desarrollaba desde el siglo Xll- que se afirma en -
algunas partes de Europa en el siglo XV, sientan las bases sobre las cuales la teoria moderna
del Estado se levanta.

De esta manera, el concepto de soberania es “coeténeo al nacimiento del Estado nacional al
que sirve de explicacién y fundamento, ya que ambos conceptos Estado y Soberanfa sirven al
mismo propésito y evolucionan con igual significado”.” :

Desde que Bodin se ocupa en su obra —Les six lires de la républigue- de la soberania, su
vigor dialéctico se hace insuperable, De este hombre y de esta obra data realmente la nocién de
soberanfa, que llegaria a ser la nocién central de la ciencia politica y del Derecho publico, al
tiempo que su pensamiento y su magna obra “son el intento mas completo de justificacion del
derecho de los reyes a gobernar a los hombres y de su poder perpetuo y absoluto"

c) Hugo Grocio (1583-1645)

En los afios finales del siglo XV! se establecieron las bases de la vida juridica de la Edad
Moderna: de un lado, la influencia del pensamiento medieval, representado por Bodin y del otro,
“el Estado de Machlavelh.

*El hombre renacentlsta no quena regresar al pasado, ni someterse cuegamente a un

“,derecho y una-moral divinos; queria ser el creador de su mundo, de su derecho y de su moral

‘Pero tampoco aceptaba la omnipotencia de un poder libre, que no reconocua “freno alguno, ni
siquiera la moral de su época”.*

Franc1a no vive cambios revolucionarios tan profundos como Inglaterra. El absolutismo se
manifiesta, a la vez, en obras doctrinales (Richelieu) y en sentimientos populares, las cuales no
aportan una nueva concepcion del poder monarquico.

‘ ‘Sus temas principales no son originales: superioridad de la monarquia y en especial de la
monarquia hereditaria; origen divino del poder; deber del principe, padre y pastor de su pueblo;
poder absoluto del monarca, sefior de vidas y de bienes.

71 TOUCHARD, Jean. Historia de las ideas politicas, p. 232.
72 SERRA, 0p. at, p. 406.

73 CUEVA, La idea del Estadb, p. 69.

74 CUEVA, en HELLER, La soberania, p. 19.
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Todas estas concepcnones provienen de la Antlguedad 0. de la Edad Medla y su tinica. -
. -originalidad estriba en la utilizacién de un tema que sin ser nuevo —recuerdese a Machlavelh- no
V“hab|a sido aun amphamente empleado: el tema de /2 razon de Estad ;

n adelante, los pueblos se gobernarian con base en la férmula;’rnvaqma'vélica: la razén de
“ £stado. A la vez, se negé la subordinacion del poder a la ley de Dios pero se aceptd la idea de
un derecho natural cuyo contenido fue la naturaleza racional del hombre.” -

De esta forma, el poder estatal queds liberado de las antlguas potestades que o sometian:
Dios, el orden ético y juridico divino y natural y la iglesia, pero adqulrlé uno nuevo: e/ derecho
natural de /a razon.

El auge del capitalismo, la lucha de clases y las guerras en Francia ayudaron a minar el
absolutismo aunque durante un breve periodo lo reforzaran. No obstante, el mayor peligro para
el absolutismo es de otro orden, ajeno aparentemente ala pohtlca. el progreso del pensamiento
cientifico y del racionalismo.

E! siglo XVII es una época de revoluc«on cuentlﬁca. Es la ’éénfuria de Francis Bacon, de Kepler,
de Gahleo, de Descartes, de Pascal de Tonccell de Harvey de Newton. e

U revolutiona las nociones y las
0 mediatas.’ Los pioneros del racionalismo
moderno (Bacon, Novum Organum 620; Descartes,”s DISCUISO del Método, 1637) no son

revolucionarios en politica, -+~

Por eso el siglo XVl és una época compleja. Mientras que algunos utilizan fas mismas armas
del absolutismo para combatirlo (es el caso de Jurien y en gran medida de Fénelon), otros —més
numerosos- defienden el absolutismo o se adhieren a él con los argumentos que utilizar&n més
tarde sus mas violentos adversarios. Este es el caso de Grocio, Hobbes y Descartes.

En efecto, se lievo a cabo una profunda transformacién de las concepciones juridicas a cargo

. de los tedricos del derecho natural, especialmente Grocio y Pufendorf. Las obras de estos dos

autores ocupan un lugar privilegiado en la historia de las ideas politicas, pues llevan la profunda
huella del ambiente politico y social en el que fueron elaboradas.

75 Descartes (1596-1650), pensador francés que fundé una fiosofia de un riguroso racionalismo que se desarroliard en el siglo
XVIIt con la filosofia de las luces. La politica ocupa poco lugar en su obra, pero es imposible no mencionar al cartesianismo en una
historia de las ideas politicas. La actitud de Descartes respecto a la politica estd caracterizada por un doble movimiento de atraccidn y
repulsion: conformismo politico respecto del poder y la competencia, pero rigurosa independencia respecto al pais, los cargos y las
personas, el refomnsmo moral. La obra de Descartes, quien se opone a Maquiavelo y al De Gire de Hobbes en nombre de ia moral,
contiene un |l i al prog sodal medi el progreso de la moral.
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No obstante. Ia nocién de un derecho natural distinto del derecho positivo no se debe a'los
tebricos del derecho natural, sino que es tan antigua como la filosofia ya que se sabe que se
- manifesté desde Ia Antigiiedad Griega para luego ser recogida por el cnstranlsmo, que presenta

: Ia Iey natural como la expresnon de la voluntad divina.

Touchard Io eprIca de la misma forma: “El siglo XVII no inventd, por consiguiente, el derecho
natural,". Grocio presentado a veces como el creador del derecho natural y del derecho
internacional, no cred ni o uno ni lo otro. Su obra se vincula estrechamente, por la forma y por
eI fondo, ‘con la tradicién escoldstica; es una obra de transicion entre el ‘derecho natural
" metafisico’ y el ‘derecho natural racionalista’,"7s

Aungue las ideas de Grocio significaron una valiosa aportacién a la doctrina fusnaturalista
racional, la evolucién del derecho natural se debe a cuatro causas que brevemente se exponen:
el progreso de las ciencias y el descubrimiento de nuevas tierras, la nueva concepcién de la
naturaleza <omo esencialmente laica, el desarrollo del capitalismo y, la utilidad general por parte
de los nuevos tedricos del derecho natural de los derechos del individuo y el estado de
naturaleza para justificar el régimen.

Hugo Grocio (Huig Van Groot) es uno de los primeros teéricos del derecho natural (ademas
de Fernando Vazquez de Menchaca, de Johannes Althusius” y, méds tarde a finales del siglo XVii
el alemdn Samuel Von Pufendorf) y, asimismo, uno de los mas distinguidos precursores del
derecho de gentes.”®

76 TOWCHARD, op. af, p. 254.

77 Johannes Althusius, jurista de Herborn y posterior sindico de Emden, representa en su Poltica, aparecida por primera vez en
1603, la postura opuesta al aristotelismo luterano a partir de una postura cristiana calvinista, que se halia orientada
metodoldgicamente a la dicotomia Iégica de! fildsofo Petrus Ramus, el cual se habia manifestado en contra de una absolutizacién de las
teorias aristotélicas. La Polirica de Althusius se apropia, basicamente, del concepto de soberania, pero le da una significacion juridica y
politica radicalmente diferente en confrontacién critica con Bodino. A diferencia de Bodino, a reptiblica aparece, no como el resultado
jerdrquico de la concentracién de poder, sino como un proceso dindmico y también reciproco de institucionalizacion consensual y
colectiva, que comienza por la formacién de pequefias comunidades y, a partir de ahi, llega @ Ia formacion estatal del tode como
comunidad. Ya desde un comienzo, este concepto se adecud mejor que la teoria estitica de Bodino a un Imperio de estructura
estratificada. Con ello no se renuncia al conceplo de soberania como expresion de la identidad de la formacién de una unidad y como
punto de partida de la imputacion estatal, pero se pone en tela de juicio el caracter absoluto del poder soberano y, en contraposicién a
Bodino, no se concibe la soberania desde un principio como un poder politico ilimitado, sino mas bien como un poder juridicamente
limitado y transferido. Dado que para Althusius todo el derecho halla su raiz en la /ex naturalis et divina, no cabe, por ese motivo,
hablar de una absoluta potestas. La limitacién subyacente no se afiadird, pues, al derecho positivo, como en Bodino, sino que serd
inmanente a éste. De este modo, se entiende por qué Althusius no habla simplemente de soberania sino de derecho de soberania (ius
maiestatis).

78 Bodin y los clasicos del derecho natural y de gentes no hicieron sino desarrollar el concepto de soberania recibido de la baja
Edad Media, no ob aunque no es esencial otra, la concepcion de la sumima potestas de los clasicos de! derecho de gentes
resulta mas claramente formulada en un nuevo contexto filoséfico y ético més nitido.
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Su obra mas grande, De Jure Belli ac Pacis (1625) o La ley de la guerra y la paz, a pesar del -
titulo, no se limita al tratamiento de la ley de la guerra y de la paz; por el contrario, como su
subtitulo lo indica, es un tratado general sobre la ley de la naturaleza y las naciones (/us naturae
et gentium), y sobre los puntos principales del derecho publico (/us publicurm).

Entonces, para la historia de la teoria politica la importancia de la obra del neerlandés radica
en ser un ejemplo soberbio de los numerosos tratados que sobre derecho publico natural fueron
escritos por los juristas y teélogos en la Europa Occidental, desde el siglo XVI hasta el siglo
XVill.7

La idea de que el hombre es por naturaleza un animal racional y social es el principio central
del tratado de Grocio. La obra empieza con un replanteamiento de la anthu15|ma lucha del
convencionalismo clasico y el derecho natural clasico. : :

Este replanteamiento influye, precisamente, en el concepto que Grocio tiene de la naturaleza
y la sede del poder supremo (summa potestas) en el orden civil, pues también lo relaciona con

la tradicién clasica y lo separa de la idea moderna de soberania, tal como surge ésta en los
escritos de pensadores de la época como Hobbes.

Aunque el poder supremo queda definido inicialmente como aquel poder cuyas acciones no
estdn sujetas al control legal de otro y por tanto no pueden ser anuladas por la operacién de la
voluntad humana, también es cierto que toda sociedad politica, y por tanto su poder supremo,
esté sujeta a las limitaciones fijadas por la ley de la naturaleza y la ley de las naciones.

Ademds, Grocio se opone con energia a fa conclusion de que el pueblo tenga el derecho de
asumir el poder supremo, o de sublevarse en contra del gobernante que malinterprete o haga
mal uso de los derechos y facultades intrinsecos a la funcién gubernativa.

El derecho general a la revolucién no existe —dice Grocio- pues si el fin de fa sociedad civil es
la tranquilidad publica, este fin tiene precedencia forzosa aun sobre el derecho de protegerse a
st mismo contra el abuso del poder del gobernante. Por tanto, los caprichos del poder supremo
~por-lo general deben soportarse, aunque de ser posible no se deben cometer actos que vayan
.contra la ley de la naturaleza incluso si son ordenados por el poder supremo.

7 QOtros ejemplos importantes de tales obras son el Jratado de s leyes y del Dios Legislador (1612), del jestita espafiol
Frandsco Sudrez; De /a ley de la naturaleza de las naciones (1672), del junsta alemén Samud Pulendorf y La ley de las naciones
(1758), del diplomético suizo Emmerich de Vattel,

24




El poder supremo —para Grocio-"es’en prmc:pno un_a umdad es mdlvnsnble y con5|ste en Ias
partes que constltuyen las tres ramas del poder cnv:l ok

En suma, como para Grocio el poder es, supremo y consiste en la facultad moral del Estado
que no esta sometida a los derechos de los otros y cuyos actos no pueden ser anulados por.
otra volunta humana, “considera que ese poder supremo o soberania se halla limitado por la ley
divina, la natural y la de las naciones y por los convenios pactados entre gobernantes Yy
gobernados”.* :

No obstante, “Para Grocm el titular de la soberania es el derecho natural, el cual no cambia ¥
- permanece estable. Si en un Estado quien manda es el pueblo, el principe, o una oligarquia, es
. problema intrascendente, siempre y cuando se respeten los postulados del derecho natural”.s

- d) Samuel von Pufendorf (1632-1694)

Del aleman Samuel von Pufendorf, quien ~como Grocio- es un teérico de derecho natural y
un defensor de la autoridad, debe decirse que su influencia sobre la teoria y la praxis politicas
fue enorme: en la segunda mitad del siglo XVIl y en la primer del XVIII fue, juntamente con
Grocio, la autoridad méxima en el campo del derecho natural.

Pufendorf, influido por Grotius y Hobbes, escribié Flementa /Uf/'spﬁ/b’e/}lklae:'l/nivérsa/i';, pero
sus obras fundamentales son Of the Law of Nature and Nations.(1670, De /ure Naturae et
Gentium, 1762) y los Deberes del hombre y del ciudadano (1 673) '

En la primera, argumenta que la razén por la que los individuos tienen que vivir en sociedad
es para sobrevivir pues son vulnerables. Dios como creador de los hombres desea que sean

80 En su tratado juridico, habiendo definido tres sentidos de jus o derecho, Grocio divide el derecho en el sentido de ley, natural o
volitiva. La primera dlase, la ley de la naturaleza (/s naturafe) queda definida en relacién con la naturaleza esencial del hombre como
dictado de la recta razén que sefiala que un acto, segin esté o no esté de conformidad con la naturaleza racional, lleva en si una
cualidad de bajeza moral o de necesidad moral; y que por consiguiente, tal acto estd prohibido o bien impuesto por el autor de fa
naturaleza, Dios. El segundo tipo de ley es volitiva. Se divide en ley humana y ley divina. La ley volitiva humana es de tres clases.
Primero viene la ley que no depende directamente del poder civil; es menos general que la ley municipal o cvil y comprende las
érdenes de un padre, de un maestro y todas las 6rdenes similares. Viene después la ley municipal o divil (ius avie), la cual emana del
poder civil y que por consiguiente regula las relaciones de los hombres y las cosas con una sociedad politica en particular. En tercer
lugar, viene la ley de las naciones (s gentium), que recibe su fuerza obligatoria de la voluntad de todas las naciones, o al menos, de
muchas de ellas. Ahora bien, el poder civil tiene tres aspectos o mmas. La primera rama trata del marco general de las leyes, seculares
y religiosas, y s llamada arquitectdnica. La segunda rama, denominada politica, concieme a los intereses particulares de la sociedad
que son de naturaleza piblica: hacer la guerra, la paz y firmar tratados; exigir impuestos y ejercer el derecho del dominio eminente
sobre la propiedad de ciudadanos privados. La tercera rama del poder civil trata de los intereses privados de los ciudadanos y de las
posibles controversias que entre ellos surgir. Su funcién, en contraste con hacer leyes generales o deliberar con respecto 2 politicas
publicas particulares, consiste en zanjar conflictos de intereses privados por la autoridad publica. Por consiguiente, es llamada rama
Judicial

8% PORRUA, op. af, p. 346.

82 CARPIZ0, La Constituaidn mexicana de 1917, p. 156.
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’.'necesarlo e lnmutable. ‘deducido por la razén de la naturaleza d Y ,Toda ley, segun &,
*“consiste en el mandato’ de una autoridad superior, sea la de Dios o la de un hombre. El derecho .-
positivo adquiere asf un valor eminentemente racional, consistiendo la funcién de la autoridad en
hacer leyes que tengan por objetivo la observacién del derecho natural. B

En tanto que Grocio cita abundantemente la Sagrada Escritura, Pufendorf toma lo principal
de sus referencias de los clésicos griegos y latinos. El escritor aleméan, preocupado por liberar
de la teologia a la filosofia del derecho, no vacila en afirmar que las leyes de la naturaleza
tendrian pleno poder para obligar a los hombres incluso si Dios no las hubiera proclamado de
afiadidura mediante la verdad revelada. No es sorprendente por eso que —como se vera més
adelante, en la llustracidn- los enciclopedistas saludaran a Pufendorf como uno de sus
precursores.

Asimismo, mas adelante se subrayara la influencia que Grocio, y sobre todo Pufendorf, han
ejercido sobre Rousseau, quien los valoraba como autoridades en el terreno del derecho natural.
El atento estudio de los textos muestra que Rousseau, al redactar el Contrato sodial, tuvo casi
constantemente presentes en su pensamiento las teorias de Pufendorf, proponiéndose refutarlas
pero sélo en tanto invocaban el derecho para justificar la fuerza.

En consecuencia, la doctrina sufrié transformaciones importantes pues, en adelante, la razén
determinaria la conducta de los hombres y las atribuciones del poder. De ahi que en el Siglo de
las Luces se afirme la tesis de /2 soberania de la razdn y del derecho natural que derivaba de
ela.

Una vez mas se produjo la enajenacion del hombre, ésta vez con el iusnaturalismo
racionalista (con sus grandes tedricos Pufendorf y Wolff) cuyas normas juridicas que derivaban
de la razén coincidieron con el sistema de la burguesia y del capitalismo creciente basado con el
derecho civil que venia de Roma y que respetaba la propiedad privada y la autonomia de la
voluntad en la celebracion de los contratos.

La doctrina del derecho natural permitia justificar cualquier poder, a condicion de que
apareciera como razonable y til a la sociedad. Por eso, a medida que el absolutismo perdia
terreno, la evolucion de las teorias de! derecho natural les dio un contenido politico totalmente

~diferente al que tenfan en Grocio y Pufendorf. Asi por ejemplo, doctrinas como la de Barbeyrac
tratan de conseguir una sintesis entre el absolutismo de Grocio y el liberalismo de Locke, y el
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ganebrlno Burlamaqui se muestra partldarlo de-una balanza de poderes, pero en realldad su
preferencna es por la aristocracia, :

Por consiguiente, el absolutismo encuentra un apoyo muy precario en los tedricos del
derecho natural y lo mismo ocurre con respecto a Hobbes, cuyo pensamiento se analizard
posteriormente pero sin dejar a un lado el tema de la diferencia entre soberanfa estatal y
soberania juridica-internacional que, en la misma época, los tedricos que se ocuparon de
doctrina del derecho natural laico como Grocio y Pufendorf, se encargaron de delimitar.

Para ellos el concepto de soberania sirve desde el principio a un doble impulso, es decir,
acttia como poder supremo para la independencia tanto hacia el interior como hacia el exterior,
lo cual era ya evidente a fines de la Edad Media con el comienzo de las: reflexiones sobre la
soberania, aunque se desarrolla con la teoria del Estado y de la soberania de Bodino.

No obstante, los ordenamientos estatales presentaban una situacién interna caracterizada
por problemas diferentes de los propios de las relaciones exteriores. En el émbito interno se
pudo recurrir al fundamento del poder soberano como instrumento para el mandato legal, lo cual
no era posible en las relaciones exteriores, carentes de un poder coactlvo y - sancionador
ordenado.

Esto no quiere decir que el derecho no hubiese tenido validez en el dmbito internacional. Las
dificultades afectaban especialmente a la fundamentacién de la validez, la cual se buscaba y se
encontraba mas en el derecho de gentes que en el derecho particular de cada pueblo. También
Bodino remite a este limite, pero en la duda quiere atribuir al soberano la competencia de
obviarlo conscientemente.

Mucho mas abierto al derecho de gentes es Hugo Grocio, que entiende [a soberania en el
sentido de! poder supremo, pero renuncia a formular un criterio absoluto. Prepara con ello el
camino para una especifica comprensién internacional de la soberania, que incluso es
‘esencialmente compatible tanto con las obligaciones intraestatales como con las extraestatales.

Sin duda era necesaria una clarificacién respecto hasta qué punto e! derecho de gentes
podia ser también un derecho positivo.

En la tardia tradicién escolastica hispanica, Fernando Vazquez de Menchaca respondié con
prudencia y, ademas, la cuestion fue recogida por Grocio. En cambio Pufendorf, menos influido
por Grocio que por Hobbes, se mostré escéptico, oponiendo su mas rigido concepto de
soberania a una fundamentacién juridica-positiva del derecho internacional.
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Cuando subsiste conjuntamente la misma estructura natural tanto en las relacnones interiores

. estatales como en las relaciones exteriores, se cuestiona el fundamento juridico del derecho de
gentes entendido de nuevo sélo como un: derecho’ natural Sm duda, ‘es posible incluir los
tratados internacionales celebrados respectivamente por. los es 'dos o por:sus soberanos, bajo
estas condiciones, pero no a partir del derecho internacional pos vd_ porque falta una instancia
establecida normativamente por encima de Ios estados : B :

Pufendorf quiere, por ello, que eI derecho mtemacnonal deje de ser considerado como
derecho positivo. :

Christian Wolff fue el primero que dio un paso decisivo para conseguir un auténtico derecho
positivo internacional. Este no serd referido a personas determinadas, sino de forma especifica a
pueblos organizados en estados, cuando asi resulte convenido; es decir, identifica el derecho
legal positivo con la voluntad de los pueblos y como algo distinto de los principios generales del
derecho natural de gentes.

Asi es como Wolff describe adecuadamente un sector parcial de la realidad juridica de los
estados europeos de su tiempo. Mientras, el derecho internacional tuvo que encontrar su
fundamento en una creciente cantidad de tratados, alianzas y documentos diplomaticos, de todo
lo cual proporcionan elocuentes testimonios las correspondlentes colecciones de fuentes desde
fines del siglo XVIil.

Pero también el acuerdo juridico de la Paz de Westfalia de 1648 contribuyé de manera
importante con sus disposiciones a fortalecer la conviccién politica de una diferenciacién interior
y exterior del Estado, y a allanar el camino para la distincién entre el derecho estatal y el
derecho internacional.

El derecho internacional se muestra ante todo como una disciplina practica jurisprudencial
que comienza a adquirir perfiles precisos. Representa la esencia del derecho y de las
obligaciones entre los pueblos y los estados, y comprende dos importantes dmbitos: por un
lado, el derecho internacional convencional (ius gentium practicum); por otro, la larga tradicién o
silenciosa convencién basada en la costumbre juridica internacional (s gentium
consuetudinarium).

Ambos se califican conjuntamente como un derecho internacional practico o europeo. Johann
Jakob Moser, que describié el derecho entre los estados "como el que es habitual entre los
soberanos y naciones europeas”, puede ser considerado con razén como el padre de este
derecho internacional.
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Este desarrollo fue posible gracias a un deblhtamlento del concepto de soberania, que era un
atributo derivado del absolutismo. Moser: califica a' cada regente o Estado que no tiene un
soberano extranjero, como soberano, en-tanto que para Emer de Vattel, siguiendo los
argumentos mostrados por Grocio y Wolff, una socnedad estatal o nacién no es soberana cuando
no esta sometida a obligaciones JUl’IdICaS, sino cuando estd regida por leyes determinadas.

De esta forma, el criterio dlferenc:ador de la soberanla de derecho internacional sera la
capacidad para autoorganizarse de los estados yno —contrastantemente- la libertad respecto
delas oblugacnones juridicas. ‘ :

La contraposicion de principio entre la soberanla lntema y externa no habia desaparecido,
pero habia caido la barrera que impedia el desarrollo del derecho internacional, porque desde
ahora las obligaciones juridicas entre los estados pueden fundarse tamblen desde la perspectiva
del dogma de la soberanta.

Con ello, la doctrina inaugurada se coloca en el origen del moderno derecho internacional y
se corresponde, por lo demds, con una comprension flustrada del Estado, que se impone a lo
largo del siglo XVl en la mayor parte del mundo. = ** " e ‘ o

4. Edad Moderna (1648-1789) -

En el mismo siglo XVI concluyo la preocupacuon de Ios pueb!os y de Ios reyes -por la
supremacia de su poder delante de los demas: el poder del emperador y del papa. Asimismo,
como efecto natural de la posicién pnwleglada de los reyes, se inicié la era del absolutismo y,
aunque subsistid la creencia en el derecho natural, no tema sustento moral pues faltd la relacion
Iglesia-orden juridico natural. , i

En consecuencia, el problema “de la soberania  tuvo que transformarse: las pugnas
medievales fueron luchas entre poderes, en las cuales los hombres cumplieron la funcién de los
peones del tablero movidos por los jugadores de ajedrez; en cambio la Edad Moderna es el

83 a aplicacién de la teoria de la soberania absoluta af derecho intemacional fue una de las ideas principales de Vattel contenida
en su obra Droit des gens {1758), la cual constituye un gran viraje hacia la soberania del Estado entendida como omnipotencia estatal
que domind luego en la ciencia del derecho intemacional del siglo XIX.

84 El afio de 1648 es fa fecha que marca el fin de! Renacimiento y el principio de la Edad Moderna: fin de la guerra de fos Treinta
Adios (1618-1648), conflicto en un principio aleman y religioso en el cual los principes protestantes estaban contra la dinastia catdlica
de los Habsburgo; mas tarde, guerra europea por la intervencion de Suecia, de Dinamarca {protestantes), de Francia {catdlica), para
debilitar el poder de los Habsburgo, que reinan sobre Espafia en los Paises Bajos espaiioles, Austria, Bohemia, Hungria y la mayor
parte de ltalia. En 1634 los imperiales (catélicos) vencen a los suecos (protestantes) en la batalla de Mdrdlingen. En 1645 es detenida
la Guerra por un momento, el mariscal de urenne reemprende la ofensiva contra los imperiales catdlicos y consigue la victoria de
Nérdi ida a los imperiales de los bavaros y forzaré a estos Uitimos al ammisticio de 1647, preliminar de fos
Tratados de Westtalia (dos actas: paz de Osnabrijck'y paz de Minster) publicados en 1648 que ponen fin a fa guerra. Vd BOUDET, op.
at, p. 446.
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escenano de la batalla de la democracua y la monarquia, del pueblo y de sus hombres contra los
reyes" 8

De ahi nacié el nuevo dilema, el de la  soberania del pueblo o soberania del principe,
surgiendo en este duelo dialéctico sobre el titular de la soberanta grandes pensadores y obras
de literatura politica: en la tarea de defender la soberania del principe se distinguen, todavia al
servicio del absolutismo, Filmer, Bossuet, Fénelon, Francisco Sudrez y especialmente Thomas
Hobbes, autor de Lewviathan.

Por otro lado, en la etapa denominada por Jean-Jacques Chevallier, e} ilustre maestro de la
facultad de Derecho de la Sorbonne, “el asalto contra el absolutismo”, en la tarea de defender la
soberania de la aristocracia (del Parlamento Inglés) se distingue John Locke, autor de £nsayo
sobre el verdadero origen, la extensidn y el fin del gobierno civi, mientras que a su vez en el
afan de defender la soberania del pueblo sobresale Jean Jacques Rousseau, autor del Contrato
Social,

Filmer en Inglaterra y Bossuet y Fénelon (junto con el duque de Saint-Simon representan la -
oposicidn aristocratica) en Francia, fueron los principales defensores de la soberania como un
poder absoluto de los monarcas; en conjunto, su pensamiento politico trata de explicar y
justificar la monarquia absoluta, en tanto le atribuyen al soberano la cualidad de paterfamilias al
que funda en pasajes de la Bibfia para defender el caracter divino .del poder del monarca y i
gobierno personal del rey.

En suma, la soberania, para estos autores, es el poder supremo que corresponde alos reyes
por mandato de Dios, el padre supremo. K

Francisco Suirez, notable tedlogo y jurista. que representa la Escuela Espafiola del Siglo XVI,
afirmé la necesidad del poder —en una sociedad constituida- el cual debe provenir de Dios,
aunque se indind por la soberania originaria del pueblo que debe ser transmitida al principe,
quien no tiene el cardcter de monarca absoluto pues se encuentra debajo de la ley de Dios y de
la natural. “El poder, dice Sudrez, se encuentra de manera inmediata en los hombres que lo
necesitan para regir su sociedad civil, para gobernar su Estado; pero de manera mediata
procede de Dios".s

No obstante, para la ciencia politica de la Edad Moderna, el principal defensor de la nueva
doctrina de la soberania del principe fue Thomas Hobbes,

5 CUEVA, 0p. o, p. 20.
8 PORRUA, op. cit, p. 345.
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a)- Thomas Hobbes (1588 1679)

Thomas Hobbes, i losofo y tratadista consnderado el teorlco de Ia soberanfa de su epoca.
autor una obra maestra de la filosofia politica inglesa: Leviatdn o /a matena, forma ¥ poder de
una Repiblica, eclesidstica y civil (1651).

El titulo hace referencia a un monstruo biblico, una quimera del Antiguo Testamento, y el
frontispicio de la obra muestra una ciudad, un valle y, emergiendo tras unas montafias, aparece
un ser gigantesco cuyo cuerpo esta formado por millones de pequefios hombres. El gigante lleva
una corona y en la mano derecha empufia una espada en tanto que, en la izquierda, tiene un
baculo episcopal. Abajo, a los lados del titulo, varios emblemas del poder civil y eclesiastico
estan frente a frente: un castillo y un monasterio, una corona y una mitra, un cafién y los rayos
de la excomunidn, una batalla y un concilio religioso. Arriba de todo la sentencia del libro de Jot.
“No hay poder sobre la tierra que pueda compararsele, pues fue creado para no tener temor a
nadie".#

Hobbes vivié en el centro de la concepcién individualista de la sociedad, cuando se concebfa -
al hombre como individuo que actiia seglin las leyes del egoismo utilitario, entre las cuales son’
fundamentales las derivadas del beneficio personal, el instinto de conservacién y elrde dominio.s

“El individualismo es una concepcién del hombre y de la somedad segtin la cuaI el individuo
es anterior a la comunidad y ésta una creacién de aquél para Ia garanha de la Ilbertad humana
de hacer su propia vida".#»

Hobbes —quien seglin lo expuesto es naturalista y materialista- deduce racionalmente de
tales normas y concepcién su teoria politica y asi, “Si Maguiavelo consumé la separacién de la
ciencia politica de la teologia y de la moral e hizo de ella el arte de conguistar y conservar el
poder, Hobbes es el primer pensador de los tiempos modernos que se propuso construir una
ciencia politica fundada en la naturaleza y en las maneras reales de actuar de los hombres”

Sus convicciones filoséficas sobre la superioridad del Estado le hicieron merecedor del titulo
de “mariscal que sucede al florentino en la batalla del poder por hacerse independiente,

7 “No tiene en la tiema semejante, /para no conocer el miedo ha sido hecho™ (lob 41, 25). La santa Bibiia, p. 665.

28 Mientras exista esta voluntad, los hombres viven en un estado de guerra de todos contra todos en donde no existe paz. Se
produce asi una situacién de perpetua discordia, belum omnium contra omnes, en el que el hombre es el lobo del hombre, Aomo
homini lypus. Por otro lado, aun cuando sus obras tuvieron proximidad en el tiempo e hicieron uso comtin del concepto de la ley de
naturaleza, el desacuerdo basico entre Grocio y Hobbes se relaciona con la cuestion de si el hombre es en realidad, por naturaleza, un
animal racional y social; al estudiar a Hobbes se vera al iconoclasta que plantea la esencia de la opinion moderna del hombre y de la
ley natural,

89 CUEVA, La idea del Estado, p. 70, 71,

90 CUEVA, en HELLER, La soberania, p. 22.
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supremo y umco, en contra de todo otro poder humano, temporal 0 esplrltua__l
en contra del orden divino medieval y del derecho racnonal del 5|glo XVI 9

La vida del politicélogo transcurrid en uno de los perlodos mas dramatlcos de |a hlstona de
Inglaterra, algunos de cuyos acontecimientos ejercieron; una mﬂuenqa considerable sobre su
conducta y su pensamiento. :

Asi, al igual que Bodin frente a los problemas de las luchas civiles de la Francia de su tiempo,
Hobbes, al presenciar la caida del monarca inglés, la lucha entre el Parlamento y la Corona y la
pugna entre las fuerzas sociales de Inglaterra, preconiza la necesidad de todo Estado de
aumentar el poder civil y afirmar el poder del monarca como tinico depositario de la soberanfa,
para preservar la unidad nacional.

Al observar la repercusién destructora de las guerras de religién europeas del siglo
diecisiete, el pensador inglés concluyé que el hombre por si mismo es incapaz de preservar la
paz y el orden y asumié que la paz sélo podria ser establecida si se creaba un fuerte monopolio
de violencia en las manos de un solo soberano. En esencia, su idea era simple: si el hombre es
agresivo por naturaleza, ninguna paz es posible sin una Ultima autoridad -—el Leviatén- capaz de
garantizar el orden.

Asi, so pena de destruccién del género humano, es menester que el ser humano salga de
ese estado de naturaleza mediante la formacién de la sociedad civil-y politica que es
considerada por Hobbes como el fruto artificial de un pacto voluntario, de un ‘calculo interesado,
de un nuevo mal que impulsa a los hombres a instituir un"poder, absoluto y perpetuo al que
cada individuo transmite su derecho natural® y al que correspondera en lo futuro mantener la
paz, dictando las normas que estime adecuadas para ese fin.: -

Asi, en la doctrina de Hobbes, la justicia, la ley y Ia propledad nacen con el Estado donde el
poder soberano debe ser absoluto y —como enféticamente mantlene el autor del Leviathan- tan
grande como los hombres son capaces de hacerlo.”

La tinica fuente de la'ley es el soberano ya sea su
en una asamblea de hombres como en los gobier
él no hay nada, no existe autoridad divina-algun

lar.un principe como en la monarquia o
ristocréticos. Por encima de
e un Estado, ya sea una

9 fbid, p. 23.
92 Para Hobbes el derecho de la naturaleza o jus nafwile ‘es la i € hombre tiene de usar su propio poder como
qureta. para la conservacion de su propia naturaleza, es decir, de su propi ;'Y por consiguiente, para hacer todo aquello que su
propio juicio y razén considere como los medios mas aptos para Iograr se\ﬁn HOBBB. Thomas. Leviatdn o la matena, forma y poder

de una Republica, eclesidstica y aivil p. 113,
93 Vid ibid, p. 179 (Parte I, Cap. 20)
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: samblea o un hombre, no esté sujeto a las leyes civiles ya que temendo poder para'hacer y
“revocar las leyes, puede, cuando guste, hberarse de esa ejecucion, abrogando Ias Ieyes que |
‘estorban y haciendo otras nuevas".# 4

. “Para Hobbes, quien trasciende los conceptos de Jean Bodin, el Estado no es SImpIemente .

" una persona juridica conformada por un conjunto de derechos y deberes instituidos, sino una -
“persona que refleja una unidad real, abanderada por los deseos de los miembros del grupo”
social y que esta constituida por un representante o representantes” s

En el pensamiento de Hobbes la soberania tiene su origen en un principio contractual, esto

“es, en la existencia de un acuerdo o convenio —surgido de la voluntad de los hombres- que tiene

por objeto terminar un estado primitivo de naturaleza edificando una estructura social y politica
que supla la anarqufa y que haga posible el paso desde el status naturalis al status socialis.

Mediante la renuncia de cada individuo a su derecho natural absoluto de hacer lo que quiera,
el pueblo en conjunto confiere todo el poder y fortaleza a favor de un hombre o una asamblea
de hombres, todos los cuales, por pluralidad de votos, puedan reducir sus voluntades a una
misma voluntad.

Asi pues, para Hobbes el origen del poder no es el divino,% sino el pacto social ya que la
comunidad que tiene plena capacidad decisoria hace nacer la autoridad del principe mediante un
contrato, al cual llegan los hombres en virtud de la incapacidad para preservar su propia
seguridad frente a las agresiones de los demas hombres. No obstante, en virtud de este
contrato en el cual los hombres llegan a un acuerdo de voluntades para constituir al soberano,
ellos renuncian definitiva e irrevocablemente a su capacidad decisoria y [a transmiten finalmente
para su propia seguridad a Leviathan, el dios mortal en el que se deposita el poder politico y
que constituye el Estado.

El Estado es generado, pues, por un pacto entre los hombres en el que transfieren al
soberano su derecho a autogobernarse a si mismos. “Hecho esto, la multitud asi unida en una
persona se denomina ESTADO, en latin, cviTas. Esta es la generacién de aquel gran LEVIATAN, o
méds bien, (hablando con més reverencia), de aquel dios mortal, al cual debemos, bajo el Dios
inmortal, nuestra paz y nuestra defensa”.””

 oid, p. 224 (Parte |l, Cap. 26)

95 BACA OLAMENDI, Laura. Lérico de la politica, p. 687,

9% “E| soberano no es de origen divino pero es quien vela por el cumplimiento de las leyes naturales que son las de Dios y para el
bien de sus ciudadanoes”, SUAREZ-IRIGUEZ, op. cit, p. 61,

97 HOBBES, op. at, p. 150 (Parte Hi, Cap. 17)
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Al definir el Estado, Hobbes sefala que en el significado de soberano y sibdito esté la
esencia del Estado: “una persona de cuyos actos se constituye en autora una gran multitud
mediante paclos recjprocos de sus miembros con €l fin de que esa persona pueda emplear la
fuerza y medios de todos como lo juzgue conveniente para asequrar la paz y la defensa comun.
El titular de esta persona se denomina SOBERANO, y se dice que tiene poder soberano, cada uno
de los que le rodean es SUBDITO suyo™.®

Ese “gran Leviatdn que llamamos repuiblica o Fstado (en latin civitas) que no es sino un
hombre artificial, aunque de mayor estatura y robustez que el natural para cuya proteccién y = .
defensa fue instituido; y en el cual la soberania es un alma artificial que da vida y movimiento al .
cuerpo entero”.s

"Si en la doctrina de Bodino se admitia que el soberano estaba obligado por las leyes divinas
y naturales, pronto el pensamiento de Hobbes justifics la dilatacion sin limites. del poder--
:: soberano”,® pues una vez que nace el Estado-Leviathan, proyectado para la defensa v
protecaon de los hombres, tiene un poder soberano absoluto ilimitado. &

. "El-complejo. problema de la soberania, su origen, atribucién y ejercicio, es tomado en

e cons:deracnon por Hobbes mediante el estudio de la constitucién misma del Estado, por medio

- del-andlisis’ de su composicion real, examinando la estructura de la comunidad politica y,
~ ademds, estudiando la naturaleza humana".

== Asl, para Hobbes, la multitud unida en una persona se denomina Estado, la unidad del

Estado es el poder y, quien lo detenta —ya sea un hombre o un grupo de hombres- es el titular
- de la soberania. La soberania es pues —seguin decia Hobbes, el poder del principe o asamblea
para dictar el derecho a los hombres.

* Tedricamente la forma de Estado apenas importa en el pensamiento de Hobbes y no por eso
el contenido de la soberania se modifica. Al igual que Bodin, Hobbes clasifica los estados segtin
quien sea el soberano: cuando el representante es un hombre, entonces el Estado es una
monarquia; cuando es una asamblea de todos los que se unen, entonces es una democracia o
Estado popular; cuando, por (ltimo, es una asamblea compuesta solamente de una parte (los
excelentes) de los que se unen, es lo que se llama una aristocracia.

Lo trascendente es que la soberania es la cualidad de un poder humano absoluto e
indivisible y éste, a su vez, la fuente tinica de derecho.

9 fbid, p. 150, 151 (Parte l, Cap. 17)
29 Jbid, p. 13 (Introduccion)

100 TENA, op. at, p. 5.

101 PORRUA, 0p. cit, p. 348.
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Ahora bien, practlcamente a_dif encia entre una form de Estado y la ‘otra importa much'
pues cada una de estas formas no tlene Ia mlsma apmud para mantener la paz y la segundad

: Como Bodln, quien’ concluyo‘que la umca soberama verdadera se daba en Ia monarquna, asik

U Hobbes. en parte por.las mismas razones, preﬁere a este respecto la’ monarqma ‘el soberan
‘sélo puede ser uno. Por o’ tanto, la razén por.la cual. Hobbes K. conﬁere la tltularldad de la:
- 'soberania: al:monarca absoluto es. porque tiene
segundad ‘asi como la defensa comun yla unidad naci

/Bl, Ias |deas de Hobbes, que obedeq n aj per nto absolutista'y eran |mpulsadas porla.
“necesidad que tenia el soberano de ampllar" u-pode pronto Justlﬁcaron el poder absoluto Y
. perpetuo del monarca. , o

Hobbes sostenia el absolutismo sin hacer la menor apelauon al derecho divino de los reyes, .
con argumentos puramente racionales y positivos, medlante un replanteamiento de la teoria del
contrato, al tiempo que también “tuvo la misma preocupacién de Maquiavelo y de Bodino:
justificar el poder de los reyes, que habla venido a menos al destruirse la tesis del mandato
divino; o expresado de otra forma: el Leviatin es un andlisis del poder, un tratado de ciencia
politica, mas no una teoria del Estado, segtn la concibe la ciencia de nuestros dias”.12

El siguiente parrafo condensa las ideas principales vertidas en el Leviatharr

“El tinico modo de establecer un poder comiin que defienda a los hombres de las agresiones
extranjeras y de las reciprocas ofensas, es transmitir todo el poder y la fuerza propia a una
hombre solo o a una junta de hombres que puedan deducir todas las voluntades a una voluntad
unica... Esto es algo mas que un simple consenso o acuerdo; es una verdadera unificacion de
todos los hombres en una persona... la cual se llama £sfado, en latin Givitas. Tal es el origen
del gran leviatén o, por decirlo con mayor respeto, de aquel Dios mortal, al que debemos paz y
defensa, ya que por la autoridad que le han conferido sus componentes tiene tanta fuerza y
poder que puede disciplinar la voluntad de todos en vista de la paz y la ayuda mutua contra los
enemigos exteriores". 103

La doctrina contractualista de Hobbes tiene gran trascendencia en el pensamiento politico
posterior ya que es considerada la- primera de las concepciones internas del poder pues, a
diferencia de los pensadores anteriores que buscan el cimiento del poder en el mandato de Dios

102 Cyeva, La ;dea del Estado, p. 71, 12. " :
193 Hopges, en Dl:aanana de autams de !odas /as Itempas yde todos los passes,t. lll, p. 1,249,
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y en la atribucién de Dios de ese poder a favor de la comunidad politica o del gobernante, él
busca el fundamento del poder dentro de los elementos que se encuentran en el Estado.

No obstante, la teoria del contrato en materia politica y social, como bien lo apunta
Chevallier, no fue aporte de Hobbes. “Los tedlogos de la Edad Media habian distinguido, en
realidad, dos contratos. Por el primero, llamado pactum unionis o societatis, los hombres
aislados del estado de naturaleza se constituian en sociedad. Por el segundo, llamado pactum
subjectionis o de sumision, la sociedad asi constituida, transfiriendo o alineando sus poderes
mediante ciertas condiciones, se daba un amo, un soberano. [Ademas, a] principios del siglo
XVII, el aleman Althusius y el holandés Grotius proponen interesantes teorias del contrato: la del
primero, corporativa; la del segundo, individualista”. 1o+

“Hobbes viene a traer una concepcion completamente nueva. Bodin habia definido
rigurosamente la soberania, descrito sus caracteristicas, pero se habia prohibido a si mismo
investigar su origen [...] Hobbes realiza la hazafia de fundar sobre el contrato una soberania
absoluta e indivisible, més intransigente que la de Bodin. Lo consigue rompiendo con el dualismo
anterior, haciendo de los dos contratos w0 solo. Ensefia Hobbes que, por un solo y mismo acto,
los hombres naturales se constituyen en sociedad politica y se someten a un amo, a un -
soberano. No contratan con este amo, sino entre ellos. Entre ellos renuncian, en provecho de
este amo, a todo derecho y a toda libertad que hubiesen de perjudicar la paz. Ellos quedan '
obligados; el amo que ellos se han dado, no".1os :

El pensador inglés le resté importancia a que en realidad hubiera existido en el origen un- -
estado de naturaleza como el descrito por él. Lo que le interesaba era la legitimacion de la "= /i
soberania y eso lo consigue con su teorfa contractual.

b} John Locke (1632-1704)

Frecuentemente se oye decir que las ideas politicas que sirven de base a la democracia -
moderna nacen en el siglo dieciocho, cuando lo real es que estas ideas se conocian ya en |
centuria anterior,

La época de la Nustracion (siglo XVIil) las popularizé, pero no las cred: fue la vquminoSaA‘
literatura de la Revolucién Inglesa donde se desarrollaron los pensamientos que luego habian de ;
constituir el patrimonio intelectual de las revoluciones Americana y Francesa.

104 CHEVALLIER, 0p. @, p. 57.
195 /dem.
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La Inglaterra del siglo diecisiete todavia da a:luz,- despues del profundo Hobbes, a-otro
grande y original pensador en materia politica: John' Locke, consnderado comonel padre del s
individualismo liberal. RN B

El pensamiento de Locke, filésofo y politico inglés naqdo ‘en: Wnngton (condado de
Somerset), es producto de las circunstancias histéricas de su pais y de la educacién que I'BCIbIOV
en el seno de una familia puritana, calvinista, antipapal'y antiabsolutista Ademas,} ejercid una
importante influencia en su pensam|ento el haber vivido durante su'ado a‘guerra civil
inglesa, también denominada primera revolucién inglesa’ (1642 649), cuando‘Carlos | entra en
confiicto con el Parlamento dominado por los puritanos.

La lucha del Parlamento comandada por Oliver. Cfomwell extrer _
del rey Carlos | —Estuardo- culmind con la derrota y decapitacién reales yla mstauracmn deun”
régimen republicano sobre [a antigua monarquia absoluta fundada en la concepcnon del derecho
divino. : e

Tras la ejecucién de Carlos | cobra un gran desarrollo la idea ~implicita en Hobbes- de que
las instituciones politicas y sociales sdlo se justifican en la medida en que protegen los intereses
y garantizan los derechos individuales, una tendencia dominante que conduce tanto a la
Restauracién, en 1660, como a la Revolucion, en 1688,

El utilitarismo reina aun antes de haber sido formulado.

En 1660, tras la dictadura del lord protector Oliver Cromwell y la de su hijo Ricardo, se
. restaura la monarquia de los Estuardos con Carlos:Il, hijo de Carlos I, en cuyo reinado el

- Parlamento se constituira mediante los dos partidos politicos britanicos tradicionales: Zfories,
sostén del poder real; whigs, representantes de la oposicion.

Locke, en un principio —como Hobbes- se decidi6 por la monarquia de los Estuardos, pero al
constatar en la vida real los abusos de tal institucion, las injusticias y los inconvenientes del
despotismo y la tirania, prefirid participar en las luchas de los w/igs contra los fories mientras
estuvo en Inglaterra y, aunque salié de su patria, la continué después desde su destierro
voluntario en los Paises Bajos (1683-1688), donde concluyd su gran obra.

1% En Inglaterra, ya desde la Edad Media, el Parlamento habia iniciado la lucha contra la monarquia absoluta: los primeros golpes
de un Parlamento rebeide mermaron los afanes absolutistas del rey Juan sin Tiemra ~usurpador del trono de su hermano Ricardo
Corazén de Ledn, quien se habia ido a una de las Cruzadas en Tierra Santa- que tuvo que conceder a los barones la primera Carta
Magna de la historia.

o —
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Asi es el origen de la adhesién de Locke a la distincién de poderes, al partido de los whigs'y
a la lucha contra el absolutismo,'” encarnado éste ~desde su enfoque- por los Estuardos Carlos
Il 'y Jacobo I, para él cémplices de Luis XIV, rey de Francia, €l tirano perseguidor.

Locke no regresa a Inglaterra, su patria, hasta el fin de la segunda revolucion inglesa de
1688, cuando Jacobo II-~hermano y sucesor de Carlos Il- fue destronado y el neerlandés
Guillermo !l de Orange se sentd en el trono britanico, ondeando su bandera cuyo lema era: Por
la libertad, por 1a religion protestante, por el Parlamento.

Este h‘ech:o‘ déba brincipio a la nueva era de libertad politica y civil en la historia de Inglaterra.

“ " El resultado de la segunda revolucién inglesa de 1688 significé un duro golpe para la
- - monarquia absoluta de entonces pues desplazé la autoridad de la Corona al arrebatarle la
- funcién legislativa, originando con ello la idea de la soberania parlamentaria que representaba la
“aristocracia. -

. Dos afios después, en la época de la llustracién cuyos origenes se remontan a finales del
siglo XVIl y, en inglaterra, tras la segunda revolucién inglesa, Locke publica su obra fundamental
que condensa.lo esencial de su pensamiento politico para justificar el movimiento triunfante:
Ensayo sobre el gobierno civili®

“Inglaterra, que, en medio del siglo XVII, habia dado a la literatura politica el Zeviatan, la muy
grande obra del individualista autoritario que fue Tomas Hobbes, le da ahora, al final del mismo
siglo, el £nsayo sobre el gobierno civil, debido a John Locke, individualista fiberal”.1o

Es el prototipo de obra que aparece en el momento mas oportuno y que refleja Ia opinién de
la clase ascendente. Locke, tedrico de la Revolucién Inglesa, expresa el ideal de la burguesfa, y
su Fnsayo, cuya influencia ha sido tan profunda y tan durable sobre el pensamiento politico,
expone su teoria del Estado buscando los fundamentos de la asociacién politica (gobierno civil),
circunscribiendo su dominio y extrayendo las leyes de su conservacién o de su disolucién; al
mismo tiempo, busca legitimar la “gloriosa” Revolucion de 1688 que hizo destrond a los
Estuardos, poner fin a los intentos absolutistas en Inglaterra e instaurar una monarquia
constitucional limitada. :

197 Locke es también absolutista, sélo que partidario de un absolutismo su/ genenss, en el cual el poder real, es decr, el poder
ejecutivo, esté limitado por la constitucién inglesa y por el derecho natural, injertado por él ingeniosa y habilmente en fa Carta Magna.

108 £ titulo exacto de! libro es: Segundo tratado del gobiemo ail....: Ensayo sobre el verdadero onigen, la extension y el fin del
gobiermo aivil Para interpretar el Segundo tratado sobre del gobiemo civil (1690) hay que conocer no sélo el primer tratado Sobre e
gobierno (1690) —en el que Locke critica fas teorias de Filmer sobre el poder patemnal de los reyes, sino también, y sobre todo, la obra
filosdfica Ensayo sobre el entendimiento humano (1690), 1a Carta sobre 1 tolerancia (1689) y el Cristianismo razonable (1695).

199 CHEVALLIER, 0p. o, p. 87.
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medio del poder Ieg|slat|vo supremo,

No obstante, pese a que la obra de Hobbes y la de' Locke diferan en sus:aplicaciones ::;
précticas, proceden de un mismo individualismo, de un mismo utlhtarlsm yde una misma:
preocupacion por la pazyla tranquthdad - S

En contraste, la diferencia entre sus obras radica en que una conduce al poder | absoluto yla
otra al predominio parlamentario, ademés de que algunos autores afirman qu
la revolucién y que Locke la defiende, que Hobbes sostiene el absolutlsm Y. que Locke lo ataca,

ue Hobbes combate '

en tanto que otros’ mas sefialan que estas afirmaciones no solo son xcesnvas, smo tamblen o

erréneas.

Un punto de equilibrio- racional se encuentra en los. apuntes de Chevalher. los: cuales
sintetizan bien la doctrina de ambos pensadores ingleses: “La sed de Hobbes era; recuérdese,
la autoridad absoluta, sin fisuras, que elimina todo riesgo ‘de ‘anarquia,”atin exponiéndose a
sacrificar la libertad. La sed de Locke [...] es el antiabsolutismo, el deseo violento de la
autoridad contenida, limitada por el consentimiento del pueblo, por el derecho natural, a fin de
eliminar el riesgo de despotismo, de arbitrariedad, atn exponiéndose a abrir una brecha a la
anarquia. Esta sed antiabsolutista entrafia la voluntad intelectual de demoler, de una vez para
siempre, la doctrina del derecho divino, detestable invencién de los Estuardos y de sus satélites,
pérfida obra maestra de cierta teologfa, a la vez catélica y anglicana, que cubre con el manto
divino los peores excesos de la autoridad (como la persecucién de los protestantes), tachando
de crimen de lesa majestad divina toda revuelta de los stbditos” .10

Volviendo al £nsayo, este texto representa el primer cédigo del liberalismo, no sélo britanico
sino también europeo, pues es uno de los primeros tratados que empiezan a estremecerla -
construccion absolutista edificada por las doctrinas de Machiavelli, Bodino y Hobbes, al tiempo -~ -
que constituye un firme apoyo para la aristocracia inglesa de entonces.

110 bid, p. 90,
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Es por eso que los “historiadores de las ideas politicas sostienen uniformemente que Locke -

es el tedrico del estado individualista y liberal burgués, y ciertamente lo fue, porque [...] era un
ferviente defensor de la libertad de los hombres frente a los reyes, pero, al mismo tiempo, era
un espiritu antidemocratico af que no le interesaba la plebe, sino tnicamente los tenedores de la
riqueza”.

Ademas, el pensamiento politico de Locke se distingue por ser fundamentalmente laico:
separa rigurosamente lo temporal de lo espiritual y, contrariamente a Hobbes, declara que el
poder del gobierno civil no. tlene relac 6n mas que con los intereses civiles.

Por otro pa e, las |deas de Locke contintian las concepcmnes hobbesianas individualista y
contractualusta de»la socnedad y deI hombre y la creencia en un estado de naturaleza.

v ‘..‘Locke, va a‘ parti , como Hobbes, del estado de naturaleza y del contrato originario; pero
dara de ellos una versién nueva que le permitira exigir en regla la distincion entre el poder
/eg/slat/vo yel poder ejecutivo, asi como llegar, después, a una /limitacion completamente
“terrestre, comp/efamente humana, del poder, sancionada, en (itima instancia, por el derecho de
insurreccion de los stibditos”.1

“Siguiendo la moda intelectual de la época, Locke parte, pues, del estado de naturalezay del
‘contrato originario, que dio nacimiento a la sociedad politica, al gobierno civil. Todo el problema
estd, para él, en fundar una libertad politica sobre esas mismas nociones, de las que Hobbes
extraia una justificacion del absolutismo™.t

Partiendo de ambas nociones, Locke pretende dar un fundamento inmanente a la soberania,
una explicacién fundada en la naturaleza misma del hombre y en la naturaleza propia de la
comunidad politica: fos hombres se encuentran en un estado primitivo de naturaleza»s y para
poder satisfacer sus necesidades llevan al cabo un acuerdo unanime de voluntades para formar
un grupo, una comunidad politica que pueda encauzar y orientar sus actividades hacia la
consecucion de un fin, que es precisamente, el interés de todos; pero el fin principal y mayor de
la unién social de los hombres es la preservacion de su propiedad, el poder reside de manera
originaria en la comunidad politica y sélo es delegado su ejercicio en la medida suficiente para
proteger la libertad de todos.

11 CUEvA, op. o, p. 76.

112 Contrariamente a Hobbes, Locke estima que el estado de naturaleza es un estado pacifico, o al menos relativamente pacifico;
no es la guerra hobbesista de todos contra todos; el hombre no es tan malo y puramente egoista como le habian representado
Machiavelli y Hobbes.

113 CHEVALLIER, op. cit, p. 91.

114 /de,”

*15 Para Locke como para Hobbes, el stado de natura!cza es un estado de perfecta libertad y también un estado de perfecta
igualdad.
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Los conceptos: de Locke” sobre eI estado de naturaleza -y el contrato ongmano dan
-~ _nacimiento'a la’ sociedad pol|t|ca, al gobierno civil.y, adncronalmente. Locke funda un elemento
i mas partlendo de estas nocuones- la Ilbertad pohtlca. e .

Sl La libertad polltlca se alcanza un|camente cuando los mlsmos derechos naturales del
 individuo que existen en el estado de naturaleza, son los mlsmos que protegen a este individuo
- de los abusos de poder en el estado de sociedad.

Sl Lo anterior se debe a que el estado de naturaleza de Locke, contrariamente al de Hobbes,
" esta regulado por la razén; ademds, y a diferencia de Hobbes, los derechos naturales, lejos de
~ser objeto de una renuncia total por el contrato originario 0 lejos de desaparecer por la voluntad
del soberano en el estado de sociedad, subsisten.

Y si prevalecen es, precisamente, para fundar la libertad.

Asi es como Locke formula por primera vez la version moderna de los derechos *:"
. fundamentales del hombre y les atribuye, adicionalmente, el caracter de irrenunciables: la wda, la

libertad y la propiedad.

Serra Rojas, quien entiende bien el pensamiento de Locke, apunta: “En el estado natural [el] g

hombre goza de ciertos derechos naturales que son la vida, la libertad y la propiedad. Para su .

defensa se requiere de un poder que los defienda, los asegure y sancione. La autoridad emana
del contrato, ya que el hombre transfiere a la comunidad sus derechos para la realizacién de los

~ fines soclales, la cual, a su vez, organiza los poderes supremos. El pacto social es la ley
_fundamental. El ejercicio del poder es delegado en cuanto protege la libertad” .1

Los hombres consintieront? en cambiar el estado de naturaleza por el estado de sociedad
para beneficiarse de las mejoras que carecian en uno y que se encuentran en el otro: leyes,
jueces, poder coactivo, etcétera. Pero ello implica delegar sus poderes en un gobierno capaz de
salvaguardar [a libertad y la igualdad primitivas; no obstante, pasar del estado natural a uno
social no implica la desaparicion de los derechos naturales de los cuales se gozaba en el
primero, sino que estos subsisten.

Entonces, aunque el hombre en el estado de naturaleza tiene poderes, al entrar en el estado
civil se despoja de ellos en provecho de la sociedad, que los hereda. De la misma manera, el
hombre en el estado de naturaleza tiene derechos naturales, pero contrariamente a lo que

116 SERRA, 0p. o, p. 418.
117 Este cambio de estado no pudo haber existido sino por consentimiento. Solo este consentimiento pudo fundar el cuerpo
politico, un gobiemo legitimo.

a1




sucede con los poderes, al entrar en el estado civil no se despoja de ellos sino que los conserva
y subsisten en su provecho y en el de la sociedad, pues se funda con ello la hbertad polmca

Ahora bien, ingeniosamente, Locke injerta sobre esta explicacién del origen del 'gobierno aivil
la distincidn de los poderes, esto es, la distincion entre los reyes y el Parlamento.

El hombre tiene, por naturaleza, al igual que cualquier otro hombre o de cualquier nimero
de hombres que haya en el mundo, no sélo el poder de defender su propiedad, es decir, su vida,
su libertad y sus bienes contra los atropellos y acometidas de los demds, sino también el poder
de juzgary de castigarlos quebrantamientos de las leyes naturales. )

Y aunque en renglones anteriores se hablé de lo que sucede con todos los poderes del ser
humano que existen en la naturaleza, es pertinente insistir en el tema: al entrar en el estado civil
se despoja de ellos en beneficio de la sociedad, ya'que:de:lo contrario no podria existir ni
subsistir una sociedad politica sin poseer en si misma el poder necesario para la defensa de la
propiedad, y para castigar los atropellos cometld ‘ a mlsma por cualquiera de los
miembros de dicha sociedad.

También del poder de juzgar se despo;a a ﬁn de que’ sea' regulado y admlnlstrado por las
leyes de la sociedad, asf como del poder de castlgar para asnstlr y fortlﬁcar el poder ejecutivo de
una sociedad politica.

“Vemos, pues, que al quedar excluido el juicio particular. de cada uno de los miembros, la
comunidad viene a convertirse en arbitro y que, interpretando las reglas generales y por
intermedio de ciertos hombres autorizados por esa comunidad para ejecutarlas, resuelve todas
las diferencias que puedan surgir entre los miembros de dicha sociedad en cualquier asunto de
Derecho, y castiga las culpas que cualquier miembro haya cometido contra la sociedad,
aplicandole los castigos que la ley tiene establecidos” e

Es que la sociedad, cuyo poder tiene su origen tinicamente en un pacto, acuerdo y
consentimiento mutuo de aquellos miembros que forman la comunidad, tiene dos poderes
esenciales: el legislativo y el ejecutivo.

El poder legislativo regula fa manera en que las fuerzas del Estado deben ser empleadas
para la conservacién de la sociedad y de sus miembros, y el poder ejecutivo asegura la ejecucién
de las leyes positivas en €l interior'y, para el exterior, existe un tercer poder ligado al ejecutivo
que es denommado corzfederat/va, eI cual asegura la ejecucién de los tratados, la paz y la
guerra. 2

198 LoCKe, lohn, £nsajo sobre el gobierno il p. 84.
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"Entlendo, pues, por poder polmco el derecho de hacer Ieyes que esten sancuonadas o
-’pena capltal y., en consecuencla, de Ias sanc:onadas con.penas menos " graves, - pa

parlamento y, la segunda, al rey.

“De este modo, el Estado viene a disponer de poder para fijar el castigo que habra de
aplicarse a las distintas transgresiones, segtin crea que lo merecen, cometidas por los miembros
de esa sociedad. Este es el poder de hacer las leyes. Dispone también del poder de castigar .
cualquier dafio hecho a uno de sus miembros por alguien que no lo es. Eso constituye el poder "
de la paz y de la guerra. Ambos poderes estdn encaminados a la defensa de la propledad de
todos lo miembros de dicha sociedad hasta donde sea posible”.1z

Para Locke la funcién legislativa es primordial ya que a través de la ley se pueden gar'antiza'{
los derechos fundamentales: la vida, fa libertad y las propiedades. Por.lo.tanto,:la. funcién
ejecutiva es secundaria y complementaria a la legislativa, ya que esta d|r|g|da al cumpllmuento de
las decisiones del parlamento.

En efecto, para Locke estos dos poderes distintos no son iguales y no deben confundirse
entre si, de tal forma que si el poder legislativo es primordial, entonces es el supremo poder, el-
alma que da vida, forma y unidad al Estado. Pero el poder del legislativo no es indefinido: se
encuentra fimitado por una ley moral natural,"es decir, por un derecho natural, por los derechos
naturales de los individuos.

Ahora bien, si el poder legislativo es el supremo poder, entonces el poder ejecutivo le esta
subordinado, subordinacién que no-es:total pues existe la discrecién del poder ejecutivo
originada por la imposibilidad del legislativo para prever todo y proveer a todo.

La prerrogativa del ejecutivo esta Iimitadai'_de'la manera mas precisa: es un poder confiado al
-principe - para que provea al bien publico en los casos que dependen de circunstancias

119 Jbid, p. 9.
129 jbid, p. 85,

43




--imprevistas e indeterminadas y que no se pueden, por este hecho, reglar, en forma segura, por
leyes fijas e inmutables.

En suma, la teoria de distincién de poderes de Locke busca en el fondo, conservar el estado
de cosas creado por la Revolucién de 1688: un sistema de las fuerzas sociales tradicionales: el
Parlamento dominado por la gentry como verdadero portador de la soberania; la Corona como
débil contrapeso; el ejercicio de las funciones de gobierno por una oligarquia paternalista, sobre
la base del respeto técito a los derechos del hombre.

“Ahora bien, si la funcién creadora del derecho es la primaria y si la ejecutiva le estd
subordinada, resulta que es al poder legislativo, titular de ella y no al rey, a quien convienen los
caracteres que asigné Bodino al poder soberano".12 Pero aunque el legislativo sea proclamado
supremo y sagrado, no hay entre él y el ejecutivo ninguna diferencia fundamental desde este
punto de vista.

Laidea de la soberania de Locke no pertenecia al pueblo, supuestamente representado en el
parlamento, pues el parlamento inglés del siglo-XVIl era en realidad el cuerpo representativo de
la aristocracia formada por la nobleza y las clases poseedoras de la riqueza, la burguesia.'22

En efecto, el parlamento inglés de esos- dlas estaba integrado por la nobleza y los
detentadores de la riqueza, razén por la cual dicho érgano no legislaba a favor del pueblo ni
expresaba su voluntad, puesto que no era representativo de la esencia popular.

Por lo tanto, conforme a las ideas actuales, Locke no concibi6 la idea de la democracia y
nego el derecho del pueblo a participar en el gobierno, pues recuérdese que si el fin mayor y
- principal de la unién social es la preservacién de las propiedades y el derecho natural principal
“es el de la propiedad, entonces quienes no poseen nada que preservar ni defender, no tienen
por qué participar en el gobierno.1z

Hay que tener en cuenta que Locke estima que “la propiedad privada existe en el estado de
naturaleza, que es anterior a la sociedad civil [...] Para garantizar la propiedad, los hombres
salen del estado de naturaleza y constituyen una sociedad civit ‘cuyo principal fin es la
conservacion de la propiedad'. ‘El gobierno —escribe también Locke- no tiene mas fin que la
conservacion de la propiedad’.” 12+

128 Cyeva, en HEWLER, La soberanfa, p. 24.

122 Es por ello que Locke afirmé: el poder politico corresponde a los tenedores de la riqueza, a los duefios de la tierra en su
tiempo y a los del capital en el nuestro.

123 No obstante, en el fondo, para Locke el pueblo guarda siempre una soberania principal, en reserva; es él, y no el legistativo, el
que detenta ‘el verdadero poder soberano. Este poder soberano que el pueblo mantiene en reserva se traduce en el derecho de
insurrecdon, figura admitida en la doctrina de Locke similar al derecho de apelar al dielo cuando no puede hacerse sobre la Tierra.

124 TOUCHARD, 0a. o, p. 295.
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En consecuencna, pertenece tnicamente @ los poseedores-de tltulos noblhanos, de la tuerra g
de la nqueza el derecho a parhcnpar en el goblerno y:por.lo tanto el derecho a gobernar a los -
demés-qile no. tuvieran patnmomo que preservar, una idea no muy lejana de la’ démocracia

'_,atenlense de la Grecna Clasvca : :

Esta teona de Ia propledad ocupa en Locke un destacado lugar ya que atestigua los origenes
burgueses de su pensamlento clave principal de su éxito.

De tal forma que, si para Locke el poder politico es el derecho a gobernar a través de las
leyes para conservar la propiedad, entonces la soberania significa ese derecho, esa funcién
legislativa que le pertenece al parlamento y, por lo tanto, en la doctrina de Locke la soberania
radica en una aristocracia hereditaria y de la riqueza y no en el rey o en el pueblo.'» ) '

Es aqui donde Chevallier se pregunta: “Pero ¢va a reconstruir Locke en provecho del:
Parlamento, legislativo supremo, sagrado, ese poder soberano, sin limites humanos, frenado
solamente por el poder de Dios, que los absolutistas atribufan al monarca, sagrado también? El i
absolutismo no habria hecho entonces mas que camblar de manos. el derecho dlvm
depositario, y la corona de cabeza”.i» : :

B mlsmo se responde: “No ocurre asi, pues es aquu donde adqunere todo. su alcance la-

la sociedad, sino que, por el contrarlo, subsnsten
fundar la libertad" 17 :

poder discrecional que debe serle concedldo. ke

En suma, la doctrina de Locke contenida en su obra-£nsayo sobre el verdadero orjgen, la
extension y el fin del gobierno civil es fa descripcién de un pretendido derecho de la burguesia
para gobernar a los que no tienen titulos nobiliarios, tierras .o riquezas y, por eso, “la
construccion de Locke es la mejor explicacion de una concepcién realista: wna comunidad

125 No obstante, algunos tratadistas interpretan de manera diferente la doctrina de Locke y sostienen que el inglés le atribuye la
soberanla al orden juridico (como Grocio y Althusius) entendido como la norma objetiva dictada para regular fa conducta de los
hombres en sociedad. De tal manera que, por vez primera la titularidad de la soberania no se disputa entre diferentes potestades o
fuerzas politicas, sino que se le atribuye a un ente abstracto: el orden juridico, hecho que permite ocultar e! verdadero dominio de Ia
clase dirigente que habia asumido el poder en la Inglaterra de fines del siglo XVIIl,

126 CHEVALLIER, op. o, p. 97.

127 ldem.
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o humana } yuna estructura o’e poder creada por /a nob/eza y /a burocrac'/a pa/a dominar al pueblo
y distrutar de la tierra y la rigueza" s ?

“Tal es la sustancia, el £nsayo sobre el gobierno civil. catecismo —protestante- del
absolutismo, en que el derecho natural se ensambla hdbilmente con la constitucién inglesa. En
esta fuente limpida y abundante de filosofia politica debian beber los publicistas ingleses,
americanos, franceses, durante todo el curso del siglo XVIll. El £nsayo habia planteado, de
manera definitiva, las bases de la democracia liberal, de esencia individualista, cuya gran carta la
constituirian las Declaraciones de derechos —derechos naturales, inalienables e imprescriptibles-
de las colonias americanas insurreccionadas y, después, de la Francia revolucionaria”.'»

Dos obras son entonces las que dominan la filosofia polltlca inglesa en el siglo XVII la de
Hobbes y la de Locke.

Después de la gloriosa Revolucion, Inglaterra pasa durante el s:glo XVIII por una era de
estancamiento: la aristocracia sigue siendo poderosa bajo el reinado de Jorge I y de lorge Il
hasta la salida del ministro Walpole, en 1742, y el movimiento'de los negocios ayuda a ocultar el
inmovilismo politico al tiempo que Albién digiere su revoluc'on, el individualismo liberal se pone
en practica y, debido a lo escaso de las obras originales de teorla polmca, se reconoce a Locke,
su creador.

En el siglo XVIII, el denominado Siglo de las Luces, ocurre un hecho que domina fa historia de
las ideas politicas en el siglo XVill: ¢/ crecimiento de la burguesia en Europa Occidentalr»

128 CUgVA, La idea del Estado, p. 78.

123 CHEVALLIER, 0p. cit, p. 100,

130 5j bien el desarrollo de las ideas politicas en el siglo XVIll esta estrechamente vinculado a la evolucion econdmica y sodal en su
conjunto, también depende de los acontecimientos que se producen tanto dentro como fuera de Europa. Se deben tomar en cuenta
cuatro factores: 1. Las dificultades de la monarquia francesa: ¢l penoso final del reinado de Luis XIV contribuyé a la difusion de fas
nuevas ideas. La tarea de los fildsofos serd asimismo facilitada por la impopularidad de Luis XV, y por la incapacidad de Luis XVI para
resolver !a crisis financiera. 2. La preponderancia francesa: el predominio europeo esta todavia asegurado y Europa prosigue la
conquista del mundo. Europa es, en amplia medida, una Europa francesa; la irradiacién de la lengua y de las ideas francesas se
manifiesta en las capitales del mundo. 3. EI Despotismo llustrado: las teorias que edificaron el Despotismo llustrado correspondian
objetivamente, o al menos lo hicieron durante un cierto periodo, a las tendencias y las aspiraciones de una burguesia como la francesa,
que habia hallado siempre su interdocutor en la monarquia absoluta y su enemigo secular en la aristocracia. En cambio, donde’la
burguesia y la aristocracia se hablan aliado mas o menos estrechamente para limitar o controlar el poder de la monarquia —~caso de la
Gran Bretana-, era logico que prevalecieran las ideas constitucionales y el problema mds acudiante fuera el de la realizacion y
potenciacién de poderes paraleios, como un parlamento y una magistratura permanentes. 4. Las revoluciones: el siglo XVIii finaliza con
la independencia de Estados Unidos de Norteamérica y con ia Revolucion Francesa. A este respecto no resulta facil medir la influendia
de las ideas sobre los acontecimientos. Pero la influencia de los acontecimientos sobre las doctrinas es manifiestamente considerable.
Por lo anterior, después de reservar este apartado para la filosofia e ideas politicas del siglo de las luces, de la misma manera se habrd
de reservar uno para las de la Revolucién Americana y la Revolucién Francesa,
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En concordancia aparecen los primeros signos de Ia Revolucuon lndustrlal que constutuye
largo periodo de expansuon iniciado hacia 1730 que define el ideal de la clase burguesa fundado ,
en el comercio, la riqueza, la libertad y la grandeza del Estado.’ e

El podeno econdémico no tardana en reclamar el poder pohtlco, pues una nueva dlStl’lbUClOl"l ;
de la riqueza acarrea una nueva distribucién del poder. - :

Empiezan a aparecer, también, los prlmeros rasgos de _una filosoffa b guesa que de mngun ’
modo fue exclusiva de los burgueses, sino una-filosofia: ara odos: [os:hombres porque la
burguesia, ain conservando y respetando las jerarquias, ! octrina universalista al
tlempo que toma conciencia de su ongmahdad social: llbenad progreso, hombre. ’

SoH snglo XVIII descubre la existencia del hombre (Bossuet Pascal Voltalre) y la burguesia
europea ‘confunde asi su causa con la de la humanidad. LT

Pero ademés del surgimiento y hegemonia de la clase burguesa, una corriente de
pensamiento domina la historia de las ideas politicas en el siglo XVIil: la Mustracidm, amplio
movimiento de renovacién intelectual de las mentalidades, racionalista y empirico, filoséfico y
literario, iniciado a finales del siglo XVl e imperante en el siglo XVIll (de ahi su denominacién del
Siglo de las Luces) y que, partiendo de Europa, determind el desarrollo de la historia posterior
de los demas continentes.

La llustracién significé una ruptura con el espiritu de la Europa del Antiguo Régimen y su
fundamento fue el culto a la razén, mientras que en el siglo XIX la llustracién desembocé en el
liberalismo, la soberania nacional fundada en el voto popular y las constituciones escritas.

En cuanto a la doctrina de la soberania, a pesar de la fuerza y magnitud de la doctrina del
inglés Locke, en la primera mitad del siglo de las luces no hubo grandes avances teéricos del
concepto de soberania porque imperaban las ideas de los tedricos del derecho natural, con
Samuel von Pufendorf al frente, quienes adoptaron la idea de un derecho natural laico formulada
todavia en el Renacimiento por el neerlandés Hugo Grocio, tesis que convenia admirablemente al
pensamiento de la llustracion y que constituy6 la base del derecho natural del siglo XVill.

No obstante, la doctrina de la soberania desarrollada por los iusnaturalistas laicos en esta
época carecié de complejidad, pues aunque tomaron como punto de partida el principio de la
soberania ariginaria del pueblo, aceptaron la posibilidad de su delegacién al principe.

En cambio, en el campo politico, la llustracién se expresé de diversas formas: ya no eran
grandes construcciones sistematicas de filosofia politica, sino analisis mas empiricos sobre la
vida social, la legislacion, los sistemas fiscales y los ordenamientos civiles, sin perder de vista
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Voltaire y Rousseau, qunenes se vieron en Ia ecesidad d especular en torno a [a soberania
popular. s A :

c) Charles-Loms de Secondat baron de Montesquueu (1689 1755)

Charles-Louis de Secondat baron de Montesqweu y descendnente de una famiia de
parlamentarios: bordeleses, se dejé influir ampliamente por el sistema polltlco britanico y las
teorias de Locke que lo hablan justificado.t>t

Montesquieu, préximo a Locke y a Saint-Simon, sefior de la Bréde, presidente del parlamento
de Burdeos, autor de leftres persanes, vulgarizador de la Constitucién inglesa y tedrico de la
separacién de poderes, es asimismo, un Montesquieu adepto a un perfecto liberalismo- que
condena formalmente el gobierno despético.

Asi, al igual que Locke, el aristocrata francés se dedicé también a tratar el problema de la”:
limitacién del absolutismo real y buscar una garantia para Ia libertad de los ciudadanos contra el
despotismo, la cudl —para él- residia sobre todo en la ley, frente al capricho del soberano; no
obstante, para ser vdlida, la ley debia cefiirse en el ordenamiento juridico a la suma de principios
presentes en la conciencia de cualquier hombre en forma de derecho natural.

En su obra més importante, £/ espiritu de las leyes (1748), Montesquieu lleva al cabo un
andlisis de la influencia de las diversas condiciones climaticas, geograficas y ambientales en el
condicionamiento de la variedad de los regimenes politicos, que llegaria luego a presentar como
modelo de sistema politico basado en la libertad palitica, en la teoria de los gobiernos (gobierno
republicano democratico o aristocratico, gobierno mondrquico y gobierno despético) y la
separacién y armonia de los tres poderes (legislativo, ejecutivo y judicial), corregida y
completada con la nocién del espiritu general de cada nacion.

131 El elogio de las instituciones contenidas en la Constitucion inglesa hecho por Montesquieu en L ‘Espnt des foix, aunque se
convierte rapidamente en clisico, descansa sobre un equivoco: Montesquieu, quien pertenecia a la nobleza y sostiene la causa de los
parlamentarios, es poseedor sin duda alguna de un liberalismo sincero y profundo, pero ese liberalismo esta vuelto hadia lo pasado
porque es un liberalismo anistocrético y francés, muy alejado del liberalismo inglés, ef cual, a su vez, estd muy separado de las
realidades britanicas.
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Pero el sistema politico del barén de Montesquieu ~recuérdese que estaba influido por las
ideas de Locke- ofrecia también un componente estrechamente ligado al pasado y a la tradicién
nobiliaria de la cual él mismo procedia, pues se fundaba en gran medida en el reconocimiento de
la funcién insustituible de la aristocracia, con sus prerrogativas claras, como contrapeso del
poder mondrquico.

De esta manera, Montesquieu, influido por la doctrina inglesa, se convierte en el precursor
del liberalismo aristocratico francés.

Asi pues, las teorias de Montesquieu podian ser interpretadas segin dos claves: como
reivindicacion de los tradicionales privilegios o como prefiguracion de los futuros regimenes
constitucionales y garantistas, en los que la separacion de los poderes se habria de convertir en
regla y fundamento: ésta es la tesis liberal-aristocrdtica que ofrecié Montesquieu, pero su
pensamiento no tardé en tener tesis contrarias, la principal de ellas del historiador Frangois-
Marie Arouet, mejor conocido comio Voltaire.

d) Frangois-Marie Arouet, Voltaire (1694-1778)

El significado histérico de la tesis opuesta de Voltaire se puede comprender ante los riesgos
de que las teorfas del barén condujeran a una justificacién del poder y de los privilegios de las
clases nobles y eclesiasticas, constituyendo asi el vehiculo a través del cual las fuerzas
tradicionalmente dominantes de la sociedad pudieran reaccionar en contra de los intentos de
renovacion.

En su comentario sobre £/ espfitu de /as leyes, Voltaire refuté vigorosamente la tesis de
Montesquieu al sostener que sélo la accién enérgica de un soberano ilustrado podria abatir para
siempre las injusticias, la intolerancia -y la disparidad y crear un Estado donde la ley fuera
superior al monarca, pero encarnada precisamente en €l y que fuese realmente igual para todos.

La funcién del soberano, en el pensamiento de Voltaire, resultaba ampliamente revalorizada
pues se le atribuia la misién de abatir los poderes y los privilegios de la Iglesia Catdlica y de las
otras iglesias cristianas,  que- para eI eran el mayor obstaculo para la prosperidad de los
ciudadanos.

Voltaire y otros distinguidos fildsofos de la flustracién “hablaron del derecho natural derivado
de la razén y reclamaron de los reyes su respeto, pero no exigieron el reconocimiento de los
derechos politicos, ni propusieron el derrocamiento de los monarcas”.122

132 CUeva, en HELLER, La soberaniz, p. 25.
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La grandeza del pensamiento de Voltaire en gran medida originé en esta epoca ‘una pnmera“
perspectiva, por una parte tendiente a excluir el capricho del tirano y por la otra la participacién
del pueblo, ignorante y fanatico, en el poder, perfilandose asi precisamente una nueva forma de
absolutismo que, en la intencién de los filésofos, debia estar al servicio de la razén y del
progreso: el Despotismo Nustrado.

La expresion Despotismo Hustrado que aparentemente fue inventada por los historiadores
alemanes de! siglo XIX, designa un hecho histdrico caracteristico de una época determinada —la
segunda mitad del siglo XVIIl- y de determinados paises —la mayoria de ellos situados en la
Europa central y oriental.

Esta forma de gobierno autoritario y absoluto se caracteriza por el intento del monarca de
aplicar las teorias politicas de la llustracién con €l fin de lograr el progreso del pais, asi como
por la gran atencidn que prestan los soberanos y sus representantes a las necesidades del.
pueblo, a su riqueza y a su cultura; no obstante. les negaba la posibilidad de partlapar en el
gobierno y los asuntos de Estado. :

Su férmula es: “todo por eI pueblo, Pero» SR
pueblo”.

La obra de Voltaire sobre Luus XIV veni
Hustrado en Francia,

EI siglo XVII! es el siglo de los déspotas ilustrados: Federico !l en Prusia, Luis XV en Franc:a, :
Catalina Il en Rusia, Maria Teresa y su hijo José Il en Austria, Carlos Iil en Espafia, Gustavo lil en
Suecia, Estanislao-Augusto Lecksinski en Polonia, entre los principales. '

Pero la historia de las ideas politicas debe reservar a Federico Il el Grande (1712-1786), rey
de Prusia, un amplio espacio, sin duda, pero no tanto a causa de la originalidad de su
pensamiento sino més bien por la admiracién que suscitd, pues fue considerado durante largo
tiempo como el monarca perfecto,

Federico Il, que creyd realizar el ideal platonico del rey-filésofo y cuyo nombre va unido al
concepto del Despotismo llustrado, constituyé un modelo para muchos soberanos europeos

e f’,“\'—\T
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‘aunque por la complejidad de su temperamento ha sido objeto, en la historia, dej juicios dlversos,’ e

en ocasiones claramente opuestos o adversos.

Este rey-fildsofo, primer servidor del Estado y dedicado a la bisqueda del bienestar y la

felicidad para sus stibditos, combiné una mentalidad flustrada con un altisimo sentido de su = -
autoridad y de su funcién histérica; una sintesis entre la tradicién autoritaria y militarista de sus

< 22

predecesores y las nuevas ideas sobre el gobiemo de los pueblos y el bienestar de Ias naciories.j e

La confianza otorgada por Federico |l a los franceses para colaborar en su goblemo, sus” v

relaciones con los ilustrados como Voltaire y DAlambert y, su admiracion por el absolutlsmo del
Rey So, hicieron mella en su forma de pensar, actuar y gobernar. : o

Federico el Grande hizo a un lado la teorla del derecho dlvmo de los reyes y acepto el

principio de la soberanfa originaria del pueblo sélo que, por carecer éste de preparacion y
" aptitud para el gobierno, delegada de manera irrevocable en el prlm:npe.

Es posible extraer algunos rasgos comunes del Despotismo [lustrado de dos de sus
principales representantes, Federico Il de Prusia y José Il de Austria: absolutismo centralizador;

jerarquia de los funcionarios; intervencién del Estado en todos los dmbitos; concepciones =

humanitarias; Estado paternalista.

Fueron causas econdmicas y politicas, mds que ideolégicas, fas que llevaron a esta
concentracion y a esa racionalizacion del poder. Se trata, ante todo, de construir un Estado
fuerte, una empresa eminentemente racional,

Asi, el Despotismo llustrado se produjo por la mezcolanza de las teorias racionalistas de
cuio ilustrado y el absolutismo de los principes, fundado en las normas de la razdn de EFstado,
término que expresa ya sus caracteristicas esenciales: la praxis politica de tipo absolutista
sustraida al control de organismos representativos y a los canones de normas constitucionales
definidas, y una marcada preocupacién por la felicidad y bienestar de los stbditos.

El uso del poder absoluto y de los instrumentos de gobierno queds asi fundado en el interés
paternal por la suerte del Estado y en la benevolencia, iluminada por la razdn, hacia los pueblos
necesitados de guia y orientacion.

En consecuencia, el concepto mismo de absolutismo sufrié una modificacién: perdié sus
connotaciones sagradas pretendidamente derivadas de un derecho divino para asumir un ropaje
racional, buscando su Justlﬁcaclon en la mejora de las condiciones materiales y morales de los
pueblos, de la organizacién de los estados y de'la norma legislativa y penal. De este modo el

. ‘_‘."_"_(C" £370%
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buen gobierno se convertiria en deber concreto de los principes y, en cierta medida, en la tnica -
- legitimacién de su autoridad. W SRR

La relacién entre absolutismo e Hustracion fue, no obstante, compleja y contradictoria: el
choque entre exigencias politicas, habitos de gobierno y tradiciones consolidadas, por una parte,
"y los modelos ilustrados, por otra, resulté muy fuerte y en ocasiones insuperable, lo cual explica
la dificultad de lograr una interpretacién unitaria y sintética de la totalidad del fenémeno y
justifica las distintas visiones que se dan en los diversos andlisis histéricos.

Los especialistas que consideran la llustracién como la cultura de la burguesia en ascenso,
ven en el Despotismo llustrado el propdsito de plegar los instrumentos del absolutismo a las
exigencias politicas, sociales y econémicas de las nuevas clases, y de imponer una organizacion
del Estado y la sociedad mas en consonancia con sus aspiraciones.

Los historiadores que consideran como aspecto caracteristico de la Edad Moderna la
progresiva concentracién de poderes en manos del Estado y su configuracion burocratica y
administrativa, consideran, en cambio, que el Despotismo llustrade no es mas que la tentativa de
realizar las estructuras del Estado moderno en los paises que hasta el siglo XVil no habian
conocido el proceso de transformacion racionalizadora y centralizadora llevado al cabo en
Occidente por las monarquias absolutas.

Segtn dichos historiadores, el Despotismo llustrado no seria una forma atenuada y
paternalista del viejo absolutisimo, sino la tinica y verdadera experiencia absolutista realizada por
los paises de la Europa central, oriental y meridional.

Si, en cambio, se subraya la evolucidn de los sistemas politicos en sentido democratico y la
relativa participacién popular en los asuntos piblicos, en nombre de un nuevo concepto de
soberania legitimada desde abajo y, entonces, el Despotismo llustrado puede aparecer como el
intento extremo y anacrénico de conservar las formas politicas en gran medida inadecuadas a
las nuevas exigencias de la sociedad, y de perpetuar una concepcién paternalista del Estado,
considerado como dominio del soberano o monarca.

Este, en realidad, continuaba imponiendo desde lo alto su propia voluntad de forma no
menos autoritaria que en el pasado, e incluso de manera méds despdtica, porque se justificaba
con supuestas leyes o normas racionales, no controlables o uniformes.

De cualquier modo que se juzgue, el Despotismo llustrado constituyd, en muchos aspectos,
un factor de renovacién para numerosos paises europeos y permitié un aumento de la capacidad
de intervencién de los gobiernos centrales en detrimento de las esferas tradicionales de
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v 'autonomia y, 'pnv leg:o. Tamb r
: a!gunas reg|ones un notable auge econom|co.

: Por otra parte, sivel: Despotlsmo Ilustra o se presento de’ formas dlstlntas segun fos”
- ‘goblernos que lo adoptaron; tuvo también un ‘comiin denominador: /2 fucha encaminada a limitar g

“en fa-nacion. el poder o’e fa /g/ES/a Catdlica, Aposfa//ca v Romana, sujetdndola a /a au{ar/dad e
i estata/

Antes de entrar al andlisis de la tercera solucién —la democratica- que ofrecieron los
ilustrados ‘para resolver el problema del poder y del gobierno, es de suma importancia
mencionar el nacimiento de la corriente intelectual que en la misma época se produjo en Francia
y que reuni6 las doctrinas profesadas por los intelectuales mas distinguidos de ese tiempo y por
los escritores que siguieron sus ensefianzas en la misma centuria: el fndiclopedismo.

.Esta corriente se caracterizé por concentrar los aspectos més tipicos de la cultura ilustrada y.
constituyé el monumento mas significativo de una etapa intelectual: la £nciclopedia o Diccionario
razonado de las ciendias, las artes y los oficios, publicado en Paris entre 1751 y 1772. '

Los dos animadores de esta' empresa colosal fueron D’ Alemberl y Dlderot pero en su‘_
redaccion tomaron parte todos los filésofos més conacidos, sobre’ todo Volt lre, Montesquueu,'
Rousseau, Turgot, Condillac, Helvetlus. Raynal Toussamty Holbach :

A pesar de las polémicas que surgleron a consecuenoa de su pu caC|on, la Enac/oped/a-
aparecié muy pronto como lo que era realmente: una summa del pensamiento: ||ustrado en sus’
principales aspectos innovadores, un radical programa reformador:en’los campos: religioso,
pelitico y civil, ademas de un imponente conjunto de conocimientos e informacién. - )

Finalmente, los articulistas de L ‘Encyclopedie se adhirieron al pénsamiento de Pufendorf,
quien —recuérdese- era el principal tedrico del derecho natural que predicaba el principio de la
soberanfa originaria del pueblo delegada en el principe.

Ahora bien, una vez hecho el andlisis de las dos primeras soluciones que ofrecid la
llustracién para resolver el problema del poder y del gobierno —la liberal-aristocratica de
Montesquieu y la del Despotismo llustrado de Voltaire, se hard un examen somero de la tercera
solucion, la democratica de Jean Jacques Rousseau.'»

193 Debe subrayarse que la segunda solucion que ofrecid la lustracién para resolver el problema del poder y del gobiemo ~a del
Despotismo llustrado de Voltaire- es al mismo tiempo una primera perspectiva histérica de aquella época ocurrida en Francia.
Asimismo, la tercera solucion de la lustracion —la democratica de Rousseau- es al mismo tiempo una segunda perspectiva histérica
muy vinculada a la primera tanto ideolégica como histdrica y cronoldgicamente, pues fue precisamente también durante el siglo de la
llustracion cuando maduraron las condiciones histdricas para que surgiese y obtuviese crédito tal perspectiva, mas deddidamente
revolucionaria, que a pesar de estar profundamente impregnada de los mitos propios del lluminismo representé en muchos aspectos
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‘e) lean Jacques Rousseau (1 712-1778)
Entre los penséddres del revolucionario siglo XVIIl, centuria dé profundos desequilibrios y

cambios, se distingue un personaje; Jean Jacques Rousseau, filésofo y escritor glnebrmo de
lengua francesa cuya honda mﬂuencna todavia perdura sobre el espiritu humano.

Jean Jacques nacido en la ciudad de Ginebra, Suiza y criado en el seno de una familia de la

pequefa burguesia, crecié en un entorno calvinista y vivié una era de racionalismo idealista, de

-rigurosidad moral y de rehgiosndad cristiana que conﬁguro su exacerbada sensibilidad, a la cual
se mantendra vmculado siempre.

Las‘ideas, usos, vigencias y valoraciones con los que se encuentra el pensador ginebrino en
su periodo”de  formacidn, son las de un racionalismo absoluto que algunos miembros de su
:-generacion y de la siguiente van a llevar a extremismos injustificables o absurdos, como Diderot,
- Hume, Helvetius o Holbach y, aunque trabajé con ellos en la £nciclopedia, pronto le disgusté ese
“culto excesivamente devoto de la razén, al cual se opuso.

Rousseau va a ser precisamente, por sus raices y peculiar sensibilidad, uno de los primeros
en reaccionar contra esta actitud extremista y simplificadora e iniciar asi una larga cadena de
superacion. Pero sus ideas de libertad, dignidad e igualdad que defendfa atin no eran valiosas
en aquel tiempo, ya que eligié la democracia en una época en que la democracia no existia ni en
los hechos ni en la ideas y, como las condiciones histéricas de la democracia tampoco existian,
Rousseau se vio obligado, bien a aceptar la idea del liberalismo burgués que era entonces la
ideologia dominante, bien a edificar una construccién doctrinaria utdpica, pero de utopia

racional.

“En el afio de 1754, Juan Jacobo Rousseau redactd y envié a la Academia de Dijén el
Discurso sobre el origen y los fundamentos de la desigualdad entre los hombres y ocho afios
més tarde se publicaron el £milioy el Contrato social En esos libros se quebrd el pensamiento
politico de las Edades Media y Moderna y salieron a la luz las ideas basicas de la nueva
democracia y de fa soberania del pueblo”.1

Las ideas de Jean Jacques Rousseau son el prolegémeno de la Revolucién Francesa, ésta —a
su vez- el acontecimiento popular mas importante del siglo XVIil por el nuevo sentido que le dio
a la democracia y Ia libertad. Rousseau aparece como un continuador de las ideas politicas de

una superacién del marco ideolégico y cultural ilustrado: en efecto, se trata nada menos que de la fuerza innovadora del pensamiento
de Jean Jacques Rousseau y de sus ideas democraticas y de soberania popular, no delegable en el monarca.
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su época y; aunque vmculado

Ios filbsofos ilustrados, derrib6 algunas de las
|deas claves mas relevantes de la Ilustraclon. e : e B

Ordlnanamente Rousseau es.tenido por un’ precursor de Ia Revolucuon Francesa: la mayor
parte de sus ideas- merece la: callﬁcaaon de revolucionarias-pues “luan Jacobo completé la
destruccion de la idea del “derecho’ dwlno y deshizo.la tesis del derecho racional y de su
supuesta soberanfa, se aparté de la creencia en una naturaleza abstracta del hombre y colocé a
éste, materia y espiritu, con sus pasiones y virtudes, al hombre real, al de la vida diaria, como la
fuente y el fin tinicos del orden juridico. Rousseau negé la legitimidad de todas la potencias
temporales y espirituales para gobernar a los hombres y acuii6 la idea de wn derecho de los
hombres para los hombres, en lugar del derecho de un dios o de una pretendida razén
universal".13s

El sistema conceptual del que se sirve Rousseau —al igual que Hobbes y otros no menos
importantes pensadores- para construir su teoria es comdn a los escritores que pertenecen a la
corriente del iusnaturalismo moderno, corriente de ideas que dominé el campo de las doctrinas
juridicas y politicas de los siglos XVIl y XVIil.1

No obstante, sus ideas sobre el estado de naturaleza, el pacto y el contrato social, la
igualdad y la libertad, la democracia y la soberania popular son presentadas desde una nueva
perspectiva y revelan la inconformidad de un hombre en contra de las condiciones sociales y
politicas de la época que vivid y la proyeccion ideal hacia una sociedad diferente, més idealista,
humana, libre y equitativa, en contraposicion a la racional en la que vivié.

Son tres los momentos fundamentales del modelo de Rousseau:; el estado de naturaleza, el
contrato social y la sociedad civil (o el Estado}, a los cuales se agrega la parte relativa a las
formas de gobierno.

“La FILOSOFIA politica de ROUSSEAU retoma los términos tradicionales del modelo iusnaturalista:
estado de naturaleza, contrato social, estado civil; pero tales conceptos son dotados de un
contenido nuevo y diverso respecto de aquel que tenian en autores como Hobbes y Locke. El
flésofo ginebrino no procede bajo una perspectiva dicotémica (estado de naturaleza-estado
civil) sino tricotémica (estado de naturaleza-sociedad civil-Republica)".»

135 jbid, p. 26.

36 En el p i de R y para el individuali del Siglo de las luces, el principio de la soberania vivid
Al .

137 FERNANDEZ SANTILLAN, José F. Hobbes y Rousseau. Entre la autocradia y la democradia, p. 57.
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Asi pues, en- el primero de los momentos (estado de naturaleza™), Rousseau_halla al”

hombre en su condicién natural, antes de que fuese corrompido por la civilizacion de la* "

desigualdad como un noble salvaje: un ser sentimental, bondadoso y bien dispuesto hacia sus
semejantes y no como una bestia ni un ser facimente corrupto y corrompible.

“Para Juan Jacobb, el homo homini lupus de Hobbes, no existio, y afirmd que el hombre es
bueno por naturaleza y que tiene una finalidad que es la libertad”.1»

Pero'en el concepto de estado de naturaleza puro, Rousseau niega la sociabilidad natural del
_hombre, que’ “considera un ser naturalmente individual y autosuficiente, ademéds de que no
: ,observa alos hombres concretos sino que idealiza seres abstractos y, al hacerlo, lleva al cabo
: uralnzatnon del ser humano.

stado de naturaleza puro —segtin Rousseau- un estado de igualdad e
ndependencaa y.una' condicién de ausencia de relaciones permanentes ya que el hombre vive de
modo’ lndependlente, porque es autosuficiente y por lo tanto no tiene necesidad de entrar en
reIacnon permanente con los otros hombres.

: Hlstorlcamente tal estado puede ser ubicado en los origenes de la humanidad, cuando el
" hombre se encuentra en su- condicién natural; sélo cuando comenzaron a desarrollarse las
~relaciones sociales permanentes, el hombre paulatinamente perdié su pureza y no pudo evitar
ser corrompido por la civilizacién de la desigualdad, la desigualdad que degenera, en el

- proceso de civilizacion, ese estado de naturaleza puro, de pureza original, en donde el hombre

Y

se halla en su condicién natural como un buen salvaje.

Es esta la desigualdad cuyo origen se encuentra en la fundacién de la propiedad y la misma
desigualdad que despoja a los hombres de la libertad y la igualdad.

138 E| estado de naturaleza es calificado por Rousseau como un estado original de pureza, sucesivamente degenerado en el
proceso de civilizacién dentro del cual se desarrollan las pasiones, los vicios, los conflictos y la desigualdad.

135 CaRPL20, op ait, . 158.

0 Ej Discurso acerca det origen y los fund: de ta d entre los hombres, una de las mas importantes obras de
Rousseau, “trata de encontrar por qué existe desigualdad entre los hombres; al respecto, disti entre dos desigualdades: primero,
una desigualdad que impone la naturaleza misma, puramente original; junto a ésta encontramos una divergencia moral, que tiene su
origen en las propias situaciones que el hombre mismo ha creado: es una desigualdad sodial. Esta desproporcion es la que le interesa
a Rousseau para desarrollar el tema de su Discurso. ¢(omo surge esta desigualdad? Para contestar la interrogante nos habla de un
estado primitivo; de un estado de naturaleza donde concibe al hombre dentro de una situacion libre y feliz, el hombre tiende a la
bondad y se mueve en una eslera de lgualdad sin embargo, conforme avanza la civilizacion, en tanto el hombre se da cuenta que
satisface p sus necesidadi , que puede lograr mayores satisfactores si se apropia mayores bienes y explota el
trabajo de otro; en ese momento planta el germen de la desigualdad”. GONZALE? GONZALEZ, gp. at, p. 82, 83.
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£l contrato social (1762), obra polmcolog:ca fu damental de Rousseau,“' comienza con Ia‘- :
célebre frase: “El hombre ha nacndo hbre, y sin embargo vuve en todas partes entre cadenas"”.“2

2Qué ha pasado con esa libertad y -esa lgualdad? —se - pregunta Rousseau; quizas-la
humanidad ha abandonado el idilico status naturalis por un azar funesto: el nacimiento de la
propiedad privada sobre el suelo y sobre la persona de otro hombre, que da origen a la
desigualdad' y genera las rivalidades y los desérdenes.

De esta manera, los hombres se ven obligados en adelante —segtin Rousseau- a asociarse
en lugar de combatirse, a fundar una sociedad politica mediante la estipulacién voluntaria de un
pacto social* y para escapar de la destruccién material: he ahi la finalidad del estado social que
consiste en salvaguardar la libertad e igualdad naturales. El contrato o pacto social constituye
pues, el segundo de los momentos del modelo doctrinario de Rousseau.

Ademas, Rousseau justifica la creacion de la sociedad politica al partir de la consideracion de
que en un principio el hombre vivia en un estado de naturaleza en el cual gozaba de libertad
plena, pero por el hecho mismo de gozar de esa libertad absoluta no podia lograr por medio de
la ayuda de sus semejantes la satisfaccion de todas sus necesidades y, entonces, los hombres

141 Seria erréneo considerar alguna de las obras de Rousseau como una espedie de suma en la que se habrian concentrado todas
sus ideas politicas, pues es importante interpretario a la luz de las obras que le precedieron o le siguieron. No obstante, el Discurso
sobre el ongen y fund to de la desigualdad entre los hombres (1755) y el Contrato sodial, que sefialan el punto de partida de un
movimiento popular y produjeron profunda influencia en Europa durante la segunda mitad de! siglo XVII, son indispensables para
entender el pensamiento politico del ginebrino, pues contienen la idea de la democrada fundada en la igual libertad de todos los
hombres y la soberania del pueblo.

142 Rousseau, Jean Jacques. & contrato sodal o prinaipios de derecho politico, p. 3 (Libro |, Cap. 1)

143 “En el pensamiento rousseauniano, las ideas de igualdad y libertad naturales se fusionan, pues siendo iguales todos los
hombres, ninguno tiene derecho a gobernar a los demas. Pero fa civilizacion de la desigualdad, cuya causa principal radica en la
propiedad privada, dado por resultado que no obstante que los hombres somos iguales por leza, todos quedemo: htos por
cadenas, desde el hecho mismo de! nacimiento”. CUEVA, op. o, p. 27.

144 | a doctrina del pacto social de Rousseau, aun cuando no es original pues fue expuesta por otros pensadores anteriormente,
tuvo una gran trascendencia por el impulso y el matiz que le dio, tanto por la construccion sistematica como por ef sentido emotivo de
que supo revestir la exposicion de su doctrina. {onviene recordar que ya en la Edad Media, en las discusiones que originaron la lucha
por la preponderancia entre el poder lemporal y el de la Iglesia, se presentan como precursores de la teoria de la soberania popular,
delegandola en el principe, doctrinarios como Marsilio de Padua (1270-1340), inolvidable autor de! texto titulado Defensor padss, y
Guillermo de Occam. Con mayor daridad aparece la cuestion en Althusius, tanto de !a soberania como del pacto, conforme al cual el
pactum unionis lo crea el pueblo, que es la fuente de todo poder. Hay, ademds, un segundo pacto por medio del cual el pueblo
transmite el poder al principe, pero no en forma definitiva, como posteriormente querran los absolutistas, ya que se encuentra
condicionada ~como un supuesto- a la equidad. La soberania pertenece siempre como un derecho al pueblo, mientras que el principe
lo tiene en usufructo, Con posterioridad aparecen Grocio y Hobbes, el primero nos habla del contrato social como un hecho real y no
como un pacto expreso o tacito. E! sequndo, tergiversa la teoria en su Leviathany justifica el estado absolutista. Un adelanto significa la
doctrina de Locke, quien advierte tanto del estado de naturaleza como del imperio de la ley natural, como fuente y principio normativo
de las leyes civiles. Pero al autor del Gobierno civil, que tan profunda influencia logré en Europa y en la independencia de las colonias
inglesas de América del Nortea, le faltd el sentido vital y la fuente primigenia popular que caracterizo a Rousseau. No esta por demés
recordar que, sincero demécrata, el ginebrino recurre hasta a Machiavelli, en cuyas obras se puede encontrar la auténtica justificacion

de un gobierno basado en el pueblo.
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: consnderaron convemente sacrlf icar —en parte- algo de esa libertad y construir en virtud de la
estupulatlon voluntana de in pacto, por medio de un contrato, una comunidad politica. s

3 El contrato s' ctal de Rousseau proclama el retorno a la naturaleza y eleva la dignidad y las
o llbertades del hombre. En esta labor le encuentra solucion al problema de la desigualdad que
;' ',corrompe el estado natural de los hombres, es decir, la igualdad y libertad naturales.

“la solucién a Io anterior es —para Chevallier- fa invencién capital de Rousseau: las ideas de
: libertad ‘e igualdad, cuya existencia en el estado de naturaleza pueden —segin Rousseau- *

"/, reencontrarse en el estado de sociedad, pero transformadas por el contrato para crear un orden

enteramente nuevo y un orden necesariamente justo; una nueva naturaleza que equilibre los
intereses individuales y los deberes colectivos del hombre,

Asi pues, la solucién al problema de la desigualdad —tratado en el Discurso- que Rousseau
revisa en su obra £/ contrato social, no puede ser otra mas que el reencuentro de los conceptos
de libertad e igualdad naturales en el estado social: es su mayor aportacién y creacién*, sobre
la base de “la concepcién misma del soberano, de la soberania y de la ley, que el autor hace
derivar del contrato social”. 1

Si la finalidad consiste en salvaguardar la libertad e igualdad naturales, se trata pues de
“Encontrar una forma de asociacion que defienda y proteja con la fuerza comtin la persona y los
bienes de cada asociado, y por la cual cada uno, uniéndose a todos, no obedezca sino a si
~mismo y permanezca tan libre como antes. Tal es el problema fundamental al cual da solucién el
. Contrato social' s

"Esta es la idea vertebral del Contrato social: que los hombres se asocien para que hagan su
historia y su orden juridico, que les permita realizar su esencia de igualdad, sin sacrificar
ninguna de sus libertades".1»

Tal es el problema fundamental con el que se enfrenta Rousseau al tratar el tema de la
convivencia humana y al cual pretende dar solucién mediante su contrato social, cuyas clausulas

145 £ estado de naturaleza primitivo —para Rousseau- fue fa condicion més idénea para fa vida humana, puesto que en & existia la
libertad plena y absoluta y, tinicamente debido a la condicién social del hombre que le impide en forma aislada satisfacer todas sus
necesidades, se justificé ese sacrificio de la libertad en aras de la formacion def Estado.

146 CHEVALLIER, op. o, p. 147.

7 Una segunda invencién, decisiva para la evolucion de! derecho piiblico, implica una dasificacién nueva de las formas de
gobiemo, asi como una desconfianza radical frente a! gobiemo, un vido esencial: la distincién entre e! soberano y el gobiemo. Vi
CHEVALLIER, op. ct.

8 Ibid, p. 147,

149 RoussEAu, op. at, p. 9 (Libro 1, Cap, VI) I N

150 CARPI20, Estudios constitucionaies, p. 497, rl ot v Y
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se reducen a una sola: “la enajenacién total de cada asociado con todos sus derechos a la
comunidad entera, porque, primeramente, dandose por completo cada uno de los asociados, la
condicién es igual para todos; y siendo igual, ninguno tiene interés en hacerla onerosa a los
demds. Ademas, efectudndose la enajenacion sin reservas, la unién resulta tan perfecta como
puede serlo, sin que ningln asociado tenga nada que reclamar [...] dandose cada individuo a
todos no se da a nadie, y como no hay un asociado sobre el cual no se adquiera el mismo
derecho que se cede, se gana la equivalencia de todo lo que se pierde y mayor fuerza para
preservar lo que se tiene".!s!

La obligacién que nace del pacto social sélo puede estar fundada, pues, “en la convencién
establecida entre todos los miembros del cuerpo que se trata de construir en sociedad, y cada
uno de los cuales contrata, «por decirlo asi, consigo mismon, no ligandose, en suma, mas que a
su sola voluntad, Todo deriva del libre compromiso del que se obliga. El pacto social no puede
ser legitimo mas que cuando nace de un consentimiento obligadamente unanime".,1s2

De esta forma, dentro del Estado, cada individuo posee una parte -igual e inalienable de
soberania, considerada en su totalidad, recobréandose de nuevo, baJo Ia proteccton del Estado,
los derechos de que se desprendi6 primeramente.

Ahora bien, la férmula del pacto, que contiene la idea del contrato socnal unida a la de la
voluntad general, es —en la doctrina de Rousseau- la que ongma el concepto de soberania del
pueblo y constituye una idea fundamental en su concepcién polltlca erivada de | Ia naturaleza de
la comunidad politica. 8 -

La férmula es la siguiente: “Cada uno pone en comuin su persona y todo su poder bajo la
suprema direccién de la voluntad general, y cada miembro considerado como parte indivisible
del todo" 153

El todo al que Rousseau se refiere es el soberano, cuya voluntad no es la voluntad de todos,
sino la voluntad general (/a volonté générale); la voluntad de la comunidad y no la voluntad de
los particulares. La voluntad general, es pues, el deseo de todos los que componen una
comunidad, sin ninguna representacién. La voluntad individual se integra en la voluntad general.
Cada uno pone en comin su persona y todo su poder bajo la suprema direccién general y cada
miembro considerado como parte individual del todo.

151 RousSEAY, op. at, p. 9 (Libro 1, Cap. V1)
152 CHEVALLIER, op. at, p. 148.
153 Roussea, ap. o, p. 9 (Libro I, Cap. V1)
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Asi lo-explica -Rousseau: “Frecuentemente surge una gra' dlferenqa entre Ia voluntad de
todos y la voluntad general: ésta so6lo atiende al interés comun. aquella ‘al interés pnvado 5|endo'i ,
en resumen una suma de las voluntades particulares”.1s¢ .

.- Es asf como el contrato social resuelve el problema‘del egonsmo'lndlvndual planteado por el
v confllcto entre el individuo y el Estado, el interés egoista y el deber, ¢l privilegio y la igualdad, el

...pecado y la redencién, lo bueno y lo malo, la voluntad partlcular y_la’voluntad ‘general,

- baséndose ‘este proyecto en‘la moral pues —propone: Rousseau- aunque .noes- natural al
: hombre, debe crearla para silenciar las pasiones en aras de Ia voluntad genera| :

o La libertad ~libertad natural transformada, desnaturahzada- s, precusamente, Ia facultad que -
" posee ‘cada uno de hacer predominar sobre su voluntad partqcular su voluntad general que ;
~*“elimina el interés propio en provecho del interés comun. e : :

Por consiguiente, el pacto social, que parte del contrato 0 convenia soc;al de. Hobbes sololr
para contradecirlo, esta inspirado por la pasién.d U el
cuerpo social, subordinacion de los intereses: particulat :
absoluta e indivisible de la voluntad general y relnado de Ia vnrtud en una acion ‘de cnudadanos
y stibditos. s : -

De tal forma que el contrato de Rousseau no es un contrato entre individuos (como Hobbes)
ni un contrato entre los individuos y el soberano,'¢ sino mas bien un pacto social de unidad que
pretende garantizar la libertad bajo la direccion del soberano: la voluntad general que no es otra
cosa sino la suma de todas las voluntades identificadas en la idea de libertad.

Por el contrato social el hombre renuncia a todos sus derechos naturales, incluidos la
libertad, la igualdad y la propiedad, que le son devueltos en la sociedad civil, de tal forma que si
transmite voluntariamente al soberano sus derechos naturales, recibe en su lugar los mismos
derechos pero desnaturalizados

En efecto, el individuo, convertido por el contrato en hombre social, recobra el equivalente de
sus derechos naturales para ejercerlos en la vida social.

154 Jhig, p, 16 (Libro I, Cap. 1)

155 Ciudadano, miembro del soberano, en tanto que participa de la actividad da cuefpo politico (que, cuando actia, se llama
soberano, y cuando es pasivo, Estado). Subdito, en tanto que obedece las leys votadas por este cuerpo politico, por este soberano
del cual es miembro.

15 Esta forma de contrato es particularmente extraiia al pmsamlemo de Rousseau, que mdxaza cualquier forma de contrato de
gobierno, bien se trate de fundamentar el absolutismo {como en Grocio o en Pufendord), bien de fundamentar la libertad.
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De tal manera que en virtud del pacto fundamental, la libertad natural se transforma“el
libertad social, convencional o civil,s la igualdad natural en igualdad moral y legitima 'y, la
propiedad natural por el efecto de la fuerza o el derecho del primer ocupante civil, en propiedad
por legitima posesién, la verdadera propiedad asegurada bajo el imperio del Estado (propsedad :
derecho que sustituye la propiedad-hecho del estado de naturaleza).

Estos son los beneficios del estado social, planteados —y exaltados- por Rousseau, -

Pero “Juan.Jacobo nunca creyé como Hobbes, en la existencia real y Vérdade
contrato, sino que fue la idea explicativa de la necesidad de clerto orden, €n el
sacrificara en nada la libertad humana”. s ~ 5 ;

"En efecto para Rousseau el origen de la asociacién no es en realldad un contrato, sino mas -
bien los derechos politicos que encuentran su origen y fundamento en los conceptos de igualdad -
y libertad y, por eso, “El contrato social garantiza, a'la vez, la igualdad —ya que todos los
asociados tienen iguales derechos en el seno de la comunidad- y la libertad que, segin
Rousseau, depende estrechamente de la igualdad. Rousseau estima ademas, que la soberania
del pueblo es la garantia mas segura de los derechos individuales”.'s

Es la libertad en Rousseau muy diferente de la libertad en Locke, quien ~recuérdese- asocia
libertad y propiedad, en tanto que Rousseau, libertad e igualdad. Para Locke, la libertad es
conciencia de una particularidad y para Rousseau, es ante todo solidaridad. Para Locke la
libertad es un bien que se protege; para Rousseau, una posibilidad que se realiza.

De la fusion que resulte de los conceptos igualdad y libertad surgen los derechos politicos y,
por consiguiente, el idéntico derecho de cada ser humano para coparticipar en fa formacién de
la sociedad o cuerpo politico, esto es, la voluntad general, |a cual, a su vez, es /a union de las
voluntades de los hombres libres para la libertad,

La ley es producto de la voluntad general, su expresion y, ésta, es la funcién fundamental del
contrato social: constituir un régimen que pueda expresar la voluntad general a través de la ley,
en aras de la libertad que depende directamente de la igualdad.

El soberano es la voluntad general, de la cual la ley es expresién: “La voluntad general, asi
entendida, es necesariamente soberana, o mejor atin, ella es el soberano: en primer lugar hacia
el exterior, pues, si no lo fuese, no estaria integrada por hombres libres, ni seria ella misma una

157 Distingue Rousseau la libertad natural de fa civil: la primera no tiene més limite que las fuerzas del individuo, la segunda esta
limitada por la voluntad general.

156 CARPI20, La Constitucidn mexicana de 1917, p. 159,

159 TOuCHARD, op. cit, p. 330.
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aspiracién hacia-la libertad, ya que, juntamente con su componentes, depender
es soberana en el interior, pues, si cada persona se gobernase autonomamente,
unién de las voluntades ni la asociacion de los hombres" e - L

no existiria nila’.

El soberano de Rousseau es el pueblo constituido comq una comunidad polltlca. Séloel
pueblo es el soberano mientras que la soberanfa, entendida como el goblerno Ieal del pueblo se
identifica con el ejerc1c10 de la voluntad general.'s! - ,

La voluntad general de Rousseau es la voluntad del clerpo politico que responde siempre al
.btenestar general, a los dictados de la justicia y ala voz del pueblo. La ley no es otra cosa que la
,expresmn de la voluntad general,

En efecto, “El acto de asociacién que concreta el pacto social funda un cuerpo socio-politico
soberano, cuya voluntad obliga al stbdito contratante. La voluntad del soberano es la voluntad
general, cuya expresién es un acto general: |2 ley, La voluntad del soberano es el soberano
mismo. De esta manera, la soberanfa, considerada como poder del cuerpo politico se confunde
con la voluntad general y sus caracteristicas son también las mismas”.1e2

“La soberanfa —declaré Rousseau- es el ejercicio de la voluntad general, y esta soberania
nunca es enajenable, prescriptible o divisible. De estas caracteristicas se deducen otras, pero la
soberania no es enajenable porque de serlo destruiria el cuerpo politico, no es divisible porque
la voluntad es general y al declararse hace la ley, y no es prescriptible porque a la libertad se le
puede ahogar, pero no suprimir” 1

Los caracteres de la soberania se desprenden logicamente del origen contractual y de la
definicion del soberano. El soberano constituido por el pacto social, es el pueblo como cuerpo
decretando la voluntad general, cuya expresion es la ley; la voluntad del soberano es el
soberano mismo y la soberania, o poder del cuerpo politico sobre todos sus miembros, se
confunde con la voluntad general, y sus caracteres son los mismos de esta voluntad: es
inalienable, indivisible, infalible, absoluta.

Es inalienable, pues “no siendo la soberanfa sino el ejercicio de la voluntad general, jamas
debera enajenarse, y [...] el soberano, que no es mas que un ser colectivo, no puede ser
representado sino por él mismo: el poder se transmite, pero no la voluntad”. s+

160 Cueva, op. i, p. 27.

161 L2 idea de Rousseau de la soberania difiere de la de Hobbes y de la de Locke. En Hobbes e pueblo establece un soberano y
transfiere todo el poder a €l. El contrato oniginario de Locke, en cambio, establece un gobiemo limitado y dnicamente alude a la
concepcién de soberania —popuiar o mondrquica- como simbolo del absolutismo politico.

162 SaLAZAR SANCHEZ, Marta. “La soberania en la historia de las ideas politicas”, p. 198.

163 CARPL20, Estudios constitudionales, p. 497,

164 ROUSSEAY, 0p. o, p. 14 (Libro I, Cap. 1).
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: o se deleg Es: claro entonces cémo en el - sistema  rousseauniano

mconceblble el mandato representatlvo y s6lo se acepta el mando imperativo,. Bl poder pued
cederse. transmmrse : Iuntad no. Rousseau condena el goblerno representatlvo y. |
, ‘k'monarqma mglésa =

Es /na’/WS/b/e “por la misma razén que es inalienable; porque la voluntad es general 0 no Io '
es, la declaracton de esta voluntad constituye un acto de soberania y es Iey" 165 )

La voluntad es Ia del cuerpo del pueblo, o solamente de una parte, y la voluntad de una
parte no_es més ‘que una voluntad partncular. Rousseau rechaza el planteamiento de quienes
postulan la divisién de la soberanfa en su principio o en su objeto (la dividen en fuerza y en
_voluntad, es decir, en poder legislativo y poder ejecutivo).

La soberania es /nfalible (a condicion de que los intereses particulares se encuentren
neutralizados), pues “la voluntad general es siempre recta y tiende constantemente a la utilidad
publica”.1s

La infalibilidad del soberano significa que éste no puede equivocarse, ofender a ninguno de
sus miembros ni atacar al cuerpo pues segin el postulado democrético el pueblo en cuerpo
quiere siempre el bien de todos y es inconcebible que quiera perjudicar a todos sus miembros o
a uno en particular, puesto que todo acto de soberania, de voluntad general, obliga a favorecer
igualmente a todos los ciudadanos. El soberano por el simple hecho de serlo, es siempre lo que
debe ser. ‘

La soberanfa es concebida —ademas- por Rousseau como absoluta, pues “Si el Estado o la
ciudad no es mas que una persona moral cuya vida consiste en la unién de sus miembros, y si el -
més importante de sus cuidados es el de la propia conservacion, preciso le es una fuerza
universal e impulsiva para mover y disponer de cada una de las partes de las manera mas
conveniente al todo. Asi como la naturaleza ha dado al hombre un poder absoluto sobre todos
sus miembros, el pacto social da al cuerpo politico un poder absoluto sobre todos los suyos. Es
éste el mismo poder que, dirigido por la voluntad general, toma como ya he dicho, el nombre de
soberania”.'s” Asi pues, es —seglin Rousseau- el pacto social el que le confiere al cuerpo politico
un poder absoluto sobre todos los suyos.

165 /dlem,
166 b p. 15 (Libro Il, Cap. ).
167 /bid, p. 16 (Libro Il, Cap. V)
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enajenamiento |mpI|car|a que los hombres pueden ven\de‘ e d Sy,
posibilidad de la prescripcién significaria la- transformacién’ de: [a ‘natiraleza humana, la que .~
habiendo sido libre se convertiria en esclava por su pasividad

Ahora bien, la manifestacién del soberano esla voluntad general que Rousseau denomma ley
y cuyo propdsito es igualmente general, de tal forma’ quesila’ caracterlstlca esencial delaleyes
su generalldad incluso la manifestacion del mismo soberano sobre un objeto en partlcular no es
tampoco ley, sino un decreto. : ,

De lo anterior se desprende que el ejercicio de la soberania no se identifica con el soberano,
sino con el poder legislativo, es decir, con la facultad de hacer leyes que no debe pertenecer
mas que al pueblo: la soberania radica en el pueblo y el poder legislativo lo ejerce directamente.

Acerca del gobierno, Rousseau sefiala que el cuerpo politico necesita del poder legislativo,
que representa la fuerza, y también del poder ejecutivo, que constituye la voluntad, al tiempo
que el gobierno —aclara Rousseau- no es mas que el mandatario del soberano e intermediario
entre éste y sus stbditos. Los cuerpos politicos se componen de dlstmtas formas de gobierno: el
soberano manda, el gobierno ejecuta y el stibdito obedece. :

La clasificacién rousseauniana de los sistemas politicos es diferente a las clasicas de Bodin y
Hobbes. Para Rousseau, quien no clasifica los estados, sino los gobiernos, existe un solo Estado
legitimo:.aquél en cual la soberania radica en el pueblo y que ejerce directamente el poder
legislativo.

"La distincion se basa, pues, en Ia constitucién del poder ejecutivo que es considerado como
sinénimo de gobierno.

De tal suerte Rousseau distingue las diversas especies o formas de gobierno por el nimero
de miembros que lo componen: si el gobierno se halla concentrado en manos de un magistrado

168 Algunos comentaristas sostienen que la teoria del Contrato social conduce a la omnipotencia de la voluntad general y a la
negacion de la idea de los derechos naturales del hombre. Pero ignoran que el Contrato social es, ante todo, una declaracion de guerra
contra los absolutismos que negaban los derechos humanos y una busqueda de la democracia formal como garantia de la libertad, Es
indudable que el Contrato sodial respeta y asegura los derechos naturales de los hombres.
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tnico, se trata de una monarquia o gobiernoreal; si-el-gobierno se reduce o limita, -
depositandolo en manos de los menos, el sistema toma el nombre de aristocracia (que puede
ser natural, hereditaria o electiva); y, finalmente, si el soberano confia el depdsito del gobierno a’
todo el pueblo o a su mayoria, a esta forma de gobierno se da el nombre de democracia.

Acerca de cudl es la mejor forma de gobierno, Rousseau sefiala que hay que tomar en:
consideracién “que cada una' de ellas es la mejor. en’ ciertos casos y la peor en otros”e
finalizando su andlisis de la forma de goblerno democratica con la frase: “Si hubiera un pueblo’
de dioses, se gobernaria democratlcamente. Un goblerno tan perfecto no conv:ene a‘los
hombres”,1% :

De tal manera Rousseau senala que la democrac:a es Ia Ginica forma recta, pura‘o ]usta de’ :
gobernar para‘la vida social y, ademds, por su esencia humana, como ¢l derecho natural .~
primariode:todos los hombres: el pueblo soberano crea su orden: ]undlco para alcanzar la-
unidad, la libertad, la |gualdadyla Justma.

Y, como para Rousseau el tltular de la soberama es el pueblo,m en el pensamiento
rousseauniano no cabe duda que la ‘organizacién politica se basa en el principio de que la
soberanfa radica por esencia en el pueblo y el orden juridico se forma y se mantiene porque el
pueblo es su propio legislador y juez, en tanto que el pueblo crea y destruye las leyes. Ademas,
el pueblo es el que manda y los que gobiernan son sus servidores.

En efecto, reside esencial y originalmente en la voluntad general, en el pueblo, y sélo en él
puede residir. Pero este residir en la voluntad general, mas que un problema de titularidad de la
soberania, propone una cuestion de esencia: el pueblo es por su esencia soberano ya que esta
formado por hombres libres que buscan la libertad y, aunque un pueblo vea usurpada su
soberanfa, en la medida en que sobrevive como pueblo que aspira a la libertad conserva en
potencia su soberania, la que relucird cuando —conforme dice Rousseau- “al romper sus
cadenas, obre mejor”.

“Sobre las ruinas del absolutismo monérquico, condenado en espiritu, Rousseau quiso elegir
[...] una soberania sin peligro para los gobernados, y, sin embargo, tan augusta, tan
majestuosa y exigente como la soberania de uno solo, segtin Bodin, Hobbes, Bossuet. Soberania
del pueblo; es decir, de los ciudadanos en corporacion; soberania completamente abstracta, en
sustitucién de la soberania concreta de Luis XVI, usurpada de la de Dios. Soberania que opone a

169 ROUSSEAU, op. at, p. 35 (Libro I, Cap. lIfy

170 /b p. 36 (Libro ll, Cap. V)

7 |a idea de soberania popular habia sido concebida anteriormente en el pensamiento de Marsilio de Padua {1324) y de
Johannes Althusius (1603}, cada uno en su época sostuvo que el tinico titular de la soberania es el pueblo.
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el Estado say yo, del monarca absoluto, e/ £stado somos nosotros, de los gobernados tomados
como cuerpo”.12

Indudablemente, la doctrina de Rousseau tuvo una trascendencia extraordinaria en la . -
evolucién del pensamiento politico de su tiempo y de los tiempos posteriores pues ha'
proclamado la libertad del hombre y la soberania del pueblo como las bases inconmovibles de .
una sociedad orientada a la realizacion de lo humano. Desde este punto de vista, el pensamiento -
del ginebrino debe considerarse como un esfuerzo para desenajenar al hombre y destruir las ' -
potencias humanas y los regimenes juridicos absolutos que le habian encadenado a lo largo de /.
la historia, ya los dictados por una divinidad, ya los impuestos por una razén universal.

“El Discursoy el Contrato pusieron fin a una etapa de la historia del concepto de soberania, -/
cuyos estadios fundamentales fueron los siguientes: la batalla del poder temporal en contra del
espiritual; la de los reyes delante del emperador; la del soberano temporal, ya sea un rey, la":
minoria gobernante o el pueblo, para liberarse de los sistemas juridicos heterénomos y realizar
su derecho a decidir su destino; finalmente, Rousseau es el mariscal, victorioso en la teoria, de”
la batalla del pueblo en contra de los reyes, de las minorias gobernantes y de los 5|stemas
juridicos suprahumanos”.”

El Contrato destruyé la distincién entre pueblo y poder, substituyéndola por la idea de que elf
pueblo es el poder, conclusién que tanto buscaron los griegos: la democracia pura.

Ademds, la obra de Rousseau logré que se concibiera la estructura del cuerpo politico y la
conformacién del derecho como producto de la voluntad general de los hombres libres, dirigida’:
al aseguramiento de la libertad; en adelante cualquier otro principio en el que se apoyara la
legitimacidn, incluidas las ideas de Dios y de una razén universal, contradirian Ia esencna deI .
pensamiento democratico.

Aunado a lo anterior, del pensamiento de Rousseau se deduce que el orden Jundlco esy sdlo
puede ser el que crean los hombres en ejercicio de su libertad y de la soberania cualqwer otro
orden normativo sera un orden de poder, mas no un orden juridico. :

Las ideas democréticas y de soberania popular del ginebrino rompleron deﬁnmvamente con’
el pensamiento politico de las edades Medla y Moderna, marcando una epoca en Ia hlstona de.'
las ideas politicas. ‘ ‘ o

172 CHEVALLIER, op. of, p. 156, 157,
173 CugvA, op. o, p. 29.
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Con Rousseau concluyé una época "y “se abri6’ la etapa del pensamiento “politico
contemporéaneo, pues la mayor parte de los.postulados de la Revolucién Francesa'y -del -
liberalismo, que fueron su consecuencia, tuvieron su origen y su base en el pensamiento del
filésofo ginebrino.

El pensamiento de Rousseau va a plasmarse posteriormente en la Declaracién de derechos
francesa y seran los constituyentes norteamericanos y franceses quienes hablen de la soberania
del pueblo y la nacién.i

5. Edad Contemporanea (1789-1988)

Dos grandes acontecimientos sucedidos a finales del siglo XVIli se encuadran dentro del ciclo
de transformaciones politicas y econdmicas derivadas de la gran influencia que tuvo la
llustracion y que marcaron el fin de la Edad Moderna y el comienzo de la Edad Contemporanea:
la Revolucion Americana de 1775 y la Revolucion Francesa de 1789, Ambos movimientos
revolucionarios condenaban la forma de gobiemo mondrquica y preconizaron la necesidad de
los derechos inalienables del hombre y del ciudadano.

La Revolucidn Americana (1775-1783) es el primer ejemplo de una revolucién republicana y
democrética triunfante. Una rebelién. que tuvo origenes econdmicos, politicos, religiosos e
intelectuales pero que no fue precedida de una larga maduracién ideolégica ni producto de
doctrinas originales.

Lo cierto es que la insurreccion triunfé y América aparece como un modelo: las colonias
llegaron a ser independientes y, mas tarde, econdmica y politicamente poderosas. Las naciones
de América Hispana, a medida que adquirieron su independencia, adoptaron constituciones
directamente inspiradas en la Carta Magna estadunidense y, en la misma Europa, la influencia de
la Revolucién Americana fue profunda, difundida al regresar los ejércitos galos que habia
enviado el rey Luis XVl (comandados por el general Lafayette) a luchar al lado de los
insurgentes contra Inglaterra.

Dicha revolucién llevd a las trece colonias britdnicas a suscribir la Declaracién de
Independencia el 4 de julio de 1776 y, posteriormente, a adoptar la Constitucion americana el
17 de septiembre de 1787 (Philadelphia, Pennsylvania) y las primeras diez enmiendas (Bill of
Rights) el 15 de diciembre de 1791,

V7% No obstante la “opinién mas extendida sostiene que las doctrinas del contrat socal han suscitado la Dedaracion, y que ta
Dedaracién de Independenda de los trece Estados Unidos de América del Norte fue su modelo”, para lellinek no es ei contrato social
de Rousseau la fuente de esta Declaracién, sino los B of Rights de los estados particulares de la unidn americana. JELLINEX, Georg. La
Declaradion de los derechos del hombre y del cudadano, p. 84.

175 14 de julio de 1789, fecha del acontecimiento que marca el fin del Renacimiento y el principio de la Edad Modema: la toma de
la Bastilla, inicio de la Revolucion Francesa,

67



La Declaracidn de. Independencia, redactada en su mayor- 'pafte' por ~Thomas ; lefferson,
procede del deseo de justificar las colonias sublevadas ante el tribunal de las nacnones. g

La Declaracidn se basa en la teoria politica de los derechos naturales, es decur, presupone la
validez eterna de la ley natural: “Todos los hombres, creados iguales, son provistos por el
Creador de ciertos derechos inalienables, entre ellos el derecho a la vida, a la libertad y a la
aspiracion a la felicidad”. Decfara que son los pueblos quienes deben estructurar su gobierno, el
que no tendra mas poderes de los que reciba de su constitucion; la funcién del gobierno
consiste en preservar los derechos naturales: si incumple con esta misién los gobernados tienen
el derecho de sublevarse.

No se trataba ya, como en 1688, de justificar un cambio de dinastia, sino del nacimiento de
un nuevo Estado,

El 3 de septiembre de 1783, en virtud de la firma del Tratado de Versalles, se da por
terminada la. guerra de la Independencia. Inglaterra, derrotada, reconoce la independencia de
las trece colonias: confederadas, pero.no es hasta 1787 que la Convencién constituyente
" presidida por George Washlngton se reine en Filadelfia y elabora la Constitucién de la
Confederacién, adoptada eI 17. de septlembre del mismo afio.

La Carta Magna entro en v190r en 1788 después de que nueve estados la ratificaron; doce
estados aprobaron el documento a finales de 1788, completandose la ratificacion el 21 de junio
de 1788.

El 4 de marzo de 1789 el primer Congreso de Estados Unidos se reuni6 en Nueva York, en
aquel entonces capital de la nueva nacién y George Washington, elegido por unanimidad primer
presidente de Estados Unidos, inicié su mandato el 30 de abril de ese afio.

A finales del mismo siglo XVill y ademas de la Revolucién Americana que culminé en la
independencia de Estados Unidos de Norteamérica y la adopcion de su constitucién, sobreviene
—como ya se ha apuntado- otro gran acontecimiento que sefiala el fin de la Edad Moderna y el
comienzo de la Edad Contemporanea: la Revolucion Francesa.

176 E| ascenso de la burguesia, el empuje de las ideas liberales, el descontento popular producen, en Francia una revolucion, la
Revolucién Francesa, que abarca un periodo de 10 afos (1789-1799). Las causas substanciales de fa Revolucién Francesa fueron en
primer término las arbitrariedades y abusos del antiguo régimen, y en segundo lugar la accion de los filésofos y enciclopedistas (la
influendia de las ideas del derecho natural y de la doctrina democratica de Rousseau), mientras que las causas ocasionales fueron fa
falta de visién y poder de mando del rey Luis XVI (1754-1793) y la grave crisis financiera causada por la ayuda que Francia le otorgé a
los revolucionarios americanos que finall lograron fa ind denda de las 13 colonias, hecho que cambio la historia mundial.

P
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La Revolucion Francesa, considerada sin duda la mas importante, trascendente, polémica'y =

universal de las revoluciones democraticas, burguesas y liberales del siglo XVIIl, tuvo una
resonancia universal que sacudié todos los pueblos de Europa y los virreinos americanos de
Espaiia y gener6 que el mundo reconociera la conclusién de una época histérica y el nacimiento
de la Edad Contemporanea.

La Revolucién Francesa fue precedida por poderosas ideologias: la idea del derecho natural
y el torrente revolucionario que representaron las ideas elaboradas durante el siglo, alimentadas
no sélo por Rousseau”” sino también por Locke, Voltaire, Montesquieu, sin olvidar a los demas
enciclopedistas ni a los sefiores menores de! pensamiento politico llegados mas tarde, todos los
cuales conformaron ese sistema que condenaba, en los afios finales del siglo XVIll, la forma
absoluta de la monarquia.

Asi pues, el 5 de mayo de 1789 los diputados elegidos para integrar los Estados Generales
se reunieron por primera vez y, el 17 de junio en la Sala del Juego de Pelota, en Versalles,
influidos por las ideas del abate revolucionario Emmanue! Sieyéss (1748-1836), los miembros
del Tercer Estado se constituyeron en Asamblea Nacional y, pese a la prohibicidn del Rey, el 20
de junio los diputados juraron “no separarse y sesionar en el lugar que exigieran las
circunstancias hasta que se concluyera la elaboracién de una constitucién sobre bases sélidas”.
El clero y la nobleza se unieron al Tercer Estado el 27 de junio y el 9 de julio los tres estamentos
(nobleza, clero y Tercer Estado) reunidos, se declaran oficialmente Asamblea Nacional
Constituyente reafirmando su decisién de dar a la nacién francesa una constitucién.

Dos fueron las acciones del rey Luis XVI que precipitaron el estallido de la Revolucion en
Paris: las instrucciones para que varios regimientos extranjeros leales se concentraran en Paris y
Versalles y, la destitucién de Necker, su ministro de finanzas. E! pueblo de Paris respondi6 con la
insurreccién ante estos actos que consideraron de provocacién; los disturbios comenzaron el 12
de julio y las multitudes asaltaron y tomaron La Bastilla —una prisién real que simbolizaba el
despotismo de los Borbones- el 14 de julio de 1789.

177 “La Revolucion Francesa encendio en Europa y en Améica las antorchas rousseaunianas de la soberania del pueblo, condicién
para la libertad del hombre [...] Fero fa ibertad no era una conquista definitiva y quizd no llegue a serlo nunca”. CUEVA, op. at, p. 30.

V78 En los primeros dias de 1789 y en medio de la efervescendia previa al inicio de la reunién de los Estados Generales en
Versalles el 5 de mayo de ese aflo, sale a la luz piblica un folieto escrito por el abate Sieyés que lleva por titulo sQué es ef Tercer
Estado?a obra, que se convirtié en un grito de guerra en aquel entonces, es el liltimo de varios escritos publicados desde 1788 cuyo
tema general son los derechos de la nacién, que identifica con ef Tercer Estado. Para Sieyés la nacion, que existe por derecho natural,
es soberana. Requiere por lo tanto de una organizacién politica y administrativa: una constitucién. La nacién es una persona moral a la
que pertenecen todos los poderes, su voluntad eminente e independiente se llama soberania. La nacién no debe —para Sieyés-
expresarse por si misma. El ejercicio de la soberania atribuido por la constitucién a representantes es general y les confiere una
competencia tan extensa como la constitucidn lo establezca. ta voluntad, expresada por sus repr en la voluntad naciona!
misma, Vid. SIEvEs, Emmanuel I, sQué es el Tercer Estado? Seguido del ensayo sobre los privitegios.
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. La Asamblea Nacional Constltuyente comenzé su actividad movida por los desérdenes y -
disturbios que estaban produc éndose en las provincias (eI periodo del Gran Miedo). El cleroy a
nobleza tuvieron que renunciar a sus privilegios en la sesién celebrada la noche del 4 de agosto’
de 1789 y la Asamblea aprobé una legislacién por la que quedaba abolido el régimen feudal y
sefiorial y se suprimia el diezmo, aunque se otorgaban compensaciones en diertos casos,’ -
mientras que mediante otras leyes se prohibia la venta de cargos ptblicos y la- exencnon]"
tributaria de los estamentos privilegiados.

A continuaci6n, la Asamblea Nacional Constituyente se dispuso a comenzar su pnncnpal tarea
la redaccién de una Constitucién. s En el preambulo, denominado Declaracidn’ de’los derech
del hombre y del ciudadano, los delegados formularon los ideales de Ia Revoluaon ‘sintetizado
mds tarde en tres principios: * Liberté, Egalité, Fraternitd»

- La Dec/araadn del 26 de agosto de 1789, elaborada a fin de proporcwnar un marco previo a-
la redaccién de una constitucién en los primeros momentos de la Revoluc16n Francesa, recoge el
dogma de la soberanla nacional propiciado por Sieyés:

La “Asamblea reconoce y declara, en presencia y bajo los auspucuos del Ser Supremo, Ios :
51gu1entes derechos del hombre y del ciudadano {.. .] Artieulo 3o. El principio de toda soberania

- ‘reside esencialmente en la Nacién. Ningtin cuerpo ni individuo pueden ejercer autoridad que no

*emane expresamente de ella”.

Es asi ‘como la Declaracidn, en armonia con el pensamiento de Sieyés, pregona la idea de la
soberania nacional, esto es, de la nacién como titular de la soberania, de tal forma que los
representantes de 1789, que amaban la libertad, no habrian podido concebir la existencia de un
ente colocado por encima de la nacién o de las autoridades que emanan de ella.

Con la idea de la soberania nacional, los revolucionarios franceses hicieron titular del poder
soberano a la nacién, entidad abstracta, y desvirtuaron la concepcién de la soberania popular al

79 La Dedlaracion de 1789 se hizo dentro de un régimen monarquico a! que no se pensd destruir, sino someter a un sistema
constitucional.

180 |a Dedaracdn define los derechos naturales del hombre, entre los que considera basicos la libertad (individual, de
pensamiento, de prensa y credo), la igualdad (que debia ser garantizada al ciudadano por el Estada en los ambitos legislativo, judidal y
fiscal), la fraternidad, la seguridad y la resistencia a la opresién. Aunque estos principios fundamentales constituyeron la base del
liberalismo politico de! siglo XIX, no fueron aplicados en la Francia revolucionaria: ef monarca no acepté que sus anteriores sibditos
fueran ahora sob y fa Asamblca Legislativa acepté el veto del rey, pero al cabo de tres afios, se abolié fa monarquia y se
proclamd la Republica. Otras dos dedaraciones de los derechos del hombre y del ciudadano fueron aprobacus posteriormente durante
el transcurso de la Revolucion Francesa. La Dedaracidn de 1793 tuvo un cardcter mds democrat.o (defendia el derecho a la
sublevacidn frente a la tirania y prohibia la esclavitud) y precedié a la Constitucién de 1793, La Decfazacidn de 1795, mas préxima a la
de 1789, supuso el preambulo de la Constitucién del afio Ill.

18 Declaracion de los derechos del hombre y del audadano, 26 de agosto de 1789, en JELUNEK, op. at, p. 167.
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" negar al ciudadano cualquier partmpacnon en la formacién de la voluntad general y. por ende,‘_‘

L negaron al pueblo la calidad de érgano del Estado.

La diferencia entre la soberania del pueblo y soberania de la nacién radica en que la primera--
es la tesis rousseauniana revolucionaria que establece que la soberanfa dimana del pueblo, la=

cual no es sino el ejercicio de la voluntad general que jamas deberd enajenarse y segtn la cual -

el pueblo tiene la potestad inalienable e imprescriptible de darse un orden juridico 'y politico
totalmente nuevo; en cambio, la segunda es el pensamiento de la burguesia, Ilberal pero no
democratica,'® respaldado por Sieyés,

La soberania nacional es concebida en la Revolucién Francesa como la potestad que tiene
una nacién de darse una forma de vida politica y determinar los principios de su derecho, con
8 mdependencna de cualquuer otro poder nacional o internacional.

Pero es mnegable fa lnﬂuenaa de Rousseau y su concepcién. de soberania popular en la
- primera constitucion francesa que fue jurada por el rey Luis XVi el 14 de septiembre de 1791,
' cuando’ establece en 'su articulo 25 que la “soberanta reside en el pueblo: es una, indivisible,
‘ -}lmprescnptlblee inalienable", Sl

La misma influencia esta presente en el artlculo 26' “Nlnguna porcién del pueblo puede
ejercer el poder del pueblo entero; pero reumda cada porcnon del soberano debe gozar del
derecho de expresar su voluntad libremente". .

Un fenémeno similar, aln més acentuado, se dio en la Constitucion del 24 de junio de
1793 dictada por la Convencién después de la caida del trono y la decapitacién del rey. El
articulo 26 sefiala: La soberania nacional reside esencialmente en el pueblo entero, y cada

182 Jna distincion bien conodida es la de Camré de Malberg, segin la cual la soberania reside en el pueblo o en fa nacién. Asi, la
soberania popular implica un concepto de pueblo como conjunto de ciudadanos con derecho a votar y considera los representantes
como meros datarios tr isores de la voluntad de sus electores. Por el contrario, la soberania nacional ~para Malberg-
descansa en un concepto abstracto de nacion que, falto de voluntad expresa, requiere la mediacion de érganos e instituciones que
generan una voluntad previa inexistente, siendo uno de elios el electorado, que cumple Unicamente una funcién especifica, y
deviniendo, a sus veces, los rep con entera independencia, de la nacidn entera y no de sus electores concretos. Vid CARRE
DE MALBERG, R. Contnbution a la théone générale de l'etat. Ahora bien, tras esta distincion, subyace otra, siempre —segin Carré de
Malberg, que afecta el estatuto tedrico de la nocién misma de a soberanla. En efecto, mientras que en el concepto de soberanta del
pueblo la nocién soberania designa el drgano supremo en el Estado, en el concepto de soberania de la nacion se refiere al nudo poder
de la institucion estatal, equipardndose por tanto con la soberania del Estado, siendo la nacion, a la postre, la otra cara del Estado.
Esta distincion entre las dos nociones, més heterogénea, permite una lectura mas flexible que la mutua exclusién realizada en la
Contribution y que, de hecho realizard més tarde Carré de Malberg en La /o/ expression de la volonté générale. El pueblo sera a tenor
de esta nueva distincion el érgano supremo y en este sentido soberano del Estado nacidn, titular a su vez del poder politico en la
modemidad. Vid. CARRE DE MALBERG, R. La /v expression de la volonté générale.

183 |a Constitucion de 1793 fue expresién del mas puro pensamiento revolucionario, de la voz de fuan lacobo Rousscau, ¢2f
derrocamiento de fa monarquia, de la instauracion de la repablica y de! establecimiento del gobiemo de asamblea, e, incluso algunos le
dan crédito al discurso de Robespierre y el jacobinismo.
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-ctudadano tiene- un “derecho igual para - concumr ‘av su e;ercucno’ es ‘una e “indivisible,

imprescriptible e inalienable.

Esta constitucién, aunque no entré en vigor, fue de suma importancia pues fue de las que
‘més acogieron el pensamiento de Jean Jacques Rousseau al intentar aproximarse a la idea de
una democracia directa, al atribuir al pueblo la soberanfa nacional® y ademds, a fin de darle la
mayor efectividad posible a las ideas democraticas, el articulo primero de esta Constitucion
regresé al término clasico de repdblica (res publicae).

“Rousseau y Sieyés son, sin duda, los grandes pensadores de 1789. Sus ideas —en el caso
de Sieyés, también su actuacién- no sélo preparan la Revolucién, sino que fundamentan cada
una de sus etapas. Rousseau es el gran tedrico de la soberania popular, el Abate lo es de Ia
soberania nacional. Ambas doctrinas coinciden en si aversién a la soberania real; sin embargo,
recogen los caracteres esenciales de la soberania regia, que incluso se exageran cuando €l
titular pasa a ser el pueblo o la nacién. Esta sustitucién supone la existencia de los mismos
atributos que la soberania tuvo en manos del monarca”.'s

Pese a la fuerza de la concepcidn rousseauniana de la soberania popular, la Revolucién "
Francesa, con base en las nuevas circunstancias sociales, politicas y econdmicas,: reelaboré el
concepto que establece que el titular de la soberania es la nacién, la cual serfa, al paso. de'los
afios, la base del derecho publico francés. La soberania que con Bodlno se - considerab;
concernia al rey, pasa a pertenecer a fa naqon personificada.

En efecto, la Revolucién Francesa originé la transmisién de la legitimidad politica del monarca’ -
absoluto a la nacidn, pues sélo el consenso o la voluntad nacional pueden fundar-el poder
politico mediante el imperio de la ley, producto necesario de [a voluntad general.

Al sustituir la soberania del monarca por la de la nacién, los doctrinarios que influyeron en fa
Revolucién : Francesa no - hicieron sino trasladar al nuevo titular de la soberania todos los
- atributos propios que habian caracterizado al poder soberano, signandole a la nacién, entre
" oftros, el poder de dar la ley y derogarla.

Desde entonces se concibe la soberania como la voluntad y el derecho de la nacién la cual -
tiene el derecho de mandar sin encontrar obstédculo a ello, pese a lo cual la nacién no ejerce
directamente el derecho soberano de que es titular sino que delega su ejercicio a cuerpos o a
individuos que lo ejercen en su nombre y cuyos efectos son los mismos, como si fuera la nacién
quien actuara.

184 [ articulo 26 sefiala: La soberania nacional reside esencialmente en el pueblo entero, y cada ciudadano tiene un derecho igual
para concurrir a su ejercicio; es una ¢ indivisible, imprescriptible e inalienable.
185 SALAZAR, ap. aft, p. 208.
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Asi pues, las revoluciones liberales'y democréticas de finales de siglo XVIll, inspiradas en -
buena parte en el constitucionalismo inglés, transfirieron la fuente de la legitimidad politica al
pueblo o la nacién al afirmar que sélo el consenso o la voluntad popular pueden fundar el poder
politico mediante la ley, producto necesario de la voluntad general.

La nueva doctrina de la soberania popular coincidié con la de los derechos del hombre que
reclamaba, al lado de la teoria de la divisién de poderes, la limitacién politica y juridica del poder
con el fin de moderar su ejercicio y proteger la libertad de los gobernados. Estas ideas clave —
cimiento del constitucionalismo moderno- irrumpirian a través de las cartas fundamentales
producidas por las revoluciones estadunidense y francesa, con un efecto expansivo en Europa
Occidental y en América Latina.

A partir de entonces, esta idea de soberania ha sido uno de los principios fundamentales de
la-organizacién de los estados nacionales y un concepto ineludible que éstos estan obligados a
tomar en cuanto a la conduccién de sus relaciones con otros.

R Esta evolucién del concepto se complementa con’ la doctnna alemana desarrollada mas
’tarde segun la cual el Estado es el titular. pnmano :

) Despues de las revoluciones de mediados del s:g o XIX en rancia, : ama y Austna. y del :
" prodigioso desarrollo industrial de Gran'Bretafia y de Estados: Unidos de

““innumerables corrientes ideoldgicas influyeron en la doctnna de la sob

Algunos creyeron posible la restauracion de la vieja idea de la soberanla de origen divino y
de la dinastia de los Borbones en el antiguo trono de Luis XV! lo cual, aunque las ideas de la
Francia revolucionaria habian sido sepultadas pasajeramente, era inconcebible.

Por otro lado, era innegable el dominio econdmico de la burguesia triunfante y de ahi que
ejerciera el poder politico y juridico. No obstante, la burguesfa, que habia luchado en contra de
los privilegios de la nobleza y que fue a la Revolucién de 1789 en nombre de la igualdad, de la
libertad y de los derechos del hombre, no pudo ostentarse como la heredera de los reyes y la
nobleza y consecuentemente no pudo afirmar su titularidad de la soberania: sin duda, detentaba
el poder, pero no podia declararlo en las constituciones ni en sus manifiestos y sus teéricos no
se atrevieron a defenderla.

Los tedricos del Estado liberal-burgués necesitaban una férmula que protegiera la libertad
burguesa y la propiedad. La férmula que les permitié conseguir su fin fue declarar que la
soberana era la constitucién y despersonalizar el concepto para concluir que los hombres
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- estaban’ gobernados, no por otros’ hombres; sino” por’ la leyes. Esta idea basada en; nocnon
antlguas domlno el pensamiento europeo de 1815 a 1848, - : :

. Fue asi que los Borbones, la casa de Orleéns y la burguesia recurrieron a la vieja idea de la

soberanfa del ‘orden juridico: los reyes conservaban su trono y la burguesia elevaba su estilo de
vida'a la categoria de un orden juridico supremo, universal, absoluto y perpetuo, con lo cual y de
~la misma manera que la iglesia medieval cred lo que puede llamarse la teocracia burguesa.

Esta es, pues, la etapa de la restauracién de la monarquia francesa que se justifica en la
doctrina de la soberania de la constitucidn, con cuya tesis se quiso una vez mas salvar un
régimen politico y juridico: soberano es, no el principe o el pueblo, sino la ley. . 1%

La nueva doctrina de la soberania de las constituciones burguesas, constituida por leyes
naturales contra las cuales nada podian las voluntades humanas, enajené el proletariado a la
economia, imponiendo a los hombres un orden juridico heterénomo que deriva de la naturaleza
y que era, como el orden juridico medieval, universal e inmutable.

A partir de ese momento, la lucha del pueblo por la soberania y por. la libertad de sus
hombres, tendra como propédsito |ndepend|zarse de las fuerzas economlcas y ‘restaurar ‘el
imperio de los valores humanos.

Dos fueron las corrientes filoséficas que le arrebataron la base y Justlﬁcauon aila doctrlna‘ de
la'soberania del-orden juridico burgués: el historicismo,s” que aparece- a pnncnpvos del mlsmo
s:glo XIX y. el auge del posmwsmo 1 que niega el derecho natural.

De mayor magmtud fue el golpe del positivismo ya que la aplicacién de esta doctrina en el
campo de lo juridico llevd a la declaracion de que el derecho es, tnicamente, el que se vive en
cada comunidad humana; en consecuencia, la idea de un derecho universalmente valido, ya
provenga de una divinidad o de la diosa de la razon, es un especulacién imposible. La soberania

186 |a idea de que no son los hombres, sino las leyes y las normas quienes gobieman, por lo cual deben ser nombradas
soberanas, es muy antigua. Pero para la teoria modema de la constitucion deben tomarse en consideracién los datos histéricos
siguientes: en los afios de la restauracion de la monarquia (1815 a 1848), los representantes del liberalismo burqués, los llamados
doctrinarios, caracterizaron Ja constitucién (la Carta) como soberana. Esta personificacion de una ley escrita perseguia el propésito de
colocar la ley, con sus garantias burguesas de libertad y de respeto a la propiedad privada, al abrigo de las fuerzas politicas. La tesis
de la soberania de las normas presupone que las mismas son expresion, no de una voluntad positiva y de su mandamiento, sino de lo
justo racional, esto es, de 2 razdn y de la justicia y, de otros valores abstractos.

'87 £n oposician a fa filosofia de la tlustracion y el eleatismo de los racionalistas con sus conceptos fijos y etemos, e historicismo
desechd la creencia en la existencia y aiin en la posibilidad de una naturaleza humana y atemporal, negé el concepto de naturaleza
humana como esencia, lo que equivale a la afirmacion de que no existe el hombre como tal, sino séfo el hombre histérico.

168 Esta corriente filoscfica parte de la afirmacién de que el Gnico conocimiento cientifico y, por lo tanto cierto, es el que consiste
en lo dado, esto es, en los hechos que se nos entregan a través de la experiencia, de lo que a su vez se desprende que la

especulacion metafisica es imposible para la razén.
oy o
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“de- las; constltuc:ones burguesas basada en la‘razén era, pues; un’ imposible" cientifico, - una”
especulaqon 1mpos:ble.

Mas tarde, cuando se buscaba la glorificacion del Estado por razones histéricas o politicas,
” surgleron doctrinas que desplazaron la soberania a otro sector: ante el derrumbamiento de fas
- concepciones tradicionales y debido a sus adelantos doctrinarios,’ la filosofia alemana, en el

‘segundo cuarto del siglo XIX, se aduefié de la ciencia politica y de la doctrina de la soberania
inicidndose —segtin De la Cueva- una nueva fase en la lucha entre el poder y la libertad: /2
batalla del Estado, concebido como un entre real, abstracto o fingido, en contra de la
democracia, de la soberania del pueblo y de la libertad de los hombres.

Son tres los filésofos politicos, representantes del pensamiento académico aleman, que se
distinguen en esta batalla: Hegel, idealista contempordneo, defensor de la realidad éntica y
divina del Estado; Georg lellinek, perfeccionador de la idea del Estado-abstraccién; y Hans
Kelsen, defensor de un forrnallsmo extremlsta.'w

a) Georg Wilhelm Fnedrlch Hegel (1770-1831)

El pensamiento aleman, que florece a fines del siglo XIX y principios del XX, tiene como punto
de coincidencia el pensamiento de Hegel, quien localiza la soberania ya no en el pueblo ni en el
orden juridico, sino en el Estado, elevandolo a una categoria casi absoluta, incluso divina.

Para el maestro ilustre de la Universidad de Berlin, el Estado es la manifestacion conciente
de espiritu en la realidad y su fundamento es la razén absoluta, manifestindose a si misma
como la voluntad del Estado y, en consecuencia, la voluntad del Estado es la absoluta soberania
y la inica fuente de validez legal.

Es pues este gran filésofo aleman el verdadero creador de la doctrina de la soberania
estatal, la cual nuevamente despojé a los hombres de ella y, de nueva cuenta, hizo aparecer una
potencia suprahumana como el legislador supremo, absoluto y perpetuo.

189 En efecto, en Alemania, los maestros se esforzaron en la elaboracién de una ciencia del derecho y del Estado que siguiera
fielmente los principios y fos métodos de conocimiento aplicados por la ciencia de la naturaleza. De ahi nacieron en el siglo pasado dos
discdiplinas de vital importancia: la teoria general de derecho y la teoria general del Estado.

190 E| origen de la soberania en la dogmatica histdrica alt como una idea juridicamente relevante proviene de tres raices:
una de derecho romano comin, otra de derecho canonico eclesidstico y, finalmente, otra de derecho monarquico y del Estado. Con
ellos se remite a la Repiblica Cristiana en el alto y bajo medioevo, a partir de la cuat se formé el Sacro imperio Germénico en cuyo
ambito se desarrollaron los fundamentos del concepto modemo de soberania y de Estado. Institucionalmente, estas ideas claves toman
como referentes la monarquia y el Imperio Germanico medieval, ¢! Papado, la Iglesia, asi como a los grupos premodemos de poder que
se estaban formando en Europa y que se hallaban en confrontacion con los poderes universales. En estas circunstancias surgen los
problemas fundamentales de cardcter juridico y politico, tipicos de! pensamiento modemo sobre la soberania, pero también los
problemas especificos que han conducido al pensamiento alemdn sobre la soberania a debatirse durante largo tiempo entre imperio y
Estado, politica y derecho.
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Con su doctrina desaparecieron las ideas democraticas y el principio de la soberania. del
pueblo y se produjo la nueva enajenacién del hombre, aparentemente al Estado, La soberant
como en los siglos pasados, volvié a ser una cualidad del poder como tal y ya no el poder dela
libertad para la libertad como en Rousseau, de tal forma que, al ser desplazado el concepto de,
la soberania del pueblo al Estado nacional, éste se convirtié en Ia fuente de todo poder polltrco
y, por consiguiente, la soberania debia radicar en él. ! ) :

No debe caber duda, pues, que la teoria hegeliana es de supremaqa absoluta del Estado.‘
esto es, con Hegel ese poder supremo, la soberania, se traslado al Estado mlsmo. W :

No obstante, las teonas de Hegel sobre el Estado han sido muy dlSCUtldaS no menos que su
idea de soberania, pues el concepto se encontraba transitando de |a soberania’popular o del
monarca a la soberania nacional, razén por la cual se presta a dlferentes mterpretac:ones y ha
sido objeto de diversos estudios por d|st|ngu1dos pensadore

Asi pues, en algunos parrafos de Ia obra hegehana se puede ' aﬁrmar que Hegel le atribuye al

o arca que no son en realidad

jet ¢
organizacion real de Ia com nldad compuesta de’ pue
soberanos" 192 :

Y no esta de mas recordar que Hegel fue consnderado el promotor doctrinario del Estado
prustano y-que-no, vaculo en’ sacrificar la- democracia, la soberania del pueblo y la libertad
individual del hombre en aras del destino sefialado a la nacién alemana, de fa cual él estaba tan
orgulloso. .-

En efecto, aunque Hegel no desvirtia el valor de las ideas de soberania popular y soberania
del monarca,' no les da el mismo rango que le atribuye al de la soberania del Estado y, de esta

191 No obstante, el pensamiento de Hegel sobre la titularidad de la soberania tiene diversas tesis opuestas que convergen en la
idea de que el titular de la soberania no puede ser el Estado sino el pueblo, por ser la soberania sélo un atributo del Estado y los
conceptos de soberania y del 6rgano estatal, diferentes. Las teorias de Borel, Gerber y Zom conli estas tesis op sobre el
pensamiento de Hegel en tomo a fa titularidad de la soberania.

192 CARPI20, La Constitucion mexicana de 1917,p. 162.

193 Hegel es un decidido y entusiasta defensor de la monarquia: funda la autoridad del rey en la divinidad e incluso sefiala que la
personalidad del Estado sdlo se hace real en el monarca; asimismo afirma que el pueblo, considerado sin su monarca y sin la
organizacién necesaria, es fa multitud informe que no es Estado pues carece de aquellas caracteristicas (soberania, gobiemno, justicia,
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manera, el Estado se- encuentra en” una Jerarquia.supenor. EI pueblo y vel;monar ,
gobernados y gobernantes, solo lntegran un ‘ser; deI Estado y ocupan un rango mfenor
respecto al soberano. o et T ;e

Mario de la Cueva. despues de un’ exhaustlvo anahsus del pensamlento hegehano.
concluye que Hegel le atribuyé al Estado la soberanfa; no obstante, parece ser que. ensu
estudio no se detuvo en las aparentes contradicciones de la doctrina hegeliana ni le puso
atencién al valor que Hegel le d|o a las ideas de- soberanla popular. y soberama del
monarca. G ,

afirma que ni el pueblo ni eI monarca pueden ser soberanos
un ser superior a ellos: la constitucion. S

“El ente abstracto del Estado sélo adquiere vnda y realldad mediante la'Constltumon
pero con ésta surge también la distincién entre los que mandan y: Ios que obedecen, los
gobernantes y los gobernados™. s

Y cabe hacer notar que Hegel distinguié entre gobernantes y gobernados. Los’
gobernantes son tan soberanos (libres, independientes, autosuficientes) como los
gobernados, lo cual conduce a concluir que el fildsofo alemén nunca identificé Estado con
gobernantes, esto es, que la soberania nunca reside en los gobernantes, porque ellos no
son sino una parte del Estado como lo es el pueblo.

Es importante destacar que las doctrinas de Hegel no sélo condujeron al Rechtstaat, es.
decir, al Estado de derecho o Estado constitucional, sino también construyeron el camino:
ideal para el trdnsito de las formas estatales autoritarias e inhumanas y a la vez aportaro
posiciones para considerar el derecho del Estado y el derecho mternacuonai !
incompatibles. :

sociedad ni los hombres y que se ejerce |mperat|va y coactivamente “‘sobre’los seres_'
humanos. Con Hegel se inicia la era de la soberania imperialista.

magistraturas, clases sociales) que se fundan precisamente en la totalidad que desde si mismo configura. No obstante, estas ideas de
Hegel en las que # monarca encama la personalidad de! Estado han sido criticadas por significar el regreso a la tesis del Despotismo
llustrado.

194 CarPi20, gp. at, p. 163.
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b) GeorgJelllnek (1851-1911).

De entre la pluralidad de las corrientes filosdficas y cientificas de su tiempo, Ia de Jellinek tiene
particular importancia para el desenvolvimiento del concepto de soberania ya que el eminente
maestro de Heidelberg puso de relieve la necesaria vinculacion entre la ciencia politica y las
disciplinas juridica y estatal y senté —en su obra capital 7eona general del Estado- las bases para
una exposicion dogmatica y tedrica-juridica del Estado y de la soberania, cuyos efectos y
consecuencias atin se perciben.

Su libro de ciencia politica de principios de! siglo XIX, considerado basico y al cual se vinculé toda
una tradicidn cientifica, continud las ideas de Hegel, aunque desprovistas de su metafisica: diferencié
el Estado de la sociedad y su gobiemo, negd el derecho natural de los hombres, repudié la
democracia y la doctrina de la soberania del pueblo y le atribuyo la soberania al Estado, al tiempo
que manifesto su preferencia por la monarquia.

De acuerdo a su formacidn positivista, Jellinek sostuvo que el Estado puede analizarse desde dos
puntos de vista: uno socioldgico y otro juridico. Desde el enfoque sociolégico, es una funcién, esto
es, consiste en las relaciones humanas que se dan entre dominadores y dominados, pero para que
estas relaciones integren un Estado es preciso que se reduzcan a una unidad y, por lo tanto, el
Estado es una unidad que resulta de un tipo de especial de relaciones humanas entre gobernantesy -
gobernados. i

Desde el enfoque juridico, el Estado es una persona (concepto meramente juridico y no de léaa)
ala que se le da el nombre de corporacion: una unldad externa de pluralidad de relaqones Jundlcas
lntemas

"Al reunir los dos puntos de vista’ desde los” d:ales se puede ver el Estado, el sociologico y"él .
juridico, Jellinek forma su concepto de Estado:. fa corporacnon territorial dotada de un poder de
mando originario.'ss S

Jellinek llega al concepto de sobe‘rahié? pafﬁehdb de la autonomia e independencia de! poder de
mando originario de una unidad espacial; histérica, formal y teleoldgica.

La unidad estatal estd compuesta —segtin Jellinek- por cuatro elementos: el territorio o unidad
espacial; el pueblo o unidad histérica; la forma mas o menos permanente de sus instituciones,
érganos y poderes o unidad formal; y por dltimo, por las finalidades o unidad teleolégica. Todas
estas formas de ser de la unidad estatal contribuyen a dotarle de un poder de mando que tiene su
fuente en el mismo Estado, en su unidad espacial, histérica, formal y teleoldgica.

195 JELUNEY, Teork general del Estadbo, p. 147,

2 72915 CON
FALLA DE OPIGEN




| L rpr—— - Y - - ——— - - o r———

Estos cuatro elementos son constitutivos del estatismo, mlentras que ala soberama' no le
corresponde significacién alguna constitutiva del Estado. - i t

A partir de fas premisas tedricas subyacentes se deduce que poder estatal y soberanfa no
pueden ser identificados. La soberania es pues ~para Jelhnek- un. categorla formal que no’
constituye ninguna condicién necesaria del estatismo. :

Es asi como Jellinek sitta la soberania sélo en la esfera del derecho y, si la soberanfa se
determina juridicamente de esta manera, ya no puede ser;calificada como un poder absoluto y
con ello suprime el criterio del caracter absoluto, caracterlstlco del concepto de soberania
durante mucho tiempo, concibiéndola con un fundamento Jurldlco-estatal y juridico-positivo.

De tal forma la soberania se transforma de una“categoria originariamente polmca a una
juridica, permaneciendo unida a las caracteristicas de la independencia y supremacia del poder
‘estatal, pero ahora solo comprendida a través del derecho.

En efecto, Jellinek sefiala que la soberania nacié en la Edad Media y se mantuvo hasta la
Edad Moderna como un concepto politico que més tarde —después del siglo XIX- se transformé
en uno juridico, pues aunque fue cualidad de un poder humano, de los reyes o del pueblo, ahora
es la potestad necesaria de auto-organizacién o autodeterminacion, esto es, la potestad y la

,necesdad de darse un orden juridico. L ,

Por tanto,: la soberanfa no significa ausencia de Ilmltes sino* la expreswn de la exclusrva'
autodeterminacion juridica de la voluntad estatal, tanto hacna dentro como haaa fuera, pero
tamblen su auto-vinculacién y auto-obligacién. A

EI filésofo aleman aclara que el concepto de soberania es un concepto formal que carece de
contenido; es decir, no le interesa el contenido mismo de la soberania, sino que la concibe como
la potestad de autoorganizacion o autodeterminacidn, la potestad pura de darse una
organizacién cualquiera o de adoptar cualquier determinacion y por eso la soberania es, desde
esta perspectiva, la posibilidad que tiene la corporacién de crear y sefalarse libremente
atribuciones.

De tal forma que para Jellinek, la atribucion soberana es del Estado, mientras que éste es —
para Jellinek, recuérdese- un territorio sobre el cual se logra una unidad entre el pueblo
(gobernados) y los gobemantes, con la peculiaridad de que sobre ese territorio el poder
supremo es ese Estado y ningun otro, porque si no fuera asi esa unidad no seria soberana.

“Desde este angulo formal, soberania no significa otra cosa que la negacién de
subordinacién del Estado a cualquier otro poder; pero esta negacién en de doble tipo, es una
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= negacién interna, o bien externa. Internamente en tanto que el Estado no reconoce en su interior
otro poder igual al de él mismo; externa, en-cuanto no acepta poder alguno superior'a él.
Fundamentalmente, esta negacioén de subordinacidn no obedece mas que a su propia voluntad -
para darse sus normas".s ' e oo

‘Soberano es —segin lellinek- aquel poder que no conoce a ningtin otro poder como superior " -/
a él. Es el poder supremo, independiente, ilimitado e ilimitable: “Es supremo porque 'sobre él no
puede existir ningtn otro poder. Es independiente, en sentido juridico, pero no real;'y ‘es: .
ilimitado al darse el orden juridico. En realidad para Jellinek la nota de |Ilmitabmdad no srgmﬁca o
~un poder absoluto sin limites, como veremos mas adelante” 157 i da 1

" No'se puede aﬁrmar que Ias ideas de Jellinek siguen una tesis absolutlsta ya .
 necesita poseer un orden juridico, con lo cual se niega, por tanto, la doctrina del poder. absoluto:':;
- e ilimitado ‘del Estado. Este orden juridico obliga tanto a Ios gobernados como a! poder d

' Estado. : :

La’ soberama no es sinénimo de ilimitabilidad, sino de auitolimitacién del Estad por medlof

. del cual se autodetermina juridicamente y se obliga a respetar su orden jUrldlCO. o

~ Asf pues, una corporacién no puede existir sin un orden juridico, ya que su contenido es la
organizacién que se da o la determinacién que adopta de manera libre la‘corporacién soberana,
transforméndose la soberania ~como Jeflinek lo demuestra- en un concepto juridico: la potestad -
necesaria de darse un orden juridico, pero determinando libremente el contenido y, si el orden -
juridico como forma es necesario, de ahi que la soberania sea un concepto juridico formal y lo
que es libre es su contenido.

lellinek sefiala que es un error equiparar la soberania con el poder, pues el hecho de que el
poder exista como una caracteristica del Estado y sea esencial a él, no es mas que una voluntad
que actda en la comunidad para que ésta realice sus fines, voluntad que puede tener un
contenido diverso porque todo poder cambia con el tiempo; en cambio, el concepto de
soberania se mantiene suempre sin mutacién, porque precisamente se trata de un concepto
fundamental.

Otra conclusion a la que el jurista aleman llegé fue que la soberania no es una nota esencial
del poder del Estado, porque pueden existir estados sin soberania como los que forman un
Estado federal.

196 GONZALEZ GONZALEZ, 0p. df, p. 86.
197 CaRPIZO, 0P o, p. 165.
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Por tanto, la soberania es la facultad que tiene el Estado de darse sis prop
auto-organizarse: “La soberania es la capacidad para determinarsede un”modo’ auténomo
juridicamente”ss dandose sus propias leyes. obrando conforme a’ ellas, y determmando la
funcién administrativa y judicial. : ».

Jellinek hablé de una soberanfa del Estado, pero presumiendo que el Estado es una unidad -
de los elementos que lo conforman, aclara que existe una confusién entre la soberania: del
Estado y soberania del érgano.

El Estado, como todas las personas colectivas, sélo puede expresarse a través de sus
érganos ¥, segin esta doctrina, el pueblo o el monarca o el parlamento no es ni puede ser el
titular de la. soberania, sino dnicamente el 6rgano supremo de la corporacién que, aunque
constituye la instancia suprema encargada de fijar las normas constitucionales e interpretarlas,
tal posicion no significa que deba atribuirsele la soberanta.

Finalmente, en la teoria de Jellinek se encuentra una importante distincidn entre la soberania
interna y externa: el carécter interno es el poder de auto-organizacion, es el poder supremo y el
cardcter externo estriba en que | el Estado es. lndependlente en sus relaciones con los otros
estados. :

Para algunos, la doctrina de Jelhnek constrtuye una degradacmn del pueblo y la negacnon de
su libertad y de sus valores: humanos, socialesy: culturales, el converﬂrlo en un érgano del
Estado, en lugar de ver en él al creado libre de'su organizacion'y de’su derecho, al tlernpo que
es la primera doctrina que mlcna la’ despersonahzacnon del Estado y la creacién de una ciencia
del derecho sin derecho. ‘

Jelinek es un positivista juridico estatista, cuyo positivismo presenta rasgos factico-
positivistas desde una perspectiva tedrica-cientifica. Ciertamente, proporciona una mas que mera
fundamentacién cientffica a [a teorfa de la soberania del positivismo juridico estatal, por encima
del cual su concepcion excede ampliamente tanto su utilizacién tedrica-juridica y tedrica-estatal,
como su aplicacién cientifica-metodoldgica.

En conjunto, el concepto de Estado y de soberanfa de Jellinek se corresponde con la
conciencia estatista contemporanea, que concibe el Estado constitucional como punto central de
un proceso evolutivo y, a un tiempo, lo legitima. Su teoria general del Estado reproduce, pues, el
consenso de la opinién todavia dominante en la época del Imperio Guillermino, pero tan pronto
como éste cayb, la teoria de la unidad estatal y la concepcion de la soberania subordinada a ella
dejaron de ser sostenibles.

198 JELUINEK, op. o, p. 404.
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: Las |deas de Jelhnek ‘mas |a filosofia neokantlana de Ia Escuela de Marburgo, estructuraran
el pensamlento Jund|co y filoséfico de Hans Kelsen. e ' i

; c) Hans Kelsen(1881 1973)

v “Hans Kelsen, celebre fundador dela Escuela Vlenesa, creador de la teoria pura del derecho y
pnncnpal exponente de la corriente juridica del posmvnsmo, también se ocup6 de la nocién de
soberanla, slendo su concepcidn decisiva en la evolucién histérica del concepto.

- Con Kelsen —de manera deﬁnitiva- se da el transito de la nocién de soberanfa como concepto
' politico a un concepto juridico, aunque la idea original es de Immanuel Kant, para quien ni Dios
ni el principe ni el pueblo o la nacién son los titulares de la soberania, sino el Estado, pero al ser
el derecho su personificacién, le corresponde su titularidad.

“El profesor austriaco afirma que cuando se habla de la soberania del Estado, en realidad no
se estd diciendo otra cosa sino soberanfa del orden juridico; si el Estado estd plenamente
identificado con e! orden ;undlco, en realldad la soberanla del Estado equuvale a la soberania del

-orden jUrldICO. : S :

" No obstante, para que exista un orden juridico soberano éste tiene que ser el tnico; tiene
_.-que existir un.sélo .orden y no otro pues si existiera otra norma de otro orden que pudiera
: vestablecer limitaciones. el orden juridico no serfa soberano.

: Es soberano el orden juridico que se sustenta exclusivamente en sus propias normas, de tal
“forma:que en la comunidad de estados el orden de cada uno de ellos es un orden juridico

" soberano y cada unoc debe respetar la soberania de los demds, por lo que no se puede

. considerar un orden juridico sobre otro, ya que los estados se reconocen mutuamente en razén
:deque existe una norma superior a todos ellos, que es el derecho internacional; siendo el
fundamento Ultimo de tal derecho, una norma hipotética.

Kelsen resuelve que lo juridico es la forma y no el contenido de los mandamientos, por lo
cual la misién de la ciencia del derecho consiste en determinar, con independencia absoluta de
la realidad, los caracteres del derecho.

De este planteamiento deduce las siguientes consecuencias: principio de la pureza del
método de la ciencia del derecho 199 prmcnplo del ser y del deber ser (categorias del

199 La obra de Kelsen fue escrita 25 afios despus de la aparicién de ta obra de Jeliinek y en ella refuta que pueda existir una
doble consideracién del Estado, un aspecto socioldgico y otro juridico, porque una dienda se caracteriza exclusivamente en razén del
método que utiliza y —sefiala Keisen- si se va a caracterizar €l Estado, se habra de hacer forzosamente desde un punto de vista
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s conoc'imiento)“'y"y.v el principio de 'la validez d_é"’lé_s normas - juridicas - (norma hipotéjt'ic'é‘jf' '
- fundamental). L B BRSPS Dt

En la idea de la norma hipotética fundamental se encuentra el concepto de la soberania en la
doctrina kelseniana: Kelsen le atribuye la soberania al orden juridico valido del cual depende la-
validez de todas las demds normas del sistema juridico, esto es,a la constitucién que es -
histéricamente la primera y que fue establecida por algin usurpador o por alguna especie de
asamblea, de tal manera que en su doctrina, disuelve el Estado en el orden juridico, el cual
adopta las caracteristicas de total y supremo, es decir, que ya no es susceptible de
fundamentacion en otro superior y debe suponerse como valido y, por lo tanto, respetarse.

Ahora bien, la funcién de la norma hipotética fundamental consiste en conferir el poder
creador de derecho al acto del primer legislador y a todos los demas actos en él basados,
funcién que sdlo es posible a condicién de que la norma basica se presuponga vélida.

“Kelsen destruye enseguida el concepto de soberania que formaron los hombres en quince
siglos de lucha y la atribuye ‘al orden juridico creado por un usurpador o por una especie de
asamblea’, el que debemos suponer valido [...] Para liegar a esta conclusidn, el fundador de la
Escuela Vienesa disuelve el estado en el orden juridico, a cuyo fin, y en armonia con e/ principio
de la pureza del método, crea un abismo entre los conceptos de hombre y persona® 2o

Para Kelsen “e/ estado es /a personificacion del orden juridico contenido en fa constitucion,
toda vez que es ella la que engloba todos los drdenes juridicos parciales y la que determina
cudles acciones deben referirse a la nacién. Una vez disuelto el estado en el orden juridico [la]
soberania se transforma en una cualidad del orden juridico personificado en el estado y significa
que el orden en cuestion es total y supremo, quiere decir, un orden que ya no es susceptible de
fundamentacidn en otro superior: dear que el estado es soberano, es afirmar que e/ orden
Juridico que personifica es supremo. No debe olvidarse que este orden juridico supremo,
personificado en el estado y al cual estan incondicionalmente subordinados los hombres, es ‘la
constitucion impuesta por usurpador o por una especie de asamblea’.” .2

La doctrina de la soberania del orden juridico no es nueva: de forma ética fue usada por la
Iglesia para afirmar su poder y, al mismo tiempo, daba al orden juridico un contenido ético
absoluto de origen divino; de la misma manera, en el siglo de las luces, con pleno sentido ético,
fue usada con el fin de demostrar la aptitud de la razén para imponer un orden juridico
universalmente justo; ahora bien, en el periodo de la Restauracién la doctrina se puso al servicio

juridico, a diferencia de todas las consideraciones de los tedricos del Estado que, desde un punto de vista sodial, lo explican en una
forma impura.

200 CUEVA, op. ai, p. 47.

4 Jbig, p. 48, 49.
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del poder y se emple6 para dar validez a la Carta constitucional de Luis Felipe de Orleans’y:
asegurar la monarquia; de la misma forma, Kelsen la utiliza para legitimar el poder de un
usurpador, lo cual constituye, incluyendo la pretendida disolucién del Estado en el derecho y la

atribucién de la soberanfa al orden juridico, la antitesis del pensamiento democratico y un*

aspecto més de la negacién de los valores de la persona humana.

“Si comparamos la doctrina de la soberania del pueblo con la 7eorfa pura del derecho,
encontraremos que la idea de Juan Jacobo sirvid para destruir LAncien régime y abrir las
puertas a la libertad, en tanto el logicismo kelseniano es un razonamiento puro, que lo mismo
puede ponerse al servicio del hombre que al de los duefios de esclavos” 202

El pensamiento de Kelsen, coincidente con el positivismo de /& belle époque, era la
justificacion mas completa de las instituciones politicas y juridicas de los imperios Aleman y
Austro-Htingaro. Negadas las ideas del derecho divino y del iusnaturalismo, Marburgo y Viena no
supieron entender el significado y el valor de la democracia como un derecho de los hombres, ni
fueron capaces de acudir a la vida del pueblo, del pueblo real, bien entendido, del que vive su
momento, para encontrar la ciencia de lo justo y de lo injusto. En estas condiciones, la teoria
pura del derecho se reveld como la negacién mas cruel del pensamiento democratico, segun el
cual el hombre, como ser real y dotado de una voluntad igualmente real, es el origen y el fin del
derecho.

Asi se consumé la destruccién total de fé'docfrina tradicional, que declaraba al hombre, - -
hacedor y fin' supremo del orden jUr‘ldlCO, su1eto de derecho, esto es, persona, por su sola’
cualidad de hombre.

En resumen y conforme a la opinién de algunos jurisconsultos distinguidos sobre todo de
finales decimondnicos y primer tercio del siglo XX, la Escuela de Viena no pudo entender ni el
origen ni la esencia del derecho porque; si los hubiera entendido, habria flegado a la
consecuencia de que el derecho es un producto de la voluntad real del hombre igualmente real.

d) Hermann Heller (1891-1933)
. Frente a la crisis doctrinaria, del Estado y la soberania, la dogmatica alemana fue una vez

~més alimentada, esta vez por las |deas de Hermann Heller, uno de los més notables politicélogos
: deI mundo contemporaneo. 2 :

Su hbro La saberan/a, uno’ de los mas amphos y precisos estudios sobre el tema, contiene

. una crmca demoledora del formallsmo kelsentano y del decisionismo de Karl Schmitt. Sus tesis

) ;A}mll;ioip.i'yss.‘" S

84




.socwlogrcas'y'metodologlcas conducen necesanamente a"' una precnsa concepcnon de Ia
soberama. ' , i

Asf Heller vuo“una solucton a la crisis en la reconSIderacuon del concepto clasuco de soberanla
'y apel6 a nuevos cauces metodolégicos en la medida que rechazé el racionalismo lusposmvnsta

5 : de Kelsen y otras ‘corrientes de pensamiento como la cientifica-espiritual.

_ Heller es uno de los pensadores que consideran el Estado como un fenémeno real, con 1 una
realidad social y en una proyeccién presente y futura. Conciente de la esterilidad de una ciencia
puramente formal, criticé firmemente la teoria general del derecho y del Estado del siglo XIX asi
como el racionalismo decadente del neokantismo de las Escuelas de Marburgo y de Viena, y -

acufi6 la frase clasica para caracterizar la critica del pensamiento kelseniano: una ciencia del

derecho y del Estado sin derecho y sin Estado.

Asi pues, al considerar la teoria del Estado como sociolégica y, como tal, ciencia de Ia‘
realidad y no ciencia del espiritu, Heller concibe af Estado como un ente social y la teoria del
Estado como una ciencia de la realidad cuyo principal objetivo es el de comprende y expllcar el
Estado a partir de su contexto histdrico-social. .

La nocién de poder soberano —uwnidad decisoria universal
importante en su doctrina para llegar al concepto | de soberanla al tiempo
el punto clave de toda la teoria politica.

e es —-segun Heller-

De acuerdo nuevamente con Heller, “LA SOBERANIA ES LA CUALIDAD DE LA INDEPENDENCIA ABSOLUTA DE
una unidad de voluntad frente a cualquier otra volunt 7un|versal efectiva. Este
concepto, en su aspecto positivo, significa que la unidad-de voluntad a la ‘que corresponde la
soberania es la unidad decisoria universal suprema dentro del orden de poder de que se
trate" 203

De tal forma la unidad decisoria universal y eficaz, que tiene la capacidad de tomar las
decisiones fundamentales (supremo poder legislativo), no estd subordinada a otra unidad
decisoria con las mismas caracteristicas y entonces existe soberania cuando la unidad decisoria
universal y eficaz actda plenamente libre y no se encuentra subordinada a otra: es wra unidad

decisoria suprema.

Heller concibe Ia soberania como el poder que se le confiere al Estado soberano para crear
. sus propias normas juridicas, de lo cual se desprende que el Estado, cuyo pueblo es soberano,

203 HELLER, Hi La soberania. Contribucion a ka teoria del derecho estatal y del derecho internacional, p. 197.
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-legitima la valsdez del orden Jur|d|co en que se funda'y que, en efecto, se’ d|ferenC|a de las de '
; agrupacnones de poder que “existen en su territorio.

Pero ademas, la soberama le confiere al Estado no sélo la capacidad de decision o, en otras
o palabras, el ‘poder ‘de decidir ‘sobre cualquier situacién que afecte a la agrupacton '_
polltlca, smo tamb én fa capacidad de imponer esa decisién a la colectividad. "

Es asi como el pader supremo, exclusivo, irresistible y sustantivo le permlte a un Estado

_“crear sus propias normas juridicas y ejercer “el monopolio del poder de coaccién fisica legitima, =

o . la ditima ratio de todo poder”.2

«"Asimis‘mo‘Heller, que se aventura a hacer un andlisis cientifico de la estructura real del

Estado como sujeto de la soberanfa, concibe la soberania como diferencia especifica del Estado

. con respecto a todas las demas orgamzacnones, de donde denva su peculiaridad:

; : e todos los otros. grupos: terntonales de dominacién por su
- caracter de unidad soberana de accion y decision. El Estado esta por encima de todas las demés
7 umdades de poder que exlsten en su temtono" 205 :

: Es entonces —para el polmcologo teuton— la soberanla, no sélo el poder para crear normas
. Jur|d|cas, sino también la dlferenc:a _especifica del Estado con respecto a’ todas Ias demas
organizaciones. , v : ; .

Al respecto escribe Serra Rojas: “El poder del Estado tiene que ser, desde el punto de vista

del Derecho, el poder politico supremo, y desde el punto de vista del poder, el poder politico:

. normalmente mas fuerte, dentro de su territorio, pues de lo contrario 70 seri@ soberano ni poder
del Estado”

De tal forma, Heller advierte sobre la dimension externa de la soberania que es precisamente
la garante de la igualdad de los estados y se presenta como la forma en que un Estado acttia
frente a otros estados sin subordinarse a él, constituyendo asi la base de las relaciones
internacionales y del derecho internacional.

Por dltimo, el interés de Heller no sélo era por la soberania del Estado como unidad de
decisién y de influencia universal, sino también y sobre todo, por su titular. Por ello, la crisis de
la teoria del Estado de su época es para él, asimismo, una crisis del titular de la soberania de!
Estado.

204 HeLLER, Hermann, Teorla de/l-'srada p. 264,
05 fpjc] p, 255. :
206 SERRA, op il . 440. -
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: Parttendo una vez més de la nocién de poder soberano —~unidad decisoria universal y eficaz- -
Heller le atribuye la titularidad de la soberanfa al Estado; pues siendo éste una unidad decisoria -
fundamental para un territorio determinado, es a él a quien le corresponde la titularidad de la
soberania, lo cual a su vez significa que esta unidad de voluntad soberana es la unidad decisoria
universal suprema dentro del orden de poder de que se trate: “la doctrina imperante [...]
sefiala como sujeto de la soberania al estado y explica la soberanfa como una cualidad del poder
del estado" 207

Colofdn: A pesar de algunas carencias conceptuales, la contribucién de Heller al problema de
- la soberania se puede ver como una interrelacién entre Estado, soberanfa y democracia, sobre
todo en su decisiva apertura en el mbito de la sociedad dirigida contra el positivismo juridico.

Finalmente y para cerrar esta seccion de la £dad Contempordnea, s6lo resta agregar algunas
consideraciones sobre la concepcién contempordnea de la soberania a la luz de los
acontecimientos sefieros que marcaron con su impronta el siglo XX.

Después de los movimientos sociales y politicos del siglo- XIX,# a partir de la abdicacién
definitiva de Napoledn |, en la etapa histérica denominada paz armada —que abarca desde
1870-71 hasta los inicios de la Primera Guerra Mundial- los avances tecnoldgicos en la industria,
las comunicaciones, los transportes y la repercusién de las nuevas fuentes de energia
impulsados por la segunda Revolucién Industrial (cientifica-tecnoldgica), constituyeron factores
importantes para el surgimiento y expansién del colonialismo e imperialismo europeo y
estadounidense,2»

Asi fue como, al finalizar la centuria decimondnica, el crecimiento de la produccién industrial y
la concentracion del capital representaron la base para la expansién imperialista, ademas de la
formacién de los grandes grupos financieros y la competencia de las potencias europeas para
ocupar territorios en los continentes de Asia, Africa, y Oceania y satisfacer sus necesidades de
abrir mercados para sus productos manufacturados y explotar las materias primas de los paises
colonizados.

207 HEWER, La soberanfa, p. 145.

208 | 3 restauracion francesa y la lucha entre liberales y conservadores, las revoluciones liberales de 1830 y 1848 en Francia, los
movimientos obrero socialista y anarquista y los movimientos nacionalistas, y los procesos de unificacion en Italia y Alemania,

209 Segiin De la Cueva, el pensamiento politico y juridico de! siglo XIX permitio justificar la actitud impenialista de los estados: en
primer lugar, fue la concepcion hegeliana del Estado soberano ~doctrina que justificaba plenamente el imperialismo econémico de fa
burguesia- la que se opuso a la idea y la existencia de un orden juridico y de un derecho intemacionales; en segundo lugar, fueron la
derrota de la idea del derecho natural, el positivismo en su manif ion ista y, al final del siglo XIX, las comientes derivadas de la
escuela de Marburgo y su tesis de derecho formalmente valido aunque materialmente injusto, las razones por las cuales los estados no
se sintieran ligados a los principios materiales de la justicia.
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Al respecto De la Cueva sefiala que “A diferencia de los anteriores, el ‘siglo XIX no fue

propicio a la justicia internacional: Lenin ha dicho acertadamente que en ésas décadas se
verificé e/ transito del capitalismo al imperialismo, si el primero fue un esfuerzo por acelerar el
desarrollo de la industria nacional, el segundo es la guerra entre las economias nacionales para
apoderarse de los mercados mundiales. Uno y otro son actitudes agresivas, pero en el
capitalismo la batalla se libra por las empresas de cada nacién, mientras que en el imperiafismo
son las empresas nacionales reducidas a unidad las que combaten con las unidades formadas
en otros pueblos. En [a lucha interna, el capitalismo no respetd la justicia e hizo de los
trabajadores algo menos valioso que las maquinas, y en la guerra externa, el imperialismo no
respeté ni el derecho internacional ni la justicia, Si se recorren los anales del siglo pasado se
observard que ninguna de las llamadas grandes potencias se detuvo, ya no delante de las
normas juridicas internacionales, sino siquiera frente a los mas elementales principios de la
justicia, del sentido humano de la vida y de los derechos del hombre” 210

En efecto, a pesar de que a lo largo del siglo XIX el reconocimiento del derecho de las
comunidades nacionales para autodeterminarse politica y juridicamente y ejercer en sus
territorios la suprema potestad politica se elevé a la calidad de principio fundamental en el
derecho interno y fue un elemento que influyé de manera determinante en la configuracién de
nuevos estados nacionales, esta evolucidn del concepto de soberania no estuvo exenta de
desviaciones y altibajos ya que la “expansién de la idea de la soberania popular como base del
Estado nacional enfrentd importantes excepciones mediante el fenémeno de los imperialismos
del siglo XIX, que practicaron las potencias de entonces, tanto de Europa como de América en
los territorios de Africa, Asia, Oceania y América Latina".2»

Al comenzar el siglo XX la realidad internacional aparecia fuertemente condicionada, en'la”
biisqueda de un equilibrio estable, por la nueva dimension a que habia ilegado el desarrollo
econémico mundial.

En Europa y en Estados Unidos los beneficios de la segunda Revolucién Industrial
permitieron alcanzar grados muy elevados de industrializacion, La industria se orientaba hacia
los grandes mercados por lo que en todas partes se formaban grandes concentraciones de
empresas y capitales.

No obstante, en los inicios del siglo XX comenzaron las rivalidades imperialistas: Gran
Bretafia habia empezado a ser desplazada como primera potencia capitalista ante el fuerte
desarrollo industrial de Alemania, Estados Unidos y Japdn, originando una rivalidad que se
sumaba a la de otros paises europeos como Francia, Austria-Hungria, ltalia y los Paises Bajos,

210 CUEVA, op. a, p. 56.
24 MaDRID HURTADO, Miguel de la. “Soberania nacional y mundializacion”, en MADRID HURTADO, Miguel de la er al £ papel del
derecho intemacional en América. La soberania nacional en la era de la integracion regional, p. 12.
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los cuales continuaban desarrollando su capitalismo industrial y esperaban —a semejanza de las
cuatro primeras naciones mencionadas que - al -finalizar el siglo “XIX atin obtuvieron nuevos
territorios- obtener la porcion mas grande en eI reparto |mper|a||sta del mundo.

Al mismo tiempo, el gran crec1m;,e}nto{ del'capltal monopolista trajo excedentes de produccién
que obligaba a los gobiemos a adoptar politicas cada vez més proteccionistas intensificando su
carrera por- el predominio- polmco-econémlco en territorios estrateglcos que les permmeran
contar con mercados excluswos.

Tal coyuntura causb en Ios goblernos |mper|ahstas el temor de que les fueran arrebatadas X
las zonas' que: tenfan bajo su control, razén por la cual adoptaron como'primera- medida la-
~_creacién’ de’'un sistema de alianzas diplométicas; la segunda, consistié ‘en desarrolfar una

‘industria_bélica impulsada por los avances de la ciencia y la tecnologia: las potencuas se
: preparaban para la guerra.

Fueron, pues, las rivalidades econdmicas, los sistemas de alianzas, €l nacionalismo, las crisis
balcnica y marroqui, el incidente de Sarajevo y, en general los acontecimientos politicos,
“econdmicos, sociales e ideoldgicos ocurridos durante los Uitimos afios del siglo XIX y primeros
del XX, los que crearon una situacién tensa entre las potencias hegeménicas de la época
constituyéndose como las causas principales de la Primera Guerra Mundial (1914-1918).

El transcurso de la Primera Guerra Mundial presenta dos fases sucesivas. La primera
comprende un lapso de casi tres afios, de agosto de 1914 a marzo de 1917, e incluye sélo las
potencias europeas en conflicto, en tanto que la segunda fase comenzé en marzo de 1917,
cuando intervino Estados Unidos y entonces los paises iberoamericanos abandonaron la
neutralidad a favor de los paises de la £ntente, constituyendo un periodo que duré hasta la firma
del armisticio en noviembre de 1918, fecha en que se dio por terminado el conflicto mundial.

Antes de que finalizara la guerra el presidente estadunidense Woodrow Wilson present6 un
documento que constaba de los célebres 14 puntos, en los cuales se planteaban las medidas
para lograr la paz tanto para los paises vencidos como para los vencedores. En esta propuesta
sobresalid la reorganizacién de Europa a partir de la autodeterminacidny sobre el principio de la
soberania nacional, asi como la creacion de la Sociedad de Naciones para garantizar la
seguridad y la paz de todos los paises y procurar {a armonia de los pueblos mediante el respeto
del orden juridico internacional.

La Sociedad de Naciones, antecedente inmediato de la Organizacion de las Naciones Unidas
establecid su sede en la ciudad de Ginebra, Suiza (pais neutral) y tuvo caracter oficial al entrar
en vigor €l Tratado de Versalles, uno de los tratados suscritos como resultado de la victoria
aliada.
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Ahora bien, regresando a'la doctrina de la soberania, al concluir la contienda bellca mundlal
de 1914 se pensé que el imperialismo- se habfa extmgundo. creenqa ‘que condUJo a'un nuevo:
andlisis de la“idea -de la soberanfa -por parte ‘de’ los- tedrico: del® Estado y>del: derechoyf
internacional, pues vieron en ella’un obstaculo para que Ios estados 'y los plieblos respetaran eIV:
derecho internacional. v N o

desconocimiento de la dimensidn externa de la soberania'y, maé .atin, a la afirmacién de que era
indispensable suprimir el concepto a fin de hacer posible y real una comumdad de’ pueblos libres .
unidos por un derecho internacional, cuyo ObjetIVO fuera la tranqulhdad y la seguridad

Por su parte, la Asamblea Constituyente de Welmar, ‘convencida de, la nece5|dad de la
concordia universal, introdujo en la Constitucién alemana de 1919 —ya republicana- la
obligatoriedad de las reglas del derecho internacional generalmente reconocidas obligando —
junto con el Pacto de la Sociedad de las Naciones- a los juristas de Europa y América a meditar
respecto de ias relaciones entre el derecho nacional y el internacional.

El problema adquirié perfiles alin mas tragicos durante la segunda contienda bélica mundial y
sobre todo por las desastrosas consecuencias que produjo. Con fa experiencia del fracaso de la
Sociedad de las Naciones pero ante la division del mundo en Oriente y Occidente, las potencias
vencedoras —en unién de algunos otros pueblos y previa una serie de declaraciones-
constituyeron en la Conferencia de San Francisco de 1945 la organizacion que se conoce con el
nombre de Naciones Unidas.

La Carta de las Naciones Unidas, ademas de procurar la armonia de los pueblos mediante el
respeto del orden juridico internacional, se propuso reafirmar la fe en los derechos humanos y
promover la cooperacién entre los pueblos para buscar soluciones a los problemas
internacionales de naturaleza social, econdémica, cultural, sanitaria, laboral y humanitaria.

Al término de cada una de las dos grandes guerras del siglo XX, la doctrina de la
autodeterminacién de los pueblos y de la soberania popular, asi como el principio de la
jurisdiccién interna y no intervencién, fueron incorporadas plenamente a las constituciones de la
mayor parte de los paises, paulatinamente reconocidas y recogidas por los nuevos textos de

%0 TESIS CON
FALLA DE ORICEN




-derecho internacional y, asimismo, garantizadas’por las cartas’constittitivas de la Sociedad de
Naciones y la Organizacion de las Naciones Unidas.

“Las siguientes fases de penetracién de la doctrina de la autodeterminacion de los pueblos
y, mas ampliamente, de la soberania, se dieron al término de cada una de las dos grandes
guerras mundiales, cuando el principio fue reconocido en los nuevos textos del derecho
internacional y, muy especificamente, en las cartas constituyentes de la Sociedad de Naciones y
de la Organizacién de las Naciones Unidas. Consecuencia logica de esta doctrina son el
reconocimiento de la igualdad juridica de los Estados y el principio de la no intervencién, pilares
fundamentales del derecho internacional contemporaneo” 212

Particularmente después de la Segunda Guerra Mundial, pero con antecedentes en el
periodo interbélico (1918-1939), numerosos internacionalistas, con el propdsito de suprimir la
contradiccién entre la concepcion imperialista de la soberania del Estado y el derecho
internacional, crearon —de acuerdo con De la Cueva- un nuevo dilema de naturaleza puramente
formal: supremacia del derecho nacional o supremacia del derecho intemacional.

La solucién frente a este nuevo dilema consistié en sentar las bases para determinar cudl de
los dos derechos debe privar sobre el otro cuando surjan contradicciones entre normas.
pertenecientes a los dos drdenes ya que, dice Kelsen, “para la ciencia juridica estos dos
sistemas son igualmente admisibles, pues no hay método juridico alguno que permlta dar
preferencia a uno en detrimento del otro”.212

El ilustre internacionalista mexicano César Septilveda lo explica de la siguiente forma: “En’
esta cuestion de las llamadas relaciones entre el derecho interno y el internacional surge de
nuevo el drama de fas doctrinas confiictivas, y ello resulta natural porque en el campo de la
aplicacién de la efectividad del derecho de gentes en el &mbito interno del Estado vuelven a
plantearse todos los problemas de la validez y naturaleza y esencia del orden juridico
internacional. Parece que el problema ha sido trasladado de un campo a otro solamente. En
realidad, el debate se reduce a una cuestién practica, la relativa al valor de que debe darse, en
el interior del Estado, a las normas del derecho internacional, sean tratados, sean reglas
consuetudinarias, sean sentencias internacionales”.21

Hay pues, en la doctrina del derecho internacional, tres corrientes fundamentales sobre el
valor que debe darsele, en el Estado, a las normas del derecho internacional, esto es, cuando
hay discrepancia entre lo dispuesto en la norma internacional y lo prescrito en la norma interna y

232 fgem,
213 Vg KerSEN, Hans. Teoria pura del derecho.
214 SEP(LVEDA, 0p. O, p. 67.
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=es mdnspensable ‘considerar cual de ella debe prevalec
dualista o p/ura//sta yla teaf/a monista /nfemaaona 215

“la. practlca de los estados, por Io menos hasta eI ﬁn del siglo XIX 'se onentaba hacia_un
monismo nacionalista, es decir, a considerar que el derecho mter' acional ‘es solo derecho el
. Estado'y que vale en tanto éste lo reconoce. - R

Enla actualidad son varios los dmbitos en los cuales el derecho internacional ejerce u
creciente influencia sobre el derecho interno 'y las instituciones juridicas nacionales, influencia
que en muchos casos va mas all de la supletoriedad o la complementariedad y se encamina a la
superacion del dualismo tradicional para reconocer, ya sea de manera explicita o no, la pnmacna
del derecho internacional sobre el nacional. Esto empieza a ser evidente respecto del comercxo
internacional, los derechos humanos y el derecho ambiental.21s

La posicion anterior lleva a cuestionar la distincion interno/externo en las relaciones entre ‘el
derecho internacional y el derecho nacional, y a suponer la existencia de muiltiples dmbitos
juridicos transnacionalizados, integrados y articulados, por encima y a través de las fronteras
nacionales, que en ocasiones tienen el efecto de crear dislocaciones en el ambito interno,
supuestamente homogéneo y unificado y que al final no hacen mas que crear una globalizacién
juridica —tema que se estudia en los siguientes capitulos.

Pero para llegar a conocer con mayor profundidad el valor que se le da en el interior del
Estado a las normas del derecho internacional en la practica de las naciones, es preciso
examinar tanto la jurisprudencia interna de los paises” que es creadora de la costumbre
internacional, como la forma en que el problema ha -sido -resuelto’ en los tribunales
internacionales y, asimismo, revisar los ordenamientos de las diferentes naciones donde se trata
la materia,

Si bien —respecto al valor que debe dérsele a las normas del derecho internacional- en la
doctrina existen tres corrientes y en la practica se ha caido en un monismo moderado con
matices dualistas que mas bien se encamina cada vez mas a la superacién del dualismo
tradicional, no existe, en todo caso, una justificacion juridica dltima sobre la validez de uno u otro

215 Yl jcferm, ARELLANO GARCIA, Carlos. Primer curso de derecho intemacional piblico, p. 85.

216 Ejemplo del reconocimiento explicito de la primacia del derecho intemacional se encuentra en la Unién Europea, en donde el
derecho comunitario se reconoce como superior respecto de los derechos nacionales, o en aquellas constituciones que disponen que
los tratados sobre derechos humanos prevalecen sobre las leyes intemas. Ejemplo del reconocimiento no explicito se encuentra en
algunos acuerdos comerciales (TLCAN) cuya negociacion y aplicacién han desencadenado un alud de cambios juridicos en el dmbito
intemo, que en algunos casos equivalen a una verdadera revolucion. Estos acuerdos, al regular la insercion de fa economia nacional en
la economia mundial, acaban de ser una especie de constitucion econdmica que podria acabar prevaleciendo sobre la constitucion
formal en caso de conflicto.

217 En este sentido, la jurisprudencia intemacional ha rechazado constantemente la tesis segin la cual ef Estado soberano no esta
sujeto al derecho intemacional sino, al contrario, ha sostenido frecuentemente su subordinacion a él.
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derecho en el problema de las relaciones entre el derecho nacional y el internacional: “el pueblo
que puede substraerse al derecho internacional [...] no viola ninguin principio juridico, como
tampoco lo violan los estados que [so] pretexto de aplicar normas juridicas internacionales,
destruyen o subyugan a otro” 2t de tal forma que ~segin De la Cueva- el orden normativo que
logra imponerse, cualquiera que sea su origen, debe obedecerse como si fuere un orden juridico
auténtico.

Concordando con De la Cueva, Carpizo sefiala: “Después de la Primera Guerra Mundial el
concepto de soberania fue duramente atacado; incluso se le atribuyé en gran parte el estallido
de ese conflicto bélico. Luego de la segunda de tales guerras acontecié lo mismo, y tanto la
doctrina del derecho constitucional como la del derecho internacional se dieron a la tarea de
examinar las relaciones entre soberania y derecho internacional, en las cuales no existe
contradiccién, puesto que el Estado decide libremente en su ambito de competencia; entre los
Estados existe igualdad soberana, pero se reconocen una serie de principios generales del
derecho aplicables a todas las naciones. La soberania del Estado es el punto de partida del
derecho internacional” .2

“En términos generales, ya las constituciones posteriores a la primera guerra mundial fueron
proclamando expresamente, no sélo la superioridad de! Derecho internacional sobre el Derecho
interno, sino también la incorporacion general a éste del Derecho internacional comun, el
principio de la cooperacién internacional y la adhesién a un ideal de paz, y en algin caso la
renuncia a la guerra (derecho esencial de la soberania) como instrumento de politica nacional.
Esta evolucion se ha acentuado después de la segunda guerra mundial. Por un lado, la
superioridad del Derecho internacional y su recepcién general en el ordenamiento interno han
sido reafirmadas en las nuevas Constituciones francesa de 1946 e italiana de 1948 y en la Ley
Fundamental de la Replblica Federal Alemana, asi como la repudiacion de la guerra. Pero
ademds se ha llegado en algunas Constituciones recientes a admitir, bajo reserva de
reciprocidad, la eventualidad de limitaciones mayores de las soberania estatal”.z20

Efectivamente, después de la Segunda Guerra Mundial la idea de la soberanfa como instancia
dltima de decision cambié radicalmente: los paises repudiaron la guerra como derecho soberano
de las naciones y como medio de solucién de controversias internacionales y, en aras de la paz y
la justicia entre fas naciones —previo reconocimiento del aspecto externo de la soberania y de la
igualdad juridica de los estados- no tardaron en promover el derecho internacional,
incorporandolo y garantizéndolo en sus ordenamientos nacionales, asi como la creacién de
diversas organizaciones internacionales.

218 HELLER, op. aif, p. 64.
215 OaRpi20, Jorge. Auevos estudios constitucionales, p.15.
220 TRwvoL, op. df, p. 69.
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Asimismo, siguiendo una corriente unificadora de caracter regional que desde entonces ha
ido creciendo, promovieron y favorecieron los organismos regionales que han sido depositarios
de algunos aspectos de la soberania nacional de los paises en diversos ambitos, siendo en
Europa Occidental donde surgen estos nuevos organismos regionales debido al impulso del
proceso -de integracion europea —desde 1951 con el tratado constitutivo que fundé la
Comunidad Econémica del Carbon y del Acero (CECA)- cuyo objetivo era, por una parte, la
intencién de reconstruir su estructura econémica y politica y, por otra parte, consolidar la paz
entre los paises europeos.

La multiplicacién de organismos regionales, internacionales y supranacionales en todo el
mundo y sobre todo en Europa Occidental, no deja duda alguna de que el concepto cidsico de
soberania ha continuado cambiando profundamente desde la Segunda Guerra Mundial, en esta
ocasién sobre la base de la organizacién internacional, el estrechamiento de los vinculos de
naturaleza politica, economica y cultural entre los paises y las actuales tendencias
internacionales (cooperacion, interdependencia, globalizacion, etc.).

“En el campo concreto de la realidad, los paises han subordinado libremente algunos
aspectos de soberania nacional a la accidn de organismos regionales. El caso mas sobresaliente
es el de Europa Occidental, en donde a partir de 1947 han nacido ocho diversas organizaciones
regionales europeas con muy diversos fines de caracter politico, econdmico, social, cultural y
militar; de tales organizaciones podemos mencionar el Consejo de Europa, la Comunidad
Econdmica Europea y la Comunidad Europea de Energia Atémica”.22!

Por otra parte, es importante también sefialar que la delegacion de la soberania nacional a
un cuerpo u organismo supranacional, aunque sea de manera limitada, tiene efectos mdltiples
siendo uno de los mas importantes la creacién de tribunales o comisiones regionales en diversas
materias (derechos humanos) que implican instancias jurisdiccionales supranacionales.

Son —conforme Carpizo- cinco las formas que permiten a los paises delegaciones reales de
soberania a dérganos u organizaciones regionales o la aceptacion de la primacia del derecho
internacional sobre el nacional o del derecho comunitario: *a/ ha sido por voluntad propia; 4/ la
participacion en el organismo supranacional en un plano de igualdad con los otros Estados, ¢/
se trata de alcanzar fines o desarrollar actividades que se realicen mejor por Estados asociados
que solos, dJ se aceptan instancias jurisdiccionales supranacionales, porque se reconoce que los
asuntos en cuestion de interés de la comunidad internacional o regional, e/ se crean érganos
regionales de caracter politico, como el Parlamento Europeo, que son un principio de
federalismo y tienden a cierta unidad de la regién”.2z2

221 CaRP120, o i, pt 7.
222 jfem,
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De lo ‘anterior se infiere que, en primer lugar, el Estado estd cada vez mds sometido al
derecho internacional sin que por ello pueda considerarse que va en detrimento de su soberania
pues el Estado no sdlo conserva su supremacia y. autogobierno, términos sindnimos del
concepto de soberanfa interior en virtud del cual el Estado ejerce potestad sobre los individuos y
colectividades que se encuentran dentro de su jurisdiccion territorial, sino que también conserva
su independencia o soberanfa exterior que le permite, en su relacién con los demds sujetos de la
comunidad internacional, actuar en un plano de igualdad, su;etando duchas relaciones a las
normas del derecho internacional piblico.

La doctrina del derecho intemacional enfatiza que éste presupone Ia exnstencna de estados
soberanos ya que, en caso de no darse dicho presupuesto, se estarfa frente a un derecho
mundial donde desaparecerian las fronteras y exnstma un umco sustema juridico.

6. Edad Post-Moderna o de las Comunicaciones (1 988-3?)22? ‘,

El fin del siglo XX ha sido testigo de asombrosos acontecimientos: la revolucidn
tecnolégica el desarrollo econémico derivado de ella y la universalizacién de la cultura a
través de las nuevas tecnologias de la comunicacién, estin causando la necesidad de una
reestructuracién de las bases en las que se sustenta el actual orden politico mundial, asi como
una profunda modernizacién de las estructuras e instituciones politicas vigentes.

Fracasé econdmica y politicamente después de setenta afios de experiencia practica el
modelo tedrico socialista o comunista, desaparecid la URSS y renacié Rusia, se vino abajo —a
golpes de piqueta- el muro de Berlin, se derrumbaron los gobiernos comunistas de los paises de
Europa del Este, se reunieron las dos Alemanias, se alzé la cortina de hierro, terminé la guerra
fria y surgié el mundo unipolar marcado por el dominio econémico, politico y militar de Estados
Unidos de Norteamérica y sus aliados.zs

223 De acuerdo a fas principales tesis de la modemidad y posmodemidad, los historiadores —escuela de Frankfort- parecen estar
de acuerdo en que la Edad Contemporanea que se inicié simultdneamente con fa Revolucién Francesa de 1789, podria haberse
terminado coincidentemente con los sucesos acaecidos en 1988-1991, dos siglos después: la adopcién de seis resoluciones en la
URSS (la Glasnost o transparencia, la Perestroika o reestructuracién, las nacionalidades, la reforma juridica y la lucha contra la
burocracia); Ja caida del muro de Berlin y el principio del proceso de unificacion de las dos Alemanias; a represién en la plaza de
Tianannmen en Pekin, China; el derrocamiento de los gobiemos prosoviéticos de los paises de Europa Oriental y el fin de! Pacto de
Varsovia; la independendia de los tres paises balticos (Lituania, Estonia y Letonia) y la autonomia de fas nadiones soviéticas de Asia; la
desintegracién de! sistema socialista y su substitucion por el capitalista; la creacion de la Comunidad de Estados Independientes (CEI);
el abandono del papel dirigente supremo del Partido Comunista en la URSS y ef paso al régimen presidencialista; la desintegracion de la
URSS, el resurgimiento de Rusia (Federacion Rusa) y la renuncia de Mikhail Gorbachov; la era de la globalizacion y la Tercera
Revoludidn Gentifico-Tecnoldgica o de la Inteligencia.

224 E] extraordinario avance cientifico y tecnolégico, sélo en las dftimas dos décadas, supera los conocimientos adquiridos en toda
la historia anterior de la humanidad.

225 Se habla hoy en dia de un mundo multipofar en el cual la dinamica de la economia mundial y del sistema politico interestatat
produce inestabilidades v dificultades dentro de los estados y entre ellos, que exceden &l control de cualquier polo asilado. Elio incluye
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El orden juridico-politico de los tltimos siglos contintia basandose en la division territorial del
mundo en’ Estados nacionales soberanos, los cuales ostentan un poder exclusivo sobre un
ambito territorial determinado, delimitado por lineas fronterizas de separacion.zs Ese poder
soberano se manifiesta —como se vera mas adelante- en una doble dimensién: interna y externa.

No obstante, en ese orden politico clasico, el Estado-Nacidn, creacion politica renacentista
que substituye —y abarca- la Ciudad-Estado, los sefiorios feudales y los principados, renovado
por las ideas surgidas de las revoluciones Americana y Francesa y por el desarrollo econémico,
juridico, politico y social del siglo XIX, desempefia hoy en dia un papel menor que el de antafio.

Hoy en dia, en el discurso cotidiano se habla de que el Estado nacional soberano nunca ha
constituido la organizacién politica predominante e omnipotente ~totalmente auténoma en sus
decisiones y acciones sobre actores, estructuras y procesos- que la doctrina estatal pregond y
sus pensadores justificaron por siglos y, ademds, que nunca ha llegado a gozar de una
soberania total y absoluta, sino relativa, limitada y fluctuante 22

Es indudable entonces que las formas politicas y politica-institucionales tradicionales —
aunque no han sido superadas- estdan empezando a desmoronarse (en algunos casos, hasta se
orientan hacia organizaciones regionales, continentales, transnacionales o supranacionales) y, al
desvanecerse, los antiguos sistemas filoséficos e ideolégicos no sélo han empezado a
resquebrajarse (lo que Daniel Bell llamé el “fin de las ideologfas™), sino también han comenzado
a competir con ofros sistemas de naturaleza similar (la nueva utopia cientifica, tecnolégica y
ultralibera).

La economia mundial y su division mundial del trabajo, por ejemplo, van adquiriendo marcos
planetarios, limites mas amplios que los de cualquiera de las unidades politicas, ninguna de las
cuales, por consiguiente, puede adquirir ni ejercer la autoridad suprema y final sobre las zonas
sometidas a su jurisdiccion.

la aparicién en el escenario mundial de nuevos actores al lado del Estado nacional y, desde luego, el crecimiento acelerado de fa
integracion de los mercados comerciales y financieros internacionales y las cambiantes estrategias de las corporaciones temitoriales.

226 | a5 fronteras han tenido, en ese orden politico cldsico una importancia fundamental a la hora de definir el discurso de la
soberania. No se trataba sélo de simples fronteras fisicas delimitadoras y separadoras de un Estado soberano con respecto a otros,
sino también de fronteras culturales que distinguen lo propio de lo ajens, lo conocido de lo extrafio, e indluso de fronteras conceptuales
que diferendan lo intemo respecto a lo extemno, la comunidad propia como orden frente a la anarquia. Dentro de fas fronteras
impuestas por los Estados soberanos era posible la existencia de derechos y obligaciones, orden, libertad, etc; fuera de las mismas no
existia orden ni comunidad.

227 En realidad —dice Gurutz lauregui, la nodién de una soberania exclusiva y hemmética ha sido siempre mas un mito que una
realidad, un mito que ha servido mas para legitimar la supresion de la competencia politica, tanto en asuntos intermos e intemacionales,
como para poder ejercer un poder real. La quiebra profunda del principio de soberania ~sefiala este autor- es resultado de los cambios
que ha traido consigo la era de la globalizacion mundial. Resulta dificil encontrar o identificar, actualmente, alguna soberania tinica que
lo sea realmente, Vid, JAUREGU BERECIARTY, Gurutz, “La autodeterminacion en la perspectiva del siglo XXI”, p. 832.
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La economla mund|a| capitalista -originada en la Edad Moderna- se extlende en el espacio y‘
enel tiempo y junto con ella su correlato politico, el Estado-nacional y el snstema mternacnonal o

|nterestatal

: Ahora es una realidad cotidiana e liberalismo econémico (libre mercado) y polvtlco (goblerno
- democratico liberal) en cualquier pais. Se vive una época de multipolarismo econémico, de
interdependencia multinacional y una gigantesca crisis de desarrollo en el Tercer Mundo que
orilla forzosamente a una regionalizacién mundial, es decir, hacia la consolidacién de intereses
i .ieglohale"s‘dentro de un marco de orden global (resurgimiento de los regionalismos).

e Al mismo t|empo se profundlza la separacién entre el Norte y el Sur que se grava —y agrava-
- con la‘vulnerabilidad de los paises subdesarrollados o periféricos hacia los principales polos o
‘centros de crecimiento econdmico y desarrollo tecnoldgico.

Igualmente, la grave crisis que han sufrido los paises de Europa del Este los ha llevado a una
veloz integracién a la dindmica capitalista de Occidente, todo lo cual ha llevado a un cambio del
viejo esquema de conflicto Este-Oeste y a una nueva estrategia: Norte contra Sur,
constituyéndose una tensién en la que los paises del Tercer Mundo resultan ser los mas
desfavorecidos.

La competencia —y conflicto- de las nuevas superpotencias (Estados Unidos, Alemania y
Japén) tiende a incrementarse, no sélo por cierto deterioro de la hegemonia global de Estados
Unidos, sino también por su afin por conservar la supremacia en ausencia de un liderazgo
econdmico mundial, a lo cual se le afiade el debilitamiento de la lucha ideolégica entre el
comunismo y el liberalismo y, en consecuencia, la prioridad de los asuntos econémicos y
tecnoldgicos por encima de los recursos ideoldgicos y militares.

La orientacién que sugiere la situacion actual de las grandes potencias del Norte es, a partir
de una especializacion en sus respectivas regiones, hacia una marcada competencia entre los
liderazgos regionales por fa supremacia global. Este nuevo escenario de ninguna manera
asegura la paz internacional sino, por lo contrario, genera un cumulo de conflictos de diversa
naturaleza {econémicos, politicos. sociales, juridicos, étnico-raciales, entre otros) y nivel, entre
ellos el resurgimiento de los nacionalismos.

Las actividades —sobre todo econdmicas- de las grandes potencias para conservar su poder
y hegemonia o dominacion sobre los paises menos desarrollados, implica a todas luces la forma
mas innovadora de poderio internacional.
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De tal forma, la nocién de soberania territorial del Estado-Nacién empieza a transformarse
para adaptarse a la nueva realidad global e interdependiente en la cual fa nueva divisién del
trabajo agrava las desigualdades y se produce una relacién jerarquica de explotacién y dominio
entre los paises hegeménicos y paises subordinados, en la que los primeros toman las
decisiones fundamentales a través de estrategias ejercidas sobre los segundos, a corto,
mediano y a largo plazo, mientras que estos, constrefiidos por la crisis, la deuda y la forzosa
dependencia econémica, toman —sin mas remedio- estos factores en cuenta para formular sus
planes de gobierno.

Hoy en dia se habla de una crisis del concepto de soberania, crisis que hipotéticamente pone
de manifiesto el cardcter ideoldgico o irreal del concepto y su incapacidad prescriptiva,
ocasionada —segun la mayoria- por el fenémeno de la globalizacién (el tema se trata en el
capitulo 11},

La soberania no se identifica como autoridad formal con limitaciones efectivas y grados
variables de realidad y alcances. Ello resulta de la convergencia de diferentes factores: las
coacciones de la economia mundial y del sistema interestatal institucionalizado y normado, las
relaciones de desigualdad, la sucesion de hegemontias, etcétera,

Finalmente se ha llegado a ese momento histérico esperado en el que —al parecer- se han
debilitado los planteamientos y bases de la soberania nacional a favor de los de la globalidad, al
tiempo que la teorfa politica actual no reconoce el problema planteado que —en resumidas
cuentas- consiste en:

e La disminucién de la autonomia del Estado frente al actual sistema econdémico de
produccién internacional y transnacional.

o El desmesurado control de los bloques de naciones sobre sus integrantes en muchas
decisiones que antes se guardaban a si mismos.

e La indiscriminada toma transgubernamental de decisiones en los organismos
internacionales, que califican la soberania de cada miembro.

o La negociacién de la soberania.

o El poder de decision unilateral adquirido por las organizaciones internacionales que les
permite distribuir recursos, mercados, utilidades.

o La capacidad de las compaiiias transnacionales de controlar la produccién de sectores
industriales nacionales.

e La posibilidad que tiene el Fondo Monetario Internacional de influir en el recorte del
gasto ptblico de muchos paises, en la devaluacidn de su moneda, en la eliminacién de
sus programas de salud, educacion, habitacién, etcétera.

o La disminucién o eliminacién de la politica de bienestar de los paises endeudados.
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La soberania, entonces, debera ser una vez mas redefinida, ajustada‘al discurso actual dela™ ™~

globalidad, registrando las interrelaciones estatales cada vez mas numerosas y los problemas
que atafien hoy no tanto a un Estado, sino a la comunidad internacional en su conjunto.

Quizés el tltimo decenio del siglo XX haya sido escenario no sélo del fin de la Guerra Fria o
del término de un periodo especifico de la historia de fa post-guerra, sino del fin de la historia
como tal: es decir, el punto final de la evolucién ideolégica de la humanidad y la universalizacién
de la democracia liberal de occidente como la forma definitiva de goblerno.2s

El Estado que subsiste al final de la historia es liberal y democratico, la economia —de corte
también liberal- promueve la cultura consumista y parece ser la nueva forma de esclavitud del
ser humano, las fronteras son cada vez més irrelevantes y la autodeterminacién de los pueblos
se torna intrascendente en un mundo en que se vuelve insignificante la mera idea de soberania
debido a los problemas planetarios aparentemente insolubles a los que ahora se enfrenta la
humanidad.

No obstante, el problema mas grave del futuro inmediato sera encontrar la forma de manejar
los asuntos que, por primera vez, son de naturaleza global: la pobreza de una porcién muy
significativa de la humanidad, el dafio- ambiental, el narcotrafico, el terrorismo, el excésivo
armamento (sobre todo nuclear), entre otros.

Y aunque en nombre de la lucha contra estos males las grandes potencias han hecho suyo
por largos afios el derecho universal y su aplicacién responsable, muchas veces violando la
soberania de los estados que los padecen, ha llegado el momento de reconocer que sélo con
una vision global del presente podra la humanidad hacer frente a la nueva amenaza y a los retos
globales que ha traido consigo el siglo XXI.2»

Por otro lado, el Estado-Nacién no desaparecerd sino, al contrario, desarroliara un papel
fundamental en el proceso en el cual el poder gubernamental local Unicamente se limitara a
unificarse de manera progresiva en tanto se habra de superar los nacionalismos y apuntar hacia
una politica mundial que resuelva las cuestiones que atafien a la humanidad en su conjunto.

En suma: el siglo XX concluye con una revolucion —se trata, naturalmente, de la revolucién de
las comunicaciones, aparte de la gran revolucidn constituida por ei ADN y el genoma humano-

228 13 caida del muro de Berlin y la desaparicién de los regimenes del supuesto sodalismo real en todos los paises del Este
europeo son hechos que, segin algunos idedlogos (Fukuyama), marcan el fin de /2 histoniz. el triunfo absoluto del mercado
practicamente a nivel mundial, la imposibilidad o inexistenda de cualquier otra politica que no emanara del pensamiento tnico
neoliberal y la instauracion de un nuevo orden internacional.

229 Quiza el primer paso sea el de seguir descentralizando la orgamzaoon politica hasta donde sea posible, pero ademas
pareciera indispensable que hubiere autoridades e instituciones internacionales eficentes y democraticas por lo menos en dinco dreas
cruciales: desnutricion, dafic ambiental, gases toxicos, ingenieria genética, armamento y drogas.
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sélo comparable por sus efectos en todos los dmbitos del quehacer humano co S
industrial, y el tercer milenio se presenta como un escenario de vertiginosos camblos cientifico- "~

tecnoldgicos, econdmicos, sociales y geopoliticos.

El espectacular desarrollo de las fuerzas productivas ha inducido hacia nuevos y cada vez
mas complejos y sofisticados niveles y modalidades de la division internacional del trabajo,
encadenamientos productivos, comerciales, de investigacion y de informacion y, todos estos
elementos se encuentran en la base de la corriente globalizadora que prevalece en el mundo
actual y que tiende a constituirse en un fenémeno integral no sélo econémico, sino también
politico, juridico, social, cultural y cientifico-técnico.

Esta es la encrucijada del nuevo orden mundial del siglo XXI.

C. Soberania y derecho internacional

La nocién soberanfa no sélo ha jugado un papel importante en la ciencia politica, la teoria del
Estado y en el derecho constitucional, sino también en fa ciencia del derecho internacional.

El desarrollo del concepto de la soberania dentro de la doctrina del derecho internacional se
basa casi en los mismos antecedentes y personajes histéricos en los que se basan la doctrina
del derecho estatal y la constitucional.

No obstante, desde sus inicios la doctrina internacional, en aras de construir una ciencia de
las relaciones internacionales, advirtié la necesidad de formular sus propios conceptos que
correspondieran a las condiciones en las que se aplican, pues tan diferentes son los campos del
derecho constitucional y del internacional que sélo pueden resultar confusiones en el intento de
emplear conceptos apropiados exclusivamente para un campo, en €l otro campo.

Asi pues, la ciencia del derecho internacional ha tenido sus propios tedricos que han
estudiado la soberania ya no desde el punto de vista interno del Estado, sino desde el enfoque
externo dandole mas importancia a la doctrina internacional y a las relaciones entre los estados
y con ello formulando sus propios conceptes.

Algunos de estos internacionalistas y su aportacién a la doctrina de la soberania en el
derecho internacional ya han sido estudiados —o mencionados- en este capitulo: Jean Bodin,
Marsilio de Padua, Francisco de Vitoria, Fernando Vazquez de Menchaca, Francisco Suarez,
Jacob Moser, Emer de Vattel, Huig Van Groot, Samuel von Pufendorf y Christian Wolf {clasicos del
derecho natural y de gentes).2

20 Yid TRWYOL, op. af, p. 43-70.
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Ahora blen la cuestion de la compatlbllldad entre la soberanfa del Estado y la exnstenaa de

un orden juridico-internacional objetlvamente valido, substraldo a las veleidades de la voluntad

. estatal, ha sido —por el lugar. central que ocupa en-la’ teoria “del -derecho internacional-

reiteradamente planteada en la doctrina aunque resuelta de manera muy diversa, explicindose

tal diversidad —en los fundamental- por divergencias en torno al concepto de la soberania que,

como se ha visto, ha experimentado no pocas transformacuones tanto en el ambito de la
dogmatica juridica cuanto en su relevancia histérica-politica.. -

Sin pretender aqui desarrollar el tema de la soberania y el derecho internacional en toda su
indiscutible complejidad, se esbozan a grandes rasgos los términos del problema y la orientacidn
general de las sucesivas soluciones para asi intentar una sistematizacion que aclare —en la
medida de lo posible- tema tan controvertido, asi como tratar incluir en su desarrollo las actuales
exigencias de la realidad internacional,

Son varios los autores contemporaneos que han participado en el desarrollo del concepto de
soberania dentro de [a doctrina del derecho internacional y, la mayor dificultad con la que se han
encontrado ha’ consistido en tratar de transplantar, al orden juridico internacional, el concepto
de la soberania que pertenece —tradicionalmente- por entero a la teoria politica de! Estado:
Franz von Liszt, ). L. Brierly, Alfred Verdross, L. Oppenheim, Charles Rousseau, Wolfgang
Friedmann, Hans Kelsen, M. Bluntschli, J. W. Burton, Ross, Westlake y Max Sorensen, entre”

otros.2

El propésito ha sido reactualizar, desde el punto de vnsta Jundlco mtemacnonal ‘el concepto
clasico de la soberania.

La nocién de soberania absoluta, que con Jellinek cabria caracterizar como independencia
del Estado respecto de cuanto no sea su voluntad, resulta incompatible con un derecho
internacional propiamente dicho;#2 no obstante, la concepcidn de la soberania absoluta no
condujo siempre necesariamente, en la doctrina, a una negacién expresa del derecho
internacional pdblico en cuanto tal; sélo una parte de sus defensores fue consecuente con su
premisa. Bastara recordar a los llamados negadores del derecho internacional, por ejemplo

Hobbes, Spinoza, Lasson.

231 Para un estudio mas amplio sobre el pensamiento de estos y olros autores véase: ARELLANO, op. GF.

232 Eqta concepcion, en la que e derecho ~identificado con la voluntad de! Estado- puede tener cualquier contenido, se remonta a
Maquiavelo y fue desarrollada luego, principalmente, por Hobbes, Spinoza y Rousseau, Hegel y el positivismo juridico, con su
concepcion voluntarista del derecho. En el campo del derecho internacional ha producido los mayores estragos, conduciendo a un
primado del interés nacional exclusivo, a lo que se puede denominar maguiavelismo internacional, uno de cuyos frutos fue fa teoria de
la razdn de Estado. La aplicacion de la teoria de la soberania absoluta al derecho intemacional se le atribuye ~como ya se ha dicho
anteriormente- a Emmerich de Vattel (intemacionalista de! siglo XVIll} y constituye una gran virada hacia la soberania de! Estado
entendida como omnipotencia estatal, que dominé después en 2 ciencia del derecho intemacional def siglo XIX.
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Los mas, sin recurrir a una negacion pura y simple del derecho mternacnonal dneron aéste
no obstante, una fundamentacién tal que equivalia a despojarlo de un carécter obhgatorlo E
auténtico. Asi surgié una serie de teorias entre las cuales cabe sefialar las del derecho estata
externo de Hegel y sus epigonos positivistas (los hermanos A:'y Ph. Zorn, Max Wenzel) la‘teorfa:
de la autolimitacién del Estado de Jellinek, la flamada teoria del poder de Ench Kaufman

Las consecuencias practicas de estas construcciones no 'se dlferenqan de las : que
abiertamente formularon los negadores del derecho internacional, por cuanto no restilta’ posible
explicar de qué manera la voluntad unilateral del Estado como tal puede fundamentar un.
genuina obligatoriedad de las normas creadas por ella. ,

Como era de esperarse, la exageracion y las consecuencias del concepto de soberanfa-
absoluta hubo de causar una reaccién doctrinal en el sentido de la supresién pura y simple del"
concepto o de su sustitucion por el de soberania del derecho. Esta reaccién, por lo general, se
produjo simultdneamente con la impugnacién del caracter interestatal del derecho internacional, -
por lo que va asociada a sus creadores doctrinarios, entre los que distinguen Krabbe, Kelsen,
Baumgarten, Scelle, Politis.

En realidad, su lucha contra [a soberania implica la equiparacién de la soberania interestatat
con la soberania absoluta y, para la eliminacién de ésta, la conversién del actual derecho
internacional en un derecho mundial. Actitud parecida es la de Harold J. Laski.

Aun asi, la eliminacién del concepto de soberania estatal no cumpliria los fines que sus
promotores le asignan si sélo implicase un cambio de referencia con respecto al titular y se
trasladase de los estados particulares a un Estado mundial, sin la correlativa insercion de los
fines politicos (de un Estado particular o de uno mundial) en los fines humanos generales.

Se pretende, pues, reemplazar el concepto soberania, en la doctrina internacional, por una
nocién mas exacta que incluya no sélo el aspecto interno del Estado, sino también las relaciones
de Estado a Estado, o bien, se puede optar por proporcionarle un contenido adecuado al
vocablo, que vaya de acuerdo con el progreso actual de la doctrina internacional.

Efectivamente, solo dandole un contenido adecuado a la soberania del Estado, se puede
llegar a reconciliar la existencia de un Estado soberano con la presencia de un derecho
internacional que regula las relaciones entre estados lo cual se alcanza —dice Septilveda- con
una implicacién a la idea de comunidad internacional y a la funcién que desarrolla el Estado en
esa comunidad.
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Y es=dice Septilveda- Hermann Heller quien lo ha logradoz: ya que para éste —cuya doctrina
ya ha sido estudiada en este capitulo- la eficacia del derecho internacional esté fundada en la
voluntad comdn de los estados y en la validez de los principios juridicos. Los estados actualizan
o hacen positivos los principios juridicos en preceptos juridicos que en su conjunto forman los
preceptos del derecho internacional, de tal forma que son los sujetos de este orden juridico,
libres, soberanos y juridicamente iguales, los que formulan el derecho internacional.

Soberanta es, entonces, la capacidad de hacer positivos los preceptos supremos obligatorios
para la comunidad y su esencia es, en suma, la positivacion —dentro del Estado- de principios o
“preceptos juridicos supremos determinantes en la comunidad y, por ello, decir que un Estado es =,
soberano significa que é! es la unidad universal de decisién en un territorio, eficaz en el interior Yoo
en el exterior.

~ Asimismo, para la doctrina del derecho internacional, soberania significa la capacidad de
crear y actualizar el derecho, tanto el intemo como el internacional, pero también obligacién de
actuar conforme al derecho y responsabmdad por esa conducta: éstas son las notas modernas
de la soberania. :

Ademads, el concepto de soberania para la doctrina del derecho internacional debe tomar en
consideracién el cambio que sufre el concepto en la teoria politica del Estado cuando cada una
de esas entidades omnipotentes: en -lo -interior,  entra cada vez mas en coexistencia e
interdependencia con otras entidades semejantes, pues ninguna de ellas puede tener
supremacia sobre las otras.

Dicho concepto debe considerar no sélo el aspecto interno del Estado, sino también las
relaciones entre estados, debe ser construido sobre la base de la voluntad comin de los
estados y en la validez de los principios ético-juridicos y aceptar las condiciones de otras
entidades a una posicién intermedia —sobre las bases de la reciprocidad- y sobre los siguientes
principios fundamentales basados en la convivencia de entes independientes y soberanos:

e Aln sin su consentimiento, los sujetos de derecho internacional estin obligados por las
normas del derecho de gentes consuetudinario que le resulten aplicables y por los
principios generales de derecho reconocidos por las naciones civilizadas.

e Sélo con su consentimiento, pueden imponerse obligaciones adicionales a un sujeto del
orden legal internacional.

233 Para otros, la teoria del derecho internacional de Hermann Heller tiene un destino andlogo a las teorias negadoras del derecho
intenacional, pues sy fundamentacion es tal que equivale también a despojarlo de auténtico cardcter obligatorio, no cbstante su
intento de renovar la teoria del derecho y del Estado, debido al papel central que en ella desempeiié un concepto de dedision
insuficientemente conectado con principios juridicos subordinados.
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"o El gjercicio’ de la jurisdiccion territorial es exclusivo para cada Estado, a menos de que
estuviere limitado o exceptuado por normas de derecho internacional. '
"o :En ciertos y especiales casos, los sujetos de derecho internacional pueden pretender
jurisdiccion sobre cosas y personas fuera de su jurisdiccion territorial.
« A menos que existan reglas que lo permitan, la intervencion de un sujeto de derecho
internacional en la esfera de la exclusiva jurisdiccién doméstica de otro sujeto, constituye
una ruptura del orden juridico internacional.

En los tiempos actuales el problema se complica ain méds con la proliferacién de nuevos
actores en el sistema internacional (empresas transnacionales, organismos internacionales, ONG
y organizaciones regionales de integracioén) que reclaman su calidad de sujetos del derecho
internacional, pues las competencias, los poderes y las condiciones de su funcionamiento
afectan el régimen normal de los estados soberanos, a la vez que van creando un derecho
situado un tanto encima de los sujetos del derecho internacional clasicos. Pero éste ya es tema
de otro capitulo.

Por otra parte, | derecho internacional reconoce una serie de principios que se derivan de la
soberania estatal o bien tienden a protegerla, como la no intervencion en los asuntos internos
de los estados; la igualdad soberana de los estados, la soberania permanente sobre sus
recursos naturales y la autodeterminacion de los pueblos.

La Carta de la Organizacién de las Naciones Unidas, en su articulo segundo, consagra estos
principios que son desarrollados y, por lo tanto, reforzados por la Resolucién de la ONU 2.625
(XXV) adoptada por la Asamblea General el 24 de octubre de 1970 denominada Declaracion
Relativa a los Principios de Derecho Internacional Referentes a las Relaciones de Amistad y a la
Cooperacidn entre los Estados de Conformidad con la Carta de las Naciones Unidas. Ademds, el
anexo a esta resolucién enuncia detalladamente los elementos base de la nocién de igualdad
soberana de la siguiente manera:

“a) los estados son juridicamente iguales; b) cada Estado goza de derechos inherente a la
plena soberania y c) tienen el deber de respetar la personalidad de otros estados; d) la
integridad territorial y la independencia politica de! Estado son inviolables; e) cada Estado tiene
el de escoger y de desarrollar libremente su sistema politico, social, econdmico y cultural; f) cada
Estado tiene el deber de cumplir plenamente y de buena fe sus obligaciones internacionales y de
vivir en paz con los otros estados”.

Con motivo de fenémenos sucedidos recientemente, como el desarrollo extraordinario de la
tecnologia de la informacién, comunicacion y transporte, la tendencia hacia la globalizacién en
sus diferentes vertientes (econdmica, politica, juridica, social), la creacion de instancias
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supranacmnales yel padecnmlento de: problemas que’ nen una’ dlmensmn global (corrupcnon,
narcotraf ico), aparentemente ha puesto en entredicho’ el concepto de soberania.

Por otro Iado. tamblen se puede observar.un proceso de lntegraCIon econémica de alto nlvel
- como el europeo, en donde la soberania’f pasana, supuestamente, a segundo plano. En reahdad
o :aun para Ios palses que conforman la Umon Europea, Ia soberania existe.

: En la actuahdad no puede pensarse ya enun concepto cerrado de soberanfa, el cual ~seguin -
" la- mayoria-de_los internacionalistas- debe evolucnonar de conformidad con las - condiciones
.. presentes de las relaciones mternauonales sin "que pueda afirmarse que la soberania

desaparece. Mientras - haya asimetria ‘politica, ‘econdmica y social, no puede hablarse de la:
supresnon del principio de soberanfa. o

l.a soberania sigue teniendo —para la mayoria de los internacionalistas- un sngnlﬁcado
tradicional pese a la existencia —y necesidad- de nuevas doctrinas, al entenderla como la base
de la existencia del Estado contemporéneo y, al mismo tiempo, del derecho internacional.

D. Concepto dual de la soberania: soberania interna y soberania externa

> Como se ha estudiado ya en este capitulo, la elaboracién del concepto de soberania se debié

“a los esfuerzos de distintos pensadores, pero su sistematizacién y claridad fue obra sobre todo
de dos grandes idedlogos: el aspecto interno de /a soberania, es decir, la relacién del Estado
“con’ sus stbditos, forma el contenido de las preocupaciones doctrinales de Jean Bodin, mientras
" que el aspecto externo de la soberania, esto es, la relacién de un Estado con los demas estados,
-/fue motivo principal de las doctrinas de Hugo Grocio (y otros distinguidos internacionalistas de
' 'su época).

“El derecho constitucional y el derecho internacional cldsicos tienen uno de sus fundamentos
en la idea de la soberania nacional concebida“como la dltima instancia de decisién, y que
‘presenta dos aspectos el mterno y el externo” 24

La dIVlSIOn de la soberama en soberama del Estado (aspecto interno) y soberania en e/
‘Estado (aspecto externo) es —pues- bastante antigua; no obstante, debido a la tendencia a
personalizar el poder, el concepto dual de la soberania no aparecié con claridad hasta el siglo
XIX debido tanto a la influencia'y aportacxon de los grandes pensadores —antes mencionados-
que fundaron fa doctrina internacional,: como al trabajo de los autores contemporaneos —
también antes mtados- que han partncupado en su desarrollo,

234 CRpiz0; op i p. 14
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Esta clasificacién constituye lo que se denomina el concepto dual de soberania, aunque debe
entenderse que uno y otro principio no son sino expresiones de una misma idea de soberania,
enfocada con dngulos distintos: desde la perspectiva del derecho publico interno —tratandose de
la soberania en e/Estado- y del derecho internacional piblico —en el caso de la soberania de/
Estado, de modo tal que el concepto de soberania tiene dos aspectos intimamente relacionados
entre si que —en la teoria- pueden estudiarse de manera independiente pero para que —en la
préctica- un Estado sea realmente soberano es necesario que tenga el pleno goce y ejercicio de
ambas soberanias.

Desde la perspectiva interna, la soberania significa supremacia 'y autogobierne y es.una
propiedad del poder del Estado que se materializa en el derecho que tiene el pueblo a
determinar libremente su propio orden y estructura politica, es decir, su forma de gobierno,
representantes, organizacién interior, comportamiento de sus miembros 'y su politica interior y
exterior. ) '

Dicho de otro modo, la soberania en su aspecto interno se entiende. como la- facultad
exclusiva del pueblo —a través del Estado- para autodeterminarse, es decir, crear, aplicar y
hacer cumplir sus leyes dentro de su territorio. ' :

Desde la perspectiva externa, la soberania significa /ndependenciz y es el derecho de cada
nacién para mantener y sostener su autonomia de toda subordinacion a otro Estado,
interpretandose en el respeto que los demds estados en particular y la comunidad internacional -
en general deben guardar a las decisiones que adopte determinado Estado en lo relativo a su
propia organizacion y a la direccién de sus asuntos.

Dicho de otro modo, la soberanfa en su aspecto externo consiste en la independencia de un
* Estado frente a otro, la libertad de todas las naciones y la igualdad entre todos los pueblos.

En sintesis, la soberania consiste no sélo en el poder supremo en el interior del Estado, esto
es, en el poder politico que puede ejercer el Estado sobre un territorio determinado, sino
también —y al mismo tiempo- en la igualdad de un Estado frente a los demas, es decir, en el
derecho de imponer su voluntad con exclusidn de toda accion por parte de otro Estado.

235 | concepto de autogobiemo comprende mucho mas que una simple autonomia, pues incluye ademés —entre otras cosas- la
autonomia constitucional y la fonma de Estado y gobiemo.

236 EI concepto de independencia —aclaran los intemadi
derecho intemacional.

" o

enfdtic; se enti con relacion a otros estados y no al
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INTRODUCCION

- "Hace mas de un siglo y medio, Marx provocé al mundo burgués con célebres palabras: ‘Un
fantasma recorre Europa: el comunismo'. Hoy es otra la frase que esta en boca de los lideres
politicos; gerentes de empresas, trabajadores y cientificos: ‘Un fantasma recorre el mundo: la
gIobahzécuon'." 2 :

El mundo de hoy no es eI de antes. El tercer mllenlo comienza con una serie de profundos
: ,camb|os estructurales cuyo sentido y orientacién son adn indefinidos e inciertos.

Estas transformaciones politicas, juridicas, sociales, . culturales, artisticas, cientificas y
filoséficas tienen un elemento en comun: son originadas por un fenémeno que se registra en la
actualidad, considerado como la principal fuerza conductora de los profundos cambios que no
sélo estan transformado las relaciones internacionales, sino también la-vida interna de los
estados nacionales, reconfigurando las sociedades en la actualldad Se trata del fenémeno de la
globalizacién. :

Desde su gestacién a mediados del siglo XX —tras la Segunda Guerra Mundial- y sobre todo,
con su creciente difusidn a partir del desplome de los regimenes burocréticos de Europa del Este
y del fin del mundo bipolar de la post-guerra, la globalizacion se ha constituido como un
fendmeno universal, omnipresente e integral que abarca diversos ambitos y posee diversas
dimensiones (rara vez diferenciadas), no sdlo la econdmica, sino también la politica, juridica,
social, cultural e informatica, principalmente.

Lo cierto es que actualmente la globalizacién constituye —dice Araldo Cérdova- no sélo un
concepto, sino una realidad en marcha, esto es, un proceso, un fenémeno, un hecho real y una
tendencia mundial que a partir de la terminacién de la tltima gran conflagracién bélica se ha
intensificado y consolidado considerandosele como el principal actor de las transformaciones
que se inscriben en la configuracion del nuevo orden intemacional —o desorden internacional,
como algunas tendencias y analistas lo consideran-s en el que han desempefiado un papel
fundamental las innovaciones tecnolégicas (revolucion informatica, de las comunicaciones y del
transporte), la reestructuracién post-fordista y neoliberal del capitalismo (capitalismo global), la
reunificacién del mercado y el orden politico mundiales que siguié al fin de la Guerra Fria

237 BopeMER, Klaus. “La globalizacion, un concepto y sus problemas”, p. 54.

238 En muchos sentidos y pese a la dominacién estadounidense, el nuevo escenario mundial ha dejado de ser bipolar o unipolar
para convertirse en multipolar, con refaciones y politicas intemacionales fluidas entre los paises, en donde la difusién y extensién de la
democrada es el mejor mecanismo para legitimar la autoridad y dirimir controversias pacificamente, Ademas, la economia se ha
universalizado de manera mas rapida y sdlida que la politica, y la cadperacién econémica internacional se ha abierto a un esquema
multipolar en el cual surgen nuevos actores muttinacionales al lado de los tradicionales (empresas transnacionales).
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‘(integracién * econémica y * politica), la hegemonia del sistema: politico"democratico y © -
representativo y, la reafirmacién de las doctrinas demo-liberales, entre otros.

Este nuevo escenario mundial en el cual la globalizacién ha tenido un papel determinante, se
caracteriza fundamentalmente por: la formacion de nuevos mercados desregulados (mercados
financieros); el abandono de prohibiciones a esquemas antimonopolistas y la proliferacién de
fusiones y adquisiciones entre grandes corporaciones proporcionandoles un poder
extraordinario; un mercado de consumidores y productos uniformes a escala globales; la
proliferacién de nuevos actores en el sistema internacional como empresas transnacionales,
organismos internacionales (FMI, OMC), ONG y organizaciones regionales de integracién (Unién
Europea); una nueva normatividad, es decir, politicas econdmicas de mercado que tienen como
denominador comiin la privatizacién y la liberalizacién econdmica, la adopcién de la democracia
como régimen politico preferente, el fortalecimiento de las instituciones de proteccién de los
derechos humanos, el desarrollo de principios globales para proteger el medio ambiente,
acuerdos multilaterales sobre servicios, propiedad intelectual y comunicaciones y, la
multiplicacién de acuerdos sobre garantias y proteccion a la inversion extranjera,

Asi pues, regresando al tema central, sélo se han podido vislumbrar algunos de los efectos
que ha traido consigo el fendémeno de la globalizacién en los campos de la politica, la economia,
el derecho, la educacién, las costumbres y la cultura, pero se sabe que la globalizacién supone
cambios (incluidos los sociales) de considerable profundidad y riesgos tan grandes como su
potencial y transformaciones que abarcardn todo el planeta, por lo cual muy pocos podran
sustraerse a ella. ’

“La globalizacién tiene dindmicas y asume formas contradictorias: homogeneizacién vs.
heterogeneizacion; localismo y regionalismo vs. mundialismo; globalizacion econémica ws.
carencia de globalizacion politica y juridica; globalizacién de la cultura vs. reivindicaciones de la
autonomia e identidad socioculturales, etcétera™.2o '

Es, por tanto, el fenémeno de la globalizacién, un proceso de mdiltiples aristas y vastas
consecuencias que aun es dificil determinar con certeza y, por eso, este capitulo pretende
abordar —aunque de forma sucinta~ diversas cuestiones relacionadas con el actual fenémeno de
la globalizacion.

En primer lugar, se analizard el concepto de la globalizacién que lleva necesariamente a

indagar no sélo sobre su sobre su cardcter polémico y su ambigiiedad, sino también sobre su

239 Conjunto de doctrinas que postula la misién de los paises occidentales, y ahora también de los organismos intemacionales, de
velar por la vigendia, expansion y respeto de la democrada representativa como forma universal de gobierno y de los derechos
humanos en su concepcién liberal, propia de las tradiciones de Occidente.

240 KapLAN, Marcos. Estado y globalizacion, p. 391,
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== evolucion- histérica; sus-manifestaciones, sus presupuestos, etcétera. La principal finalidad de

“esta parte es, pues, contribuir en la creacién del aparato tedrico y conceptual adecuado para
explicar y valorar el proceso de la globalizacién, de tal forma que sea posible unificar su
concepto.

En segundo lugar, se identificardn y expondran los alcances, efectos y dimensiones o
vertientes del fenémeno, estas dltimas divididas en cuatro grandes rubres: econdmico, politico,
juridico y social.

Finalmente, se hara un andlisis critico objetivo del proceso de globalizacién en tiempos
presentes.

En lo que cabe al desarrollo del tema principal de este segundo capitulo, se hara énfasis en
exponer los elementos basicos del fendmeno de la globalizacion: la actuacién de sus principales
actores (estados, bloques econémicos, organismos multilaterales, empresas multinacionales o
transnacionales), la organizacion de sus estructuras basicas (los subsistemas, econdmico, -
politico, juridico y social) y el dasarrollo de sus procescs (internacionalizacion,
transnacionalizacion, modernizacion, descentralizacién politica y reestructuracion del modo
capitalista de produccién).

Pero, pese a que el tema exige enfoques interdisciplinarios de economfa, ciencia politica y
relaciones internacionales, esta investigacion constituye un trabajo juridico y, como tal, priman
en el estudio las categorias del derecho a la hora de abordar los objetos estudiados, tornéndose
en adjetivas todas las demas ciencias estudiadas.

La globalizacion es un fenémeno que requiere, por su complejidad, un estudio cuidadoso que
puede enfocarse desde diversas perspectivas y por eso, respecto al nacimiento de dicho
fendmeno, esta investigacion adopta un enfoque multicausal —en contraposicién al enfoque
monocausal- que reconoce las diversas causas que lo originaron.

En otras palabras, la globalizacion es el resultado de miltiples causas y no de una sola.2#

241 En ¢l enfoque monocausal se distinguen tres autores: Wallerstein, Rosenau y Gilpin. Wallerstein (Historical Capitalism, 1983)
que introdujo el concepto de sistema mundial ha sefialado fa imp ia del capitalismo en el proceso de globalizacién. Rosenau ( 72e
Study of Global Interdependence, 1980), asocia la globalizacién con el proceso tecnoldgico y en especial con la expansién de las
compaiitas transnacionales. Gilpin { 74e Politicial Economy of Intemacional Relations, 1987), por su parte, pone de relieve los aspectos
politico-militares de la integracion intemacional; su perspectiva se centra en el ascenso y caida de los poderes hegeménicos en el
sistema interestatal. Ahora bien, el enfoque multicausal lo representan dos autores: Giddens y Robertson. De acuerdo con Giddens ( e
Consecuentes of Modemnity, 1990), se pueden reconocer al menos cuatro factores que inciden fuertemente en la globalizacién: el
sistema econdmico capitalista, el sistema interestatal, el complejo militar y el proceso de industrializacién. Robertson (Mapping the
Global Condition, 1990) afirma que la mayor tarea de la teoria social es tomar en cuenta la trayectoria de la globalizacién en un sentido
plural para ir més alla de los modelos establecidos en cuanto a la politica y la economia intemacionales.
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Ahora bien, dado que se trata de un fenémeno reciente y todavia en desarrollo, el estudio de
la globalizacion exige una especial precaucion: a de evitar conclusiones generales, sistematicas
o definitivas. Parece imposible, pues, en este momento, la constitucién de una teoria general de
la globalizacién ya que, ademds y sin dnimo de menospreciar, muchas de las ideas presentadas
por tedricos ilustres son fruto de un esfuerzo aln no maduro, susceptible, por tanto, de
pequefias impropiedades o de revisiones conforme se vayan consolidando las manifestaciones
de ese fendmeno que es la globalizacién.

Es necesaria una (iltima observacién antes de comenzar formalmente: al hacer referencia al
concepto de globalizacién en general o a los conceptos de globalizacién en particular, esto es,
en sus diferentes manifestaciones o dimensiones (econdmica, politica, juridica, social), lo que se
intenta es depurar dichos concepto de los sesgos con que ha sido utilizado y despojario de un
conjunto de contenidos que, mas que responder a las tendencias objetivas presentes en el
escenario mundial, responden a una simplificacion extrema —y extremadamente interesada- de

ellas.
A. Concepto de globalizacién

El término globalizacion, en sus diferentes conceptos y usos, emerge y se difunde desde los
afios ochenta del siglo pasado y es desde entonces compartido por especialistas, cientificos

_ sociales, idedlogos, profesionales de los medios de comunicacién, gobernantes, administradores
y dirigentes sindicales o corporativos, asi como utilizado en casi todas las disciplinas sociales
como la economia, la ciencia politica, el derecho, fa sociologia, las relaciones internacionales, la
geografia y en muchas areas como la mercadotecnia, la informatica y la teoria sobre los medios

de comunicacién.z« :

Surge, pues, una nueva retérica, la de la globalizacién: de la economfa, la produccién, las
finanzas, el comercio, los mercados, la competencia, la prestacién de servicios, la politica, lo
juridico, lo social, la informacién, la’ comunicacién, e! transporte y la vida en general,

No son pocos los politicos, juristas, economistas y empresarios que al tratar de tener un
discurso- més duro y preciso sobre la globalizacién se han visto en la necesidad de emplear
metéforas para describirla: sociedad amébica, sociedad informatica, sociedad global, Tercer
Orden Mundial, tercera ola, aldea global, tecnocosmo, nueva Babel, Disneylandia global,

B

242 En efecto, el “uso del sustantivo ‘globalizacion’ es muy reciente. En el ambito académico, aunque se habia utilizado
anteriormente, este vocablo sélo se reconocié como significativo hasta principios de Ia década de los ochenta. Durante la segunda
mitad de esa década, el término se generalizé en los diferentes ambitos de la vida social. Desde principios de los noventa, e! término
de utiliza de manera generalizada y, aunque de manera vaga e imprecisa, ha pasado a formar parte de la ‘conciencia global’.". Lépez
AYLLON, Sergio. “Globalizacién y transicién al Estado nacional”, en CARBONELL, Miguel y VAzquez, Rodolio (comp.). Estado constiudional y
globalizacion, p. 269.
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--macdonaldizacién,- shopping center global, etcétera, metaforas- que; por-lo ‘demas; ponen‘de” -
manifiesto los esfuerzos tedricos de aprehensién del fendmeno en toda su integridad o —minima
de malis- de los varios aspectos que lo componen.

Asi pues, el vocablo globalizacién —que en poco mds de dos décadas se ha convertide en un
término de uso comtin- no ha sido utilizado correctamente en los diversos éxicos generales o
especializados y es portador de una fuerte carga politica e ideoldgica. Ademds, la palabra
globalizacién y los temas que abarca impregnan la opinién publica de tal forma que,
inevitablemente, pasan a formar parte significativa del debate ideoldgico y de las decisiones
estratégicas y politicas. Su difusion y uso, no obstante, se acompaiian por una gran variedad de
formulaciones, de contenidos y significados y de imprecisiones y contradicciones de lo que se
debe entender por globalizacién.

En primer lugar, se trata de un término pofisémico, polivalente y pluridimensional, de tal
manera que se puede entender de muchas formas, valorar de diferentes maneras y, asimismo,
utilizar para expresar distintas dimensiones, vertientes o facetas de un mismo proceso.

En segundo lugar, la palabra globalizacién hace referencia a un proceso dindmico, lo cual
impide dar una definicién sustancial del mismo y conduce la mayoria de las veces a definiciones
_ procedimentales. ;

En tercer lugar, el término globalizacion es eminente y esencialmente polémico y, por eso,

“objeto de diversos debates al no existir acuerdo alguno sobre la terminologia o sobre el campo

seméntico al que se refiere, asi como tampoco sobre los caracteres del proceso ni sus
< |mphcac|ones.

En cuarto Iugar. la globalizacion es una noci6n antagdnicay paraddjica, en relacion con otros
procesos que se desarrollan paralela y paulatinamente —mds adelante anotados.

En quinto y tltimo lugar, el vocablo globalizacién se conjuga normalmente con otros términos
no menos imprecisos y obvios que aquel, pero que se suelen intercambiar e incluso emplear a
veces como sindnimos: internacionalizacion, transnacionalizacién, mundializacién. Se discute,
sobre todo, si este proceso debe denominarse globalizacién o mundializacién, diferencia que
separa a quienes hablan y escriben inglés o francés pero que ademéds se vincula con
divergencias conceptuales.

23 | término globalizadién es empleado hoy en el mundo econdmico, tanto por los gobemantes y los gobernados como por los
expertos y los politicos. La palabra globalizacién proviene, como casi todo lo que desde el siglo XX surge en el mundo econémico y de
los negodios, del ingiés. Los franceses han redwazado. como es costumbre en el caso de palabras anglosajonas, el término
globalizacién y proponen el de la ializacién ( Isation). No ob existen autores que hacen una distincion conceptual y
analitica entre globalizacién y mundializacién y su utilizacion, En sta investigacion se prefiere la diferenciacién anterior asi como el uso
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Como resultado, el término —ya imprescindible- es usado de modo generalizado y ha sido
vinculado a diversos significados y connotaciones ideoldgicas y politicas y por eso no sélo es
ambiguo, vago, obscuro e impreciso sino, ademas, tiene: diferentes sentidos y puede ser
interpretado de diferentes maneras y, segtn sea la principal intencién de quienes lo utilizan,
existe inclinacién a subrayar en él matices de internacionalizacién, transnacionalizacion,
supranacionalizacién,  occidentalizaciénz# .y  des-occidentalizacién,2s  europeizacion,
americanizacion, uniformizacién, homogeneizacion, universalizacién, modernizacion o post-
modernizacién, industrializacién o  post-industrializacion, globalismo,2¢  globalidad,»
localizacién,##  deslocalizacion,+®  relocalizacién, translocalizacién®  glocalizacion® o
globalocalizacion,»? desregulacion, desterritorializacidn, liberalizacion o neoliberalizacién,
haciendo atin mas dificil la tarea de unificar el concepto.

del término globalizacién, pues se adapta bien al fenémeno actual que describe y es testimonio de las mismas tendencias a las que se
refiere. Ambos conceptos se definiran mas adelante.

244 Muchos autores identifican los conceptos de globalizadén y occdentalizacién debido a que consideran que el proceso de
giobalizazidn ha Hevado 2 la heyemonia politica y econdmica de Occidente {Estados Unidos), constituyendo un sistema mundial
unicéntrico o unipolar. No obstante, la occidentalizacién es solo uno mas de los procedimientos que integran el proceso de
globalizacién que consiste en la imposicion de la cultura occidental en el mundo come modelo cultural tinico.

245 Asimismo, algunos otros autores identifican fos conceptos de globalizacién y des-occidentalizacion debido a que consideran
que el proceso de globalizacion ha lievado ~mds bien- a la supremadia econdmica de Japén y de otros paises asidticos, asi como a
luchas étnicas nacionales y a fundamentalismos religiosos con estrategias extraterritoriales, constituyendo un sistema mundial
policéntrico o multipolar que significa, ademas, el principio del fin de la supremacia occidental. No obstante, la des-occidentalizacion es
solo uno mas de los procedimientos que integran ef proceso de globalizacién que consiste en la negacién de la cultura occidental en el
mundo como modelo cultural dnico y, ademas, det sistema mundial unicéntrico o unipolar.

246 13 diferencia entre globalismo y globalizacidn reside entre lo ideoldgico de lo primero y la realidad de lo segundo; globalismo
como tendendia tedrica y globalizacién como tendencia real. Beck sefiala: “Por globalismo entiendo la concepcion segin la cual el
mercado mundial desaloja o sustituye al quehacer politico; es decir, la ideologia del dominio del mercado mundial o la ideologia del
liberalismo. £sta procede de manera monocausal y economicista y feduce la pluridimensionalidad de la globalizacion a una sola
dimension, la economica, di ion que consid imi de manera lineal, y pone sobre el tapete (cuando, y si es que, lo hace)
todas las demds dimensiones -las globalizaciones ecoldgica, cultural, politica y social- sélo para destacar el presunto predominio del
sistema de mercado mundial”. BECK, op. o, p. 27.

247 “| 3 globalidad significa lo siguiente: /sace ya bastante tiempo que vivimos en una socedad mundial, de manera que la tesis de
los espacios cerrados es ficticia. No hay ningun pais ni grupo que pueda vivir al margen de los demds. Es decir, que las distintas formas
econdmicas, culturales y politicas no dejan de entremezdarse”. /bid, p. 28.

248 Proceso antagdnico y paraddjico que surge al lado de la globalizacion, el cual pretende describir el resurgimiento de io local
frente a lo que se postula o se impone como global o universal. Existe una intrinseca relacién entre el proceso de globalizacién y el
proceso de localizacion, como las dos caras contrapuestas de una misma moneda.

243 Ef crecimiento de las empresas transnacionales, que toman sus decisiones estratégicas y ticticas al margen no sélo de las
entidades nacionales en la que operan sino de los paises que ies dieron origen o estan domiciliadas, s un buen ejemplo del fenémeno
de la deslocalizacion de las grandes decisiones econdmicas, el cual diluye o dispersa el ejercicio de las facuttades propias de los
estados nacionales.

250 Se habla de una translocalizacidn de la comunidad, el trabajo y €l capital.

21 Lo local y lo global no se excluyen mutuamente. Al contrario, lo local debe entenderse como un aspecto de lo global. La
globalizacién significa también acercamiento y mutuo encuentro de las culturas locales, las cuales se deben definir de nuevo en el
marco de este choque de localidades (clash of localities). En base a lo anterior, algunos autares proponen sustituir ef concepto base de
la globalizacién cultural por el de glocalizacidn, neologismo formado con las palabras globalizacién y localizacion.

252 Neologismo utilizado para describir el cambio de las categorias de lo local y lo distante, de lo p ylo te, al hacer
uso de las nuevas redes de comunicacion (flujo de imdgenes e informaciones),
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La mencién de todos estos matices, que a primera vista pueden o no-plantear una misma
realidad, lleva necesariamente a pensar si se trata de fendmenos equivalentes o de hechos
diferentes que ameritan una diferenciacién conceptual.

La existencia de un gran nlmero de interpretaciones, explicaciones, definiciones, usos,
sentidos, connotaciones y significados sobre el término globalizacién produce serios obstaculos
para el avance de las disciplinas sociales, al no contar con un aparato conceptual bésico que
permita un acuerdo entre las comunidades cientificas.

De tal manera, entonces, la difusién y el uso del término globalizacion acompaiiado por una
gran variedad de formulaciones, de contenidos y significados e imprecisiones y contradicciones,
se agrava con la carencia de una definicion sustantiva y rigurosa, es decir, de un modelo tedrico
comiinmente aceptado de lo que se debe entender por globalizacion, que explique sus
diferentes manifestaciones e interpretaciones, sus diferencias con estadios previos de la
economia internacional, permita analizar y evaluar las evidencias histdricas y empiricas actuales
y trate la cuestion de la posible transicién hacia un mundo globalizado.

Es por eso que no ha habido, hasta ahora, una definicién clara, una teoria unitaria
convincente o, menos aun, total consenso internacional o interdisciplinario de lo que debe
entenderse por globalizacion, y no es sélo por las deficiencias en el estado actual del
conocimiento sino también porque lo fragmentano es un rasgo estructural de los procesos
globalizadores.

Ademéds, a la inexistencia de consenso universal o de una teoria explicativa sobre el término
globalizacién, se afiade la dificultad de incluir en un solo sistema explicativo las variadas
dimensiones que intervienen en el proceso y el hecho de que los conceptos suelen interpretarse
de acuerdo a su relacién con una situacién o circunstancia concreta.

Por tanto, el empleo de una terminologia diferente para el estudio de realidades
aparentemente afines y, en consecuencia, la falta de unicidad conceptual sobre el término
globalizacién, ast como la necesidad apremiante de las ciencias sociales en la actualidad y la
existencia de tantos intereses sobre ella, hacen indispensable definir y precisar lo que se
entiende bajo esta conceptualizacion.

Mas alla de que el término globalizacién es utilizado en diferentes sentidos e interpretado de
diferentes maneras, hay elementos comunes —centrales- a practicamente todas las versiones de
la globalizacién.

a) Intensificacion de dependencias reciprocas mas alld de las fronteras nacidnales. La
“globalizacién, entendida en sentido operativo, la mas de las veces conduce a una
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intensificacion de dependencias recprocas mas alld de las fronteras nacionales” La
" globalizacion significa los procesos en virtud de los cuales los Estados nacionales
soberanos se entremezclan e imbrican mediante actores transnacionales y sus
respectivas probabilidades de poder, orientaciones, identidades y entramados varios”.2#

b) Crecimiento y la aceleracion de redes econdmicas y culturales que operan en una escala
~y sobre una base- mundial, que “crea vinculos y espacios sociales transnacionales,
revaloriza culturas locales y trae a un primer plano terceras culturas”.zss

¢) Impulso y aceleracion de las innovaciones tecnoldgicas.

Se torna necesario —con el fin de precisar el concepto actual de la globalizacién- responder
algunas cuestiones tedricas: JQué es la globalizacién? sCudles son los presupuestos del
proceso de globalizacion? sCuando comenzé la globalizacion? sQué se globaliza? ¢Es fa
globalizacidn un proceso inexorable, irresistible e irreversible o no?

1. ¢Qué es la globalizacién?

En la actualidad, la globalizacidn se entiende como un fenémeno —y proceso- complejo,
acelerado, inevitable, objetivo e irreversible®¢ que caracteriza el mundo contemporaneo, de
amplias dimensiones y profundas implicaciones en las méds variadas &reas del conocimiento y en
los mas diversos aspectos de la vida (econdmica, politica, juridica y social), el cual se ha
intensificado en este principio de siglo manifesténdose de modo sobresaliente en la organizacién
de las actividades econdmicas, por ejemplo: caida de las barreras arancelarias, libre circulacién
de personas e ideas, movimiento de los productos y, sobre todo, de los factores de produccion
(particularmente los capitales) a través de las fronteras de los estados nacionales.2?

La globalizacién connota, pues, la ampliacién e intensificacion de relaciones econdmicas,
politicas, juridicas y sociales entre los diversos entes que coexisten en el globo (estados,
continentes, regiones, organismos, organizaciones, individuos, etcétera), de tal forma que la
globalizacién implica —entre otras cosas- que la actividad politica, econémica, juridica y social
queda circunscrita, cada vez mds, en un marco de referencia mundial: la multinacionalizacién de
las actividades antes internas; el rapido crecimiento de lazos, interconexiones, interacciones e
interrelaciones complejas dentro y entre estados, economias y sociedades que configuran la

253 Beek, op. oty p. 77,

254 Jbid, p. 29.

255 bid, p. 30.

256 a globalizacién es un proceso objetivo e irreversible ya que avanza sin importar posiciones voluntaristas, sean politicas o
ideoldgicas.

ézg’ Para Marcos Kaplan, respetado investigador del Instituto de Investigaciones Jurdicas de la UNAM, la “globalizacion abarca y
expresa fuerzas y procesos que comprenden la mayor parte def planeta o que operan mundiaimente; una multiplicidad de nexos e
interacciones entre Estados y sociedades del sistema mundial, y de acontecimientos, decisiones y actividades en una parte del mundo,
con consecuencias significativas para individuos y comunidades en muy distantes espacios del planeta”. KAPLAN, op. ai, p. 307.
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- sociedad mundial, y el refuerzo y entrelazamiento de redes de toma de decisiones en un émbito
multinacional. .

Es preciso aclarar que, a pesar de que frecuentemente el término globalizacion se asocia con
la nueva realidad econdmica; esto es, con la transformacién de la esfera econémica nacional e
internacional (apertura de fronteras, desregulacién de las transacciones econémicas,
internacionalizacién de la economia, los mercados, la produccion, el capital, las finanzas e
instituciones crediticias, la inmigracion y el trabajo), el fenémeno de la globalizacién no sélo es
econdmico sino que tiende a constituirse en un fendmeno integral: econdmico, politico, juridico,
social, cultural y cientifico-técnico, de tal modo que no consiste —como lo han querido enfatizar
las corrientes neomarxistas y las posiciones neoliberales- en un hecho predominantemente
econdmico sino que abarca diversos dmbitos y se ha extendido en varias dimensiones.

Dicho de otro modo, la globalizacién es un fenémeno multidimensional que abarca diversos
procesos y opera en diversos ambitos espaciales y temporales.

Por otro lado, no obstante que la globalizacién es un fenémeno de varias dimensiones, todas
ellas comparten un elemento en comtn que debe tenerse siempre presente: todo proceso de
globalizacién —sea econémico, politico, juridico o social- se caracteriza fundamentalmente por la
incorporacién de la ciencia y la tecnologia, las cuales han experimentado un vertiginoso
desarrollo y tenido importantes avances sobre todo en los ltimos veinte afios.

Visto desde otro enfoque, la globalizacién en sus diferentes vertientes no habria sido posible
y no seguiria siendo posible sin la llamada Tercera Revolucién Cientifica-Tecnolégica, sélo
comparable con la revolucion agricola y el sedentarismo de los pueblos némadas hace diez mil
afios o con la revolucién industrial del siglo XIX. 2se

Luego entonces, no hay duda de que para que el fenémeno de globalizacién avanzara,
ampliara sus dimensiones y se acelerara en los Ultimos afios, ha sido determinante el avance
tecnolégico de los sistemas de informatica, comunicacién y transporte mundiales que se han
desarrollado a partir del final de la primera guerra mundial.zss

La globalizacion y la tecnologia actual, aplicada a la informacién, las comunicaciones y el
transporte, han reducido considerablemente los espacios y las distancias, haciendo real un
espacio Unico global y una simultaneidad o instantaneidad en el tiempo, lo cual ha significado

258 |a Jercera Revoludién Gentffico-Tecnoldgica ~también llamada Revoludion de la Inteligends incluye el desarrolio de la
informética, de las comunicaciones y del transporte y descansa en cuatro desarrollos centrales: las nuevas formas de energia (nuclear,
solar, etc.), la microelectrénica y miniaturizacién, a biotecnologia y fa ciencia de los nuevos materiales.

259 Los intentos globalizadores ya han existido en otras épocas. Todos los grandes imperios se lo propusieron, pero ahora se
vislumbra, por primera vez, como tecnoldgicamente posible.
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que: los acontecimientos que tienen su origen en una parte del mundo, repercutan de igual

manera y con la misma intensidad en cualquier otro Iugar del planeta; buena parte de los " .

problemas individuales y sociales tengan sus raices mas alla de limites geograﬂcos y
territoriales, fuera del control de cualquier sujeto o entidad.

Desde el punto de vista econdmico, por ejemplo, en la actualidad se estd generando un
nuevo paradigma tecnolégico-econdmico en: las formas de produccion, organizacion de la
economia, relaciones en el proceso de trabajo, surgimiento de productos novedosos,
disminucién del costo de la fuerza de trabajo, mas intensidad de capital, uso mas racional de las
materias primas (menor cantidad y menos desperdicio), menor uso de energéticos, mayor
flexibilidad y, eventualmente, la posibilidad de disminuir ef dafio al ambiente.

Asf pues, la globalizacién es un proceso que, al ser impulsado por la tecnologia, abarca
todas las regiones del planeta y todas las dreas de actividad de las mismas.

2. ¢Cuéles son los presupuestos del prok:'esbf&e "'g‘l_c'ibéxlizacic'zn?f"'°

Son cinco las circunstancias que dieron pasoala globaluzacuon, sin Ias cuales el fenémeno tal
vez nunca hubiera podido mamfestars :

e) El avance tecnolégico en materla de comumcaaén. informatica y transporte, sin el que la
econdmica mundial en diversas materias y émbitos no se habria desarrollado de forma
tan extraordinaria en las Ultimas décadas y cuya consecuencia inmediata ha sido la

- - gradual desaparicion de las fronteras de los estados nacionales.

f). La crisis y decadencia de los viejos sistemas econémicos y sociales de Europa del Este,
asi como el fenémeno paralelo de la nueva orientacién de la economia oriental, factores
que han llevado a la economia de mercado a todos los confines del mundo.

g) El neoliberalismo, es decir, la doctrina politica de los estados nacionales que pretende
legitimar los cambios impuestos por la liberalizacién del comercio, esto es, la imposicién
de medidas y mecanismos para la apertura de las economias nacionales, un factor que
ha limitado o impedido ~al mismo tiempo- su capacidad para intervenir en su propia vida
econdmica nacional.

h) El desarrollo de los mercados en la produccion, comercio, finanzas que ha implicado la
apertura e interdependencia de las economias y los negocios, con nuevas oportunidades,
amenazas y fuentes de turbulencia y vulnerabilidad externas para la competitividad
internacional de las empresas y paises.

260 No hay duda de que lo que se apunte en este apartado podria llegar a ser objeto de mucha polémica ya que el tema puede ser
enfocado de diferentes maneras y puntos de vista y abordado por especialistas de distintas materias o disciplinas. Por eso, a fin de
evitar confrontaciones, se apuntan de manera breve y general sGlo seis presupuestos del fendmeno de fa globalizacién comdnmente
aceptados por la mayoria.
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‘)~ El marco juridico-institucional global, integrado por diversos factores: diversificacion de
los sujetos del derecho internacional clésico, incorparando nuevos actores mundiales;'
proscripcion del uso de la guerra como forma de solucién de conflictos; conformacién de
bloques regionales en materia econémica internacional; intensificacién de las relaciones
internacionales en todas sus formas; conformacién de una politica comercial renovada y
activa; proteccion de los inversionistas nacionales y extranjeros; aparicion de problemas
ecoldgicos y energéticos graves de dimensiones mundiales que requieren de soluciones
globales.

j) - Las tendencias universales hacia el cambio real.

3. gCuando comenzo la globahzacaon?

L EI problema relativo aI concepto de gIobaquacnon, esto es, la falta de acuerdo sobre su
: ,sngmﬁcado y por lo tanto de unicidad del término, se vincula directamente al momento histérico
‘en el que se mscrlbe dicho fenémeno, lo cual-lleva a un segundo problema: tampoco existe
acuerdo’ "sobre el - momento - histérico en. el que empez6- o: ‘las etapas ‘en las que se ha
desarrollado el proceso de la globalizacién, cuestiones que s se adjuntan ala pregunta ¢qué es la
gIobaInzacuon?

En otras palabras, es indispensable saber si la globalizacién es un fenémeno nuevo,
ahistérico o la continuacién de tendencias preexistentes#: y, si es asi, cudles son sus diferencias

26! Actualmente, existen diversos actores mundiales (estados nacionales o grupos de estados nacionales fuertes y débiles;
uniones o bloques econdmicos regionales; organi y izaciones gubemamentales y no gubemamentales; entidades u
organismos financieros intenacionales o globales que integran el sistema financiero intenacional; conglomerados, corporaciones y
empresas transnacionales poderosas y débiles; individuos, etc.) cuyas relaciones han alcanzado un grado extraordinario de
complejidad.

262 Existen diversas tesis sobre el momento histérico en gue se origina la globalizacién: en general, existen autores que sostienen
que no es la primera vez que los paises se ven incluidos en procesos de globalizacidn y que la historia ha conocido varias olas del
{endmeno: Paxr Romana, Pax Britdnica, Pax Americana, v. Kennedy 1987. Existen otros autores que dividen el fendmeno en tres
oérdenes mundiales: sitian el inicio del fenémeno en la ttima década del siglo XV con los desembarcos de Cristébat Colon en Guanahani
y de Vasco da Gama en Calicut, inaugurando el Primer Orden Mundialy, por lo tanto, la globalizacién. El Prmer Orden Mundial o
primera ola de globalizacion -sostienen- abarca el periodo comprendido entre fas epopeyas de Colon y Da Gama, y 1800, y comprende
el proceso inicial de la expansién de ullrarnar de los pueblos cristianos de Europa liderados por las potencias atlanticas. El Segundo
Orden Mundial, o bien, 1a segunda ola de globalizadidn, tiene como fend dominante —segun ellos- la Revolucion industrial, que se
extiende desde los alrededores de 1800 hasta el estaliido, en 1914, de la primera gran guerra del siglo XX. En el periodo comprendido
entre las dos grandes guerras de este siglo (1914-1945) sc interrumpieron, transitori las fuerzas integradoras del sistema
internacional, etapa que se caracteriza por una desglobalizacion, una crisis econdmica politica y cultural cuyos acontecimientos (las dos
grand:s guerras, la Gran Depres:on de los afios 30, los totalitarismos nazi y fascista en Europa) cerraron un largo cido de apertura del
comercio, expansion de las inversiones intenacionales e internacionalizacion de las finanzas. Por tiltimo, consnderan que {a segunda
mitad del siglo XX constituye un 7ercer Orden Mundial o tercera ola de globalizacidn, actual wgenle. cuyo fend dominante
ha sido la revolucion de las comunicaciones y la informatica, esto es, la acelerada incorporacion tecnolégica en los sistemas de
comunicacion e informatica mundiales. Vi FERRER, Aldo. Historia de la globalizacion . La revolucion industrial y e/ segundo onden
mundial Varios autores sitian el inicio de la globalizacién alrededor de los siglos XVI y XVII, al iniciarse la expansion capitalista ydela
modemidad occidental (Chesnaux, 1989; Wallerstein, 1989). Otros incluso colocan el origen de la globalizacién a mediados del siglo
XX, cuando las innovaciones tecnoldgicas y de comunicacidn articulan los mercados a escala mundial, periodo que se consolida af
desaparecer la Unién Soviética y agotarse la division bipolar del mundo (Aalborg, 1997; Giddens, 1997; Ortiz, 1997). Asi pues, “A
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con estadios previos de la economia internacional: Esto;’ evudenteme' te,” pe Z
evaluar las evidencias histdricas y empiricas actuales, tratar la cuestion de Ia_ os;ble transicié
de la economia internacional contemporanea a una economla globa L

La falta de acuerdo sobre el momento en el cual comenzé la globallzacmn 0 las etapas que i_
abarca se debe a que existen diversas modalidades: de "definir:lo ‘que se entiende por .
globalizacién: quienes le atribuyen un origen méas remoto privilegian el aspecto econdmico, .
mientras que los que argumentan la aparicién reciente de este proceso conceden mds pesoa
sus dimensiones politicas, juridicas, sociales, culturales, de comunicacion, entre otras.

Conocer la especificidad histdrica de la g|obalizaci6n para diferenciarla de otros procesos
vinculados' o implicados ‘a ella constituye, asi, un primer intento para llegar a dotarla de
significado y poder unificar el término, siendo por eso que esta investigacién se inclina por situar,
.la - globalizacién -en la segunda mitad ‘del siglo XX, como resultado su diferencia con |
mundializacién, \a internacionalizacidn y \a transnacionalizacion.» o

La mundializacidn, un término que tiene que ver con la accién de descubrir y ocupar-
mundo y, por lo tanto, tiene un sentido territorial y geogréfico, describe el proceso por el cual al
descubrir, reparte y coloniza el territorio poniendo fronteras y contribuyendo a Ia creacnon y
consolidacién de los estados nacionales modernos.

Mundializaci6n, entonces, €s un proceso de establecimiento y cierre de fronteras a la par que
de colonizacién o invasion —segun el caso- que conduce al reparto territorial y politico del
sistema mundial, Histéricamente, en el Renacimiento el proceso de mundializacién tuvo su
momento culminante con el descubrimiento del Nuevo Mundo, hecho que permitid el reparto
territorial y polmco de los territorios del planeta hasta entonces descubiertos.

v Este proceso se inicié, pues, en el siglo XVI con las navegaciones transocednicas, la apertura
~ comercual de las sociedades europeas hacia el Lejano Oriente e Iberoamérica, y la consiguiente
E colomzac:oh por parte de Espafia, Portugal, Francia e Inglaterra que, desde entonces y hasta
comnenzos del siglo XX, fueron integrando parte de lo que ahora es el mercado mundial.

patir de la caida del muro de Berlin y con fa incorporacion postesior de Europa del Este a las economias de mercado el mundo ingresa,
en la década de los noventa, a una etapa de cambios profundos en las relaciones intemacionales. En lo fundamental, esta nueva era se
caracteriza por la globalizacion y regionalizacién, lo que no quiere dedr que haya desaparexido, sin mds, lo local. Los tramos de la
historia nunca son tajantes. En todo caso, los mercados financieros y las relacones econémicas intemacionales cambian
profundamente a partir de la transformacion del orden rnonetano mtableado en Brenon Woods, al término de fa segunda Guerra
Mundial”, GONZALEZ PEDRERO, Enrique. &7 £stade e on y joad, en URQUIDI, Victor L. et al La globalizacion y las
opaones nadonales. Memona, p. 79.

263 KAPLAN, 0p. aif, p. 13.

264 Para un estudio mas completo y profundo sobre los origenes de la globalizacion y otros temas afines, se recomienda consultar
e interesantisimo libro de Marcos Kaplan titulado £stade y globalizacion.
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Por su parte la /nternacionalizacion, un concepto referente al establecimiento*de relacione:
institucionales entre los estados nacionales (inter-nacior-al), es pues un proceso histéricamente -
posterior al anterior que comienza como resultado de las terribles consecuencias de las dos -
guerras mundiales del Siglo XX. Tiene un contenido politico yjuridico, encaminado a la creacién, -

mediante alianzas y tratados internacionales, de organismos politicos y juridicos “detipo -

supranacional, con unos objetivos de cooperacién y defensa y, por. eso, el proceso ‘de

internacionalizacién consiste en una apertura de las fronteras estatales (sin merma dela -
soberania nacional) para la consecucion de objetivos comunes, a lo cual se une tambnen un e

proceso de descolonizacion, impulsado por los propios mecanismos ]UfldICOS y orgamsmos (I
internacionales. : e

La transnacionalizacidn es un concepto relacionado con la desaparumon de las: fronterasﬂ
estatales, la desterritorializacién de los centros de decisiones  politicas 'y econémicas, y la
descentralizacién espacial de los procesos productivos, de cwculacuor'i, ‘distributivos y de -
consumo o nueva division mundial del trabajo, lo cual implica, por - una-parte, ‘ que  los
tradicionales estados nacionales quedan. excluidos de. las’ relaciones " juridica-econémicas
iransnacionales que la globalizacién-comporta, y por otra parte, que toda actuacién social,
politica, juridica o econémica queda concatenada en todo el planeta.

La transnacionalizacién es, pues, un proceso que se va formando a través de la
internacionalizacién de la economia y la cultura, pero que da algunos pasos mas desde la
primera mitad del siglo XX al engendrar organismos, empresas y movimientos cuya sede no estd
—exclusiva ni principalmente- en una nacién.

Ahora bien, el concepto de globalizacion sustituye a los anteriores: mundializacion,
Internacionalizacidn y transnacionalizacion. La mundializacién —como ya se dijo- tiene que ver
con la reparticién y colonizacion del territorio, la internacionalizacién hace referencia al aumento
en la interrelacién de las economias nacionales debido a la expansién del comercio internacional
y, el término transnacionalizacion se usa para expresar la deslocalizacion de las empresas
(Hoogvelt, 1998).

Asi pues, la globalizacién cuenta con antecedentes desde el siglo XVI en tanto qué, con base
en los anteriores procesos y conservando muchas de sus cualidades, no se gestd sino a partir
del fin de la Segunda Guerra Mundial, difundiéndose casi al acabar el siglo XX al sobrevenir el
desplome de los regimenes socialistas del este y el término del mundo bipolar de la post-guerra,
cuando la sociedad internacional y su andamio institucional resienten mutaciones profundas.zs

265 F| fenémeno de la globalizacion surge debido a los siguientes acontecimientos sucedidos en fa segunda posguerra: a) La Edad
de Oro del desarrolio capitalista (1971), época que se caracteriza por la crisis del sistema financiero intemacional de Bretton Woods
creado en los aiios posteriores a fa Segunda Guerra Mundial. A partir de la transfonnaaon del orden monetano establecido en Bretton
Woods los mercados financieros y las reladones econdmicas internacionales cambian profund; andose en una pasterior
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La globalizacién_es, por consiguiente, una profundizacién de caracter cuantitativo y sobre
todo cualutatlvo de dichos conceptos.

Asv es como, aI término del siglo XX la sociedad internacional registra una de las mas
profundas transformaciones de su historia: el orden mundial ha transitado en el dltimo decenio
- de la bipolaridad y la-confrontacién entre las dos grandes potenclas de la Guerra Fria, a una era
de mayor distension caracterizada por una integracién —sobre todo econdémica- sin precedentes.

Se concibe la globalizacion, entonces, como un hecho histérico especifico y actual que no
puede ser reducido a una sola tendencia histdrica puesto que se fue preparando en procesos
anteriores: la mundializacion, \a intemacionalizacidn y \a transnacionalizacidn. El primero
constituye su origen y de € obtiene su dimensién; el segundo, su continuacién, y de él consigue
su caracter eminentemente econdmico; el tercero, es también su continuacién, pero asimismo su
intensificacion debiéndole la conservacién de la base de su efecto transnacionalizador integral.zs

tendencia hacla la liberalizacién mundial de los movimientos de capitales, esto es, la reduccion y eliminacién en alto grado de las
restricciones establecidas en ese orden por muchos estados. Este movimiento se inicié en los Estados Unidos y después le siguieron
Inglaterra y la gran mayoria de los paises europeos. A partir de entonces fa sociedad internacional entra en una nueva era de
inestabilidad y cambio; b) La reconstruccion y el proceso de integracién europeas. El impulso def proceso de integracién europea cuyo
objetivo era, por una parte, la intencién de reconstruir la estructura econdmica y politica de Europa Occidental y, por otra parte,
consolidar (a paz entre los paises europeos; <) El termino de ia guerra fria, la caida del muro de Berlin y fa incorporacion de fa Europa
del Este a las economias de mercado. Con el término de la guerra fria, que terming con los alineamientos establecidos y propicio
nuevas relaciones y cambios fundamentales en el sistema mundial que modificaron fa visién de los problemas internacionales, la caida
del muro de Berlin y la incorporacion posterior de la Europa del Este a las economias de mercado el mundo ingresa, en la década de
los noventa, a una etapa de cambios profundos en las refaciones intemacionales. En Io fundamental, esta nueva era se caracteriza por
fa globalizacién; d) Los problemas que afectaron a producciones tradicionales de muchos paises avanzados (por ejemplo, la industria
textil, fa construccion naval, la siderurgia, etc.) que lievaron a buscar soluciones como la instalacion de centros de produccién en otros
paises. A la vez tenian fugar procesos de industrializacion en diversos paises en desarrollo, que iniciarian formas crecientes de
competencia. Figuran entre ellos los conocidos como los cuatro dragones asidticos (Singapur, Taiwdn, Corea, Hong-Kong) entre otros;
e) La importantisima expansion de las inversiones en el exterior, asociada a las empresas multinacionales que tuvieron un efecto
importante por la variedad de formas de presencia que adoptaban en distintos mercados asi como los sistemas de control y
organizacién al respecto; f) La pretension de los paises productores de petrdleo y otros aliados del entonces flamado Tercer Mundo, de
replantear los términos del intercambio mundial, que trajo consigo una reaccion defensiva y ofensiva de los paises centrales que implicé
importantes modificaciones tecnoldgicas y un reagrupamiento politico intemacional en tomo a nuevos esquemas institucionales
coherentes con la globalizacion que imumpia; g) La deuda externa y su crisis, sobre todo en América Latina, impulsd la ola del ajuste
externo y del llamado cambio estructural, que se ha presentado como la gran posibilidad de incorporarse a la globalidad y aprovechar
las oportunidades que el proceso ofrece; h) La liberacidn de los paises del este europeo y la caida del bloque soviético seguida por el
desmembramiento de la Unién Soviética que ha convulsionado la region y le ha impreso a la estrategia de unificacién de ese continente
ritmos y desafios enormes e imprevistos; i) Las fuertes presiones hacia la regionalizacion de la economia intemacional, a fa formacién
de blogues y, por tanto, a la conformacion de una nueva economia politica mundial que transita hacia un mercado mundial unificado, j)
£l obligado ejercicio de revision de la gia asidtica de d ¢ internacionalizacién, que ha impuesto la crisis financiera en los
paises de esa drea que, junto con la continuacién de la crisis global de Rusia, vuelven a cuestionar sobre el orden financiero
intemacional y la idea de una arquitectura financiera intemacional.

26 Al basar la globalizacion en estos tres procesos —mundializacion, intemacionalizacion y transnacionalizacién- y situarla a
mediados de! siglo XX se pretende resolver el problema relativo al momento histérico en que inicié el fendmeno. No obstante, si bien
esta distincién conceptual e histérica de la globalizadén parece convincente, se sabe que no hay total consenso intemacional ni
interdisciplinario sobre este asunto.
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De tal suerte, el fenémeno de la globalizacién sélo puede llegar a ser dotado de significado a
condicién de que se tomen en relacién dialéctica la mundializacion, la internacionalizacién y la
transnacionalizacion como procesos histéricos que plantean una misma realidad, de tal forma
que el contenido que se le asigne a alguno dependerd, estrechamente, de la consideracién
previa acerca de los demas y viceversa.

En el andlisis de la naturaleza y esencia de Ia globalizacién, asi como del momento en que
comenzd, habra que tener presente el caracter unitario e indisoluble del problema constituido
como un todo complejo que, sélo por razones Idgicas y metodoldgicas, es procedente dividir.

La ‘globalizacién se fue preparando en estos tres procesos previos mediante una
intensificacién de dependencias reciprocas, el crecimiento y la aceleracién de redes econémicas
y culturales que operan en una escala —y sobre una base- mundial y, ademas, por medio del
impulso y aceleracién de las innovaciones tecnoldgicas.

4, JQué se globaliza?.

Afin de establecer el significado del proceso de globalizacién, ademés de conocer su esencia
y naturaleza y cuando_comenz6, es-indispensable saber qué se globaliza, esto es, qué se
convie‘rte en global y afecta, por tanto, a todo el planeta y a la humanidad:

a) la /deo/ag/a neoliberal. Es evidente el triunfo del modelo neoliberal o neoliberalismo y su
propuesta privatizadora, desreguladora, aperturista y flexibilizadora como tnico modelo
econdmico-politico e ideoldgico en el mundo. De norte a sur y de este a oeste, el
neoliberalismo se presenta hoy como un nuevo y deseado paraiso a alcanzar cuya tinica
receta para aspirar a él consiste en —ademas de finanzas nacionales y gubernamentales
sanas- dirigir todos los quehaceres productivos hacia la esfera de la mas pura y dura
competitividad y cuyo tnico motor es la blisqueda del beneficio econdmico y monetario.
En este sentido, el fendmeno de la globalizacion es, hoy por hoy, sinénimo de
universalizacién del capitalismo y de la ideologia neoliberal que propugna la eliminacion
de los sistemas sociopoliticos que defienden tanto la orientacién social de la economia
como de los avances tecnolégicos. La economia global es, simplemente, el sistema
capitalista global. No obstante, a pesar del triunfo de este modelo de capitalismo
demoliberal representativo, existe la conciencia de que se atraviesa por una crisis
generalizada (econdmica, juridica, social, politica, ambiental, etc.) de dimensiones
globales, al tiempo que parece claro el agotamiento de este modelo ecolégicamente
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“depredador ‘ considerado” por algunos pohtucamente lnjusto y socnalmente""
perverso, pero que constituye en la- actualldad Ia umca opcuon. el ‘linico e
inevitable camino a tomar.2? :

b) £l régimen politico democrdtico, represenlatlva y //bera/ En la actuahdad la

democracia representativa liberal (régimen demo- liberal como 'se e ‘denomina
actualmente), basada en el principio” del Estado” de Derecho como “Estado
minimo" no intervencionista y desregulado que protege y promueve los derechos
humanos, es el régimen politico predominante en el mundo, excluyendo o
_-marginando —y hasta poniendo en crisis- regimenes autoritarios de diversas
“especies  (dictaduras militares, estados socialistas y regimenes teocraticos) u
otras” formas de organizacién, incluso democraticas mas participativas y

.-“-emancipatorias de la ciudadania.zs

““La economia capitalista y de libre mercado basada en los mercados financieros y
‘de capitales. Hoy en dia, el modelo econémico capitalista y de libre mercado#s
basado en la eficiencia de los mercados financieros y el desarrollo de los
mercados de capitales, ha sido adoptado por la mayoria de los paises del globo.

- Se trata, pues, del triunfo, tanto de la razén instrumental y de la racionalidad

universal del mercado y del capital# asf como de la hegemonia de los
conceptos neoliberales en materia de relaciones econémicas: privatizacién del
mercado, libre mercado internacional, economia sin fronteras y sin limites
proteccionistas estatales, desregulacion juridica, etcétera.

27 Desde este punto de vista, por una parte la lucha entre sistemas se clausura por tiempo indefinido y, por otra,
el capitalismo democratico también se cierra, lo cual permite a los intelectuales neoliberales proclamar el fin de las
ideologias y de la historia {(Fukuyama), es decir, el triunfo de la democracia liberal repr iva y la dominacién
indiscutible de ta economia de mercado.

268 Sin duda este fenémeno global de transicidn a la democracia ha sido impulsado por ideales asociados con el
régimen democratico, pero esta vinculado también al predominio econémico de inversores, grandes firmas,
organismos internacionales y naciones centrales que condicionan a estos regimenes democraticos, que reducen su
poder politico promoviendo democracias crecientemente formales y apatia en los publicos.

269 Es una practica comun la liberalizacién de los intercambios de bienes, servicios y capitales, tanto a través de
negociaciones multilaterales (GATT, OMC, OCDE, FMI) como por decisiones unilaterales y bilaterales de las autoridades
econdmicas de los paises o de las areas de integracién en las que se encuentran envueltos.

270 “fa revolucion de los técnicos, hace ya medio siglo, o las apocalipticas declaraciones de £/ fin de /as
ideologias, con Bell a la cabeza, hasta las mas recientes proclamas que, a partir de Fukuyama, decretan el Fin de /2
historia, estamos siendo testigos de un proceso de sometimiento de la politica a las exigencias y los dictados de la
razén tecnocratica e instrumental, que es lo que a fa postre genera la paraddjica situacion de que, en un mundo en el
que se ensanchan y universalizan los espacios econémicos y sociales de los hombre en proporciones desmesuradas,
al mismo tiempo, y con igual desmesura, se reducen y aniquilan escandal te los espacios politicos”. VEGA
GARCiA, Pedro de. “Mundializacién y derecho constitucional”, en CARBONELL y VAZQUEZ, op. cit, p. 167.

123 TES: CON
FALLA DE ORIGEN




. d) la politica mundial —post-internacional- policéntricaz” En la actualidad el nimero de
actores mundiales ha alcanzado una magnitud que nunca habia existido antes y que, al
parecer, no deja de aumentar. Ademas, ya no existe un solo actor relevante en las
relaciones mundiales como antes, sino que, al contrario, se observan varios entes de
notable influencia en los distintos ambitos de la dinamica mundial; acrecentamiento de las
corporaciones internacionales (organismos y empresas multinacionales); multiplicacion
de las entidades u organismos financieros internacionales o globales (OMC, FMi, BM,
OCDE); cada dia hay mas bloques comerciales (Unién Europea); incremento del nimero
de organizaciones no gubernamentales (Amnesty International, Greenpeace); aumento
de los individuos que, como entidades auténomas —aunque no sean reconocidos como
sujetos de derecho internacional- pueden relacionarse con propiedad en este nuevo y
complejo escenario mundial (George Soros). Asi pues, en el nuevo escenario

- internacional dominado por los intereses comerciales y de mercado, los actores
internacionales ya no son solamente los estados sino también las empresas, de tal
manera que se ha dejado atras una fase de la politica internacional que se caracterizé
por el hecho de que los estados nacionales dominaban y monopolizaban el escenario
internacional. Ahora ha empezado una época de politica post-internacional en la que los
actores nacionales-estatales deben compartir escenario y poder globales con
organizaciones internacionales, asi como con empresas transnacionales y movimientos
sociales y politicos también transnacionales.2”

e) La interdependencia entre los actores internacionales. El paso de la era nacional a la
post-nacional se relaciona con el hecho de que la estructura monocéntrica de poder de
los estados nacionales rivales ha sido substituida por un reparto de poder policéntrico,
que hace que una gran pluralidad de actores transnacionales, supranacionales y
nacionales-estatales compitan, o en su caso cooperen, entre si. Como consecuencia, hoy

27 Segiin Ulrich Beck, esta “irevisable y policéntrica politica mundial|...) testimonia una situacion en la que: — organizadiones
transnacionales como el Banco Mundial, la Iglesia catélica, asodiaciones internacionales de sodidlogos, McDonald, Volkswagen, los
cérteles de la droga, la mafia italiana y las nuevas organizaciones internacionales no gubemamentales actijan de manera paralela o de
mutuo acuerdo; — problemas transnacionales como el cambio dimdtico, las drogas, el sida, los conflictos étnicos o las crisis
monetarias determinan e! orden del dia politico; — eventos transnacionales como los mundiales de fitbol, la guerra del Golfo, las
elecciones presidenciales americanas o las novelas de Suman Rushdie conmueven —o cuanto menos remueven-— la opinién ptblica a
través de la television por satélite en palses y continentes muy distintos; — surgen ecomunidades» transnacionales
fundadas, por ejemplo, en la religion (islam), la ciencia (expertos), el estilo de vida (pop y ecologia), el parentesco (familias),
orientaciones politicas (movimientos ecolgicos, boicot de productos), etc., y — estructuras transnacionales, como modos de
trabajo, produccion y cooperacion, bancos, corrientes financieras, conocimientos técnicos, ete., crean y estabilizan relaciones
de cooperacitn o de crisis por encima y mas alla de !as fronteras™. Beck, op. o, p. 62, 63.

272 Al mismo tiempo que el Estado se comvirtié -a mediados del siglo XX- en la Unica organizacién legitima en el escenario
intemacional, funcionando como eje de articulacion del mundo y del discurso politico, “empiezan a surgir diversos fenémenos
acumulativos y diferenciales que someten a esta organizacién, y al engranaje tedrico que la sustenta, a un severo cuestionamiento,
Tales fendmenas se manifiestan en la formacion de nuevos actores en el escenario intemacional que escapan en buena medida al
control territorial y politico del Estado (por ejemplo, orgamsmos internacionales gubemnamentales y no gubemamentales, las empresas
transnacionales). En los casos mas desarrollados, estas org iones constituyen auténticas ‘entidades’ supranacionales que ejercen
ciertas facultades reservadas hasta entonces de manera exclusiva a los Estados”, Fix-FIERRO, Héctor y LOPEZ ALLON, Sergio. “El impacto
de la globalizacion en la reforma del Estado y ef derecho en América Latina”, en MADRID, op. @, p. 13.
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-en-dia-es-indudable que existe una relacién de interdependencia entre los diversos
actores envueltos en el proceso de globalizacién, de tal forma que los paises dependen
unos de otros asi como las empresas de los individuos y las empresas de los estados.

") La concentracion de poder y de capital transnacional de las empresas transnacionales.

"~ Es una realidad incuestionable la concentracién de poder y de capital transnacional en
manos de las empresas transnacionales, las cuales constituyen los agentes o sujetos
basicos de la globalizacién y de una nueva clase capitalista transnacional o global, en
detrimento del papel proteccionista e intervencionista de los estados en algunas
decisiones econdmicas, politicas y sociales, de modo que el Estado-Nacién aparece como
una estructura cada vez mas ausente cuando se trata de las relaciones juridicas y
econdmicas transnacionales,? las cuales se producen con frecuencia al margen del
derecho estatal. Como resultado de lo anterior, las empresas transnacionales son
consideradas como los nuevos sujetos de las decisiones econdmica-financieras globales
que imponen aquellos modelos de regulacién social que le procuren mas ventaja o
beneficio segtin sus intereses econémicos.

q) La division mundial del trabajo. Impulsada por el proceso de globalizacién, surge una
nueva divisién del trabajo basada en sistemas productivos flexibles que convierten los
paises periféricos en proveedores de mano de obra barata y poco calificada,
estableciendo complejos mecanismos de relaciones juridicas que permiten la instalacion
de las industrias y su produccién donde no existan los inconvenientes propios de las
legislaciones nacionales intervencionistas en la politica social y econémica y, por lo tanto,
protectoras de los derechos sociales de los trabajadores, lo cual repercute también
negativa o inversamente en las condiciones y calificaciones laborales de los trabajadores
de los denominados paises centrales o céntricos (efecto mariposa).

h) & respeto universal y formal de los derechos humanos. Existe una tendencia global, cada
vez més consolidada, hacia el respeto de los derechos humanos, especialmente los de
caracter individua! y liberal mientras no atenten contra el principio de la libertad de
mercado y sean compatibles, por tanto, con la ideologia del mercado.

i) La tecnologia de la informacion, la comunicacion y el transporte y el control monapdlico
de las técnicas de informacion, comunicacion y transporte. Como consecuencia inmediata
de la tercera revolucién tecnoldgica, se ha globalizado el sistema mundial de las
comunicaciones, la informacién y el transporte. El mundo vive una era de innovacién
tecnoldgica acelerada sin precedentes.

i) & modelo cultural occidental?* Se ha intentado globalizar un sistema monocultural, es
decir, imponer en el mundo un determinado modelo cultural nico: la cultura occidental,
Se trata de una especie de imperiaismo de la cultura occidental, un proceso de
occidentalizacion que pone en marcha un nuevo proceso de socializacion o

273 Paraddjicamente, las consecuencias negativas de dichas relaciones juridica-econémicas transnacionales tales como el paro y fa
creciente pobreza sodial deben seguir siendo atendidas por el aparato politico interior de cada Estado.
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culturalizacién global cada vez mas intenso, ‘esto es; un tipo de globalizacién cultural
basado en el wniversalismo normativo del modelo civilizatorio dominante y hegeménico
que entra en tensién dialéctica actualmente con el cosmopolitismo de la diversidad y de
la pluralidad cultural, que seria la otra forma de entender la globalizacién cuitural, es
decir, como un proceso de universalizacién desde la diferencia o como una globalizacién
del cosmopolitismo.

k) £l modelo cultural neoliberal. Hoy en dia es evidente el triunfo del modelo neoliberal en
todos los ambitos, aunque de todos quizas el mas importante sea precisamente el
ideolégico-cultural que, como modelo tnico, ha producido un cambio total de los
conceptos centrales de la informacion y el debate cotidiano. Las palabras de moda, entre
otras, son: crecimiento, modemizacidn, exportacién, integracién, globalizacién,
competencia, calidad, productividad, eficiencia, interdependencia, y equidad, mientras
que précticamente han desaparecido —en el discurso de los politicos y economistas de
centro-izquierda- palabras y conceptos basicos como solidaridad, desarrollo, justicia
social, politica social, igualdad, redistribucién del ingresos, etcétera. Pero no se trata
simplemente de un cambio de moda en el lenguaje cotidiano, es el reflejo en‘la
comunicacién del cambio estructural de la sociedad, de su reestructuracién y
reorganizacién en una perspectiva privatizadora, individualista, competitiva y consumista
en alto grado. . :

5. ¢Es la globalizacién un proceso inexorable, irresistible e irreversible o no?

Esta pregunta sobre si la globalizacién es un proceso inexorable, irresistible e irreversible o
no, no tiene por qué ser objeto de polémicas u opiniones encontradas, ya que sélo con observar
los hechos acontecidos en las iltimas décadas no debe caber duda que la globalizacién no sélo
es un proceso de alcance universal, sino también es inexorable, irresistible e irreversible, con
amplios efectos y trascendentes consecuencias.

Asi pues, las disputas en torno a la globalizacién deben versar sobre las diversas formas de
asumirla, canalizarla y, porque no, impulsarla y no, como algunos inttilmente pretenden, sobre
los mecanismos para tratar de atenuarla, contrarrestarla o detenerfa.

“No estd hoy al alcance de ningtn pais en desarrollo, en lo individual, oponerse a la
globalizacién como tal, o aislarse del mundo globalizante. A pesar de ello, muchos paises
pueden hacer valer su capacidad como naciones, sus activos econdémicos y financieros, y aun su
diplomacia, para aprovechar en su beneficio las oportunidades que la globalizacion pueda
ofrecer y para evitar los inconvenientes que resulten de ella”.s

275 Uquint, Victor L. “La glabalizacién de la economia: oportunidades e inc i , en URQuIDI, op. &, p. 17,
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El reto consiste, pues, en aumentar las oportunidades y reducir los riesgos que todo proceso
de cambio trae consigo, en-este caso el de.la globalizacion 'y, en tal ‘sentido, se requiere
reconocer sus principales tendencias asi como establecer objetwos y estrateg|as claras para
reducir peligros y evitar retrocesos. :

De no ser asi, cualquier intento —sobre todo nacionalista- de desacoplarse o liberarse del
proceso de la globalizacién esta condenado al fracaso. Quienes pretenden escaparse de este
modelo, como Irak, Irdn, Libia o Albania, posiblemente serén exiliados de la historia, mientras
que otros pafses que lo han intentado estarian confirmando —con su readaptacién- la validez del
modelo (China, Cuba y Vietnam).

En conclusidn, la globalizacién es una realidad irreversible que ha adquirido dimensiones
econdmicas, politicas, juridicas y sociales que no pueden ser simplemente postergadas,
desdefiadas o suprimidas. Es Incluso considerado por la mayoria un hecho potencialmente
positivo y, desde ese punto de vista, un eventual progreso de la historia.

Oponerse hoy a la globalizacion no sélo es ingenuidad, sino que implica rechazar el
horizonte de riquezas que ofrece la universalizacion de las relaciones humanas.

Se trata, pues, de que lo estados —basados en propuestas tanto tedricas como practicas
realizables- realmente asuman la dificil y complicada tarea de integrarse al acelerado proceso de
cambio que trae consigo la globalizacién y luchen para darle una orientacion més afin y tratar de
resolver los grandes problemas mundiales y neutralizar los efectos nocivos que pueda tener
sobre las sociedades actuales.

La globalizacién —como todo proceso de cambio- por una parte implica oportunidades y, por
ofra, entrafia también ciertos riesgos. No cabe duda de que es un fendmeno irreversible contra
el que nada se puede hacer pero, no obstante, lo que es reversible es la direccion que se le
puede dar en beneficio de los intereses nacionales y mundiales comunes. Se trata, pues, de
regularia para aprovechar del mejor modo las oportunidades que trae consigo y, asimismo, de
evitar los posibles riesgos que también acarrea, tarea en la que el derecho jugara un papel
fundamental.

B. Dimensiones de la globalizacion

En la primera parte quedo claro que la globalizacion no sélo es un fenémeno que ha
cambiado radicalmente el funcionamiento y la organizacion de la economia politica mundial, la
comunicacion y fa sociedad en las Ultimas décadas, sino también que es un fendmeno
multidimensional que abarca diversos procesos y opera en diversos ambitos espaciales y
temporales.
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: proceso de globalizacién, de globalizacion econdm/ca.

Ahora es tlempo de analizar ~brevemente- Ias dlstlntas dimensiones’ qlie. ha adoptado el
fenémeno de la globalizacién, sefialando la reahdad y la falacna en cada una de ‘ellas. -

1. La globalizacién econémica

Es evndente que a partir de afios recientes, la economna mund|al se encuentra en’ una etapa
de intenso cambio, crecimiento, desarrollo y evolucién Gue no pu de ser atribuida mas que al

No hay duda, pues, que las profundas transformacnones que ha sufri el escenarlo mundnal
en las ltimas décadas, produadas —sobre todo- por el fenomeno de Ia globahzaaon economnca,'
estan reconfigurando la economia mundial. 276 S o

Desde la perspectiva histérica y de los hechos, se puede decir que durante el periodo de-
post-guerra {1950-1971) la expansién de la economia. global fue dirigida por los: estados
nacionales bajo el sistema monetario de Bretton Woods y el sistema comercial del GATT
(actualmente OMC), no obstante, en las tltimas décadas las grandes corporaciones (industriales,
financieras, comerciales y de servicios) son las que han impulsado el proceso econémico

mundial, dando lugar a lo que se ha flamado globalizacién econémica.

La globalizacién de la economia puede ser entendida como una nueva fase de expansién del
sistema capitalista que constituye una nueva estructura econdémica mundial, proceso que se
caracteriza, actualmente, por:” la formacién de polos econémicos regionales (sistema
policéntrico o multipolar), lo que significa la relativa declinacién de la hegemonia del Estados
Unidos y su liderazgo politico; la maximizacion de los recursos de la acumulacién del capital que
se traduce en el desarrollo intensivo y extensivo de las fuerzas productivas y de las relaciones
de produccion mundial; la amplia apertura (en calidad y en cantidad) de los sistemas
econdmicos nacionales, a partir de la apertura de la economia de los antiguos paises

P

276 E| sistema econdmico mundial ha transitado de la intemacionalizacién y jonalizacidn de 1a economia a lo que se
denomina hoy en dia globalizacon de la economia. 1a globalizacién econdmica tiene como finalidad crear un espacio unico y
basicamente homogéneo para el funcionamiento del capital asi como a pasar de economias nacionales conectadas por el comercio
internacional, a una economia mundial, en la cual subsisten los elementos de economia nacional pero donde fo global predomina y
hegemoniza las tendendias del funcionamiento y las politicas que se desarrollan. La globalizacién econdmica ha conducido a una mas
amplia movilidad de los mercados de materias primas, de bienes y servicios, de consumo, de trabajo, financieros de dinero y capitales y
de la produccion, de inversién, etcétera.

277 Para algunos estudiosos la globalizacién de Ja economia es, sencillamente, una etapa del proceso de internacionalizacion de la
reproduccién del capital, de su ciclo completo, que abarca tanto la esfera de la produccion como de la circulacién, profundizando ef
fraccionamiento del proceso de trabajo a escala mundial. No obstante, la globalizacién econémica —como podra verse- es un proceso
mas complejo.
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socialistas;?’ una intensa integracion e interdependencia de las economias nacionales; el fin de
los controles de cambio, es decir, la disminucién de los controles y regulaciones sobre los
mercados (desregulacién); el aumento del comercio exterior, internacional o mundial de bienes y
servicios mediante acuerdos regionales o bloques comerciales que se ve favorecido por una
apertura y liberacién —sin precedentes- de los mercados y por el impacto de la actual revolucidn
tecnolégica sobre las comunicaciones tanto fisicas (transportes) como electronicas
(comunicacién e informacion);? el rapido crecimiento, expansion, integracién e interconexion de
los mercados financieros y la gran movilidad del capital financiero internacional desde finales de
los ochenta, facilitada por la desregulacion y las innovaciones tecnoldgicas de la informacion y
las comunicaciones; la multiplicacion de las inversiones directas o indirectas, sobre todo las
extranjeras;? el intercambio turistico; la internacionalizacién, titularizacion y bursatilizacién del
crédito; la transformacién del proceso productivo capitalista para el establecimiento de una
nueva division mundial del trabajo que constituye un nuevo patrén productivo auxiliado por la
tecnologia y basada en una reorganizacion espacial de la produccion o reubicacion de las
actividades productivas; la modificacién substancial de la realidad objetiva y de la politica
econdmica en relacién con el capital, el trabajo, la tierra (explotacién de recursos naturales) y el
producto del proceso de produccién capitalista, es decir, las mercancias; el incremento de la
participacion de las empresas multinacionales en las actividades econémicas internacionales, asi
como el aumento de las actividades corporativas que buscan permanentemente las ventajas
comparativas y de la competitividad, contribuyendo a la competencia global interfirmas y a la
demanda global; la incorporacién de la ciencia y la tecnologia, las cuales han experimentado un

278 A propdsito de las economias nacionales, otro aspecto muy importante de la globalizacidn econémica muy relacionado se
refiere a los cambios en las formas de acumulacion de las economias nacionales, af promover estructuras —mas o menos profundas- de
las modalidades de acumulacién en las economias nacionales. En sintesis, en mayor o menor grado se ha pasado de un desarrollo de
las economias nacionales basado preferentemente en los mercados intemos a un desamollo o proceso de acumulacién
interdependiente basado sobre todo ent un desarrolio hacia fuera.

279 En efecto, en el plano del comercio exterior fa globalizacion econémica ha reemplazado la politica comercial proteccionista por
el libre comercio, de tal modo que en la actualidad impera la libre circulacion intemacional de las mercancias intensificindose, como
consecuencia, la competencia internacional en los mercados de bienes tanto intemacionalmente como en cada uno de los mercados
nacionales.

280 ta mayor movilidad del capital financiero se ha originado a partir del vertiginoso crecimiento de los mercados financieros
especulativos, que estin desvinculados de la actividad real de la produccion.

281 Debido al progreso alcanzado en la transmisién de la informacion se hace posible el establecimiento de un mercado financiero
mundial que funciona en tiempo real y cuyo principal instrumento de cambio es el dinero electrénico. La expansion muttiplicada del
capital, esto es, el despliegue sin precedentes de fa vocacién universal del capital que ha tenido lugar en las tltimas décadas y que ha
alcanzado un nivel superior en la internacionalizacion de su movimiento y en la integracién bajo su mando del conjunto de la actividad
econdmica, rompiendo con mayor fuerza que nunca todas fas fronteras que se oponen a su expansion e imponiendo su l9gica y sus
nuevas necesidades y modalidades de funcionamiento mundiales.

282 Otro cambio muy importante en la politica econdmica que caracteriza el proceso de globalizacién econémica es el tratamiento
de la inversion extranjera. Las empresas transnacionales constituyen la unidad bsica de la economia mundial actual ya que se
reemplaza la politica regulatoria y de control sobre la inversidn extranjera por una politica que promueve la inversion extranjera,
otorgando la mds amplia libertad para la actuacin de las transnacionales. La politica de trato nacional ¥ fas empresas extranjeras y la
no discriminacion dejan en muchas mejores condiciones competitivas a las empresas extranjeras que a las empresas nacionales
fadlitindose, de esta manera, la creacién de estructuras productivas mundiales de las empresas transnacionales atravesadas en las

maltiples economias nacionales en las cuales estin insertadas.
AN
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vertiginoso desarrollo y ha tenido importantes avances sobre todo en los dltimos veinte afios;
la vulnerabilidad de los mercados a contingencias externas (crisis del sureste asidtico y de Rusia
y sus consecuencias en otros mercados emergentes); la aparicion de elevadas tasas de
desempleo y el descenso de niveles histéricos de remuneracidn; la preocupacién creciente por el
deterioro del ambiente y el calentamiento global.

Asi pues, no hay duda de que la globalizacién econémica no constituye simplemente —como
algunos autores sostienen- el aumento de las relaciones econdémicas internacionales, sino un
proceso mas complejo que cuenta con varias dimensiones.

Ahora bien, es indispensable que en un andlisis de la globalizacion econémica se distinga
entre las distintas formas que ésta asume, ya que el comercio internacional, los mercados
internacionales de capitales, financieros 'y productivos y la inversién extranjera, plantean
cuestiones distintas y tienen consecuencias diferentes.

A fin de entender el mundo econémico actual con todas sus particularidades, se sistematiza
en cuatro vertientes el fendmeno de la-globalizacién, desde el punto de vista econdmico: a)
Globalizacién comercial; b) Globalizacién financiera; ¢) Globalizacién productiva; d) Globalizacién
de las inversiones.

a) La globalizacién comercial

El aumento y la unificacién mundial de los mercados de mercancias impulsado por los
procesos de integracién econdmica en sus diferentes niveles, realidad que se ha impuesto y
consolidado en el mundo contemporéneo, ha sido denominado globalizacion comercial o

mercantil.

La globalizacién comercial presupone, pues, tanto el crecimiento que en los dltimas décadas
ha tenido el comercio mundial facilitado por la reduccion de las barreras comerciales y
arancelarias o aduanales proteccionistas de las economias nacionales, como el proceso de
unificacién u homologacion cultural mundial que ha generalizado estilos de vida y modelos de
consumo Y que, por lo tanto, ha ido derrumbando algunas barreras culturales.

En cierto sentido, la globalizacién mercantil se puede entender como el producto de la
necesidad de los paises industrializados de buscar en el exterior nuevos mercados para una
produccién que no encuentra salida en sus saturados mercados internos, proceso en el cual
desempefian un papel fundamental los avances tecnoldgicos en diversas ambitos que permiten

283 En efecto, la revolucién cientifica-técnica ha sido fundamental para el avance de! proceso de globalizacién econémica y ha
producido diversos cambios sobre todo ~nacional e intemacionalmente- en la acumulacién y formas de organizacion y de divisién del

trabajo.
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" produchvas a escala mundlal

-~ econdmicas,’ paralelas y complementanas,

" enlazar y articular en un’ movumnento umco e mstanténeo operacmnesf‘ nancieras ydecusuones.

La globallzamon comercna| ademas, presupone.,la |mplementac10n de .dos tendencias
‘gualm te fuerte en el comerCIo mundlal la

regnonahzacuon y el multalaterahsmo.

la pnmera se manlﬁesta medlante acuerdos comercuales y econdmicos de caracter regional y

subreglonal entre paises (TLCAN, TLCUEN) y entre conglomerados estatales (Unién Europea)

- que han dado lugar a la existencia de grandes bloques o regiones comerciales, en los cuales se

implementan mecanismos e instrumentos de cooperacién e integracién y en los que prevalece [a
I6gica del libre comercio, sélo que a una escala limitada territorialmente.

El escenario en el cual opera la regionalizacién, en términos geograficos, es un conjunto de
paises 0 una regién. Los bloques establecen cldusulas o principios de preferencia internos y
barreras proteccionistas frente a otras economias mundiales, a fin de favorecer la asociacién de
sus recursos y robustecer sus economias con miras a conquistar mercados externos, o bien
para garantizar la supervivencia de las actividades econdmicas débiles que no pueden
enfrentarse por si solas a la libre competencia internacional.

Existe, por otro lado, una doble racionalidad que fomenta los procesos de regionalizacién en
el mundo: de una parte, esta el comportamiento objetivo de la economia capitalista que estimula
la presencia de crecientes fiujos de inversion y comercio dentro de regiones especificas; de otra,
la intencién de las politicas econémicas de los estados para reducir las barreras al comercio y la
inversion entre regiones y proteger las economias asociadas de la competencia internacional.

La segunda tendencia al lado de la regionalizacion que ha caracterizado el proceso de la
globalizacién comercial, es el multilateralismo, manifestado mediante la creacién de pactos de
grandes dimensiones y alcances (GATT) y organismos internacionales que tienen como finalidad
acordar el ordenamiento legal y las condiciones comerciales del mercado mundial que garanticen
la debida marcha de la economia global.

A pesar de que la mayoria de las veces existe una clara division entre las dos tendencias
(regionalismo y multilateralismo), no siempre es facil distinguir dénde comienzan y dénde
terminan las fronteras entre ambos conceptos, toda vez que entre ellos existe una estrecha
vinculacién y complementariedad entre ellas.

o
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=+Por-otro lado, tanto regionalizacién como multilateralismo-a-menudo ‘son  consideradas
realidades aparentemente contradictorias® con respecto’ al “fenémeno de la globalizacién
comercial, 2 lo cual no es totalmente cierto y valido.

Es de vital importancia, entonces, dejar muy claro el tema del vinculo entre multilateralismo,
regionalizacién y globalizacidn, es decir, si se trata de procesos que se complementan o
excluyen.

Si bien al respecto es posible distinguir un abanico de posiciones, la opinién dominante
parece ir en el sentido de que los acuerdos comerciales regionales bilaterales o multilaterales,
apuntan en una direccién distinta a la que se desprenderia de la- sola tendencia a la
globalizacién comercial, tanto en términos de las repercusiones que ambas tendencias tienen
sobre el funcionamiento de la economia mundial —como efecto centrifugo de la globalizacion y
centripeto del regionalismo y multilateralismo- como en términos de las fuerzas que estan

presentes en cada una de ellas: decisiones frecuentemente polltlcas en el primer caso y fuerzas _

microecondmicas en el segundo.

Pero el punto de partida obligado es reconocer que todos estos procesos hasta la fecha han
coexistido en el escenario mundial desde la década de los ochenta y constituyen signos de una’
nueva etapa de apertura, liberalizacién, ~ estrechamiento,  cooperacién, - integracién - e
interdependencia de las relaciones ecanémicas mundiales que se ha consolidado en el mundo
contemporaneo.

En consecuencia, y por muchas e importantes que sean las incongruencias que se
identifiquen entre los procesos antes referidos, lo que hasta la fecha ha prevalecido es su
coexistencia y simultaneidad que, conjunta o separadamente, estan transformando la economia
mundial.

" No se debe asociar, entonces, el regionalismo y el multilateralismo con un escenario de
predominio de bloques o fortalezas comerciales ni el proceso de globalizacién, en su vertiente
comercial, con Unica forma valida, universal y masiva de negociacién mercantil y comercial
global, ya que dichos procesos ni necesariamente se excluyen ni forzosamente se
complementan.

284 Para Miguel de la Madrid es “claro que, en la practica, las dos amenors lcndenclas —regionalismo y multilateralismo— no son
d compatibles y hasta pudieran resultar conflictivas, aunque deberi C ger en el fargo plazo™. MADRID, op.
atp. 13.

285 “Globalizacién y regionalismo son dos palabras que frec [...] se les p como procesos antagénices,
divorciados uno del otro, cuando en realidad existe una estrecha vinculacién entre ellos, y lo que es mds: uno (el regionalismo) apoya
el dsenvolvnmlenlo del otro de! otro (la globalizacion)”. RosAs GONZALEZ, Marfa Cristina. “Globalizacion y regionalismo: ¢procesos

6nicos o ¢ ios?", p. 27.

p

o

132 "1"

t(
FALJ’Jx £ OR!

iy
e
<<y
.




Ademas, desde otro punto de vista, los procesos de regionalizacién y multilateralizacion son
un componente mas ~no precisamente imprescindible- del proceso de globalizacién comercial y,
tanto la globalizacién como la regionalizacién y el multilaralismo, pese a las contradicciones que
efectivamente existen y seguirdn existiendo entre ellos, apuntan en direccién a un escenario
mundial, al funcionamiento de los capitales individuales, de las economias nacionales y de las
distintas regiones, mas fuertemente regido por la competencia —no necesariamente libre o justa-
y al predominio de los grandes capitales dedicados a la produccién, el comercio y las finanzas.

En consecuencia, es indudable que multilateralismo y regionalizacién, por un lado, y
globalizacién comercial, por €l otro, son procesos mercanties que, mas que excluirse, se
complementan, coexisten y se refuerzan mutuamente y han convergido de forma gradual en la
creacion del nuevo orden econémico mundial de principios de siglo.

b) La globalizacién financiera

.. Al lado de la globalizacién comercial suele sobresalir, como signo distintivo de los actuales
procesos de globalizacion econdmica, el que ha tenido lugar en el mundo financiero,
caracterizado por la enorme expansién mundial del movimiento de capitales.»

- La globalizacién de los mercados de dinero y capital —como todo proceso de globalizacién-
se debe en especial al avance firme, sostenido y acelerado que han tenido en los dltimos afios
las telecomunicaciones y los sistemas informaticos o de computo y tecnoldgicos con los cuales
se enlazan e interconectan inmediatamente los diversos centros mundiales de decision financiera
y se trasladan en forma instantédnea los saldos y efectos de las finanzas.

En efecto, debido al fenémeno de la glbalizacion financiera?® los mercados financieros,
cuyo crecimiento supera ya el de los mercados comerciales, han adquirido una intensidad y una
envergadura sin precedentes.z

286 | 3 globalizacion financiera se ha desarrollado en las siguientes etapas: a) El periodo 1960-1979, al que se ha definido como
de intemacionalizacion financiera indirecta de los sistemas nacionales anteriormente cerrados. Es indirecta porque se produce como
consecuencia de la conversion de los Estados Unidos a las finanzas regidas por el mercado. Sin duda, este concepto de mercado que
se ird extendiendo de una manera ampliada a otros érdenes de la vida econdmica resulta la caradteristica mas sobresaliente de esta
etapa; b) E! periodo 1980-1985 presencia la transformacién hada el mercado de buen numero de paises que tenian sistemas
financieros muy regulados. En esta etapa se registran importantes grados de liberalizacién de los movimi de capital especial
en los paises mas desarrollados; ¢) £l periodo posterior (1985 y afos siguientes) incduye la acentuacion de fa interconexién entre
sistemas nacionales, entre mercados financieros y la sofisticacion de los instrumentos. Se registrardn diversos tipos de crisis,
especialmente en paises en desarrollo que se incorporen al proceso y en economias en transicion (como ejemplos se citan las crisis de
los paises del Sudeste asidtico, la de Rusia o las de México y Brasil).

287 Tanto la transformacién radical del modelo econdmico de la post-guerra, como la conformacion de una aveva dinsion
intemacional del trabajo, permitieron que surgiera el modelo de la globalizacion financiera erosionando las estructuras financieras
internacionales y haciéndolas menos eficientes para los objetivos del crecimiento econdmico mundial.

283 Es claro el dominio de! capita! financiero internacional sobre el capital industrial nacional —parecida al imperialismo de
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- -Con la expresion globalizacion financiera se pretende describir la situacion de cambio en las
finanzas mundiales, consistente en: la mundializacién de las instituciones y actividades bancarias
y financieras de manera acelerada que propicia las fusiones y adquisiciones transnacionales; la
faclidad con la que se mueve el capital financiero —sobre todo el -especulativo- tras la
rentabilidad maxima y con total libertad de accion y fuera del control de los gobiernos; el
estrechamiento - de ‘las interconexiones entre los sistemas internacionales (mercados de
capitales, mercados de divisas, mercados de derivados) y los mercados nacionales; la expansion
del crédito —sobre todo bajo formas parabancarias- que ha profundizado la vinculacién directa
de los mercados financieros internacionales e impulsado la transicion de las finanzas.

Pero, ademds de que los flujos financieros internacionales operan en los mercados
emergentes como determinantes de la mutacién de los sistemas financieros nacionales, también
han sido determinantes en los cambios del sistema monetario internacional.

" El gran problema de la globalizacién financiera y de los flujos financieros a corto plazo radica
..~ en que su caracter es preponderantemente especulativo y volatil, y por lo tanto, existe siempre

‘el riesgo de que acabe con aquellos mercados mas débiles que no puedan enfrentar pérdidas
- cuantiosas o crisis emergentes.

El problema se agudiza y se multiplica con las nuevas modalidades de las inversiones
institucionales y con la apertura de las bolsas de valores, lo cual constituye también una
importante vertiente de la globalizacién econémica que reta tanto a las autoridades financieras
nacionales como a los organismos internacionales encargados de la cooperacién y la estabilidad
y el orden de los tipos de cambio y los flujos de dinero y capitales.

Este es pues, a grandes rasgos, el nuevo mercado financiero mundial tecnoldgicamente
integrado.

¢) La globalizacién productiva

En las ditimas décadas un nuevo modelo econdmico de industria ~y organizacién productiva-
global, impulsado en gran medida por las innovaciones de la Tercera Revolucion Cientifica-
Tecnoldgica,# se ha impuesto de manera absoluta transformando la organizacién capitalista
tradicional en la produccién, el mercado financiero, la inversién de capitales y el comercio
mundiales. Se trata del fendmeno de la globalizacion productiva'y de una nueva division mundia/
de trabajo.

289 | as nuevas tecnologias —dice Kaplan- revolucionan la produccién y la hacen mas rapida y fluida, modifican en ella la intensidad
relativa del uso del capital y de la mano de obra en los diferentes sectores productivos y crean nuevos materiales con propiedades
espedales.
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: En efecto, la orgamzaaoﬁ global :de’ la produccién ' se va generallzando y adqunnendo
“ primacia, en'la década de los ochenta del 5|gio XX, bajo la forma de Ia fabrlca  global.#

Asi pues, la globalizacién productlva. que presupone la transnactonahzacnon —o mas bien la
globalizacién- de las empresas, es el proceso que —en las Ultimas décadas- ha dado origen a
una nueva forma de organizacién organica y ambiforme de la empresa que se ha adaptado
perfectamente al ambito internacional, transnacional e incluso global: las empresas
transnacionales

La transnacionalizacién de las empresas, asi como su incremento, desarrollo, evolucién y
complejidadesz y sus diversas actividades de expansién de la produccidn internacional en el
mundo, no s6lo ha producido cambios sustanciales en el ordenamiento global de los sectores
productivos, tanto dentro de los paises como entre regiones internas y en el mundo, sino que
ademas han sido factores decisivos en [a transformacion de la economia capitalista mundial y la
concentracion del poder global.

En efecto, con “ef ascenso y avance de la empresa transnacional (ETN) es a nivel mundial
como tienden a constituirse y realizarse -los - procesos’de’: acumulacuon e “inversién; la
concentracion y la centralizacién empresariales; la distribucién- y escala de sectores, ramas y
unidades de la produccién; la competencia entre grandes corporacnones" 293

En la actualidad los grandes conglomerados (empresas o corporaciones) transnacionales —
tanto los financieros como los no financieros- son considerados como los agentes econdmicos

290 a5 empresas | transnacionales empezaron a ocupar un Iugar privilegiado en la economia internacional después de la Segunda
Guerra Mundial, at iniciarse el desarolio de su pape! fund: fa fonalizaddn de los capitales. Fue hasta después de ta
Guerra Fria, en la crisis capitalista con sus estrategias renovadas, flujos de capital diversificados y capacidades tecnolgicas
revolucionadas, cuando estas empresas no sélo transnacionalizaron los capitales sino que también globalizaron toda la refacién
productiva, comercial y financiera.

29% La transnacionalizacién o globalizacién de las empresas es la dltima fase o estadio final de un proceso de desarrollo o
adaptacion al cual han sido sometidas las empresas locales. El primer estadio se caracteriza por una actividad de exportacién de largo
alcance por parte de compaiiias esencialmente nacionales, que se mueven en busca de nuevos mercados locales externos
estableciendo relaciones con comerciantes y distribuidores locales. En el segundo estadio, la empresa asume las actividades de
distribucién. Luego viene el tercer estadio, en el cual las sociedades con base nacional se hacen cargo de la produccién, la
mercadotecnia y de las ventas en algunos mercados extemos considerados claves. En el cuarto estadio, e} multinacional, la empresa se
mueve hacia una posicion de verdadero produclor —intemo- sobre los mercados extemos, sostenida por un completo sistema que
comprende investigacion y desarrollo e ingenierizacion, mediante el cual reproducen en el nuevo ambiente todo el ciclo manufacturador

de la madre-patria. En el quinto y dltimo estadio, el de la verdadera globalizacion, las empi se disuelven efecti en el
espacio global creando una red de actmdads esparcidas por el mundo y capaces de interactuar horizontalmente entre ellas,
desnacionalizindose ¢ y do una identidad global cuali diversa de la precedente (atn marcada por la

pertenencia nacional de ongen).

292 F} incesante desarrollo de fas fuerzas productivas permite un elevado grado de productividad y racionalizacién de la
produccion.

293 KaPLWN, 0p. i, p. 284.

135 TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




- mas influyentes en el proceso de globalizacién que se implantan en la mayor parte de Ios palses,
aumentando los flujos comerciales y de capitales entre unos y- otros y hacnendo ue Ios‘
mercados estén cada vez integrados y globalizados.z+ :

Tal ha sido el grado de desarrollo, evolucidn y complejidad de las’ empresas ra naaonales
en el mundo que son consideradas en su conjunto como la unidad bésica’'d elaciones
econdémicas internacionales, siendo evidente que no sélo son los pnncnpales actores de laniieva
economia mundial porque deciden el rumbo y tendencias de la economfa inte rnactonal sino,
ademas, los principales agentes de la transformacion de la economia mundlaL los principales
impulsores de la globalizacién de la economia mundial. gt

En consecuencia, la empresa transnacional —ademas de-ser:la_principal impulsora del
proceso de globalizacién econdmica- es la que mas se ha favorecido®por dicho fenémeno, ya
que combina cada vez més: “los objetivos de maximizacién de los:beneficios a largo plazo; la
incorporacién y uso de las nuevas tecnologias; el logro de’ capaudad competitiva a escala
mundial (produccién en serie, economias’de escala. control de mercados, aprovechamlento de
un comercio internacional en expansién); el acceso a las reservas ‘de recursos pnmarlos y mano
de obra; en suma, producciones a bajo costo,: ventas:a’precios’ altos. amplios mérgenes de
lucratividad”.2es S -

La naturaleza y las prunqpales caractenstl

,Aimplic_aac'»hes de la empresa transnacional
son las siguientes:»e : . e

o Elige de forma mdependlente el lugar de su sede, Io cual resulta en grandes beneﬁcnos,f
sobre todo fiscales. )
o  Su ndcleo matriz y su centro de decisiones estratégicas se encuentra en las potenqas yi
en algunos de los paises desarrollados.
« Se estructura y rige a partir de —y mediante- una oligarquia interna con un centro tinico
de decisiones que no deriva su poder de nadie sino de si misma, se auto perpetia.
automaticamente y ejerce funciones privadas y publicas o semipblicas. i
e Goza de plena autonomia administrativa en cuanto a la planeacién, proyeccion, metodo- :
de organizacion, direccion, estrategia, planificacion de gestion y de control,”
funcionamiento, financiamiento, aplicacién de tecnologia, produccién, comercnahzaaon
pago de impuestos.

294 Los conglomerados multinacionales o las corporaciones financieras son responsables de entre un cuarto y un tercio de la
produccién industrial mundial; los consorcios bancarios tienen ur grado cada vez mds alto de concentracion y alcance intemacional.

295 KAPLAN, 0p. i, p. 284,

2% Para un estudio especializado sobre la gia de la emp jonal, se recomienda consultar el articulo: CORREA
SERRANO, Maria Antonia. “Estrategia de Ja empresa trasnacional en los afios noventa”, p, 133-139.
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ST Los” mstrumentos y mecamsmos “de: Ias empresas “transnacionales actuales son las

N ventajas competmvas, ‘elemento efectivo de la competenaa comercial internacional cuyo

. objetivo es el de ganar mercados en Ia economla mund1a| y en las relaciones econémicas
~internacionales.

« - Su estrategia central es la fragmentacnon de la produccién (segmentacién de productos y -

. de fases de produccién y diversificacion espacial del proceso productivo) y ‘dej

mercados (filiales y subsidiarios). St

o Através de la red de filiales controla establecimientos productivos y comerclales situados:

en varios palses. en cualquner parte del mundo. ‘

personal numeroso y calificado y una masa de empleados y dependlentes,
Es capaz de exportar puestos de trabajo a cualquier lugar del globo, donde I

carga impositiva y bajar costos salariales directos, indirectos y de lnfraestruct
d) La globalizacién de la inversidn

Ademés de los mercados mundiales de matenas primas, de blenes y serwcnos, de consumo, e
de trabajo, financieros de dinero y capitales y de la produccién, la globallzaaén también ha -
producido transformaciones sustanciales en las formas de inversién, de tal forma:que la -
g/aba//zaaon de /a inversion ocupa un lugar estratégico en el proceso:de globallzaCIon i
econdmica y ha llegado a ser uno de los instrumentos principales mediante el cual un ntimero
creciente de paises se integra a la nueva economia mundial.

La extraordinaria dimensién que ha adoptado en las dltimas décadas la inversién —més que
nada extranjera- constituye, pues, uno de los signos mas elocuentes de la globalizacion
econémica, ya que juega un doble papel: “Por un lado, se ha convertido en fuente alterna de
financiamiento para el sector publico; por el otro, constituye una significativa transferencia de
capital para el sector privado, que requiere de recursos frescos para adquirir tecnologia de
punta y producir articulos de mayor calidad con el mayor costo posible”.zs?

Al analizar el tema de la inversién —incluida por estar intimamente relacionada con el tema
central de este capitulo- hay que distinguir entre la denominada /version extranjera directa
(IED), que es el capital productivo invertido a largo plazo, y la inversidn de cartera o de
portafolio (mercado de dinero y mercado de capitales), que es una inversién de corto plazo y de
caracter mas especulativo y volétil. La primera consiste en aportes netos de capital, bajo la

297 WixER, Jorge, “Aspectos regulatorios-institucionales de la inversién extranjera directa (IED)", en KaPLAN, Marcos y MANRIQUE
CaMPOS, Irma (coord), Aegulacion de Aujos financieros intemadionales, p 75.
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forma de compra de acciones o préstamos netos incluso a corto plazo, otorgado por la empresa . -
madre a su filial, y beneficios no distribuidos y —por lo tanto- reinvertidos. La segunda se orienta
~primordialmente- a operaciones bursitiles en todas sus variantes, a través de la compra de
titulos publicos o privados, y —preponderantemente- hacia diferentes actividades financieras y
cambiarias; su caracter esencialmente especulativo y voldtil se deriva de que siempre busca —
atraida por la alta rentabilidad ofrecida en los mercados emergentes- la mayor ganancia, en el
menor tiempo posible.

Asi pues, la |IED busca adquirir interés durable en una empresa que opera en otro pais
distinto al del inversionista con el objeto de influir con efectividad en la administracién o gestién
de la-empresa filial en territorio extranjero y, por eso, se considera directa la inversion ya que

. implica poseer.10% o mas del capital o de acciones de una empresa a fin de ser participe en su
“direccién. En cambio, la inversién de portafolio debe ser menor al 10% del capital, lo que no
permite ejercer influencia directa sobre la administracién de tales empresas.

La |ED constituye la forma més comtin de inversién que se realiza en un pais o regién
especificos a través de las vias que sefialen las leyes que impliquen transferencia de capital
desde el exterior, sea que el proyecto se efectie directamente por el inversionista extranjero o
sea mediante su asociacién con un inversionista nacional.

En este sentido, la IED constituye una forma mas de los llamados flujos internacionales de
capital, a través de los cuales una empresa de un pais crea o amplia una filial en otro pais. La
caracteristica distintiva de la IED es que no sélo implica una transferencia de recursos, sino
también la adquisicién del control, es decir, la filial no solamente adquiere una obligacion
financiera respecto de la empresa materna sino que ademas es parte de la misma organizacién
estructural.

Las formas en que se transfiere el capital en virtud de la IED son: moneda extranjera, bienes
fisicos, tecnologia, créditos, capitalizaciones y titulos de deuda externa.

Ahora bien, en el amplio entorno de la globalizacién, las empresas transnacionales son —
junto con los llamados inversionistas institucionales- uno de los actores clave que mueven y
determinan los fiujos de inversién extranjera, maxime hoy en dia en que estas corporaciones
efectdan un proceso de relocalizacion de inversiones y plantas, buscando mejores condiciones
para incrementar sus margenes de ganancia a través del pago de bajos salarios y, sobre todo,
del uso de intensos proceso tecnolégicos que, hoy por hoy, constituyen el elemento primordial
para lograr una mayor competitividad internacional.
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Es en tal sentido que las empresas transnacionales son vehiculos dinamizadores de los flujos
internacionales de capital, particularmente de la inversion extranjera directa aunque también —
para diversificar sus riesgos 0 aumentar sus ganancias- suelen colocar la inversién en cartera.

En consecuencia, la inversién extranjera —basicamente la directa- es, ademas de un
instrumento que impulsa en gran medida el fenémeno de la globalizacién econémica, un
instrumento financiero muy Util en materia de politica econdmica y en muchos otros campos;
prueba de ello es la intensa —e inmensa- competencia internacional por los flujos de inversién
extranjera. Ademds, la inversion extranjera directa tiene ventajas sobre otros tipos de
financiamiento como el de la deuda externa, que ha significado una pesada carga para las
economias de los paises en desarrollo.

2. lLa globalizacién politica

Es indudable que en afios recientes existe una tendencia hacia la globalizacion de los
fenémenos politicos, de tal forma que hoy en dia existen ideas, doctrinas, instituciones,
organismos, organizaciones y mecanismos politicos que se han multiplicado mundialmente —
sobre todo en las grandes areas econémica-politicas- y estan asumiendo competencias que
hasta hace poco eran exclusivas de los estados, propias del marco estatal y formaban parte del
nicleo mismo del concepto de soberania. Se trata del fendmeno de la globalizacién, de
globalizacion politica.

Asi por ejemplo, una “tendencia que [...] se ha venido apuntando con fuerza en los ditimos
afios, sobre todo a partir del colapso del sistema comunista, es la reafirmacién de las doctrinas
demoliberales, que postulan la misién de los paises occidentales, y ahora también de los
organismos internacionales, de velar por la vigencia, expansion y respeto de la democracia
representativa como forma universal de gobierno y de los derechos humanos en su concepcién
liberal, propia de las tradiciones de Occidente" 208

En este sentido se habla también de una poltica post-internacional en la cual los actores
nacionales-estatales deben compartir escenario y poder globales con organizaciones
internacionales, asi como con empresas transnacionales y movimientos sociales y politicos
también transnacionales.

En efecto, gradualmente “se han venido ampliando las instancias internacionales [de
naturaleza no necesariamente estatal] encargadas de la salvaguardia de los derechos humanos
y la actividad de los organismos internacionales para propiciar leyes y procesos electorales de
corte occidental y, como respuesta a los procesos de reforma de los Estados, ha surgido una

238 MADRID, op. @, p. 14, 15,
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“creciente variedad

reestructuracuon os poderes del Estado y de las organizaciones soaales" 299

“En’ consecuenqa, Ia globallzacmn de la politica tiene dos repercusnones inmediatas: a) la
'actlwdad politica, econdmica y social se inscribe cada vez mas en un marco de referencia
mundial; b) aumentan —y se intensifican- los grados de interaccién e interconexion en y entre los

" estados y sociedades que configuran la sociedad internacional.

Uno de los efectos mas perceptibles del proceso de la globalizacion es, sin duda —al lado de
la globalizacién de la economia- la globalizacién de la democracia, es decir, la universalizacién
del sistema politico deseado por la mayoria de la humanidad, con la afirmacidn de los derechos
humanos como valores esenciales frente a la primacia de la razén de Estado.

En ese sentido, la globalizacién también ha sido ideolégica y fa democracia ha prevalecido
como la forma de gobierno predilecta de las grandes potencias en los ltimos afios. Y asi, poco
a poco, los paises que mantenian dictaduras o gobiernos socialistas se han ido transformando
de tal manera que, una de las premisas positivas del nuevo escenario internacional es que la
democracia como sistema politico se ha difundido y extendido como mecanismo para dirimir la
competencia politica por el poder, ubicandose la globalizacion de la democracia como una
tendencia que se ha desarrollado con fuerza en los Ultimos lustros, sobre todo a partir del
colapso del sistema comunista europeo, cuando se reafirman las doctrinas democratica-liberales
que postufan la mision de los paises occidentales —y ahora también de los organismos
internacionales- de velar por la vigencia, expansién y respeto de la democracia representativa
como forma universal de gobierno y de los derechos humanos en su concepcién liberal, propia
de las tradiciones de Occidente.

Gradualmente se han ampliado los organismos internacionales encargados de la salvaguarda
de los derechos humanos asf como fa actividad de los organismos internacionales para propiciar
leyes y procesos electorales de corte occidental al tiempo que, como respuesta a los proceso de
reforma de los estados, ha surgido una creciente variedad de programas de asistencia técnica,
con cierto grado de induccidn politica, y de reestructuracion de los poderes del Estado y de las
organizaciones sociales.

Otra tendencia politica que ha afectado el papel tradicional de los estados nacionales se
debe al aumento en el nimero de miembros de los organismos internacionales y su debilidad
financiera y politica, que dificulta y hace mas complejos los procesos de didlogo y negociacién y,
sobre todo, la toma de decisiones.

299 Jdem, p. 15,
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Se trata, pues, del establecnmxento de diferentes grupos relativamente reducidos de palse
en’los que se discuten y negocian estrategias y lineamiento de accién para hacer frente al ‘
:‘grandes problemas mundiales (Grupo de los Siete).

~ Finalmente, - cabe - seﬁalar que la globalizacién - politica también ha: sxgmﬁcad‘ :
~despolitizacién de una amplia &rea de decisién en ventaja de la remercantuhzacuon

3. .La globalizacion juridicas®

El fendmeno de la globalizacién también adquuere relevancna en el campo del derecho por
cuanto exige la construccién de nuevas mstntucnones y el pen‘eccmnamlento de ant|guos
conceptos. :

Una primera aproximacion al tema advierte que la relacién entre el derecho y la globalizacién
consiste en la economizacién del derecho, es decir, en la influencia que la economia ejerce sobre
el mundo juridico; asimismo, en el debate sobre las consecuencias que ejerce la globalizacién en
el derecho como instrumento de control social.

No obstante, el tema dista de scr tan sencilio. No cabe duda de que los estados estan hoy
en dia insertados en nuevos dmbitos globales y que muchos espacios de la teoria tradicional de
la soberania que le eran reservados son ahora objeto de decisiones y regulaciones que escapan
de su control soberano: resulta claro que el poder normativo del Estado se ha visto erosionado
~entre otros factores- por el creciente papel del derecho internacional, de los actores mundiales
y de los procesos de integracion e interdependencia.

Se habla, pues, de una globalizacion juridica que, en términos generales puede verse como:
a) unificacién o uniformacién del derecho a escala mundial; b) relevancia creciente de la
coordinacién social a través del derecho en todos los paises del planeta; ¢) proceso de
transnacionalizacion del derecho, en el sentido de que sus mecanismos de creacion y aplicacién
escapan cada vez mas al control de los estados nacionales; d) fenémeno reflejo de la
globalizacién econémica, que se convierte en el principal motor del cambio juridico; e)
americanizacion del derecho, en el sentido de la difusién mundial de las normas y las practicas
juridicas de Estados Unidos en ambitos determinados.»

3% Examinar el efecto de la globalizacidn en el dmbito del derecho es una tarea compleja, ya que el tema de la relacién entre
globalizacion y derecho apenas empieza 2 ser explorado con alguna profundidad. De cualquier manera, cuando se habla de la
globalizacion del derecho, se debe ser consciente de que se esta do un campo extremad especializado de fendmenos
interrelacionados de diversa naturaleza, Para un estudio espedializado de este tema, se recomienda consultar el libro de José Eduardo
Faria, distinguido profesor de ta Universidad de Séo Paulo, titulado £/ derechio en la economia globalizada.

301 Fix-FIERRO y LOPEZ, op. o, p. 318.
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-~que han sido reformadas para dar paso al fenémeno de la-globalizacién, de tal forma que
* practicamente ‘todos  los paises han iniciado un proceso de cambio acompafiado ‘por
modificaciones institucionales significativas que —en algunos casos- se tradu;eron en
nuevas constituciones o modificaciones sustantivas a las vigentes.

Asimismo, el efecto del fendmeno de la globalizacién en el ambito juridico ha .
propiciado la multiplicacion de politicas (liberalizacién de la economia, apertura
comercial, venta de empresas publicas o privatizacién, desregulacién) que convergen en
la reduccién del papel del Estado en la economia y fortalecen, como - consecuencia
inmediata, la economia de mercado. »

En este nuevo orden econdmico es importante sefialar que existe una estrecha
interrelacién entre el entorno econdmico mundial y las politicas nacionales, asi como una
correspondencia entre estados relativamente menos fuertes y las fuerzas de mercado
que, debido a su insercion en el mercado mundial, escapan con frecuencia de la
regulacién estatal tradicional.

En una economia globalizada resulta fundamental -el papel del derecho como
elemento de racionalizacién, calculabilidad y coordinacidn y, por eso, no debe sorprender
que exista una tensién permanente entre las fuerzas puras del mercado y los intentos
por introducir elementos normativos que permlte establllzar y hacer prev15|bles los
intercambios. :

La integracién ]undlca en materia econdmica.se ha traducxdo tal vez con més fuerza
en la creacién de organismos y acuerdos regionales, de'tal-manera:que en los Gltimos
afios se han multiplicado los acuerdos regionales'de |ntegraC|on en diferentes etapas o
niveles,®? cuyas consecuencias en la formacion y apllcacmn de Ias normas juridicas
internas apenas comienza a ser objeto de estudio.”

Entonces, no hay duda de que tanto los :procesos . globalizadores ' (integracién,
interdependencia, transnacionalizacién) que actualmente se estén llevando a cabo en el
mundo, como los instrumentos juridicos que los formalizan, han servido de motor de los
cambios juridicos internos que desde el siglo pasado estén experimentando los estados
alrededor del orbe.

302 |nstrumentos regionales como el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), el Mercado Comin del Sur
(Mercosur), el Pacto Andino, el Grupo de los Tres (G3), el Mercado Comuin (e icano, la Comunidad Econémica de! Caribe
{Caricom) y los diversos acuerdos bilaterales sobre comercio, inversién y complementacién econémica.
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4. Laglobalizacién social

Como resultado de los fenémenos de globalizacién en los dmbitos econémico y politico, pero sobre -
todo como efecto derivado de los vertiginosos avances en comunicacién, informacion y transporte que
se han intensificado en grado y ritmo sin precedentes, se ha venido generando a escala planetaria una
serie de transformaciones en el &mbito social.»** Se trata de la globalizacion social,

La sola alusién a la dimensién social de la globalizacién sugiere que ésta no puede se concebido
sélo como un proceso econémico-politico, de tal manera que la globalizacién es un fenémeno que no
se limita a la economia o a la politica sino que abarca también otros aspectos —igual de relevantes-
como el social.

Asi pues, con el fenémeno de la globalizacién €l mundo actual es testigo de la redefinicién del papel
del Estado —uno de sus principales y mas trascendentes efectos- no sélo en la vida econdmica y
politica de los palses, sino también —y sobre todo- en una mayor responsabilidad hacia [a justicia y la
equidad sociales.

En el dmbito social los procesos globalizadores, que presuponen una segregacion, separacién y
marginacién social progresiva, han ocasionado que serios ' problemas nacionales, regionales o
comunitarios se hayan convertido en mundiales, adquiriendo - dimensiones extraordinarias y
catastréficas de tal modo que los efectos del proceso de la globalizacién en'su vertiente social lejos de
ser considerados benéficos, son estimados por la mayoria como nocivos y perjudiciales para las
sociedades actuales. ’ '

Los problemas sociales comunes causados por la globalizacién muchas veces tienen
consecuencias negativas e incluso, en numerosos casos, devastadores en: el desarrollo, el
crecimiento, la distribucién de fa riqueza y el ingreso, el crédito y la deuda, la igualdad, equidad y
justicia sociales, la exclusién y marginacién sociales, la explotacion y dominacién sociales, la
proteccién social, la imparticion de justicia, la efectividad del imperio de la ley, el respeto al
derecho y a la accién de las autoridades constituidas, la delincuencia y las actividades fficitas, la
explosion y expansion demogréfica, los movimientos migratorios, la salud, la educacién, la cultura,
las relaciones humanas y la convivencia y cohesion sociales, la identidad y arraigo individual, social
y nacional, los modos y formas de vida y de conducta, los modos y formas de comunicacién, el
empleo y desempleo, el ambiente, la naturaleza y los recursos naturales, etcétera.

Asi pues, los cambios que ha traido consigo el fendmeno de la globalizacién en su dimensién
social afectan las formas tradicionales de relacion entre estados nacionales y su propia
sociedad, esto es, el fenémeno ha transformado la forma en que fa autoridad y el individuo se

303 MADRID, op. i, p. 15, 16.
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relacionan tanto en lo referente a la vida politica como a otras organizaciones sociales, por
ejemplo: los sindicatos obreros, las agrupaciones de campesinos y de profesionales, las
asociaciones de vecinos y de otras formas de asociacion que se multiplican y hacen cada dia
mas complejo el tejido social.

La insuficiencia de las instituciones politicas y sociales del Estado frente a la creciente
complejidad social, acelerada por la expansién demogréfica global, se manifiesta asimismo en
una ingobernabilidad de la cual no estin exentos la mayoria de los paises que amenaza la
subsistencia y calidad de vida del género humano y ha hecho ver que el mundo del tercer
milenio se enfrenta a retos inéditos que evidencian la insuficiencia de los estados nacionales
como organizacién politica y de la organizacién internacional para hacerles frente con eficacia y
equidad.

Por eso es que la globalizacion, para algunos, lejos de beneficiar, ahonda las diferencias
sociales y ensancha el abismo de la desigualdad y, desde esta perspectiva, el mundo no es una
aldea global sino un mercado global competitivo, antidemocratico, injusto y desigual, en el cual
es indudable que existen ventajas,* pero también grandes desventajas.

El fenémeno de la globalizacién entendido como un proceso de transformacién mundial -

plantea, pues, una profunda reestructuracién social amplia 'y la necesidad de una regulacion -
social especifica, un conjunto de reglas sociales que se adapten ala nueva reahdad y protejanj, nE

los intereses sociales internos e mternacuonales dela mayona. ,

C. Andlisis critico-objetivo del proceso de la globalizadénv

Si bien todavia no hay distincién conceptual, tedrica o histérica de la globalizacién ni total
consenso internacional ni transdisciplinario sobre este -asunto, menos claro alin es si el
fenémeno de la globalizacién resulta negativo o positivo.

La globalizacién, como ' todo concepto esencialmente polémico, tiene adversarios y
partidarios. Sus adversarios méds encendidos le imputan el agravamiento de problemas y
conflictos sociales como desempleo, contaminacién, violencia, terrorismo, narcotrafico, mientras
que sus partidarios mds fervorosos la consideran un elevador de alta velocidad que lleva a la
paz y la prosperidad universales. ‘ i

Asi es como en esta coyuntura paraddjica y dialécticamente la globalizacién se presenta
como algo benéfico y necesario, como un mundo sin fronteras, interdependiente y arménico en

hali

304 Se dice que las ventajas del proceso de ién no son equitativas y, en algunos casos, sélo son para unos cuantos.
Entre los actores que se han beneficiado estin las institudones financieras, las empresas multinacionales, las mafias inteacionales,
los turistas, tas ONG y la mano de obra muy calificada.
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el que las grandes empresas, sin nacionalidad y sin sujecién a ninglin Estado, se entrelazande”

nuevas maneras y a la vez descentralizan su funcionamiento en respuesta a mercados cada vez -
mas amplios y diversificados los cuales, libres de miuiltiples trabas, asignan mejor los recursos
productivos y elevan la rentabilidad.

Pero, también la solidez del modelo de globalizacién es cuestionada por algunos autores,
pues sostienen que no participan amplias zonas del planeta, que se incrementa la desigualdad y
hace desaparecer el Estado de bienestar.

_ Los efectos colaterales de la globalizacién, es decir, el pillaje global, las desigualdades y las
./ crisis ecolégicas son graves, pero sobresale el de la homogenizacién de culturas, lenguas,
- ~pautas de comportamiento, habitos y tradiciones.

'1 . Negativo

En contraste con el dicho comin de que la globalizacién presupone una serie de
oportunidades iguales para todos, ha sido demostrado ya que el fenémeno es un proceso que
no siempre acarrea beneficios compartidos, sino mas bien admite una multiplicidad de mutuas y
opuestas tendencias que se resumen en los siguientes binomios contradictorios: universalismo-
particularismo,  integracién-fragmentacion, homogenizacién-diferenciacion,  yuxtaposicion-
sincretismo y centralizacién-descentralizacién.

Entonces, a menos de que se conduzca adecuadamente, es evidente que la globalizacién no
produce, por ejemplo, equilibrios y justicia sino exactamente lo opuesto.

Existen opositores que, preocupados por la libertad de los paises del Tercer Mundo, opinan
que en las lineas esenciales del mundo actual es indispensable ver lo nuevo de la globalidad,
pero también lo viejo, y en lo viejo se encuentra el colonialismo de fa Edad Contemporanea, un
colonialismo global que hoy es también neoliberal y post-moderno. La reconversién es en gran
medida una recolonizacion.

Hay otros que sefialan que la globalizacién es la constatacion tardia de las profecias de
Carlos Marx, o mejor de Hilferding (el capital financiero): predominio del capital, imperialismo,
poder hegeménico de una minoria sobre las mayorias que produciria la marginacién definitiva de
las masas y de los paises del Tercer Mundo.

De acuerdo con esta version, los procesos desencadenados por el capitalismo salvaje o el
capitalismo de casino aceleraran el fracaso definitivo del capitalismo, lo cual constituye en dltima
instancia un alivio para quienes la sostienen.
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Una versién mas dogmatica vincula la globalizacién al socavamiento del Estado de bienestar
que resulta de la competencia en el mercado mundial, con la pérdida de empleos e ingresos y de
la seguridad laboral y material, la nueva pobreza y el aumento de la desigualdad, la inseguridad
y la criminalidad, temiéndose —en el peor de los casos- el regreso al capitalismo
manchesteriano.

Asimismo, la globalizacién se identifica con la pérdida del poder de los ciudadanos, fa
dictadura del capital, la desestatizacién, la despolitizacién y el retroceso de la democracia; esta
visién estad muy extendida entre los grupos de interés social, los sindicatos, los partidos de
izquierda, el periodismo y los desocupados, pero también entre los cientificos.

En sintesis, puede decirse que el balance negativo ve a la globalizacién como el fenémeno
causante de los grandes problemas y conflictos —sobe todo sociales- que vive la humanidad a
principios de siglo.

2. Positivo

Los procesos de globalizacién hacen posible el surgimiento de una nueva era de riqueza y
.~de crecimiento con oportunidades para nuevos actores, para los hasta ahora perdedores y
. también para los pequefios palses.

Seglin esta vision, que mas que nada ha encontrado acogida entre los neoliberales, la
“globalizacién de la produccion y los mercados, mejora las oportunidades de acrecentar las
ganancias a nivel mundial, sobre todo en las naciones industrializadas y en algunos de los
paises en despegue, aunque reconoce que agudiza las luchas distributivas a nivel nacional e
internacional.

Los defensores de la globalizacion afirman ademds que ella crea oportunidades para un
desarrollo social y ecolégicamente sostenible, sobre todo para las regiones hasta ahora menos
desarrolladas. No obstante, en la mayoria de los paises en desarrollo ~sobre todo los de
Iberoamérica- el atraso de la industria puede convertirse en una ventaja: permitiria saltar etapas
y entrar en una trayectoria de rapido crecimiento, siempre que la ortodoxia neoliberal no inhiba
la implementacion de politicas de fomento adecuadas.

La globalizacién ofrece grandes oportunidades para erradicar la pobreza, extender la
democracia, obligar a respetar los derechos humanos y empezar a caminar hacia el desarrolio
sostenible. En los dltimos afios se han firmado ~o se estdn negociando- convenios
internacionales sobre -proteccion de la capa de ozono, cambio climatico, biodiversidad,
desertificacion y contaminantes organicos persistentes, entre otros,
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El desarrollo tecnolégico y el actual grado de desarrolio propiciado por-la: globalizacion -
permite erradicar la pobreza y solucionar los problemas ambientales, pero para ello se requieren ~
cambios profundos, desde luego nada faciles de lograr. .

Los signos que demuestran la validez del modelo globalizador son —segtin sus defensores:
el fin de la guerra fria y la amenaza nuclear, la disminucién de los gastos en armamento, la
mengua de confiictos, el freno del crecimiento demografico en la mayoria de los paises, el
desarrollo de las energias renovables, las nuevas tecnologias de la informacién, la extensién de
la democracia a més paises que nunca, el mayor respeto de los derechos humanos, la creciente
igualdad entre hombres y mujeres, la extensién de la educacién, el mayor rechazo de la
corrupcion, o la generalizacidn de las ONG y la mayor participacién de la sociedad civil,

La tarea no es combatir de forma quimérica el irreversible proceso de globalizacién, sino
tratar de encauzarlo para que se produzca con: ética, equidad, inclusién, sostenibilidad,
desarrollo y transparencia.®*s

Por otro lado, los defensores de la globalizacién afirman que el libre comercio es un aliado
de los trabajadores porque genera riqueza: si cada pais puede comerciar con libertad, entonces
la economia mundial crecera, se facilitara el intercambio de nuevas tecnologias y entonces habra
mejoras en el empleo, el ingreso per capita, la educacion, la vivienda, la sanidad y el ambiente
en todo el mundo.

Una serie de paises —especialmente en el continente asiatico- que se encontraban en pleno
subdesarrollo han accedido progresivamente a mayores niveles de bienestar material a base de
unas politicas econdmicas que han aunado agresividad comercial, flexibilidad y productividad.

Esta tendencia se ha acelerado en los tiltimos afios y se ha extendido a otras dreas del
planeta, y ha sido impulsada por el descenso de las barreras comerciales y arancelarias que se
han acordado las sucesivas rondas del GATT (Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio). ’

Desde el punto de vista financiero, el Banco Mundial subraya que son, los goblernos de Ios
paises en desarrollo los dltimos responsables de los programas que financia el banco y recuerda‘_ &

que, desde 1945, la condicién humana ha mejorado mas s que en cual uier otro momento dela.
historia.

305 En el caso de las instituciones internacionales se hace necesario una mayor democratizacién, aumentando fa participacién de
los pueblos de los paises en desarrolio, que hoy sulren sus poliucas. sin participar en sus decisiones. En el caso de las empresas
multinacionales (los grandes actores de fa globalizacion), no basta con codigos voluntarios de conducta sino que es necesario - .
controlar y regular los efectos de sus actividades econdmicas en el ambiente, la salud, el empleo, las categorias salariales y el respeto -
de los derechos humanos. .
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st | 3 globalizacion serfa asi un fendmeno beneficioso a la larga, aunque en la etapa inicial -

presente inconvenientes y molestias; debe impedirse que se erijan obstaculos que corten o -
frenen esta tendencia, a la cual se adjudica el crecimiento de los movimientos de paro 'y la
inestabilidad de los mercados financieros y monetarios.

Una dltima baza de los defensores de un mundo sin barreras es que la globalizacién permite
tener acceso a la informacion y la cultura de todo el mundo, por muy minoritaria que sea.
Ademads, otro de sus valores positivos seria que, con la creacion de una justicia internacional,
ningtn dictador quedaria impune.

Una cosa es cierta: tanto los que sostienen el punto de vista negativo como el positivo se
preocupan por las consecuencias del proceso de globalizacién para los estados nacionales y la
politica. La opinién mas generalizada es la tesis de /a declinacidn, segun la cual la globalizacién
estd socavando la soberania de los estados nacionales y abriendo paso a una nueva Edad
Media. Algunos autores hablan del surgimiento de una sociedad informatica de dos clases; la
globalizada de los alfabetizados digitales o analistas simbdlicos que vive mayoritariamente en los
paises industrializados, y la clase de quienes no disponen de sistemas de informacién y
comunicacion ni de posibilidades de participacion, y de trabajo.
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INTRODUCCION

Ya en el capitulo Il se ha hecho mencién que, desde el comienzo de la segunda mitad de!
siglo XX, una de las grandes consecuencias nacionales y universales generada por la gran
contienda mundial que arrasé con el nazismo y el fascismo fue la expansién y difusién del
marxismo-leninismo y el establecimiento de varios estados socialistas en Europa Oriental, Asia,
Africa y hasta América (Cuba), sobreviniendo después el fenémeno llamado por Churchill la
cortina de hierro y el periodo conocido como guerra fria, tras de lo cual —al finalizar los afios
ochenta- el orbe vio el derrumbe de los estados socialistas europeos, el nuevo enfoque —y
concepto- de retorno a algunos cdnones capitalistas de la economia de paises con status
socialista y gran poderio econémico y militar como China, la extincién del mundo bipolar- de fa
post-guerra y la aparicién - de la globalizacién, per se un reto a la forma tradicional de
organizacién politica mundial basada en el Estado-Nacién, %

Ahora toca analizar como —al terminar el siglo XX y comenzar el milenio actual- son cada vez
mas y mas frecuentes las interrogantes que se plantean sobre la globalizacién, las tendencias y
las perspectivas del Estado-Nacidn soberano como forma de organizacién politica y el papel que
desempefiard en lo futuro en los dmbitos juridico-politico de la economia, la sociedad y las
condiciones de gobernabilidad,*” tanto en lo interno como en lo intemacional,

No hay duda: la globalizacion plantea problemas muy serios para el Estado soberano
contemporaneo y sus instituciones fundamentales, sometiéndolo a una crisis estructural de
amplias dimensiones.*s

Varios son los efectos que se le han atribuido al fendmeno de la globalizacién en relacién al
Estado, dandole una nueva dimensién:>» modifica sustancialmente sus atributos, margenes de

306 En electo, este conjunto de realidades ha transformado las concepciones tedricas sobre las que se han asentado
tradicionaimente los estados nacionales. Asi por ejemplo, la simbiosis Estado nacional-revoludion Industrial comienza a ser sustituida
por nuevas formas de organizacién y estructuras politicas mas adecuadas para la nueva sociedad tecnoldgica actual,

307 “ 3 gobemabilidad ha sido un término basicamente referido a la calidad de la gestion guber I, cor dose entre
otros factores: a) la coherencia de las decisiones a través del tiempo, b) la eficacia de las politicas piblicas desde la perspectiva de fa
consecucion de resultados conforme a objetivos previamente definidos y ¢) la efectividad de las medidas en términos de su aceptacion
sodial, que pude ir desde la simple aquiescendia y reaccién pasiva de los destinatarios hasta ef apoyo activo y organizado™. FARA, José
Eduardo. & derecho en la economia globalizada, p. 105.

308 “E{ Estado nacional como sujeto soberano se encuentra hoy en crisis tanto por arriba como por abajo. Por arriba a causa de la
abundante transferencia hacia instancias supra-estatales o extraestatales (la Union Europea, la OTAN, la ONU y tantas otras
organizaciones internacionales en materia financiera, monetaria, asistencial, y similares) de gran parte de aquelfas funciones, como la
defensa, la direccion de la economia, la politica monetaria, Ia lucha contra la gran criminalidad, que en el pasado habian originado su
nacimiento y desarrollo. Por abajo, por las tensiones centrifugas y los proceses de disgregacion que se han pucsto en marcha, en
formas a menudo violentas, y por el propio desarrollo de las comunicacion internacional que hacen cada vez mas dificiles y precarias
las otras dos funciones historicamente desarrolladas por el Estado: fa de unificacion nacional y la de pacificacion intema” FERRAIOL,
Luigi. Derectios y garantias. La ley del mds débil, p. 150.

309 “Con {a globalizacian, el Estado-nacion sufre una doble erosion en si mismo y en su soberania y en su intervencionismo. Por
una parte, desde afuera y desde ariba, por e! impacto de la transnacionalizacién, la nueva division mundial de! trabajo. Desde abajo y
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maniobra y limites; pone en evidencia su incapacidad para hacer frente a los grandes problemas
mundiales —tanto internos como internacionales; restringe su soberania formal o reduce su
libertad o esfera de accién y erosiona sus instituciones fundamentales y funciones tradicionales;
desvanece la diferencia entre lo nacional y lo internacional, lo interno y externo, etcétera; afecta
su relacion con la sociedad, la naturaleza y el sistema politico y de gobierno republicano y
representativo, asi como con la supremacia de la norma fundamental y de! orden juridico; cambia
las condiciones de toma de decisiones y ejecucion de decisiones y acciones politicas; y, en
general, produce una serie de condiciones que le impide actuar con la misma independencia y
autonomia con la que actuaba en el pasado y lo somete a serias limitantes que condicionan su

existencia.°

“Ciertamente, hoy en dia, en el mundo, €l estado ha venido siendo substituido por las
fuerzas del mercado, por el gran capital transnacional, por las grandes empresas trasnacionales
y por las organizaciones del crimen organizado, tanto nacionales como internacionales. En
muchas ocasiones, la especulacién de la moneda nacional, por unas cuantas personas u
organizaciones, ha hincado a los Estados consecuencias desastrosas para el nivel de vida de las
clases sociales econdmicamente menos favorecidas, y los Estados se encuentran casi sin armas
para enfrentar estos problemas” "

Desde esta perspectiva, se habla de una crisis del modelo estatal soberano, de su situacién,
alcances y posibilidades y de sus poderes, funciones y recursos, organizacién y funcionamiento:
no obstante que el fenémeno de la globalizacién ha llegado a poner en entredicho la existencia
misma del Estado nacional y la vigencia de algunas de sus instituciones y funciones, no significa
—hasta ahora- ni ausencia de Estado2 ni superacion de las viejas formas politico-institucionales,
es decir, sus efectos no implican —como algunos erréneamente creen- ni la caducidad o
desaparicion del Estado ni la invalidez de sus instituciones fundamentales o funciones
tradicionales.3s

desde adentro, por el crecimiento insuficiente e incierto, la crisis y disolucién sodales, la conflictividad y desestabilizacion politicas, la
segmentacién de las sociedades”. KAPLAN, ap. ci, p. 307, 308.

310 Son seis, segun Marcos Kaplan, las limitantes de! Estado-Nacion soberano: “a/la concentracion del poder a escala mundial; 4/
La Tercera Revolucion Cientifico-Tecnotdgica (TRCT); ¢/ la transnacionalizacion; ¢ la nueva divisién mundial del trabajo (N. D. M. T); &/
el proyecto politico de la integracion mundial; /) el camino/estilo de crecimiento neocapitalista periférico™. /dem, p, 228.

31 CARp120, 0p. ait, p. 510.

312 Contrariamente, para Beck “globalizacidn significa también: ausencia de Estado mundial; mds concretamente: sociedad mundial
sin Estado mundial y sin gobiemo mundial. Estamos asistiendo a la difusin de un capital lobal desorganizado, donde no
existe ningun poder hegemdnico ni ningn régimen internacional, ya de tipo econdmico ya poiitico™. Beck, o o, p. 32

313 Para Gurutz luregui, la crisis del Estado-Nacion “no implica una erisis del poder considerado en abstracto, sino una crisis de
credibilidad de una determinada forma de organizar el poder politico, de un determinado sistema politico. Precisamente el aumento de
poder por parte de los actuales estados nacionales es uno de los factores que inciden en su crisis [...] El problema radica en que,
precisamente como consecuendia de las mutaciones profundas operadas en los iltimos afios, el estado nacién se muestra incapaz para
seguir constituyendo un sistema adecuado de organizacion politica en el presente™. JAUREGW BERECARTY, Gurutz. “La nacidn y el Estado
nacional en el umbral del nuevo siglo™, p. 77.
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De tal forma que, aceptar que el Estado-Nacion se encuentra en una grave crisis no implica
necesariamente que el modelo de organizacion estatal disminuird o desaparecera en lo futuro,
sino simplemente reconocer que los estados nacionales se enfrentan a procesos —globales-3's
que ya no puede dominar y que son incapaces de resolver los grandes problemas mundiales al
no contar con los instrumentos necesarios para tal efecto.»s

Es, pues, aventurado sostener que la estatalidad, en esta época de globalizacién, estd en
declive al tiempo que no debe quedar duda de que a pesar de las tendencias hacia la
globalizacién y la incapacidad de los estados para superar sus problemas, el Estado-Nacién
soberano seguira constituyendo por mucho tiempo mas la organizacién politica predominante y
la unidad de medida de los asuntos internacionales,*'® de tal forma que la observacion objetiva
.de la realidad impide considerar o siquiera vislumbrar o prever en el futuro inmediato otra forma
basica de organizacién politica radicalmente distinta de la que ahora se ha basado en el

arquetipo del Estado nacional.

Carecen de toda justificacion tedrica y practica las tesis que plantean que la globalizacién es
un proceso acelerado, continuado, permanente, constante y persistente de desaparicion o
disminucién de la estatalidad y del Estado-Nacién y de su soberania de tal forma que, a mi juicio,
la tesis es la contraria: para subsistir, para hacer frente a un mundo globalizado, es
indispensable el Estado-Nacién pero transformado y fortalecido junto con sis principales
instituciones. Se requiere, pues, un Estado reforzado, reformado y redefinido*® que sea capaz

31 Para Ferrajoli “el paradigma del Estado soberano ha pasado a ser inadecuado y ha quedado obsoleto. El Estado es ya
demasiado grande para las cosas pequefias y demasiad flo para las cosas grandes. Es demasiado grande para la mayoria de

sus actuales funciones administrativas que exigen {...] formas de autonomia o de organizacién federal que se enfrenten a los viejos
modelos centralistas. Y, sobre todo, es demasiado pequefio para fas funciones de gobiemo y de tutela que son imprescindibles ante los
procesos de intemacionalizacion de fa economia y entre las siempre mas tupidas redes de interdependencia que condicionan de forma
ya ireversible la vida de todos los pueblos del mundo™. FERRAIOU, op. af, p. 151.

315 “|as fuerzas y tendencias de la globalizacidn convergen en una redefinicion y una reubicacién del Estado-nacion en la
sociedad y en el sistema internacional. Cambian su naturaleza y caracteristicas; sus funciones, tareas, capacidades y poderes de
decision y accion; los objetivos y contenidos de sus politicas; sus patrones de comportamiento, sus logros y limites. Se restringen la
soberania estatal-nacional en su faz externa y en la interna, y las politicas socioecondémicas nacionales™. KAPLAN, op. o, p. 309.

6 En fa actualidad, el Estado-Nacion compite cada vez mas por el poder con otras asociaciones no estatales no muy bien
definidas: redes de agencias, capital, produccién, comunicacion, crimen, instituciones u organizaciones nacionales, intemacionales o
transnacionales, organizaciones no gubemamentales nacionales e internacionales, aparatos militares supranacionales, religiones
transnacionales, movimientos de opinién piiblica, etc.

317 Al respecto sefiala Amaldo Cdrdova: “la idea de que el Estado es algo que esta siendo superado, de que la globalidad esta
superando la realidad me parece muy peligrosa por mentirosa, porque eso no es cierto. No hay nada que nos indique que este proceso
de globalizacion esta superando la realidad estatal o el poder del Estado”. CORDOVA, Amaldo. “Alternativas futuras™, en UrQuii, op. o,
p. 258, 259.

318 “| 3 crisis del Estado no debe ser pues interpretada a la ligera, con menosprecio de los datos de la realidad, ya que el Estado
soberano es todavia y seguira siendo por mucho tiempo, una pieza esencial en la organizacion social y politica de la humanidad™.
CARRILLO SALCEDO, Juan Antonio. Soberania del Estado y derecho constitucional, p. 33.

319 Actualmente, la reforma del Estado es entendida —a grandes rasgos- como la necesidad de todo gobierno de actualizar,
renovar, adaptar y modemizar —o mas bien globalizar- sus instituciones politicas, su sistema econémico nacional, sus estructuras
juridicas y sus formas de interrelacion con la sodiedad en fundidn de las nuevas necesidades sodiales, econdmicas y politicas
resultantes de! desarrollo social. Vg, PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, German. “Reforma del Estado”, en BACA, op. ¢, p. 623.
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de resolver los grandes: problemas mundlaies. cumplir' con’ sus" funciones 'y correglr Ias
desigualdades que se estan generando en el mundo global.»» : S

No hay duda, pues, no sélo de que el Estado nacional no esté muerto sino, al contrario; que -
ha ingresado a un proceso de transicién y metamorfosis en el que se debilita y decae en algunos
aspectos y en otros, se reconstituye, se fortalece, se expande y, paradéjicamente para algunos,
se vuelve un requisito fundamental para el avance de la globalizacién. ' v

mundo actual?

La solucién a este dilema no puede ser otra mas que ome ‘Estado Y, sus instituciones
tradicionales a un proceso de adaptacién, en el cual serd necesano encontrar un ‘equilibrio entre
la necesidad de conservar el estatismo y enfrentar las’ nuevas'tendencias que trae consigo el
fenémeno de la globalizacién, de tal manera que ~como o Sefiala'Kaplan- coexistan compleja y

320 “L3 funcién del Estado sigue siendo bdsica: el mantenimiento del orden, la definicién de las politicas de desarrollo y sus
pnondad:s. las iniciativas sodiales, la conducdién de la politica exterior y el tipo de relacidn que se entable con actores extemos
les y no guber les. Asl, la estructura basica en el orden inteno e internacional continda siendo el Estado. Es en
este ambito donde se define la gobemnabilidad, el consenso y la legitimidad, el ejercicio y la realizacién de la democracia. Ef
cumplimiento de la tarea asignada a los partidos politicos y, en todo ese contexto, la labor que desempefia en una sociedad actuante,
la relacién entre gobemados y gobemantes. Un Estado construido sobre bases democraticas profundas y decidido a satisfacer las
demandas sociales, debe afirmar su potestad soberana precisamente para hacer realidad estos fines”. SEPILVEDA AMOR, Bemnardo. “La
globalizacién y las soberanias nacionales™, en UrQuil, op. @i, p. 108, 109.

321 »Se nota esa enorme mutacion: ¢l Estado, tal como se ha contemplado y construido, se extingue a la vez que resulta mas
necesario que nunca. Vive, pues, un doble proceso: la extincién y la innovacién. Se extinguen las antiguas funciones de sob
Aparecen olras instituciones que le obligan a adaptasse, a redefinirse, hasta a justificarse en e! caso de la prestacién de alguna gama
de servicios |...] Algunas manifestaciones de este proceso de extincion pueden verse. = £n /3 funcidn de defensa. El servicio militar
obligatorio retrocede a ojos vista, las sociedades occidentales quicren tener gasto cero en muertes, por lo que apuestan por los
ejércitos profesionales. Pero hay algo mds, se va perdiendo la legilimidad de las fuerzas militares nacionales y avanza la idea de un uso
colectivo de las mismas, amparandose para ello en la bandera de las Naciones Unidas. * Lo mismo ocurre en la funcidn de policia. Aqui
también aparece un poder intergubernamental y supranacional, que comprarte informaciones, que crea unidades especializadas,
capaces de combatir las nuevas manifestaciones delincuenciales. = £n el dmbito de la justicia se van dando pasos encaminados a la
constitucion de un Tribunal Penal Internacional. * £n politica monetania hay también una cesién de soberania a favor del Banco Central
Europeo. En fiscalidad y en otras politicas de naturaleza econdmica actuaciones cooperadoras entre naciones”. FERNANDEZ MARUGAN,
Francisco. “El Estado en la era de la globalizacién™, p. 6,7. Al respecto, sefiala David Held que la giobalizacién lejos de generar el fin
del Estado, esta estimulando toda una variedad de estrategias de mando y gobiemo y, en ciertos aspectos fundamentales, un Estado
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declinacién, su resurgimiento o refuerzo bajo vigjas y nuevas formas 322

“El Estado en la globalizacién estd sometido a una dialéctica contradictoria, Por una parte,
las fuerzas y tendencias a su debilitamiento y decadencia, las profecias sobre su extincién. Por la-
otra parte, se dan la continuidad y el fortalecimiento de! Estado soberano e intervencionista,
aunque transformado. Ambas opciones coexisten y se entrelazan, se oponen y se refuerzan
mutuamente, sin un desenlace que dé la primacia a una sobre la otra. La capacidad reguladora y
controladora del Estado sobre la economia depende de la direccién y grado en que este dilema
se resuelva” 32

No se trata, pues —como algunos pretenden- de substituir o hacer desaparecer el Estado
nacional soberano como forma tradicional y predominante de organizacion y estructuracion
juridico-politica general y universal, sino de entenderlo en términos de globalizacién y hacer
compatibles sus instituciones con los nuevos postulados de la globalizacion para hacerlas mas
acorde con los nuevos tiempos. En pocas palabras: a fin de conservar la unidad estatal, es
indispensable adaptar, actualizar, redefinir o replantear las funciones o instituciones
tradicionales del Estado para que vayan acordes con la nueva realidad que plantea la
globalizacion.

Para tal propdsito, se requerird —por un lado- recapitular sobre cudles son las condiciones
indispensables para la existencia eficaz de ‘los estados nacionales y —por el otro- en qué
direccién, medida y ritmo los proplos gobiernos, estados y la sociedad interacional pueden
adaptar e incorporarse a la presencia de actores, estructuras, procesos y fenomenos propios de
la internacionalizacion, transnacionalizacién y globalizacion.

Por todo lo anterior, este capitulo en - primer Iugar analiza —de manera general- los
conceptos de soberania y globalizacion y verifica hasta qué punto se estan produciendo mermas
en las manifestaciones tradicionales de la soberania.

En segundo lugar examina, de manera mds especifica, cémo la globalizacion en sus
diferentes dimensiones (econdémica, politica, juridica y social) ha logrado cuestionar la nocién
tradicional de la soberania como institucién fundamental del Estado,® al tiempo que reflexiona
sobre cudl es el papel que desempefia la soberania en un mundo globalizado.

322 Nlgunos criticos de la globalizacion (Ulnch Beck y George Soros) sostienen que ante la debilidad del Estado nacional son
necesarias respuestas transnacionales.

323 KapUN, op. it p. 411,

324 Existe mas o menos acuerdo lnterdlsaphnano en denominar esta situacion como resis de 2 declinacidn segin la cual la
globalizacion —supuestamente- socava la soberania de Ios estados nacionales.
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p'unt'ah breves ideas'sobre_“

A Soberanla y globahzacuon

~ Una de las mstutucnones del Estado que en Ia actuahdad -aparentemente presenta-una’ grave
;crlstslzs es la soberanfa, tanto desde el punto de vnsta mtemo soberania del Estado) “como
~'desde el externo (soberania en el Estado).sz - ,

La mayoria considera que la nocién de soberania no corresponde a la realidad de la época
actual, se tornado obsoleta#” y ha sido superada por el fendmeno de la globalizacién, habiendo
aun quienes creen que estd en quiebra,s ha desaparecido® o, incluso, que siempre ha
constituido una ficcion.3»

325 | 3 “percepcion contempordnea de la soberania llega a p hoy en dia 1) una situacién confusa donde la supervivencia
de un témmino impregnado de diversos sentidos y maltiples problemas histéricos se acompaiia 2) fa realidad problemdtica en la que
tanto el sujeto del principio de !a soberania (el pueblo, el poder legislativo) como el sujeto estatal pueden ejercer eficaz y efectivamente
su soberania. La crisis actua! de la nocidn de soberania también se relaciona con 3) la crisis (del poder] total del Estado, ocasionada
por la pérdida del control sobre los recursos estratégicos que dicho poder tiene como base. En este cuadro la anterior estrecha
vinculacién entre derecho y poder ha dejado lugar a 4) una situacion en la que, por el contrario, poder y derecho se confrontan y, para
algunos, se excluyen: ejercicio de! poder politico soberano y derecho (este (ltimo como legitimidad y justicia) no sélo ya no coinciden
sino que ef Lltimo necesita confrontarse o, incdluso, superar, al primero”, ATTU, Antonella. “Derecho y poder en la crisis de la
soberania”, p. 279, 280.

326 (2 soberania desde la perspectiva externa tiene a su vez correlatos en fas crisis y transformaciones del derecho internacional y
de las propias ramas del derecho publico (constitucional, administrativo, economico, penal), pero también por supuesto del derecho
privado asi como en las interrelaciones entre ambos conceptos del sistema juridico.

327 “Tal es la argumentacion de David Held, quien sostiene que, mediante los acuerdos intemacionales, la internacionalizacién de
los procesos de decision politica, las crecientes dependencias en politica de seguridad (incluida la cada vez mas avanzada
intemacionalizacién de la producdion de ar ) € indluso medi el trafico de mercancias y la division del trabajo a nivel
intemacional. . ., la politica nacional-estatal pierde eso mismo que ha venido constituyendo el nideo mismo de su poder como tal: su
soberania. En la estcla de la globalizacion, escribe Held, aconcurre toda una serie de condicionamientos y poderes que limitan
permancntemente la libertad de accién de los gobiemos y los Estados, en cuanto que se pone limites a una politica interior
autodeterminada, se transforman las condiciones de dedision politica, se cambian de manera radical los presupuestos institucionales y
organizativos y los contextos de la politica nacional, y se transmutan las condiciones legales para el quehacer administrativo y politico, y
ello en e sentido de que |a responsabilidad y aceptacién consciente de las consecuencias de la politica nacional-estatal apenas si son
todavia posibles. Con solo tener presentes las consecuencias de la globalizacion, estd justificada la afirmacién de que la capacidad de
accion de los Estados en un entomo intemacional que se toma cada vez mas complejo cercena estas dos €0sas: la autonomia estatal
{en algunos ambitos de manera radical) y la soberania estatal. Toda teoria de la soberania nacional segin la cual ésta se entienda
como una forma inderogable e indivisible del poder y la viclencia publicos es subcompleja. La soberania propiamente dicha se debe
entender y analizar hoy como un poder escindido que es percibido como algo fraccionado por toda una serie de actores —nacionales,
regionales e internacionales— y que se encuentra limitado y iatado prec por esta pluralidad inmanentes.”. BECK, op. at, p.
64, 65.

328 Jurequi se adhiere a la tesis de la quiebra profunda det principio de la soberania y afirma: “Resulta dificil encontrar o
identificar, actualmente, alguna soberania Unica que lo sea realmente. Las fronteras son penetrables y pierden su significado cuando
actores no estatales pueden comunicarse a través del espacio”™, JAUREGW, “El Estado, la soberania y la constitucion ante la Union
Europea”, p. 75.

329 o GIGENA LaMAS, César Augusto. “La paulatina desaparicion del concepto de soberania en el Estado-Nacion™, p. 42 y 43.

330 “Ethnic wars, transnational concerns for human rights, the Internet, financiat crises, multinational corporations, intemational
trade, and more generally, globalization have given rise to the sentiment that sovereignty as it has been conventionally understood is
eroding or even withering away”. KRASNER, Stephen D. (editor). Problematic sovereignty, p. vii. “En la adtualidad, bajo el pretexto de la
‘globalizacién' y de las presionadas maravillas de dejar juego libre a las fuerzas del mercado, se quiere disminuir, achicar o casi anular
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©"" Hay otros que, por-el co A
“-hace siglos por. la‘mayoria de los palses —y.en conjunto por-la sociedad internacional--cumple .
* con'st funcién ~tanto interna como’externa- y ha permanecido y debe permanecer incélume a

pesar del fenémeno de la globalizacién.

Sin adherirse a tales pensamientos extremistas, es evidente que la globalizacién representa
un serio desafio a la concepcién tradicional de la soberania de tal forma que en el Estado post-
moderno o post-industrial los conceptos de soberania y globalizacion se enfrentan

constantemente en la realidad.

Es claro cémo el fendmeno de la globalizacién obliga a poner en revisioén toda anacrénica
concepcién de la soberania y del Estado como entidad dnica de poder y decisién, en un mundo
en el cual, por ejemplo, los limites heterénomos del derecho internacional, fa integracién
supraestatal y el derecho comunitario son capaces de obligar a los estados a reajustar mucho
mas de lo que le permitian los limites que imponian los conceptos formales y absolutos de
soberania, autodeterminacion e independencia.

Las fuerzas que le dan un contenido distinto a la soberania y la someten a nuevas exigencias
son:

- a)- Las necesidades mundliales que obligan al sefialamiento de acciones concertadas y de
sistemas de cooperacion mds estrechos como el hambre, la explosién demografica, los
asentamientos humanos, la desertificacién, la seguridad ecoldgica, la prohibicién y
limitacién de las pruebas nucleares y la guerra, son factores que fuerzan la evolucién de
un sistema de soberanias aisladas hacia la consolidacién de un régimen de orden publico
universal que contenga a las politicas unilaterales.

b) La necesidad de emprender proyectos de integracion econdmica en sus distintas fases
para afrontar los desafios modernos del desarroflo.

¢) La imposicion de politicas y soluciones por modelos como el capitalista, que cuenta con
un circuito de instituciones tales como el Fondo Monetario Internacional, el Banco
Mundial, la Organizacion Mundial del Comercio, etcétera, los cuales en la practica
vulneran las decisiones de los estados para dirigir su desarrollo —o mas bien
crecimiento- de acuerdo con los intereses y necesidades de los paises capitalistas.

al Estado y colocar fa idea de la soberania en el museo de la historia”. CARPIZ0, op. o, p. 510. Coincide con lo anterior Flores Olea, ya
que menciona que los idedlogos del mundo industrializado o de los paises avanzados han sefialado que los conceptos de soberania y
nacién han cambiado en la actualidad y que sostienen que se trata de conceptos ya superados. No obstante, el propio Fiores Olea
indica que tal afirmacion se debe al manejo politico € interesado de tales conceptos ya que desde los afios sesenta los europeos
negaban la idea de soberania porqué, justamente, sus excolonias la utilizaban para alcanzar la independenda y que en relacién con la
€poca actual, en buena parte debido a la aparicién de importantes grupos regionales de cardcter politico y econémico, se ha vuelto a
dar una utilizacién ideologica y politica de tal argumento falaz.
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La soberania es un concepto clasico dentro de la reﬂexnon politica y Jundlca que se escuda
con su larga tradicién, mientras que la globahzacmn es un concepto relativamente nuevo que se
justifica con la necesidad de transitar hacia la contemporaneidad, incorporarlas realidades
actuales y prever el futuro a plazo corto y mediano.

Como concepto clasico la soberanfa se toma como un dato o dogma y lo que se discute es
en qué medida existe su referente real, es decir, en que medida hay o no soberania en los
estados y, mas concretamente, en qué medida su existencia real se ha visto afectada por el
proceso de globalizacién.

Asi pues, de acuerdo con lo planteado, la soberania de los estados no es un concepto
anacrénico ni abstracto superado por la historia, sino simplemente una nocién que, en todo
caso, no se ha adecuado a la nueva realidad®: y, asimismo, el propésito es dotar de nuevo
significado la nocién tradicional de la soberanfa haciéndola compatible con los postulados de la
globalizacién sin destruir su esencia,* para lo cual es necesario reformular el significado y
alcance del principio soberano para su supervivencia en el presente globalizado.»

En efecto, sin pretender agotar la cuestién, los profundos cambios producidos en el marco
internacional, las crecientes necesidades de los estados, la imposibilidad de subsistencia en el
aislacionismo, la actual tenencia a la solidaridad y cooperacidn internacionales, el abandono de
la concepcidn del Estado como sociedad autosuficiente y perfecta y, en general, el fenémeno de
la globalizacién con todos sus efectos y consecuencias, conducen ineludiblemente a afirmar la
necesidad de una reformulacion del concepto de soberania, de replantear su significado y
alcance, que permita su flexibilidad para poder adecuarse al nuevo escenario internacional.

No se trata, entonces, de adoptar posiciones extremas, ni de vaciar de contenido el concepto
de soberania, de abandonarlo definitivamente o de desplazarlo o eliminarlo, sino de reformular

sy A,

33 Tanto el Estado-Nacién como fa soberania nacional son, sin duda, conceptos termitoriales, es decir, su ¢ en
gran medida de la descripcion del poder y su apego a un fugar concreto {por ejemplo, en el control de las asodiaciones, la aprobaaon
de leyes vinculantes, la defensa de las fronteras, etc.).

332 Como una de las institudones constitucionales fi y més trascend se trata de adaptar el concepto de
soberania al nuevo contexto global sin poner en entredicho la idea misma de constitucionalismo, entendida, en un sentido normativo,
como sistema de vinculos y limites a los poderes publicos y privados en beneficio de los derechos de las personas. En consecuendia,
inevitablemente empiezan a surgir [as nuevas instituciones del constitucionalismo global,

333 “lna de las facetas méas conocidas de este proceso de redefinicion de fa soberania del Estado-nacidn es la fragilizacion de su
autoridad, ¢l agotamiento del equilibrio de poderes y la pérdida de la autonomia de su aparato burocrtico, lo que se revela por el
modo en cémo se sitia en la conf ion entre los disti sectores econdmicos (sean puiblicos o privados) mas directamente
afectados, en términos positivos o negativos, por el fendmeno de la globalizacion™. FARIA, op. cit, p. 23.
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el principio de soberania, lo cual implicaria su adecuacién a Ia fisonomia de los procesos -«

globalizadores.»

De tal forma que, en base a lo antes expuesto, no resulta dificil ni imposible ni insostenible —
como algunos piensan- la defensa del principio de la soberania, sino al contrario: tiene sentido
mantener en el mundo actual el concepto de soberania y es totalmente posible mantener la idea
de que los tnicos depositarios de la autoridad soberana son los estados.

Asi pues, el hecho de que en la actualidad los estados hayan perdido la exclusividad en el
ejercicio del poder tanto en el ambito nacional como internacional y se hallen abocados de modo
irremisible a un estrechamiento de sus relaciones de cooperacién y a una renuncia a parcelas de
su soberania, no quiere decir de modo alguno que se deseche o haya desechado definitivamente
el modelo de Estado nacional soberano.

“La soberania se debilita por la pérdida de la plena autonomia y autodeterminacion de los
Estados a nivel internacional; ha perdido el fuerte nticleo nacional. En el interior, se transforma y
limita el ejercicio verticalista por parte del ejecutivo, y se le acompafia de un nuevo significado de
lo pablico que rebasa, e incluso desafia, lo estatal. La soberanfa ya no posee el monopolio de lo
politico y lo publico; ya no es aquel poder de decisién clara y plenamente identificable e
independiente. Sin embargo el término persiste y la nocién es vigente, aunque con
connotaciones distintas, en una realidad no sélo transformada -—con respecto a los inicios de la
soberania tout court- sino que rebasa al Estado y es ambigua, ademds de ser cuestionable”.»

Es difici negar que las cosas estdn cambiando de forma extraordinaria: el controt jerdrquico
del Estado ha retrocedido ante complejas pautas de negociacion; las fronteras ahora son
penetrables y pierden significado cuando actores no estatales pueden comunicase a través del
espacio; el Estado ha dejado de ser un actor unitario para convertirse en uno mas, no el tnico;
el protagonismo de las relaciones internacionales no es ya exclusivo de los estados, sino
corresponde a muchos entes, instituciones u organizaciones ptblicas o privadas
(intergubernamentales, no gubernamentales, infraestatales, multinacionales, transnacionales);
junto a la diplomacia, aparecen varias formas de paradjplomacia (global, interregional,
transfronteriza, intermetropolitana, etc.) cuyo sujeto no es el Estado, y que son perfectamente
compatibles con la diplomacia estatal; cada vez son mas las cosas y situaciones que escapan del
alcance y jurisdiccién del Estado.

334 “Ame los acwalos cust»onamnentos criticos de tipo tedrico y politico, ante las exigencias de desaparicién y reformulacion de la
b el p - de la realidad, viabilidad y daridad de |a misma se ha vueito un tema relevante para el andlisis
tedrico- polltlco, asf como ciertamente para la reﬂcxlén polmca y juridica”, AT, op. i, p. 280.
335 Jpid, p. 282,
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No obstante, hablar de la crisis del Estado soberano como consecuencia de la globahzacnon
no significa adherirse a la tesis ae/ fin del Estado-Nacidn ni considerar el Estado o'la soberania
como anacrdnicos en un mundo Unico, asi como tampoco la dilucion de toda sustantividad de a:
politica en técnica y posicionamiento competitivo, sino de dar cuenta de un cambio de su Iugar e
importancia, de ver cudles son las nuevas tareas y rasgos que adopta y de lndagar como se :
produce y procesa ese efecto en el nuevo siglo. Rt

Una cosa es cierta a pesar de todo: el Estado-Nacién soberano ha sndo, es y serd Ia umca‘* :
estructura, forma y organizacion politica capaz de garantizar el interés general yel bien comun,'_j
siempre y cuando: supere su rigidez, contintie actualizando sus instituciones fundamentales, siga ..
sometiendo las nuevas formas de organizacién politica que pretenden sustituirlos y recupere.y.
adecue ciertas férmulas fundamentales que cuentan con una gran tradncuon histérica.

Flnalmente se proponen cinco formas para fortalecer la soberama, apllcables a cualquuer,
pals. : : ‘

a) Aﬁanzar la capacidad del Estado para garantlzar su segundad naqonal el estado de’
77 Derecho y el imperio de la ley.
S b) Recuperar, preservar y hacer valer su polltlca econémica y su’ |nﬂuenaa frente alo
= centros de decision de la economia mundial y en los foros multinacionales. -

c) - Asegurar que la politica nacional exterior en los consensos bilaterales, multnlaterales Y d
cooperacién, respalde y refleje efectivamente los intereses del pais. - -

d) Renovar la politica exterior para -asegurar una vinculacién profunda entre sus
comunidades y regiones, sus desafios y sus éxitos, su cultura y su sentido de
pertenencia.

e) Promover posiciones internacionalistas acordes con las transformaciones internas y, en
su caso, con el principio de corresponsabilidad entre naciones en torno a los grandes
temas y problemas mundiales: estabilidad financiera internacional, libre comercio,
movimientos migratorios, democracia, salud, educacién, derechos humanos, narcotréfico,
corrupcion, terrorismo, medio ambiente, por nombrar unos.

336 En esta labor sers necesaria la readecuacién del derecho intemacional que ya no debe ser entendido como ei derecho entre
estados, en pamcular sobre el tema del reconocimiento de fos sujetos del derecho intemacional, ya que la creciente aparicion de
n no les exige redefinir las bases en fa que se ha asentado, hasta ahora el derecho intemacional. Pero no
basta con actualizar el orden intemacional, ese orden debe ser, ademas, un orden democratico, de tal forma que al igual que ocurre
con las instituciones de cada Estado, también los organismos y fuerzas sobre ibs cuales se estructura el orden intemadional deben ser
objeto de un contro! democratico por parte de los ciudadanos. En el dmbito concreto, resulta imprescindible el establecimiento de
procedimientos internacionales para la resolucion de controversias a escala mundial y regional, mediante la creacion de autoridades

compelentes intemacionales elegidas democraticamente.
o
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Son diversos los efectos que ha causado el fenémeno de la globaltzacwn eny'el prmc:plo de la: i
soberania por lo cual, con el fin de analizarlos y exponerlos de manera senculla. se dlvadlran en -
cuatro grandes rubros. economlco. “politico, juridico y social. »

B. Soberania y globalizacién economica

Uno de los camblos mas notables en relacnon con eI Estado y la soberania ha sido producido
por el proceso de globalizacion econdmica.

En efecto, a partir de la aparicién de! fenémeno de la globalizacién econémica —cuyas
particularidades se han explicado ya en ef capitulo anterior- el Estado soberano, que participaba
fuertemente en la economia en un régimen capitalista y monopolista, ha pasado a ser un Estado
subsidiario y a lo sumo regulador de la competencia del mercado de tal forma que, aunque el
poder del Estado sobre la economia todavia goza de cierta fortaleza, no se compara con la que
tuvo en el pasado.

El Estado-Nacién ha perdido la mayor parte de su poder econdmico al ser —cada vez mas-
impotente para: mantener la economia productiva en un marco estatal, controlar los flujos y
maniobras del capital y la politica monetaria y fiscal (recabar impuestos y decidir su
presupuesto), organizar la produccién y el comercio, cumplir sus compromisos para
praporcionar servicios y prestaciones sociales, etc.

No hay duda, entonces, de que el fenémeno de la glebalizacion econémica ha generado una
reduccién substancial de la capacidad de los estados-nacion para aplicar sus propias politicas
econdmicas y que la economia y el mercado ya no se desarrollan tnicamente en un marco
estatal —nacional o internacional- sino en uno global, en el cual intervienen diversos actores y
mecanismos econémicos de diferente naturaleza (Banco Mundial, Fondo Monetario
Internacional, Banco Central Europeo, Banco Interamericano de - Desarrollo, empresas
transnacionales, etcétera).

No obstante que, como se ha visto, la globalizacién econémica es un realidad que se
impuesto en el mundo contemporaneo cuyo principal objetivo es la maximizacién de la
acumulacién del capital, estd claro que la soberania y el Estado son conceptos que
(independientemente de su significado) no desaparecen pero —como lo muestra la evidencia- si
son debilitados de modo sustancial, cambiando irremediablemente la configuracién de la
sociedad global.
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Soberam y globahzacuon comer

=Un’ mundo globallzado no ‘es’ obstaculo’ para mantener nncolume eI pnnaplo de Ia soberama
: nacnonal sino que, por el contrario, debido a que los estados mantienen su caracter de soberanos
pueden interactuar con otros estableciendo compromisos intenacionales de tipo comercial. .

Asi pues, la globalizacion y la integracion de bloques regionales no tiene por qué afectar la
soberania, sobre todo en su aspecto externo, ya que un Estado participa en el concierto interacional
de naciones precisamente en su cardcter de ente soberano, en condiciones de igualdad con los demds
estados. De hecho, es en ejercicio de la soberania como un Estado voluntariamente asume el
compromiso de integrarse a una organizacion multilateral o formar parte de un bloque comercial
regional, es decir, precisamente por su cardcter de soberano el Estado puede asumir compromisos
internacionales.

En el aspecto interno de la soberanfa, es evidente que en la actualidad si se dan ciertas
repercusiones que son producto de la globalizacién o conformacién de bloques regionales, ya que la
integracién de estados a un esquema global o de un bloque regional los leva forzosamente a negociar
el establecimiento de ciertos limites a su facultad de autodeterminarse, pero es precisamente la cafidad
de soberano lo que le permite al Estado negociar y, ademas, este tipo de negociaciones forman parte
del costo que un Estado tiene que cubrir por encontrarse inmerso dentro de la globalizacién o
regionalizacion en lo referente a sus précticas comerdiales.

Asi pues, de acuerdo a lo planteado, la globalizacién comercial no afecta la soberanfa nacional, sino
mas bien la refuerza y la mantiene viva, de tal forma que, desde otra perspectiva, €l principio soberano
es un presupuesto indispensable para la subsistencia del proceso de la globalizacién comercial.

2. Soberania y globalizacién financiera

El libre flujo de capitales financieros, principal motor de la globalizacion financiera, pese a que no
constituye nada novedoso ha alcanzado dimensiones extraordinarias debido a las innovaciones
tecnoldgicas desarrolladas en las tltimas dos décadas.

Es evidente en la actualidad que, sosteniendo la movilidad transnacional del capital y de la
construccién de las redes globales de produccion, se encuentra un sistema financiero radicalmente
globalizado cuya operacion plantea un reto fundamental para la autoridad piiblica de los estados en la
esfera econdmica, de tal forma que la globalizacién financiera es considerada como uno de los
fenémenos que ha perforado con mayor fuerza la soberania del estado nacional, haciéndole perder
control monetario y fiscal.

337 Vg, HERNANDEZ GONZALEZ, Agustin. “La soberania y el libre comercio en el marco de! derecho interacional®, p, 217-231.
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‘Se habla entonces de que el Estado’ actual esta sometido a una a’/dadura de los mercados

financieros /nfemaaana/es,w ocasionada directamente . por ‘el fenémeno. de'la globahzacmn g

financiera, que contribuye en la mayoria de los casos a una disminucién de la autoridad estatal y
de la soberania nacional.s»

La autonomia de las politicas econdmicas de los gobiernos nacionales se ve afectada por la
creciente inefectividad de los controles sobre el capital y por la captacién y evaluacion que los
mercados financieros hacen de los errores politicos y econdmicos de los gobiernos. La economia
nacional deja de ser independiente y auténoma y el gobierno se convierte en un ente mas que
analiza la economia y la politica nacionales. Asimismo, la economia mundial se vuelve central y
determinante de la economia nacional y la tecnologia amenaza con la obsolescencia a la nocién
tradicional de soberania y las politicas y legislaciones nacionales que pretenden restringirla.

En efecto, la “apertura de los mercados y las fronteras tanto a mercancias como a capitales
cada vez mas especulativos han cambiado de raiz los mercados financieros del orbe y han
influido en la pérdida creciente de efectividad de las opciones politicas tradicionales y en la
debilidad de la accién del Estado en la actividad econémica”=# es indudable que el mercado
financiero mundial electrénicamente integrado plantea un problema de gobernabilidad para los
paises, los estados y las empresas, las principales clases e instituciones sociales y, en general,
al orden mundial.3¢

Pero aunque la globalizacién financiera es el principal factor que ha hecho merma en las
economias y politicas de desarrollo nacionales y en la soberania de la mayoria de los estados,

338 Los mercados revelan y evalian las politicas intemas de los paises y presi a sus dirig para impl politicas
monetarias, fiscales, salariales de solidez aceptada, para armonizarias y reforzar la cooperacion financiera internacional. No obstante,
aunque cl sistema estatal ha dejado de ser ya para algunos el poder hegeménico de la economia global y las firmas privadas e
inversionistas que ahora lo dominan pueden ficilmente castigar a los estados que se desvian, la situacién actual, lejos de ser una
dictadura de las finanzas intemacionales, es un situacién de rehenes mutuos, ya que en el largo plazo fos beneficios de aquelios
dependen de la existencia de un sistema interestatal en el cual las principales economias estan bajo el control de actores estatales
competentes y responsables.

339 Pesde otra perspectiva, Bodemer sefiala que la globalizacién econdmica y la globalizacion financiera en particular i bien
amenazan ciertas formas de relacin entre la economia y el Estado -lo que se ha manifestado en un proceso de desregulacién- no
amenazan en general la injerencia que en la economia supone la regulacion estatal, nacional e internacional, de tal manera que,
aunque parece que fa globalizacion financiera reduce la soberania de los estados nacionales —induso de las potencias- mas bien lo que
ha hecho es impulsar una economia mundial real. En todo caso, al asistir a la creacion de redes financieras mundiales especulativas, la
globalizacion reduce la accién de! Estado sobre sus economias y actividades econdmicas y financieras nacionales. Vid BODEMER, op. at,
p.61.

340 GONZALEZ PEDRERO, 0p. a, p. 80.

341 las economias ya no responden como antes a las medidas gubemamentales de tipo tradicional. Ei curso de los
acontecimientos econdmico-politicos (nacionales € intemnacionales) se wuelve mds dificil de comprender y de prever por parte de
gobiemos que se enfrentan a fuerzas, procesos y resultados de dificil interpretadion, prevision o control, en un ambiente de
incertidumbre e inestabilidad econdmicas sin precedentes, tanto en lo interno como en lo internacional. Asimismo, se vuelven inttiles o
insuficientes los esfuerzos de ajuste que los grupos e instituciones nacionales e internacionales despliegan para resistirse al cambio, lo
mismo que las capacidades disponibles para realizar reformas de alcance mundial con la misma finalidad.
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no es el tinico factor que ocasiona una pérdida gradual de autoridad y soberania de los estados,”
" ya que la ~arcaica, deficiente y burocrética- configuracin de las instituciones publicas también
~tengan un efecto negativo en la economia y las finanzas estatales.

- De cualquier modo, la época actual se caracteriza por la incertidumbre de las tendencias
- econdmicas Y financieras mundiales, la incapacidad para hacer frente a los vaivenes financieros y
la creciente  desigualdad en la situacion de los paises de menor desarrollo frente a los
superindustrializados.

Lo anterior constituye una razén mas por la cual el Estado-Nacién resulta imprescindible
sobre todo con la existencia de fendmenos tan magnanimos como el de la globalizacion
financiera que, aunque trae grandes beneficios, acarrea también grandes riesgos,
incertidumbres, dislocaciones y desequilibrios especialmente para los paises menos
desarrollados. -

3. Soberanfay globalizacién productiva

El ascenso y éxito de las empresas transnacionales, agentes vitales del impulso de la
‘globalizacién, es considerado hoy en dia como uno de los principales factores que han causado .
“no sélo la reestructuracién de la economia capitalista mundial tradicionalmente basada en las:
- economias nacionales, sino también la crisis del Estado-Nacidn y la soberania nacional.» e

Las corporaciones transnacionales inciden directa e indirectamente en la organizacién estatal
“soberana:

‘2. a) Al desarrollar y utilizar las dftimas tecnologias dentro de las empresas y entre ellas,
' dentro y entre estados y, en €/ entorno internacional. Los conglomerados transnacionales
- llevan al cabo transacciones comerciales y financieras entre distintos puntos del planeta,
. instantaneamente; desplazan personal técnico y directivo, proveniente de muchos paises,
a cualquier lugar del mundo y en pocos dias, para la operacién de la corporacién a
escala mundial; tienen contacto directo con los responsables de cada uno de los
procesos productivos en el lugar donde se estan efectuando; envian y reciben —en forma
también instanténea- fondos y productos y, de la misma manera, prestan y reciben
servicios.

342 “|3 fibrica global se instala mas alld de cualquier frontera: articula capital, tecnologia, fuerza de trabajo, divisién del trabajo
social y otras fuerzas productivas. Acompaiada por fa publicidad, por fos medios impresos y por (a electrénica, la industria cultural,
mezclada en periodicos, revistas, libros, programas de radio, programas de radio, emisiones de television, videoctips, fax, redes de
computadoras y otros medios de comunicacion, informacién y fabulacién, disuelve fronteras, agiliza los mercados, generaliza el
consumismo. Provoca la desterritorializacion de las cosas, gentes e ideas. Promueve ef redimensionamiento de espacios y tiempos™
IANNL, op. at, p. 7.

343 KapLAN y MANRIQUE, 0p. oit, p. 40, 41.
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“b)" Al tener su propia balanza comercial y de pagos, comparando —la mayoria de las veces-

e)

favorablemente las cifras de sus negocios, beneficios y activos con fa de los productos

‘brutos internos y presupuestos nacionales de la mayoria de los estados en quese.

o

implanta. .
Al crear su propio microespacio tecnoldgico-econdmico-operativo, eludiendo las fronteras i
nacionales, no coincidente con los espacios internos delineados por aquellas, siendo sus
estrategias, organizacion, gestion y actividades e intercambios, en gran medida, internas
y auténomas.

Al tomar en consideracion las particularidades nacionales de los paises en que se
implanta y opera, adaptandose a ellas en tanto sea indispensable y buscando imponer la
unidad de condiciones, comportamientos y resultados en sus implantaciones y
transformando el medio en el que sus filiales operan para su beneficio.

Al utilizar sus capacidades y recursos para influirla, dominaria, eludir sus restricciones,
instrumentarla y contribuir a su debilitamiento como soberana.

Asi pues, las empresas transnacionales —segtn Kaplan- contribuyen a producir, en los
estados en los que se implantan, tres drdenes de efectos interconectados: espedalizacion,
descapitalizaciény subordinacion

a)

<)

Efectos de especializacidn, por cuanto la empresa transnacional tiende a desarrollar sélo
ramas, regiones y paises que coinciden con sus esquemas de divisidn mundial del trabajo
y en la medida en que ello signifique un beneficio o ganancia e incremente su
acumulacién y la rentabilidad de sus inversiones.

Ffectos de descapitalizacion, que surgen del manejo combinado de las formas y modos
de - funcionamiento del comercio exterior, de las inversiones extranjeras y del
financiamiento internacional, con consecuencias en el renglon de salida de recursos
internos, no compensados suficientemente por la entradas de recursos provenientes de
las empresas transnacionales y estados de las potencias y paises, sobre todo los
desarrollados.

Efectos de subordinacion, porque una parte considerable del comercio exterior y de la
inversion total de los paises en desarrollo se hace mediante las empresas
transnacionales, que se concentran en sectores y ramas claves y estratégicas y, tantas
veces, ejercen un control monopdlico. Su estrategia exhibe una preferencia por el més
alto grado posible de integracién en las economias nacionales y por el control directo de
sus sectores, ramas, empresas, mercados por medio de formas y mecanismos de
penetracion y dominio que surgen de acciones deliberadas y de cambios estructurales
como: la disponibilidad de conexiones con los mercados mundiales de bienes, servicios,
capitales, tecnologias, etc; la magnitud del capital y financiamiento independiente; la

344 KaPLAN, 02 @, p. 287,
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dimension, la especializacién y la alta integracion tecnolégica; las técnica avanzadas de
direccion y gestion; el respaldo politico-diplomético y militar de los estados centrales; el
entrelazamiento con grupos nacionales; los tratamientos privilegiados; el efecto-
demostracion y el monopoalio cientifico y tecnoldgico, por ejemplo.

Asi pues, tanto el modelo y politica neoliberal como el acelerado proceso de globalizacién, en
particular el de la transnacionalizacién de las empresas, parece socavar la capacidad de decision
de los gobiernos reemplazando la soberania nacional por la soberania global del capital*s y
configurando asf una nueva estratificacion del poder econdmico mundial cuyos rasgos definitivos
todavia no pueden determinarse de modo inequivoco.

Es evidente entonces, por una parte, que el Estado ha perdido poder, presencia y capacidad
de accién en el &mbito econdmico nacional e internacional y, por la otra, la hegemonia del sector
empresarial transnacional en el mundo.

No obstante, las verdaderas empresas transnacionales (las que funcionan sin ninguna base
nacional) son alin escasas y la economia mundial sigue siendo ~en gran medida- una economia
internacional: sus unidades centrales siguen siendo las economias nacionales de los estados que

componen la comunidad internacional, de tal manera que, paraddjicamente, el papel del Estado
en la construccién y sostenimiento del nuevo modelo econdmico es intenso y crucial.

4, Soberania y globalizacién de la inversién

Ya ha quedado explicado en el capitulo anterior todo lo referente a la inversién en sus dos
modalidades, directa y en cartera o portafolio; ahora toca analizar cémo la economia
internacional y las economias nacionales son erosionadas por-este instrumento financiero,
intensificado por la globalizacion.

El sistema internacional actual se ha caracterizado por la competencia entre los paises para
captar inversion privada. Los estados buscan aparecer mas atractivos para la inversidn
extranjera y se ven obligados a rivalizar para atraer el maximo de inversiones directas de los
principales polos econdémicos (América del Norte, Europa o Japdn) aumentando las
consecuencias negativas del fracaso y los efectos positivos que a largo plazo produce el éxito
aperturista.s

345 BODEMER, op. at, p. 64.

346 Si bien en principio los capitales extranjeros amiban a los mercados nacionales que mas ventajas y ganandas ofrecen y
proporcionan, existen también condicionantes de otra naturaleza: aspectos politicos, expectativas sociales optimistas o negativas,
condiciones de mercado, posicién geogréfica y facilidades de acceso a otros mercados, facilidades para la repatriacion de utilidades,
incentivos fiscales y productivos, etc. Vid WITKER, op. @, p. 78.
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Esa busqueda frenética por la inversién extranjera ha ocasionado en las economias de las
naciones industrializadas —en la mayoria de los casos- desvio de recursos y problemas de
recesién, con la consecuente desaceleracidn del crecimiento econémico y disminucion en los
niveles de ahorro interno y, por ende, de capital excedente.

Ademds, a efecto de atraer flujos de capital extranjero, la mayoria de los paises han
realizado importantes reformas econdmicas y juridicas para adecuar las legislaciones al nuevo
entorno internacional, incrementando el riesgo de vulnerabilidad para sus economias frente al
flujo excesivo de capitales extranjeros voldtiles, como lo llegan a ser los capitales en cartera.
Paralelamente, las reformas emprendidas en este sentido han contribuido a la consolidacién del
sistema capitalista neoliberal.

Se produce entonces un circulo vicioso que refuerza la asimetria entre los paises que
exportan capital y los que necesitan importarlo imperiosamente. Al ser tan intensa la
competencia, los capitales se hacen cada vez mds exigentes, demandando todo tipo de
prebendas (tasas de interés por encima de las internacionales, libertad amplia de remesas,
exenciones de impuestos, subsidios, reduccién en los costos de los transportes, del trabajo y
sus derechos). Se debilita asf la capacidad de control, de asignacion y de distribucion de los
estados, lo cual es particularmente evidente en los paises periféricos.

En efecto, la economia mundial, centrada —todavia- en las economias nacionales, comienza a
ser erosionada por [a globalizacién y sus mecanismos e instrumentos que integra empresas,
mercados Y finanzas que adquieren autonomia respecto de los propios estados nacionales.

Asi pues, mecanismos 0 instrumentos como la inversién extranjera directa, que se han
creado o intensificado a partir de la aparicién del fenémeno de la globalizacién y que socavan las
soberanias nacionales, deberian ser integramente regulados.

Los materias que resultan indispensables de regular respecto la inversion extranjera directa
son:37 tratamiento similar al inversionista y a la inversién; expropiacion; proteccién de los
derechos del inversor originados en tratados y contratos y convenios; compensacion; proteccion
contra riesgos politicos y bélicos; subrogacién, transferencia de fondos; propiedad intelectual;
tratamiento tributario; resolucién de disputas, etcétera.

Por todo lo anterior, es indispensable que el Estado-Nacién, en pleno uso de su soberania y
en el entendido de que la de inversidn extranjera debe ser un mecanismo legitimo para hacer

347 Han sido varios los esfuerzos para regular a inversion jera directa: por ejemplo, en las regulaciones muttilaterales la
OMC, la OCDE y la AMI (Acuerdo Multilateral de Inversiones) han promovido y logrado la adopcion de algunos instrumentos o acuerdos
para tal efecto; dentro de las regulaciones regionales, €l TLC y el Mercosur también han logrado importantes avances en fa materia; por
(itimo, los tratados bilaterales de inversion contienen disposiciones que regulan la inversion extranjera directa.
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No cabe duda que : :q
ocasuonado repercusmnes trascendentales enla socredad mtemaaonal basada en la"divisién

territorial de estados soberanos. K

" Asl, uno ‘de los efectos principales de la globalizacién de la politica es que en la actualidad
los mecanismos, instituciones, organismos y organizaciones politicos mundiales de diferente
naturaleza —sobre todo las supraestatales- asumen competencias tradicionalmente exclusivas de
los estados, lo cual ocasiona que pierdan competencia y soberania tanto en el ambito nacional
como el internacional agravando la crisis del Estado-Nacién soberano, vaciando y haciendo
obsoleto el modelo del Estado que se impuso en Europa desde finales del siglo XVill y que'no:
tardé en extenderse a todo el mundo.

El caso de la Unién Europea es muy significativo: las fronteras entre los estados miembros
practicamente han desaparecido o estdn en proceso de hacerlo, la mayoria de los estados ha
dejado ya de tener moneda propia y su politica exterior es también crecientemente comn.»

1. Estado-Nacién y globalizacién

De las cuestiones tedricas relevantes que plantea el actual proceso de globalizacion, la que

“resulta mds interesante y a la vez alarmante sobresale la siguiente: gsupone la globalizacién la

desaparicién o caducidad de los estados nacionales? ¢Qué significado le queda al Estado-Nacién
soberano en la globalizacién?

Ya ha quedado claro —en la introduccidn de este capitulo- que, a pesar de las tendencias
hacia la globalizacién que ciertamente ponen de manifiesto la insuficiencia de los estados
nacionales para cumplir con sus funciones y hacer frente a sus propios problemas y los que
afectan conjuntamente al género humano, no se vislumbra en un futuro préximo otra forma de
organizacién diferente de la estatal, ni siquiera —a pesar de las actuales tendencias- la
supraestatal.»

348 g, HABERMAS, Jiirgen. “E| Estado-nacidn europeo. Sus logros y sus limites. Sobre el pasado y futuro de la soberania y la
ciudadania”™, p. 527-536.

343 | ps factores que determinan la permanencia de! Estado en el escenario mundial son: geogréficos (vecindad, ubicacidn,
tamafio, topografia, recursos les), econdmicos (recursos agricolas, minerales, industriales, tecnolégicos, financieros y mano de
obra), politicos (forma de Estado y gobnemo, equilibrio de los grupos de poder), )UﬂdICOS (tradicién ]undlca y sistema legal) y sociales
{educacidn, cultura, nacionalidad, moral nacional, pertenendia, identidad nacional, nacionalismo, organizaciones civiles, sodedad civit).
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. mundial% ",

Asi’ pues, se. aﬁrma una vez mas g on oberano —reformado- segmra
desempenando un papel fundamental en el mundo y sera, por mucho tlempo, més la forma-de
'organizacién polmca por excelencna de Ios paises'y-base de la organizacién internacional y

"~ "No obstante, es indudable que el Estado actual se encuentra en una crisis de grandes
dimensiones, atribuida —en su mayor parte- al proceso de globalizacion en sus distintas

. vertientes, lo cual lleva a preguntar: ¢ cudles han sido las limitantes del Estado-Nacién soberano?
¢Cudles son las causas principales originadas por el fendmeno de la globalizacién que estan
erosionando el poder del Estado?

La erosién del poder del Estado, que implica un importante retroceso de su poder y control
jerérquico, se manifiesta tanto interna como internacionalmente.»

“En el dmbito interno, su actividad reguladora se ve sometida cada vez mas a importantes y
frecuentes. Bien por la complejidad intrinseca de la maquinaria estatal, o bien por la progresiva
tendencia a estructurar el sistema de representacién de intereses a través de organizaciones
especializadas o corporaciones estructuradas en torno a criterios sectoriales o transectoriales,
lo cierto es que el Estado se ve obligado cada vez con mas frecuencia a asumir pautas de
negociacion” 252

El resultado de todo ello —dice Jauregui- ha sido la progresiva desaparicion de los elementos
que, de acuerdo con Hermann Heller, han caracterizado tradicionalmente a los Estados, por
ejemplo la centralizacion territorial, el monopolio efectivo del poder o la sujecién de todos los
poderes seculares y religiosos.

350 Resulta “notorio el debilitamiento del Estado-Nacidn en sus competencias tradicionales, siendo cada vez mds vulnerable a las
presiones de las corporaciones econémicas nacionales y transnacionales, asi como de los estados mas fuertes (patria de los mayores
consorcios capitalistas) {No obstante, ain] cuando en el proceso de globalizacion capitalista el Estado ha visto limitadas varias de sus
atribuciones y facultades tradicionales, es previsible que prevalecera como el dmbito central dee las decisiones politicas y econémicas y
como pivote de la acumulacion y de la mundializacion capitalista impulsadas por las decisiones y acciones de los estados concretos y
de sus gobiemos™, FLORES OLEA, Victor y MARIfiA FLORES, Abelardo. (ritica de /a globalidad, Dominacidn y liberacidn en avestro tiempo, p.
265.

351 Para Jorge Witker, los factores contempordneos que limitan al Estado nacional, pueden dividirse en exremos {fa proteccion del
planeta, la defensa de los derechos humanos, el nuevo comercio interacional, la pérdida gradual de la soberania monetaria, el
narcotrafico y €l SIDA) y Asticos 0 ir (auge y expansién de la economia informal, privatizacién y venta de empresas estatales
y senvicios puiblicos, emergenda y auge de los servicios como actividades lucralivas, surgimiento de regionalismos y reclamos étnicos
postergados, migraciones laborales y crisis de sindicatos y gremios, crisis de los partides politicos, emergencia y desarrollo de las
organizaciones no gubemamentales, crisis y descrédito de los sistemas legales domésticos, obsolescencia, atraso y corrupcion de los
sistemas judiciales y de los paratos de seguridad y politica). Vid WITKER, Jorge. “Globalizacidn, Estado y derecho”, p. 341-355.

352 J\UREGW, op. o, p. 73, 74.
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“"“En su lugar se observa la aparicion de procesos centrifugos en los que se produce una
dispersién de competencias y poderes entre varios grupos o instituciones y tanto desde un
punto de vista material como juridico-formal. Ello provoca una difuminacién creciente de la
distincién clasica entre instituciones piiblicas y privadas, entre Estado y sociedad civil. En el

momento actual, hasta los mas sagrados intereses del Estado resultan sometidos a la <.

contestacién y a la restriccion, y hasta las fuerzas mas «wacionales y eficaces» del mercado
quedan atemperadas por la negociacion y la regulacion”

En el 4mbito externo, en el cual se manifiestan de forma mas notoria la erosién de! poder
estatal, se pueden reducir a tres las principales causas que limitan su poder:s

a) £ acelerado proceso de globalizacion, interdependendia y transnacionalizacion en casi
todos los dmbitos y latitudess que estdn causando desfases entre el orden politico y la
realidad social. “La mejor prueba de la velocidad e intensidad de este proceso lo
constituye el hecho de que, ni la capacidad politica de accién de los viejos Estados
nacionales, ni tampoco la de las recientes uniones de Estados, ni la de las conferencias
internacionales que han logrado institucionalizarse, guardan ninguna proporcién con el
tipo de autorregulacién que ofrecen los mercados global y mundialmente entrefazados
entre sf" 3%

b} La proliferacion de actores internacionales y mundiales, formales e informales, emanados
o0 no directamente de /a autoridad de los estados en el escenario mundial, consecuencia
directa de procesos globalizadores. “En el mundo actual el protagonismo de las
relaciones internacionales no es ya exclusivo de los Estados, sino que corresponde a
otros muchos entres, instituciones u organizaciones no solo intergubernamentales, sino
también no gubernamentales, infraestatales o, incluso a entidades privadas de carécter
mercantil, profesional, cultural, social, etc.". La organizacién politico-juridica interestatal,
rigida y hermética, se ha convertido en un sistema de relaciones mundiales entre actores
de diferente naturaleza (no necesariamente estatal), libre, abierto, flexible, funcional e
informal, en el cual se negocian y resuelven las diferencias politicas muchas veces sin la
necesidad de la jurisdiccion estatal.

33 i p.74.

34 (h: Idem.

355 En diferentes dmbitos como el tecnolégico, dentifico, ctommtco, politico, juridico, social, cultural o humanitario, y en diferentes
latitudes: nacional, intemacional, regional, dial, sup I, por nombrar algunas.

3% JAuReats, op. o, p. 74,

357 Los estados se han visto obligados a coexistir con: empresas y consorcios transnacionales; organismos publicos
internacionales (Fondo Monetario Internacional, Banco Mundial); mecanismos e instr jonales del capitalismo financiero
especulalivo y nuevas entes que participan e influyen en las finanzas globals (megaespeculadores, formas calificadoras como
Standard & Mood, individuos como George Soros); movimientos y organizaciones no econdmicas transnadonales (étnicas, religiosas,
ideolégicas, aenm' icas, politicas, ecologistas, defensoras de los derechos humanos); el terrorismo, crimen organizado y narcotrafico;
apatridas y r das {desde miemb dos de las elites corporativas, ejecutivas, técnico-profesionales, hasta migrantes
economicos y desplazados y refugiados politicos). “La emergencia de toda esta nueva red de agendias, grupos, entidades, etc., no es
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c) £l extraordinario aumento de organismos, instituciones y  organizaciones
supranacionales, como consecuencia de la marcada tendencia a la disminucién de la
efectividad de los gobiernos (individualmente considerados) y la expansion de fuerzas e
interacciones transnacionales, de tal manera que muchos de los ambitos tradicionales de
actuacion de los estados ya no puedan ser llevados al cabo sin el recurso de las formas
de colaboracion, integracién e interdependencia internacional, lo cual lleva a los estados
a aumentar su nivel de integracién politica con otros estados mediante érganos o
instituciones de naturaleza supraestatal.»s

Son seis —seglin Miguel de la Madrid- las condiciones indispensables para la existencia eficaz
de los estados nacionales en el futuro y que dictan en qué direccion, medida y ritmo los propios
estados nacionales pueden participar en la coexistencia y cooperacion de las soberanias
nacionales a través de la organizacion internacional:»s

a) Potestad constituyente. Consiste en el poder de la comunidad soberana de decidir su':
propia carta fundamental (constitucién) como la ley suprema de su orden juridico, en la’
que se definan los principios y las instituciones politicas, econémicas y sociales, asi como’
la facultad de reformarla conforme a sus propias decisiones y a los proced|m|entos y'_
érganos que la propia constitucién determine. s

b) Potestad de creacion y desarrollo del orden juridico en general Son las atnbuc«ones del :
poder legislativo constituido para reglamentar la norma constitucional y normar las
relaciones sociales en sus diversos aspectos, conforme a los principios constitucionales y
al derecho internacional incorporado al orden juridico nacional.

¢) Potestad electiva. Es el derecho de la comunidad para elegir libremente —sin
interferencia interna o externa- a los titulares de los respectivos érganos del poder
publico, conforme a las leyes y procedimientos establecidos en la legislacién electoral
correspondiente.

d) Potestad gubernativa genérica. Es el conjunto de facultades para aplicar la constitucién y
las leyes, asi como los tratados y convenciones internacionales celebrados en los
términos que sefiala el orden constitucional que son ejercidas normalmente por los
poderes ejecutivo y judicial en cada pais para cumplir con la obligacion del Estado de

el resultado de una moda o de la casualidad. Constituye una verdadera necesidad, un intento de respuesta a la consolidacion de un
progresivo sistema de intercambios internacionales derivade de la interdependencia compleja, el papel creciente de las nuevas
jonales [...] y el descubrimiento y la difusion de nuevas tecnologias de produccion, distribucién y comunicacién”,

p
lbid p. 73.

358 Esta progresiva intemacionalizacion resta posibilidades de accidn auto dependiente a la organizacion politico-juridica
estatal y trae como consecuencia el que cada vez rsuhe més dificil la toma de decnsaons y Ia regulacion de importantes procesos en:
movimientos comerdales, términos de intercambio, flujos de capitales, reservas monetarias, tecnologia, capacidad de importar,
endeudamiento, regimenes fiscales, control de recursos vitales, etcétera.
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proporcionar orden y seguridad a su poblacién como base de la reallzacmn de la Ilbertad Er

y la justicia dentro del sistema politico adoptado. :

e) Potestad de rectoria del desarrollo nacional. Conjunto de facultades propias de los
estados nacionales contemporaneos para regular y orientar el dc_sarrollo politico,
econdmico y social nacionales conforme a sus normas constitucionales y legales y de
acuerdo a [as estrategias politicas que determine la propia soqedad a traves de 'sus
instituciones representativas.

f) . Potestad participativa en la configuracion y gestion  del: orden y e/ derecﬁa
Internacionales. Son las facultades otorgadas al gobierno constituido’ para representar al
Estado ante la comunidad internacional en la forma de su derecho y'en la integracién y - -
gestién de su organizacion e instituciones, potestad que se ha extendldo c mo"resultado :
de las dimensiones que ha adoptado el fenémeno de la gIobahzacnon. .

El e;ercncno de estas facultades —sefiala De la Madrid-' debe buscar el ¢ mplejo pero
necesario equilibrio entre la autodeterminacién e mdependencna de los estados nacnonales yla.
necesaria evolucidn y fortalecimiento de la organizacién internacional. &

Por otro lado, el Estado asume y seguira asumiendo cada vez mds, "sobre todo a través de
las politicas socioecondémicas, un papel primordial en la acumulacién y rentabilidad de! capital en
general y de las grandes empresas privadas y, a través de ello, en la reproduccidn ampliada de
la economia (y la sociedad). Para desempefiar este papel, el Estado tiende a separarse de la
economia y de la sociedad en general, y a colocarse entre ambas, pero interviene en una y la
otra a la vez desde fuera y en su interior; las influye y penetra, a la vez que es influido y
penetrado por los actores y las fuerzas socioecondmicas y politicas de aquellas” !

Para Kaplan, las formas de estatizacion o cvasiestatizacion —parcial o total- devienen de las
intervenciones y regulaciones directas del propio Estado para la reproduccién ampliada de la
economia (y de la sociedad) y se manifiestan en seis diferentes grados y fases que coexisten y
se combinan:32

a) Actividad administrativa de coaccion y policia, con limitacion forzosa de actividades
particulares para el logro de fines de interés ptblico.

380 E| elemento indispensable de este equilibrio debe ser el derecha elaborado a partir de principios de aceptacion universal por la
comunidad de naciones soberanas, en tanto que en la conduccion de las refaciones intemacionales --bilaterales y multilaterales- el
Estado nacional es el instrumento para defender y promover los derechos e intereses de su sociedad y, al mismo tiempo, el actor
indispensable en la formacion y conduccion def derecho y los nuevos actores internacionales.

38 gl KAPLAN, Marcos. Geenaa, Estado y derecho en 12 tercera Revoluddn, p, 148, 149,

382 /tid, p. 152.
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=2 b)) - Actividad administrativa de fomento o estimulo, para la promocién o apoyo de actividades
) privadas que satisfacen necesidades publicas o se consideran de interés general, sin
recurso a la coaccién. ~

¢) Prestacion administrativa de servicios asistenciales y sociales (beneficiencia, salug,
educacidn), sin que la administracion se reserve la titularidad o el monopolio de tales
actividades, ni prohiba a los particulares su fibre ejercicio.

d) Administracion publica como titular de servicios econdmicos, con los conceptos de
servicio ptiblico y de su concesién como formula general de transaccion que respeta la
explotacion privada (concesionario), pero afirma la titularidad administrativa del servicio
a favor del Estado cedente.

e) La empresa mixia es forma de transicion entre la actividad de la administracion publica
como titular de servicios de cardcter econdmico a cargo de particulares y como
prestadora directa de tales servicios y productora sin intermediarios de bienes y servicio.
A esta forma se llega por causas opuestas: participacion del Estado al rescate de
empresas privadas de interés publico en dificultades; creacion de empresas que no
pueden dejarse exclusivamente en manos del capital privado por revestir interés vital
para la comunidad.

f) Administracion publica como gestora de empresas econdmicas.

“El Estado contemporaneo configura asi un sector pdblico como conjunto de actividades,
‘instituciones, 6rganos e instrumentos que forman parte del Estado o se hallan bajo su control
directo, y le permiten intervenir de diversas maneras en el proceso socioecondémico, incluso
“producir y circular bienes y prestar servicios publicos”.

Por todo lo anterior, Lépez Ayllén sefiala con razén que el fenémeno de la globalizacién “no
‘es sino -la: reformulacién de algunas de las funciones del Estado en un mundo donde las
-coordenadas espacio-temporales de la accién se han modificado se han modificado y ya no
- ““responden a aquellas que existian al momento que éste se desarrollé y expandio. En otras
" palabras, debido fundamentalmente a los cambios en las formas y organizacién de la produccién
y:.el ~consumo, permitidos y acelerados por los avances tecnoldgicos, en el mundo
‘contemporaneo encontramos dmbitos de accién deslocalizados en los cuales el Estado, en su
estructura tradicional, no parece poder ejercer plenamente su poder (soberanfa)". %

2. Democracia y globalizacionzes

Pocas cosas escapan de los efectos de la globalizacidn y, como ya se ha asentado en
paginas anteriores, la democracia no es una de ellas sino —paraddjicamente- una de las

363 Jdem,
364 LopPez, op. t, p. 269, 270.
365 /gl HELD, David. “Democracia y globalizacién”, p. 13-21.
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““instituciones politicas mas afectadas por l_a d|nam|ca defa globalyzaaon al pr ic
cada vez mayor de los centros de dectsnon tradncmnales. D !

Son' cuatro —segun Davnd Held- los aspectos en Ios que la globallzacuon —polnt:ca- ha
transformado la democracia en las Ultimas décadas:

a) No puede ya suponerse que el /ocus del poder politico efectivo sea el gobiemo nacional.
Es evidente que el poder efectivo es, hoy en dia, compartido y pactado por fuerzas y
entidades diversas en ambitos nacional, regional, internacional y supranacional,

La idea de comunidad de destino —de colectividad autodeterminada- en sentido politico

no puede ya situarse coherentemente en un solo Estado-Nacion. Algunas de las fuerzas y

los procesos mas fundamentales, entre los que determinan la naturaleza de las

oportunidades de vida dentro y entre las comunidades politicas, quedan hoy fuera del

alcance del sistema estatal que, aunque sigue vigente, se articula con complejas redes y

procesos econdémicos, organizativos, administrativos, legales y culturales que limitan y

reducen su eficacia,

c) La soberania nacional, ain en regiones con estructuras politicas fuertemente
superpuestas y divididas, esta lejos de haber sido socavada del todo. El hecho de que el
Estado tenga que operar dentro de sistemas globales y regionales cada vez mas
complejos incide tanto en su autonomia como en ciertos aspectos de su soberania.

d) La dltima parte del siglo XX se caracteriza por una serie significativa de nuevos tipos de
problemas fronterizos que confunden los asuntos domésticos y extranjeros, politica
interior y exterior, mtereses soberanos del Estado-Nacion y consideraciones de tipo
internacional.

b

~

No cabe duda que la democracia, a pesar de que ha tenido que adaptarse a las nuevas
-situaciones, continiia siendo para la mayoria, con todos sus problemas,* el modelo més valido
de organizacion politica de la historia desde su aparicién en la pofis (Ciudad-Estado) griega.

Es por eso que Pedro de Vega sefiala: quiza uno de los principales retos a los que debe
enfrentarse la democracna en estos tiempos de globalizacién, es hacerse ella misma también
global 367

366 En un mundo globalizado la democracia politica ya no es suficiente para asegurar la libertad y ef bienestar de los pueblos. Es
preciso, también, practicar la democracia sodal 0 econdmica, la cual —sefiala Jorge Carpizo- ayuda a alcanzar y asegurar la justicia
sodial.

367 Hoy en dia se habla de una democracia cosmopolita, entendida como aquel sistema de gobiemo que, promoviendo la libertad
yeld llo h trata de der al maximo la participacion de los ciudadanos del mundo en todos aquellos asuntos que les
afectan, desde los estrictamente locales hasta aquellos que, por su origen y naturaleza, son de caracter mundiat,
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Asi pues, a pesar de los notables avances que se observan en el ditimo tercio del siglo XX, la
democracia debe acabar de instaurarse en todos los paises como forma de organizacién para la
convivencia nacional e internacional*s y, asimismo, debe ser capaz de tomar alcances més
amplios y extenderse a fin de superar las fronteras y pasar de los dmbitos limitados del Estado a
los mas amplios de las entidades internacionales.

En otras palabras, el ejercicio de la democracia no debe circunscribirse al territorio de cada
nacién sino expandirse hasta lograr que sea una practica global implantada, permanente y
definitiva o bien, al menos, una democracia sustentable, tanto en la mayoria de los paises del
mundo, como en las entidades, instituciones, organismos y organizaciones de caracter nacional,
internacional, transnacional e incluso supranacional.

De cualquier forma, lo dierto es que la democracia, como todo lo que surge de la estructura
estatal, tendra cada vez un papel més restringido si no es capaz de adaptarse a los cambios que

plantea la globalidad, pero sin —desde luego- dejar de servir como |nstrumento para la_' o

convivencia nacional e internacional.

Lo anterior es un reto de grandes dimensiones, ya que la creacton de un amblto mundlal
democratizado y la regulacion de los procesos globalizadores basada en principios democréticos
exige grandes esfuerzos, acuerdos y compromisos por parte de los estados y los’ demas entesf
que ahora integran la comunidad mundial.

Asimismo, es indispensable también lograr que armonicen los dos tipos de democracia que
existen actualmente en el mundo —las occidentales o liberales y las socialistas- para crear una
democracia liberal pluralista, participante, econdmica y social, constituye uno més de los grandes
retos —y oportunidades- del derecho constitucional-de!l presente para construir el tan anhelado
derecho constitucional social del futuro.

La idea de gobierno o Estado, democratico o no, no puede ya defenderse simplemente como
una idea apropiada para una determinada comunidad politica o Estado-Nacién en particular,
Asimismo, la idea de comunidad politica autodeterminada no puede ya situarse exclusivamente
dentro de los limites de un solo Estado-Nacién.

368 En el aspecto internacional, en los afios posteriores a la Segunda Guerra Mundial se derrumbaron los imperios politicos que
ain quedaban en e mundo, independizandose gran numero de paises de Africa y Asia. Asimismo, en los Gltimos quince afios este
anhelo de democracia ha recorrido América Latina, donde en diversos paises (Argentina, Bolivia, Brasil, Ecuador, Guatemala, Peni y
Uruguay) los gobiemos se ha elegido por medio de elecciones populares aun tras el derrocamiento de gobiemos militares. En Europa
Ocaidental se ha observado también el paso de gobiernos autoritarios a democraticos en paises como Espafia y Portugal, y el regreso
al goblemo civil en Greda. Entre lo mas trascendente que ‘acontece actualmente en el mundo se encuentran los procesos
democratizadores en Europa Oriental, especialmente en Polonia, Hungria, la Republica Democritica de Alemania y la Unién soviética,
procesos impensables hace tan solo algunos afios.
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~Sélo a través de una democracia reforzada, utilizada como instrumento de convergencia,
se podrd reconocer que la extension y la intensidad de los procesos econdmicos, politicos y
sociales propios de la globalizacién plantean una serie de interrogantes sobre cudles son los
espacios mas indicados para su tratamiento.

En un mundo que ha dejado de ser monocéntrico y bipolar para transformarse en
policéntrico y multipolar, proclive a la globalizacion y en el que la economia se universaliza
de manera acelerada, se deben superar la contradicciones de la democracia y reformular su
sentido, alcance y espacio a fin de que contintie siendo un instrumento de convivencia social
y mecanismo para dirimir pacificamente la competencia politica por el poder, ya que no es lo
mismo lograr una democracia que preservarla.

En ese sentido, se proponen siete condiciones minimas, aplicables a cualquier pais, para
que exista democracia:

a) El control de las decisiones de gobierno sobre politica debe ser constitucionalmente
- atribuida a los altos funcionarios elegidos por el voto popular.
“ b) Los funcionarios deben cambiar con cierta frecuencia y las elecciones deben ser
" conducidas con limpieza, sin corrupcidn, negociacién, coercién, violencia, chantaje o
acarreo.

c) El derecho de voto debe ser ejercido por todos los ciudadanos empadronados, de.
manera libre, secreta y universal.

d) El derecho a presentarse como candidatos para cargos publicos electivos ‘debe ser
“ejercido ‘plenamente por los ciudadanos que asi lo deseeny, no tengan algun
impedimento legal.

_e) El derecho de expresion e informacion en sus diferentes formas debe ser garantnzado
constitucionalmente y quizds hasta reglamentado ‘adecuadamente;-su ejercicio debe
ser totalmente libre sin posibilidad de represalias y las: fuentes de informacion
(principales y alternativas) deben ser suficientes y su uso debe estar protegxdo por la
ley.

f) El derecho de asociacion debe ser garantlzado a plenitud, de taI forma que los
ciudadanos puedan formar asociaciones u organizaciones' —con fines licitos-
independientes (partidos politicos, grupos de interés, etc.) y se incremente la
competencia politica.

La democracia puede afianzarse en las ciudades, Estados-Nacién y foros regionales y
globales o, por el contrario, llegar a ser considerada como aquella forma de gobierno que
fue haciéndose gradualmente anacrénica e insignificante en el siglo XXI. Las alternativas
existen, las decisiones deben tomarse.
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*D."Soberania y globalizacién juridica

El fenémeno de la globalizacién también ha ocasmnado amblos sustanciales en el
derecho, por lo que, a fin de analizar todas las. pamcularldades .que el fenémeno de la
globalizacién ha causado en el mundo juridico, se adopta la tradicion del pensamiento juridico
europeo continental, de acuerdo a la cual el concepto de. derecho debe ser analizado siempre
como ordenamiento juridico, norma juridica, decision’ juridica; relacién  juridica y justicia,
incluyendo en dicho andlisis derechos subjetivos 'y obligaciones reunidos en un sujeto de

derecho y presuponiendo un poder coercmvo, el del Estado'369

1. El derecho como ordenamiento juridico i i

La concepcién tradicional de la estructura juridica analiticamente escalonada, una
estructura vertical culminada por la norma suprema y legitimada por el derecho natural, por el
consenso democratico o por su propia racionalidad inmanente, en virtud de la globalizacién,
cede su Jugar a una estructura circular y articulada, una estructura horizontal de normas de
conducta social emanadas de centros diferenciados de poder y decision, ademas del Estado.

Sélo que esa articulacién entre las normas integrantes del ordenamiento juridico no es
analitica, sino aufoporética, en el sentido de que cada centro productor de normas juridicas es
un sistema que, al mismo tiempo, se diferencia y reproduce los otros sistemas integrados en el
mismo ambiente; en este caso, la comunidad destinataria de las normas, ya sea el Estado, las
organizaciones sociales plurales o los nuevos actores mundiales como las empresas
transnacionales. .

Ahi es donde intervienen los nuevos términos del derecho post-moderno, ya que los
érdenes juridicos nacionales se adaptan progresivamente a esas exigencias de la post-
modernidad, aunque no se trata de una adaptacion real sino disimulada bajo eufemismos que
aluden a procesos de flexibilizacion  (soberania flexible), desregulacion 'y
desconstitucionalizacion, eufemismos que ocultan, por ejemplo, las tentativas de retroceso en
las conquistas de los trabajadores o de las poblaciones marginales que ya se hallaban
consolidadas en el derecho positivo de los estados nacionales; ademis de eso, se va
consolidando progresivamente, disimulada por la ideologia del neoliberalismo y del Estado
minimo, cierto grado de anarquia que tiende a facilitar la dominacién capitalista empresarial a
nivel mundial, tesis ideoldgica que afrma que no existe alternativa para el desarrolio
econémico y social y para el equilibrio de la sociedad fuera del capitalismo y del
neoliberalismo.

369 (. COELHO, Luis Fernando. “La transmodesmidad del derecho”, p, 99-127.

176 TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




=2, El derecho como norma juridica

La concepcién tradicional que define la norma juridica como un juicio o imperativo atributivo de
caracter general, impersonal, heterénomo y coercitivo, es gradualmente ‘sustituida en el mundo
globalizado por la concepcidn post-moderna que la ve como norma tépica, consensual, negocial,
auténoma y no coercitiva que presupone el consenso de la comunidad que lo crea (y a la cual esta
dirigida), independientemente del poder soberano del Estado,

La legitimidad de una norma resulta entonces del consenso, pero presupone una comunidad
suficientemente desarrollada y equilibrada que prescinde de la coercién, bien porque tiene la
conciencia de que sus normas de comportamiento social son ideales, bien porque no existen
soluciones alternativas para los eventuales problemas sociales fuera de su derecho. Y mas atin:
esa norma juridica post-moderna deja de identificarse ontolégicamente con la ley por diversas
causas y razones,

3. El derecho como decision juridica

Si el siglo XIX presencié el dominio del formalismo en el derecho par7 passu a una concepcion
estatal y legalista del derecho, el siglo XX y el que principia, al menos en el plano iusfiloséfico, ha
sido marcado por una reconduccién de la hermenéutica juridica en términos de realidad vital
concreta, favoreciendo la concepcién tépica del razonamiento juridico y conduciendo al
reconocimiento def papel del juez en la creacion del derecho y a la prevalencia de la eficacia de la
norma sobre su validez y de los efectos pragméticos de las leyes y de las sentencias judiciales més
alla de sus referenciales semanticos, tales como mens legis, mens legislatoris, voluntad del Estado,
etcétera, de tal manera que la Iégica juridica se desligé del apriorismo y pas6 a considerar la
juridicidad dimanante de la relacién intima y esencial del derecho con la realidad de la vida.

No obstante, los desarrollos tecnolégicos y la globalizacién, en particufar la llamada
iuscibemética, hard que se ignore ese adelanto y evolucién al patrocinar un regreso al formalismo
que, por ejemplo, so pretexto de proporcionar nuevas tecnologias que faciliten el trabajo de los
jueces y tribunales, disminuyendo el significativo nimero de procesos, estan produciendo
programas (software) que van a aprisionar el trabajo decisorio y limitar la actividad del juez en su
libre convencimiento, de forma que dominadas por las exigencias de la post-modernidad, la ciencia
y la técnica del derecho y transformadas cada vez mas en tecnologia del derecho, tienden a una
nueva légica proposicional y decisional impuesta por la revolucion cibernética.

En este nuevo siglo es cada vez menos posible hablar de concrecion juridica y de verdad real
del derecho, ya que los nuevos procesos decisorios estdn siendo progresivamente vinculados a
la tecnologia de la informacion. No obstante, el retorno a la verdad formal en vez de procesarse
en términos analiticos o conceptuales, lo hace en términos virtuales, pues el derecho ya no
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trabaja con inferencias a partir de hechos sino con las imagenes virtuales de los hechos 'y de las’
personas construidas —o reconstruidas- por la computadora y que en lugar de obrar com
sustitutos de la realidad, en el ciberespacio son la misma realidad. S

No se trata de la hipdstasis platénica de lo real, sino de lo real que se consolida en &l-
espaao cibernético, pues no es el derecho el que ocupa ese espacio, sino el espacio cnbernet«co :
el queimpregna el derecho en todas sus manifestaciones fenoménicas.

4. El derecho como relacién juridicas

Indudablemente que con la globalizacién se verifica una ampliacién del &mbito de ejercicio de
los derechos subjetivos. . La"doctrina constitucional se ha nutrido paulatinamente con tres
‘grandes amphacnones ‘del - espacio destinado al ser humano como sujeto de’ derecho,
ampliaciones ‘que’se han integrado en la mayoria de los casos a las constituciones de los
estados nacionales.

Del sujeto individual abstracto construido por el iluminismo, se pasé al espacio social como
sujeto concreto de derechos laborales, sociales y de bienestar y, de ahi, al espacio mas
comprensivo del efectivo ejercicio de la ciudadania, sea como titular de derechos difusos (doble
nacionalidad), sea como ser humano y parte de la naturaleza, sea como titular de derechos
ambientales, de desarrollo, de informacion, de comunicacidn, etc.

La globalizacion, propia de la edad post-moderna, amplia el espacio de los sujetos de
derecho mucho més alld de los derechos reconocidos por el Estado. En primer lugar, como
sujeto de derechos éticos, relacionados con la biotecnologia y la bioingenieria, con la clonacién [
de seres humanos y la manipulacién genética: ya se convive con sujetos producto de la
fecundacion Jin vitro, algunas personas dependen de las madres de alquiler para procrear; se
pueden elegir los caracteres genéticos de los hijos o futuros candidatos a la adopcion,
constituyendo mas que un fruto de una unién sexual, una construccién o producto genético de
laboratorio, todo lo cual, genera una revolucion en el concepto de familia y una nueva forma de
discriminacién en dos direcciones, esto es, entre personas mejoradas y personas naturales y, en
consecuencia, una nueva forma de competencia humana en distintos niveles (nifios,
adolescentes, adultos, etc.), que seguramente serd mas benéfica para quienes tienen el
privilegio de haber sido configurados genéticamente.

En segundo lugar, la ampliacién se produce en el espacio cibernético, el hombre como sujeto
de derechos que se afirman en el ciberespacio, derivados de internet y de la comunicacién
instantanea global, sitio en el cual se establecen las mds variadas relaciones juridicas y atipicas

370 Vg HABERMAS, Jiirgen, “Derechos humanos y soberania popular: las concepciones liberal y republicana®, p. 215-230.
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no reconocidas por los modelos producidos por la dogmética juridica y por la* doctrina

tradicional. En consecuencia, se produce una despersonalizacién de los sujetos’de: derecho,
substituidos por su réplica en la computadora, puesto que desde ahora el sujeto de derecho no

es la persona (suponiendo que fuera), sino el sujeto virtual construido a partir. de datos‘
recolectados, archivados y transmitidos por los programas y la computadora, paralelamente a un.
proceso de juridificacién de los programas. e

5. El derecho como justicia

La concepcion tradicional de justicia estd basada en criterios aprioristicos o metaempiricos:
la justicia como principio de la igualdad, libertad y del equilibrio, como justicia distributiva y
sinalagmética y como justicia social basada en la fraternidad, la solidaridad, el carifio y el eros.

La ética post-moderna se ha caracterizado por establecer patrones empiricos de justicia a
partir de un consenso de la sociedad civil, pero no de cualquier sociedad ni de una sociedad
ideal abstracta sino de aquellas que han alcanzado cierto grado de equilibrio y civilizacién
(Estados Unidos de Norteamérica y Europa Occidental).

El modelo de justicia que debe ser impuesto entonces al mundo global es el sentimiento de
los pueblos ricos, de las sociedades aparentemente bien ordenadas. Esta concepcién de la
justicia tiene una naturaleza democratica neoliberal, un modelo de justicia neoliberal que tiende
a ser impuesto en el mundo, especialmente a las naciones llamadas sociedades del tercer
mundo, periféricas, del sur o en desarrollo, etcétera, a través de la formacion y control de la
opinion publica mundial que ya esté siendo preparada para presionar a los gobiernos a adoptar
esos criterios transnacionales de justicia.

El instrumento ideoldgico se esconde bajo el pretexto de la defensa de los derechos
humanos, det ambiente y del régimen democratico, una defensa bastante saludable sin duda en
lo que cabe a su definicion formal, pero que puede estar siendo utilizada muy astutamente para
salvaguardar privilegios e intereses de los pueblos ricos y de sus empresas transnacionales y
para ajustar las poblaciones de los paises periféricos a sus intereses econémicos, politicos y
culturales.

En tal sentido, los valores a los cuales se ha hecho referencia como la democracia, los
derechos humanos y la proteccion de la naturaleza, asi como de valores clésicos del iluminismo
como la libertad, la igualdad y la fraternidad, son valores legitimos que pueden y deben ser
preservados y no deben servir, por ningdn motivo, de pretexto para intervenciones de cualquier
tipo que, en el fondo, sélo aspiran a mantener la hegemonia o, peor ain y en términos de

Gramsci, la dominacién.
TESIS CON
7 FALLA DE QRIGEN




== -6, El concepto de Estado

Finalmente, desde un enfoque puramente juridico, el fenémeno de la globalizacion del
derecho, que se ha desarroliado ampliamente en la era post-moderna, repercute también de
modo dramdtico en el Estado. Primero, porque la ampliacién del dmbito del ejercicio de los
derechos subjetivos y la desreferencializacién de la sociedad solapa los fundamentos del Estado
moderno en su territorialidad y soberanfa, tanto en el plano interno, entendido como la facultad
legislativa de hacer las leyes, como en el externo, como sujeto de derecho internacional.

Existe un nuevo pluralismo juridico que no es el tradicional, sino que es un pluralismo
transnacional, de caracter institucional, que se manifiesta en un derecho dimanado de centros
diferenciados de poder y decisidn, tales como las organizaciones internacionales del tipo de la
Unién Europea o el Mercosur, pero también como los nuevos actores mundiales del tipo de las
empresas transnacionales, instituciones financieras mundiales, consultorios multinacionales de
auditoria, asociaciones corporativas, ONG y los movimientos representativos de regiones o de la
comunidad internacional, grupos de interés y de presion e, incluso, organizaciones marginales

- dedicadas al narcotrafico, el lenocinio y el comercio de nifios, que invaden el espacio cibernético
y crean su propia regulacién normativa.

Asimismo, existe un pluralismo jurisdiccional ampliado que se consolida en justicias
_profesionales de conciliacion y arbitrio, organizaciones de vigilancia empresarial, organismos
.internacionales de negociacion y mediacién y entidades transnacionales de normas técnicas,
“todo lo cual interfiere de diversas formas en la soberania del Estado que se minimiza y,
aparentemente, se desvanece.

E. Soberania y globalizacién social

La globalizacion plantea problemas sociales inéditos y riesgos de gran rango. Su desarrollo
histérico, si bien ha significado un progreso cualitativo de la fuerza productiva del trabajo social
y una expansion sin precedentes de la produccién, de ninguna manera ha resultado en una
ampliacién generalizada del bienestar social ni en una mayor justicia y equidad sociales en la
distribucion de la riqueza creada.

Todo lo contrario, la globalizacién ha concentrado fa riqueza en manos de unos cuantos y
genera, en las condiciones de vida de los grupos mayoritarios, desigualdad y polarizacion social.

Asimismo, a actual ola globalizadora con su caracter ultraliberal ha hecho caer en el olvido la
idea misma del desarrollo, sustituyéndola por la del simple crecimiento. “En este sentido es
sintomético, incluso, el cambio de nomenclaturas; no se habla méis de paises en vias de
desarrollo sino de mercados emergentes. La entronizacion del mercado exacerba la
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concentracién de la riqueza en todo los dmbitos —al renunciar a cualquier redistribucion—,
promueve la drastica disminucion de las inversiones sociales —no rentables en una perspectiva
privada— y combate militantemente a los movimientos laborales —que obstaculizan la operacion
de los mercados—, con lo que condena a la miseria a la mayor parte de la poblacion del planeta,
incluyendo a crecientes segmentos de la poblacién de los paises mas desarrolfados” .37

Persisten viejas desigualdades y surgen otras, tanto entre los paises como dentro de sus
fronteras, mientras que varias de las naciones menos desarrolladas corren el riesgo de quedar
totalmente al margen del sistema econdmico mundial que se esta gestando y no hay pais que no
se vea aquejado por serios problemas sociales. Las innovaciones técnicas han agudizado las
diferencias, perturbando y modificando la sociedad actual y muchas de sus instituciones

tradicionales.

Asf, evidentemente los problemas y rezagos mundiales en materia social han hecho ver que
la humanidad se encuentra en la actualidad —ya en el nuevo siglo y milenio- ante desafios
inéditos que hacen evidente la insuficiencia de los estados nacionales y de la actual organizacién
internacional para hacerles frente con equidad y eficacia.

Los limites propios de esta investigacién impiden tratar —extensamente- los grandes temas y
problemas sociales que trae consigo la globalizacién social relacionados con el Estado y la
soberanfa, por lo cual sélo se alude de modo sumario a los méas evidentes: nacionalidad y
ciudadania, nacionalismo, racismo, asentamientos humanos irregulares, movimientos
migratorios, pobreza, marginacion, subdesarrollo, desempleo, subempleo y economfa
subterranea, desocupacién, falta de especializacién, crimen organizado, narcotrafico,
ambiente,”2 sequias, erosion del suelo, desertificacién, deforestacién, eutanasia versus
ortotanasia, aborto, genoma humano y clonacién, tabaquismo, sida, drogadiccién, alcoholismo,
accidentes, violencia, suicidios, homicidios y prevenciéon de los padecimientos crénico-
degenerativos.»

F. El concepto de la soberania en la actualidad

Por mucho tiempo, las doctrinas han pregonado incansablemente que la soberania consiste
no sélo en el poder supremo en el interior del Estado, esto es, en el poder que puede ejercer
sobre un territorio determinado, sino también —y al mismo tiempo- en la igualdad de un Estado
frente a los demds, es decir, en el derecho de imponer su voluntad con exclusién de toda accién
por parte de otro Estado.

37V FLORES y MARIIA. 0p. aif, p. 270.
372 Y, GuNERREZ NAIERA, Raquel. “Soberania, estado de derecho y medio ambiente”, p. 69-97.
373 Mal de Parkinson, enfermedad de Alzheimer, sindrome de Down, diabetes melitus, cincer y cardiopatias, por ejemplo.
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. Desde “el punto de vista formal, la concepcién' clasica de la soberania’ por tres grandes
caracteristicas: 1. Poder supremo, por encima de cualquier otro poder (religioso, econdmico,
etc.). 2. Poder originario no derivado de ningtin otro, en la medida en que le ha sido otorgado
“*-por~el ‘pueblo. 3. Poder independiente de cualquier otro. A partir de esos pardmetros, la

* soberania ha actuado como un factor de identidad fundamental de! orden politico clésico basado

*‘en la divisién del mundo en Estados nacionales independientes”

No obstante, los tiempos han cambiado y aunque tradicionaimente —desde la perspectiva
interna- atin se puede decir que la soberania sigue significando supremaciay autogobierno por
un lado y, por otro —desde la perspectiva externa- independendcia, el significado que ha
adoptado la soberania se ha transformado de absoluto a refativo, de formal a material, de rigido
a flexible o elastico, de legal a convencional, de nacional a internacional o multinacional y de
estatal a supraestatal o extraestatal, universal, mundial o global y, por eso, hoy en dia es comun
que se hable de soberania relativa, soberania material, soberania flexible o eldstica, soberania
convencionals soberania internacional o multinacionaly soberanfa supraestatal o extraestatal,
universal, mundialo global (suprasoberania o metasoberania).

En consecuencia, la soberania es un concepto que esta cambiando: en calidad, en tanto que
su concepcién clasica ya no es totalmente vdlida y aceptada; y en cantidad, en tanto son
diversos los significados que ha adoptado y los conceptos que sobre ella se han formulado.”

En efecto, desde principios de los afios noventa del siglo XX, en el complejo sistema de
relaciones mundiales actuales ya no se reconoce un solo tipo ideal de soberania sino que, al
contrario, aunque tedricamente existe un solo concepto de soberania, a fin de que los paises
lleven a cabo sus objetivos econdmicos, politicos, sociales e ideoldgicos y se le dé mejor
solucion a los problemas que surgen entre los diversos actores mundiales, en la actualidad y en
la practica diversas clases de soberania han sido reconocidas.

Tanto el significado de la idea de soberania vigente como el contenido del concepto de
soberanfa, depende hoy y dependera en lo futuro respectivamente de las circunstancias de cada

374 JAUREGU, op. ot p. 79.

375 Vid KRASNER, op. .

376 No es nada nuevo que el concepto y significado de la soberania siempre ha dependido de diversos factores tanto tradicionales
como innovadores. Hoy en dia, el significado de la soberania ya no sélo depende de los factores tradicionales, sino de otros mas
actuales que estan intimamente relacionados con el fendmeno de la globalizacién, por lo cual existen distintos niveles, cases,
variedades y tipos de significados que ha adoptado la soberania estatal habldndose en consecuencia de una crisis de la soberania, ya
que en todos los estados el significado tradicional ha evolucionado y, como resultado, ha cambiado.

377 |a aparicién de nuevas formas de soberania es producto de que en la practica la soberania estatal tradicional es sometida
frecuentemente a coacciones y exigencias que le imponen formas de suprasoberanta, de hecho o por consenso, y de jure. Por ejemplo,
el sistema econdmico mundial influye cada vez mds y limita o mina el poder efectivo o el alcance de las decisiones de las autoridades
nacionales.
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Estado y de diversos factores; primordialmente, el proceso de la globalizacion: al estar todos los
paises del mundo inmersos en . procesos globalizadores (integracién, interdependencia,
transnaciobnalizacion, etc.) de diferentes formas y grados, también de distinto modo las
naciones deberdn enfrentar el proceso y, de acuerdo a ello, concebir y conceptuar la soberania
conforme su experiencia.

No obstante, en adelante, la soberanfa no se identificarda —como sucedia antes- con una
autonomia total de decision y accion, sino ‘que existird y actuard como autoridad formal con
limitaciones efectivas y grados variables de aplicacién y alcance, admitiendo su divisibilidad en
parcelas y la cesién o enajenacion, segt’m sea el caso, de algunas de ellas en favor de entes
comunitarios y supranacionales o agencias lnternacmnales (empresas transnacionales), sin dejar
por ello de ser soberano.

Como consecuencia de todo lo anterior, se llega a la conclusién de que no se trata ya de
establecer un tnico concepto de soberania que sea efectivo o aplicable a todos los estados, sino
mas bien de adecuar el concepto a la realidad de cada Estado, respetando la esencia del
principio soberano e incorporando los presupuestos de la globalizacién.»

Entonces, tomando en cuenta tanto los grados y alcances de las restricciones y retos a la
soberania como la presencia de fuerzas tendencias y procesos contrarrestantes y limitantes de
la globalizacién, favorables a la supervivencia y transformacién del Estado, el significado que
adopte la soberania dependerd, segin los casos, de: la situacion o tradicién histérica y juridico-
politica de cada Estado; el grado de desarrollo interno y externo en todos los dmbitos de cada
Estado; su influencia politica, econdmica y militar; de qué tanto cada Estado multiplique
cuantitativa y cualitativamente sus relaciones internacionales (politicas, econdmicas, econémicas,
comerciales, culturales) y de qué tanto aumente su presencia en los foros mundiales y
regionales y el manejo del derecho internacional, comunitario, econémico, etc;* la localizacién o

378 Eliminar el caracter supremo del concepto de soberania resultaria en la transformacién radical de la esencia de dicho principio,
dejandolo sin sentido, lo cual indudablemente significaria un retroceso para la humanidad.

379 (fr: KAPLAN, Estado y globalizacion, p. 319.

380 Asi pues, la preservacion del principio de la soberania ya no dependerd, inicial y esencialmente, de factores tradicionales como
la propiedad estatal de los medios de produccidn, de la pretension de controlar o conducir aquella porcién de la economia regional que
comesponda al espacio ubicado dentro de las fronteras territoriales daramente definidas y limitadas. Su prescrvacion, entendida como
el cjercicio de la defensa de un interés nacional definido y del respeto al ordenamiento juridico inteo mediante una estructura estatal
con capacidad para hacerlo cumplir plena y eficientemente —lo cual sigue siendo tan esencial como en cualquier época- va a depender
cada vez més -entre otros cosas- de la capacidad del pais para hacerse escuchar en los distintos foros mundiales y, sobre todo, de su
habifidad para tomar parte activa en las grandes dedisiones globales, buscando influir en la creacidn del derecho intemacional. En ef
mismo sentido, Rosario Green afirma: “No hay duda de que, pese a las complejidades del mundo de nuestros dias e incluso hasta por
ellas, la soberania seguird siendo i pilar que permita a los pueblos defender sus intereses nacionales y participar de manera activa y
comprometida en los foros multilaterales y en las discusiones acerca del perfil que podran adquirir las instituciones def futuro. ta
soberania, expresion originaria de la identidad de los pueblos, es también facultad inalienable que les permite decidir modalidades de
su participacién en esos nuevos esquemas de concertacion e integracion, tanto regionales como universales y definir el régimen politico
y econdmico que mejor responda a sus intereses” GREEN, Rosario. “Limites y alcances de la soberania: los procesos de integracion®, p.
16.
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ubicacién geogréfica de los estados en el mundo con respecto a Otl’OS’ el gr de de globaluzacuon‘
(cooperacién, integracién, interdependencia, etc.) de cada Estado; las condic economicas y. ...
politicas internas y externas de cada Estado; y el escenario nacnonal. |nternac40nal y. mundlal =

imperante,

Se trata, pues, a fin de fortalecer el principio de la soberania y permitir su flexibilidad, no de
un abandono o eliminacién del concepto sino de una reformulacion de fa nocién de la propia
soberania, en la cual se deberdn conservar su esencia y naturaleza pero que debera incluir,
desde luego, algunos de los planteamientos de la globalizacion.

En esta tarea serd indispensable empezar a idear férmulas que posibiliten la redefinicion del
concepto a fin de que, en su momento, se pueda llegar a acuerdos con la participacién activa y
constructiva de todos los actores del escenario mundial, desde estados —desarrollados y
subdesarrollados- hasta grupos de presién e interés.

El justo medio que propone esta tesis es relacionar la soberania con determinados
contenidos y formular un concepto informal o no formal (en contraposicién a formal), en el cual
cualquier contenido sea adaptado y adecuado y, en consecuencia posible, permite —por un lado-
salvar su concepto y permanencia y —por otro- acoger las nuevas tendencias que impone la
realidad siempre dinimica, en particular la nueva realidad que plantea la globalizacién, como
algo mas que un mero fenémeno que limita el poder supremo de los estados en la actualidad.s

38 |a jstencia de sob y globalizacion, didas como dos realidades que no necesariamente deben excluirse o
complementarse, se justifica en un sendillo —pero profundo- pensamiento filoséfico de Aristoteies sobre Ia mediania (gr. peaémg; lat.
medietas), lo medio y lo justo medio entre los extremos, puede ser definido en relacién con las cosas o con las personas:

“En toda cosa continua y que puede dividirse, se puede tomar parte mayor y parte menor y parte igual, y esto, o en si misma, o
en respecto nuestro. Es igual lo que es medio entre el exceso y ei defecto; llamo el medio de la cosa, el que igualmente dista de los dos
extremos, el cual en todas las cosas es de una misma manera; pero el medio en respecto de nosotros es aquello que ni excede no falta
de lo que conviene el cual ni es uno, ni el mismo en todas las cosas | ...} Desta manera todo artifice huye del exceso y del defecto, y
busca y escoge lo que consiste en mediania; digo el medio, no el de la cosa, sino lo que es medio en respecto nuestro. De manera que
toda sdencia desta suerte hace lo que a ella toca perfetamente, considerando el medio y encaminando a ¢l todas sus obras”.
ARISTOTELES. £tica a Nicdmaco, |, VI, 1106b 8.

Asi pues —para Aristételes- si toda ciencia cumple bien su finalidad, mirando al justo medio y dirigiendo sus obras hacia dicho justo
medio (de donde, por lo comun, decimos de las buenas obras que en ellas no hay nada que sacar, por cuanto el exceso o el defecto
aruinan lo que esta bien, en tanto que la mediania), si, en consecuencia, los buenos artistas trabajan teniendo a este medio, la virtud
que, como la naturaleza, es mas cuidada y mejor que todo arte, debera tender precisamente al justo medio. La mediania es, no
obstante, sdlo la definicion de la wirtud ética o moral, ya que dnicamente ésta concieme a pasiones o acciones susceptibles de exceso o
defecto.

Este p iento del fildsofo girita es recogido unos 1900 afios después por Miguel de Cervantes Saavedra en Jon Qujote,
obra cumbre de la lengua y literatura espafiola: “Sé padre de las virtudes y padrastro de los vicios. No seas siempre riguroso, ni
siempre blando, y escoge el medio entre estos dos extremos; que en esto esta el punto de la discrecidn”, le dice en una carta Don
Quijote de fa Mancha a Sancho Panza, gobemador de la insula Barataria. CERVANTES SAMVEDRA, Miguel de. £1 ingenioso hidalgo don
Qujote de la Mancha, p. 813, 814 (Segunda Parte, Capitulo Li).
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De esta suerte, aunque suprema #7'suo ordine, la’ soberania’ s’ hace elastica y puede, en
orden a los contenidos, dilatarse o contraerses y —de acuerdo a lo planteado y siempre y
cuando se respete su esencia- llegar a ser relativa, material, flexible o elastica, convencional,
internacional o multinacional y supraestatal o extraestatal, universal, mundial o global.

382 7. TRuYoL, o o, p. 61. -
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~la soberama es’un producto hlstorlco que"se ha ido transformando a la par de la” realldad

polmca, jur|d|ca y soc|al de la evolucmn del Estado-Nacion y de las relaciones interestatales y -

mundiales. -

El ‘andlisis de la evolucién histérica de la idea de la soberania hace notar que en distintos

- .tiempos y en distintas coyunturas ha adoptado diferentes significados y, por consiguiente, cada

- una de esas concepciones evolucion6 de acuerdo a las circunstancias y desarrollo doctrinario o
ideoldgico de la época.

De ser concebida inicialmente como el poder absoluto e ilimitado del monarca con Bodino,
los ingleses la atribuyeron al Parlamento, siguiendo después en el liberalismo francés como fa
voluntad suprema del pueblo y posteriormente de la nacién, llegando a continuacién a la
doctrina alemana que concibe el Estado, a través del derecho, como el depositario de la
soberania. Es hasta la Paz de Westfalia cuando el concepto de soberania se desplazé hacia la
dimensién internacional y bajo el andlisis de distinguidos internacionalistas de esa era.

De tal forma es como, a través de la historia, en la comunidad interestatal, la soberania ha
sido asociada al cardcter supremo, perpetuo, absoluto, independiente, originario, indivisible e
inalienable del poder de decisién del soberano, y se le ha considerado como presupuesto de su
existencia e identidad.

Pero esta concepcion dogmatica, clasica, ideal, rigida y cerrada e incluso irreal de fa
soberania, dictada durante siglos por la Teoria del Estado, ya no es del todo valida. Obedecia a
fines y coyunturas histéricas y politicas, necesitadas de una justificacion teérica, filoséfica,
doctrinal o incluso religiosa que se transformaba con el paso del tiempo y que actualmente ya ha
caducado,

Por ende, la soberania estatal nunca sera en realidad total, perpetua, absoluta, indivisible,
omnipotente, monolitica ni inalienable; al contrario, su concepto y significado siempre sera
relativo y fluctuara —como lo sefiala Kaplan- segun los casos nacionales y las fases histéricas, de
lo casi total a lo practicamente nulo. *

El concepto de soberania se encuentra hoy en dia en una grave crisis en cuanto a que
carece de una determinacion precisa y no se sabe de manera absoluta su significado real y sus
caracteres fundamentales.

383 Actualmente, por diferentes causas y razones, la soberania no tiene ya los atributos tradicionales ni se concibe como perpetua
porque el poder piiblico sélo se detenta en forma lemporal por e! periodo que determinan las normas juridicas constitucionales que

otorgan representacion de la soberania popular a los g la soberania ya no es absoluta porque el gobemante esta sujeto
importantes limitaciones {la autohmnaaon y Ia autodc(enmnauén. entre otras); tampoco es mdivisible la soberania en Ia era actual ya
que la division de poderes da por A les y por M quieu- establece ef repudio a un monopolio de poder.
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Los origenes de dicha crisis pueden ser diversos: se puede culpar al avanzado proceso de
Integracién mundial; la universalizacién de la economia; la evolucién del derecho internacional; el
desarrollo de fas ciencias sociales® o, bien, directamente a la globalizacién, por “hacer referencna
a Ios mas notables o recientes.

_Pero 'es aquella, el fenémeno de la globalizacién, la principal causante ‘de las:
transformaciones que en las Ultimas décadas ha experimentado el principio de la soberania.ss -

La llegada —pero sobre todo la intensificacién- del fenémeno de la globalizacidn sefiala una
época de Ia historia que no se puede eludir. El proceso de globalizacién, auxiliado por las:
innovaciones tecnolégicas en la comunicacion, la informatica y el transporte, ha sido el promotor
principal de la era del replanteamiento del sistema mundial en todos sus aspectos.

La globalizacién se presenta, entonces, como un fenémeno universal irreversible que en los
dltimos afios ha estado cambiando radicalmente todo los aspectos de la vida individual y social,
el funcionamiento y la organizacién de la economia politica mundial, la comunicacién.y la-
sociedad global y, sera sin duda, un factor determinante en el siglo XXI, ya' que si algo-ha. de
caracterizar el final del siglo XX y el principio del nuevo milenio es precnsamente la globallzaCIon.

El problema radica pues, no sélo en que parece dlsfunaonal conservar las viejas formas o
politico-institucionales como la soberania y, al mismo tiempo, incorporar las nuevas formas que
- plantea {a realidad como la globalizacién, sino también en la capacidad de adaptar fo viejo con lo
nuevo, en este caso, lo estatal-nacional global.

No obstante, el concepto de soberania pervive y el Estado sigue siendo €l titular de su
gjerdicio pese a: las transformaciones del principio de la soberania, asi como de su ejercicio; las
limitaciones y divisiones de! poder y funciones del Estado; las modificaciones del dmbito, alcance
y proceso mismo de toma de decisiones del poder politico; la diversidad del lugar ocupado por la
ley como producto de poderes distintos y de la percepcidn de la cuestion de la eficacia y respeto
de la ley; las mutaciones en las concepciones de la politica y el derecho; los cambios de la
nacién juridico-politica misma del caracter supremo del poder politico y, en general, la
globalizacién y sus efectos.

38 Vg GIDDENS, Anthony. “Cienias Sociales y globalizacién™, p. 5-15.

5 Algunas olras transformaciones notorias que ha provocado el fenémeno de la globalizacién son: la disolucién de las fronteras
geogrificas, la desterritorializacion de la produccidn, la desreglamentacién de los mercados, la mterdependenaa funcional y patrimonial
de las esferas productiva y financiera, la f ién de los procedi de rep ion y decision politica, la
desconstitucionalizacion y la deslegalizacion de los derechos sodales, la creciente aparicion de riesgos no calculables ni previsibles, los
nuevos procesos de formacién de normatividad, la muttiplicacion a escala planetaria de los flujos de ideas, conocimiento, valores y
problemas sociales, etcétera.
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En todo caso, como ya se planteo antenormente, se’ requuere ‘una ref

de soberania, que —al mismo tlempo- lo forialezca y se adecue a lafi smnomla de ‘Ibs procesos‘ L

de [a globalizacion.

Y aungque la soberania ya no se entlende como el poder absoluto, |||m|tado y perpetuo y que
actualmente estd expenmentand‘ ). una grave crisis,” no_se debe afirmar que el concepto ha
desaparecido, ni siquiera, cuarrdo. por ejemplo. los estados en pleno uso de su capacidad de
autodeterminacién e lndependencna transﬁeren ciertas- competencias a organismos
supraestatales, :

Por otra parte, la soberania cuahf ca y potencia el Estado para la consecucién del bien
comun, lo cual constltuye la perspectlva axiolégica de aquel principio y lleva a preguntar: spuede
el Estado-Nacién -sobrevivir sin-una de sus caracteristicas principales, la soberania? ¢Qué o
qunen garantlzana el bien comin, el bienestar de la sociedad, los derechos humanos y su
ejercicio, la dignidad humana y la justicia social, si el Estado-Nacion desapareciese?

No hay duda: hoy “como ayer, el Estado soberano que tiende a satisfacer las necesidades
politicas —libertad, justicia, seguridad y dignidad- y las econémicas —un nivel digno de vida- es [y
deberd ser] una imperiosa necesidad”;* hoy “como después de la Primera Guerra Mundial, y a
partir del siglo XVI, la nocién de soberania sigue siendo la caracteristica mas importante del
Estado [...] En una palabra: hoy en dia [a soberania continia siendo [y deberd continuar
siendo] la mejor defensa de los pueblos pequefios y débiles frente a los grandes y
poderosos” 37

En suma: el fenémeno de la globalizacién se reduce a una lucha que se propone un nuevo
reparto del mundo, una transformacién y un replanteamiento de las formas de dominacién que
van aparejadas a la expansion en todos los &mbitos mundiales —sobre todo el econémico.

La globalizacién no debe seguir siendo —como lo sefiala Arnaldo Cérdova- un fenémeno que
se desarrolia al margen de los estados nacionales, se da por su cuenta y no se sabe de dénde
viene, sino al contrario: debe ser en lo sucesivo un fenémeno identificado y comprendido que se
encuadre dentro de los limites del estado nacional y, en gran medida, dirigido por él.

No hay opcidn: el Estado futuro es la empresa y la unidad éntica que mejor lo define es la
comunidad. El comunitarismo estatal debe emerger, pues, como la filosofia politica que mas se
presta a catalizar las transformaciones que estan por venir.

326 CArPL20, 0. o, p. 510.
387 Jbid, p. 512,

189



Este es el gran desafio al cual se enfrentan en la actualidad los estados y la estatalidad:
reclamar como suyos, de su competencia, los grandes y trascendentes fendmenos que afectan a
la humanidad, en este caso el de la globalizacién. Hoy como antes, cada Estado debe ser
responsable de inventarse un destino y no desempefiar un papel de espectador que observa su
propia destruccion.

El mundo de hoy ya no es el de antes, pero no sélo por estar en constante cambio y fa
humanidad en constante evolucion, sino también —y especialmente- porque esta en permanente
ajuste y adaptacion. “Si queremos que todo sea igual, es necesario que todo cambie”

Los estudiosos del derecho constitucional contemporéneo se enfrentan a grandes desafios,
pero también a grandes posibilidades: deben trabajar con mas empefio y voluntad para, sin
rechazar las innovaciones, proteger las instituciones constitucionales que por mucho tiempo han
protegido la dignidad humana y sostenido el avance hacia la consecucién de la justicia social.

Un derecho constitucional contemporaneo, actualizado y fortalecido, que afine las
instituciones, las globalice y dé solucién a muchos de los problemas que el constitucionalismo
alin arrastra, debe ser la disciplina mas apropiada que responda a los retos actuales y enfrente
y regule los nuevos problemas que sufre la humanidad, especialmente los planteados por el
fenémeno de la globalizacién.

388 | AMPEDUSA, Giuseppe Tonmﬁ di. & gafopalda, p. 27. Frase famosa -por su profundidad- legada por Lampedusa y su obra &7
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