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INTRODUCCION

La presente obra tiene como punto central de analisis la participacion
politica que tuvieron dos partidos: el Partido Popular Socialista y el Partido
Auténtico de la Revolucion Mexicana denominados “satélites” desde su
creacién y hasta el afio de 1988, tomando como base tedrica la clasificacién
doctrinal que elabora el maestro Giovanni Sartori en relacién a los sistemas
de partidos, segun la cual sitia a México dentro del sistema de partido
hegemoénico.

Al usar los métodos histérico, analitico, comparativo y sociologico se
pretende examinar que ambos partidos tuvieron una demostrada incidencia
secundaria al ser fomentados y auspiciados desde el propio régimen,
carentes de autonomfa y dependiendo en todo momento del gobierno.

Asimismo se comprueba que la legisiacion electoral funcion6 en
relacion a los intereses del sistema, concibiendo a cada una de las reformas
como un instrumento para hacer de las diversas contiendas electorales un
traje a la medida de los intereses del Partido Revolucionario Institucional,
haciendo que la participacion de los demds partidos fuera secundaria en la
ocurrencia de la toma de decisiones.

Dichas reformas fomentaron que la legisiacion fuera un elemento
ideal para que existiera en la practica una desproparcién entre el nimero de
votos obtenidos por cada partido y el total de escafios asignados, afectando
principalmente a partidos como el Partido Accién Nacional y beneficiando a
otros como el Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana y el Partido
Popular Socialista.




De igual forma se examinara como los partidos satélites al parecer
alineados, con poca repercusién e influencia politica aprovecharon la
coyuntura que se vivi en las elecciones de 1988 para Presidente de la
Republica y hacer de su marginalidad un peligro y un fuerte desafio para el
régimen.

Asimismo el trabajo nos brinda el marco tedrico para entender como
funcionan los partidos politicos y como a través de un conjunto de reglas de
competencia denominado sistema electoral se puede concebir un sistema de
partidos.

La investigacion también hace referencia a la historia de los partidos
politicos en México con el fin de verificar ta incidencia que han tenico y el
grado de estructura y complejidad que han llegado a alcanzar las
legislaciones electorales en la materia.

Espero que el presente trabajo le sirva al lector para comprender
mejor uno de los aspectos de la vida politica mexicana en el periodo de la
posrevolucion y sus problemas actuales. Se complementa la investigacion
con cuadros sindpticos para apreciar mejor ta participacion de los partidos
satélites en cada una de las contiendas electorales de las que fueron
participes.



Capitulo 1 Algunas consideraciones tedricas en relacion a los partidos y las
elecciones.

1.1 Los partidos politicos origen y concepto.

En las “emocracias modemas los ciudadanos son representados
mediante los partidos y por los partidos politicos. Se les atribuye la funcién
de representar el interés nacional, convirtiendose con ello, en uno de los
organismos fundamentales para la consecuciéon de un mandato regulado,
donde todos los ciudadanos, de mayor 0 menos manera, puedan participar y
sentirse representados.

En general, los partidos politicos son organismos mediaticos entre Ia
socledad y el gobiemo. Son canales por medio de los cuales el individuo
pueda manifestar sus ideas politicas, econmicas, sociales, culturales e
ideoldgicas, en resumen, el proyecto de nacion que consideten de mas
beneficio para e! estado del cual sean parte.

Estas instituciones, en un inicio, fueron muy diferentes a como las
observamos actualmente; su nivel de organizacitn, su legitimidad social, la
dimensién que tenlan y sobre todo la regulacion juridica que alcanzaban era
muy incipiente. No obstante, denotaban la necesidad que tenian los
ciudadanos de buscar un espacio donde sentirse identificados; un grupo



donde pudieran participar en las decisiones politicas fundamentales que
historicamente se restringieron al arbitio de un sélo individuo o a la
discrecionalidad de una élite’,

Es asi como los partidos politicos intentan ser un freno al poder y
paralelamente un medio para alcanzarlo, rasgo que caracterizaria a los
partidos politicos a lo largo de su existencia.?

Su origen se da en aquellos paises — dice Anna Oppo- que fueron los
primeros en adoptar las formas de gobierno representativo; méas bien que los
procesos politicos y sociales que llevaron a esta forma de gobierno que
preveia una gestion del poder por parte de los representantes del pueblo.
Entonces el nacimiento y desarrollo de los partidos esta vinculado con el
problema de la participacion”.?

En ese mismo orden de ideas Manuel Martinez Sospedra dice que el
partido politico nace como una consecuencia necesaria de las instituciones
representativas y de las elecciones, con un cuerpo electoral amplio, estando
su desarrollo, en las etapas iniciales, estrechamente ligado a la progresiva
ampliacién del sufragio.*

De las ideas anteriores rescatamos que los partidos politicos tienen
sus origenes en la necesidad de representacion que existe en la

!,-La anterior afi i6n no implica i que 1 1os cstados hayan alcanzado un
grado de participacién optimo, donde los ciudad: tengan una participacién amplia, y por ende, que
fas decisiones acotada en pocas manos sca tema del pasado, slmplcmemc conmdcm que el grado de
responsabilidad cs mayor y los medios para recl esa participacién han

2.Es un hecho que 1a funcién de los partidos politicos se ha desvirtuado cn a mayoria de los casos,
pero también ¢s cierto, que los partidos politicos han sido un elemento coadyuvante para que cierto
numcru de paiscs vivan actualmente en un clima de rcspelo a los derechos de los ciudadanos.

3-OPPO, Ana. Pattidos Politicos en Diccionario d ica. BOBBIO, Norberto, MATTEUCCI,
Nicola y PASQUINO Gianfranco, Ed. Siglo Veintiuno, I’Ag. 1153,

4-MARTINEZ SOSPEDRA, Manucl. Introduccién_a_los partidos politicos. Ed. Aricl Derecho,
Barcelona Espafia 1996. Pag. 17.



comunidades politicas. Lo afirmado se hace légico ya que conforme una
socledad crece se hace mas compleja y surgen una serie de relaciones con
motivo de elio, en consecuencia se hace mas complicado el tener formas de
toma decision que involucren o traten de involucrar al mayor nimero de
ciudadanos.®

Todo partido nace y se desarolla, por lo tanto, en relacién a una
situacién histérica de interacciones entre una serie de infputs socio-
culturales- que determinan las diversas oportunidades para la articulacién de
las demandas y de la protesta y la organizaci6n y la movilizacién del apoyo- y
los outpus institucionales del proceso de democratizacion politica, es decir,
las reglas del juego y las disposiciones institucionales que se elaboran en
esta fase como respuesta a las presiones desde abajo a la representacion
politica®,

Es de sefialar que el escenario donde se dio el proceso embrionario
de los partidos, fue objeto de muchas criticas por diversos intelectuales de la
época, por o que tuvo severas resistencias y no era visto con buenos ojos.
Los partidos eran un elemento en potencia peligroso que atentaba contra las
estructuras de poder que hasta ese momento predominaban.

Glovanni Sartori menciona que el origen de los partidos politicos se da
en el siglo XVIII sustituyendo gradualmente al término derogatorio de faccion;
que proviene del verbo latino facere ( hacer, actuar) y de la palabra factio

% -Para abundar acerca de los las diversas ¥ la evolucidn de 1a d ia en ¢l mundo
ver: SARTORI, Giovanni, ;Qué es la demucmqg? Ed. Nueva Imagen. México, 2000.

6-BARTOLINI, Stcfano. Manual de Ciencia_Polltica. Editorial Alianza Universidad Textos,
Salamanca Espafia 1996, 236 y 237. Lo antcrior se refleja claramente en ¢l caso mexicano, ya que
cuando los partidos politicos nacieron, apelaron de forma sintomitica a la situacion del inpus
mexicano, es decir, frenos al poder o grupos idcoldgicos y al outpus, la carente institucionalizacién del
poder y de los canales para obtencrlo,



entendido como un grupo pelitico perturbador.” Tenemos, entonces, que eran
un problema o intentaban serlo, y por otra parte, las facciones eran un grupo
politico. De ahi que el proceso de trasformacion de faccion a partido fue lento
ya que las facciones eran un término totalmente negativo, incluso se
mencionaba que las facciones trataban de socavar la soberania del pueblo y
de dividirlo.®

Maurice Duverger indica que el origen de los partidos politicos data
apenas del siglo XIX ya que existian diversas asociaciones politicas pero no
propiamente partidos politicos. Menciona que el desarrollo de los partidos
politicos parece estar ligado al de fa democracia, es decir, a la extension del
sufragio popular y de las prerrogativas parlamentarias.?

Considero que Duverger toca un elemento trascendental como es la
extension del sufragio popular, ya que efectivamente en las primeras
comunidades politicas no todos los individuos contaban con la calidad de
ciudadanos ya sea por cuestiones de raza, edad, sexo, nivel social, religion o
alguna otra caracteristica que consideraban pemiciosa para la estabilidad de
la comunidad.

Siguiendo con Duverger, éste realiza una diferencia en cuanto al
origen de los partidos: 1)Pueden nacer estando ligados al de los grupos
parlamentarios y de los comités electorales y; 2) Tienen un origen exterior,'®

En la primera clasificacion acota que los grupos parlamentarios y los
comités electorales son la célula basica de los partidos politicos. Los grupos

7-SARTORI Giovanni. Pantidos y Sistemas de Partidos. Ed. Alianza Universidad, Segunda Edicién
Ampliada, Madrid, 1997.Pégs. 18y S.S.

!-Ibld.
? -DUVERGER, Maurice. Los Partidos Politicos, Ed. Fondo de Cultura Econdémica. México, 1998.
Pag. 1S,
. Tbid.



parlamentarios se conslituye como una representacidn que existe de
intereses locales para su proteccion y problemas nacionales del pueblo,
mientras que los comités electorales son un afan de dimensionarse en un
mayor nimero de representantes, pero estos partidos nacen de la cima,'!

En lo concerniente a su segunda clasificacion dice que el origen
exterior de los partidos se debe a organismos como sociedades de
pensamiento, clubes populares, peribdicos entre otros; verbigracia los
sindicatos, con el partido laborista britanico o las iglesias; afirma que estos
partidos nacen de las bases.

Duverger denota en su primera hipdtesis de clasificacion o en la
segunda que siempre existen elementos caracteristicos tales como la
defensa de intereses o alcanzar el poder a través de la representacion.,

Por ofra parte Jaime Cérdenas Gracia nos sefiala que los partidos
politicos modemos tuvieron su origen en el siglo XVI1, evolucionaron durante
el siglo XVIll y se organizaron a partir del siglo XIX después de las sucesivas
reformas electorales y parlamentarias iniciadas en Gran Bretafa en 1832,

La evolucién de los partidos politicos -alude Jaime Cardenas- se inicio
con partidos de notables promoviendo candidatos al parlamento o la
burguesia y exclusivamente funcionaban en los periodos electorales.
Menciona que la ampliacion del sufragio y los procesos democratizadores de
finales del siglo XIX y principios del XX trajeron consigo los partidos de
masas y con ellos los procesos de reconocimiento legal y constitucional.”

Y _Ibidem. Pég. 16.
'1_CARDENAS GRACIA, Jaime. Léxico de In Politica . BACA OLAMENDI, Laurs. BOKSER-
LIWERANT, Judith, CASTANEDA, Femando, CISNEROS, H. Isidro y PEREZ FERNANDEZ DEL
CASTILLO, Germén. (Compiladores) Editorial FLACSO, SEP-CONACYT, FUNDACION BOLL y
f’ondo de Cultura Econdmica. México, 2000, Pég. 513.

. -Ibid.



Del anterior comentario rescatamos que la concepcion de fos partidos

" sblo se identificaba con periodos electorales, con lo que nos damos cuenta

como han cambiado hasta nuestros dias. En la actualidad los partidos, son

actores permanentes dentro de la vida de un estado, que no se restringen a

funciones electorales, sino también a la promocion, formacién y proposicién

de la vida politica de! pais, en concreto son instituciones dinamicas de la
sociedad.

CONCEPTO

Etimologicamente la palabra partido deriva del latin partiré que
significa dividir, su predecesor de la palabra es el de secta que significa
separar, cortar o dividir en sl la palabra significa la idea de parte.

Para Bolingbroke los partidos surgen de las pasiones y de los
intereses y no de la razén y de la equidad por o que socavan y ponen en
peligro el gobierno constitucional. Es de percatarse que esta definicién tiene
una clara carga negativa acerca de los partidos politicos."

Es Hume quien empieza a incluir la idea de que las partes son
necesarias en el Estado libre al decir que las facciones subvierten el
gobiemo, dejan impotentes a las leyes y engendran las mas feroces
animosidades entre los hombres de 1a misma nacién.'®

Gilovanni Sartori en comento a la opinidn de Hume dice que éste
aceptaba a los partidos como una consecuencia desagradable y apenas
como una condicién del gobiemo libre. La principal aportacion de Hume fue

* _SARTORI, Giovanni. Op. cit. Pég. 23.
¥ _Ibidem, Pig. 24.



el incluir que las facciones que contenian principios eran una nueva entidad,
Lo calificd como un fenémeno extraordinario en la nueva escena poitica. '

Por su parte Burke analiza éste fenémeno y dice que un partido es un
cuerpo de hombres unidos para promover, mediante su labor conjunta, el
interés nacional bajo la base de algun principio particular acerca del cual
todos estan de acuerdo. 7

De ias anteriores disertaciones la aportacion de Hume es la méas
significativa en cuanto que seria el primer tedrico de la época que pondria
dentro de la discusion la positividad de los partidos politicos.

También existen tetricos que hacen un concepto de cardcter
descriptivo acerca de los partidos como Antonio Gramsci al decir : “...que un
partido es un organismo, un elemento de sociedad complejo en el cual
comienza a concretarse una voluntad colectiva reconocida y afirmada
parcialmente en la accion, éste intenta crear un nuevo tipo de Estado™.'®

Desentrafiar ta definicion de Gramsci no es facil ya que inserta
elementos como la voluntad colectiva reconocida y su afirmacion parcial en la
praxis. El primer elemento nos quiere introducir a un grupo de individuos de
caracter numeroso, por lo que es colectivo, y ademas reconocida,
considerando que se refiere a la parte de la legalidad, es decir, que esta
dentro de las normas constituidas en el Estado. Es afirmada parcialmente en
la accién porqué no se cumple a cabalidad con los principios rectores del
partido.

¢ Thidem. Pdgs. 25y 26.

7 _Ibid.

"* .Cfr. GRAMSC], Antonio.
Nueva Visién. Pag. 1228,




Una de las mas connotadas definiciones es {a de Max Weber al
mencionar que un partido politico es una asociacion dirigida a un fin
deliberado ya sea este objetivo como la realizacion de un programa que
tiene finalidades materiales o ideales, sea personal es decir tendiente a
obtener beneficios, poder y honor para los jefes y seguidores, o sino
tendiente a todo estos fines al mismo tiempo.®

Por su parte Michels sefiala : “...un modemo partido politico es una
organizacién metodica de masas electorales sustentando que la diferencia
entre un partido politico y una organizacion es que el primero presupone que
entre los componentes individuales de éste debe existir una direccién
armonica de voluntades hacia objetivos y metas practicas idénticas, mientras
que la organizacién carece de estos elementos”.?

En ese mismo orden de ideas Anna Oppo hace notar que una
caracteristica esencial de los partidos politicos es la conquista del poder
dentro de una comunidad determinada, reuniendo a diversas agrupaciones
con el mismo fin moverse en la esfera del poder.?' Es asi que estas
agrupaciones para ser consideradas como partidos politicos tienen que surgir
cuando el sistema politico ha logrado un grado de autonomia estructural de
complejidad intema y division de! trabajo que implican, por un lado, un
proceso de formacion de las decisiones politicas en las que parficipan mas
partes del sistema, y por otro lado, que enitre estos partidos estén
comprendidos, en principio o realmente, los representantes de aquellos a
quienes remiten las decisiones politicas.??

' .WEBER, Max. Eco nomfa y Sociedad. Ed. Fondo de Cultura Econdmlca, México, 1964

. .MICHELS, Robert. Lo Partid ticos 2. Un estudio tend ighrquicas
de |a democracia moderna. Ed. Amorrortu editores, Buenos Aires, Argentina 1996.

2. .OPPO, Ana. en Diccionario de Politica, Op. cit. Pég. 1153.
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Para Richard Hofstadter el partido politico: “..ha surgido como
respuesta ( y a su vez han contribuido a estimular) al desarrollo de grandes
electorados y en buena medida sus estructuras institucionales emanan de los
esfuerzos necesarios para conectar el partido parlamentario con el de
masas, es un producto disciplinado de una competencia partidista
sistematica, dentro del foro de ta opinién publica”.?®

Raymond Aron nos dice que los partidos son {...) unas agrupaciones
voluntarias, mas o menos organizadas, cuyas actividades son mas o menos
permanentes y que pretenden, a nombre de una cierta concepcion de! interés
comin y de la sociedad, asumir solas o en coalicion las funciones del
gobiemo.?*

Me parece que la anterior definicion confunde a los partidos politicos
con grupos de intereses especificos tales como organizaciones no
gubernamentales.

Dentro de la teoria nacional podemos citar a José Woldenberg cuando
dice que los partidos politicos son conductos de mediacién porqué ponen en
contacto a los ciudadanos dispersos con las instituciones estatales; son
elementos organizativos que logran trascender la atomizacion de la vida
social y a través de ellos se expresa la contienda entre los diversos
diagnésticos y propuestas que existen en la sociedad.?

Finalmente acotaremos la definicion de uno de los tedricos mas
importantes de la actualidad en to concerniente a Ia filosofia politica como 1o

3 _HOFSTADTER, Richard. La ldea dc un Sistema de Partidos. El ovi
Estados Unidos, 1780-1840. Ed. Gernika México 1986 P4g.59.
-ARON Raymon. Citado por PRUD"HOMME, Jean-Francois. Léxico de Ia Politica Op. cit. Pag.

" -AGUIRRE Pedro. BEGNE, Alberto y WOLDENBERG, José.
Elecciones, Estudios Comparados. Ed. Nuevo Horizonte Editores, México 1997, Plg. 308,




es Giovanni Sartori el cual nos comenta que partido es cualquier grupo
politico que se presenta a elecciones y que puede colocar mediante
elecciones a sus candidatos en cargos publicos. Un partido es cualquier
grupo politico identificado con una etiqueta oficial que presenta a las
elecciones y que puede sacar en elecciones libre o no candidatos a cargos
publicos.®®

Asi para nosotros consideramos pertinente realizar una definicion
prescriptiva y una descriptiva.

Por una parte la primera es aquel organismo que cohesiona a un
cierto nimero de individuos con determinada ideologia e intereses comunes,
que participa en las elecciones para representantes en el gobierno y que
defiende los objetivos de sus integrantes.

En segundo término tenemos la definicion descriptiva que es aquel
conjunto de individuos coligados por intereses comunes que tienen como
objetivo el llegar al poder. Se rigen por un orden normativo que les sirve para
acceder a la participacién publica, aunque en la praxis traten de evitarlo, ya
que solo buscan mantener sus intereses, reproduciendo un esquema de
inmovilidad dentro de la clase politica dominante de un pais.

1.2 Sistemas de partidos.

El sistema de partidos es el conjunto de normas, instituciones y
actores politicos que le dan vida partidista a un pals. Es un subsistema del
propio sistema politico del estado. Las caracteristicas del sistema politico son
las que determinaran el sistema de partidos, y por lo tanlo el nimero de
partidos que existan o su grado de competitividad.

%.SARTORI, Giovanni. Op, cit. Pig. 90.
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Asi ‘el sistema de partidos se ajusta a los mecanismos politicos y
sociales que tiene una poblacién pero sobre todo al reconocimiento
constitucional que se tenga de eflos.

Para Stefano Bartolini el sistema de partidos deviene: “ ...del resultado
de las interacciones entre las unidades partidistas que lo componen; mas
concretamente es el resultado de las interacciones que fresultan de la
competicion politico-electoral”.?’ En efecto el sistema de partidos, no solo es
la suma de los partidos politicos como unidad, sino su interaccién con todos
los sistemas, actores e instituciones del Estado.

Entonces, el sistema de partidos se caracterizara — sefiala Gianfranco
Pasquino-, por la competencia entre mas de una unidad partidaria y fa forma
y modalidad de esta competencla.®Estas modalidades pueden variar de
acuerdo al régimen o al tipo de Estado. En otro sentido Alberto Asis Nassif
dice que un sistema de partidos es el conjunto de instituciones encargadas

de la representacion politica, la lucha por el poder y la agregacion de
intereses.?

En el terreno doctrinal los sistemas de partidos tienen diversas
clasificaciones, por rasgos caracteristicos como el nimero, el grado de
competitividad que existe al interior del sistema, la posicion que ocupen de
acuerdo o a su programa econdmico e ideologico. Cada sistema de partidos
tendra sus matices particuiares en cada pais y en cada sociedad por o que
en este punto daremos las muestras mas significativas que hacen catalogar
a un sistema de partidos en una u otra tipologia.

31 _BARTOLINI, Stefano, Op cit, Pags. 218y 219,
_pASQUINO, Gienfranco. Manual de Ciencia Polltica. Op cit. PAg. 1469.
SIS NASSIF, Alberto, Léxico de la Politica. Op. cit. Pég. 525.



Consecuentemente Dieter Nohlen agrega que un sistema de partidos
se entiende de acuerdo a la composicién estructural de la totalidad de los
partidos politicos de un Estado, dandonos los siguientes elementos para su
estudio:

a) El nimero de partidos que lo conforman
b) Su tamafio

¢} La distancia ideolégica entre ellos

d) Sus pautas de interaccién

@) Su relacion con ia sociedad y;

f) Su actitud referente al sistema politico. ¥

En atencién a lo anterior Reiner M. Lepsius escribe:  ...la importancia
de un partido no resulta necesariamente de su existencia y (del) tamafio
relativo ( de un partido), sino de la funcién que este tiene en un sistema de
partidos concreto para la formacion de coaliciones de mayoria®.>!

~ Pretender dar una clasificacion acerca de cuantos sistemas de
partidos existen seria arriesgado y por demas dificii, asf que en 1a presente
investigacion acotaremos las que consideramos més representativas acerca
de la vision de Maurice Duverger y Giovanni Sartori.

1.2.1 Vision de Maurice Duverger
La visién de Duverger respecto de los sistemas de partidos apela a la

tradicién, la historia, la estructura econémica y social, a las creencias
religiosas, la composicién étnica, las rivalidades nacionales entre otras.*2

», °-NOHLEN, Dicter. MLLEMQMMM Ed. Fondo de Cultura Econémica y
de México, 1994, Pég.38.

" .-LEPSIUS, Reiner M. Citado por NOHLEN, Dieter. Op. cit. Pdg. 38.

2 -DUVERGER, Maurice. Op. cit. Pag. 231,
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En ese tenor, tiene que ver con la cultura politica que se tenga. Entre
mayor tradicién de respeto a las leyes e instituciones tengan los ciudadano
mejor funcionamiento tendra un Estado.

En este sentido mi percepcién es que Duverger tiene razdn al sefialar
que existen diversos elementos que hacen conformar un sistema de
parlidos. Considero que en un primer momento, cuando se crea un partido
politico, éste apela a ciertos interese ya sea economicos, de clase, religiosos,
culturales entre otros, y en consecuencia tiende a reflejarse en el sistema de
partidos.

Duverger realiza una clasificacién acerca de los sistemas de partidos y
el punto neurdlgico que toma como partida es el numérico, como se
demuestra en el siguiente esquema metodolégico:

1.-El dualismo de los partidos®.- Afirma que éste tipo de sistema de
partidos se da preponderantemente en los paises de caracter sajon, aunque
no es la regla, ya que en algunos ofros paises que no son sajones existe
este tipo de sistema. El ejemplo méas claro es cuando é! sefiala que Estados
Unidos es uno de los mds claros representantes de esta tipologia, pero aun
asi, detras de los grandes partidos que conocemos ( el partido Republicano y
el Demdcrata) existen pequefios partidos pigmeos, pero lo que hace el
carécler dualista es la marginalidad con que participan en ia arena politica.

Otro ejemplo es el Britanico que a pesar de que en un principio se dio
un pluripartidismo at paso del tiempo termin6 imponiéndose el bipartidismo.
También acota que en los primeros paises donde se presenté un
bipartidismo fue por fa oposicion entre conservadores y liberales.

3 _{bidem. Phg. 234,
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Uno de los rasgos mas claros es que el dualiismo no puede
mantenerse si uno da los partidos quiere destruir el orden establecido, es
decir, mientras los partidos que quieran acceder al ejercicio del poder
contengan un programa politico que no toque la esencia de las instituciones
- comenta Duverger - se fortalecera el dualismo ya que no atenta contra la
esencia misma del Estado.

Este autor, con respecto de los sistemas duales, hace una
subclasificacion, acotando que existen dos tipos:

a) el bipartidismo técnico que es en los regimenes donde !as diferencias
existentes entre los partidos que pugnan por los escafios en el
parfamento y en el ejecutivo son claramente de forma y;

b) b) el bipartidismo metafisico que se refiere a diferencias estructurales
concernientes al fondo.

Bipartidismo y régimen electoral.- Uno de los rasgos especificos del
sistema dual o bipartidista se relaciona con el régimen electoral en cuanto
que el escrutinio mayoritario de una sola vuelta tiende al dualismo. Es de
acotar que la anterior aseveracion no es una regla, simplemente tenemos

que atender que en el tiempo que Duverger escribio ésta idea se presentaba
dicho fenémeno.

Podriamos concluir este punto diciendo que para Duverger el sistema
que debe prevalecer por naturaleza es el bipartidismo y que las otras
clasificaciones que se puedan realizar son desviaciones del mismo por el
fraccionamiento de los intereses.
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2.-El multipartidismo™.- Esta clasificacion de los sistemas de partidos
la encontraremos en los regimenes con tres o mas partidos que compitan en
la arena electoral. Para Duverger el sistema multipartidista surge por dos
fundamentales inercias: el fraccionamiento interior de las opiniones y ia
superposicion de los Dualismos.

El primero se caracteriza de las diferentes escisiones que se dan en
el interior de los dos partidos originales. Estos tienen tendencias moderadas
tanto de izquierda como de derecha lo que ocasiona partidos centristas.

En tanto que la superposicion de los dualismos, consiste en una falta
de conciencia entre varias categorias de oposiciones dualistas: de manera
que su entrecruzamiento produce una division multipartidista.

Asl el muitipartidismo nace de la independencia reciproca de las
oposiciones, Las diferencias que pueden engendrar un multipartidismo son
muy disimbolas. Por ejemplo un partido que tenga diferencias con otro por
cuestiones de tipo econdmico, o en materia religiosa o sociales.

Tipos de regimenes multipartidistas®,-Para Duverger se manifiestan
tres tipos:
a) Tripartidistas.- E tripartidismo se lo atribuye a regimenes donde se
presentan tendencias de tipo ideoldgicas, ya sea conservadores
liberales y radicales ( estos ultimos en el extremo de la derecha o
la izquierda politica) o conservadores o liberales, radicales y
socialistas. Acota el ejemplo de principios del siglo pasado en
Europa o Australia de los afios 50°s donde los partidos campesinos
hicieron formar un tripartidismo . En témminos concretos el

# .Ibidem. Pég. 258.
% .Ibidem. Pdg. 266.



tripartidismo se da cuando surge una nueva tendencia ideoldgica
que conflictua el dualismo existente.

b

~

Cuatripartidismo.- Encontramos un régimen partidista poco comin
y es el resultado de la superposicion de un partido como el agrario
al tripartidismo formado por un partido conservador, el liberal y el
socialista. El ejemplo anterior es Suiza o Canada de los 50°s.

C,

-~

Polipartidismo. Este tipo de régimen se debe a tendencias de tipo
nacionalistas o de caracter étnico, propio de paises con grupos
histéricos o raciales que tienden a la superposicion en los partidos
politicos sociales o politicos. Menciona como ejemplos a
Checoslovaquia y Holanda.

Es de indicar que Duverger menciona como ejemplo de esta
categoria a los pueblos latinos atribuyéndoles una caracteristica de personas
tendientes al individualismo, con un caracter anarquico en o que refiere a su
temperamento.

Multipartidismo y régimen electoral.®®- Uno de los rasgos que se
manifiestan en los sistemas multipartidistas es que tienen o engendran un
escrutinio mayoritario de dos vueltas o la representacién proporcional tienden
al multipartidismo. Afirma que en definitiva las diferencias en el nimero y la
permanencia de los partidos, en el sistema mayoritario de dos vueltas,
parece proceder mucho mas de factores nacionales particulares que de
modalidades técnicas del régimen electoral: no ponen a discusién la
tendencia general al multipartidismo.’

% _Ibid.
¥.-Ibidem. Pag. 268.
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Multipartidismo y representacion proporcional.- Menciona que la
representacion proporcional ha engendrado o mantenido un sisterna
multipartidista. Los efectos de la representacién proporcional son los de
contener toda la evolucion hacia el bipartidismo,®

La representacion proporcional tiene un efecto multiplicador de la
representacién proporcional, pero dicho efecto es limitado ya que menciona
que habria que ver si se aplica después de un sistema de escrutinio de dos
vueltas o después de un escrutinio de vuelta tinica tendiente al bipartidismo.

Se puede decir que el establecimiento de la representacion
proporcional ha coincidido a menudo, pues con cismas dentro de tos partidos
antiguos ya se trate de cismas reconocidos o de cismas disfrazados.

Por uitimo podemos decir que la tendencia es que donde existe un
sistema de representacién proporcional existe un crecimiento de partidos
politicos.

3.-El partido unico. Duverger dice que el sistema de partido tinico no
es mas que la adaptacion a la dictadura de una técnica general, nacida en un
marco democratico. Asl dice que la gran innovacion de! siglo XX no es el
partido unico sino el partido.

Dice que estos por lo regular nacen dentro de un clima de pluralismo
partidista, desde la oposicion y después se transforma en tnico. Dice que un
partido tiende a convertirse en tinico porqué su estructura es totalitaria.

Los ejemplos del partido unico lo tenemos en ltalia con el partido
Fascista y en Alemania con el partido Nacional- Socialista. Pero el ejemplo

" _Ibidem. Pags. 272 y 275,



mas conocido el del Partido Comunista de la Unioén Soviética que incluso
constitucionalmente estaba reconocido como el canal de los ciudadanos de
la clase obrera.

1.2.2 Vision de Giovanni Sartori.

La perspectiva Sartoriana, tiene como fundamento, el grado de
competitividad que existe entre los partidos politicos que van a elecciones.
Esto quiere decir, que no s6lo se toma como parametro el numero de
partidos que existen dentro de un sistema, sino también su grado de
importancia .

En ese orden de ideas, tenemos que las caracteristicas para
determinar si un partido tiene el estatus de “importante” son las siguientes:
en primer lugar la fuerza que tenga el partido en materia electoral, segundo
la fuerza det partido en el parlamento, y por titimo la capacidad del partido
como instrumento de gobierno y el potencial para realizar una coalicion.®

Conociendo cuando un padido es importante y cuando no lo es, un
elemento basico para poder entender la teoria sartoriana es el saber como
se cuentan a los partidos*’ y cuales son los parametros que se siguen, por lo
que me permitiré hacer una cita textual de las normas que Sartori nos
propone:

Norma1.-

“Se puede no tener en cuenta por no ser importante a un
partido pequefio siempre que a lo largo de un clerto
periodo de tiempo siga siendo superfluo en el sentido de
que no es necesario ni se lo utiliza para ninguna mayoria

¥.-SARTORI, Giovanni, Op. cit. Pgs. 153y 154.
#.-Es de schalar que cuando sc cucntan fos partidos no referimos a sistemas con dos o mas partidos.
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de coalicion viable. A la Inversa, debe tenerse en cuenta
a un partido, por pequefio que sea, si se halla en
posicién de determinar a lo largo de un periodo de
tiempo y en algin momento como minimo una de las
posibles mayorias gubemamentales.™*

Norma 2.

“Un partido cuenta como importante siempre que su
existencia, o su aparicion, afecta a la tactica de
competencia entre los partidos, y en especial cuando
altera la direccion de la competencia- al determinar un
peso de la competencia centripeta a la centrifuga, sea a
la izquierda, hacia la derecha o en ambas direcclones-de
los partidos orientados hacia el gobierno™*?

Estas dos normas se pueden sintetizar en las posibilidades de
coalicién que tiene los partidos y en la posibilidad de chantaje.

Partiendo del criterio para contabilizar a los partidos tenemos que
Sartori nos proporciona la siguiente tipologia:

1.-De partido Gnico

2.-De partido hegeménico
3.-De partido predominante
4 -Bipartidista

5.-De pluralismo limitado
6.-De pluralismo extremo
7.-De atomizacion

. Ibidem, Pég. 153, N
2 .tbidem. Pég. 155.
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Los sistemas marcados con los niumeros 1y 2 se caracterizan por ser
no competitivos y los subsecuentes son por lo general competitivos.

Respecto a la tipologia anterior explicaremos los elementos mas
caracteristicos de cada sistema:

1.-El sistema de partido unico®’.- Esta connotacion significa que
unicamente existe y se permite un partido. Este partido veta, tanto de jure
como de facto. Es decir, no existe ningin ordenamiento legal en el cual se
establezca la existencia de dos o mas partidos y por consiguiente mucho
menos la competicibn electoral. Asimismo tampoco se pemmiten
organizaciones politicas que funcionen en la praxis. Los ejemplos son la ex
URSS, Espaiia y Albania en algin momento. En particular los Estados de
partido tnico tienen como caracteristicas el ser mediaticamente opresivos,
- omnipresentes, intolerantes, y extractivos, pero todas estos rasgos varian en
cuanto a la intensidad de la represién y de! control coercitivo que ejerce el
Estado.

Ahora bien dependiendo del grado de coaccién y de represion se da la
siguiente subclasificacion:

a)Unipartidista Tofalitaria.- Denota mayor represion, ya que son
partidos muy ideologicos, tiene un alcance total de penetracion y politizacion
con respecto a los ciudadanos. Estos sistemas representa la invasion ultima.
de la intimidad. Lo que se puede hacer se autoriza. Son en esencia
estractivos y altamente movilizadores.

b)Unipartidista autoritaria.- Carece de una ideologia fuerte, no tiene
tan marcados los instrumentos de poder y no su intencin es la de permear a

9 ibidem. Pég. 263.
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toda ia sociedad. Su principal caracteristica es la exclusion de los ofros
aclores.

c)Unipartidista pragmatica Se da por conveniencia pragmatica, no
ideolégica, mas bien, oportunista. Este sigue una evolucion natural, no se
destina a una meta u objetivo en particular. Es el que tiene menos
probabilidades coercitivas pero intenta politicas de absorcion agregadoras y
carece de cohesividad ideologica.*

2.-El sistema de partido hegemoénico*.- Este sislema merece suma
atencion, ya que es la categoria en que nuestro pals estuvo inmerso a lo
largo de la mayoria del siglo XX, Aqui, a diferencia del sistema de partido
unico, existen otros partidos politicos, pero son considerados como mera
fachada, secundarios o mejor dicho satélites.

A pesar de 1a marginalidad con que se mueven los partidos satétites,
es de sefialar, que en ciertas ocasiones, tienen importancia en aspectos de
fondo, como lo veremos a larga de la presente investigacion.

El partido hegeménico no permite una competencia oficial por el poder
ni una competencia de facto. Se permiten que existan otros partidos pero
autorizados y de segunda. No se les permite la competencia y las
condiciones son en un plano de igualdad.

No se produce el fenémeno de la alternancia a causa de que el partido
hegeménico ejerce el poder de forma sistematica. Este sistema pretende
aparentar un multipartidismo pero en la realidad el partido hegeménico crea

. Ibid.
* -Ibidem. Pigs. 275y S.S.
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su propia oposicion y tolera a algunas otras tendencias partidistas contrarias
al régimen.

Se pueden apreciar dos subtipos de partido hegeménico:

a) el ideologico, donde los partidos satélites reciben puestos pero no
son participantes reales ni se comparte el poder. Este tipo de sistema permite
una salida psicolégica a la sociedad y una valvula de escape para las
oposiciones, asi como una corriente de informacion. El representante forma
de partido hegemdnico es Polonia, y;

b) el pragmético en el cual México fue su maximo exponente. El
Partido Revolucionario Institucional se mantuvo por mas de setenta afios con
la Presidencia de fa Repliblica asl como con la mayoria, o mejor dicho, la
totalidad de los puestos de poder. El partido hegemonico pragmatico se
caracteriza como un partido amalgamador, inclusivo y agregador, en otros
términos corporativista.

El sistema de partidos en México se conformé de la siguiente forma;
un partido hegemaénico ( el PRI), un partido segregado sistematicamente ( el
Partido Accién Nacional) y dos auténticos partidos satélites que fueron el
Partido Popular Socialista y el Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana.
Las elecciones se caracterizaron por fraudulentas y por 1a represion que
ejercia el gobiemo en cada momento. El PRI ganaba en las urnas y a pesar
de ellas, dejaba que sobrevivieran los actores politicos siempre y cuando se
alinearan con el sistema.
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3.-Ei sistema de partido predominante*®.-Este sistema se destaca por
la existencia de diversos partidos, todos ellos legales, legitimos e
independientes del partido predominante. Los ejemplos claros de éste
sistema de partido son Noruega, Suecia Ilanda y Japon. Se caracterizan
porqué no existe rotacién en la practica -sin que signifique que sea un
sistema hegemonico de partido- ya que los partidos que compiten con el
predominante no son aliados, simplemente que existe un partido que se las
arregla para tener mayorias en el parfamento. Es un partido que
sistematicamente es apoyado por la mayoria de los votantes, pero que en
cualquier mornento puede perder.

Se le atribuye la caracteristica de predominancia al porque ganar por
un margen de mayoria absoluta, aungue esta no sea regla. El tiempo para
considerar un partido predominante son ftres mayorias absolutas
consecutivas y que el indice de distancia con los deméas partidos sea claro y
amplio.

Este tipo de sistema se puede trasformar en una variante de un
bipartidismo o de un pluralismo moderado o incluso extremo. No se excluye
la altemancia y ademas se garantiza el disenso al partido predominante.*’

4.- £l sistema bipartidista.*’- Este sistema puede decirse que es el que
histéricamente se entiende como el clasico u originario, y ha estado
ejemplificado a lo largo de los afies por Estados Unidos e Inglaterra.
Podemos observar, que un sistema asi, vive en cuanto que la existencia de
terceros partidos, no impida que los partidos principales gobiemen solos,

4 _Para abundar acerca de los sistemas con partido dominante ver PEMPEL. T.J. Democracias
Diferentes. Los regimenes con un partido dominante. Ed. Fondo de Cultura Econdmica, México 1991,
4 SARTORI, Giovanni. Op. cit. Pg. 257 yS.S.
“ -Ibidem, Pég. 232.
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esto es, cuando las coaliciones resulten innecesarias, se mide por el nimero
de escafios y no por el resultado de las elecciones.

Se identifica porqué un partido gobiema solo, pero no indefinidamente,
asl que existe y se da en la practica la alternancia en el ejercicio. Asimismo
cuando estos partidos se presentan a elecciones, la diferencia de votos de!
partido ganador con el que obtuvo el segundo lugar, es minima, lo que
representa que en cualquier momento puede perder. Lo que mide el sistema
bipartidista es la competitividad.

En sintesis los elementos esenciales del bipartidismo son: a)Dos
partidos se hallan en condiciones de competir por la mayoria absoluta de
escafios, b) uno de los dos partidos logran efectivamente conseguir una
mayoria parlamentaria suficiente, c) el partido esta dispuesto a gobemar
salo, y; d)la alteracion o la rotacion en el poder sigue siendo una expectativa
creible.

Los Estados Unidos son el ejempio méas claro de las reglas antes
mencionadas acerca de un bipartidismo, se podria decir que es un sistema
bipartidista perfecto.

En resumen el bipartidismo funciona cuando las diferencias de opinién
son pequefias y su distribucion no tiene mas de una cima, es decir, los
partidos que integran éste sistema deben tener una distancia ideoldgica,
politica, econdmica y cuitural relativamente minima,

5.-Sistema de pluralismo limitado*®.- También denominado pluralismo
moderado al abarcar de tres a cinco partidos importantes. Entre los paises
que se pueden encuadrar dentro de esta categoria se encuentran: Suecia,

* Ibidem. Phg. 217,

26



Dinamarca'y Noruega. La légica con que funciona es a través del gobiero
de coalicién, se le obliga a compartir el poder y en consecuencia son
gobiernos débiles.

Es un gobiermo de coalicion, dentro de ia perspectiva de las
coaliciones altemativas. El pluralismo moderado carece de partidos
antisistema importantes y de oposiciones bilaterales.

En sintesis el pluralismo moderado se caracteriza asi:

1.~una distancia ideoldgica relativamente entre sus partidos
2.-una configuracion de coalicion bipolar
3.-una competencia centripeda.

6.-Sistema de pluralismo exiremo™.- Responde a un escenario donde
compiten entre cinco o seis partidos, con la salvedad que sean importantes.

Sartori menciona ocho reglas de este sistema que se pueden sintetizar
de la siguiente manera:

|.-Existen partidos antisistema importantes, los cuales pretenden
socavar la legitimidad del régimen.

Il.-Hay oposiciones bilaterales. Es decir, las oposiciones que existen
no se complementan, al contrario, se contraponen.

Ili.-Por lo general existen partidos de centro, como posici6n politica y
no ideolégica.

IV.-Es un sistema polarizado en cuanto a sus posiciones politicas de
los partidos

% Ibidem, Pig. 163,
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V.-Privilegio de los impulsos centrifugos a los centripetos , es decir el
centro no tiene tanta fuerza ya que sus posibles votos se los comen los
extremos

Vi.-Pluralismo polarizado en cuanto a su ideologla, es decir a
cuestiones de fondo en cuanto a su programa de gobiemo.

Vil.-Presencia de oposiciones irresponsables. Es decir aunque un
partido sea fuerte no realiza coalicién ya que solo se hacen con aquellos que
sean mas acercados a mi ideologia,

VIll.-Existencia de una politica de promesas excesivas.

7.-De atomizacion.-*' Es una clasificacion residual, es decir, ya no se
tiene como referencia una cuenta precisa del nimero de partidos. Estos
sistemas se pueden definir como aquellos en los que existen muchos
partidos, pero sin una ldgica de fuerza entre sus participantes.

1.4 Elecciones naturaleza y concepto.

El debate acerca de las elecciones en los Estados, no ha dejado de
ser uno de los grandes temas que por excelencia se estudian. El revisar las
formas de designacidn ciudadana, los métodos de eleccién o la ampliacion
del sufragio dentro del esquema democratico de gobiemo es algo obligatorio
dentro de! dmbito de la investigacion.

Las elecciones son un punto medular dentro de las sociedades
actuales, porqué representan el método democratico para designar fos

representantes del pueblo, ya sea para el poder Ejecutivo , Legislativo o
Judicial.

3.Ibidem Pég. 159.
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La necesidad de designar representantes a través de elecciones, se
inicié por una parte, como consecuencia del crecimiento sistematico de las
sociedades, ya que conforme fueron creciendo el nimero de individuos de
una colectividad se hacia la tomar una decisiones. En ese sentido se debe
de entender que la democracia verdaderamente practicable es la
representativa, en contraposicién a la concepcion antigua.5?

De igual forma, tenemos que las elecciones se dan como un
mecanismo para hacer presente la voluntad de los ciudadanos ante los
embates del ejercicio indiscriminado del poder, ya sea por una persona un
por una elite. Respecto al ejercicio del poder, tas elecciones tienen como
objetivo dar un mandato de representacién, el cual esté regulado, por medio,
de un cuerpo normativo adecuado y especialmente creado para ello.

Maurice Duverger menciona que :“...1a idea de que se pueda escoger
a los gobernantes es modema ... En la practica la idea de la designacion de
los gobernantes se ha desamollado al mismo tiempo que [as teorias de la
soberania del pueblo, bajo la forma de la eleccién. Hoy la designacion por
eleccion es considerada como la tinica natural y legitima... =

Duveger nos da pauta para entender que no siempre se realizaron
reales elecciones, sino que fue un proceso largo en el cual las sociedades
fueron accediendo de forma paulatina,

Caracteristicas de las elecciones. En la actualidad las elecciones son
entendidas como unico medio legitimo de designacién de gobernantes, pero
estas para ser reales y legitimas tienen que cubrir ciertos parametros de
forma y de fondo como los siguientes:

d «

%2 .Por antigua dcb Ia peidn que se tenfa en 1a Grecia clasica: “La Demokratia™,
3 -DUVERGER, Maurice. Instituciones Politicas y Derecho Constitucional. Ediciones Arie), Caracas-
Barcelona, Pag. 78.
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*Las elecciones para que sean reales tienen que ser libres ,
refiriéndose a la facultad que tiene el elector de ver reconocida su capacidad
electoral, y a ejercer efectivamente su derecho al voto sin ningin
impedimento externo y sin que su voto sea fragmentado en categorias o
cuerpos electorales que anulen la idea de la soberania popular , sin presion
extema manifiesta, la orientacion de su voto y que la papeleta sea
computada de manera no fraudulenta , aun cuando no corresponda a los
deseos del poder.>

En ese sentido Guy Hermet hablando de libertad en las elecciones
dice: “...las elecciones { libres) son aquellas en que e! cuerpo electoral no
esta disefiado a la medida por el poder o por los notables locales, en que los
electores no se sienten amenazados cuando depositan sus papeletas y
donde los resultados oficiales corresponden verdaderamente, salvo erores
minimos o distorsiones puraments locales, a los sufragios emitidos™*®,

*Tienen que cumplir con cierta periodicidad, es decir, que una vez que
se lleve a cabo un a eleccion se tenga la certeza que en un periodo
determinado existirdA nuevamente la posibilidad del pueblo de elegir
nuevamente a sus gobemantes.

*Las elecciones tienen que ser compelitivas, es decir, que los
participantes en los comicios tengan real oportunidad de victoria ante los
demas contendientes, y que siempre exista la posibilidad de la altemancia.

*Informacién. Este es un punto que actualmente es por demas
importante porqué cuando se esta sufragando por uno u otro partido o
persona el elector tiene que tener pleno conocimiento de que programa

* -HERMET, Guy, ROUQUIE, Alain y LINZ J, Juan. ;Para que sirven las elecciones? Ed. Fondo de
gulmn Econbmica, México 1982, Pag.23. El paréntesis es propio.
.-Ibid.
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politico tiene cada partido y ver si realmente tiene conacimiento acerca de su
plataforma politica.

Tipos de elecciones. A pesar de las caracteristicas que se
mencionaron acerca de las elecciones no todos los paises Io han flevado a la
practica, sin embargo se designan representantes, por lo que nos obliga a
revisar como es que se dan.

Nohlen nos da una taxonomia referente a las elecciones y menciona
que hay que distinguirias en tres grandes grupos:

a)Elecciones competitivas. Que se efectian en regimenes
democraticos, tienen como objetivo expresar la confianza del electorado en
los candidatos electos, constituir cuerpos representativos funcionales y
controlar el gobiemo.

Estas permeadas de un clima de libertad, existen diversas opciones
para el electorado y ademas se tiene la certidumbre de la altemancia. Las
elecciones competitivas se dan preponderantemente como fuente constante
de legitimacién de los gobiemo,®

b)Elecciones simicompetitivas. Estas se practican en los regimenes
autoritarios, tienen como funcidn reafirmar las relaciones de poder existente.
En estas elecciones el poder no esta en juego y la oposicién puede
articularse parcialmente, es decir, puede existir oposicion legalizada.”” Se
pretende crear la apariencia de condiciones democraticas. En otros términos
sirven para dosificar la tensién politica y a la opinion publica a cerca del

% .NOLHEN, Dieter. Op. cit. Pips, 15y 16,
$7.Ibidem. 12y 13.
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gobiemo. El ejemplo mas claro de esta forma de elecciones fue México
durante décadas.

c)Elecciones no competitivas.- Que son caracteristicas de los
regimenes totalitarios estas se daban preponderantemente en los regimenes
denominados del socialismo real.®® Las elecciones no tienen la funcién de
legitimar el poder. La legitimidad del sistema politico como el ejercicio del
poder por un partido Gnico derivan de la misién histérica que tiene la clase
obrera y su partido. Por lo tanto las elecciones son instrumento del ejercicio
del poder y no su criterio de legitimacion.*®

Concepto de elecciones

Existen diversos criterios acerca de las elecciones tanto como
mecanismo como medio de control. Asi por ejemplo, Emanuele Martota dice
que las elecciones permiten ( y, al menos en los sistemas occidentales de
tipo liberal democratico, en cierta medida garantizan) en general 1a eleccion
de personas a las cuales confiar los resortes del gobierno, como asi también
la expresion del consenso y de la dimension la representacion de los
intereses, el control sobre la actividad de gobierno, la movilizacion de
masas.®

La anterior definicion introduce un elemento fundamental como es el
de la movilizacién de las masas, ya que las elecciones representan un
verdadero acto de participacion ciudadana.

33 _Para abundar sobre el socialismo real Cfr. BOBBIO, Norberto. E futuro de la Democracia, Fondo
de Cuitura Econémica. México 1996.

%7 "NOHLEN, Dicter, Supra. Cita 31,

®_MARTOTA, Emanuele. Dicciouario de Politica Op. cit, Pég, 1477,
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Otros teéricos como Dahl, consideran a las elecciones como un
simple acto que las primeras preferencias de algunos ciudadanos entre las
candidaturas presentadas, pues dificilmente, cabe interpretar una mayoria
de primeras opciones en unas elecciones nacionales como el equivalente de
una mayoria de primeras opciones por una politica especifica.®'

Una de las definiciones que considero rescata la esencia misma de las
elecciones actuales es la de Hermet cuando cita: “..las elecciones no
constituyen jamas sino un procedimiento no igualitario -por tanto poco
democratico-, que permite a los mas habiles o a los mas poderosos hacerse
otorgar el poder, de manera m&s o menos elegante, por el pueblo
“soberano*.%

Efectivamente las elecciones se han convertido en un método donde
los mas poderosos, los que tienen los medios idéneos, se hacen elegir por la
mayoria de los votantes en detrimento de los que no cuentan con dichos
medios.

Sartori dice que las elecciones no resuelven problemas; deciden
quien habrd de resolverios. Dahl afirma que todo lo que revelan las
elecciones son las primeras preferencias de algunos ciudadanos entre las .
candidaturas presentadas pues dificiimente cabe interpretar una mayoria de
primeras opciones en unas elecciones nacionales como el equivalente de
una mayoria de primeras opciones por una politica especifica.

José Antonio Crespo dice que las elecciones , dentro de la cultura
democratica, es la transferencia pacifica del poder entre mas de un grupo

S .DAHL, Robert. citado por SARTORI, Giovanni. Teoria de la_Democracia.l-El debate

_?_m;mmxﬁm Ed. Alianza Madrid, Pag 147.

.-HERMET, Guy. Op. cit. Pég.20.
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politico, y el recurso en manos de los ciudadanos para elegir a sus
gobernantes v premiarlos y castigarlos politicamente un lapso determinado.®

De lo anterior podemos decir que una real eleccion Unicamente puede
llevarse aht donde exista un clima democratico donde se respete el sufragio
del elector y ademas el ciudadano tenga la posibilidad de escoger entre dos
o mas opciones politicas.

Legitimidad de las elecciones actualmente. Las elecciones en la
actualidad es claro que no cumplen con su objetivo. En las democracias
liberales lo que importa es respetar la voluntad de la mayoria, esto no es
malo, pero acamea como consecuencia, qué, cuando se presentan.
elecciones, gana el partido o el individuo que obtenga mas votos. En ese
sentido Gaetano Mosca dice ..." el Diputado no es elegido por los electores:
la regla absoluta es que el se hace elegir por ellos™*

Entonces las elecciones se transforman en la manipulacion de la
voluntad popular, ya que las personas que van a elecciones, en la practica
solo buscan ganar a costa de lo que sea. En ese sentido Claus Offe dice
que la competitividad piantea a los partidos la biisqueda de votos de donde
se puedan obtener, se trata al ciudadano como un sujeto abstracto de
voluntad.%®

Dice Dawns que los partidos formulan politicas de cualquier clase,
creen que esas politicas les proporciona el maximo de volos. Dicho lo

o -CRESPO, José Antonio, Umas de Pandora, Partidos_politicos y clecciones en el gobiemo de
Editorial Espasa Hoy. México, 1995. Pig.7.

MOSCI\ Gaetano. Citado por HERMET, Guy. Op. cit. Pig. 21.

&, .«Cfr. OFFE, Claus. Partidos Politicos y Nuevos Movimicntos Sociales. Editorial Sistema, Madrid
Espafa 1996, Pigs. 96 y S.5.
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anterior se manipula a la sociedad no para designar sus representantes, sino
para legitimar a las personas que ejerceran el poder.

Dentro los Estado actuales la forma mas significativa del rechazo al
sistema en su lotalidad es mediante la figura del abstencionismo. Se da
porqué el individuo esta inconforme con la situacién politica y con las
opciones politicas , en términos concretos podria ser un parte de la sociedad
que trata de no dejarse manipular.

1.5 Sistemas electorales

Los sistemas electorales determinan el modo en que los votos se
trasforman en curules y si el elector vota por un partido o por una persona. 8

La anterior afirnacion nos brinda el marco teérico para iniciar con este
punto conceptual. Sartori desde nuestra perspectiva, se refiere a los
mecanismos por medio de los cuales un voto o 1a totalidad de los votos se
convertiran- después de seguir con los lineamientos e instancias legales que
se contemplen“’- en escafios, ya sea en el parlamento, congreso o cualquier
organo legislativo del pais a tratar.

Como segundo punto el de votar por una persona o por un partido.
Merece este comentario decir que la derivacién de los sistemas electoréles
determinaran si el elector vota por la persona estamos hablando de un
sistema mayoritario o si vota por el partido nos referimos al sistema de

% _SARTORI, Giovanni. Ingenjerfa_Constitucional arada. Ed. Fondo de Cultura Econémica.
México 1996.Pég,. 15.
7.l hacer dicha especificacién quiero denotar a imp ia que tienc la decision final del érgano u

érganos encargados de Ja calificacién electoral en reflejar la intencion del voto ya en los resultados de
ganadores.
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representacién. Esto es muy importante ya que aqui podriamos abundar
sobre el tema de la intencion del voto.

En ese mismo sentido Alberto Asis Nassif converge con la idea de
que los sistemas electorales tiene que ver con los mecanismos que hacen
posible la participacion poputar de forma institucional para elegir a las
personas que van a encabezar el gobiemo.“

De la anterior definicidon, tenemos que un sistema electoral no
tinicamente se refiere a los votos, sino que ademéas fomenta la participacion
al ser un mecanismo por medio de los cuales se hard posible la
representacién de los ciudadanos para puestos de eleccién popular.

En ese sentido para Alonso Lujambio debemos entender por sistema
electoral el modo en que las preferencias politico-eleciorales de los
ciudadanos se agregan para producir un determinado resultado, sea para
adjudicar puestos legislativos o ejecutivos.®Considero que los mas
representalivo de dicha afirmacion es que incluye ta eleccion de miembros en
el poder ejecutivo. Para los regimenes parlamentarios la trascendencia del
poder ejecutivo no es lo mas importante, ya que como sabemos, el poder
que tiene preeminencia es el parlamentario, pero dentro de los sistemas
presidenciales si es medular, ya que el poder que tiene preeminencia sobre
los demas es el Ejecutivo.”

De las anteriores definiciones rescatamos que los sistemas elactorales
determinan como se estructurara |a reparticion de asientos legislativos, por lo
que creo que estamos en aptitud de iniciar con los principales sistemas

2 -ASIS NASSIF, Alberto, Léxico de la Polltica. Op cit. Pég. 525.
 LUJAMBIO, Alonso. Léxico de la Politica. Op. cit Pag. 675.
™ _Para abundar ver SARTORI, Giovanni. Ingenieria Constitucional Comparada , FCE. México 1998,
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electorales que dentro de la teoria conocemos como originales y de los
cuales ha surgido diversas combinaciones y matices:

1.-Sistema mayoritario y;
2.-Sistema proporcional.

Sistema Mayoritario.- Este método se sustenta en una premisa basica:
el que tiene mas votos es &l que gana”'.

Dentro de las caracteristicas de ésta sistema electoral se enuncia que
el triunfante se queda con todo, por lo que no refleja las diversas tendencias
por las que optaron los ciudadanos al ir a las urnas y no se materializa en fa
distribucion parlamentaria.

Otro rasgo, es que limita al elector a una alternativa, al proponer
candidatos Individuales. Es decir no proporciona una gama de posibilidades
como en el sistema de representacion.

Una critica que se le hace a este sistema, es que el candidato o
partido que se lleva todo, no precisamente es porqué representa a la mayor
tendencia de los ciudadanos, sino porque es el partido o el candidato que
representa a la minoria mas numerosa, lo que acarrea problemas muy
graves en la formacion de coaliciones dentro del parlamento — en algunos
casos- al carecer de la representacion mayoritaria, puede tener problemas de
gobemabilidad por no existir una representacion de las demas minorias.

Ahora bien la mayoria puede establecerse de forma relativa, entendida
como el candidato que reciba el mayor numero de votos por parte de los

T.Esta premisa al parccer resulta por demds simplista, pero al iali en términos de
representacién politica resulta en probl de falta de rep i6n en los parl: por parte de
las minorias incipientes o bien consolidadas pero con poca, pero sistemética, penetracién social.
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electores, o absoluta que tiene ia l6gica de que para ganar, hay que contar
con la mitad mas uno del total de los votos.

En ese sentido Emanuele Marota nos sefiala que las ventajas de dicho
sistema son:

a) Una equilibrada distribucion de los electores en las
circunscripciones de suerte que todo elector tiene el mismo
peso y esta limitado al maximo la subrepresentacion de
algunas circunscripciones con otras,

b) La ausencia de practica de gerrymandering’? de manera tal
que ningun partido se vea privilegiado de manera sustancial
por el modo en que han sido trazados los limites de las
circunscripciones;

c) La ausencia de la mayoria favorecida por factores
metapoliticos ( por ejemplo, divisiones étnicas), que voten
prescindiendo  constantemente de la linea politica
efectivamente en discusion,”™

Desde una perspectiva personal considero que el sistema de mayoria
tiene las siguientes manifestaciones:

*Representar la voluntad de la mayoria, pero deja de lado cuestiones
como la representacién al fragmentarse el voto.

-Gerrymandenng s una formula electoral por medio de la cual s¢ puede mnmpulnr la distribucién

de cnrcunscnpcnoncs clectorales , con arreglo a ideraci politico-partidi Aqui sc ap!
|a variacion de la distribucién geogréfica de los simpati de los partidos politicos para nbu'quen
un solo bastién zonas clectorales donde se tengap incncia con 20nas 2! les donde no se tenga

mayorfa. Para abundar ver NOHLEN, Dicter.
B MARTOTA, Emanuele. Diccionario de Politica. Op. cit. Pég. 1478,
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*Proporciona la posibilidad de que el elector castigue a su
representante si este no llena las expectativas en su ejercicio gubemamental.

*Fomenta las coaliciones para la competicién en la eleccion.

*Evita la manifestacion rea! de lo qus el electorado total manifesté al
no materializarse en el parlamento.

Sistema Proporcional.- Este sistema tiene su origen en la idea de
hacer posible que la mayor parte de una comunidad politica se encuentre
representada a través de la asignacion de curules dependiendo del
porcentaje de votos que un determinado partido haya obtenido.

Dentro de los sistemas de representacion tenemos los siguientes:

1.-El mas puro de todos el de voto unico transferible en distrito con
varios representantes. Se pide a los votantes que numeren el nimero de
candidatos por el orden de preferencia; todo voto por encima de la cuota se
reasigna a la segunda preferencia; entonces se eliminan los candidatos con
menos volos y las preferencias de sus votos son redistribuidas hasta que
todos los escafios han sido asignados.™

2.-Método del mayor residuo.- Con este sistema se favorecen a los
partidos pequefios. Después de que se asigna un escafio a una cuota
completa ( que se establece dividiendo los votos entre los escafios)
cualquier curul restante va al partido con el mayor residuo’s,

™ .SARTORYI, Giovanni. Ingenjeria Constitucional Comparada. Op cit. Pigs. 20 y 21,
™ -Ibid.
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3.-Método de D'Hondt.- Se caracteriza por su serie especifica de
divisores. Aqui un partido mayor puede obtener un escafio mas a costa de un
partido menor.”®

4.-Método de Sainte-Lague.- Es menos proporcional que el método de
mayor residuo pero mas proporciona que el de mayor promedio.”

El elemento mas importante dentro de todas estas formulas es el
tamafio del distrito electoral que se mide por el nimero de electores que
viven dentro de esa circunscripcién. Lo anterior el piedra angular de los
sisternas de representacion ya que se puede prestar a la manipulacién de las
circunscripciones electorales.

Sartori menciona que en los sistemas de representacion proporcional
la circunscripcion elige mas candidatos mas o menos en proporcién a los
votos conseguidos.”™

Al respecto Sartori dice que la proporcionalidad tiene una regla
general y es que cuanto mas pequefia es la circunscripcién tanto menor es la
proporcionalidad, y viceversa. Aumenta el nimero de votos perdidos y arroja
restos que no sirven como cocientes’.,

Ahora bien para que pueda funcionar el sistema proporcional se
siguen pasos de tipo formal. Lo anterior es a través de listas de tipo cerradas
que el partido es quien discrecionalmente coloca a los candidatos en el orden

 NOHLEN, Dicter. Op. cit. Pags. 68 y 69.
7 .SARTORI, Giovanni. lngenieria Constitucional Comparada. Op cit. Pigs. 20y 21,
™_SARTORI, Giovanni. Elementos de Teorfa Politica. Ed. Alianza Editoria), Madrid, Espafia 1999.
Pig.288.
. Tbid.
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que decida y listas de tipo abiertas donde se le deja a los votantes que
escojan el orden de los candidatos.

Lo anterior genera un problema porqué en las listas cerradas el partido
tiene el poder en sus manos de colocar en los primeros lugares de la lista a
quien mejor le parezca . En las democracias incipientes la decision de
quienes seran los individuos que se encuentren en las listas para las
circunscripciones y su orden dentro de las mismas son elegidos por una
cupula partidista lo que provoca ofro de los grandes problemas de los
sistemas politicos actuales que es la responsabilidad con el electorado.

As| podemos resumir que este sistema tiene caracteristicas como:

*Reflejar la voluntad de todos los ciudadanos otorgando escafios de
forma proporcional

*Fomentar la participacién de las minorias electorales

*Mantener la fragmentacion del voto

*Responsabilidad del ganador con su partido y no con el votante

Como observamos cada sistema electoral tiene sus propias
singularidades haciendo que ninguno tenga cien por ciento de efectividad.
Dentro de una perspectiva personal me manifiesto por un sistema mixto
donde la mayoria sea predominante y de proporcionalidad acotada con listas
abiertas.
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1.6 Relacion entre el sistema de partidos y el sistema electoral

Dentro de la doctrina se destacan Duverger y Sartori por ser los
principales exponentes de la relacion entre el sistema electoral y el sistema
de partidos.

Duverger sefiala que el sistema de partidos y el sistema electoral son
dos realidades indisolublemente ligadas, a veces incluso dificiles de separar
mediante el analisis; 1a exactitud mayor o menor de la representacion
politica, por ejemplo, depende del sistema electoral y del sistema de partidos,
considerados como elementos de un mismo complejo raramente aislables
uno del otro.*

Duverger dentro sus famosas LEYES®! dice lo sigulente:

1.-El sistema uninominal ( escrutinio mayoritario de una vuelta) tiende
al dualismo de partidos y;

2.-La doble vuelta (escrutinio mayoritario a dos vueitas) tiende al
dualismo de partidos

Duverger dice que cuando nos encontramos ante un sistema electoral
de una vuelta el sistema de partidos tendera al dualismo. Y que mientras
existan  dos vueltas o representacion proporcional se tendera al
multipartidismo.

Dichas leyes tiene sus fuertes criticas. Sartori dice que no toma en
cuenta el efecto sobre el nimero de los partidos sin contar con un sistema
contable, sin reglas de cuento. En ocasiones cuenta a todos los partidos ,

% _DUVERGER, Maurice. Los Partidos Politicos. Op cit. P4g. 232.
¥ -Es de acotar que Duverger utiliza el termino de formulas pero dentro de la doctrina sc le conocen
mas por ¢l nombre de leyes.
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incluso los que existen sobre papel, pero ofras veces descarta a algunos
declarandoles locales, semipartidos efimeros o secundarios locales sin
criterios reales. Resume que Duverger hace las cuentas como mejor le
conviene.

Las leyes de Duverger se sustentan en una visién de sistemas
concretos bipartidismo y multipartidismo, tomando como medida el
fraccionamiento o las superposiciones.”

Por ofra parte, dentro de las implicaciones del sistema electoral con el
de partidos, Sartori nos da las siguientes reglas:

Regla 1.- Un sistema uninominal { mayoritario a una vuelta) no puede
generar por si mismo un sistema ( nacional ) de formato bipartidista, pero
tendera a mantenerlo una vez que exista. Por lo tanto, cuando existe un
formato bipartidista, el sistema uninominal ejerce una influencia de freno y
tiende a congelarlo.®

Regla 2.- Un sistema uninominal producira, a largo plazo, un sistema
bipartidista ( aunque no la eternizacién de los mismos partidos) con dos
condiclones: primero, que el sistema partidista esta estructurado, y segundo,
que el electorado refractario a cualquier presion del sistema electoral se

encuentre disperso por las circunscripciones en una proporcion claramente
infra-mayoritaria.®

Regla 3.- Por el contrario, un formato bipartidista es imposible -sea
cual fuere la fuerza manipuladora del sistema electoral- cuando subgrupos
raciales, lingilisticos, ideolégicamente alineados o de tema unico ( que

2 _ SARTORI, Giovanni. Elementos de Teoria Politica. Op cit. PAg.280.
% Ibidem. Pég. 294,
.- Ibid.
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rechazan .sentirse representados por los dos paridos mas grandes) se
encuentren concentrados en proporciones mayoritarias (es decir en el nivel
de cociente) en circunscripciones o en areas geogréaficas concretas. En tal
caso el sistema uninominal resultara reductor nicamente frente a terceros
que no representan a las minorias que no pueden ser coaccionadas.®®

Regla 4.-Las reglas anteriores valen también- aunque de un modo
atenuado- para los sistemas mayoritarios que operan en colegios
plurinominales corregidos por el voto limitado, por el voto acumutativo, o por
comecciones de éste tipo.*®

Regla 5.- Finalmente, también los sistemas proporcionales tienen
efectos reductores- aunque menos seguros y previsibles- especialmente
cuando estan cofregidos por premios, umbrales de exclusién o convertidos
en no proporcionales por el pequefio tamafio de los colegios. En dichos
casos los sistemas proporcionales eliminan a los pequefios partidos cuyo
electorado esta disperso a través de circunscripciones; pero tampoco un
sistema proporcional impuro podra eliminar los pequefios partidos con una
concentracion por encima —de-coclente”

A final de cuentas el mismo Sartori termina diciendo que el sistema de
mayoria tiende al bipartidismo y el sistema de representacion facilita el
multipartidismo.

Para la mejor comprensién de como debemos estudiar fa relacion que
guardan los sistemas electorales y el sistema de partidos Alberto Asis nos
aporta algunas pautas metodoltgicas para su estudio:

55 . Ibid,
.. Tbid,
¥ Ibid,



-un sistema electoral puede determinar al sistema de partidos porqué
establece una regulacién sobre los mecanismos de acceso, constitucién o
desaparicién de los partidos politicos;

-un sistema de partidos puede incidir en el avance o retroceso de un
sistema electoral, porqué los partidos estan anclados a una determinada
correlacion de fuerzas sociales, la cual puede generar cambios y
adecuaciones en las reglas del juego electoral;

-los sistemas de partidos y los electorales scn expresiones del grado
de desarrollo politico y social de un pais; como tendencia, no se pueden
tener sistemas electorales competitivos sin un sistema de partidos fuerte con
un sistema electoral retrasado e inequitativo.®®

De acuerdo a lo anteriormente expresado tanto por Duverger como
por Sartori entendemos que no existen reglas perfectas para la
determinacién de las repercusiones de! sistema electoral en el sistema de
partidos. Se pueden enunciar que hay tendencias o aproximaciones pero
dependera no Unicamente de la anterior dicotomia sino de las
particularidades sociales, culturales, politicas y econémicas de cada pals en
donde se apliquen las distintas formulas.

Rescatamos que los sistemas de mayoria promueven la consolidacién
de las grandes fuerzas partidistas al no fomentar a las minorias - también

8 _ASIS NASSIF, Alberto, Op cit. Pag. 525,
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dependiendo del umbral que la ley electoral marque- participantes y por lo
tanto redundando en un bipartidismo. Los sistemas proporcionales fomentan
la equidad en la trasformacién de los votos en escafios pero también
fomentan la fragmentacion del voto formando un multipartidismo ya sea
limitado o potarizado.

Finalmente tenemos que sefialar, que las implicaciones de los
sistemas electorales en conjugacion con los sistemas de partidos, tendran
diversas variaciones y repercusiones dependiendo de la normatividad, de!
escenario y de la cultura politica de cada Estado.
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Capitulo Il. Antecedentes histéricos de los partidos politicos, las elecciones y
la normatividad electoral en México.

2.1 Origen de los partidos politicos en México

El proceso generativo de los partidos politicos en México se
remonta, paralelamente, al origen del pais como estado independiente. Al
igual que en el contexto interacional, os antecedentes de los partidos
politicos los tenemos en organizaciones politicas de tipo elitista, facciosas,
caciquiles y sectoriales que tenian como objetivo Gnico el poder politico.

De forma mas concreta dichas organizaciones iniciaron su activismo
en el siglo XIX. Este periodo se caracteriz6 por pugnas de tipo dualista , es
decir, dos grupos con matices antagdnicos que pretendian imponer su forma
de gobiemo, las diferencias que se generaron fueron ireconciliables y la
unica via cierta que encontraron para solucionar sus diferencias fue las
armas.

En ese contexto una incipiente tendencia para conformar partidos la

encontramos en la segunda década del siglo XIX con las logias masénicas,
que sirvieron principalmente para sentar las bases de la nuevas
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organizaciones politicas que aglutinarian cierto nimero de hombres con
tendencias politicas sin que tuviera que mediar la violencia para ello.

La primera de estas corientes masonicas que se manifesto fue la
logia "escocesa” en el afo de 1813, ésta se encontraba integrada
principalmente por individuos de origen espafiol que pretendian dirigir a
México a la vida independiente. Tenla como principios basicos programaticos
la tendencia monarquista y 1a defensa de las instituciones de la corona
espafiola.

Los miembros de esta organizacion se manifestaban con tendencias
europeas y como partidarios del orden, entendido este como dejar las
politicas ibéricas impuestas en nuestro pais. Esta logia se recuerda, entre
ofras cosas porque sufrid una escision que trajo como consecuencia lo que
hubiese sido el primer partido politico en México { Partido del Aguila
Negra).®®

Por ofro lado tenemos las logias de! rito “yorklho“ que tenian como
lineamientos medulares 1a separaclon de la iglesia con el Estado, la
eliminacion de 1a influencia espaiiola, el progreso y la constitucién de una
Republica Federal, ademas se manifestaba pro-estadounidenses.

Ante estas diferencias, el escenario politico no fue ei mas alentador.
Las logias terminaron por declinar aproximadamente entre los afios 1920 a
1930, nunca llegaron a tener un verdadero programa politico y por
consigulente dieron paso a otras tendencias.

¥.- GARRIDO PLATAS, Luis Javier. ELPatido de la Revolucién Institucionalizada.
puevo estado en México (1928-1945). Ed. Siglo Veintiuno Editores. México 2000. Pag. 21,
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La siguiente lucha interna que sufrié nuestro pals se atribuye a las
tendencias de centralistas contra federalistas que marcaria un periodo
importante de la vida politica del pais. Los primeros tenian como idea los
cambios sociales y la separacion de la iglesia con el Estado, mientras que los
segundos propugnaba por el absolutismo colonial, 1a intolerancia religiosa e
ideol6gica, el mantenimiento de las antiguas estructuras y el ejercicio del
poder central.®

Estas dos tendencias nunca llegaron a constituir verdaderas
tendencias organizadas, Se puede decir que la lucha entre estas dos
corrientes ideolégicas fue un enfrentamiento de caracter faccioso. Es
entonces, que aproximadamente hasta la mitad del siglo XiX se dio dicha
oposicién oscilando la politica de un lugar para el ofro en permanente
inestabilidad.

Al tampoco consolidarse dichas organizaciones politicas se presentd
otra tendencia que fue la de los conservadores. Su contraposicion serian los
liberales. Los primeros buscaban mantener una ideologia de tipo tradicional
que mantenia fuertes vinculos con la iglesia y los segundos, por el contrario,
rechazaban el poder que ejercia la iglesia y sus representantes. Estas
direcciones ideoldgicas nunca llegaron a constituirse como organizaciones
politicas estables. Lo destacable es que las diferencias ya iniciaban a ser de
caracter ideoldgico.

Es en este contexto es donde encontramos los primeros indicios de
partidos politicos en México. La atmésfera que generarian los incipientes
intentos de partidos politicos se dieron especificamente a partir del siglo XIX
con la pugna entre conservadores y liberates. En realidad se referia a clubes
o grupos de opinion y no exactamente a partidos politicos.

.- CUE CANOVAS, Agustin. citado por GARRIDO PLATAS, Luis Javier. Op. cit, Pig.23.

49



Para finales del siglo XIX el partido de la Union Liberal fue el
encargodo de llevar la candidatura de Porfiio Diaz a la Presidencia, que
después se convertiria en el partido de los cientificos identificado como un
grupo de positivistas,” dirigido por el entonces Secretario de Hacienda Yves
Limantour. En tomo a este partido se concentraron banqueros,
industriales, grandes comerciantes, terratenientes y 1a clase media alta. El
propdsito fundamental de estos individuos era mantener el régimen de
privilegio en el que vivian.%

En contraposicién a la tendencia identificada con los positivistas se
manifestd un grupo que estaba en contra de Diaz denominado los Reyistas,
nombre adoptado por sus preferencias hacia el militar Bernardo Reyes. Este
partido estaba conformado por un nimero mas amplio de sectores de la
sociedad que en realidad se puede identificar con las personas que no eran
beneficiadas por el régimen porfirista. En términos concretos éste partido fue
la expresion fundamentalmente de Ias clases medias urbanas que pugnaban
por espacios politicos.®

Posteriormente se consolidaron los primeros reales partidos
politicos®. El primero de ellos fue el Partido Liberal Mexicano (PLM) en el
afio de 1905, dirigido por personajes de gran trascendencia histérica y
politica como los hermanos Flores Magén y Juan Sarabia. Este partido
contenia tintes mas estructurados y tenia un plan de gobiemo.®®

! .PAOLI BOLIO, José. Socicdad Civil, Partidos lecciones ¢ lecciones e co.
gvolucién y_perspectivas. GONZALEZ CASANOVA, Pablo. (coordinador) Ed. Instituto de

Investigaciones Sociales y Editorial Siglo XX1. México, 1993, Pég. 29.

%_Cfr. LEON, Samucl, y PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Germén, De fuerzas Politicas y
Partidos Eollqcos Bd. Universidad Nacional Auténoma de México, Plaza y Valdés, México 1988,
Pégs. 10yS.S.

L)

-lbld

. -La afirmacién que se hace de rcalcs pastidos politicos cs porque aquf s¢ mamf icstan las primeras
tendencias con un nivel de i y como los

%S¢ le considera un partido como tal en contraposicién a la concepcién de faccion,

50



Su famoso programa manifiesto seria uno de los grandes detonantes
del movimiento armado de 1910. La existencia del Partido Liberal Mexicano
principalmente contribuyé a poner en duda la legitimidad, de por si
cuestionada, del régimen de Diaz.*

El Partido Liberal Mexicano se pronuncié por el derrocamiento de Diaz
y desempefid un importante papel en la organizacién de huelgas y varios
levantamientos en contra del régimen.*’

A pesar de lo anterior, el PLM nunca se pudo consolidar como partido
politico ya que el gobierno de Diaz se opuso a la formacion de cualquier
organizacién que pusiera en riesgo sus intereses. Las acciones tomadas
para lograr este objelivo seria la represion, el segregamiento y la
erradicacion total de! dmbito politico de pals. La posibilidad de disentir era
practicamente nula,

Para el afio de 1909 se crea el Partido Nacionalista Democratico, a
incitacion de los reyistas, donde se promueve la candidatura de Bemardo
Reyes para la Vicepresidencia de la Republica.®® Se dijo que Reyes no
acepto dicho nombramiento pero en realidad lo que acontecié fue que se
obligd a Reyes a declinar la candidatura, Con esto se vio frenada la posible
ingerencia de éste partido.

Por otra parte los cientificos promovieron el Partido Reeleccionista y
la formula era Diaz para presidente y Ramén Corral en la vicepresidencia.
Este instituto politico era ficticio porqué en realidad eran las reminiscencias
de! partido de los positivistas.

% .GARRIDO PLATAS, Luis Javier. El Partido de Ia Revolucién Institucionalizada, Op cit. Pég. 30,
91 .MEYER COSIO, Lorenzo. Revolucién y Sistema , Ed. Sccretaria de Educacién Piblica. México
1987, Phg. 67.

.LEON, Samuel, y PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Germén. Op. cit. P4g. 14,
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La intensa opresion del porfiriato hizo que el clima fuera de lo mas
tenso. En contraposicion a la candidatura que realizaron los amigos de Diaz,
a fravés del Partido Reeleccionista, se dio una rebeldia con la entrada en la
escena politica de Francisco I. Madero,

Madero fundo el centro Antireeleccionista que posteriormente seria el
partido Antireeleccionista en el afio de 1909. Lo que colocd como figura
nacional a Madero fue un libro que publicé que se intitulaba la Sucesion
Presidencial, donde afirm6 que los problemas de México eran el absolutismo
y el poder imestricto en un hombre, también dijo que uUnicamente la
introduccion de la democracia pardamentaria, un sistema de elecciones libres -
flevarian a México a ser un Estado democratico modemo.®® £l mismo
Lorenzo Meyer sefiala que el libro de la sucesidn presidencial era mas bien
un programa que llamaba a formar un nuevo partido antireeleccionista,'®

El partido Antireelecionista tenia como objetivo primordial et remover a
Diaz del poder y consolidar un clima democratico de libertades para los
indi\)iduos. Propugnaban por el principio de la no reeleccion y el valor real del
volo de los ciudadanos asi como demandas de tipo social.

Dicho organismo lanzé como candidato a Madero para Presidente de
la Replblica. Asimismo junto con este partido se organizaron pequefios
grupos de caracter local y regional que apoyaron dicha candidatura con el
objetivo de quitar a Diaz del poder.

Porfirio Diaz contenderia nuevamente a elecciones. Estas se llevaron
al cabo en el afio de 1910 y arrojaron como ganador nuevamente al dictador,

9 .MEYER, Lorenzo. Revolucién y Sistema. Op cit. Pég. 73.
1% ibidem. Pag, 74.
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Madero fue encarcelado pero logré escapar a San Antonio Texas donde
redact6 el Plan de San Luis el cual exigia el respeto al voto y al proceso
electoral; se rescataron principios fundamentales como el sufragio efectivo y
el de no reeleccién. Esto le dio vida a la revolucidn al contemplarse como un
levantamiento por la democracia liberal,'*!

Es de acotar que el partido antorreleccionista logré hacerse de clases
bajas como de altas y junto con el Partido Liberal constituyeron una
verdadera oposicion a Diaz.

A raiz de estos acontecimientos, y el profundo y afiejo resentimiento
de las masas populares, Madero tomd la ciudad de Juarez y obligd a que
Diaz saliera del poder. Se constrifio a su Secretario de Relaciones Exteriores
Le6n de La Barra a convocar a elecciones donde Madero sali6 triunfador en
el afio de 1911.

Desde entonces se sentia la ausencia de un hombre o una institucion
en torno a la cual el pais tuviera un elemenio de cohesidn. Existian
cacicazgos o lideres de tipo regional, sin programas politicos definidos y que
optaban como medio de solucitn a sus problemas el de la fuerza.

Una de las primeras decisiones politicas de Madero después de su
victoria en Juarez fue declarar disuelto el Partido Nacional Antireeleccionista.
Este pudo crear el Partido Constitucional Progresista que postulé como
candidatos para las elecciones de 1911 a Madero y Pino Sudrez para
Presidente y Vicepresidente respectivamente.

"™ -MEYER, Lorenzo. idenci S
elecciones en México, evolucié: nxng spectivag. Op cit, Pég 7.
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En estas elecciones se dio el origen de un partido que contendi6
denominado Partido Catdlico. Se le consideraba como un grupo de antiguos
porfiristas que también se llevaron ciertos escafos al Congreso. Estos
apoyaron la candidatura Madero- Leén de la Barra. También existié otro
partido que apoyaba a estos que era el Partido Popular Evolucionista, '

Uno de los principales antecedentes de los paridos antes de la
Constitucién de 1917, lo tenemos con la Ley Electoral de 1911 que surgié a
propuesta de Madero en la XXV legislatura. Esta aprob6 dicho ordenamiento
donde por primera vez se tomé en cuenta a los partidos, se les definié como
organizaciones politicas, que debla tener un minimo de 100 miembros, un
programa , un 6rgano de difusin, no tenfa que tener titulo religioso, no estar
formado exclusivamente en beneficio de una clase o una religién asi como
darles representacion en los colegios electorales municipales y distritales.'®

Esta Ley dio plena libertad para que durante aproximadamente dos
afios se viviera un real clima de libertad para los partidos y las opiniones
politicas existentes.

Para el afio de 1913 se percibian claros indicios de conspiraciones en
contra de Madero. Por un lado se pusieron en liberfad a Bemardo Reyes y
Félix Diaz. El partido Constitucionalista se encontraba disgregado y muchos
sectores de la poblacién se encontraban en descontento 1o que desembocd
en un golpe de estado propinado por el comandante Victoriano Huerta,

Al tomar Huerta el poder se tuvieron fuertes resistencias como la de
Carranza, Villa y la de Zapata. Villa vencié al ejercito de Huerta en 1914,
como rasgo significativo también desapareci6 el partido Catdlico.

192 1bid,

' .OROZCO GARCIA, Antonio. Legislacién Elcctoral Mexicana, 1812-1977, México, Comisién
Federal Electoral, México 1978. Pégs. 216 y S. S.
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De 1914 a 1917 México se caracterizé por la ausencia de reales
partidos, fa constante eran lideres regionales a lo fargo de todo el pais lo que
provoco pugnas por el poder y golpes de estado con frecuencia hasta que en
el afio de 1916 Carranza, a través de la fuerza y de cierto apoyo de algunos
sectores sociales, se pudo consolidar en el poder convocd a un
Constituyente para reformar la constitucion de 1917 y ello traeria como
consecuencia la carta magna que hasta nuestros dias no rige.

2.2 Los partidos politicos ante la Constitucién de 1917

Posterior al Constituyente de 1916-1917 y con ello, la entrada en
vigor de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el sistema
politico mexicano se caracterizd por tratar de aglutinar la mayoria de los
grupos, clubes, asociaciones y partidos politicos a nivel nacional y regional,
lo que resultaba adecuado para una estructura politica que apenas emergia
de la revolucién mexicana, donde los caudillos y los caciques eran los
hombres que predominaban en aquellas épocas.

El auge de estos grupos fue sorprendente pero conforme fue pasando
el tiempo y paralelamente a las modificaciones juridicas respecto a los
requisitos para constituirse como partidos politicos, fue disminuyendo en
forma significativa su incursién. El deseo de no volver a las armas como
medio de negociacion, la justa distribucién de un botin politico que parecia
enorme Y el tratar de racionalizar las actividades fue rasgo cohesionador en
la realizacién de una sola fuerza politica nacional.

Dentro de esle contexto es que se da la Constitucién Politica,que en
contraposicion a las democracias occidentales, todavia no establecia
constitucionalmente la posibilidad de que existieran organismos politicos
como los partidos al simplemente acotar lo siguiente:
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Articulo 35:
* Son prerrogativas del ciudadano:

|. Votar en las elecciones populares,

II. Poder ser votado para todos los cargos de eleccién popular y nombrado
para cualquier otro empleo o comision, teniendo las calidades que
establezca la ley;

ill. Asociarse para tratar los asuntos politicos del palis

IV. Tomar las armas en el Ejercito o Guardia Nacional para fa defensa de la
Reptblica y de sus instituciones en los términos que prescriben las leyes,
y

V. Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticion”.'**

Se observa que la fraccion tercera otorga una de las garantias méas
importantes consagradas en nuestro ordenamiento juridico que es la libertad
de asociacion, enfocada a los asuntos politicos del pais. Ello daba la
apertura de poder constituirse como grupos politicos y poder actuar dentro
del ambito publico del pals. Este ordenamiento todavia no consagraba la
categoria de partidos politicos de forma textual, pero se pueds inferir que es
lo més allegado a ello.

En el arficulo 36 se citaba: “Son obligaciones del ciudadano de la
Republica:

I. Inscribirse en el catastro de la municipalidad, manifestando la propiedad
que el mismo ciudadano tenga, la Industria, profesién o trabajo de que
subsista; asi como también inscribirse en los padrones electorales, en los
términos que determinen las leyes;

'™ _ Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Il. Alistarse en la Guardia Nacional,
Ill. Votar en las elecciones populares en el distrito electoral que corresponda;

V. Desempefiar cargos de eleccién popular de la Federacién o de los
Estados, que en ninglin caso seran gratuitos, y

V. Desempefiar los cargos concejiles del municipio donde resida, las
funciones electorales y las del jurado.'®

Se establece la obligacidn de inscribirse en los padrones electorales,
asl como el de votar, desempeiiar cargos de eleccién popular y concejiles.

En lo que concieme a la integracion del Congreso de la Unién el
articulo 51 decia: “La Camara de Diputados se compondra de representantes
de la Nacién, electos en su totalidad cada tres afios, por ciudadanos

mexicanos “'%,

El articulo 52 cita: “ Se elegira un Diputado Propietario por cada ciento
setenta mil habitantes o por una fraccién que pase de ochenta mil, teniendo
en cuenta el censo general del Distrito Federal y el de cada Estado y
Territorio, pero en ningln caso la representacidn de un Estado sera menor
de dos diputados, y la de un territorio cuya pobtacidn fuese menor de {a fijada
en éste articulo, sera de un diputado propietario™?’.

Este articulo denota que no existia un nimero exacto de integrantes
para la Camara de Diputados sino que la conformacion era de acuerdo al

193 _Ibid.
1 _Ibid.
1 Ibid.
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numero de habitantes o que por lo menos fueran dos por estado es decir
sesenta y cuatro diputados por todo el pais.

El articulo 53 acotaba que por cada diputado propietario se elegiria un
suplente .El articulo 54 dice que la eleccién de diputados sera directa y en
los términos que establezca la ley electoral.'®

Es asi que la Constitucion de 1917 no otorgd el marco necesario para
la regulacidn pero si dio elementos que determinarian el sistema de partidos
en México al crear un ejecutivo fuerte, dominante y preeminente sobre todos
los demas poderes en el estado. El propio Jorge Carpizo menciona que el
predominio del presidente mexicano tiene entre otras causas que es el jefe
del partido predominante.'®®

Luego entonces fos partidos fueron, por consiguiente, aceptados como
una realidad de hecho, aunque los miembros de la izquierda no consideraron
necesario legislar at respecto. Un ejemplo de lo anterior fue el Diputado
Céndido Avilés que se manifestd partidario del desarollo de los clubes
politicos.!®

En ese contexto dio la Legislacién de 6 de febrero de 1917 que
establecia en lo concerniente a {os partidos politicos lo siguiente: no llevar
titulo religioso, no estar formado exclusivamente en provecho de una raza y
no formarse en beneficio de una religion.

La anterior ley facilité el marco para la creacién de! Partido Socialista
Obrero, donde se orientaron la mayoria de las tendencias obreras y

198 _1bid.

19 _CARPIZO, Jorge. El presidencialismo Mexicano. Editorial Siglo Veintiuno, México 2000, Pég. 25.
19 _GARRIDO PLATAS, Luis, Op cit. P4g. 36.
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trabajadoras del momento, su principal lider era Luis N. Morones que
después tendria gran ingerencia en el ambito politico del pals.

El partido mas importante que se dio después del PSO fue el Partido
Liberal Constitucionalista, encabezado por lideres como Benjamin Hill, Alvaro
Obregon y Pablo Gonzalez, este partido tenfa principios revolucionarios
como la independencia de los poderes, la reforma agraria y la autonomia
municipal.

Este organismo tenia tendencias Obregonistas pero en las
elecciones de 1917 apoyaron a Carranza, las cuales ganaron con un 97% del
total de los votos. Estas elecciones le dieron un toque de legitimidad a
Carranza,'"" Paoli menciona que éste partido podia haber sido el primer
partido de corte nacional pero después al tener una ruptura con Carranza no
se pudo consolidar esta idea.’'?

Danlel Cosid Villegas al respecto menciona que éste partido surgié
con la necesidad de mantener unido al grupo revolucionario. Este partido
tenia dos sostenedores que era Gonzélez y Obregon, que pretendia usar al
nuevo partido para preparar sus candidaturas presidenciales. El mismo Cosi6
Villegas dice que la ruptura de Carranza era evidente desde el principio ya
que no tenla ninguna persona importante dentro del gabinete.'"

Con posteridad apareceria ofro partido que seria el Partido Nacional
Cooperativista, que a decir de Luis Javier Garrido, se creé por las capas
medias de la poblacién y en particular por estudiantes y profesionistas
encabezados por Jorge Prieto Laurens. Su programa se sustentaba en el

"M _MEYER COSIO, Lorenzo. Op cit. Pag. 78.

", .-PAOLI BOLIO, José. Op cit. Pag. 131,

113_COSIO VILEGAS, Danicl. El Sistema Politico Mexicano, Las posibifidades del cambio, Editorial
Joaquin Mortiz. México 1974, P4gs. 40y S, S.
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cooperativismo, e! establecimiento de servicios publicos, autonomia de fas
universidades y la democratizacion de la ensefianza.'"*

Es asi que el proceso juridico que logré canalizar dichas expectativas
de concentracion del poder se plasmoé en la Ley para la Eleccion de Poderes
Federales de 2 de julio 1918 decretada por Venustiano Carranza, que sin
lugar a dudas fue la primera ley electoral de real importancia para el pais.
Dicho ordenamiento legal acotaba en el articuto 106 lo siguiente:

“Los partidos politicos tendrdn las operaciones electorales la
intervencion que sefiale esta ley, siempre que reunan fos siguientes
requisitos:

1. Que hayan sido fundados por una asamblea constitutiva de cien

ciudadanos, por lo menos;

Il. Que la Asamblea haya elegido una junta que dirija los trabajos del
partido y que tengan la representacion politica de éste;

{ll. Que la misma Asamblea haya aprobado un programa politico y de
gobiemo;

IV. Que la autenticidad de la Asamblea constitutiva coste por acta
formai;

V.Que no lleve denominacién o nombre religioso no se forme
exclusivamente a favor de individuos de determinada raza o
creencia;

VI. Que la junta Directiva nombrada publique por lo menos ocho
nomeros de un periédico de propaganda durante los dos meses
anteriores a las elecciones

Vil. Que registre sus candidaturas durante los plazos fijados por la ley,
sin perjuicio de modificarias si lo considere conveniente , dentro de

" .GARRIDO PLATAS, Luis. Op cit. Pig. 39,
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los plazos. El registro se hara en la cabecera del Distrito Electoral,
si se trata de diputados o en la capital del estado si de Senadores o
de Presidente de la Republica.

VIil.Que la misma justa directiva o las sucursales que de ella
dependen, nombrar sus representantes en las diversas
municipalidades, dentro de los plazos fijados por Ia ley, sin pefjuicio
de modificarlos oportunamente."®

El afticulo 107 dice que los candidatos no dependientes de partidos
politicos tendran los mismos derechos conferidos de estos, siempre que
estén apoyados por cincuenta ciudadanos del Distrito, que hayan firmado su
adhesi6n voluntaria en acta formal; que tengan un programa politico al que
deben dar publicidad y se sujeten a los requisitos prevenidos en las
fracciones VIl y Vil del articulo anterior.!"®

Para que un candidato independiente a Senador o Presidente de la
Republica sea registrado, bastara que llene !as condiciones anteriores, pero
inicamente se exigira que este apoyado por cincuenta ciudadanos de
cualquier Distrito Electoral del Estado.

El articulo 108.- Los candidatos tendran derecho a vigilara los actos

electorales correspondientes a su eleccién, acreditando haber registrado su
candidatura,'”

Si bien es cierto esta ley daba un marco legal para la regulacion
partidista, la efectividad del voto se vio neutralizada por el hecho de que se

:::.-Ley para In Eleccién de Poderes Federales del 2 de julio 1918,
.-1bld.

. 1bid,
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les dio a los presidentes municipales el control del proceso electoral y con

ello los origenes de la alquimia electoral,''®

Como nos percatamos los requisitos que establecia 1a legislacion de
1918 eran bastante laxos, pero es entendible ya que el momento palitico por
el que navegaba nuestro pais lo necesitaba, aunado a ello la mayor parte de
la pobiacion mexicana carecia de estudios que le brindaran mayores
elementos para realizar un grupo politico mas complejo.

Es asi que con esta ley se dieron las primeras elecciones de corte
federal y segun resultados oficiales el Partido Liberal Constitucionalista se
consolidé como la formacién poliica dominante de! momento, ya que
contaba con la mayoria de diputados ante la XXVIll legislatura. Esta
legislatura, como ya lo advertiamos, al tener fuertes tendencias obregonistas,
se contrapuso a las tesis de Camanza que ocasiond un fuerte
distanciamiento entre estos dos caudillos.

Ante ese escenario, se presentaban las elecciones de 1920 que
elegirfan al nuevo Presidente de la Republica y donde los principales
caudillos que se perfilaban como candidatos eran Pabloe Gonzalez y Alvaro
Obregén. Al no manifestarse Carranza claramente por alguno de los dos
entonces las posiciones se dividieron y Obregén lanz6 su candidatura por si
solo. Esto provocé una fuerte ruptura con Camanza. Al respecto- dice
Lorenzo Meyer- la disciplina en el poder se puso a prueba y el resultado fue
que muchos de sus miembros desafiaron a Caranza,!*®

También se dieron otros partidos como lo fueron el Partido Nacional
Cooperativista, en agosto de 1917, el Partido Socialista Obrero, el Partido

" .MEDINA PENA Luis. Evolucién clectoral en ¢! México contemporineo, Comisién Federal
Electoral , México 1978, Pégs. 13 y 14,
"5 -MEYER COSIO, Lorenzo. Op. cit. Pig. 79,
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Comunista y el Partido Laboralista Mexicano, Todos estos partidos giraron
alrededor de un caudillo o jefe maximo.

Para las elecciones de 1920, existia una gran ténsién ya que al
desligarse Obregon de Carranza, entonces éste Uitimo, propuso un nueve
candidato que seria Ignacio Bonillas, el cual dependeria Unicamente del
apoyo que le pudiera dar Carranza.

En ese contexto para mayo de 1920 la tension que se vivia era latente
porqué cuando en medio de la campafia electoral se trat6 de involucrar a
Obreg6n en un intento de rebelibn para descalificarlo como candidato,
cuando realmente esta rebelion se materializé fue dirigida por Adolfo de la
Huerta,

A este movimiento se le denomind Plan de Aguaprieta que tenia
como principios fundamentales la defensa de la soberania de los Estados
frente al poder estatal y la defensa de la democracia.

Obregdn tomo el pals y Carranza al tratar de huir a Veracruz, para
preparar una contraofensiva fue emboscado en Tlaxcalaltongo y muerto en
dicha ciudad. La demrota y asesinato de Carranza no significd que el
programa constitucionalista desapareciera. El Plan de Aguaprieta no busco
imponer un nuevo sistema de dominacién, su meta fue el reacomodo de
fuerzas dentro del circulo dominante. El triunfo de Obregén por medio de las
armas seria la ltima vez que un levantamiento militar tendria éxito, '

Adolfo de la Huerta fue electo por el Congreso como Presidente
interino de México. A éste le toc6 convocar a elecciones para Presidente de
la Republica en las que se hacla evidente que se perfilaba el General

1% _MEYER COSIO, Lorenzo en Historia General de México, Daniel Cosfo Villegas (Coordinador).
Editorial Harla y ¢l Colegio de México. México 1987. Pag. 1187,
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Obregén como fuerte candidato. Los resultados oficiales dieron a Obregdn
triunfador de las elecciones con un 95% de los votos con lo que fue
Presidente.

La presidencia de Calles tuvo algunos problemas, el principal de ellos
fue el movimiento dirigido por Adolfo de la Huerta, apoyado por el Partido
Nacional Cooperativista, que pretendia erigirse como nuevo presidente de la
Republica pero Obregén lo disipo y enlonces se prepar6 el terreno para que
Calles llegara a la escena politica del pais.

Es de acotar que el sistema de partidos politicos durante el
Obregonismo tuvo cierto auge con organizaciones como el Partido Liberal
Mexicano, el Partido Nacional Cooperativista, el Partido Socialista det
Sureste y el Partido Nacional Agrarista, los cuales se opusieron al Partido
Liberal Constitucionalista.

La llegada de Calles al poder fue un hecho que marcaria la vida
politica del pais por décadas. Este personaje afios después seria el fundador
del Partido Nacional Revolucionario que es el nombre con el que se originé el
Partido Revolucionario Institucional.

Dentro del ambito politico se percibia que Obregon pretendia
reelegirse y asi se preparé el terreno para modificar la Constitucion y asi
poder reelegirse como presidente aunque fuera para un periodo no
inmediato. Esto habria la posibilidad a Obregon de ser el Candidato oficial a
través del Centro Director Obregonista que también se le sumaron el Partido
Laborista y el Partido Nacional Agrarista, 2!

13! _ GARRIDO PLATAS Luis, Op cit. Pig. 56, y MEYER, Lorenzo. La revolucién Mexicana y sus
clecciones Presidenciales, 1911-1940, Op cit. Pégs. 83 y 84,



Los resultados oficiales dieron como candidato ganador a Obregon
que tuvo, segtin las cifra oficiales, el 100% de los votos ya que fue candidato
unico. Dieciséis dias después de estas elecciones ya como Presidente electo
este fue asesinado por un fanatico religioso. Emilio Portes Gil fomo la
presidencia interina y con ello el inicio, también, de uno de los periodos mas
singulares de la historia del México posrevolucionario el “maximato”.

Lo anterior daria e marco necesario para la creacion del partido que
mas afios duraria en el poder y que institucionalizaria la vida politica de! pais
el PNR, PRM, PRI

2.3 Génesis del Partido Nacional Revolucionario: El nacimiento del sistema
hegemo6nico de partido.

El México posrevolucionario, en sus primeros afios, se caracterizd y
tuvo como punto medular la lucha por el poder entre los diferentes generales,
caciques, lideres regionales y demas personas que se sentian herederos y
reales defensores del proyecto revolucionario del pais. Lo anterior, como
observamos, trajo como consecuencia la constante inestabilidad politica y
falta de un escenario propicio para la estructuracion de drganos e
instituciones que le dieran una vida politica pacifica al pais.

Dicha Institucién desde fa perspectiva de Cosio Villegas surge para
contener el desgajamiento del grupo revolucionario, asi como también para
instaurar un sistema civilizado de dirimir las luchas por el poder y dar un
alcance naclonal a la acci6n politico administrativa y lograr las metas de la
revolucién mexicana.'?

122 .COSI0 VILLEGAS, Danicl, El Sistema Politico Mexicano, Op cit. Pag. 3.
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En ese contexto se crea el Partido Nacional Revolucionario, que a mi
forma de ver es la mayor creacién dentro del sistema de partidos y en
general dentro del sistema politico mexicano a lo largo de todo el siglo XX .

La idea de crear este partido era~ a decir de Pedro Salmeron-, el
deseo que Calles tenia de que fuera instrumento personal para imponer su
poder sabre el presidente a los sucesivos presidentes, unica posibilidad de
perpetuar el poder aunque fuera una mascara institucional.'?

Al respecto Amaldo Coérdova dice que el Partido Nacional
Revolucionario buscaba reunir un bloque de fuerzas dispersas, la mayoria de
caracter local y dependientes de caudillos o de caciques.'” Este partido
politico -menciona- comenz6 siendo una verdadera coalicion de fuerzas
bajo el mando de un Comité Ejecutivo Nacional a través de la cual se
imponla la autoridad de Calles.'”®

Esto ultimo, sin bien es cierto resulto adecuado, posteriormente se
trasformé en un problema al segregarse todas las demas fuerzas politicas
que pretendian participar en el pals, y no sélo eso, se reprimieron para que
no existiera el peligro de en algin momento de perdiera el poder.

Tenemos entonces que lo que se ftrataba de buscar era la
centralizacion del poder y su sucesion sin que mediara la violencia. Calles
ejercié su poder para forjar las medidas necesarias de un sistema politico,
reconformd las relaciones de los actores e impuso canales institucionales

12 .SALMERON SANGUINES, Pedro. El Partido de Ia Revotucién. Institucié, jcto -
1999). GONZALEZ COMPEAN, Miguel y LOMELI, Leonardo (Coordinadores). Ed, Fondo de
Cultura Econémica. México 2000, P4g. 51.

134 .CORDOVA, Amaldo, La Formacién del Poder Politico en México. Ediciones Era. México, 2000.
Pig. 38,
¥, Ibid,

66



obligatorios para su discusion.'?® Para lograr dichas formas de negociacion
Calles utilizo 1a fuerza, el derecho y la ideologia quedando por encima de
todos los demés caudillos. Terminaba la época de los caudillos e iniciaba el
de las instituciones.'?’

El partido significo el elemento mayor de institucionalizacion del poder
al dar las bases del sistema politico para su dominio y hegemonia tanto
estatal como parlidista'?®

El Partido Nacional Revolucionario se vislumbrd, entonces, a partir del
afo de 1928, cuando Calles reunié a mas de veinle personalidades para
discutir el proyecto, entre los mas destacados se encontraban Aardn Saenz,
Emilio Portes Gil, Gonzalo N. Santos, Ezequiel Padilta, Manue! Pérez Trevifio
entre otros . En dicha reunién el presidente escogié a las personas que
integrarian el comité organizador del nuevo partido. La tarea primordial de
dichos hombres seria mediar ente las diversas agrupaciones locales para
que aceptasen la formacién de un frente comun.'?®

Asi el 5 de enero de 1929 se publico la convocatoria a la Convencidn
del Partido Nacional Revolucionario. Desde éste momento el Comité se
presentaba como el legitimo heredero de la revolucién ya que se tenfa la
necesidad de institucionalizar mecanismo para la vida politica. E} documento
convocd a una reunion en Querétaro durante cinco dias a partir del 1 marzo
de 1929."%°

126 _GONZALEZ CASANOVA, Pablo. El cstado y los Partidos Politicos. Ediciones Era, México 1999,
Pég. 1.

27 Ibidem. Pag. 112,

2 LOPEZ VILLAFANE, Victor. La_Formacién_de} Sistema Politico Mexicano. Editorial Siglo
Veintiuno Editores. México 1999, Pég. 39.

12 _GARRIDO PLATAS, Luis Op cit. Pig. 75 y SS.

30 bidem. Pag. 78.
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Se sometieron a consideracion de las organizaciones los documentos
oficiales del Partido Nacional Revolucionario y estos vislumbraban una clara
intencion de la idea del grupo Callista. Se conformaron por una Declaracién
de Principios, un Programa de Accién y unos estatutos. Entre las ideas
principales destacaban el sistema democratico y la forma de gobiemo que se
llevaba y se comprometia con la libertad de sufragio y el triunfo de las
mayorias en las umas.

Alejandra Lajous dice que el comité organizador iria armando la
ideologia y métodos de! mismo segin las circunstancias se lo fueran
permitiendo, es decir, seguin la presién de sus participantes ejercieran en lo
referente a la autonomia local y el grado que lograra la coordinacion de las
magquinarias politicas locales. Lo que se llamaria la disciplina de los
elementos revolucionarios.™’

A decir de Luis Javier Gamido el programa del partido no era otra cosa
que el programa del grupo Callista, e insistia en la necesidad de aplicar la
Constitucion en materias educacional, de industrializacién y modernizacion
de la agricultura. El objetivo prioritario del grupo callista era la consolidacion
del aparato estatal y su programa econémico y social fue en miiltiples
aspeclos bastante conservador y estuvo marcado por multiples arcaismos.'?

Asi el 5 de marzo quedd conformado el Partido Nacional
Revolucionario. Los representantes de los distintos partidos y agrupaciones
politicas de la Republica que lo conformarian firmaron un pacto de
solidaridad y unidad en el que lo declaraban constituido bajo el lema
“Institucicnes y Reforma Social”.'® Se eligié como candidato a la Presidencia

3 .LAJOUS, Alcjandra. Los Orlgencs de} Partido Unico_en_México, Ed. Universidad Nacional
Auténoma de México, México 1979, Pég. 42,

132 _GARRIDO PLATAS, Luis. Pig. 79.

3 _LEON, Samucl, y PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Germén. Op. cit. Pég. 44,
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a Pascual Ortiz Rubio, y con ello una época de México denominada el
maximato donde la nica persona que dominaria en la escena politica del
pals seria Plutarco Elias Calles.

La base forma sobre la que descansaria el Partido Nacional
Revolucionario serfa una Declaracion de Principios, un Programa de Accién y
unos Estatutos. Los primeros - dice Alejandra Lajous- expone la pobreza
ideolégica de! nuevo partido, ya que no peso en las personas que de
cualquier forma apoyarian la conformacion de éste y ademas no convenci6 a
los opositores. En términos generales el programa fue cumplir con un
requisito de caracter formal.

La declaracién de principios sobresale porqué realizd un
reconocimiento a la finalidad de mejorar el medio social, tuvo la idea de
dedicar todas sus fuerzas y recursos la mejoramiento de las masas
populares,'

El programa de accién estuvo dividido en apartados como; educacion,
industria, agricultura y hacia mencién a programas de comunicacién. La
critica que tiene dicho documento es que por un lado alentaba el
nacionalismo y el populismo y por otro la politica financiera estaba destinada
a pagar la deuda externa e interna que solo beneficiaba a las clases
pudientes del pals.™

Los estatutos serian los ordenamiento juridicos que le darfan vigencia
al partido dentro del terreno del derecho. Existian organismos como el
Comité municipal, el comité de distrito, el comité de estado y el comité
directivo nacional, pero estos nunca se respetaron ya que se siguio la cultura

4 _LAJOUS, Alejandra. Op. cit. Pdg. 45.
133 .Ibidem. Pag. 46.
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de la linea, es decir, que todos los niveles de decision al interior del partido
se reglan por lo que indicaba e! Presidente de la Republica.

El Partido Nacional Revolucionario, surgid entonces, como el primer
partido de cuadros en el pais, Agluting a todos los supuestos revolucionarios
que se contaban en 148 partidos de 28 entidades, integrados por diversos
estratos y capas de la sociedad mexicana. Este partido dio cabida a jévenes,
militares, campesinos, obreros y, en general, todos los individuos o grupos
que comulgaran con el proyecto de la revolucion.

El caudillismo institucional darla forma al nuevo sistema politico
mexicano, sus dos piezas centrales el partido oficial predominante y un
Presidente de la Reptiblica con amplitud de facultades.'*El Partido Nacional
Revolucionario adopté una ideologia y retérica constitucionalista,
nacionalista, agrarista y obrerista. Impulsé una doctrina modema con
proyectos de reforma agraria, industrializacién nacional y educacion.

Al centralizarse el poder dentro del partido todas las demandas
populares empezaron a pasar a través del partido, obteniendo éste una
fuerza inimaginable que afos después de percibiria, en materia legislativa el
Partido Nacional Revolucionario inicié con el esquema de disciplinar a los
diputados y senadores a través del jefe maximo de ia revolucion que en ese
momento era Calles pero que posteriormente seria el presidente en turno

El Partido Nacional Revolucionario tuvo gran trascendencia dentro del
sistema de partidos ya que fue el primer partido con caracteristicas
modemas. Reuni6 clases sociales diferentes y cada una de elias conservd su
organizacion propia. Su falta de clasismo social coincidié con su instinto
corporativo y someti6 a todos los actores paliticos.

13 .COSIO VILLEGAS, Danicl. El Sistema Polltico Mexicano. Op cit. Pég. 21.
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Este partido adopto estructuras de tipo autoritarias. Las decisiones
histéricamente fueron de tipo vertical, la forma de ascenso dentro del partido
se fue haciendo cada vez mas dificil ya que la élite politica de dejaba que los
puestos permearan a todos los miembros del partido.

E! Partido Nacional Revolucionario se convirti6 en el partido que
dominaria el poder politico por mas de 70 afios. A consideracion propia éste
partido desde su creacion tuvo severas tendencias a Ia represion y aplastar a
Su oposicidn,

El inicio de la hegemonia partidista se da cuando el Partido Nacional
Revolucionario, de acuerdo al esquema sartoriano, inici6 como un partido
amalgamador, inclusivo y agregador, en otros términos corporativista, con
nula competencia electoral ya que no la permitia y con la cualidad de ganar
en las urmnas o a pesar de ellas.

2.4 El sistema de partidos y las elecciones a partir de 1929.

Tradicionalmente y a partir del afio de 1929 con la creacién del PNR
como partido politico, las elecciones en México pasaron a ser uno de los
cientos de tramites administrativos con los que tiene que contar un gobiemo.
Sartori explica que México se convirtié de forma paulatina en un sistema de
elecciones no competitivas que forjé un partido hegeménico donde se
permitia la existencia de otros partidos, pero estos eran de segunda pues no
se les permitia condiciones de competitividad con el PRi.*

13 Sartori en su clagificacién de los sistemas de partidos cataloga a México dentro de los no

competitivos, y especificamente de sistema de partido hegeménico. Algunos otros autores clasifican a
México como un sistema de elecciones semicompetitivas, Cfr. NOHLEN, Dieter, Sit
y Pattidos Politicos, Ed. Fondo de Cultura Econémica, México, 1995.

7



Los- comicios eran actos plebiscitarios en los que los ciudadanos sélo
apareclan, en dado caso, para sancionar las decisiones tomadas
previamente en las altas cipulas de poder.'™ La socledad tenia
conocimiento de quien seria el triunfador de la jomada electoral. La
hegemonia de PRI tomd tal fuerza que todos los Presidentes de la
Repiblica, todos los Gobemadores y casi todos los Diputados y Senadores
inscritos por el PRI eran los ganadores.

Lo anterior se demuestra claramente desde e! periodo de Portes Gil
'ya que Calles decidia acerca del rumbo del pais y en que condiciones lo
haria. Los primeros afios de vida del partido de la revolucién, darfa la
expresion del poderio que podria tener en afios posteriores.

EL partido era la estructura ideal para que Calles pudiera dirgir los
destinos del pais. Tenia la mayoria de los apoyos regionales y ademas sus
oponentes mostraban cada vez mayor debilidad. La silla presidencial se
podia manejar sin tener que estar sentado en ella.

El primer candidato para presidente de la Repiblica por parte del PNR
seria Pascual Ortiz Rubio un hombre que quedaria a la medida de las
expectativas del ejercicio de poder Callista. Las elecciones presentaron
fuertes muestras de intolerancia y de autoritarismo por parte del nuevo
régimen.

Aqui se iniciaria el largo periodo de elecciones antidemocraticas
donde el respeto a las libertades politicas dei individuo se disminuyeron al
arbitrio de la clase dominante. Toda la organizacién del proceso electoral
quedaba en manos del grupo Callista o en personas allegadas a el. Lo

'3 _PESCHARD, Jacqueline. E| Partido en el poder; Seis ensayos. Ed, El dia en libros, México 1990.
Pig. 191,
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anterior provocaria un clima de persecucion para los que disentian. Tal es el
caso de José Vasconcelos hombre intelectual dentro de 1a vida del pais que
fue postulado para presidente de la Republica en dichas elecciones por parte
del Partido Anfirreeleccionista, También se presenté como candidato Pedro
Rodriguez Triana apoyado por e! Partido Comunista de México.

Los resultados oficiales electorales mostrarian los siguientes
resultados; Pascual Ortiz Rubio (PNR) 1826732 votos, José Vasconcelos
(PNAR) 105655 votos, Pedro Rodriguez Triana (PCM) 19665 votos. '™

Ortiz Rubio al tener siempre presente la sombra de Calles, disfrutaria
poco su periodo de Presidente de la Republica. Este fue victima de un
atentado y cuando logré recuperarse de dicho acontecimiento se percaté de
que el control del gabinete estaba en manos del Calles. Esto desembocd en
la renuncia del Presidente y el Congreso se vio en la necesidad de designar
al general Abelardo L. Rodriguez ya que era un hombre que brindaba el perfil

que Calles requeria.'

La inestabilidad que generd el que no se pudiera estructurar un plan
de gobierno que perdurara, sac6 a la luz la idea de un plan sexenal. Este
plan tendria como objetivo el realizar un programa de gobiemo por un
periodo que duraba la Presidencia de la Republica.

Para el afio de 1934 el PNR lanz6 de candidato a Lé4zaro Cardenas
del Rio, quien tenia el apoyo de organizaciones de tipo social y ademas que
gozaba de la simpatia de Calles y de un prestigio cuando fue gobernador del
estado de Michoacan. Cardenas gano fas elecciones para Presidente de la

1% _GARRIDO PLATAS, Luis. Op. cit. Pig. 110,
' _MEYER, Lorenzo. La revolucién Mexicana v sus clecciones Presidenciates, 1911-1940, en Las
clecgloncs en México, Opcit. Pdg. 89.
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Republica, sus contendientes fueron Villareal, Tejada y Hernan Laborde pero
el aparato estatal nuevamente reflej6 su gran poderio,

Este periodo es significativo ya que se consolidarian las estructuras
de poder que no pudieron consalidar en el maximato y que el cardenismo
pudo hacer. Institucionalizd el presidencialismo y la fortaleza dei partido
oficial en simbiosis con el Estado.

Con el Presidente Cardenas se daria el paso de un partido de élite
revolucionaria a un partido de masas. La maxima expresién de esta
afirmacion fueron la creacion de la Confederacion Nacional Campesina
{CNC), y la Confederacién de Trabajadores de México (CTM). El primer
organismo daria cabida a para expresar la ideas de los campesinos, que
eran la mayoria de la poblacion en ese momento, y la CTM seria el bastién
donde 6! Partido de la Revolucion y el Estado en si mismo aglutinarian a la
incipiente urbana representada por los obreros.

Asi para el afio de 1938, con el apoyo de la CTM y fa CNC, Cardenas
dio un cambio en el nombre del partido a Partido de 1a Revolucion Mexicana
(PRM) , y con ello la expresion maxima del corporativismo en México. La
incorporacion de los sectores militar, campesino, popular y obrero dio una
caracteristica basica al gobiero de Lazaro Cardenas que seria la politica de
masas.'!

En ese mismo sentido Gonzalez Casanova menciona que el cambio
de nombre y estructura obedecié a una politica de clases trabajadoras , sus
organizaciones y sus coaliciones. Entonces e! cambio obedece a la

! Cfr, CORDOVA, Amaldo. La Politica de Masas del Cardenismo. Ed. Era, México, 2000,
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necesidad de las nuevas organizaciones de tener voz . El caudillismo obrero
y campesino.'*

La fundaciéon del Partido de la Revolucion Mexicana respondi6 a la
logica de movilizacion y organizacién de diversos sujetos sociales que
participaron politicamente en el escenario nacional en el cual se reestructurd
la hegemonia de! poder politico.'*?

En reaccién a dicho cambio en la estructura del partido aglutinador de
caudillos y ahora de grandes bastiones sociales, se dio la creaciéon del
Partido Accion Nacional, momento decisivo en la vida del sistema de
partidos, ya que este instituto politico a lo largo de su existencia seria la
oposicion del partido emergido de la revolucion.

Su estimulo principal de creacién de! Partido Accién Nacional fue el
cambio de PNR a PRM. Este partido se form6 para aglutinar algunas de las
resistencias que provocaron las politicas cardenistas. Su principal intelectual
fue Manuel Gémez Morin . Se le conocié desde el principio como un partido
de reaccion a las politicas cardenistas y con un origen con una ideologia de
derecha.'

Asi que para las elecciones de Presidente de la Repiblica en el afto
de 1940, contenderian algunas ofras organizaciones politicas como el
Partido Revolucionario de Unificacion Nacional que tenia como candidato a
Juan Andrew Almazan, Rafael Sanchez Tapla y el candidato del PRM seria
Manuel Avila Camacho.

" _GONZALEZ CASANOVA, Pablo. E) Estado y los Pagtidos Politicos en México. Pags. 114 yS. S.
1| EON, Samucl, yPEREZ FERNANDFZ DELCASTILLO Germén. Opcn Ngs 53y54
" _LOAEZA, Soledad. L P 3

El Partido jon ga ha
nnn;dg de protesta. Ed. Fondo dc Cultura Econnmlca Méxlco, 1999
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Estas elecciones marcarian un pardmetro dentro de las formas
acostumbradas, ya que seria el Ultimo candidato a la Presidencia de la
Repiiblica que tuviera antecedentes militares. Esto no sélo significaba la
entrada de los civiles a la escena publica sino que representaria el ocaso de
los militares y de las armas como actores primordiales dentro del sistema
politico mexicano.

Asi para el 7 de julio de 1940 se llevo al cabo la jomnada electoral y
arroj6 como candidato ganador a Manuel Avila Camacho dentro de un clima
de hostilidad y falta de respeto a las libertades politicas y civiles de los
ciudadanos.

La principal aportacion de Avila Camacho es la incorporacion de la
Confederacion Nacional de Organizaciones Populares (CNOP) y sobre todo
la ultima transicion que sufiiria el partido de la revolucién ya que se
transformaria en Partido Revolucionario Institucional, nombre que hasta la
actualidad se conoce dicho instituto politico.

El PRI naci6 en 1946 y con ello una estructura funcional . Se regresd
al sistema de sectores como forma de division del trabajo politico. Se
convirtid en un partido de funcionarios representativos, procuradores y
conciliadores en que los jefes principales designaban a los jefes menores y
estos representantes a aquellos de manera personal y burocratica , pero
basados en los contingentes de masas representadas. '**

Asimismo éste gobierno tuvo como caracteristica principal el cambio
de lenguaje politico ingresando las ideas de la unidad. La Presidencia de la
Republica quedd afianzada como pieza central del sistema politico mexicano,

" _GONZALEZ CASANOVA, Pablo, Op. cit. Pég. 129,
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la autonomia de los Estados fue ficticia y la totalidad de los escafios dentro
del poder legislativa pertenecieron la partido oficial, ¢

A decir de Lorenzo Meyer en las joradas electorales descritas en éste
capitulo, el gobierno no supo o no pudo responder a sus impugnadores
dentro del juego liberal democratico y en cambio hecho mano de una mezcla
de represion y fraude lo que sentd las bases de fa raquitica vida electoral que
habria de caracterizar al México posrevolucionario.'*

De acuerdo a lo descrito anteriormente considero que a partir de la
creacién del PNR, se consolidd un esquema politico que respondi6 a las
necesidades de las élites que gobemaban y propugnaban por el poder en
México, pero esto a costa de sumir al pais en un clima de nula libertad
electoral, donde el gobierno serla el Uinico organismo con capacidad de elegir
representantes.

1$_DIAZ ABREGO, Carlos. Eb te €| Cambio Politic éxico. Noricga Editores. México
1994, Phg. 74,
47 MEYER, Lorenzo, Op. cit. P4g, 98,

77



Capitulo 11l Ei origen de los partidos satélites como fachada de la
democracia: E! caso del Partido Popular Socialista y del Partido Autentico de
la Revolucidn Mexicana,

3.1 Creaci6n de los partidos satélites.

Como observamos en el capitulo anterior el sistema politico mexicano
forj6 un sistema de elecciones semicompetitivas donde el PRI siempre
obtenia el triunfo a pesar de existir otros partidos politicos. Este ambiente
acarre6 un sentimiento de desconfianza hacia los gobiernos emanados det
PRI tanto en el contexto nacional e intemacional.

E! sistema de partidos se puede decir era practicamente inexistente,
ya que ia legislacion de 1918, como ya analizamos, era muy vaga en lo
concerniente a la regulacion de los partidos por lo que nunca sé pudo
fortalecer 1a idea de paridos solidos que abarcaran grandes masas
populares.

A consecuencia de lo anterior el sistema tuvo necesidad crear un
clima que diera cierta confianza a los ciudadanos de que en México se
respetaba el lamado de los votos, y también, se requeria darle un espacio a
la oposicion, siempre y cuando no representara una real amenaza al
gobiemo y la élite emanada de la revolucion.
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Asl para mantener el dominio sobre las elecciones y sobre los partidos
politicos el régimen fue conformando un fenémeno singular y por demas
importante dentro de la vida electoral y de los partidos politicos en México, la
creacion de partidos de oposicién.

Estos partidos tendrian nula posibilidad de competitividad,
participarian en el ambito politico simuladamente como instrumento
legitimador de un sistema autoritario por lo que se les llego a considerar
como partidos satélites o paraestatales.

Tal es el caso del Partido Popular Soclalista y el Partido Auténtico
de la Revolucién Mexicana, partidos que a lo largo de su existencia, se
mantuvieron leales al régimen pero que como veremos en la secuencia de
esta investigacion existi6 un momento en que le dieron la espalda a sus
creadores y pusieron en severos aprietos al régimen.

Estos partidos seria la fachada ideal de un democracia en México,
partidos que competirian en las elecciones pero con nula posibilidad de
ganar y ademas, que brindarian la imagen propicia para el contexto
intemacional de un sistema pluralista de partidos .

Dichos institutos politicos en todo momento se mantuvieron al margen
de la legalidad. Lo anterior se hace evidente, ya que desde su creacion
nunca cubrieron los requisitos que establecieron las legislaciones que en el
momento  correspondieron, Estos ordenamientos juridicos tuvieron
modificaciones sustanciales para favorecer a estos partidos y perjudicar a

ESTATESISNO SALE
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otros fortaleciendo un sistema de partido hegeménico,**® en el cual a lo largo
de las décadas mantuvo en e! poder a un solo partido: “ el Revolucionario
Institucional”.

En ese orden de ideas, la primera ley que dio las bases para la
creacion de los partidos satélites seria la legislacion del 7 de enero de 1946
que tuvo como impulsor del proyecto al Presidente Avila Camacho en
diciembre de 1945.'°

Esta nueva Ley electoral se presentd con la intencién de superar la
deficiente organizacion de los ciudadanos en partidos politicos'™. Al parecer
seria un intento para democratizar al pals, pero en la realidad ésta no
cumpliria con los objetivos que lo ciudadanos creerian, sino por el contrario
cimentaria afios de falta de libertad politica .

Entre sus caracteristicas esenciales de esta legislacion tenemos que
resallar las siguientes: en su articulo 23 se sefialaba ;: “Para los efectos de
la presente ley solamente seran reconocidos como partidos politicos los
Partidos Nacionales™'s' .

El articulo denota la idea de implementar un candado para las
oposiciones que habia o que pudieran surgir. Como observamos en las
elecciones a partir de la creacién del PNR, se trat6 de ir emadicando de
forma sistematica a los caciques y a los lideres regionales, objetivo que se
materializaria con dicho articulo.

"8 . SARTORI, Giovanni. Partidos y Sistemas de Partidos, Op. cit. pig. 275. Elmismo Sartori s¢hala
y reconoce que ¢l término de partido hegeménico lo acuilo Wiatr para el caso del sistema de partidos
en Polonia, pero a Sartori se le atribuye mencionar al PRI como partido hegeménico.

"9 Ley Electoral Federat de 7 de enero de 1946,

0 _DIAZ ABREGO, Carlos. El PRI ante ¢l Cambi tico xico. Noriega Editores, México
1994, Pag. 80.

¥ .Ley Electoral Federal de 7 de encro de 1946,

80



En el articulo 24 de |a Ley en comento se acotaban los requisitos para
constituirse como parido politico nacional entre los que destacan : |.- Contar
un nimero no menor de asociados de 30,000 con un minimo de 1000
ciudadanos en dos terceras partes de las entidades federales; |l.- Actuar
conforme a los preceptos de la Constitucion; ill.- No subordinarse a
organizacion internacion o afiliarse a partidos politicos extranjeros; IV.-
adoptar una denominacién propia y distinta; y, V.- Formular un programa
politico'®2,

Como vemos el requisito base era el de la cantidad de ciudadanos
para conformar un partido era el punto esencial de la reforma. Para ese
entonces el Unico partido politico que podria cubrir dichos requisitos era el
Partido Revolucionario Institucional.

El articulo anterior se relaciona intimamente con el articulo 27, ya
seflalaba que todo partido politico tenia que registrarse ante la Secretaria de
Gobemacion para que le otorgara un certificado de registro, ya que de no
hacerlo, no podia ostentarse como partido.

Este articulo es de suma importancia, ya que a partir de ese afio ia
Secretarfa de Gobemacién serfa 1a encargada de las elecciones en los
diferentes ordenes de gobiemo por to que se iniciaria uno de los grandes
debates de la historia electoral en México en la que el sistema seria juez y
parte en los comicios. Esto daria la posibilidad de la discrecionalidad para el
otorgamiento de los registros.

Otro elemento importante es el articulo transitorio segundo que en su
fraccion XIl sefialaba la posibilidad de obtener un registro transitorio para

152 Ibid,
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las elecciones de 1946 con solo 10,000 afiliados distribuidos con un minimo
de 300 en dos terceras partes de las entidades federales, '™

Finalmente, ésta Ley establecié la negacion de las candidaturas
independientes, con lo que también se cancelaria la participacion por canales
diferentes a los que establecia el régimen. Asi la dnica posibilidad de
acceder a una candidatura era por medio de los partidos politicos y como el
propio sistema daria los registros de dichos organismos pues se tenia el
control total de las elecciones, los partidos y las candidaturas.

Con los anteriores requisitos el Unico partido que obtuvo su registro
definitivo fue el PRI y ance mas obtuvieron el registro condicionado. Seria el
icono ideal para aparentar un multipartidismo, pero también la posibitidad de
que los partidos le ocasionaran problemas era latente.

De igual forma otro acto que hacia notar los deseos de! sistema por
aparentar un régimen plural de partidos fue que la Ley en su articulo 2
transitorio fraccion X, decia que s6lo podian participar en las funciones
electorales los partidos que obtuvieran su registro 60 dias antes de la
eleccion,( 1a cual seria antes de! 8 de mayo de 1946) asi que para esas
fechas sdlo siete organizaciones estaban registradas pero a este articulo la
Secretarla de Gobernacidén no le hizo caso, ya que continué expidiendo
registros a ofros cuatro partidos para participar en las elecciones. El Gltimo
de los registros fue expedido 38 dias antes de la eleccion *.'**

Pero no sdlo realizod esta violacion a la ley sino que, aunque la ley
decia que la distribucion regionat de los partidos debia abarcar dos terceras
partes de las entidades federativas, la Secretaria de Gobernacion interpreté

133 . Ibid.
1" MOLINAR HORCASITAS, Juan. EL tiempo_dc_la Legitimidad ; Elecciones, Autoritarismo y
Democracia en México. Ed, Caly Arena, México 1993, Pigs. 31 y 32.
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fa expresion de entidades federales como referente los estados que
suscriben el pacto general siendo las dos terceras partes, es decir, en lugar
de 21 estados solo 19.'%

Como podemos observar la creacion de un gran nimero de partidos
politicos se debe mas a la decision del sistema, que a méritos propios, ya
que de haberse aplicado la legislacion con severidad solo el PRI, PAN y el
FUR hubieran podido participar en las elecciones.

Con la anterior ley hace su aparicidn en el plano partidista el Partido
Popular  posteriormente Partido Popular Socialista) que como observamos,
no reunid los requisitos para obtener su registro condicionado, pero por la
venia del sistema se lo otorgaron. Por lo que denomino que aqui se empezd
a forjar la idea de los partidos satélites.

Posteriormente, y a raiz de las elecciones de 1952 donde el pais tuvo
serios problemas por la falta de legalidad en las elecciones, se modifico la
Ley de 1946 y se creo la Ley Federal Electoral de 1954, la cual dio piso para
solo conceder un registro y fue al Partido Auténtico de la Revolucién
Mexicano el 6 de julio de 1957.

3.2 El Partido Popular Socialista
La génesis del Partido Popular'® tiene como rasgo distintivo el peso y

trascendencia politica de un hombre: Vicente Lombardo Toledano. Se
distinguen dos vertientes medulares en su creacion : la ideal y la real.

133 lbidem. Pag. 32.

138,-E! Partido Popular Socialista- como la mayoria de 1a gente le conoce- tuvo como primer nombre ¢l
de Partido Popular y hasta 1960 sc le agregé !a \ltima parte de su nombre: * Socialista ** con lo que
definiti sc lida e su ideologl
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Por el lado ideal el Parlido Popular surge como un nueve partido
politico con la intencién de ser un elemento critico del sistema y catalizador
de la izquierda mexicana identificada con el proyecto revolucionario, ademas
para cubrir cualquier intencién de descalificar esa oposicion ellos desde un
inicio declararon que no serfan una oposiclén a ultranza.'

Y por otro lado distinguimos la vertiente real la cual se forjé al interior
del sistema . Lombardo tenia ya en mente la creacién de un nuevo partido
politico desde 1943 con la Liga de Accién Politica y posteriormente con la
Liga Socialista Mexicana . Con la muerte de Luis N. Morones ( lider obrero)
empiezan las pugnas por la herencia del poder y uno de los principales
contendientes fue Lombardo Toledano. Se le nombré Primer Secretario
General de la Confederacion de Trabajadores de México (CTM) y desde ahi
se forjo él con mas claridad esta idea.

El crear un nuevo partido principalmente fomentado desde la CTM,
que fuera brazo politico del proyecto nacional popular, pugnaba por ser una
coalicién de fuerzas democraticas y de izquierda en defensa de los ideales
revolucionarios.® Este partido seria un complemento critico del PRI,
emanado de sus proplas filas y expresion de la voluntad del sector obrefo por
mantener independencia y capacidad de iniciativa en los programas
gubemamentales,'>®

Paralelamente a esta idea se gestaba otro movimiento el encabezado
por el General Miguel Henriquez Guzman, el cual empezd a tener gran

157

ot .-Ver declaracién de principios del Partido Popular en afio de su fundacién 1946,

-Hay que. rccordar que ¢l PRI desde su fundacién sc atribuyé como el heredero del proyecto
Bdsicos del PNR, PRM y PRI Emoncﬁ cullquxcr escisién que
fuviera a su mlenor P fa por Ja aplicacié dadera del
137 .PESCHARD, Jacquehnc Op cit. Pég 13,

proy
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apoyo de la milicia inconforme y de varios sectores sociales. El sistema se
percat6 de dicho movimiento, de su fuerza y de los problemas que podria
ocasionar por lo que decidi6 apoyar a Vicente Lombardo Toledano en la
creacion del Partido Popular.

A titulo personal considero que a eso se debe que solamente la
primera candidatura para Presidente de la Republica que fanzé el Partido
Popular, fue distinta a la del Partido Revolucionario Institucional, ya que
resultd un factor determinate en el resultado electoral el que Lombardo haya
contendido para los comicios - forma de restar fuerza al henriquismo- ya que
de no ser asi e! movimiento de Henriquez Guzman hubiera tomado mas
fuerza. En realidad no aseguro que Lombardo hubiera estado en contubemio
con el sistema, pero algo real es que hasta 1968 afio en que deja la
dirigencia del Partido Popular Socialista siempre le fue fiel al régimen.

Paulina Femandez Christlieb dice que en las elecciones de 1952 en
las que contendié Henriquez Guzman por la Presidencia de la Republica,
Lombardo Toledano se encargé de romper la unidad de una coalicién de
oposicién que hubiera sido sin duda la mas importante que se le hubiera
enfrentado al partido gubernamental en su historia.’®

Jacqueline Peschard en lo tratante a la creaci6n de este partido,
atribuye como causas las diferencias de tipo ideologico y de proyecto
econdmico al interior de! PRI, ya que en la Confederacion de Trabajadores
de México (CTM) se produjo una division por el cuestionamiento al proyecto
modemizador alemanista a partir del proyecto nacional popular defendido por
Lombardo Toledano,

1% .FERNANDEZ CHRISTLIEB, Paulina y RODRIGUEZ ARAUJO, Octavio. Elecciones y Partidos
en México, Ediciones cl Caballito, México 1986. Pg. 41.
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Asi para Lombardo Toledano, la unidad en torno al gobiemo debia
cifrarse en una lucha antiimperialista que reclamaba la formacién de una
alianza entre las diversas fuerzas progresistas, incluida desde luego la
izquierda,'®!

A) respecto de su fundacién Vicente Fuentes Diaz dice que el origen
del PPS tiene dos caracteristicas definitivas:

1.-Un analisis objetivo de la situacion nacional e intemacional hecho a la luz
publica en un debate poco usual en la historia politica del pals, de ese
estudio se derivaron los principios, la doctrina y las metas del partido.

2.-La experiencia organizativa y el espiritu militante de muchos de sus
fundadores que habian participado en movimientos obreros, campesinos y
en las organizaciones de la izquierda revolucionaria, 62

Respecto al primer punto Fuentes Diaz dice que la mesa redonda
sobre el tema “ Objetivos y tactica del proletariado y del sector revoiucionario
de México en la actual etapa de la evolucion historica del pais.” Se analizé la
situacion del pals, el proyecto econtémico y las diversas corrientes que
existian de izquierda en el pais por 1o que se puede decir que se dio la base
ideolégica de lo que después seria el Partido Popular.

Paulina Femandez Chrisllieb dice que la reunién de marxistas fue
auspiciada por el gobierno, por lo que nos damos cuenta que desde un inicio
ya tenian contemplada la posibilidad de crear un nuevo partido,'%?

'8! \DURAN, Victor. Citado por PESCHARD, Jacquelinc. Op. cit. Pig. 197.
162 _FUENTES DIAZ, Vicente. Los Partidos Politicos en México. Ed. Porriia, México 1996, Pég. 239,
163 .FERNANDEZ CHRISTLIEB, Paulina. Op. cit. Pg. 40,
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En el segundo punto Fuentes Diaz explica que hombres como
Carmen Otero y Gama, Antonio Betancourt Pérez, Gaudencio Peraza, Maria
Teresa Puente y Manuel German Parra - todos ellos maesiros de la
Universidad Obrera e iniciadores de la Liga Socialista Mexicana- junto con;
Narciso Bassols, José Iturriaga y Victor Manuel Viliasefior - que le darian
vida a la Liga de Accién Politica- aunados a ; Octavio Vejar Vazquez y
Victoriano Anguiano - fundadores del Partido Nacional Demécrata y; Enrique
Ramirez y Ramirez, Rodolfo Dorantes, Rafael Carmillo y Leopoldo Méndez
fueron los artifices de el nuevo partido con Lombardo. Todos ellos elementos
con ideas de izquierda por lo que en un futuro se afiadiria la acotacién de
socialista,'®*

lLa tesis que maneja Fuenles Diaz respecto de la aglutinacién de
hombres de izquierda cohesionados por su ideclogia y por Lombardo
Toledano, la refuta Cosié Villegas comentando que el PPS intentd en sus
inicios reunir a los grupos de izquierda inconformes con la marcha
conservadora del gobiemo y de su partido. Fracaso porque su fundador
Vicente Lombardo Toledano fue factor divisivo y no unificador de la izquierda
mexicana.'®®

Asi tenemos que el PPS se fundé en el aiio de 1948 con el nombre
de Partido Popular denominacion que tendria hasta el afio de 1960 cuando
se transforma en Partido Popular Socialista. Su primer Presidente de partido
fue Vicente Lombardo Toledano.

Fuentes Diaz recaba una de las tesis del Partido Popular que reza de
la siguiente manera: “... el Partido Popular al nacer liquido la vieja tesis de
que en México sdlo podia haber partidos adictos al gobiemo o partidos de

1™ _En las décadas que situamos fa transformacion del PP a PPS la izquierda que estaba de moda era la
doctrina marxista-leninista y a esto se atribuye ¢l cambio.
143,.COSIO VILLEGAS, Danicl. Op. cit. P4g.69.
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oposicidn sistematica, estrecha formula en que se encerraba la concepcion
sobre los partidos."%®

Afirmacion con la que no estoy de acuerdo, ya que si bien es cierto
que en un inicio postularon a Lombardo Toledano para Presidente de la
Republica y se les daba un papel de partido de oposicién, seria por tnica
ocasion porque no solo liquidd esa vieja tesis, sino que ta fortalecié dando un
papel por deméas de actuacién prosistema, claro esto argumentando que
podria haber ocasiones en que coincidieran con el sistema y o apoyarian
{por lo que hasta 1982 siempre estuvieron de acuerdo con el sistema ) y
después lo dejaron pero no precisamente por no estar de acuerdo con él.

Jacqueline Peschard acota que el acuerdo original de la CTM con
Lombardo qued6 trunco y el Partido Popular naci6 en 1947, obteniendo su
registro un afio después, pero sin el apoyo de la CTM, con lo cual la
izquierda oficial quedaba desplazada de la central del PRI, aparte de ser
confinada a flanco de la oposicién ' Esta afiacion de no tener apoyo del
sistema solo seria temporal, ya que posteriormente el PPS viviria a expensas
de un sistema que lo procuraria a cambio de serle fiel aliado tanto en las
elecciones presidenciales como de decisiones al interior de la Camara de
Diputados.

Posteriomente se realizé una reunién del Comité Nacional de! partido,
efectuada en abril de 1960, para discutir el proyecto de propesiciones que
deberian llevarse al Consejo Nacional para sentar las bases del cambio de
denominacion de Partido Popular a Partido Popular Socialista.

1% FUENTES DIAZ, Vicente. Op. cit. Pigs, 242 y 243,
7. PESCHARD, Jaqueline. Op. cit. pag. 67.
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Asi se aprob6 la reforma a la Declaracién de Principios, Programa y
Estatutos del partido, para que estos fueran llevados a la Tercera Asamblea
Nacional, que se realizaria en octubre de 1960, fecha en que el Parlido
Popular se transformd en Partido Popular Socialista. El pretexto para dicho
cambio Ideol6gico fue el adoptar la filosofla del proletariado y el mantismo-
leninismo.

De esta manera, el Partido Popular Socialista pretendid ser el
promotor del socialisma en nuestso pais, argumentando que la via mexicana,
por el cual se arribaria al sistema social era la clase trabajadora.

El partido tenia la intencion de ser un partido de clase agrupando
obreros y campesinos principalmente, pero también teniendo la intencién,
poco probable, de coptar intelectuales y en general 1a mayoria de personas
que se pudieran

3.2.1 Programa politico

El programa politico del Partido Popular Socialista se conforma por
una Declaracién de Principios, un Programa Politico y Estatutos.

De su iniciacion idecldgica Silvia Gomez Tagle indica: “... se le puede
ubicar dentro de la izquierda , dice luchar por el socialismo pero padece una
confusion ideolégica que hace recaer en el imperialismo todos los males que
sufre el pais y por lo tanto libera a los gobiemos del PRI de la mayor parte de
sus responsabilidades, "'

Su programa ideoldgico no los describe Francisco Ortiz Mendoza en
su libro Los Partidos Politicos en México acotando las principales lineas:

148 . GOMEZ TAGLE, Silvia. La ¥Frigil Democracia Mexicana. GV Editores, México, 1993, Pég 30,
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1.- Luchar contra las formas de penetracion del imperialismo en la vida
econdmica cultural, social y politica de nuestro pais.

2.- Control y reglamentacion de las inversiones extranjeras.

3.- Mayor participacion de! estado en la economia mediante una politica de
nacianalizaciones.

4.- Impulso planificado a las fuerzas productivas del pais, particularmente en
la industria, la agricultura y la mineria, orientado hacia el desarrollo
independiente y vigoroso de nuestra economia.

5.-Tierra, agua, crédito y asesoria técnica oportunos y baratos, para hacer
avanzar la reforma agraria e impulsar la agricultura y la ganaderia.

6.- Mejor distribucién de la riqueza y elevacidn constante, del nivel de vida
del pueblo.

7.-Por la unidad de la clase obrera, por su independencia respecto del poder
plblico o fuerzas no sindicales, y por una amplia democratizacion del
moavimiento obrero.

8.- Absoluta igualdad de derechos y posibilidades de la mujer y el hombre en
todos los campos y las actividades de la vida econdmica, politica y social.
9.-Amplias posibilidades de educacidn y cultura para el pueblo, con
orientacion democratica y cientifica, en todos los grados de instruccion
publica y unificacién de los sistemas educacionales.

10.-Por la ampliacion del régimen democratico del pals.

11.-Por la paz y el respeto a la soberania y al derecho dc autodeterminacién
de nuestro pusblo y de todos los pueblos del mundo. '

Si analizamos las principales lineas ideolégicas observamos que estan
fuertemente imbuidos por las doctrinas Marxistas-leninistas: la preferencia
por una economia planificada, el apoyo irrestricto a los obreros y la

1% _ORTIZ MENDOZA, Francisco. Los Partidos Politicos en México, Ed. Fondo de Cultura
Econémica. Pag. 274 y 275.
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exacerbacion de un nacionalismo. Programas que el gobierno con ellos o sin
ellos llevé en algunos afios a la practica.

Principios.'™

Los principios se conforman por la forma ideologica en que se coloca
el partido. Sus lineas de accion oscilan en luchar por la independencia
nacional, tanto politica y econdmica. Mencionan que el Partido Popular
Socialista, tiene como que su objetivo fundamental poner a México en
nuevas condiciones de vida con el objetivo de llegar a una sociedad de
caracter socialista.

Se erige como estandarte de la legalidad, pero esto en la practica
resulta ser totalmente falso, ya que como vimos desde su origen violentaron
la -ley. Asimismo hace un andlisis de a historia de las socledades para
entender a México, mencionando su transformacion desde el régimen de la
comunidad primitiva hasta el sistema capitalista, pasando por la esclavitud y
el feudalismo, ha seguido las lineas generales del desarmrollo de la sociedad
descubiertas por el socialismo cientifico.

Atribuye la culpa de todos los males de México, y en general de todas
las sociedades al imperialismo. Trata de suprimir la explotacién del hombre
por el hombre —el socialismo— acotando que se ha convertido en objetivo
historico de todos los pueblos del mundo.

El Partido Popular Socialista declara que debemos acceder a un
sistema de democracia popular para alcanzar los fines que se establecieron
en la revolucion mexicana. Hace hincapié en llevar a realidad los postulados
sociales inscritos en la Constitucion bajo la direccion de la clase obrera,

™ _Declaracién de Principios del Partido Popular Socialista.
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También dice que los paises de América Latina deben unirse para
mejorar las condiciones de vida a través de Ia solidaridad, su ayuda mutua y
el estrechamiento de sus relaciones econémicas y culturales, pretendiendo
hacer un bloque econémico y politico.

El Partido Popular Socialista sustenta su teoria dentro del socialismo
cientifico ya que segun ellos es una doctrina social y politica humanista. Dice
que a través de esta ideologia el hombre se podra liberar al hombre de todas
las formas de explotacién a que ha estado sometido y asi poder erradicar la
miseria y la ignorancia asl como con todas las desigualdades que han
impedido la plenitud del hombre.

En lo que concieme al trabajo se pronuncia que éste constituye la
base de la existencia y desarrolio de la sociedad y constituye también el
fundamento de las relaciones entre el hombre y su medio ambiente natural.
Dice que la propiedad privada ha provocado el egoismo del ser humano y en
consecuencia el deterioro del equilibrio del medio ambiente.

Ahora bien, si se pronuncia por el socialismo dice que el dogmatismo,
que pretende convertir as tesis y los principios en normas validas para todos
los tiempos y todas partes, ocasiona un gran dafio a la causa revolucionaria.

Lo anterior considero que es provocado por ta calda del muro de
Berlin y con la puesta en practica del socialismo real, Afirma que peleara
contra estas desviaciones y que se esforzara en elevar el nivel politico de
todos sus militantes y cuadros dirigentes a fin de no caer en las mismas
practicas imperialistas.

Argumenta que la conciencia del movimiento obrero mexicano en
conjunto con los campesinos y demdas fuerzas progresistas ha sido
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obstaculizado por el imperialismo y que por tanto, el Partido Poputar
Socialista declara que se esforzara por la unidad de accién y por librar una
lucha esclarecedora de principios, que abra la via para la existencia de un
sélo gran partido de la clase obrera sobre la base de un programa
colectivamente discutido y aprobado por quienes coincidan en ese propésito
y que tenga en cuenta ia realidad nacional.

Afirma que estos Principios son los que la sociedad mexicana requiere
para la solucion adecuada de sus problemas convencido de que el desarrollo
de México, impulsado vigorosa y habilmente por la clase obrera y su partido.

PROGRAMA."

El Partido Popular Socialista tiene como base fundamental de su
programa politico e! encaminar a la sociedad mexicana a un sistema
socialista. Menciona que la instauracion del socialismo en nuestro pais es su
finalidad histérica,

El medio para logrado es la conciencia revolucionaria del pueblo
mexicano que contribuira a acelerar el desarrollo de las fuerzas productivas
incorporando los avances de la ciencia y la técnica para fortalecer la
economia en manos del Estado.

Indica que México se tiene que quitar la dependencia que tiene de los
Estados Unidos, del capital extranjero y de todos los paises imperialistas
para el mejor desarrollo, ya que solo asi mejoraremos las condiciones de
vida de las masas populares incrementando sus ingresos; erradicando el
analfabetismo, la miseria y la opresién; a incrementar los servicios sociales y
de salud.

"' .Ver Programa de Accitn del Partido Popular Socialista,
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Pretende hacer cuadros para el progreso de la nacién, asf como para
defender y acrecentar nuestra cultura. Ampliar el régimen democratico y
aplicar con sentido revolucionario los principios progresistas de la
Constitucion Politica, particularmente los relativos a las garantias individuales
y sociales.

Dice que el comercio debe estar fundamentado en el beneficio mutuo
de los paises sin que medien condiciones politicas y nuevamente hace
hincapié en fortalecer los lazos con los palses de América Latina para la
preservacion del equilibrio del medio ambiente de la tierra, defendiendo la
causa de fa paz, luchando por el desarme, por a coexistencia pacifica de los
distintos regimenes sociales, por el principio de no intervencién, por el
derecho de autodeterminacion y el respeto imestricto al derecho
intemnacional.

El programa del Partido Popular Socialista se fundamenta en la
aplicacion de la teoria del marxismo-leninismo a los hechos concretos y
diarios del desarrollo historico de México.

Al mencionar lo que representa al hombre para el Partido Popular
Socialista dice que éste es producto de la naturaleza, y de su propia
actividad social. Acota que el pueblo mexicano actual es el fruto de la
evolucién de las fuerzas productivas del pais y de las relaciones de
produccién. Que la experiencia demuestra que ese pueblo en constante
lucha ha sabido multiplicar sus recursos para poder vivir y ha modificado
también las relaciones de produccion para avanzar.

Respecto a la revolucién mexicana indica que ha progresado, pero su

desarrollo se ha efectuado con altibajos, regimenes progresistas han sido
sustituidos por otros entregados a los intereses externos, pero el sacrificio del
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pueblo, preludio de nuevas luchas, habra de llevarlo en el porvenir no lejano
a su liberacion definitiva.

Entiende a las etapas de la democracia en México dentro de la
democracia tradicional, es decir, a la democracia nacional, demacracia del
pueblo y la democracia socialista, Ese es el contenido esencial del programa
y de la linea estratégica y tactica de! PPS. Dice que el contenido fundamental
de su programa obedece al proceso dialéctico del propio partido, a su
proceso dindmico, gue no son sino el reflejo del devenir del pueblo mexicano
y, principalmente, de la lucha de su clase trabajadora, de sus demandas y de
la proclamacion de sus finalidades historicas.

Asimismo consiste en la elevacién sistematica del nivel de vida del
pueblo, el desarrollo econémico independiente de la nacién, ampliacion del
régimen democratico y el aumento de su prestigio en el escenario del mundo.

Finaliza diciendo que el programa ha de ltevar al pueblo mexicano,
bajo su direccion, a nuevas y altas etapas de la justicia, de la civilizacién y de
la cultura; fo lievara a la construccién del socialismo en nuestra patria.

ESTATUTOS.'"?

En términos generales se establecen los elementos basicos con que
dicho partido funcionara tales como: nombre, lema, emblema, bandera, y
simbolo electoral.

Se establece que es afiliado del partido el ciudadano mexicanc que
firme su solicitud de ingreso, éste participa en las actividades partidarias que
se le sefialen y asiste a las reunlones a que sea convocado, sélo con

1 __ Ver Estatutos del Partido Popular Socialista.
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derecho a voz, pero sin voto. Asimismo podra ser promovido a la calidad de
miembro. Para tal efecto deberéa incorporarse a una célula por un periodo no
menor de seis meses. Luego de cubierto el plazo la asamblea general de la
célula evaluara y resolvera lo conducente. Si la decision es opuesta a la
promocion, el compafiero podrd continuar en calidad de afiliado y podra,
asimismo, redoblar su esfuerzo en busca de la promocién posterior.

El miembro del Partido Popular Socialista el ciudadano mexicano que
acepte la Declaracion de Principios, el Programa y los Estatutos del PPS,
esté dispuesto a luchar por sus objetivos inmediatos y futuros, y milite en una
de sus células, cumpla las decisiones del partido y pague las cuotas
establecidas.

Los deberes, derechos y sanciones de fos miembros se engloban en
una célula del partido, pagar con puntualidad las cuotas portar su credencial,
desempediar con lealtad y honradez las comisiones, tareas y cargos que le
encomienda e! partido, combatir las formas presuntuosas del trabajo,
contribuir a la preservacion y al fortalecimiento de la unidad ideolégica y
organica del partido,

Proteger sus derechos y realizar en su seno una labor permanente de
difusion ideolbgica y politica, orientada hacia la defensa de sus
reivindicaciones y a la lucha por los objetivos que establezca la politica del
partido, estudiar sistematicamente, en fo individual y en lo colectivo, los
documentos del partido, la obra de Vicente Lombardo Toledano, la historia
de México y la teoria marxista-leninista; estar atentos a los problemas
intemacionales y a los esenciales del pais, para elevar el nivel de su
preparacién tedrica y participar con eficacia en 1a batalla ideclogica.
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Defender con firmeza los intereses de las grandes masas populares y
la politica que el partido libra en todos los frentes, patriotismo y el
internacionalismo proletario contribuyendo a estrechar los lazos fratemales
que deben unir a los trabajadores del mundo, divulgar y defender los
principios, el programa y la filosofia del partido, respetar, cuidar y proteger las
propiedades y recursos del partido y luchar enérgicamente contra todo
despilfarro o mal uso de los bienes y recursos partidarios, ser sincero y
honesto con el partido y jamas ocultar ni alterar ia verdad, al rendir informes
sobre su trabajo propio, el trabajo de los demas, tarea o cargos que le
encomiende el partido, al proponer la promocién de cuadros, hacerlo en
funcién de su capacidad politica, su firmeza ideolégica y su militancia, y no
por razones de amistad, parentesco 6 relaciones personales,

Luchar con energia contra 1a ideologia burguesa, observar los
principios de Ia moral revolucionaria; poner los intereses sociales por encima
de los personales; ser modesto y sencillo, recordando siempre que el ser
miembro del partido no otorga privilegios de ningun tipo, mantener en secreto
las discusiones y los acuerdos del partido que no deban hacerse publicos.

Los miembros tiene derecho a voz y voto, asi como a discutir
libremente en las asambleas, congresos y en las reuniones de las células y
érganos de los cuales forme parte, las cuestiones de la politica y la actividad
practica del partido, expresando y defendiendo abiertamente su opinion
antes de que el organismo tome un acuerdo. Asi como a proponer las
iniciativas, proyectos y sugerencias que estime conveniente,

Las sanciones tienen como finalidad afianzar el prestigio, la integridad,

la disciplina y la unidad de las filas del partido. Tienen, ademds, un caracter
educativo cuyo proposito consiste en enmendar errores, ayudar a quienes los
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cometen, para que de ese modo eleven su nivel politico y, al mismo tiempo,
tienen por objeto evitar un acto que atente contra el partido.

Se entiende a la democracia como el principio rector de 1a estructura
organica del partido es el centralismo democratico que garantiza la mas
amplia democracia y disciplina en el seno del partido, como factores
decisivos para mantener su unidad ideol6gica y organica, su trabajo colectivo
y su integridad.

Asimismo el centralismo democratico consiste en las siguientes
normas:

a) Todos los érganos de direccion del partido son electos de abajo hacia
armba.

b} Los organos de direccién del partido informaran perlédicamente a los
organismos Inferiores de sus actividades y de sus finanzas y les daran
orientacion para el mejor éxito de sus labores.

e) Disciplina rigurosa, unica y consciente en el seno del partido y
subordinacion de la minoria a la mayoria.

d) Los acuerdos de los 6rganos superiores son absolutamente obligatorios
para los infetiores.

Los érganos de direccion del partido son:

a) El Congreso, b) EI Comité Central. ¢) La Direccién Nacional, d) La
Asamblea Estatal. e) El Comité Directivo Estatal. f) La Asamblea Municipal.
g) El Comité Directivo Municipal. h) La Asamblea General de Céluta. i) Ef
Comité Directivo de la Célula.

Los érganos de direccion son: EI Congreso, el Comité Central y la

Direccion Nacional. Segiin los estatutos los 6rganos de direccitn, de acuerdo
con los preceptos electorales, prepararan la participacion del partido en las
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elecciones y planearan toda la actividad de propaganda, de agitacion, de
capacitacion y de vigilancia del proceso en sus respectivos ambitos.

La eleccion intema de los candidatos para los diferentes puestos de
eleccion popular, se hace con base en los principios del centralismo
democrético.

La resolucion de participar, aprobar plataforma electoral, elegir
candidato, establecer bases para las alianzas y todo lo relativo a la
candidatura a la Presidencia de la Republica se realizara en un Congreso
convocado fundamentalmente para tal efecto.

En los casos de las otras elecciones federales y elecciones locales se
resolvera en eventos convocados exclusivamente para dicho prop6sito, y
sera facultad de:

a) El Comité Central cuando se trate de diputados federales y senadores.

b} La Asamblea Estatal Electoral cuando se trate de candidatos a
gobernador, diputados locales y, en su caso, ayuntamientos y los
equivalentes del Distrito Federal.

La convocatoria para la asamblea estatal electoral la expide el comité
respectivo previa autorizacion del 6rgano inmediato superior, con 15 dias de
anticipacion. La convocatoria debe sefialar claramente las bases a las que se
sujetara fa designacion de los delegados y las demas condiciones para la
realizacion de la asamblea.

Al hablar de la juventud dice que es la organizacion juvenil politica y
social del partido, su reserva y activo auxiliar, responsable de llevar a las
masas juveniles la palitica del partido, bajo la direccion y vigilancia de éste, y
auténoma en su régimen intemo. La organizacion y labor de la juventud
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Popular Socialista, en todos los niveles, es orientada e impulsada por la
correspondiente organizacion del partido, desde el comité de célula hasta el
comité central.

3.3 Ei Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana

La génesis del PARM - y como ocurri6 con el PP- fue por una
concertacién en el ceno del propio sistema ya que no consentiria mas
problemas con una oposicion real que pusiera en riesgo la permanencia del
sistema, la mayoria de sus militantes eran hombres que habian participado
en la revolucién lo que resultaba ad hoc para defender ideales e intereses
del PRI

Sus pocos antecedentes los podemos encontrar en la “Asociacion
Palitico y Social Revolucionaria Hombres de la Revolucién”. Daniel Cosié
Villegas respecto a su creacion dice que “el nombre que se dio a este partido
fue un lapsus: el tinico reclamo que hizo al fundarse fue el de que sus lideres
_ eran mas viejos que los del PRI, Debid pues llamarse partido cronolégico o
histérico de l2 Revolucién Mexicana",'™

Juan Molinar dice que la creacién del PARM como partido politico fue
una concesion estrictamente personal del Presidente Ruiz Cortines a su
antiguo protector, el General Juan Barragan, ya que si hubiera sido
realmente por una presion del sector militar no tendria fundamentos, ya que
en esa época el sector militar tenia niveles de participacion bastante buenos

como para crear un nuevo partido.'™

'_COSIO VILLEGAS, Danicl. Op. cit. P4gs. 68 y 69.
1™ .MOLINAR HORCASITAS, Juan. Op. cit. Pig. 36,



Jaqueline Peschard dice que la creacién del PARM no sélo no tuvo
tono amenazador para el régimen sino que incluso se auspicio desde el
gobierno. En febrero de 1954, el General Jacinto B. Treviiio convocd a
excombatientes revolucionarios que habian sido desplazados por la pujante
clase politica de origen civil a desvincularse de! PRI como sefal de rechazo a
su monopolio.'’®

Silvia Gomez Tagle dice que los planteamientos de! PARM en poco o
nada se diferencia del PRI en su programa y planteamientos ideolégicos, los
cuales pretenden sustentarse en el verdadero proyecto de la Revolucién
Mexicana. 7

Contrariamente a lo que todos los anteriores autores citan Vicente
Fuentes Diaz dice que el PARM tiene el aspecto positivo de haber fortalecido
el régimen de los partidos politicos cuando éste se habria paso.'” La idea
que maneja Fuentes Diaz es totalmente prosistema, ya que el PARM en
ningun momento fortalecié el sistema de partidos, sino que ayud a que
perdurara la hegemonia priista y a restar votos a la verdadera oposicion.

Su primer presidente de partido fue Jacinto B. Trevifio revolucionario
de origen coahuilense que luchd a lado de Venustiano Carranza.

' .PESCHARD, Jacqucline. Op, cit. P4g. 202. Hace la cita del libro; México realidad politica de sus
Fanidos por Antonio Delhumeau, México IMEP, Pég. 311.

'-GOMEZ TAGLE, Silvia. La Frégil Democracia Mexicana. Op. cit. Pég. 30
¥ _FUENTES DIAZ, Vicente. Op. cit. Pag, 271.
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3.3.Programa politico'”®

El Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana postuld las siguientes
lineas ideoldgicas:

1.-Partido y Revolucién.- Que se refiere a que el Partido Auténtico de la
Revolucién Mexicana es un partido revolucionario que surge de la vida
politica nacional, par conquistar por medios democraticos y vias pacificas el
poder publico,

El Partido Auténtico de 1a Revolucién Mexicana persigue por 1a via del
derecho que los mexicanos todos podamos convertir a la sociedad mexicana
en una sociedad equitativa, plural democratica presidida por 1a justicia social.
La revolucidon mexicana es un movimiento de clases surgido de la entrafa
popular, que condesa los reclamos de todos los gremios, grupos o clases
sociales. Esta es confinuacion y sintesis de los movimientos de
Independencia y Reforma.

La revolucidn en su proceso dialéctico consolidé al estado nacional
revolucionario, articul6 la replblica y mantuvo la vigencia del derecho, inici6
una profunda transformacién econémica y social.

2.-Partido y Constitucién.- La Constitucién de 1917 es la expresion juridica
de la doctrina de la revolucién mexicana, recoge principios surgidos de la
lucha por la independencia, establece la republica federal, democratica y
representativa, incorpora los postulados de fa Reforma Liberal y de la
autodeterminacion.

17

.-Ver Declaracién de Principios del Partido Auténtico de la Revolucidn Mexi
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Es fruto de un auténtico pacto social, las garantfas individuales son
inviolables y las garantias sociales constituyen marco juridico, programa de
gobierno y bandera politica. El Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana
considera que la Constitucion se dan los prerrequisitos para el
desenvolvimiento de la vida democratica y para ia trasformacion social con el
concurso del pueblo, por la via de la deliberacién razonada.

3.-Partido y Sistema Politico.- EL Partido Auténtico de la Revolucién
Mexicana reconoce la trasformacién politica, econémica y social del pais ha
sido posible por la alianza revolucionaria del estado con las clases sociales
progresistas. Se manifiesta en contra de las restricciones del sistema
electoral y de todo aquello que atente contra la voluntad del pueblo
expresado en las urnas,

Manifiesta que dentro del sistema politico mexicano existe un partido
mayoritario que compite con las minorias, pero que aceptan dicho sistema
siempre que sea validado en las umas. Menciona que el Partido Auténtico de
la Revolucion Mexicana cubre un hueco que dejan los deméas partidos, los
ubicados a la derecha del espectro, carecen de compromisos con la
revolucién y los ubicados en la izquierda, se propone no el perfeccionamiento
del sistema, sino su sustitucién por otro que propone la quimera de la
igualdad por la supresién de las libertades.

4.-Partido y Sociedad.- La sociedad mexicana construida por la revolucién no
es la que sofiaron los constituyentes. La sociedad es compleja, inequitativa,
en la que el ingreso y las oportunidades estan desigualmente distribuidos.
Una clase media fruto de fa revolucién, ha ido surgiendo y conquistando
medios de vida y bienestar que le proporcionan una comunidad relativa.
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La "pate mas importante consciente de estos sectores, los
intelectuales y profesionistas, forman el nicleo dirigente de todos los partidos
politicos, pero carecen de aptitud para hacer llegar sus orientaciones a las
grandes masas.

5.-Reforma Agraria.- Afirma que dos factores han pesado considerablemente
en las desviaciones de la reforma agraria; las presiones efeclivas de los
latifundistas y grandes empresarios y el sometimiento de los campesinos a
una burocracia distorsionada de la politica del estado revolucionario. La
reestructuracién y depuracién de las dependencias oficiales es el requisito
indispensable para el incremento de la producciéon en el campo y la
imparticion de justicia a los campesinos.

Delega al estado mexicano el tutelar al ejido, pero no implica que deje
las leyes agrarias en contra de aquellos imesponsables que abandonen la
tiera o la dejen de cultivar.

Corresponde a los partidos politicos la promocién de una insurgencia
organizativa de los campesinos que los coloque como vigilantes y
coparticipes de la politica agraria. El Partido Auténtico de la Revolucién
Mexicana propone la formacién de organizaciones campesinas de signo
democratico, autbnomas en sus decisiones internas y aliadas en los
propésitos auténticos de la revolucion,

6.-Trabajo y Capital.- El articulo 123 constitucional garantiza e} derecho de
huelga para restablecer el equilibrio entre los factores de la produccién y
deposita en el Estado la atribucion de arbitrar conflictos. EL Partido Auténtico
de la Revolucién Mexicana considera mutilante y contraria al espiritu de la ley
la existencia de diversos apartados en el articulo 123; manifiesta la
necesidad de federalizar los tribunales del trabajo y se opone a la



manipulacion de los trabajadores por parte de lideres corruptos en busca de
posiciones politicas.

7.-Educacion y Cultura.- Reconocen la legitimidad de las reivindicaciones y
derechos sindicales de los maestros. Afirman que las aulas sindicales no
deben ser tomadas como ambito de confrontacién y la supresién de clases
no debe ser una estrategia de lucha. Este partido suscribe el contenido y los
alcances del articulo 3° constitucional, pero considera que es imperativo
incorporar a la sociedad en el disefio y conduccidn de ia politica educativa.

El Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana postula una revision
de los criterios de financiamiento de las instituciones educativas,
especialmente las de nivel superior, a fin de que se suprima el paternalismo y
se fomente la responsabilidad y el autogobiemo.

8.-Gestion publica y partido.- Es necesario incrementar esfuerzos por
moralizar la gestién publica; por establecer procedimientos y sanciones
contra los prevaricadores y por generar una mistica nacional revolucionaria.
Deben abrirse los causes para que los partidos politicos, las organizaciones
profesionales, los gremios y los sindicatos, denuncien los repetidos actos de
corrupcién y sean convocados para acudir al Ministerio Piblico a platear sus
denuncias.

Declaran que combatirdn frontalmente el fraude electoral, fuente
originaria de la corrupcion en que se debaten muchas oficinas de gobiemo.

El fraude electoral debe ser definitivamente erradicado por la accién
ciudadana. Condenan la comupcién de los sindicatos e impulsaran las
reformas legales que hagan posible la autodefensa de los trabajadores frente
a sus direcciones, Debe legislarse leyes para que aquellos individuos que en
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el desempefio de alguna funcion oficial malversen los fondos que se les haya
confiado.

9.-Participacion de la mujer.- La mujer constituye la mitad de la poblacitn;
una mitad postrada y abatida por su doble situacién de explotacién: en el
trabajo por sus naturales limitaciones fisicas y en el hogar por una relacién
famitiar que se ha deformado en su perjuicio.

La Constitucién consagra la igualdad del varén y de ia mujer, pero en
la practica esa equidad no existe. E} Partido Auténtico de la Revalucion
Mexicana se compromete a otorgar las oportunidades politicas a que la
militancia y el trabajo hagan merecedoras a las mujeres parmistas; a eliminar
perjuicios de sexo y a reconocer expresamente la igualdad entre los sexos,
promoverla y respetaria.

10.-Participacion de los jovenes.- Meéxico es un pais primordialmente
constituido por jovenes, sin embargo es precaria la participacion de estos
ciudadanos en la vida politica nacional. El Partido Auténtico de la Revolucion
Mexicana se compromete a convocarlos en una actitud de militancia critica y
activa en 1a que desplieguen su energia creadora.

Rechazan la manipulacion del llamado e inexistente sector juvenil que
se realiza en otros partidos donde sélo sirven de decorado demagégico o de
punta de lanza, para la agitacién que encubre inconfesables finalidades. Se
pronuncia en contra de la salvaje, fanatica y perversa labor de agitacion de
algunas facciones vienen haciendo en los centros de educacion superior.

11.-Politica econémica.- Los medios fundamentales de la politica econémica
requieren ser consuitadas al pueblo. Las grandes cuestiones nacionales en
materia de economia se deciden en circulos cerrados en las altas esferas de



gobierno y de las empresas. El Congreso , los partidos politicos, el congreso
del trabajo y las organizaciones populares deben ser foros para la
deliberacion anticipada de la economia.

Se precisa acometer programas intensivos de substitucion de
importaciones. El gobiemo debe estimular efectivamente estos programas a
través de incentivos en impuesto, créditos blandos y proteccion de los
mercados. El sector externo de la economia requiere ser fortalecido a tai
medida que se constituya en la fuente fundamental de la captacién de
divisas, donde las manufacturas ocupen la proporcién mas importante y no
se dependa de las exportaciones petroleras.

El financiamiento del desarrolio debe fundarse primordialmente en el
ahorro interno y la recaudacién fiscal, asi como en el cobro adecuado de los
servicios del sector publico. Es necesario efectuar reducciones muy severas
al aparato burocratico eliminando dependencias que no se justifican.

12.-Politica intemacional. El Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana
sostiene que los principios de autodeterminacion y no intervencién como
premisa basica para la convivencia pacifica entre los pueblos, apoya la
cooperacién intemacional, condena el armamentismo y la pugna entre los
grandes bloques.

Este partido manifiesta que los conflictos en Centroamérica deben
resolverse sin ingerencias externas con base en el acuerdo concertado entre
las fuerzas. Esta zona debe ser contemplada como de seguridad nacional, a
la integridad de la replblica y a los derechos primordiales de los mexicanos.
Este instituto politico se opone decididamente a que los refugiados
asentados en el sureste del pais tengan trato preferencial por parte de las
autoridades con respecto de los nacionales. Por ultimo se declaran
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partidarios de la modificacién estructural de la ONU, que esta disefiada para
que las grandes potencias ejerzan libremente su voluntad.

Programa de Accion.

El programa de accion del Partido Auténtico de la Revolucién
Mexicana se encuentra definido en su propia introduccion. Ahi se establece
que el partido revisa su programa de accién para desenvolverse en una
sociedad que es distinta a la que surgio a raiz de nuestro movimiento social,
mediante el estudio permanente de la realidad, para poder ofrecer a la
ciudadania una alternativa politica con vision del porvenir y poder
proporcionar a sus militantes los instrumentos ideologicos y doctrinarios para
que puedan desenvolverse en {a fucha.

E! partido se divide en catorce apartados entre los que se encuentran
los siguientes:

1.-Partido.- Realizard un intenso reclutamiento de cuadros capaces de
enfrentarse a la lucha electoral dentro del orden constitucional.

2.-El ciudadano.- Se manifiesta en que el estado respete los derechos del
ciudadano para preservar una sociedad con libertad.

3.-El municipio.- Dice que es la comunidad palitica fundamental y que la
autonomia de los mismos frenan el poder de los estados y de la federacion.

4.-El Estado Mexicano.- Debe conservar la forma republicana, representativa

y popular; mejorar su eficiencia administrativa y funcional y mantener con
pureza democratica la divisidn de poderes.
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5.-Administracién Publica.- Se ejercerd una vigilancia estrecha sobre los
actos de gobiemno ejecutados por los funcionarios publicos en los niveles
federal, estatal y municipal.

6.-Formacion de cuadros.- Se propone difundir la ideologia en todos los
rincones del pals formando comités para ello.

7.- Participacion electoral.- El partido postulara aquellos miembros que se
distingan por su militancia, arraigo, ideologia y cerciorada honradez.

8.- Las asociaciones.- Debe ser un campo donde el individuo, identificado
con sus semejantes pueda defender sus derechos con mayor eficacia, tanto
frente al estado como a los que intenten disminuir dichos derechos.

9.-Trabajo.- Se manifiestan porque se cumpla cabalmente lo establecido por
el articulo 123 constitucional donde se establecen los principales derechos
de los trabajadores.

10.-Salud.-Comprende tanto la salud fisica y la mental. Se pugnara por la
afiliacion de los estudiantes al IMSS para su debida atencién de fas
personas.

11.-Familia.- Debe ser protegida mediante instituciones publicas. Su
desintegracion es la principal causa del malestar social.

12.-La mujer.- Se compromete a luchar porque la mujer tenga las mismas
oportunidades que e} hombre dentro de la sociedad.



13.-Urbanismo.- La reforma urbana es una exigencia popular y debe consistir
en la creacion de un solo organismo que resuelva los problemas de
habitacion.

14.-Economia.- Se luchara por la mejor distribucion de la riqueza, asimismo
mediante la cooperacion entre los diversos sectores sociales se alcanzar el
crecimiento,

Estatutos.'”

El Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana reconoce como
miembros del partido a ciudadanos y agrupaciones politicas y sociales. Los
primeros deben aceptar cumplir con los documentos basicos y presentar
individualmente por escrito su soficitud ser aprobada por el Consejo
Nacional.

Los principales drganos directivos del partido son:

1.-La asamblea nacional

2.-El consejo nacional;

3.-El comité ejecutivo nacional

4.-La comisién de honor y justicia

5.- Los comités ejecutivos de los estados y del D.F. y;
6.-Los comités distritales y municipales.

3.4 Participacion como partidos “satélites” det PPS y PARM

M. Cfr. E del Partido Auténtico de la Revolucién Mexi
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La participacion de! Partido Popular Socialista y del Partido Auténtico
de la Revolucién Mexicana como partidos satélites se le atribuye a que
siempre pariciparon, dentro de las jornadas electorales, como meros
espectadores sin tener la mas minima posibilidad de triunfo.

De acuerdo con el sustento tedrico mencionado en el capitulo primero
de Ia presente investigacion, los partidos que funcionan en forma irrelevante
impostados dentro del sistema pero sin tener una ideologia definida y con
real posibilidad de competencia se les denominan satélites.

Precisamente el Parlido Auténtico de 1a Revolucién Mexicana y el
Partido Popular Socialista definieron su existencia politica conforme los
principios antes mencionados. Sus dirigentes eran meros peleles de las altas
esferas del poder.

Su existencia la permitié el sistema, ya que daba cierta apariencia al
sistema politico mexicano de democracia tanto en el terreno partidista como
en el electoral.

Para las elecciones de 1958 tanto el PARM como el PP empezaron su
apoyo incondicional al sistema. E} PRI designd como candidato Presidencial
a Adolfo Lopez Mateos candidatura con la cual se adhirieran estos partidos.

En las democracias modemas se entiende como una forma de
gobiemo el que fos partidos realicen coaliciones tanto para participar en
elecciones como en comités parlamentarios, pero con estos partidos ocurri6
un fenémeno muy especial, siempre apoyaban al candidato del PRl y a
cambio de esto se les seguia otorgando presupuesto y puestos politicos.
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Para 1960 se da un cambio en el PP, ya que deja de llamarse Partido
Popular y toma la denominacién de Partido Popular Socialista; todavia
como Presidente del Partido Vicente Lombardo Toledano. Francisco Ortiz
Mendoza atribuye el cambio a Ia revaloracién de los planteamientos como
partido y de su doctrina marxista lo que llevd al partido a agregar la
denominacion de Socialista ',

3.5 Resultados electorales de 1946 a 1963

Estos resultados son por demas importantes. Al tener vigencia la Ley
Electoral de 1946, y también con ello la participacién mas estricta de los
partidos politicos dentro de las jomnadas electorales, el dato electoral hace
comprobar muchas de las hipotesis respecto a el control gubernamental en
cuanto a los espacios politicos.

Para las elecciones presidenciales de 1946 el PRI se presentaria con
su nueva estructura y tendria como candidato a Miguel Aleman obteniendo
un 77.91 % do la votacion total con lo que ganarian las elecciones.

En lo que concieme a los resultados de diputados el PRI se llevo 141
curules el Partido Accion Nacional 4 para formar un total de 145, con lo
observamos que solo dos partidos obtuvieron posiciones dentro de la
Céamara de Diputados.

En 1949 se celebraron nuevamente elecciones cbteniendo el PRI 142
escaiios, el Partido Accién Nacionat 4 y el Partido Popular Socialista 1, para
ser un total de 147,

"% ORTIZ MENDOZA, Francisco. Op. cit. Pag. 287,
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En 1952 Se celebraron elecciones para presidente y el PRI volvié a
ganar con el 74.31 % de los votos. En cuanto a los resultados de diputados
el PRI obtuvo 151 diputados, el Partido Accion Nacional 5 y el Partido
Popular 2,

Para 1955 el PRI obtuvo 153 diputados el Partido Accién Nacional 5 y
el Partido Popular 2, para un total de 160.

En 1958 donde se celebraron elecciones para presidente el PRI gano
con el 90.56 % . Aqui tanto el Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana
como el Partido Popular se sumaron a dicha candidatura.

La Camara de Diputados se conformé por 153 diputados para el PRI ,
6 para el Partido Accién Nacional, uno para el Partido Popular y uno para el
PARM.

Las elecciones 1961 arrojarian un resultado de 172 diputados para el
PRI, 5 para el Partido Accion Nacional, 1 para el Partido Popular Socialista
para un total de 178.

Los anteriores resultados nos ayudan para comprender que solo el

Partido Accion Nacional seria el unico partido fuera del sistema que
obtendria espacios politicos.
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Capitulo IV. EI Partido Popular Soclalista y el Partido Auténtico de la
Revolucién Mexicana ante el incipiente sistema de representacion
proporcional.

4.1 Creaci6n de los diputados de partido y su materializacién en la
asignacion de escafios.

Después de casi nueve afios de no tocar las legislaciones electorales
se da un giro. Los problemas de legitimidad por los que pasaba el sistema
eran latentes. El PRI en esos afios tuvo casi todos los escafios en el
Congreso de la Union, lo que repercuti6 en que la sociedad y la opinién
publica internacional observaran que no existia una oposicién fuerte en
México, y ademas el PRI obtenia mas curules de los que correspondian, es
decir, estaba sobrerepresentado,

El sistema tuvo que realizar modificaciones sustanciales en materia
juridica, Para el afio de 1963 se reforma la Ley Federal Electoral con fecha
25 de diciembre siendo Presidente de la Repiblica Adolfo Lopez Mateos.
Aparentemente se abria un espaclo para la pluralidad en la participacion
politica de México, pero como veremos no fue tan cierto, ya que con la
reforma se beneficio de forma total al PPS y al PARM.
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Con un numero minimo de votos obtenian méas curules de los que
habian obtenido en afos pasados, y no sélo eso, sino que el més
perjudicado fue el Partido Accién Nacional, ya que los curules que llegaba a
obtener tenlan un costo desproporcionado respecto a los partidos satélites,

Juan Molinar Horcasitas llama a esta reforma del método “ Latigo y
Zanahoria,” ya que como zanahoria ofreci6 la Apertura de la Camara de
Diputados a los partidos ya existentes; y como latigo conservé la politica de
numerus clausus y agregé como causal de pérdida de registro el que los
candidatos vencedores en una eleccién no se presentasen a desempefiar
sus cargos'®, articulos 150 y 151 de la Ley. Esta reforma fue principalmente
dirigida al PAN, ya que ellos como método de inconformidad por
aseveraciones de fraudes electorales no se presentaban a ocupar sus cargos
de eleccion popula‘r que ganaban,

La modificacion tuvo un argumento, el cual sostenia que todas las
corrientes ideologicas debian estar representadas ya que la sociedad lo
requeria. Octavio Rodriguez Araujo recaba algunas de las intervenciones en
la Camara de Diputados para justificar la reforma y acota: *...el animo de la
modificacidn era procurar el robustecimiento y estimular el desarrollo de fos
partidos minoritarios para evitar que desaparecieran; luego se explico que se
trataba de ccrrientes ideoldgicas bien definidas a las que no se les podia
negar la entrada a ese recinto”."®?

Molinar dice que a partir de 1963 se traté de controlar el sistema de
partidos manipulando el sistema electoral, especificamente en lo relativo a
los mecanismos de integracion de la representacion popular.'®

1 MOLINAR HORCASITAS, Juan. Op. cit. P4g. 65.
' . FERNANDEZ CHRISTLIEB, Paulina y FERNADEZ ARAUJO, Octavio. Op. cit. Pag. 73.
13 . MOLINAR HORCASITAS, Jaun. Op, cit. Pég.66.
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Los- puntos esenciales de la reforma fueron : El partido politico que
obtuviera el 2.5% de la volacion total efectiva se haria acreedor a 5
diputados directamente, pero en caso de obtener un 0.5% mas de la votacién
total emitida se le asignaria un diputado mas, hasta llegar a 20. Esto
siempre y cuando no se superaran los 20 diputados por el principio de
mayoria relativa,

La reforma ayudo directaments a fomentar el que los partidos
cubrieran el nimero mayor de candidatos que les fuera posible ya que de ser
asi obtendrian posibitidades mayores de curules en la Camara. Se acabaria
pues con el fendmeno de que en algunos distritos tener sélo se tuviera una
sola opcion partidista.

Asi que para las elecciones de 1964 para Presidente de la Republica
silo contendieron: PRI, PAN, PPS y PARM. El PRI designaria como
candidato a Gustavo Diaz Ordaz y conforme a la tradicion el PPS y el PARM
se proclamarian por el mismo candidato.

Los resultados bara el PPS fueron 123837 votos para un 1.37% de la
votacion total emitida. Como vemos no alcanzé el tope citado en ia reforma
pero aun asi el sistema les otorgé 9 diputaciones.'®

Para el PARM fueron 66175 votos para un 0.73% de la votacion total
emitida, obtuvo todavia menos votos que el PPS pero también el gobiemneo
fue accesible con ellos por lo que se les dio 5 diputaciones. Los hombres
elegidos para tan distinguida concertacion , y asi lo acota Mario Guerra Leal,
el cual por cierto después seria presidente de éste partido fueron: El General

"M _GOMEZ TAGLE, Silvia. La Transicién Inconclusa; Treinta afios de elecciones en México, Ed.
Colegio de México. México, 1997 A pmnr del aito de 1964 todas las cifras citadas en el presente
trabajo resp a votos, p y i6n de escaflos en la Cémara de Diputados, son
investigacién de Silvia Gomez Tngle
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Juan Barragan con 600 votos, El General Mariano Gonzalez con la
significativa cantidad de 300 votos, Argentina Blanco no se sabe el numero
de votos, Luis G..Olloqui y Alberto Ordufia Culebro .'®

Todavia mdas desastroso es un breve acontecimiento que narra
Guerra Leal en el cual dice que el General Juan Barragan visit6 al entonces
Subsecretario de Gobemacién Luis Echeverria Alvarez mostrandole su
cémputo de votos, el cual era de seiscientos y Echeverria le contesté con
mostrado humor negro: * Esta usted equivocado, mi general; no ha visto
bien- y al tiempo que sacaba su pluma y le afiadia un cero -, le hacia ver que
tenia seis mil votos y no seiscientos "'

No tardaron los reclamos de algunos sectores de la sociedad, y
principalmente del PAN, ya que lo establecido en la ley al parecer nunca lo
tomaron en cuenta, de haber actuado conforme a ella no se les debi6 haber
asignado ningun escaio al PPS y al PARM. Los argumentos por parte del
régimen eran que habia que interpretar el espiritu de la ley por lo que se les
tenia que asignar aunque sea algunos diputados.

Para verificar la trascendencia de la reforma apreciamos que el partido
mas castigado es el PAN, ya que teniendo el 11.53% de 1a votacion
nacional emitida, es decir en porcentaje 8 veces mas que el PPS y 15 veces
mas que el Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana, sélo obtuvo 9
diputados mas que el PPS y 13 mas que el PARM. Pero lo mas grave no eso
sino que en votos el PAN cada curul le costaba 57910.61 votos mientras que
el PPS le costaba 13759.66 votos y al PARM 13232 votos. Por su parte al

', .GUERRA LEAL, Mario. * Iz grilla ™ Los Sétanos de 1a Politica Mexicana. Ed. Diana, México
1980. PAgs, 216 y 217. En la novela citada Guerra Leat hace una semblanza de su trayectoria en la vida
politica de México, Cierto es que los datos aportados por ¢l autor no son muy confiables, pero los
al;ei;:':(s’ tampoco, ya quc cl algunas ocasiones ni siquicra 10s datos de resultados electorales tienen.

0l em.
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PRI una curul representaba 43864.67 votos, es decir, 14045.94 votos menos
que al PAN, con lo que se demuestra la desproporcion en el costo de los
escafios en las elecciones de 1964, primera ocasion en que se insertan los
diputados de partido. Con lo que la reforma alcanz6 sus objetivos.

Un cambio significativo se realiz6 al interior del PARM, ya que Jacinto
B. Trevific dejaria de ser Presidente del Comité Ejecutivo Nacional de este
partido (1954-1964). A su relevo ingresaria el General Juan Barragan con lo
que se exacerbaria la relacion prosistema. Para muestra basta un bot6n en
la Revista “Nexos” No. 246 correspondiente al mes de junio de 1998 se dio a
la luz un documento en el cual el General Juan Barragan mostraria su
incondicional servicio al sistema. La carta cita asi:

General de Brigada

Juan Barragén

Seiior Lic.

La revista impacto me va a entrevistar mafiana jueves a las doce
horas y me anunciaron me formularan estas tres preguntas:

1%, ¢ Qué haria usted si fuera el proximo Presidente de la Republica?
28, ; Qué le pediria a usted al proximo Presidente ?
3% ;Quien sera el préximo Presidente de la Repiblica?

Afectuosamente

Suplicole me diga mis respuestas, enviandomelas este mismo dia

para tenerlas listas para mafiana,'®’

187 Revista “Nexos” No, 246 correspondiente at mes de juniio de 1998,
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La anterior carta no deja ninguna duda. El General Barragan recibia ia
famosa linea con fo que todos los hechos que hubiere realizado desde la
oposicién no sélo se cuestionan sino que demuestran la irrealidad de la
oposicion del PARM.

Para el afio de 1967 las cosas no se trasformarian de forma medular
al contrario acentuaron fa desproporcion en el costo de los curules . EI PPS
obtuvo una votacion de 274859 votos lo que representaba el 2.76% de ta
votacién, Presentd 175 candidatos de 178, es decir, casi la totalidad de los
distritos electorales logré cubrir. Si la norma se hubiera aplicado de forma
estricta s6lo hubiera tenido derecho a 5 curules pero nuevamente el sistema
hizo a un lado éste preceplo y le otorgd 10 diputaciones.

El PARM consiguié 140686 votos representando 1.41% de la votacién
fotal y obtuvo un diputado por la via de mayoria relativa. Present6 123
candidatos en 178 distritos. Conforme a la regla no correspondia ninguin
diputado de partido, sin embargo, se le otorgaron 5 por ese medio.

La desproporcion en el costo de los escafios se acentud, ya que
mientras al PAN un escafio le costo 64418.52 votos al PPS 27485.9 y al
PARM 2344766 cada curul. Inclusive el mismo PRI seguia estando por
debajo del costo de votos del PAN por una diputacion, ya que al PRI le
costaba 47426.3 votos cada diputado, 16992.22 votos menos que al PAN.

Octavio Rodriguez cita el diario de debates del 30 de agosto de 1967
en la cual se hace una explicacion de porqué se les otorgaba diputados a
estos partidos: “La democracia sin representacién de minorias no es
democracia®; o bien, “México asesinaria su democracia si desconociera las
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corrientes minoritarias”. Las minorias a las que se referian eran el PPS y el
PARM.'®®

El PAN presentd ante la Camara de Diputados constantes reclamos
pero, siempre se argumento la interpretacién de la ley por lo que las pruebas
en contrario nunca se discutieron pero tampoco se aceptaron.

El afio de 1968 seria para et PPS el fin de una era ya que en ese afio
muere el que casi por 20 afios habia sido, no sélo su presidente de partido,
sino su guia, su simbolo y su creador. Vicente Lombardo Toledano acaeci6
el 16 de noviembre de 1968. Por lo que el PPS celebr6 su IV Asamblea
Nacional Ordinaria en enero de 1969 en el que se nombr6 a Jorge
Cruickshank Garcia, quien personificaria la Unica Senaduria que tendria el
PPS, por cierto muestra de Ia habilidad con que se negociaban los puestos
politicos. '

En 1970, afio de elecciones presidenciates, el clima que se vivia era
bastante desolador. Dos afios antes se acontecio el movimienio estudiantil
de 1968, con lo que la autoridad del sistema - ya de por si muy cuestionada
por la sociedad - fue perdiendo legitimidad. Asf se enfrentaba a una nueva
eleccion. La oposicion electoral mexicana seguia siendo marginal, ya que el
unico partido que contendié como verdadera oposicion fue el PAN.

El PPS, ya sin Lombardo y el PARM, se unieron al candidato a la
Presidencial que postulo el PRI Luis Echeverria Alvarez. Los regatos en el
Poder Legislativo y el subsidio otorgado por el antiguo Secretario de

1" _FERNANDEZ CHRISTLIEB Paulina, y RODRIGUEZ ARAUIO, Octavio. Elccciones y Pantides
cn México. Op. cit. Pég. 73.

"9 Para detallar acerca del tema del \ i del nuevo presid del PPS, ver ORTIZ,
Francisco. Los Partidos Politicos en México.
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Gobemacién a los partidos paraestatales hacia pensar que las cosas no
cambiaran.

Los resultados que amojé la eleccién de 1970 para el PPS y para el
PARM fue de la forma siguiente: EL primero obtuvo 205954 votos y el
segundo 111993 volos, para un 1.564 % y 0.84% respectivamente de la
votacion total emitida. Nuevamente ninguno de los dos partidos alcanzaron lo
que se establecla en la ley, pero eso no fue inconveniente, ya que se les dio
10y 5 diputados a cada partido.

L.a Comision Electoral argument6 que el interpretar la Constitucion no
era violarla, entonces para no ir contra el esplritu de la ley habfa que soslayar
el factor cuantitativo.

La exagerada desproporcion en el costo de los curules se hacia mas
evidente que en las elecciones pasadas, ya que el PAN habia conseguido
1899289 votos para un 14.23% de la votacion total, lo que le represento 20
diputaciones.

El costo en términos de votos por escafio sustenta la afirmacion de
que la reforma segula dando frutos. Para el PAN un curul le costé 94964.45
votos, para el PPS 20595.4 votos y al PARM 22398.6 votos . Es mds de
cuatro veces el valor de cada curul que te requirid al PAN comparandolo con
los partidos satélites. Lo que representaba como lo dice Luis Medina una
verdadera injusticia en cuanto al sistema y unas verdaderas baratas para el
PPSy el PARM.'®

Apreciamos que tanto en las elecciones de 1964, 1967 y 1970 , del
PPSy PARM, sdlo el primero en el afio de 1967 alcanzo a cubrir el conocido
2.5% de la votacién, a pesar de que el nimero de candidatos presentado por

'% . MEDINA, Luis. Op. Cit. Pig. 37.
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ellos aumenté de forma considerable en los distritos electorales. La poca
penetracién social y el descontento de la sociedad por falta de una oposicién
verdadera era cada vez mas evidente. Ante estos hechos el sistema se
percald y realizaria una nueva reforma.

La denominada “Apertura Politica” en el afio de 1972 seria el
instrumento. El Ejecutivo envié al Congreso una iniciativa de reformas
conslitucionales en las que reducia el nimero de votacion total para acreditar
los primeros cinco diputados, de 2.5% a 1.5%. Pero adicional a esto se
aumentaba el tope de curules de 20 que se daban a 25. Lo que también se
Justificd argumentando el crecimiento de la poblacion. Se aumenté el
numero de distritos a 196 y se modificaron los requisitos para formar nuevos
partidos al reducir el nimero de afiliados de 75000 a 65000, pero con un
minimo de 2000 afiliados en dos terceras partes de las entidades federales.

Luis Medina comenta que la reducci6n fue justificada por el entonces
Secretario de Gobernacion Mario Moya Palencia, como una medida de
racionalidad politica, con lo cual sugeria el propdsito del Ejecutivo de
cubrirles la espalda al PPS y PARM adecuando 1a ley a las circunstancias de
estos Ultimos.*®'

En el afio de 1973 nuevamente se realizaron elecciones esta vez para
diputados ya con la reforma incorporada. Se arrojaron las siguientes cifras:
Para el PPS serian 541833 votos para un 4.02% y para el PARM 272339
votos para un 2.02% de la votacion. Por primera vez en la historia estos dos
partidos alcanzaron el tope que la legislacién acotaba. Con lo que se hicieron
acreedores a 10 y 6 diputaciones. Pero esto de cualquier forma seguia
mostrando severas injusticias en el costo de la curul en relacién a los votos
obtenidos.

191 Ibidem. Pig. 38.
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Aqui se demuestra que con reforma no hubo un cambio radical en el
costo de los votos, ya que mientras al PAN un curul le constaba en votos
95959.5 al PPS 54183.3 y al PARM 45389.83 volos, es decir, e costaba
41776.2 mas votos que al PPS y 50569.7 que al PARM un curul,

En el aflo de 1975 muere el General Juan Barragén por o que le
sucede en la dirigencia del PARM Pedro Gonzalez Azcuara, éste al ceno del
partido no representd mayor problema.

Las elecciones se presentaron otra vez. Para el afio de 1976 se
cambiaria de Presidente de la Republica. Acontecimiento que marcaria fa
historia de nuestras elecciones, ya que existiendo cuatro partidos para
contender en las elecciones sélo hubo un candidato a la Presidencia José
Lépez Portillo. Por razones de tipo intemnas el PAN no presento candidato, y
el PPS y PARM se alinearon con el sistema.

Los resultados fueron los siguientes. El PPS obtuvo 479228 votos
para un 3.17% y e! PARM 403274 votos para un 2.76 %. Lo que represento
24 curules para el PPS, 12 de ellos fueron por mayoria relativa, y 19 curules
para el PARM, siendo 10 de mayoria relativa. Para empafiar todavia més el
asunto como apreciamos segtin el principio de 1.5% de la votacion igual a 5
diputados y por cada 0.5% mas ofro diputado, entonces al PPS le
correspondian solo 8 diputados de partido y no 12, Para PARM fue similar
solo se le tenian que asignar 7 diputados no 9 como ocurri6.

En estas elecciones se le otorgé su (inica senaduria con que contaria
el PPS en su historia y fue a su presidente de partido Jorge Cruickshank.
Con lo que se mostraria la venia del régimen. Se le postulé por parte del PPS
y del PRI- con lo que se aseguraba el triunfo - para Senador por el estado de
Oaxaca, Silvia Gomez Tagle sefiala que..: * Otro ejemplo mas claro de la
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negociacion antre el PRI y el PPS se dio cuando Jorge Cruickshank,
dirigente nacional del PPS, cambié la gobematura de Nayarit, que
probablemente habia ganado Alejandro Gascon Mercado, por una senaduria

para 1.9

Los costos por curul para el PPS fue de 33959.82 votos, para el
PARM fue de 21224.94 votos y para el PAN conforme a la costumbre le
saldrian mas caros ya que cada diputacion le costaba 33959.82.

Con estas elecciones se termina uno de los periodos mas
significativos para los partidos satélites y para el partido hegeménico. El PPS
y el PARM a pesar de que en reiteradas ocasiones no alcanzé el porcentaje
de votos sefialado en la legislacion electoral, siempre fueron beneficiados por
el sistema con lo que obtuvieron los porcentajes mas significativos en su
trayectoria en relacion al los diputados.

La legislacion de 1963 llevada a la practica fue lo que se pretendia;
mantener a partidos con minima accién y respaldo social en el ambito
politico. Por otro lado, cumplié con el objetivo de debilitar a la Unica oposicion
real - y le denomind asi no porque fuera la Unica, sino porque era la que
gozaba con registro - el PAN,

Se vivieron affos de relativa tranquilidad electoral, el PRI gano la
mayoria de las diputaciones, senadurias, todas las gobematuras y el puesto
medular por excelencia en el sistema politico mexicano el de Presidente de
la Republica, pero también fueron afios en que el sistema sufrid uno de sus
mayores desgastes tanto legales como de legitimacién social.

¥1.. GOMEZ TAGLE, Silvia. La Fragil Democracia Mexicana. Op. cit. Pg, 31,
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La respuesta a los resultados de las campafias de 1963 a 1976 por
parte de los partidos satélites y la crisis interna del PAN coadyuvarian a que
el gobiemo diera nuevamente un giro en las legislaciones electorales como lo
veremos a continuacion.

4.2 La reforma politica.

Un momento por demés significativo para la historia de los
partidos politicos y de los sistemas electorales en México fue en 1977 con la
Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales ( LFOPPE ).

La reforma encabezada por el entonces Secretario de Gobernacitn
Jesls Reyes Heroles fue un instrumento de ayuda para dar cause a la

participacién y control de las minorias en el pals.'®

La nueva ley incorporé como uno de sus elementos esenciales el que
por primera vez los partidos politicos se les asignaria la denominacion
constitucional de instituciones de interés publico y ademés su finalidad de
promover la participacion del pueblo en la vida democratica (Art.41
Constitucional ).

Asimismo se ampliarla el ndmero de diputados de 300 a 400.
Trescientos serian por la via de mayoria relativa y 100 por la via de las listas
de circunscripciones o diputados plurinominales.

Otro de sus rasgos fue implementar el sistema de representacién
proporcional junto con el de mayoria relativa conservando et voto de los
representantes de todos los partidos en todos los érganos colegiados. Por
cierto uno de los puntos mas algidos de la reforma en 1o concerniente a los
partidos satélites.

1% . MEDINA, Luis. Op. cit. Pig45,
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Su presencia en afios pasados se justificd ante el sistema, entre otras
cosas, como un instrumento para restar votos a otros partidos, pero ahora
también alcanzarian otro punto trascendente, ya que su voto en las
decisiones colegiadas por lo general apoyaria la linea que impusiera el
sistema. Fendmeno que analizaremos en lo subsecuente. En esta legislacién
se implementd la figura de asoclacion politica, las cuales, si cumplian con los
requisitos establecidos, podian convertirse en partidos politicos,

El deseo de controlar nuevas corrientes en la arena politica se
demostrd en la ley ya que establecia la posibilidad de obtener el registro
partidario mediante su condicionamiento a los resultados electorales fijando
un porcentaje de 1.5% en cualquier votacién federal.

Molinar sefiala como punto central de la reforma el fin de los
procedimientos de cierre de la arena electoral referente a la perdida y
obtencién de registros. '

La Comision Federal Electoral se encontraba integrada por
representantes de! PAN, PRI, PPS Y PARM, el Secretario de Gobemacion,
un diputado, un senador y un notario, Esta era la facultada para dar registros
tanto a partidos como a las asociaciones hecho que marcaria nuevamente la
alineacién de los partidos satélites. Se otorgaron tres registros a partidos y
otras tres para asociaciones.

En este mismo afio el PARM cambia nuevamente de presidente de
partido el cual lo ocuparla Juan C. Pefia, pero duraria poco en el encargo, ya
que en el mismo afio lo sucederla Antonio Gémez Velasco.

'™ . MOLINAR HORCASITAS; Juan. Op. cit. P4g. 98.
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Las elecciones de 1979 proporcionaban un nuevo marco juridico y un
nuevo multipartidismo. Los resultados para los partidos satélites fueron asi:
El PPS obtuvoe 357106 votos para un 2.75% de la votacion nacional emitida
lo que representd 18 diputaciones. E} PARM tuvo 249726 votos para un
1.93% de la votacion, asignandoles 20 diputados. Nuevamente al partido que
le salia mas caro un escafio era al PAN con 34587.02 votos.

Los nuevos partidos que aparecieron el escenario politico, en ese
momento no representaron gran problema, aunque es de mencionar que el
Partido Comunista obtuvo un 5.31% de la votacién total emitida con lo que
rebasa por mucho [as votaciones de los partidos satélites, y se corrobora la
hipdtesis de que estos partidos no tenian una fuerza real significativa.

En este mismo afio el PARM cambi6 de presidente y quedo en el
encargo Jesus Guzman Rubio. El cambio en el puesto solo es mera
referencia, ya que no existié alguna modificacién de caracter estructural,

La refoma de 1977 cambi6 varias de las trabas que se les colocaba a
los partidos de oposicidn y sélo disminuy6 un poco la desproporcion en el
costo por la curul, Para estas elecciones lo anterior se apreciaria como
avance aunque para las elecciones de 1982 se volveria a acentuar la
desproporcién. Esta apertura sirvié como mecanismo de legitimacion ante
una sociedad cansada de ver a los mismos partidos y las mismas
concertaciones.

Con la reforma politica se colocd en riesgo el funcionamiento y
seguridad de la Comision Federal Electoral, ya que no serian los cuatro votos
de los tradicionales partidos, sino se incorporarian el PDM, PCM y PST por lo
que el régimen se tenia que asegurar que sus fieles partides, el PPS y el
PARM votaran conforme a las decisiones que tomara el gobiemo, porque de
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no ser asl, los votos que no estuvieran a favor de las resoluciones del
sistema serian mayorfa. Esto explica también el voto otorgado al notario
publico. 1%

El mismo Molinar cita que de los afios de 1977 a 1982 el PARM voté
en todos los casos con la linea del PRI, a excepcion del acuerdo que
ordenaba la pérdida de su registro. Mientras que el PPS también por lo
regular votaba igual que los anteriores.

Las elecciones de 1982 son de suma importancia, ya que serian las
ultimas en que el PPS y el PARM contenderian a lado del PRI. Este ultimo
postularia como candidato a ta presidencia a Migue! de la Madrid Hurtado .
Por su parte el PAN regresaria a las elecciones presidenciales postulando a
Pablo Emilio Madero, lo que representé un repunte en la capitacion de votos
que habia perdido en las elecciones de 1976 para Presidente.

Estas elecciones arojaron los siguientes resultados: el PPS obtuvo
393899 votos para un 1.87% de la votacion, lo que representé 10 curules. E
PARM obtuvo 283411 votos para un 1.35% total lo que representaria que no
se le asignara ninguna diputacion, con lo que se suspende una larga historia
para éste partido de recibir diputados a cambio de alineamiento.

El costo por curul siguié en 1a tesitura, ya que mientras al PAN una
diputaci6n le costaba 72376.47 votos al PPS 39399.9 votos. Incluso el PRI
estaba 23413.3 votos por debajo del PAN en lo referente al costo de la
diputacion.

En ese mismo afio el PARM perderia su registro por lo que el régimen
perderia un voto, pero esto lo solucionaria con posteridad.

1% _fbidem. Pdg.108,
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En el afio de 1983 la dirigencia del PARM la ocuparia Mario Guerra
Leal antiguo miembro del movimiento henriquista, el cual por cierto hasta
hace pocos afios se encontraba recluido en el reclusorio, pero no duré
mucho ya que el mismo afio le sucederia en el encargo Carlos Enrique Cantu
Rosas.

Para 1984 el gobiemo le daria nuevamente el registro al PARM, pero
no fue tan facil, ya que la Comisién Federal Electoral era muy heterogénea y
antipriista. El inico partido que votd a favor del proyecto fue el PPS, ya que
el PDM y el PRT se abstuvieron.'®® Conjuntamente a este dilema el PSD
también estaba solicitando su registro, y ellos si contaban con los requisitos
establecidos en la ley.

Con lo anterior el sistema se encontraba en un gran conflicto, ya que
de darle el registro al PARM también se lo tendria que dar al PSD y lo mas
factible es que éste votara en contra de las disposiciones gubernamentales,
por lo que no convenia darle registro. La solucién que encontraron fue:
presentando como diferentes las solicitudes. Mientras al PARM lo hicieron
pasar como solicitud de registro definitivo al PSD lo harian pasar como
soficitante de registro condicionado,

La junta de resolucién para otorgarle el registro al PARM tuvo los
votos del PRI, el senador, el diputado, y e} PPS a favor. En contra se
manifestaron el PAN, PESUM, PST, y el PDM. EL PRT se abstuvo en la
votacion. Por lo que en 1984 se volvio a la vida al PARM, como acota
Molinar, para nivelar nuevamente el bloque prorégimen de la Comisién

1% .Ibidem. Pig. 110.
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dictaminadora.'™ Hecho que le costaria muy caro al sistema en el afio de
1988,

En lo que respecta al PSD le negaron el registro, argumentando que
este partido tenia poca penetracién social y no representaba una verdadera
comriente de la sociedad. Habria que preguntamos si durante toda la
existencia del PPS y el PARM si lo hicieron.

Las elecciones de 1985 tuvo como contendientes al: PAN, PRI PPS,
PARM, PDM, PSUM, PST, PRT y PMT. Los resultados para los partidos
estudiados fueron; el PPS 350301 votos para un 2.07% y once diputaciones.
El PARM obtuvo 295222 votos para un 1.74% lo que provoco en también
once diputaciones. Para no variar y conforme a las tendencias al partido que
mas caro le salieron los curules fue al PAN con 67549.87 votos. Mientras que
al PPS le costaban 31845.54 votos y al PARM 26838.36 votos.

En 1986 se lanzd una convocatoria para una serie de audiencias que
recogieron la opinién de los partidos politicos y de la sociedad civil sobre los
procesos electorales. Esta reforma contemplaba un nuevo Cédigo Electoral
Federal en lugar de ta LOPPE de 1977. El cambio mas significativo fue que
la integracién de la Camara de Diputados se incrementd de cuatrocientos
elementos a quinientos . Trescientos de estos lo obtendrian por la via de
mayoria relativa y doscientos por representacion proporcional. Lo que hacia
suponer que por muy pocos votos que tuviera la oposicion obtendria el
nimero més alto de escafios en toda su trayectoria electoral. Asimismo se
estableci6 un limite de mayoria el cual fue de 70%, es decir, ningin partido
podia obtener méas de éste porcentaje en la Camara

7 Ibldem. Pag. 111,
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Nos encontrarfamos ante las Gltimas elecciones del PRI con el apoyo
del PPS y PARM. Como veremos a continuacion en politica la lealtad o la
fidelidad son valores que en muchas de las ocasiones se hace a unladoy
se paga caro el haber soslayado ciertos factores que en apariencia siempre
jalarian para el mismo lado.

4.3 Creacion del Frente Democratico Nacional.

A lo largo de la vida del sistema palitico mexicano al Presidente de la
Republica se le atribuy6 la funcién del gran elector, es decir, en la realidad
era la unica persona que tenia la capacidad tanto juridica como factica para
sefialar a su sucesor en el encargo.

Danie! Cosio Villegas en los afios 70s, ya advertia que si alguna vez
se pusiera en riesgo la hegemonia del PRI seria a través de una escision al
interior del propio sistema'®. Estas palabras resultaron proféticas, ya que
para las elecciones de 1988 se daria el momento mas dificil a lo largo de su
existencia para el sistema.

La gota que deramd el vaso se dio con la designacion del
candidato a la presidencia de la republica por parte del PRI. El Presidente De
la Madrid, a decir de muchos, impuso como candidato a Carlos Salinas de
Gortari lo que acarre6 grandes descontentos entre algunos sectores de la
elite prisita.

Al interior del PRI se vivian serias luchas por quien seria el
candidato presidencial. Por un lado fuertes indicios hacian pensar que
Cuauhtémoc Cardenas, ex gobernador del estado de Michoacan e hijo del ex
Presidente de México Lazaro Cardenas, queria ser el sucesor en la

¥%8.COSIO VILLEGAS, Daniel. El Sistema Politico Mexicano. Op. cit.
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presidencia. De! otro lado habla rumores que el ex secretario de
Programacién y Presupuesto Carlos Salinas de Gortari seria el candidato
que designaria el PRI.

Asi en 1987 surge una pugna por el poder al interior del PRI
encabezada por dos de los mas prominentes priistas Cuauhtémoc Cardenas
y Porfirio Mufioz Ledo, éste Gltimo contando con diversos cargos dentro del
régimen priista entre los que destacaron Secretario de Educacién y
Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del PRI.

La separacion mencionada encuentra sus indicios desde 1985 de su
creacion. Nacieron como un grupo de corte nacionalista que trataba de
rescatar los verdaderos postulados democréticos del PRI y del pais'™®. Hasta
ese momento |a Corriente Democratica se dio a luz publica como una
corriente al interior del PRI y afirmando que asi permaneceria,?®

"% .Para abundar ¢n el tema CARR, Barry, La izquicrda mexicana a través del siglo xx. Ed. Ena,
México, 1996.

_ Asi sc dio o conocer en la XIII Asamblea General del Partido Revolucionario Institucional,
Molinar rccaba algunos de sus postulados: de la Corriente Democrética los cuales citan asi: ** Hoy
como hace 80 afios los mexicanos Juchan por romper las incrcias del despotismo y abrir espacios
democréticos a las mayorias. Entonces bajo la bandera comin de la Consmuclén de 1857, y en nuestro
dias reivindicando la de 1917, ambas suplantadas por ¢l pred dor de las reglas no
escritas”,

Si imi idos y silencios hablan do, a principios de siglo, un régimen
aparentemente inconmovible que fundaba el poder tanto en le cinismo de los dirigentes como en Ja
impotencia de los cxplotados. La ciencia habla sido explotada a razon de Estado, el desprecio al pueblo
convertido norma de gobicmo y ¢l ideal republicano abandonado en aras de un proyecto
modernizante”

Las demis propucstas postulados por la Corriente Democritica serian por el rescate al

m v

proy ional, defensa del a la pobreza y al neoceloniatismo.
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Asi el dia 3 de octubre de 1987 el PRI lanzé a su candidato Carlos
Salinas de Gortari para la Presidencia de la Republica. Este seria un hombre
que marcaria una de las elapas mas agudas del pais.

Ante ese hecho y las conocidas diferencias de proyecto econémico e
ideologico de Cardenas con Salinas y sobre todo por una lucha de elites de
poder, la Corriente Democratica renuncia al PRI y buscaria su propic espacio
electoral.

Es aqui donde el sistema se enfrenta a un gran problema por haber
dejado vivir a estos partidos satélites que aparentemente siempre le serian
fieles. Cardenas lanza su candidatura a la presidencia y contrariamente a lo
que toda la sociedad pensaria quienes le dieron su apoyo fueron el PPS, el
PARM y el PFCRN.

Molinar dice que sobresalen dos razones por las cuales el PPS y el
PARM cambiaran su tradicional linea prosistema:

1.-El ataque constante que hacfan al programa econdmico y
principaimente a las directrices de la Secretaria de Programacién y
Presupuesto, en la cual se encontraba Carlos Salinas y;

2.-Las reformas a las legislaciones electorales englobadas en el nuevo
Cédigo Federal Electoral , ya que provocaron y fomentaron las autonomias
partidistas, es decir como esta legislacién otorgd el control a la Comisién
Federal Electoral de todos los actos electorales, el voto de los partidos
satélites en decisiones colegiadas se hacfa prescindible.

A consideracion propia el primer argumento no es determinate, ya que
discrepancias econdmicas con el régimen siempre las hubo pero esto no era
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fundamental en su alineacion. Por otro lado, las diferencias con el candidato
a la Presidencia Carlos Salinas pudiera haber sido factor, pero desde 1977
con la reforma electoral se vislumbraban indicios de que estos partidos
pudieran desaparecer. El punto fue que dejaron al sistema y apoyaron a
Cardenas.

E! dia 13 de enero de 1988 se formd el Frente Democratico Nacional
que pondria en unos de los mas severos problemas del sistema desde la
escision que tuvo lugar con el movimiento Henriguista. Se integré por la
participacion del PARM, PPS, PFCRN, PSD y el PSR junto con oftros
sectores politicos de la sociedad.?!

EL Partido Mexicano Socialista, el cual representaba la mayor parte de
los hombres de izquierda independientes, habia designado como candidato
a la presidencia a un hombre que siempre milité en la izquierda el Ing.
Heberto Castillo, pero éste declin su candidatura para dar el apoyo de otro
partido a Cardenas el dia 7 de junio del mismo afio.??

Para el mes de julio Cardenas contaba con el apoyo del PPS, PARM,
PMS y PFCRN. Contenderian como Frente Democratico Nacional para las
elecciones del 6 de julio de 1988

Por su parte el PAN, hasta entonces 1a unica oposicion reat, también
tomaba gran auge en la sociedad, designo como candidato a Manuel
Clouthier por lo que se esperaba una gran lucha antes de la eleccién y en las
elecciones entre los partidos contendientes.

1 GOMEZ TAGLE, Silvia, La Frigil democracia mexicana, Op. cit. Pig. 84,
2 _CARR, Barry. Op, cit. P4g.310.
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E1 FDN resulta trascendente dentro de la vida politica del pais, ya que
a pesar de tener una notable diversidad y carecer de una estructura
organizativa pudo hacer lo que hasta entonces habia sido practicamente
imposible; resultar compelitivo frente al PR

4.4 Contexto social en visperas de las elecciones de 1988,

A pesar del clima antidemocratico que se vivia en México, el sistema
fue capaza de dar cierta estabilidad social a sus ciudadanos por lo que al
enfrentarse a las resistencias que se generaban lograba sofocarlas y
mantener su hegemonia.

Uno de los secretos de la estabilidad y continuidad de régimen prisita
frente a otros autoritarismos, radico no sélo en su mayor institucionalizacién
politica y su capacidad para incorporar a amplios grupos sociales dentro de
su seno, sino también para la estrategia seguida para cambiar y reformarse
constantemente con una mayor apertura.2*

Lo anterior se dio durante décadas de forma sistematica, pero en
visperas de las elecciones de 1988 legaria el momento en que la aceptacién
popular al sistema pondria un freno y haria evidente su profundo descontento
por la falta de libertades politicas que tenian.

El régimen mexicano tuvo la posibilidad de retardar la crisis definitiva,
en virtud de la flexibilidad y complejidad de sus instituclones politicas, pero
ello no significé que se pudieran acumular los estragos del sistema represivo.

% TREJO DELABRE, Raiil y otros. Asf se callé el sistema. Comunicacién y Elecciones en 1988 Ed.
Universidad de Guadalajara, 1991, Pag. 21,

™ .CRESPO, José Antonio. Urnas_de Pandora, Pastidos politicos v clecciones en ¢l gobierno de
Salinas. Op. cit. Pég. 26.
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Otro de los elementos agudizadores para el contexto de 1988 fue el
agotamiento del modelo de desarrollo econdmico que emprendiera décadas
antes Migue! Aleman vy la llegada del modelo denominado “Neoliberal” que
hizo se redujera uno de los pilares del sistema hegemonico que era ia
buracracia.

Aun mas no solo influyo la tension politica que se vivia sino también
elementos como el terremoto de 1985 que dejo a miles de capitalinos sin sus
familiares y con un menoscabo significativo en su patrimonio. El terremoto
tuvo como principal consecuencia el demostrar que si un sector grande de la
poblacién se unia podria por mucho rebasar a sistema y al gobierno en
general, asi que daria el ejemplo de que se podia cambiar el régimen que
hasta ese momento se vivia.

Dentro del ambito econémico o que acabd por deteriorar el clima fue
el denominado “Pacto de Solidaridad Econoémica”®, que pretendia corregir los
desordenes econdmicos derivados del “crack bursatil® , la devaluacion de
noviembre y principalmente la inflacién que se percibia.

Se rumoraba que se congelarian cuentas bancarias y habria mayores
devaluaciones del peso. Los puntos esenciales del programa PSE era
detener la desatada carrera en los precios y armonizar los intereses
econdmicos del pais, pero esto no se logro en la practica. La realidad del
programa fue que castigo los salarios a fin de reducir la demanda y con ello
detener los precios,

Ahora bien en materia electoral el 15 de diciembre de 1986 fue
publicada en el Diario Oficial de Federacién la reforma a los articulos
constitucionales que dieron paso a la nueva Ley electoral de 12 de febrero de
1987 y que produijo el Cédigo Federal Electoral.
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Esta reforma atendi6 principalmente dos conjuntos de temas muy
vivos entonces entre los partidos politicos: la representacién proporcional y la
composicién y autonomia de los érganos electorales, inciuyendo ademas, las
llamadas coaliciones entre los partidos politicos.?®®

En relacion con el sistema de representacion politica, se modifico el
niimero de representantes de caracter plurinominal que se habia establecido
en la reforma de 1977; se conservd el sistema mixto con dominante
mayoritario y se agregaron 100 escafios mediante el sistema de
representacién proporcional, quedando la Camara con 300 diputados por
mayoria relativa y 200 de representacion proporcional, método que hasta la
fecha tenemos.”®

Para tener derecho a obtener diputados de representaciéon
proporcional, el partido debia obtener por lo menos el 1.5 % del total de la
votacion emitida para las listas regionales distribuidas en cinco
circunscripciones fijas de representacién proporcional y , siempre y cuando
no hubiera obtenido el 51% o mas de la votacién nacional efectiva y que su
numero de constancias de mayoria relativa no representara un porcentaje del
total de la Camara.

Esto significaba que si algin partido obtenia el 51 por ciento de la
votacion nacional efectiva y el nimero de constancias de mayoria relativa
representaba un porcentaje del total de la Camara inferior a su referido
porcentaje de votos, tendria derecho a participar en la distribucién de

3 _SIRVENT, Cerlos. (Coordinador). Partidos Politicos y Procesos clectorales en México. Ed. Miguel
Angel Porria y Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de [a Universidad Nacional Autd de
México. México, 2002. Pégs. 73 y S.S.

5 -bid.
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diputados de representacién proporcional, hasta que la suma de diputados
obtenidos por ambos principios representara el mismo porcentaje de votos.

Con esta nueva reforma se pretendia aumentar los espacios a la
representacion de las minorias, a través del aumento de un mayor numero
de curules de representacion proporcional. La nueva ley elimin6 el sistema
de doble voto o doble boleta en la eleccion de la Camara de Diputados, una
para el sistema de mayoria y otro para el de representacion proporcional.

Otra de las reformas fue el regreso al sistema rotativo que establece la
renovacion por mitad de los miembros del senado. Los registros de los
partidos se mantienen como fa LOPPE, pero fue suprimido el registro
condicionado.

Por ltimo, esta reforma elimind el recurso de reclamacién ante la
Suprema Corte de Justicia, que habla carecido de eficacia, y en su lugar
establecio la creacion del Tribunal de io Contencioso Electoral, como
organismo auténomo de caracter administrativo, competente para resolver
los recursos en materia electoral, cuyas resoluciones unicamente pueden ser
modificadas por la Camara de Diputados.

Con el anterior escenario se daba el momento propicio perfecto para
tratar de hacer el cambio en México. El cambio en la legistacion electoral, el
descontento de los sectores soclales por su permanente violacion a sus
derechos politicos, el menoscabo sistematico en su patrimonio y la pujante
oposicion politica, ponia todo para que el pueblo se manifestara y lo hizo en
urnas.
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4.5 La eleccion presidencial de 1988,

La eleccion presidencial de 1988 daba muestras de poder ser los
primeros comicios realmente competitivos de la historia de México. Estas
elecciones se encontraban impregnadas de un denso clima de descontento
en la poblacion, propiciado por la crisis econdmica. La ciudadania expresé en
las umas sus criticas y su descontento a la ineficiencia del gobiemno,

Hasta antes de esta eleccion los contendientes que habian rivalizado
con el PRI habian tenido poco peso electoral y sus sufragios se concentraron
el la capltal de! pals y algunos puntos regionales. Ningin contrincante habia
aparecido antes como un opositor creible a escala nacional ante los
candidatos poderosos del PRI, ninguno habla tenido la oportunidad de
capitalizar el debilitamiento del la poputaridad del prilsmo.®"

Las elecciones de 1988 conjugaron el descontento por la situacion
econdmica y la salida de un candidato que enarbolaba la bandera de la
revolucién mexicana.

Asi se presentaban las elecciones de 1988. Los candidatos serfan
Carlos Salinas de Gortari, Cuauhtémoc Cardenas, Manuel Clouthier,
Gumersindo Magafia y Rosario Ibarra. Los resultados de esta eleccion se
cuestionaron incluso antes de darse a conocer, ya que las practicas del viejo
sistema se dieron como de costumbre, pero aunado a ello la Secretaria de
Gaobernacion -encargada del proceso electoral- se le cayo el sistema, es
decir, perdié por algunos momentos el conteo de los votos registrados y
coincidentemente cuando se compuso el sistema, el candidato del gobiemo
ya aventajaba a su mas cercano perseguidor.

7 _PACHECO MENDEZ, Guadalupe. Caleidoscopio electoral, Blecciones en México, 1979-1997.

Ed. Instituto Federal Electoral, Universidad Auténoma Metropolitana y Fondo de C\lltuu Econdmica.
México, 2000, Pag. 110,
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La explicacion gubemamental a esto indicd las dificultades que encaro
el poder politico para reconocer el nuevo panorama electoral en México,
pretextando que habia desperfectos en las lineas de fransmision que
alimentaban las computadoras de la Comision Federal Electoral 2%

En ese contexto en fa madrugada del 7 de julio, Jorge de la Vega,
presidente del PRI, asegur6 que este partido habia ganado las elecciones y
por un amplio margen. Las protestas de la oposicion se darian durante los
proximos dias en que se dio la eleccion principaimente por Cardenas que
aseguraba que el ganador de |a eleccion era él.

El dia 10 de septiembre el Colegio Electoral de fa LIV legislatura de 1a
Camara de Diputados, erigida en Colegio Electoral, emitio fa declaracion de
Presidente electo a favor de Carlos Salinas de Gortari .2%®

Las cifras oficiales indicarian que Carlos Salinas de Gortari (PRI)
obtuvo 9 millones 641 329 votos que representarian e} 50.36%. En segundo
lugar Cuauhtémoc Cardenas (FDN) con 5 millones 956 988 votos para un
31.12%. En tercer lugar Manuel Clouthier (PAN) con 3 millones 267 159
votos, que significaron el 17.07%, Gumersindo Magafia (PDM) obtuvo 199
484 votos para un 1.04% de la votacion y por ultimo Rosario Ibarra con
80052 para un 0.42% de la votacién.

En cuanto a la conformacién de la Camara de Diputados el PRI obtuvo
260 escafios, el Partido Accién Nacional 101 escafios, el PFCRN obtuvo 34,
el Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana 30, el PMS 19, el Partido

28 TREJO DELARBRE, Raiil. Op. cit. Pig. 36.

_C, PERALTA BURELO, Francisco, Estudios Juridicos en Tomo s Ins Plesciones de 1988, Bd.
Pomia. México 1989.



Popular Socialista 12, el PRT 6 y el PMT 6 para un total de 500
diputaciones.

Estos resultados dimanaron en serios problemas para el sistema. El
Partido Accién Nacional representado por Diego Femandez de Ceballos
miembro interpuso ante la Comisién Federal Electoral una denuncia en la
cual argumentaba la caida de! sistema de computo.

Por su parte, el FDN realiz6 muitiples protestas denunciando un fraude
electoral y argumentando que el candidato a fa presidencia que habia
ganado era Cardenas. Se hicieron innumerables marchas y mitines, lo que
no cambid en nada los resultados, pero si fue uno de los mas severos
acontecimientos electorales que repercutirian en una pérdida total de la
confianza y la legitimidad social de la ciudadania hacia el sistema.

Estas elecciones marcarian el mayor fraude electoral en Ia historia del
sistema. La crisis politica que se desencadené a partir de esa eleccién dejé
al descubierto algunos de los mecanismos tradicionales de control de la
participacién electoral y de la negociacién politica, de tal suerte que el
autoritarismo quedd al desnudo.?'°

Para Molinar esta eleccion tuvo dos grandes saldos, ya que arrojaron
por una parte una abrumadora victoria del PRI, pero también significaron la
quiebra del sistema de partido hegeménico del cual el PRI era pieza central;
por otra parte esta eleccién el partido se sumié en una fuerte crisis interna.2'*

En términos generales estos comicios serian los dltimos en los que la
maquinaria de! sistema funcionara para hacer ganar en forma tan evidente a

9.1 OAEZA, Soledad. Op. cit, Pég. 399.
3 .MOLINAR HORCASITAS, Juan. Op cit. Pig. 217.

141



su candidato. Los resultados a nadie convencieron y la respuesta social no
se hizo esperar, México estaba preparado para iniciar su democratizacion.

4.6 Repercusiones politicas y sociales del sistema de partido hegemdnico.

El sistema de partido hegemonico en México configuré no sélo una
categoria de partidos politicos sino el cause de toda una politica social. La
faita de derechos politicos de los ciudadanos hizo que la participacion politica
en el pais fuera parcial, ya que si no se estaba con el sistema entonces se
estaba contra él.

Serlan décadas de simulacion politica. Entre las cuestiones que dejé
de revitalizar fue un aparato burocritico que sélo servia al estado para ia
obtencidn de votos y de puestos politicos reproduciendo una forma de hacer
politica que nos afecta hasta nuestros dias.

Olra de las grandes repercusiones fue el sistema hegeménico
identificado plenamente con el autoritarismo que dej6 de lado la altemancia,
premisas fundamentales de la repiblica como lo es el federalismo y
principaimente excluydé de la conclencia nacional fa idea de la funcién de!
Poder Legislativo como equilibrio de poder para el ejercicio del mismo.

La Suprema Corte fue un mero instituto decorativo. Las resoluclones
judiciales controvertidas que se dictaron estuvieron fuertemente impregnadas
de duda e incertidumbre al cuestionar la imparcialidad de los ministros y de
todo el aparato judicial.

La libertad de informacitn fue otra de las premisa que no existieron, ya

que los medios de comunicacion eran controlados por el propio gobiemo a
través de dadivas y amenazas para quitarles las concesiones, La informacion
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estuvo reservada para un pequefio grupo y los periodistas o escritores que
se manifestaban disidentes eran perseguidos y amordazados.

En cuanto al sistema de partidos los partidos satélites ayudaron a
fortalecer la idea en el ciudadanc de que los partidos politicos solo servian
de mera fachada para ocuitar el real monopolio que ejercia el PRI.

Pero este sistema también produjo que las pautas de participacién
politica se modificaran de manera contraria al autoritarismo y a favor del
proceso de liberalizacion politica de 1a democracia. Se produjo un confuso
proceso de cambio en la politica mexicana. La arena politica se abrié
stibitamente a la presién de los actores que impusieron nuevos temas a
discutir,

Este fenomeno ayudé a la politizacién de la sociedad mexicana
expresada en la ampliacion de la cultura de la participacion mediante
grandes movilizaciones y la creacién de nuevos canales politicos.

En materia de legislacién electoral se tuvo que dar un giro. Para 1990
se diera el primero Codigo Federal de Instituciones y Procesos Electorales
donde se especific de manera mas enfatica los derechos y obligaciones de
los partidos politicos asi como la forma en que se llevarian las elecciones.

Asimismo se dio la creacion del Instituto Federal Electoral, organismo
que seria el encargado de realizar la preparacién y organizacién de las
elecciones a nivel federal con lo que se acabaria con un debate de antafio
acerca de quien era el encargado de organizar los comicios.
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Por-altimo, se instrumenté el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, como 6rgano encargado de solucionar las controversias que
surgieran con motivo de candidatos, elecciones y resultados electorales.



CONCLUSIONES

PRIMERA - El sistema electoral en México no fue competitivo durante
el sistema de partido hegemonico, ya que nunca se quiso arresgar la pieza
central del sistema politico mexicano que era la Presidencia de la Repliblica,
por lo que se hizo un traje a la medida en las constantes legislaciones
electorales que en la materia hubo,

SEGUNDA - Los partidos satélites no representaron a lo largo de su
vigencia una real opcion politica al servir siempre de comparzas al PRI, es
decir, participar dentro del sistema de partidos y en las encomiendas
electorales que por ley se les aftribuia como meros espectadores que
acataban ordenes del sistema.

TERCERA.- El sistema de partidos en México nunca se fortalecié al
no brindar una real gama de opciones politicas inducido por 1a participacién
que se reprimio a lo largo de décadas y en las que se degenerd el concepto
de lo politico y de su ejercicio.

CUARTA .- El sistema electoral fue disefiado para fomentar un sistema
de elecciones semicompetitivo donde la jornada electoral era un acto
administrativo, ya que el gran elector era el Presidente de la Republica en
turno,

QUINTA.- Se generé un sistema donde la participacion tanto electoral
como partidaria se limité y engendré un clima de polarizacion entre los
actores que repercutié en una explosién social.
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SEXTA.- Se debe hacer un replanteamiento de los requisitos para
otorgar registros a nuevos partidos que en la actualidad representan un
sector [nfimo de la sociedad.

SEPTIMA.- Supervisar mas a fondo el uso de los recursos que se les
olorga a los partidos politicos a fin de que no se ulilicen como cotos
personales, familiares y sectoriales de poder.

OCTAVA.- Incrementar el porcentaje para que un partido mantenga su

registro politico ante el Instituto Federal Electoral a efecto de que se refleje
la verdadera base social de los partidos politicos.
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EPILOGO

En la presente investigacion emplrica se pone de manifiesio la
incidencia politica que tuvo el Partido Revolucionario Institucional desde su
creacion como PNR 1929 hasta e! afio 2000, tanto para Presidente de la
Republica como para Camara de Diputados; advirtiendo que las cifras con
las que se cuenta hasta antes de fa creacion de Instituto Federal Electoral
tienen el cuestionamiento de haber sido manejadas de forma discrecional por
el gobierno en tumo.

De cualquier forma se demuestra que en las elecciones para
Presidente de |a Republica y para miembros de la Cadmara de Diputados, el
PRI fue descendiendo en su porcentaje de votos obtenidos en relacién con la
votaciéon nacional emitida.

Lo anterior se puede explicar por diversos motivos. El primero de ellos
radica en que México en la primera mitad del siglo XX contaba con poblacién
mayoritariamente rural que tendia a votar por PRI por lo que dicho instituto
politico cimenté su fuerza en el corporativismo a través de sus tres sectores;
campesino, obrero y popular.?'?

En ese contexto el PRI se fortalecla en las zonas rurales del pais que
eran la mayoria hasta el aflo de 1958, y por consiguiente se tenia muchas
posibilidades de seguir ganando elecciones.

22 _En los inicios de! PRI como partido polftico también existi6 el sector militar l cual desapareci6
afios después.
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La anterior tendencia fue atenuandose de forma sistematica porqué al
incrementar la poblacién su porcentaje de alfabetizacion también comenz6 a
dejar de votar por el PRI e inclinarse por alguna otra opcién politica.

Otro de los factores de pérdida de votos fue el proceso modemizador
en el pais. Es claro que a partir del afio de 1958 el PRI fue perdiendo

paulatinamente puntos porcentuales en relacion a la eleccion inmediata
anterior.

Las mismas graficas que se adjuntan al presente trabajo ayudan a
visualizar que el PRI, hasta el afio de 1988, fue un partido hegemadnico,
posteriormente un partido predominate y finalmente a un partido con mayoria
relativa en Camara de Diputados pero oposicion en la Presidencia de la
Republica.

El punto final es hacer una reflexion acerca del sistema de partidos en
México. Analizar como funcionaban las elecciones, los partidos y los
resultados electorales en un México con reglas manipuladas, y cémo al
esclarecer las reglas y estar en igualdad de condiciones todos los partidos
politicos la competencia se hace evidente, y deja ia idea de la hegemonia
partidista como un fenémeno histérico en el sistema politico mexicano.
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21 de febrero de 1949.

Ley Electoral Federal de 4 de diciembre de 1951,

decreto que reforma diversos articulos de la Ley Electoral Federal de 7
de enero de 1954.

Ley de Reformas y Adiciones a 1a Ley Electoral Federal de 28 de
diciembre de 1963

Decreto que reforma los articulos 51,52 fraccion I,
60,67,70,71,72,77,78,84 fraccion I y 1V, 94 fracciones |, 1t y lil, 105
fraccion vi y 110 fraccion Ill de la Ley Electoral Federal . 29 de enero
de 1970.

Ley Federal Electoral de 5 de enero de 1973.

Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales 1977.

Cadigo Federal Electoral de 1986.
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OTROS DOCUMENTOS CONSULTADOS

Revista “nexos” no. 246 correspondiente al mes de junio de 1998.
Estatutos del Partido Revolucionario Institucional

Programa de Accion del Parlido Revolucionario Institucional
Declaracién de principios del Partido Revolucionario Institucional
Estatutos del Partido Auténtico de ia Revolucién Mexicana
Programa de Accién del Partido Auténtico de ta revolucion
Mexicana

Declaracion de Principios del Partido Auténtico de la Revolucidn
Mexicana '

Estatutos de Partido Popular Socialista

Programa de Accién del Partido Popular Socialista

Declaracién de Principios del Partido Popular Socialista.
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Composicitn de fa Cdmara de Diputados por partido politico y forma de eleccién
de 1946 a 1997

PAN_[PR1_|PPS | PARM|PDM|PMS PFCRN{I)IPRT [PMT_|PSUM[RD  |PT  [PCM |PVE | Toul

Ano
19se19] & | w1 s
1992l 4 ) w2 f o "7
toszayss] 5 | s | 2 158
hossaoa| 5 | 183 | 2 180
wseazet] 6 Fss) oo | 1 161
el 5 | m | 1 178
hosiioe7] 28} s f w0 ] s 21
roszagml 20 [ [ e | s 02
tooin] 2 | i lw] s 213
o] 25 | wo | w | 7 Bl
o] 0 | ws | u)w w
vorgasez] 43 | 2 [ s | m2fwe 10 " 400
439 | 20 f o) 012 oo o/10 o 300/ 100"
1921085] 51 | 0 | 1w nluw] » v 400
use | 270 | o/10 /121 o [ 300/100°
iesroes| B | | ] ou|n 1 7 400
832 Y| o3z | 2r Jonnz] onr onr 300/100*
tossa991) 101 | 20 | 12 | 30 wh on lel s 50002)
/ 117 0717 ] 5725 o19] _osse Joser] oe 300/300°
inagn| 89 | 320 | s |15 E) N 500
10775 | 2907304 0/15°) 0715 [ o1 300/200°
1998-19) 19 | 300 n | 500
2079 |77y 27 716 Lo 3007200
1997-2000] 12 | 29 1w | e s 500
s 14775 70155 | 1St o/e* | 30072000
*Diputados de mayoria relativa/diputados de )

Fuente: Legislacion y estadisticas electorates 1614 1997. CASTELLANOS HERNANDEZ, Eduardo.

Enciclopedia parlamentaria de México. Edit. Institulo de Investigaciones Legislativas
Volumen 1, Tomo 11, Serie 1V,

1. Anteri PST, Actual Partido Cardeni

2. Hubo 24 diputados de mayoria relativa p lados por las sigui lici di
PPS-PMS-PFCRN (1); PPS-PFCRN (8); PFCRN-PARM (2),PI’S-PFCRN -PARM (8) y PPS-PMS
PFCRN-PARM (3).

160



Elecciones presidenciales de 1920-1994

Periolo 1920-1924
PARTIDO CANDIDATO VOTOS | % PARTICIPA
Mexkano y ¢l Partido Naclonai Agrarista. Alvara Obregon 1131751 95.79
Pantido Republicano Nacionalista; Partido Calolico A Robles D. 742 0
Otros B57 020
1181550 100
Perioda 1924-1928
Partido Laborista Mexicano; Partido Nacional Agrarista;
Partido del Proletariado Mexicano; La Asociacion Na-
cional Progresista; Partido Radical Mexicano ; Partido
el Progresd Civico; Partido de Reforma Popular, Plutarro Elias Calies 130634 [T8]]
La Liga Naciona; Dartido Naclonal de México; La Union
Naclonal Progresista;Partido Obrero Evalucionlsta. [Angel Flares B39 1585
Otros N 0.002
: 1593257 100.00
Periodo 1928-1934%
Centro Director O Alvaro Obregon 1670453 100
*Obregon no liega a tomar posesion, debido a que Jo asesinaron
Periodo 1929-1934
Partida Nacional Revolucionario Pascual Ortiz Rubio 197848 955
Partido Democratico Nacional y Partido Antirzeeleccionista_|José Vasconcelos 10979 53
Partido Comunista Martin Triana frrr] 112
2082099 100.00
Periodo 1934-1H0
Partilo Naclonal Revolucionaria Lazaro Cardenas 225000 9819
Confederacion Nacional de Pariidos Independicntes Antonio Villameal 24395 108
Panido Sacalista de 1as Tzqulerdas Adaiberto Tejada 16037 071
Partido Camunista Heman Laborde 539 002
265971 100
Perfoda 1910-1946
Partido de la Revolucion Mexicana Manuel Avila Camacho__ | 2476641 93.90
Partido Revolucionaria de Unificacion Nacional uan A. Almazdn 151101 57
Otro IRafael Sanchez Tapia 9840 037
1 24637582 100

lel




Periodo 1946-1952

P'artido Revolucionario Institucional

Miguel Alemdn 1786901 7.9
Partido Democratico Mexicano Ezcquiel Padilla 443357 1933
Otro Jos¢ A, Castro 29337 128
Otro Haca, Calderon, Esteban. 33952 148
(Cros 1181 0.05
2293547 100
Periodo 1952-1958
reroea it
P’artido Revolucionario Institucional Adalio Ruiz Cortines 2713745 7431
Federacion de Partidos del Pueblo Mexicano Miguel Henrlquez Guzman | 579745 15.88
artido Acclon Nacional Efrain Gonzalez Luna 285555 7.82
Partido Populap Vicente Lombardo 72482 198
[Otros 282 0.008
3851809 100
Periodo 1958-1964
Partida Revolucionario Institucional, Partido Popular y
Partido Autentico de la Revolucion Mexicana, Adolfo Lopez Mateas 6767754 92056
Partido Accion Naclonal Luis H. Alvarez 705303 944
7473057 100
Perfodo 1964-1970
Partida Revolucionario Institucional, Partido Popular Socialsita;
Partido Autentico de ls Revolucion Mexicana, Gustavo Diaz Ordaz 8368446 B89.00
Partido Accion Nacional josé Gonzalez Tarres 1034337 11.00
9402783 100
Periodo 1970-1976
Partide Revolucionario Institucional. Partido Popular Soclalista;
Tartido Autentica de la Revolucion Mexicana y Otros. |Luis Echeverria Alvarez 11970893 B6.02
Partido Accion Nacional Efraln Gonzalez Moriin 1945070 1398
13915963 100
Perfodo 1976-1982
Partido Revolucionario InstitucionakPartido Popular Soclalista
Partido Autentico de la Revolucion Mexicana, José Lopez Portillo 16462938 100
Periodo 1982-1988
Partido Revolucionario Institucional,Partido Popular Soclalista.
Partido Autentice de la Revolucion Mexicana Miguel de la Madrid 16744206 7440
Partido Accion Nacionat [Pablo Emilio Madero 3700045 16.44




Partido Deméxrata Mexiano

Ipnacio Gonzalez Gollas 433886 193
Partido Socialista Unificado de México Arnolda Martinez Verdugo | 821993 3.65
Partido Socialista de los Trabajadares [Candido Diaz Cerecedo 342005 1.52
Partido Revolucionario de los Trabajadores Rosario Ibarra de Piedra .| 416448 185
Partido Sociual Democrata Luis Sanchez Aguilar 48413 0.22
22506956 100
Deriodo 1988-1994
Partido Revolucionario Institucional Carlos Salinas de Gonlari 9641329 50.36
Partido Accion Naclonal Manuel }. Clouthler 3267159 17.07
Frente Democrdlico Naclonal [Cuauhtemoc Cardenas SN1133 30.88
Partido Democrata Mexicano Gumersindo Mapana 199484 104
Partido Revolucionario de los Trabajadores Rosario Ibarra de Piedra 80052 042
19099157 100
Perioda 19942000
Partido Revolucionario Institucional Lrnesto Zedillo
Partido Accién Nacional Diego Fernandez

Partido de la Revolucién Democralica

[Cuauhtemoc Cardenas

Partida Popular Socialista Marcela Lombardo Otera
Partido Autentico de 13 Revolucién Mexicana Alvaro Perez Trevifie
Union Nacional Opasitora Pablo Emilio Madero

Partido Frente Cardenista de Reconsiruccion Nacional

Rafacl Aguilar Talamantes

Fartido Verde £cologista de México ?orge Gonzalez Torres

Partido del Trabaj

[Cectlia Soto
|
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Registro a parlidos politicos nacionales.

1946-1976

Patida Regisiro de  Afiliacién Eslados con

Publicacion  Documentada afiliacion

documentada

Accion Nacionat 01/04/46 10000 20
Revolucionario Institucional  01/04/46 30000 32
Federacitn de Parlidos 01/04/46 10000 20
del Pueblo Mexicano
Democratico Mexicano 01/04/46 1000 20
Nacional Constitucionalista  02/05/46 10397 20
Nacional Reivindicador 07/05/46 12734 20
Popular Revolucionario
Nacional Democrata 07/05/46 12570 20
Independiente
Frente de Unificacion 07/05/46 13086 21
Revolucionaria
Comunista Mexicano 13/05/46 10315 18
Fuerza Poputar 13/05/46 13099 23
Democrata Revolucionasio  30/05/46 100000 19
Popular 08/06/48 10000 L?
Nacionalista de Mexico 18/06/51 32118 L7
Autentico de la Revolucion  06/07/57 75000 L7
Mexicana

Fuente: MOLINAR HORCASITAS, Juan. El Tiempo de la Legitimidad; Elecciones.
autoritarismo y democracia en México, Cal y Arena. México, 1993,



Curules en relacion a la votacién obtenida por el PAN, PRI, PPS y PARM,
en las elecciones de 1964.

Partido Curules Volackén Costode % do la volacia
Qbtenida Ia cutul efeciva
PRI 178* 7807912 43864.67 86.37%
PAN 18 1042391 §7910.61 11.53%
PPS 9 123837 13759.66 1.37%
PARM 5 66175 13235 0.73%

Fuente: Los datos numeticos son de GOMEZ TAGLE, Silvia. La Transicién Inconclusa;
Treinta afios de elecciones en México.El Colegio de México, México 1997,

Las cifras que sefialan el costo de fa curul son elaboracién propia.

* Todas las diputaciones que obtuvo fueron por mayorla relativa.

Curules en relacion a la votacion obtenida por el PRS, PAN, PPS y PARM,
en las elecciones para Diputados de 1967.

Partido Curules Votacién Coslode %de la votacion
Oblenida Ia cuul efectiva
PRI 175° 8299604 47426.3 83.50%
PAN 20 1223952 64418.52 12.31%
PPS 10 274859 27485.9 2.76%
PARM 6t 140686 23447.66 1.41%

Fuenta: Los datos numelicos son de GOMEZ TAGLE, Silvia. La Transicién inconclusa;
Treinta afios de elecciones en México,El Colegio de México, México 1997.

Las cifras que sefiatan el costo de la curu! son elaboracién propia.

* Todas las diputaciones que obtuve fueron por de mayoria relativa.

**El Pan obtuvo en estas i una dip lon de mayoria relativa

*** E{ PARM obtuvo una diputacién de mayoria retativa




Cugules en relacién ala volapldn obtenida por el PRI, PAN, PPS y PARM,
en las elecciones de 1970,

Partido Curules Volackén Costode %da la votacian
Oblenida la cunl elociiva
PRI 178* 11125770  62504.32 83.39%
PAN 20 1899289 94964.45 14.23%
PPS 10 205954 20595.4 1.54%
PARM 5 111993 22398.6 0.84%

Fuente: Los datos numericos son de GOMEZ TAGLE, Silvia. La Transiclén Inconclusa;
Treinta afos de elecciones en México.El Colegio de México, México 1997.

* Todas las Diputaciones que obtuvo fueron de mayoria relativa,

Las cifras que sefialan el costa de la curul son elaboracidn propia.

Curules en relacién a Ia votacidn obtenida por el PRI, PAN, PPS y PARM,
en las elecciones de 1973

Parlido Curutes Votacion Costode %de fa votacion
Obtenida ta curul efoctiva
PRI 192* 10458618 54471.9 77.59%
PAN a3 2207069 95959.5 16.37%
PPS 10 541833 54183.3 4.02%
PARM 6 272339 45389.83 2.02%

Fuente: Los datos numericos son de GOMEZ TAGLE, Silvia. La Transicién Inconclusa;
Treinta afos de elecciones en México.El Coleglo de Méxica, México 1997.

Las cifras que sefalan el costo de ta curu! son elaboracién propla.

* Las diputaciones que obtuvo fueron todas de mayoria refativa,

** El PAN obtuvo dos diputaclones de mayoria relativa.



Curules en relacion a la votacion obtenida por el PRI, PAN, PPS y PARM,

en las elecciones de 1976
Partido

PRI
PAN
PPS

PARM

Cundles.

194*

40

24%%

1geees

Volacién
Oblenida
12868104
1358393
470228

403274

Costo de
la curul
66330.43
33959.82
19967.83

21224.94

%de la volacion
eloctiva
85.17%
8.99%
3.17%

2,87%

Fuente: Los datos numericos son de GOMEZ TAGLE, Silvia, La Transicién inconclusa;
Treinta aios de elecciones en México.E| Coleglo de México, México 1897,
Las cifras que sefialan ef costo de fa curul son elaboracién propia.

* Todas las diputaciones que obtuvo fueron por mayoria relativa,
**Obtuvo veinte diputaciones de mayorla relativa
***Obtuvo doce diputaciones de mayorla relativa
****Obtuvo diez diputaciones de mayorlia relativa

1961
PRI 178
PAN 98
PPS 85
PARM 57
TOTAL DE
CANDIDATO 418
TOTAL DE
DISTRITOS 178

Fuente: MOLINAR HORCASITAS,Juan. El Tiempo de la Legitimidad; Elecciones, a

Candidatos presentados por partido.

1964
178
174
166
113

631

178

de 1961-1976

1967
178
176
175
123

652

178

1970
178
m
178
114

641

178

democracia en México. Cal y Arena, México, 19893, pag..72

1973
194
172
194
149

719

194



Curules en relacién a la votacion obtenida por el PAN, PRI, PPS,PDM,PCM,PST Y
PARM en las elecciones de 1979.

Partido

PRI

PAN

PPS

PARM

PDM

PCM

PST

Curules

291*

43+

18

20

16

27

16

Votacién
Oblenida
9610735
1487242
357106
249726
284145
688978

293511

Costo de
1a curul
33026.58
34587.02
19839.22
12486.3
17759.06
26517.7

18344.43

% de la votacio

efectiva

74.09%

11.47%

2.75%

1.93%

2.19%

5.31%

2.26%

Fuente: Los datos numericos son de GOMEZ TAGLE, Silvia. La Transicién Inconclusa;
Treinta afios de elecciones en México.E! Colegio de México, México 1897.

El costo de 1a curul para cada partido es elaboracién propla.
* Todas las diputaciones que obtuvo fueron por mayaria relativa

** Obtuvo cuatro diputaclones de mayoria relativa.
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Curules en relacién a la votacion obtenida por el PAN, PRI, PPS,PDM,PSUM,PST,
PARM, PRT y PSD en las elecciones de 1982.

Partido Curules Votacidn Costo de % de la votacio
Obtenida 1a cunit efectva
PRI 298* 14591026  48963.17 69.31%
PAN 51 3691200 723716.47 17.53%
PPS 10 393999 39399.9 1.87%
PARM ae 283411 - 1.35%
PDM 12 483865 40322.08 2.30%
PSUM 17 925848 54461.6 4.40%
PST 11 376563 34233 1.79%
PRT 265658 - 1.26%
PSD 40454 - 0.19%

Fuente: Los datos numericos son de GOMEZ TAGLE, Silvia, La Transicién Inconclusa;
Treinta anos de elecciones en México.El Coleglo de México, México 1897.

Ef coslo de la curul para cada partido es elaboracion propla.

* Todas las diputaciones que obtuvo fueron por mayoria relativa

** Obluvo una diputacione de mayoria refativa.

=**Ng {uvieron ningun curul en estas elecciones

“




Curules en relacion a la votacion obtenida por el PAN, PR, PPS,PDM,PSUM,PST,
PARM ,PRT y PMT en las elecciones de 1985.

Partido Cursles Vatacion Costo de % de la vatack
Oblenida la curul efecliva

PRI 289* 11565722  40019.79 68.10% :
PAN 41 2769545 67549.87 16.30%
PPS 1 350301 31845.54 2,07%
PARM 114 295222 26838.36 1.74%
PDM 12 485007 40417.25 2.85%
PSUM 12 574727 47893.91 3.30%
PST 12 440821 36735.08 2,60%
PRT 6 225529 37588.16 1.33%
PMT 6 276552 46092 1.63%

Fuente: Los datos numericos son de GOMEZ TAGLE, Silvia. La Transicion inconclusa;
Treinta afios de elecciones en México.El Colegio de México, México 1997,

El costo de fa curul para cada partido es elaboracién propia.

* Todas las diputaciones que obtuvo fueron por mayorla relativa

** Obtuvo una diputacion de mayoria relativa.

***No obluvieron ningun escafio en estas elecclones




Curules en relacién a la votacién obtenida por el PAN, PRI, PRT,PDM Y FON,

( PPS,PARM,PMS Y PFCRN ) en las elecciones de 1988.

Partido

PRI

PAN

PRT

PDM

PFDM

PPS

PARM

PMS

PFCRN

Fuente: Los datos numericos son de GOMEZ TAGLE, Silvia. La Transicion Inconclusa;
Treinta afos de elecciones en México.El Colegio de México, México 1997.
El costo de la curul para cada partido es elaboracién propia.

Curules

260°

101**

139

27

Votacion

Obtenida

9227008

3244887

93830

235668

5252649

1662477

1099488

802837

1687849

Costo de
la curul
35488.49

32127.59

37788.84

% de |a votacio

efectiva
51.10%

17.87%

0.52%

1.30%

28.10%

7.43%

A472%

3.44%

7.24%

* Por primera ocasion obliene diputaciones plurinominales con 63

* Obtuvo 38 diputaciones de mayoria relativa.
s+sObtuve 29 dipulaciones de mayoria relativa,

(#




Niveles Partidarios de Cobertura
1946-1961
% Respecto de ia tolalidad de candidatos ‘

1946 1849 19562 1955 1958
TOTAL DE 147 147 162 162 162
DISTRITOS
PRI 147 147 160 162 162
100% 100% 99.40% 100% 100%
PAN 64 69 143 90 139
43.50% 46.90% 88.20% 55.60% 85.80%
PP-PPS N.R. N.R. 129 65 69
PARM N.R N.R N.R N.R 47
29.00%

Fuente: MOLINAR HORCASITAS Juan, El Tiempo de la Legitimidad; Elecciones au
democracla en Mexico. Cal y Arena. México,1993.




Hoja3

Distribucién de diputados por partido de 1946 01997,

PRIcurules PAN curules
1 4 Elecclones de 1946
i
Total de diputados
145
i
! PRI
curules
100%
PRlcurules PAN curules PPS curules
142 4 1
Elecciones de 1949
‘ PAN s
Total de Diputados cu;:,':’ 1%
147
PRI
curules
9%
PRIcurules PAN curules PPS curules I
151 5 2 Elecciones de 1952
PPS
PA: curles
Total de Diputados w;‘; g 1%
158
PRI
curules
96%
PRI Curules  PAN Curutes PPS Curules
153 5 2 Efecciones %g 51955
PAN Curules
Curules 1%
. 3%,
Total de Diputados
160
PRI
Curuies
—96%

Paginal

183




Hoja3

PRICurules PAN Curules PPS Curules PARM Curules

153 6 1 1
\ Elecclones de 1958
Total de Diputados i PPS  PAN
161 ! PARM Curiles  Curules

Curules 484 A%
1

i PRI
H Curules
94%
L
PRICurules PAN Curules PPS Curules
172 5 1 .
: Elecciones de 1961
! PPS
" ! PAN Curuies
Total de Diputados Curles "%
© 178 3%
t
i
| PRI
| Curules
i 96%

PAN Curules PRICurules  PPSCurules PARM Curules

20 175 10 . 5
i Elecciones de 1964
AN
Total de Diputados PPS Curules Curules
210 c“;"“‘“ 2% 10%

Curnvles
N 3%

P4gina 2




PAN Curule PRICurules PPS Curules PARM Curules

20 177 10 5
l Etecciones de 1967
[ PARM
. PPS Curule:
Total de Diputados ‘ Curules uz':‘ * Cunutes
212 { 5 8%
t
i
i PRI Curules
‘ o
PAN Curule PRICurules PPS Curule PARM Curules
20 178 10 5
( _ Elecciones de 1970
PARM PAN
Total de Diputados CuruleSuries Curules
213 i % ’i" %
1 PRI Curules
| 8%
i
PAN Curule PRI Curules PPS Curules PARM Curules
-] 189 10 7
Elecciones de 1973
s PARM  PAN
Total de Diputados CurulesCUrules  Cuniles
231 . M 1%
i
§
! PRI
Curules
i 82%
Pdgina 3
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PAN Curule PRI Curules PPSCurules PARM Curules

20 195 12 10
Elecciones de 1979
Total de Diputados . ppg PARM  PAN
237 x mwla?umh’ Curules
i 5% 8%
PRI
Curules
: 83%
PAN PRI PPS PDM PMS PFCRN PSUM
51 299 10 12 17 n 17
Elecciones de 1982
PAN
Total de Diputados PoM PuSPEOANPSLM o
400 pes¥® **

%

2%

Pégina 4
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PAN PRI PPS PARM PDM PFCRN PSUM
a8 292 32 1 12 12 12
Elecciones de 1985

PARM PFCRP‘.,
o PSUM
pom¥* % PAN
PPS 3%
8%
PRI
1%
Total de Diputados
400
PAN PRI PPS . PARM PMS PFCRN PRT
101 260 12 30 19 34 6
PMT
6
Elecciones do 1988
PMEFCRN PRT PAN
PARM4%, 7% 1% 0% 22%

PB%
3%

57%

Pégina §
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