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INTRODUCCION

INTRODUCCION

La historia de América Latina en las dltimas décadas se caracterizé por la
instauracion de dictaduras militares en casi la totalidad de sus paises. En la década de
los 7C. esos regimenés implantaron la ideologla de la “Doctrina de Seguridad Nacional”
lo cual significd la aplicacion, en la practica, del denominado “Terrorismo de Estado”.

Dicha politica es la responsable de las mas graves violaciones de ios derechos
humanos acaecidos en América Latina.

Entre los crimenes cometidos, los detenidos-desaparecidos constituyen uno de
los acontecimientos mas traumaticos de violacion de derechos humanos, ocurrido tanto
en América Latina como en el mundo. Segin cifras extraoficiales de FEDEFAM
(Federacion de Familiares de Detenidos-Desaparecidos de América Latina) existen
90.000 casos en el continente.

El problema fue tan grave en algunos paises de América Latina que, en 1978, la
Asamblea General de las Naciones Unidas adoptd una resolucion en la cual se
comprometia a estudiar la situacion. Asi, en 1980, la Comisién de Derechos Humanos
de la Organizacién de Naciones Unidas (ONU) creaba el Grupo de Trabajo sobre
Desapariciones Forzadas o Involuntarias.

Por otra parte, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos de la
Organizacién de Estados Americanos (OEA), en 1983, resuelve: Declarar que la
practica de la desaparicidn forzada de personas en América es una afrenta a la
conciencia del hemisferio y constituye un crimen de lesa humanidad.

La practica de la Desaparicion Forzada de personas no es exclusiva de
Latinoamérica pero_ha alcanzado aqui su maximo desarrollo desde todos los puntos de
vista cue se puedan ver, desde lo politico, social y econdmico hasta lo psicologico y ha
dejado entre sus victimas un vacio que no se puede llenar ya que en fa mayoria de los
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INTRODUCCION

casos no se cuenta ni con el cuerpo de la victima, sino solamente la incertidumbre del
paradero y el bienestar de quienes no se encuentran mas entre sus seres queridos.

Al respecto de las violaciones de Derechos Humanos, Organizaciones no
Gubernamentales como Amnistia Internacional han mostrado su creciente preocupacion
por estos casos en particular ya que en el caso de México, como en ofros paises de
Latinoamérica no se han podido esclarecer las desapariciones ocurridas en la década
de los setentas y por el contrario siguen sucediendo desapariciones en la actualidad
con la misma impunidad y sin que el actual gobierno del “cambio” haga lo necesario
para establecer una Comisién de Investigacion para lograr esclarecer todos los casos
de Desaparicién Forzada.

Si bien es cierto que se han logrado ciertos avances dentro del nuevo gobierno
tales como la ratificacion de la Convencién interamericana sobre Desaparicion Forzada
de personas vy la tipificacién en el Cddigo Penal de la figura de Desaparicion Forzada,
también es cierto que no se han tomado las medidas necesarias para terminar con la
impunidad y esclarecer los casos dentro de un Organismo especializado para dicha
tarea, ya que !a creacion de una Fiscalia Especial para éstos casos no satisface los
requerimientos que los familiares de las victimas demandan para poder obtener
respuestas del paradero de sus familiares, y asimismo dar un buen seguimiento a cada
caso para garantizar a la sociedad e! final de la impunidad.
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CAPITULO 1

CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES DE LAS DESAPARICIONES FORZADAS

En los Ultimos veinticinco afios, mas de un milldn de personas han sido victimas
de terribles violaciones a los derechos humanos dentro de las que se encuentra la
Desaparicion Forzada de personas.

La regién mas afectada en América Latina por la politica de Desapariciones es
Centroamérica, que es una region de profundas e inconciliables contradicciones
sociales y politicas que tiene su raiz en una estructura econdmica injusta.

El contraste que guardan los palses que a continuacidon se mencionan, es que la
finalidad que han perseguido los gobiemos al practicar las Desapariciones es lograr la
desarticulacion de las organizaciones populares, cortando de raiz cualquier vinculo con
éstas y otros movimientos revolucionarios y por Gltimo impedir la incorporacion de mas
personas a estos grupos subversivos e impedir su propagacion portodo el pals.

Los principales sectores que afecta ésta practica son el de obreros, campesinos,
maestros, estudiantes, dirigentes sindicales y populares, etc.

Sin embargo, indirectamente afecta a la sociedad entera, nacional e
internacional. la cual ha tenido que sufrir modificaciones en sus valores y principios para
aceptar éste método represivo que viola la vida, la libertad y la integridad fisica y
psicoldgica.

7 TESIS CON
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CAPITULO 1

1.1. EN AMERICA LATINA

En América Latina. la Desaparicion Forzada es el resultado de la famosa
Doctrina de Seguridad Nacional', la cual se funda en considerar a la poblacién civil que
se opone al régimen, “el enemigo interno”, como su principal blanco de ataque. Esta
doctrina fue transmitida por los estadounidenses a los militares latinos, quienes
comenzaron a desaparecer a quienes protestaban o se sublevaban porque era
necesario que el gobierno de Estados Unidos siguiera explotando los recursos naturales
y manteniendo su espacio geopalitico.

Ademés ésta doclrina es una forma especial de represién, en donde los ejércitos
juegan un papel muy importante, son preparados y armados para detectar al enemigo
interno y asimismo son quienes desarrollan aparatos de informacion y seguridad para
espiar, detectar, controlar e informar asli como vincular servicios de informacién entre
los palses latinoamericanos, lo cual permite una mejor detencién de cualquier persona
que tenga ideales diferentes a los establecidos.

La Desaparicién Forzada consiste en ocultar el paradero de un opositor o
disidente politico con un fin especifico, el cual puede ser reprimirlo, impedirlo y
entorpecer su oposicidn. Este delito es llevado a cabo por quienes desempefian
funciones gubernamentales, agentes publicos, o grupos organizados de particulares
con apoyo de organismos del gobierno.

La ONU define la Desaparicion Forzada como “e! arresto, detencion o secuestro
de una persona en contra de st voluntad. privada de su libertad de alguna u otra forma
por agentes del gobierno de cualquter servicio o nivel o por obra de grupos organizados
o de particulares que actiien en nombre del gobierno o con su apoyo directo o indirecto,
su autorizacion o su asentimiento, quienes se niegan, a continuacion a revelar la suerte

! Diccionarig Jurdico Mexicano, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1989, Vol ilt.
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CAPITULO 1

de esas personas o el lugar donde se encuentran o a reconocer que estan privadas de
libertad, sustrayéndolas asl a la proteccién de la ley”.2

Un desaparecido no es lo mismo que un secuestrado, ya que con el secuestro se
busca una recompensa del tipo politico o econémico y existe la posibilidad de devolver
ala victima.

Los desparecidos son todo tipo de personas, hombres, mujeres, lideres
sindicales y politicos, jefes de hogar, etc., pero todas estas personas coinciden en un
compromiso de justicia social, por eso la Desaparicion Forzada se convierte en un
atentado contra la sociedad y cada individuo, desequilibrando la estabilidad familiar
como niicleo de la sociedad.

La Desaparicidén Forzada es un delito continuado con el cual solo se conoce el
comienzo, cuando se priva de la libertad a una persona de forma ilegitima, pero nada
acerca de la situacion del desaparecido ni del desenlace que pudiera ocurrir.

Se calcula que, entre 1966 y 1986, unas 90.000 personas «desaparecieron» en
palses como Guatemala, El Salvador. Honduras, México, Colombia, Pert, Bolivia.
Brasil, Chile, Argentina, Uruguay y Haitl. Esta cifra incluye a nifos de corta edad y a
bebés que nacieron mientras sus madres estaban detenidas en paises como Argentina.
El Salvador. Guatemala y Uruguay; se cree que algunos de esos nifios fueron
entregados posteriormente en adopcion

Aungue la opinion plblica asocia a las desapariciones con los gobiernos militares
autoritarios de las décadas anteriores, por desgracia esta practica no es exclusiva de
esos gobiernos, y sigue utilizdndose hoy en dia.

‘ Desapariciones Forzadas y Homicidios Pollticos. La crisis dg los Derechos Humanos en tos noventa,
Manual para la accion; Madrid; Editorial Amnistia Infernacional, 1994. Pag. 45
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CAPITULO 1

El problema es especialmente agudo en Colombia, donde, tan s6lo en 1999,
unas 300 personas “desaparecieron” en el contexto del conflicto entre los grupos
armados de oposicion, el ejército colombiano y los grupos paramilitares aliados con él.

En Guatemala, uno de los casos mas recientes de “desaparicion” es el de Mayra
Angelina Gutiérrez, universitaria y defensora de los derechos de la mujer que se
encuentra en paradero desconocido desde abril del 2000. El hecho de que su nombre
estuviera en una base de datos secreta de los servicios de inteligencia del ejército y el
hecho de que estuviera recopilando informacién sobre el delicadisimo asunto de la
adopcion ilegal de niftos de Guatemala en el que se cree que estan implicados militares
y familiares de éstos sugieren que su “desaparicion” puede haber sido debida a motivos

politicos.

En la mayoria de los casos que se dan en la regi6n, los gobiernos han mostrado
una clara falta de voluntad politica para respaldar los esfuerzos encaminados a arrojar
luz sobre ta suerte corrida por los desaparecidos y a llevar a los responsables ante la
justicia, ademas, en muchos palses se han iniciado acciones judiciales que finalmente
se han estancado a causa de Ia falta de colaboracion de las autoridades.

En Chile y Argentina, donde las desapariciones forzadas fueron generalizadas y
sistematicas en los aflos de gobierno militar, las leyes de amnistia han obstaculizado
durante mas de dos décadas la bisqueda de la verdad y la justicia en miles de casos
de desaparicién, También existe una ley similar en Uruguay, donde desaparecieron
unas 34 personas; a éstas deben sumarse los ciudadanos uruguayos que
desaparecieron en Argentina en el contexto de la Operacion Céndor.*

’ La practica de la Desaparicidn Forzada de personas en América, Centroamérica, escenario de la

desaparicion forzada, Foro FEDEFAM, 2000.Pag. 14.

! * Baigun David, La Desagancngn Fo[;ada de Personas: su ubicacién en el dmbito_penal, grupo de
iva por una Cor ibn Internacional contra la Desaparicién Forzada de personas, Buenos Aires,

Editorial Asamblea Permanente por los Derechos Humanos, 1980, Pag. 145,
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CAPITULO 1

El término “desapariciones” fue empleado por primera vez a ralz de la represion
gubernamental desatada en varios paises de América Latina desde la segunda mitad
de la década de los sesenta y con mayor intensidad durante toda la década siguiente®.

Desde entonces este fendmeno se ha ido configurando como una palitica de
estado cuya Unica finalidad es la de perpetuar en el poder a regimenes implantados por
la fuerza, ademas de intimidar y reprimir a la oposicién polltica y a amplios sectores de
la poblacion.

1.1.1. ARGENTINA

En Argentina, el término desapariciones se refiere a casos de secuestro politico
practicado por quienes dicen ocupar la autoridad publica: policias, fuerzas de seguridad
o simplemente escuadrones amados. Posteriormente, sus presos desaparecen, nadie
puede establecer su paradero o determinar su suerte. Miles de presos han
desaparecido desde ¢l golpe militar de mazo de 1976. Los casos de sospechosos
politicos, los secuestros con desaparicidn han venido a reemplazar las detenciones
formales y el encarcelamiento plblico.

Dentro del periodo de 1966 a 1973, se sucedieron hechos como huelgas,
levantamientos populares y desarrollo de grupos guerrilleros; pero todo esto con
antecedentes desde 1931.

En este periodo se sucedieron métodos represivos de forma clandestina los
cuales se perfeccionaron e intensificaron, todos ellos dentro de las fuerzas amada y
policlaca. Ademds aparecieron los llamados ‘Escuadrones de la Muerte” y los grupos
paramilitares derechistas los que encabezaban la violencia organizada contra
estudiantes, periodistas y sindicalistas activos.

* ldem.
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CAPITULO 1

¢
Uno de estos grupos fue el llamado Alianza Anticomunista Argentina (AAA) &, que
tuvo responsabilidad de mltiples muertes.

Otro grupo que también hizo su aparicién fue el Comando Libertadores de
América’, el cual estaba estrechamente vinculado con los grupos militares.

Pero si bien los escuadrones de la muerte fueron responsables de algunas
desapariciones, sus métodos, que eran méas claramente terroristas, dejaron al
descubierto una serie de actividades ilegales en Argentina.

En los afios setentas, comenzaron las denuncias masivas sobre desapariciones
ya que el patrén que se segula era ya conocido: se sacaba a la victima de su hogar por
individuos que se identificaban como agentes de la policla o de las fuerzas armadas;
posteriormente cuando los familiares querian averiguar en las comisarlas o presentando
algun recurso no reciblan informacién ni ayuda.

Generalmente los presos eran llevados a un campo secreto bajo custodia militar
o de la policia, posteriormente se les torturaba y a 1a mayoria no se les volvia a ver, a
algunos se les sacaba del lugar y posteriormente eran ejecutados secretamente.

Aunado a esto las autoridades siempre daban excusas justificatorias del
paradero de los detenidos ya que el gobierno negd por muchos afos que las
desapariciones constituyeran un problema real, hasta que fue inevitable ya que habia
muchas evidencias de que se habian permitido e! uso de la tortura, secuestro y
ejecucion y se empezo a hablar de “excescs” y “errores”.

Actualmente se cuenta con nombres y detalles de mas de 6000 personas que
han desaparecido. cuya posibilidad de encontrar con vida a estos individuos parece ser
cada vez mas escasa.

* Desaparecidos. Amnistla Internacional, Madrid, Editorial Fundamentos 1983, Pag. 13.
" [dem.
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CAPITULO ¢

1.1.2.CHILE

Los primeros casos de desaparecidos en Chile se verifican a partir del 11 de
septiembre de 1973. En Santiago. el Palacio Presidencial, donde se encontraba el
Presidente, Ministros y colaboradores fueren redeados y atacados por fuerzas militares.
Después del bombardeo aérecla y de la muerte del Presidente fueron detenidos todos los
sobrevivientes que se encontraban alll. . ;

Precisamente, estos sobrevivientes que fueron detenidos por el Ejército y
trasladados al Regimiento Tacna de Santiago, constituyen los primeros casos de
“detenidos no reconocidos”,

En los dlas posteriotes se desencadena una represidn politica nunca conocida
en la historia reciente de Chile. Cientos de personas son detenidas, torturadas, muertas
o ejecutadas extrajudicialmente y tambien desaparecidas.

Meses después del golpe de Estado se mantiene la represidn, las ejecuciones
extrajudiciales, las detenciones masivas, la practica de la torlura, la imposicion del -
terror, y muchos perseguidos toman el camino del exilio. En este contexto de caos, de
censura, de falta de informacién, comienza a emerger un problema que, en los primeros
meses habia pasado inadvertido, los “detenidos no reconocidos® o “presuntos

desaparecidos”. Finalmente, se les llamé: *detenidos-desaparecidos™®

En efecto, grupos de familiares y amigos buscaban incansablemente en
cuarteles policiales y militares, organismos gubemamentales. hospitales, servicio
médico legal. etc.; a sus parientes. En muchos casos existian numerosos testigos de su
detencién por parte de! ejército, en otros casos la incertidumbre sobre la suerte del
afectado era casi total, pero todo indicaba que también hablan sido arrestados.

* Crimenes sin castiao, homicidigs pallticos y desapariciones forzadas, , Op. Cit. Pag. 96.
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CAPITULO 1

En marzo de 1974 se presenté ante los tribunales el primer recurso de amparo
en favor de 131 personas desaparecidas, pero muy pocas de ellas recobraron la
libertad.

Las esperanzas se tornaron méas remotas cuando el gobierno militar declaré a
finales de 1974 que sdlo tendrian existencia como detenidos los reconocidos como tales
por los organismos involucrados.

El gobiemo militar reconocid inicialmente la existencia de personas
desaparecidas, sin embargo, las atribuyé a enfrentamientos que ain persistlan. De
acuerdo a un informe enviado por 1a Junta Militar chilena a la Organizacion de Estados
Americanos (OEA) en respuesta al informe de [a Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) de diciembre de 1974, sobre la situacién de los derechos humanos en
Chile, los militares expresaban:

“Dada las caracteristicas de los hechos acaecidos en Chile el dia 11 de
septiembre y siguientes, donde adeptos del gobierno anterior disparaban sin
contemplacién sobre la tropa y esta se vela en la obligacién de contestar, los caldos y
desaparecidos en ambos bandos fueron muchos”. °

Hasta el dia de hoy existe el caso de soldados que. debido a la accién de los
extremistas, no han sido encontrados. Con esto se quiere poner de relieve que las
caracteristicas propias de lo que sucedié en Chile escapan a una situacion normal y,
por ende, es imposible tratar de aplicar normas y procedimientos de un estado de
convulsién. De ahl que en algunos casos excepcionales, y debido al fragor de la lucha,
haya desaparecido un pequefio nimero de personas.

Es inUtil hacer presente, ademas, que en muchos casos personas que se han
dado por desaparecidos se encuentran en la clandestinidad ejecutando actos contrarios
; al Gobierno o han abandonado subrepticiamente el pals. Es decir, nos encontramos

®[dem. Pag. 123
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CAPITULO 1

ante el hecho de que el Gobierno de Chile para responder adecuadamente sobre la
materia que se hacen, necesitaria hacer un catastro de todos los extremistas que
clandestinamente hay en Chile y e todos los chilenos que hay en el extranjero. No es
necesario argumentar sobre la imposibilidad de dicha medida.

La actitud que adopté el Poder Judicial en Chile ante la grave situacion de los
detenidos desaparecidos fue practicamente nula. En el informe de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos de la OEA, se expresa:

“En el periodo en que se suscitan las desapariciones, se presentaron centenares
de recursos de amparo y de denuncias y querellas criminales para esclarecer la
situacion de quienes hablan sido detenidos y no se sabia de su paradero. Una buena
cantidad de esas detenciones fueron probadas ante los tribunales con testigos que
hablan presenciado la detencién y, en algunos casos, con declaraciones incluso de
miembros de las Fuerzas Armadas que habian participado en las detenciones”. '®

Conocer el total de casos de desaparicion forzada de personas en Chile ha sido
una tarea dificil, ya sea por el temor de los familiares directos de las victimas, por
informaci6n insuficiente o por falta de pruebas y testigos. Por otra parte no existid una
metodologia o criterio riguroso sobre casos que estaban en una situacién limitrofe entre
muertos o desaparecidos.

Las primeras cifras bien documentadas comienzan a aparecer recién a partir de
1978, en donde se sabe de 478 casos. Posteriormente en 1985 se da la cifra de 668
victimas. En 1988, la Agrupacion de familiares de Detenidos-Desaparecidos de Chile
sefald la existencia de 763 casos. A medida que se tuvo acceso a familiares y testigos,
fue mejorando la informacion y la cifra fue aumentando.

"% |bidem. Pag. 130.
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CAPITULO 1

En 1993, se sefaldo un total de 984, sin considerar los casos de chilenos o
chilenas detenidos en Argentina. La Agrupacién de Familiares de Detenidos-
Desaparecidos sefialé en uno de sus Ultimos listados (1863) un nimero cercano de
1000 casos, incluyendo los chilenos desaparecidos en Argentina. En el titimo listado
(1995), el nimero de casos asciende a 1192.

1.1.3. COLOMBIA

1978 fue el aflo en que aparecieran los “Escuadrones de la Muerte® en éste pais;
y coincidentemente comenzé a disminuir el nimero de presos politicos y a aumentar los
informes de desaparecidos.

Estos Escuadrones de la Muerte, amenazaron principalmente a los abogados de
los presos politicos y a los miembros de la Suprema Corte que emitieron opiniones
contrarias al Estatuto de Seguridad Antiterrorista que se promulgé ese mismo afio.

En 1982, la mayorla de los presos politicos fueron liberados a causa de una
amnistia general, pero posteriormente hubo una serie de incidentes en los que se
capturd y dio muerte a miembros de oposicion politica asi como a miembros de
sindicatos y ex presos politicos, y todo esto fue atribuido a los Escuadrones de la
Muerte.

Estos abusos eran conocidos como Muerte a Secuestradores (MAS)', fos que
se hablan extendido por todo el pals, y aunque se decia que era un grupo que combatta
la guerrilla de izquierda, tras una investigacion se supo que era un movimiento
paramilitar.

" Desapariciones Forzadas y Homicidios Pollticos. La crisis de los Derechos Humanos en {os noventa.
Op Cit, 1994 P4ag. 40
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CAPITULO ¢

En las zonas rurales, las victimas de desapariciones {ueron principalmente
campesinos asociados a movimientos politicos de izquierda y dirigentes civicos de
organizaciones de las comunidades rurales en regiones en las que el ejército llevaba
operaciones de contrainsurgencia.

Otras desapariciones eran consecuencia de la practica del ejército colombiano
de utilizar a campesinos locales para acompafar a las patrullas durante dias o
semanas, en donde eran maitratados y cuando ya no les servian los mataban.

1.1.4. EL SALVADOR

En 1967, en El Salvador, fue creada la Organizacién Democratica Nacional -
ORDEN- por iniciativa de un miembro del ejército. Esto ocurrié en 1967, mismo afto en
que aparecieron los grupos paramilitares en Guatemala.

En 1970 pasd bajo el control directo del ejército. Después del golpe militar de
1979 la junta de gobierno la disolvid formalmente; a esas alturas. tenia oficina propia en
la sede del ejecutiva, veintidods oficiales del ejército asignados para su administracion,
22.000 colones mensuales para su funcionamiento y unos 150.000 civiles armados.

Sin embargo, ORDEN continud actuando pese a su formal disolucién. Continud
cumpliendo con labores de informacion y aniquilacidn de supuestos enemigos
subversivos en estrecha colaboracion- con las fuerzas armadas. El método de
desapariciones forzadas, tan sélo en la primera mitad de los ochenta, cobré mas de
siete mil victimas.
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1.1.5. GUATEMALA

En ningun ofro pals las desapariciones han ocurrido tan regularmente y por un
periodo tan prolongado.

La oleada inicial de desapariciones se produjo como parte de una campafia de
contrainsurgencia contra el primer movimiento guerrillero importante surgido en
Guatemala en la década de los sesentas.

Sin embargo, las cifras de desapariclones fueron mayores al comenzar los
setentas, cuando los movimientos guerrilleros perdieron fuerza.

La mayoria de las victimas han sido campesinos y activistas sindicales o sus
abogados, estudiantes, periodistas audaces y politicos de izquierda.

En un principio, las personas desaparecian por unos pocos dias para reaparecer
mas tardes tras haber sido golpeadas. Posteriormente, se pas6 a una segunda etapa
en la cual desaparecian por periodos mucho mayores durante los cuales eran
severamente torturados. Y en una tercera fase las. personas desaparecian
definitivamente, tras haber sido sometidas a golpizas y torturas.

En incidente mas sonado de los aiios sesentas fue la desaparicion de 28
miembros del Partido Guatemalteco del Trabajo en el ado 1966, en el gobierno del
presidente Peralta.'? Aunque inicialmente se reconacieran tas detenciones, el gobierno
mas tarde nego su responsabilidad, y los caddveres nunca fueron encontrados.

Durante la década de los setentas, el nimero de muertos y desaparecidos varla
considerablemente, pero la cifra rebasa los miles

19 practica de la Desaparicién Forzada de personas en América, Op Cit. Pag. 30,
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En un informe emitido por 1a ONU se sostuvo que en total unas 6000 personas
hablan sido desaparecidas o asesinadas, y en los casos que se tuvo denuncia se
responsabiliza a los comisionados militares y a las fuerzas reguladoras de la seguridad
representadas por la Policia Militar Ambulante de todas las muertes y desapariciones.

Obviamente era dificil documentar los casos de desaparecidos ya que los
principales afectados eran los campesinos y trabajadores rurales, no obstante, una
organizacién creada por las victimas: el Comité Familiar de Detenidos
Desaparecidos'; reporté unos 15000 casos entre 1970 y 1975 y todos coincidieron que
sus familiares habian sido a menudo secuestrados por tropas uniformadas o que se
habia visto a civiles que se movilizaban en vehiculos con matricula oficial.

En los aflos posteriores, las victimas fueron los dirigentes de organizaciones
laborales y sus abogados, ya que el gobiemo, en esos aftos, dificimente cedia a las
demandas salariales, lo que constituia un agrave molestia en ese entonces.

El gobierno ha atribuido los homicidios a grupos anticomunistas independientes
que actttan fuera del control oficial. En sus declaraciones publicas, el gobierno divide los
homicidios y desapariciones en dos categorias: criminales y comunistas, y seitala como
responsables a dos grupos: al Escuadrén de la Muerte de los primeros y al Ejército
Secreto Anticomunista de los segundos.

Sin embargo, existen claras evidencias de casos en que tropas uniformadas del
ejército o de la Policia Nacional se han llevado consigo a una personas que primero ha
desaparecido y posteriormente reaparecido en calidad de cadaver con un aviso a la
prensa del Ejército Secreto Anticomunista.

Durante muchos afios las figuras politicas de la oposicién han atribuido la
coordinacién de las desapariciones a la Policla Regional, cuya base se encuentra en un
complejo situado detras del patacio presidencial, a través del cual entran y salen

" [dem. Pag. 32.
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CAPITULO 1

vehiculos sin matrfcula y el acceso esta restringido a cualquier extrafio, y aunque
posteriormente se confimdé que era el Centro Regional de Telecomunicaciones, que
estaba integrado por oficiales de Inteligencia militar, el cual ahora se hace llamar Centro
de Servicios Especiales de la Presidencia.

1.1.6. HONDURAS

Esta practica se instauré en Honduras para eliminar a los dirigentes y activistas
de la oposicién, y fue iniclaimente dirigida contra ciudadanos salvadorefos,
guatemaltecos y costarricenses radicados en Honduras, o en transito por su territorio, y
su Unico objetivo era lograr la intimidacién colectiva mediante la tortura.

En muchos testimonios, las personas que reaparecieron después de varios dias
de estar desaparecidos; sefialaron claramente la responsabilidad de las Fuerzas de
Seguridad en sus secuestros y torturas, ademas acusaron directamente al Batallén 3-
16, el cual fue conocido en su tiempo como el “Escuadrén de la Muerte™.

Los familiares de los desaparecidos se unieron en grupos, el mas importante: el
Comité de Familiares de Desaparecidos en Honduras (COFADEH); que junto con el
Comité para la Defensa de los Derechos Humanos de Honduras (CODEH), denunciaron
en forma nacional e internacional las graves violaciones a los Derechos Humanos.

En 1986 la Corte Interamericana de Derechos Humanos resolvid entablar juicio
contra Honduras para que respondiera sobre los casos de violaciones a los Derechos
Humanos en materia de Desaparecidos, en este caso se hablé de mas de cien
personas en la década de los ochentas.

Afortunadamente se pudo comprobar que el estado hondurefio viold
flagrantemente las garantias de derecho a la vida, libertad e integridad personal y se

" Honduras, Desapariclones [uicios y condena; San José, Costa Rica, 1990, Pag. 6
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CAPITULO 1

tuvo que pagar una justa indemnizacién a los familiares de los desaparecidos, pero
todavia no se han podido esclarecer totalmente los asesinatos y por el contrario dos .
afios después siguieron dandose desapariciones de profesores y estudiantes
principalmente,

1.1.7. PERU

Este fenoémeno aparecié conjuntamente con la existencia de grupos subversivos
en 1980, el mas importante es el Partido Comunista del Peni-Sendero Luminoso.

Este grupo inicié la denominada "guerra popular™ del campo a la ciudad con el
objeto de tomar el poder e instaurar un estado y una democracia de un nuevo tipo, por
lo que se estructur6 como una organizacidn politico-militar que combind practicas
guerrilleras y terroristas.

Entre junio de 1981 y enero de 1983, se presentaron 23 casos de
desaparecidos, pero ésta practica no tomé fuerza sino hasta febrero de 1983, afo en
que se implementaron los Comandos Politico-Militares y solo en éste afio se registraron
178 casos, los cuales fueron aumentando hasta en un trescientos por ciento.

Dada la magnitud de ésta practica, fueron los propios familiares quienes se
agruparon y crearon la Asociacion Nacional de Familiares de Secuestrados, Detenidos
y Desaparecidos en Zonas de Emergencia (ANFASEP) '%.

A diferencia de otros palses. en Perl habla una creciente preocupacién por parte
de fa iglesia catélica, quien elaboraba comunicados, pronunciamientos y declaraciones,
e incluso se haclan presentes en los diferentes congresos en materia de
Desapariciones Forzadas.

" Las zonas de emergencia eran las provincias de Huanta, La Mar, Humanga, Cangallo y Ayacucho, en
donde era mas comun ésta practica.
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Entre enero de 1983 y diciembre de 1993, Amnistia Interacional documenté al
menos 4,200 casos de desaparicién forzada. Durante el mismo periodo. el Grupo de
Trabajo de las Naciones Unidas sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias
documentéd 2.847 casos que entraban dentro del mandato del Grupo de Trabajo; de
ellos, 2.240 segulan pendientes de resolucion al final de diciembre de 1993. Amnistia
Internacional ha recibido documentos oficiales del Ministerio Publico del Per: que
muestran que entre 1983 y 1990 esta institucion recibié al menos 5.000 denuncias de
desaparicion forzada.

Los familiares de las victimas y las organizaciones peruanas de derechos
humanos atribuian principalmente la responsabilidad de esas violaciones a los
miembros del Ejército del Perty, aunque consideraban que los miembros de la Marina de
Guerra del Peru y la Policia Nacional estaban también implicados en ellas.

Entre enero de 1993 y diciembre de 1995, Amnistia Internacional documents 123
casos de desaparicion forzada'®. A pesar de que Amnistla intemacional no ha tenido
aln acceso a las estadisticas compiladas por el Grupo de Trabajo de las Naciones
Unidas sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias para los afos 1993-1995, la
organizacion esperaba que la cifra refiejara una considerable reduccion en las
‘desapariciones®. Esta reduccion seria consecuencia de la aplicacién por parte del
gobierno del Perl de una politica y unas medidas concebidas para abordar el largo
historial det pals en lo que se refiere a desapariciones forzadas,

Muchos de los desaparecidos son campesinos, que se vieron involucrados
involuntariamente en el confiicto interno que desatd el grupo terrorista Sendero
Luminoso en mayo de 1980, cuando comenzd la mas brutal campafa de violencia
terrorista en la historia del pais.

Los organismos defensores de los derechos humanos estiman que en ese
periodo -de casi dos décadas- se reportaron, al menos, 4000 desapariciones,

'* Crimenes sm casligo, homicidios politicos y desapariciones forzadas, . Op Cit. Pég. 50.
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1.2. EN MEXICO

El fendmeno de la “desaparicion forzada” de personas no es nuevo en nuestro
pais, a partir de los afos 70 se empieza a escuchar constantemente de personas
"desaparecidas®, principalmente en el Estado de Guerrero, donde los movimientos
insurgentes tuvieron mucha fuerza en esa década. Famiiiares y amigos de la gente que
“desaparecio” en esos anos alin desconocen su paradero y hoy reclaman justicia.

En esta década, unos 400 verdaderos o presuntos guerrilleros de izquierda
“desaparecieron” como parte de una guerra sucia emprendida por las fuerzas armadas
en México'. Estos abusos se ajustaban a una practica sistematica de gobiemos
militares en toda Latinoamérica durante ese periodo, y tuvieron lugar como reaccién a
movimientos guerrilleros en varios estados.

En nuestro pals, el movimiento estudiantil tomé fuerza a raiz del enfrentamiento
entre estudiantes de las vocacionales 2 y 5 y la preparatoria particular “isaac
Ochotorena®, el lunes 22 de julio de 1968.

Este movimiento adquirié una gran dimensién debido a la unién de estudiantes
de diversas procedencias escolares, cuyas exigencias en un principio solamente eran la
destitucion del jefe de la Policia del Distrito Federal; sin embargo, en breve lapso
evoluciond, agregandose otras demandas, que a criterio de algunos observadores de la
época ya hablan sido planteadas por organizaciones pollticas y grupos estudiantiles, y
se desarroll6 hasta el tristemente célebre y fallido mitin de la Plaza de las Tres Culturas
en Tlatelolco, el 2 de octubre de 1968.

"7 informe Especial Sobre las Quejas en Malena de Desapariciones Forzadas Ocurridas en la Decada de
los 70 y Principios de los 80. Comisicn Nacional de Derechos Humanos. Versién electronica. 27 de
noviembre 2001.
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La sucesion de los movimientos resefiados indica que no se tratdé de hechos
aislados, sino por el contrario, concatenados. En efecto, las demandas acumuladas y no
resueltas fueron el generador de la respuesta de los grupos actuantes, sobre todoen la
siguiente década, quienes buscaron la manera de hacerse escuchar y cumplir sus
demandas. A esta parte de nuestra historia, la literatura y el medio periodistico han
dado en llamar la *Guerra sucia de los afios 70"®,

Entre los principales grupos de activistas que después conformarlan las
organizaciones guerrilleras de la época se encontraba el grupo de ‘Los Procesos”,
donde confluyeron basicamente dos vertientes. Por un lado, los cristianos socialistas de
la “Organizacién Cristiana Universitaria® (OCU) y del “Movimiento Estudiantil
Profesional” (MEP), con bases en Monterrey y la Ciudad de México, dirigido por Ignacio
Salas Obregén y. por atro lado, la corriente de la “Juventud Comunista Mexicana® (JCM)
que en diciembre de 1970 rompe, bajo el liderazgo de Raal Ramos Zavala, con el
Partido Comunista, para encaminarse decididamente hacia la clandestinidad. En su
desarrollo, este grupo darla posteriormente su tonalidad y sus caracteristicas radicales
ala Liga Comunista 23 de Septiembre'®.

Otro grupo en la conformacion de la Liga fue el que resulté de la fusion entre el
“Movimiento 23 de Septiembre”, vinculado a Chihuahua y a su historial guerrillero, con
parte del “Movimiento de Accion Revolucionaria” (MAR), integrado en su origen por
estudiantes mexicanos provenientes de la Universidad Patricio Lumumba.

Otros grupos panicipantes en la fundacion de la Liga 23 de Septiembre fueron el
“Comando Armado Lacandones”, integrado por activistas de los Comités de Lucha del
politécnico y —en menor medida— de la UNAM, cuyos principales dirigentes fueron
Carlos Saicedo, Miguel Dominguez Rodriguez y David Sarmiento. De los mismos
origenes sociales, pero con un sector ligado a Chihuahua, provenia el grupo “Los
Guajiros”, cuyo principal dirigente era Diego Lucero.

"idem
* |dem
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Ademas, en la conformacién de la Liga participo la fraccion mayoritaria del
“Frente Estudiantil Revolucionario" (FER) de la Universidad de Guadalajara; los
liamados enfermos de Sinaloa, con fuerte presencia en la Universidad Auténoma de ese
estado y un grupo articulado en su origen al “Movimiento Espartaquista Revolucionario®,
con presencia en Tamaulipas y Nuevo Leén, principalmente.

Las principales acciones de la Liga fueron el ya mencionado intento de secuestro
y muerte, en septiembre de 1973, del empresario Eugenio Garza Sada, asl como el
secuestro y posterior asesinato del industrial jalisciense Fernando Aranguren, y el
fracasado intento de secuestro de Margarita Lopez Portillo.

Otros agrupamientos importantes de la guerrilla mexicana fueron la b"Brigada
Campesina de Ajusticiamiento del Partido de los Pobres®, dirigida por el profesor Lucio
Cabafias, que tuvo presencia basicamente en el estado de Guerrero. En sus origenes,
Cabafias fue un maestro rural militante del Partido Comunista Mexicano, que se
radicaliz6 en el ambiente de una lucha politica y social que encaraba constantes como
la impunidad de los caciques y la represién de las fuerzas policiales, sobre tado en las
areas rurales. Sus principales acciones fueron, ademéas de emboscadas al Ejército y a
las fuerzas de seguridad, el secuestro en 1974 del gobernador electo de Guerrero,
Rubén Figueroa,

También tuvo impacto en la opinion pitblica el grupo comandado por el profesor
Genaro Vazquez Rojas, la “Asociacion Civica Nacional Revolucionaria® (ACNR), con
presencia principal también en Guerrero, organizacion que no sobrevivié, como
guerrilla, a la muerte de su lider en febrero de 1972. Su accién mas conocida fue el
secuestro de Jaime Castrejdn Dlez, en ese entonces rector de la Universidad Auténoma
de Guerrero, quien fue canjeado por una decena de presos del movimiento armado,
mismos que fueron enviados a Cuba por el gobierno mexicano.

En 1973, una parte de Los Guajiros rehuso integrarse a la Liga 23 de Septiembre
y en unién con otra fraccién del “Frente Estudiantil Revolucionario” (FER) constituyeron
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las *Fuerzas Revolucionarias Armadas del Pueblo” (FRAP), de implantacién local en
Jalisco. Este grupo fue responsable del secuestro del consul estadounidense
Leonhardy en mayo de 1973, del secuestro de José Guadalupe Zuno, suegro del
presidente Echeverria y se le atribuyd oficlalmente la muerte de Carlos Ramirez
Ladewig, lider moral de la “Federacion de Estudiantes de Guadalajara” (FEG).

Una tercera y mas pequena fraccion del FER de Guadalajara se integré a la
"Unién del Pueblo”, grupo de origenes que después se transformaria en el “Partido
Revolucionario Obrero Clandestino Unién del Pueblo”™ (PROCUP) y que hoy ha
reaparecido bajo el nombre del “Ejército Popular Revolucionario”™ (EPR). El rasgo
caracteristico de este grupo era, en aquel entonces, la tendencia a detonar explosivos
en lugares publicos, como forma de protesta.

En 1969 se fundd en Monterrey la organizacion denominada “Fuerzas Armadas
de Liberacion Nacional" (FALN): Este grupo no participaba en acciones como
secuestros o “expropiaciones”, pues toda su actividad estaba encaminada a crear una
‘fuerza estratégica” en la selva chiapaneca. En 1974 es asaltada por la policia una
“casa de seguridad” de las FALN en Nepantla, estado de México, y poco después
muere en un enfrentamiento con el Ejército su principal dirigente, Cesar Yafez, en
Chiapas. Las FALN serfan el origen del actual “Ejército Zapatista de Liberacién
Nacionai” (EZLN).

Existieron. ademas, un cierto nimero de organizaciones mas pequefas, que no
lograron mayor trascendencia. Entre estos grupos estuvieron el “Frente Urbano
Zapatista” (FUZ), los “Comandos Armados del Pueblo” (CAP), la “"Liga de los
Comunistas Armados”. entre otros.

Contra estos grupos, la politica antisubversiva se caracterizé, al menos hasta
1881, por tener facultades practicamente ilimitadas.
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Para contrarrestar la accién de los grupos subversivos de la época, se integré la
denominada “Brigada Especial o Brigada Blanca”, la cual estuvo conformada
predominantemente por miembros de la Direccién Federal de Seguridad. de la
Procuradurla General de la Republica, de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, de la Direccidn General de Policia y Transito del Departamento del
Distrito Federal, de la Procuraduria General de Justicia del estado de México y del
Ejército mexicano, destinado a investigar y localizar por todos los medios a los grupos
citados, sobre todo a los miembros de la llamada “Liga Comunista 23 de Septiembre”.

La Brigada Especial o Brigada Blanca tuvo a su cargo la responsabilidad de
enfrentar, a partir de junio de 1976, a los miembros de los grupos que con antelacion
quedaron detallados; para ello, recurri6 con frecuencia a practicas que se apartaban del
marco juridico y propiciaban un estado de anulacién de la personalidad de las persconas
a su disposicion, tal es el caso de: allanamientos de morada, cateos ilegales,
detenciones arbitrarias, torturas. privaciones ilegales de la libertad, asi como la
desaparicion forzada que se les atribuyen.

En la actualidad, las desapariciones forzadas se enmarcan en tres categerias
principales. La primera, reminiscente de los setentas, consiste en desapariciones
forzadas relacionadas con el conflicto entre el Gobierno y et EPR. En algunos casos, las
desapariciones forzadas son temporales y preceden a una detencién clandestina y un
procesamiento. En alguno de elios, el paradero de las victimas sigue sin conocerse.

En el contexto de! narcotrafico y las inicialivas antidroga se produce otrc tipo de
desaparicion forzada. Las fuerzas armadas mexicanas han asumido un papel
fundamental en la batalta contra los narcotraficantes. En los casos mas sonados se
encuentran el de Alejandro Hodoyan y Fausto Soto Miller, relacionadas con las drogas
por pare de las fuerzas armadas. Es posible que estos casos tuvieran lugar en un
contexto en el que un cartel de la droga mexicano estuviera empleando a personal
militar en activo para imponer su supremacia sobre otro. Pero aunque los oficiales que
dirigieron las operaciones relacionadas con Hodoyan y Soto Miller tuvieran
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motivaciones particulares, los abusos fueron cometidos por agentes del estado, y los
agentes del Ministerio Pdblico estuvieron dispuestos a aceptar !a custodia de fos
detenidos cuando el Ejército acabd de interrogarles.

El encarcelamiento clandestino de Hodoyan y Soto Miller fue ilegal y debi6 haber
sido objeto de una investigacién y un procesamiento. En el caso de Hodoyan,
ciudadano estadounidense, un funcionario policial de Estados Unidos le entrevistd
cuando llevaba varias semanas detenido, y aunque sabia que Hodoyan estaba retenido
ilegalmente e inform¢ de ello a la Embajada de Estados Unidos, no se emprendié
ninguna accion para asistirle. De hecho, los funcionarios estadounidenses hicieron la
vista gorda frente al tipo de detencién padecida por Hodoyan e hicieron los arreglos
para seguir interrogandole en Estados Unidos, donde fue finaimente enviado; cuando
después huyd de Estados Unidos, volvio a “desaparecer”.

En el caso Soto Miller, la victima fue condenada a 40 afios de prisién por un
delito que se dijo que habla cometido cuando todas las evidencias sugieren que estaba
en realidad detenido clandestinamente por las fuerzas armadas.

Finalmente, tas desapariciones forzadas también han sido llevadas a cabo por
bandas dirigidas por la policia involucradas en el narcotrafico y los secuestros, tal como
en el caso de José Alberto Guadarrama, en el estado de Morelos. Guadarrama, ex
agente de la Policia Judicial Estatal, fue aparentemente detenido por otros agentes. La
policla pudo cometer delitos en virtud de la autoridad que les confiri6 el Gabierno, y los
crimenes fueron facilitados por el hecho constante de que el estado no los investigara ni
sancicnara adecuadamente.

En los ultimos afos, a pesar del esfuerzo mundial para erradicar este tipo de
practicas y de los documentos nacionales e internacionales que se han creado, en
México se sigue practicando la desaparicion forzada. Bajo muchos rubros que van
desde la lucha contra la gueriilla o el narcotrafico hasta la delincuencia comun donde se
tienen reportes de desapariciones

\——-\‘
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CAPITULO SEGUNDO
LOS DERECHOS HUMANOS

En mayor o menor medida, la violacidn a los derechos humanos se ha dado
siempre, y en América, éstos hechos toman un matiz muy propio y caracteristicas
especiales, tal es el caso de la Desaparicidn Forzada de personas, que sin ser una
préctica exclusiva de Latinoamérica, ha encontrado aqui su maximo desarrollo.

Este problema tiene un fondo tanto sociolégico como econémico y politico.

Para este caso se han creado organismos que protegen los derechos de los
hombres y en el caso de nuestro pals encontramos fa Comisidn Nacional de Derechos
Humanos que desde sus inicios ha tenido como finalidad tutelar las garantias que tiene
todo hombre por el simple hecho de serlo.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos cuenta con todas las
atribuciones para los diferentes dmbitos de los Derechos Humanos, los cuales son
manejados por Visitadurias que en el caso de México son cuatro, y de éstas la Segunda
Visitaduria cuenta con la Coordinacion del Programa Especial sobre Presuntos
Desaparecidos que se encarga de dar seguimiento a los casos de peisonas cuyo
paradero se desconace y que involucran a alguna autoridad o funcionario en su

presunta desaparicion.
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2.1. LA DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS

Este instrumento surge por la necesidad de establecer crilerios mas claros y
especificos sobre la nocion de Derechos Humanos. La Declaracion Universal fue
posible por el consenso de factores politicos, filoséficos e ideoldgicos que se
concentraron frente al fascismo y en general a los efectos de la Segunda Guerra
Mundial.

La promulgacién de ésta Declaracién fue en la ciudad de Paris el 10 de
diciembre de 1948% se ha agregado como un anexo a la Carta Organizativa de la
ONU, ademas, de ésta Declaracion se han derivado otros documentos como el Pacto
de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales y otras Convenciones.

Esta Declaracion esta aprobada por todos los miembros que integran la ONU y
es la base de los valores de fas personas con relacion a dignidad y respeto de sus
derechos.

Segun René Cassin:

“Ella se basa en cuatro pilares fundamentales, que agrupan la mayoria de los
articulos:

Los derechos personales: Se trata de los derechos basicos de la persona
humana. Son los arliculos tercero al duodécimo, entre ellos el derecho a la igualdad,
derecho a la vida, ala libertad y a |a seguridad, a la privacidad, etc.

 QUINTANA Roldan, Carlos F. Derechos humanos; México; Editorial Porrua.  segunda edicion. 2001,
Pag. 14
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Los derechos que pertenecen al individuo con relacion al grupo social en el cual
participa: Son los articulos decimotercero al decimaséptimo: derecho a la privacidad de
la vida familiar y derecho a casarse, la libertad de movimiento dentro del pals o fuera de
€él, derecho a tener una nacionalidad, derecho al asilo en caso de persecucion, derecho
a la propiedad y a practicar una religion.

Las libertades civiles y los derechos pollticos: Estos derechos tienen relacion con
la participacion en el gobierno y la competencia democréatica. Son los articulos
decimoctavo al vigésimo primero, que defienden la libertad de pensamiento y expresion,
la libertad de asociacion y asamblea, el derecho al voto y a participar en elecciones, y el
derecho de acceso al gobierno y a la administracion plblica.

Los derechos de naturaleza econdmica o social: Operan en la esfera del trabajo,
de la educacidn y en la dimensidn social, las obligaciones de otros individuos y del
Estado frente a los ciudadanos. Son los articulos vigésimo segundo al vigésimo
séptimo: derecho al trabajo y a la seguridad social, a igual paga por igual trabajo, a
formar y asociarse con sindicatos, al descanso, a la salud, a la educacidn y a participar
en la vida cuitural de la sociedad.

El articulo vigésimo octavo se refiere al derecho de toda persona a que se
establezca un orden social e internacional en el que los derechos humanos sean
efectivos. Ef artlculo vigésimo noveno se refiere a los deberes frente a los derechos de
los demas, El articulo trigésimo -el dltimo- afima que nada en la Declaracién podra
interpretarse para autorizar actos que tiendan a suprimir los derechos humanos”.?'

La desaparicién forzada viola los articulos 3, 5, 8, 9 y 10 de la Declaracion
Universal en los que se consagran los derechos a la vida, ia fibertad y la seguridad
personales.

' Gomision Naclpnal de Derechos Humanos, version electronica, 2002,
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Con respecto al derecho a la vida hay opiniones encontradas en el sentido de
que denunciar la violacién de éste implica concederle al desaparecedor la potestad de
asesinar al desaparecido. Sin embargo, se parte de la consideracién de que para los
seres humanos la vida no es un concepto Gnicamente bioldgico; esta es esencialmente
social. A las victimas les es negado su derecho a vivir en la sociedad, en una forma
normal y humana. Este razonamiento conduce a afirmar que si hay una violacién al

derecho a la vida.

La violacién de los derechos a la seguridad y a la libertad personales es
indisculible. Ef Estado debe pasar por encima de su propio sistema juridico para romper
con las responsabilidades y obligaciones de respetar tales derechos y garantizar el
clima propicio para su cumplimiento.

En el articulo 50. se establece el derecho a no suftir tratos crueles, inhumanos y
degradantes; el articulo 60. consagra el reconocimiento de la personalidad jurldica; y,
finalmente, en el articulo Bo. se define la necesidad de lograr un arreglo efectivo ante
tribunales nacionales por aclos violatorios a los derechos consagrados en esta Carta.

Con relacion a esto (ltimo, en los Estados donde se cometen o se cometieron
desapariciones esta obligacién no ha sido respetada. sino que mas bien el poder
judicial se convirti6 en complice y, por lo tanto, en responsable secundario de las
mismas.

2.2. CONCEPTO DE DERECHOS HUMANOS

En México, los Derechos Humanos estan reconocidos en un conjunto de normas
juridicas establecidas para regular las acciones del Estado, es decir, del poder publico,
frente a los individuos, a los grupos sociales y a la comunidad. E| Estado, a través de
estas normas juridicas, tiene la obligacién de respetar los derechos humanos y
garantizar su vigencia, asi como sancionar su violacion. Son derechos inherentes e
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inalienables a tado ser humano por el simple hecho de existir, Inherentes; porque ellos
caracterizan lo que es propiamente humano, inalienables; porque en ninguna
circunstancia pueden ser ignorados o negados a ninguna persona. Juridicamente se
consagran en las constituciones nacionales y en los acuerdos internacionales suscritos
por la mayor parte de los palses.

Los derechos humanos son universalmente exigibles, es decir, validos en
cualquier tugar y en cualquier momento, por lo que son aplicables a todos los habitantes
del mundo, sin distincién de razas, idiomas, culturas o clases sociales.

A continuacion se presentan otras definiciones parciales de los que son los
derechos humanos, que de ninguna manera son las tnicas:

“Los Derechos Humanos son los privilegios fundamentales que el hombre posee
por el hecho de serlo, por su propia naturaleza y dignidad. Son derechos que le son
inherentes y que, Jejos de nacer de una concesion de la sociedad politica, han de ser
consagrados y garantizados por ésta”.?

“Los Derechos Humanos son tos que las personas tienen por su calidad humana,
pero es el Estado el que los plasma y los reconoce en la Constitucién, asumiendo ast la
responsabilidad de respetar éstos derechos, a fin de que cada individuo viva mejor y se
realice como tal"

La Doctora en Derecho Mirelle Roccatti, quién fuera Presidenta de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos. sefala:

"Los Derechos Humanos son aquellas facultades y prerrogativas inherentes a la
persona humana, que le corresponden por su propia naturaleza, indispensables para
asegurar su pleno desarrollo dentro de una sociedad organizada, mismos que deben

STROVEL y Sierra, Antanio; Los Derechos Humanos, Madrid, 1968, Editsrial Tecnos, Pag. 11.
' HERNANDEZ Ochoa, Maria Teresa Hacia una cullura de ios Derechos Humanos; seria folietos de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos, México, 1991.
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ser reconocidos y respetados por el poder publico o autoridad, debiendo ser

garantizados por el orden jurldico positivo”.2*

En el Dicclonario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones Juridicas de
ta UNAM encontramos la siguiente definicién:

“Los Derechos Humanos son et conjunto de facultades, prerrogativas, libertades
y pretensiones de carécter civil, politico, econémico, social y cultural incluidos los
recursos y mecanismos de garantia de todas ellas, que se reconocen al ser humano

considerado individual y colectivamente™ 2

Por altimo, encontramos la definicion que proporciona el Reglamento Interno de
fa Comision Nacional de Derechos Humanos en su articuio 6°, la cuai dice que:

“Los Derechos Humanos son los inherentes a la naturaleza humana sin los
cuales no se puede vivir como ser humano. En su aspecto positivo son los que
reconoce la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los que se
fecogen en los pactos, convenios y los tratados internacionales suscritos y ratificados
por México.™®

Asimismo, con todas estas definiciones se puede dar una definicién general de
los Derechos Humanos:

Se entiende por Derechos Humanos al conjunto de garantias establecidas en los
ordenamienlos legales nacionales e internacionales con el objeto de tutelar los
derechos fundamentales de los seres humanos, en cuanto a su vida, a su libertad, a la
igualdad. a su participacion politica o social, o0 a cualquier otro aspecto fundamental que
afecte a su desarrollo integral como persona en una comunidad de hombres libres,

2 QUINTANA Roldan, Carlos F; Derechos humanos; México; Editorial Porrua. segunda edicién, 2001.
Pag. 20

* Diccionario Jurldico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, Vol. |, México, 1989,
o QUINTANA Roldan, Carlos F, Op. Cit. Pag. 21.
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exiglendo el respeto de los demas hombres, de los grupos sociales, y del Estado, y con
la posibilidad de poner en marcha el aparato coactivo del Estado en caso de infraccion.

Estos derechos, establecidos en la Conslitucién y en las leyes, deben ser
reconacidos y garantizados por el Estado. Todos estamos obligados a respetar los
Derechos Humanos de las demas personas. Sin embargo, segun el mandato
constitucional, quienes tienen mayor responsabilidad en este sentido son las
autoridades gubernamentales. es decir, los hombres y mujeres que ejercen la funcién

de servidores publicos.

La tarea de proteger los Derechos Humanos representa para el Estado la
exigencia de proveer y mantener las condiciones necesarias para que, dentro de una
situacién de justicia, paz y libertad, las personas puedan gozar realmente de todos sus
derechos. El bienestar comun supone que el poder publico debe hacer todo lo
necesario para que, de manera paulatina, sean superadas la desigualdad, la pobreza y
la discriminacién. La defensa o la proteccién de los Derechos Humanos tiene la funcién
de:

A. Contribuir al desarrollo integral de la persona.

B. Delimitar, para todas las personas, una esfera de autonomia dentro de la
cual puedan actuar libremente, protegidas contra fos abusos de
autoridades, servidores publicos y de particulares.

C. Establecer limites a las actuaciones de todos los servidores publicos, sin
importar su nivel jerdrquico o institucion gubernamental, sea Federal,
Estatal o Municipal, siempre con el fin de prevenir los abusos de poder,
negligencia o simple desconocimiento de Ia funcién.

D. Crear canales y mecanismos de participacién que faciliten a todas las
personas tomar parte acliva en el manejo de los asuntos plblicos y en la
adopeion de las decisiones comunitarias.
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Los Derechos Humanos han sido clasificados de diversas maneras, de acuerdo
con su naturaleza, origen, contenido y por la materia que refiere. La denominada “Tres
Generaciones™’ es de caracter histérico y considera cronolégicamente su aparicién o
reconocimiento por parte de! orden juridico normativo de cada pals.

PRIMERA GENERACION

Se refiere a los derechos civiles y politicos, también denominados "libertades
clasicas"®. Fueron los primeros que exigio y formuld el pueblo en la Asamblea Nacional
durante la Revolucidn francesa. Este primer grupo lo constituyen los reclamos que
motivaron los principales movimientos revolucionarios en diversas partes del mundo a
finales del siglo XVII.

Como resultado de esas luchas, esas exigencias fueron consagradas como
aulénticos derechos y difundidos internacionalmente, entre los cuales figuran:

¢ Toda persona tiene derechos y libertades fundamentales sin distincién de
raza, color, idioma, posicién social o econdmica.

» Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad
juridica.

o Los hombres y las mujeres poseen iguales derechos.

¢ Nadie estara sometido a esclavitud o servidumbre.

« Nadie serd sometido a torfuras ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes, ni se le podra ocasionar dafio fisico, psiquico o moral.

« Nadie puede ser molestado arbitrariamente en su vida privada, familiar,
domicilio o correspondencia, ni sufrir ataques a su honra o reputacion.

» Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia.

« Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.

 Comisién Nacional de Derechos Humanos, Op. Cit.
 [dam.
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En caso de persecucién politica, toda persona tiene derecho a buscar
asilo y a disfrutar de él, en cualquler pals.

Los hombres y las mujeres tienen derecho a casarse y a decidir el nimero
de hijos que desean.

Todo individuo tiene derecho a la libertad de pensamiento y de religion,
Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y expresion de ideas.
Toda persona tiene derecho a la libertad de reunién y de asociacion
pacifica.

SEGUNDA GENERACION

La constituyen los derechos econdmicos, sociales y culturales, debido a los

cuales, el Estado de Derecho pasa a una etapa superior, es decir, a un Estado Social

de Derecho®.

De ahl el surgimiento del constitucionalismo social que enfrenta la exigencia de

que los derechos sociales y econdmicos, descritos en las normas constitucionales, sean

realmente accesibles y disfrutables. Se demanda un estado de bienestar que

implemente acciones, programas y estrategias, a fin de lograr que las personas los
gocen de manera efectiva, y son:

Toda persona tiene derecho a la seguridad social y a obtener la
satisfaccion de los derechos economicos, sociales y culturales.

Toda persona tiene derecho al irabajo en condiciones equitativas y
satisfactorias.

Toda persana tiene derecho a formar sindicatos para la defensa de sus
intereses.

Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure a
ella y a su familia la salud, alimentacién, vestido, vivienda, asistencia
médica y los servicios sociales necesarios.

*|dem,
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« Toda persona tiene derecho a la salud fisica y mental.

« Durante la matemidad y la infancia toda persona tiene derecho a cuidados
'y asistencia especiales.

o Toda persona tiene derecho a la educacion en sus diversas modalidades.

s La educacion primaria y secundaria es obligatoria y gratuita.
TERCERA GENERACION

Este grupo fue promovido a partir de la década de los setenta para incentivar el
progreso social y elevar el nivel de vida de todos los pueblos, en un marco de respeto y
colaboracion mutua entre las distintas naciones de la comunidad internacional®. Entre
otros, destacan los relacionados con: la autodeterminacién.

2.3, EVOLUCION DE LOS DERECHOS HUMANOS

Tratando de hacer una aproximacion histérica al origen de los derechos
humanos, tendriamos que referimos a una serie de hechos importantes que han
contribuido a! desarrollo de estos derechos, una primera etapa estaila constituida por el
humanismo greco-fomano, como en sus origenes orientales, el denominado Cédigo
Hamurabi®', que es el primero que regula la conocida Ley del Talién, estableciendo el
principio de proporcionalidad de la venganza, es decir, la relacion entre la agresién y la
respuesta, asimismo tenemos las leyes de Solén, los Diez Mandamientos de Moisés
que se encuentran en el Antiguo Testamento, constituyen otro antecedente en la
historia de los derechos humanos, ya que mediante el establecimiento de prohibiciones,
se estaban reconociendo valores fundamentales de los seres humanos, como el
derecho a la vida, al prescribir el “no matar”, etc.

* ldem.
" MONROY Cabra, Marco G; Derecho Internacional Publico; Bogota; Editorial Themis 1986, P4g. 301
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El Cristianismo, dio origen a una nueva etapa en el desarrollo histérico de los
Derechos Humanos, al proctamar la igualdad entre los seres humanos y al rechazar la
violencia. Tode ello contribuyd a la aceptacién de principios, especiaimente entre los
pueblos oprimidos y los esclavos.

Posteriormente, a pesar de la existencia del absolutismo mondarquico y como una
lucha en contra de estos regimenes, se consolidaron algunos derechos.

Los movimientos de Reforma y Contrarreforma que perseguian una mayor
libertad en lo que a creencias religiosas se refiere, también dieron su aporte.

Pero, fue en 1215 cuando se dio la primera consagracion expresa que establecié
limites al poder del Estado frente a sus stbditos en la Carta Magna. que conjuntamente
con el Habeas Corpus de 1679, que prohibia la detencion arbitraria; y el Bill of Rights de
1689 que confirmaba el anterior, constituyen los antecedentes, de las declaraciones
modernas de derechos. Durante los siglos XVIIl y XIX, se suscitaron una serie de
acontecimientos histéricos en los que se hacia presente las ideas de libertad e igualdad
de los seres humanos. Todos ellos contribuyeron a la conceptualizacion de los
Derechos Humanos.

Las ideas de Charles Montesquiev (1689 - 1755) y Juan Jacobo Rousseau
(1712-1778) en Francia, son fundamentales. Montesquieu criticd severamente los
abusos de la Iglesia y del Estado. Al estudiar las instituciones y costumbres francesas
de la época, dio formas precisas a la teoria de gobierno democratico parlamentario con
la separacién de los tres poderes, legislativo, ejecutivo y judicial, como mecanismo de
control reciproco entre fos mismos, acabando tedricamente con la concentracién del
poder en una misma persona y los consecuentes abusos y atropellos que
histéricamente habla producido el absoluto poder del monarca en contra de los seres
humanos.

39
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Por su parte Juan Jacobo Rousseau, denuncié vigorosamente las injusticias y
miserias resultantes de la desigualdad social de su época, propugné la idea de una
sociedad basada en igualdad absoluta, en la que cada miembyro, a la par que se somete
a las decisiones del colectivo, es al mismo tiempo parta del pueblo soberano, cuya
voluntad general constituye la Ley. Estas ideas de Rousseau favorecieron a la
elaboracion del concepto de los derechos humanos al plantear la necesidad de la
existencia de una igualdad entre los hombres, quienes deben someter su voluntad
individual a la voluntad del colectivo, con el objeto de alcanzar el bienestar para todos.

En 1776 la Declaracion de Independencia, redactada por Thomas Jefferson y
aprobada por los Estados Unidos el 4 de julio del referido afio, proclamaba lo siguiente:
“Sostenemos como verdaderas evidencias que todos los hombres nacen iguales, que
estan dotados por su Creador de ciertos derechos inalienables, entre los cuales se
encuentra el derecho a la vida, a la libertad y a la busqueda de fa felicidad...”?,
consagrandose algunos derechos individuales.

Pero el desarrallo conceptual de los derechos humanos individuales alcanza su
mayor riqueza en las ideas liberales de la Revolucion Francesa en 1789, con la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, en donde se expresa el
caracter universal de los Derechos Humanos y su perienencia al hombre por ser
humano. Esta Revolucidn se dio en momentos en que millones de personas eran objeto
de opresion. Mas tarde. luego del reconocimiento de los derechos individuates,
comienza una nueva lucha. Los movimientos obreros emprenden la defensa de fos
Derechos Humanos desde una perspectiva colectiva, de manera mas amplia, es el
momento en el que los trabajadores exigen sus feivindicaciones. Las revoluciones
mexicana y rusa de 1917, constiluyen hechos histéricos determinantes para la
consagracion juridica de estos derechos colectivos, que han sido denominados
derechos economicos y sociales en las legislaciones internas.

3290 angs de violacién de los Derechos Humanes: Seminario Internacional patrocinado por a SRE vy la
CIDH; Institulo de Investigaciones Jurldicas, UNAM, México, 1974, Pag. 483.
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Otro acontecimiento importante en la historia de los Derechos Humanes, lo
configura la Segunda Guerra Mundial, pues sus secuelas contribuyeron a que la
comunidad internacional dirigiera su interés hacia el establecimiento de estos derechos
en declaraciones y paclos internacionales, lo que permitié el reconocimiento y
supervision de los mismos, mas alla del ambito interno de cada Estado.

Todos estos movimientos, dieron sus aportes para la consagracion de los
derechos humanos tanto en las constituciones internas de las diferentes naciones como
en los instrumentos internacionales.

2.4. CARACTERISTICAS DE LOS DERECHOS HUMANOS

De acuerdo a sus particularidades los Derechos Humanos tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Generalidad,
b) Imprescriptibilidad,
¢) Intransferibilidad,
d) Permanencia,

Se dice que son generales porque todo ser humano los posee a lo que se dice
también que son Universales porque éstos derechos no conocen de fronteras politicas,
ni razas o creencla.

.,

Son imprescriptibles porque no se pierden al paso del tiempo ni por alguna

cireunstancia o causa.

: Son intransferibles también ya que e! derecho que posee el individuo por el solo
“.hecho de serlo no puede ser cedido, coniratado o convenido para su pérdida o
menoscabo.
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Asimismo son permanentes porque protegen al hombre a lo largo de su vida
parque su valor esté slempre.

Otros autores definen las caracteristicas de los Derechos Humanos como:

a) Universalidad.
b} Incondicionalidad.
¢) Inalienabilidad.

Refiriéndose a la universalidad se dice que los derechos se encuentran en los
hombres y éstos no se pueden restringir a una clase determinada de individuos como a
la clase social o al género; significa, entonces, que éstos derechos le corresponden a
todas las personas sin excepcion ya que por el solo hecho de ser persona, se supone
condicion suficiente para ser titular de estos derechos ya que su posesion o titularidad
trasciende las fronteras fisicas y culturales y se instituyen por encima de los intereses
economicos, de los regimenes politicos, etc.

Con relacién a la incondicionalidad se dice que los derechos no estan sujetos a
condicién alguna para poder adquirirlos; y finaimente la inalienabilidad se refiere a que
los derechos no pueden perderse ni fransferirse por propia voluntad.

2.5. LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

Los antecedentes mas lejanos de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH) se encuentran en el siglo XIX. con fa promulgacién de la Ley de
Procuraduria de Pobres de 1847 que promovié Don Ponciano Arriaga en el estado de
San Luis Potosi. Pero es hasta la segunda mitad del siglo XX, y como consecuencia de
una enfatica demanda social en el dmbito naciona! y de las transformaciones en la
esfera internacional, que comienzan a surgir diversos dérganos publicos que tienen como

finalidad proteger los derechos de los gobernados frente al poder piblico.
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Asi, en 1975 se creo6 la Procuraduria Federal del Consumidor, teniendo como
finalidad la defensa de los derechos de los individuos, pero no necesariamente frente al
poder publico. Asimismo, el 3 de enero de 1979 se instituyd la Direccidn para la
Defensa de los Derechos Humanos en el estado de Nuevo Ledn, por instrucciones de
su entonces Gobernador, doctor Pedro G. Zorrilla. Posteriormente, en 1983, el
ayuntamiento de la ciudad de Colima fundo fa Procuraduria de Vecinos, que dio pauta
al establecimiento de dicha figura en la Ley Organica Municipal de Colima del 8 de
diciembre de 1984, siendo optativa su creacion para los municipios de dicha entidad.

Por su parte. el 29 de mayo de 1985 la Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico establecid la Defensoria de los Derechos Universitarios, y en 1986 y 1987 se
fundaron la Procuraduria para la Defensa del Indigena en el estado de Oaxaca y la
Procuraduria Social de la Montaina en el estado de Guerrero, respectivamente. Mas
adetante, el 14 de agosto de 1988, se cred la Procuraduria de Proteccion Ciudadana
del estado de Aguascalientes, figura prevista dentro de la Ley de Responsabilidades
para Servidores Publicos. Meses despues, el 22 de diciembre, se configurd la
Defensoria de los Derechos de los Vecinos en el Municipio de Querétaro. Ademas, en
la capital de la Replblica el entonces Departamento del Distrito Federal establecié la
Procuradurla Social el 25 de enero de 1989.

Respecto de los antecedentes directos de la CNDH, el 13 de febrero de 1989,
dentro de la Secretarla de Goberacién, se cred la Direccién General de Derechos
Humanos. Un afio més tarde, el 6 de junio de 1990 nacit por decreto presidencial una
institucion denominada Comision Nacional de Derechos Humanos, constituyéndose
como un Organismo desconcentrado de dicha Secretaria.

El procedimiento que se sigui$ para la creacién de la Comision Nacional de
Derechos Humanos motivd serias criticas ya que se afimé que su integracion fue
violatoria de la Censtitucién, pues se trataba de una institucién-no prevista en ésta,
asimismo se afirmo que su creacion respondia a presiones internas y externas y no a
una cultura de la proteccion de los Derechos Humanos.

a
taa
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También se dijo que el Decreto por el cual se creaba fue expedido sin
fundamento legal alguno y con limitaciones en cuanto a la competencia y a la
autonomia y que al supetvisarse se convertiria en juez y parte.”

Mediante una reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de
enero de 1992, se adiciont el apartado B del articulo 102, elevando a la CNDH a rango
constitucional y bajo la naturaleza juridica de un Organismo descentralizado, con
personalidad juridica y patrimonio propios, déndose de esta forma el surgimiento del
llamado Sistema Nacional No Jurisdiccional de Proteccion de los Derechos Humanos,

La reforma del articulo 102 apartado B qued6 como sigue:

Articulo 102.-
A)...
B) El Congreso de la Unién y de las legislaturas de los Estados en el
ambito de sus respectivas competencias, estableceran organismos de
protecciéon de los Derechos Humanos que otorga el orden juridico
mexicano, los que conocerdn de quejas en contra de actos u omisiones
de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o
servidor publico, con excepcién de los del Poder Judicial de la
Federacién, que violen estos derechos. Formularan recomendaciones
publicas auténomas, no vinculatorias y denuncias y quejas ante las
autoridades respectivas.
Estos organismos no seran competentes tratdndose de asuntos
electorales, laborales y jurisdiccionales.
Ef organismo que establezca el Congreso de la Union conocera de las
inconformidades que se presenten en relacién con las recomendaciones,
acuerdos u omisiones de los organismos equivalentes de los Estados,

3 SIERRA Guzman, Jorge; La Comision de Derechos Humanos, Una visién no gubernamental; Comision
Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos Humanos. A.C. México, 1992,

* Diario Oficial de la Federacion, del dla 28 de enero de 1992.
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Posteriormente, el Congreso de la Unién expidié la Ley de la Comisidn Nacional
de Derechos Humanos ia cual se publicd el 29 de junio de 1992 en el Diario Oficial de
la Federacién.

Finalmente, por medio de una reforma constitucional, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 13 de septiembre de 1999, dicho Organismo Nacional se
constituyd como una Institucion con plena autonomia de gestién y presupuestaria,
modificAndose la denominacion de Comisién Nacional de Derechos Humanos por la de
Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

El artfculo con ésta reforma quedé de la siguiente manera:

Artlculo 102.-

A)...

B) El Congreso de la Unién y las legislaturas de las entidades federativas, en el
ambito de sus respectivas competenctas, estableceran organismo de proteccion
de los Derechos Humanos que ampara el orden juridico mexicano, los que
conocerdn de quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza
administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor publico, con
excepcion de los del Poder Judicial de la Federacion, que violen estos derechos.

Los organismos a que se refiere el parrafo anterior, formularan recomendaciones
publicas, no vinculatorias y denuncias y quejas ante las autoridades respectivas.

Estos organismos no seran competentes tratdndose de asuntos electorales,
laborales y jurisdiccionales.

El organismo que establezca el Congreso de la Unién se denominarda Comision
Nacional de los Derechos Humanos, contard con autonomia de gestion
presupuestaria. personalidad juridica y patrimonio propios.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos tendra un Consejo Consultivo
integrado por diez consejeros que serdn elegidos por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes de la Camara de Senadores 0, en sus
recesos, por ia Comisidn Permanente del Congreso de la Union, con la misma
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votacion calificada. La ley determinard los procedimientos a seguir para la
presentacion de la propuesta por la propia Camara. Anualmente serédn
sustituidos tos dos consejeros de mayor antigliedad en el cargo, salvo que
fueren propuestos y ratificados para un segundo periodo.

El Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, quién lo sera
también del Consejo Consultivo, sera etegido en los mismos términos del parrafo
anterior. Durara en su encargo cinco afios, podra ser reelecto por una sola vez y
solo podra ser removido de sus funciones en los téminos del Titulo Cuarto de
esta Constitucion.

El Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos presentaré
anualmente a los Poderes de la Unién un informe de actividades. Al efecto
comparecera ante las Camaras del Congreso en los términos que disponga la
ley.

La Comisidn Nacional de los Derechos Humanos conocerd de las
inconformidades que se presenten en relacibn con fas recomendaciones,
acuerdos u omisiones de los organismos equivalentes en las entidades
federativas. >

Esta reforma constituye un gran avance en la funcién del Ombudsman en
México, ya que le permite cumplir con su funcion de proteger y defender los Derechos
Humanos de todos los mexicanos. El primer presidente de la Comision Nacional de
Derechos Humanos fue el Doctor Jorge Carpizo Mac Gregor,*®y su actual titular es el
Doctor José Luis Soberanes Fermandez.

De acuerdo con las facultades con las que cuenta la Comisién, expidié su
reglamenio interior el cual fue publicado el 12 de noviembre de 1992 en el Diario Oficial
de la Federacion,

 Constitucién Politica de los Estados Unidos Maxicanos.

* QUINTANA Roldan, Carlos F, Op. Cit., P4g. 138.
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Esta Comisién se cred para que los individuos que hubieren cometido los mas
graves delitos tuvieran derecho de gozar de las garantias individuales consagradas en
nuestra Constitucion las cuales deben ser respetadas en los ambitos juridicos que se

manifiesten.

Los articulos primero, segundo, tercero y cuarto de la mencionada ley proveen

los aspectos generales fundamentales referentes a la Comisién al sefialar

Articulo 1o. Esta ley es de orden ptiblico y de aplicacién en todo el territario
nacional en materia de Derechos Humanos, respecto de los mexicanos y extranjeros
que se encuentren en el pals, en fos términos establecidos por el apartado B del
articulo 102 constitucional.

Articulo 20, La Comision Nacional de los Derechos Humanos es un organismo
que cuenta con autonomia de gestién y presupuestaria, personalidad juridica y
patrimonio propios, y tiene por objeto esencial la proteccidn, observancia, promocion,
estudio y divulgacion de los derechos humanos que ampara el orden juridico mexicano.

Articulo 30. La Comisién Naciona! de los Derechos Humanos tendra
competencia en todo el territorio nacional, para conocer de quejas relacionadas con
presuntas violaciones a los Derechos Humanos cuando éstas fueren imputadas a
autoridades y servidores plblicos de caracter federal, con excepcion de los del Poder
Judicial de la Federacion,

Cuando en un mismo hecho estuvieren involucrados tanto autoridades o
servidores publicos de la Federacion, como de las Entidades Federativas o Municipios,
la competencia se surtira en favor de la Comision Nacional.

Tratdndose de presuntas violaciones a los Derechos Humancs en que los
hechos se imputer exclusivamente a autoridades o servidores publicos de las

Entidades Federativas o Municipios, en principio conocerdn los organismos de
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proteccion de los Derechos Humanos de la Entidad de que se trate, salvo lo dispuesto
por el articulo 60 de esta ley.

Asimismo, correspondera conocer a la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos de las inconformidades que se presenten en relacion con las
recomendaciones, acterdos u omisiones de los organismos equivalentes en las
Entidades Federativas, a que se refiere el articulo 102, Apartado B, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asl como por la no-aceptacion de sus
recomendaciones por parte de las autoridades. o por el deficiente cumplimiento de las

mismas.

Articulo 4o0. Los procedimientos que se sigan ante la Comisién deberan ser
breves y sencillos, y estardn sujetos sélo a las formalidades esenciales que requiera la
documentacion de los expedientes respectivos. Se seguirdn ademas, de acuerdo con
los principios de inmediatez, concentracién y rapidez, y se procurara, en la medida de lo
posible, el contacto ditecto con quejosos, denunciantes y autoridades, para evitar la
dilacion de las comunicaciones escritas.

El personal de la Comisién Nacional deberd manejar de manera confidenclal la
informacion o documentacion relativa a los asuntos de su competencia.®”

2.5.1. ESTRUCTURA

La Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), esta constituida por
un Presidente, una Secrefarfa Ejecutiva, hasta cinco Visitadores Generales (aqui solo
se cuenta con cuatro), asi como por el nimero de Visitadores Adjuntos y personal
profesional, técnico y administrativo necesario para la realizacion de sus funciones,
asimismo cuenta con un Conseja para el mejor desemperio de sus responsabilidades.

¥ Ley de la Comisién Nacional de Derechos Humanos.
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PRESIDENTE.-
Titular: Dr. José Luis Soberanes Fernandez.
Secretario Particular: Lic. Mario Ruiz Coutifo.
Secretario Privado: Lic. Rafael Olvera Serrano.

Tiene a su cargo la direccidén, administracion y conduccion de las tareas de la
CNDH,; es designado por el Senado de la Reptiblica siempre y cuando |a votacion para
el cargo haya sido de las dos terceras partes de sus miembros presentes: su cargo dura
cinco afios y puede ser reelecto solo en una ocasién,

La Ley de la CNDH establece los requisitos que el Presidente deberd reunir los
cuales son: ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno uso de sus derechos
politicos y civiles, no tener menos de treinta y cinco afos de edad el dia de la eleccion,
gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito intencional que
amerite pena corporal de mas de un afo de prisidn; sin embargo si se tratare de robo,
fraude, falsificacion. abuso de confianza u ofro que vulnere su buena fama, lo
inhabilitard para el cargo; no desempediar ni haber desempefado cargo Direccion
General o estatal en algin partido politico en el afio inmediato anterior a su designacion
y tener preferentemente titulo de licenciado en Derecho, con cinco afies por lo menos
de ejercicio profesional. ™

Para el mejor cumplimiento de sus objetivos celebra, en los términos de la
legislacién aplicable, acuerdos de coordinacidn y convenios de colaboracion con
autoridades y organismos de defensa de Derechos Humanos, asl como con
instituciones académicas y asociaciones culturales.

Coma resultado de las investigaciones realizadas por los Visitadores Generales,
el Presidente de la CNDH aprueba y emite recomendaciones publicas auténomas y
formula las propuestas para lograr una mejor proteccion de los Derechos Humanos en
el pals.

" idem.
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SECRETARIA EJECUTIVA.-
Titular: Lic. Francisco Olgufn Uribe.
Secretaria Particular: Lic. Monica Ortiz Alvarez.
Director General: Lic. Ulises Canchola Gutiérrez.

La Secretarla Ejecutiva es el-érgano responsable de proponer al Consejo
Consultivo y al Presidente de la Comision Nacional fas politicas generales que en
materia de Derechos Humanos habréd de seguir f[a CNDH ante los organismos
gubernamentales y no gubernamentales, nacionales e internacionales.

El titular de la Secretaria Ejecutiva es designado por el Presidente, y debe ser
ciudadano mexicano en pleno uso de sus derechos, gozar de buena reputacion, y ser
mayor de treinta afios de edad el dia de su nombramiento.>®

Aunque tradicionalmente se ha considerado como el &rea internacional de la
CNDH, la Secretaria Ejecutiva tiene facultades y obligaciones tanto en el ambito exterior
como en el interno. Asi, tiene a su cargo promover y fortalecer las relaciones con
organismos publicos, sociales o privados, nacionales e internacionales en materia de
Derechos Humanos; realizar estudios sobre los tratados y convenciones internacionales
en la materia; preparar los anteproyectos de iniciativas de leyes y reglamentos que la
Comisién Nacional habra de entregar a los 6rganos competentes y los estudios que los
sustentan; colaborar con la Presidencia de la CNDH en la preparacion de los informes
anuales asl como de los especiales y enriquecer, mantener y custodiar el acervo

documental de fa Comision Nacional.

Hasta el mes de julio de 2000, el Centro de Documentacion y Biblioteca (CDyB),
dependio de la Secretaria Ejecutiva, que inicié el proyecto de digitalizar una parte
importante de su acervo con el objeto de poder ofrecer la primera “biblioteca virtual” en
materia de Derechos Humanos en México. Ya se encuentran disponibles sus registros
en la seccion correspondiente en la "vitrina™ de Internet, y en breve, se empezarén a

* ldem.
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incorporar las primeras obras. Sin embargo, con el objeto de integrar los servicios que
ofrece la CNDH en materia de promocién de los Derechos Humanos (imparticién de
cursos, labor editorial, el Centro Nacional de Derechos Humanos, etc.) y a fin de
generar una mayor sinergia organizacional, el Presidente de la CNDH dispuso que el
CDyB se integre a la Secretaria Técnica.

La Secretaria Ejecutiva cuenta con una publicacién mensual que aparece en
espaiol con el titulo de Carta de Novedades, y en inglés como Newsletter*?, con el
objeto de dar a conocer la actividad y los temas de interés de la CNDH. Organiza
también, todos los meses a lo largo del afo, ciclos de conferencias nacionales e
internacionales, para sensibilizar a la sociedad sobre el tema de los derechos humanos
de grupos especificos de la poblacién, como son los migrantes, los discapacitados, los
enfermos, etc.

Por encargo del Presidente de la CNDH, la Secretaria Ejecutiva es responsable
de varios programas para nuestros grupos vuinerables: migrantes, discapacitados, de la
tercera edad, y VIH-SIDA.

Por lo que hace a sus facultades y obligaciones se encuentran reglamentada’s en
el articulo 22 de la ley de la CNDH que a 1a letra dice:

“La Secretaria Ejecutiva tendra las siguientes facultades y obligaciones:

|. Proponer al Consejo y al Presidente de la Comision Nacional, las politicas
generales que en materia de Derechos Humanos habra de seguir la Comisién Nacianal
ante los organismos gubernamentales y no gubernamentales. nacionales e
internacionales.

Il. Pramover y fortalecer las relaciones de la Comisién Nacional con organismos
publicos, sociales o privados, nacionales e internacionales, en materia de Derechos
Humanos,

* Gomisién Nacional de Derechos Humanas, Op. Cit.
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. Realizar estudios sobre los tratados y convenciones internacionales en
materia de Derechos Humanos;

V. Derogado.

V. Derogado.

VI. Enriquecer, mantener y custodiar el acervo documental de la Comisién
Nacional; y

Vil. Las demds que le sean conferidas en ofras disposiciones legales y
reglamentarias.”

VISITADURIAS GENERALES.- Los visitadores generales son nombrados y
removidos libremente por el Presidente de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, dentro de la Comisién se cuenta con cuatro Visitadurias Generales las
cuales tienen distintas funciones que més adelante se detallan; los Visitadores deben
tener como requisitos: ser ciudadano mexicano en pleno uso de sus derechos, ser
mayor de treinta afios de edad e! dia de su nombramiento, tener el titulo de Licenciado
en Derecho expedido legalmente, tener tres afos de ejercicio profesional cuando
menos y tener buena fama.

PRIMERA VISITADURIA. -
Titular: Mtro. Victor Manuel Martinez Bullé Goyri.
Secretaria Parlicular; Lic. Maria Elisa Badillo Alonso.
Director General. Lic. Aimando Torres Sasia.
Coordinador del Programa para los Altos y Selva de
Chiapas: Lic. Alejandro Ortega Arratia.

A la Primera Visitaduria General le corresponde recibir quejas e inconformidades
por presuntas violaciones a Derechos Humanos cometidas por autoridades de caracter
federal. realizar las actividades necesarias para lograr por medio de la conciliacién, la
solucion inmediata entre las partes;, de no ser asi, formular los proyectos de
Recomendacion correspondientes.
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A cargo de esta Visitaduria se encuentra la Coordinacién de! Programa para los
Altos y Selva de Chiapas, cuyas principales funciones son:

Recibir y tramitar quejas por presuntas violaciones a Derechos Humanos,
cometidas por servidores pablicos federales en el Estado de Chiapas; coadyuvar con
las autoridades en la erradicacion de la intolerancia religiosa que prevalece en distintas
zonas del Estado de Chiapas; promover y difundir la cultura de respeto de los Derechos
Humanos y colaborar con Organismos No Gubernamentales que desarrollan
actividades sobre la matenia en dicha entidad federaliva, reafizar visitas de campo a
diversas comunidades del estado, a efecto de recabar quejas e investigarias; solicitar
medidas precautorias o cautelares para prevenir hechos violatorios o de Derechos
Humanos de dificil o imposible reparacidn; hacer del conocimiento de las autoridades
del estado los casos que asi lo ameriten, con objeto de que intervengan oportunamente
y se eviten violaciones a Derechos Humanos; participar en reuniones con organismos
publicos y privades para lograr la conciliacion al interior de las comunidades en
conflicto; intervenir ante las instancias conducentes para el otorgamiento de ayuda
humanitaria; asf como apoyar a fas demas dreas de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos en el trémite y desahogo de asuntos en el estado de Chiapas.

SEGUNDA VISITADURIA. -
Titular: Dr. Raul Plascencia Villanueva.
Secretario Particutar: Lic. Angel E. Pedroza Navarro.
Director General: Dr. Gerardo Montfort Ramirez.

Al igual que las ofras tres Visitadurias Generales can que cuenta actualmente la
Comisién Nacional, ésta conoce, analiza e investiga las quejas sobre presuntas
violaciones a Derechos Humanos, buscando siempre la conciliacion entre las partes,
salvo en los casos de violaciones graves o de lesa humanidad; en caso de que el
asunto no pueda someterse al procedimiento conciliatorio, procede de inmediato a
elaborar el proyecto de recomendacion correspondiente, en su caso, emite acuerdos de

TESIS CON
FALLA DI ORIGEN

53




CAPITULO 2

no-responsabilidad, cuando la quefa contra el servidor ptiblico o autoridad no ha sido
debidamente comprobada.

La Segunda Visitadurla atiende las quejas de las que se desprende presunta
violacién de derechos humanos atribuible a autoridades tales como:

« Comisién Federal de Electricidad

o Comisién Nacional del Agua

o Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
s Instituto Mexicano del Seguro Social

« Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje

+ Procuraduria Federal del Consumidor

« Secretarfa de Comunicaciones y Transportes

o Secretaria de la Defensa Nacional

o Secretaria de la Reforma Agraria

« Comision para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra
» Secretarla de Seguridad Publica

o Policia Federal Preventiva

o Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

o Sistema de Administracion Tributaria

¢ Administracion General de Aduanas

De igual manera se encarga del estudio de quejas relacionadas con casos de
grupos de la tercera edad, afectados por el VIH-SIDA, y personas que sufren algin tipo
de discapacidad.

Como parte de las responsabilidades a cargo de esta Visitaduria se encuentran
dos Programas Especiales, el de Presuntos Desaparecidos y el de Asuntos de la Mujer,
la Nifiez y la Familia, mismos que estan a cargo de un coordinador, respectivamente.
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COORDINACION DEL PROGRAMA ESPECIAL SOBRE PRESUNTOS
DESAPARECIDOS.

Este programa fue creado por la CNDH el 19 de septiembre de 1990, para
conocer e investigar quejas relativas a personas de las que se desconoce su paradero y
cuya desaparicion presuntamente involucra la participacién de alguna autoridad o
servidor publico, con la finalidad de lograr la localizacidn o ubicacién del presunto
desaparecido. Para cumplir con dicho objetivo esta Coordinacién realiza principalmente
las siguientes actividades: desarrollar procesos de investigacion para esclarecer el
paradero de las personas: obtener declaraciones y entrevistas con testigos de los
hechos, servidores publicos y familiares de los agraviados; solicitar informacién a
dependencias publicas y organismos patrticulares; visitar centros de salud, servicios
médicos forenses, centros de reclusion penitenciaria; y elaborar peritajes criminalisticos
y antropoldgicos, entre otras.

Con el proposito de actualizar y agilizar constantemente los mecanismos que
permitan contar con mayores elementos para la localizacién de personas, en 1998 la
CNDH invitd a los gobiernos estatales a suscribir convenios de colaboracion, a efecto
de crear el Centro Naciona! de Informacién de Personas Fallecidas No Identificadas,
destinado a recabar datos de filiacion, huellas dactilares. fotograflas y pruebas
periciales que se hayan obtenido en el hallazgo de cadaveres que no hubiesen sido
identificados. Asimismo, la Coordinacion de Presuntos Desaparecidos mantiene
contacto permanente con el Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o
Involuntarias de la Organizacion de las Naciones Unidas, a quien le informa
oportunamente sobre las actividades realizadas.

COORDINACION DEL PROGRAMA SOBRE ASUNTOS DE LA MUJER LA
NINEZ Y LA FAMILIA.

Este programa especial fue creado por la CNDH en julio de 1993,
comprendiendo a su inicio solo la atencién de asuntos para ia mujer, para ampliarse

% TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




CAPITULO 2

posteriormente al conocimiento de asuntos relativos a la Niflez y la Familia. La
Coordinacién del Programa sobre Asuntos de la Mujer la Nifiez y la Familia, tiene como
objetivo fundamental, divulgar el conocimiento de los derechos humanos de las
mujeres, la nifiez y la familia desde una perspectiva de género y del interés superior que
representa la infancia, realizando programas de formacion y capacitacion que
conformen una cuitura de respeto a sus derechos que posibilite su practica cotidiana en
la familia y la sociedad en general. Asimismo desarrolla estudios de investigacién sobre
los derechos humanos de género para formular estrategias de prevencién y respeto a
los mismos, contribuyendo al mejoramiento del marco juridico que los protege, a través
de propuestas de reformas legislativas que propicien condiciones de equidad y difundir
tanto las normas internacionales como nacionales que pemmitan la armonizacion de la
legislacidn local a estos instrumentos de proteccion.

TERCERA VISITADURIA -
Titular: Lic. José Antonio Bemal Guerrero.
Secretario Particular: Sr. Carlos Jiménez Martinez.
Director General: Dr. Jorge Antonio Mirén Reyes.

La Tercera Visitaduria General atiende quejas en general y de manera especial
las de asuntos penitenciarios o relacionadas con actos presuntamente violatorios de los
Derechos Humanos cometidos dentro de los centros de reclusion.

Asimismo, con el propdsito de verificar el respeto a los Derechos Humanos de las
personas que se encuentran internas, esta Visitaduria constantemente realiza
supervisiones para verificar el funcionamiento, la organizacion y las instalaciones de los
centros que se ocupan para la reclusion de adultos y menores infractores.

Corresponde también a la Tercera Visitaduria atender y gestionar aquellas
solicitudes de beneficios de libertad anticipada y traslados penitenciarios, presentadas
por los internos que cumplen con los requisitos legales establecidos.
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Los migrantes constituyen un grupo especialmente vulnerable, por lo que esta
Visitaduria se encarga de supervisar el respeto a sus Derechos Humanos dentro del
pals y, con el propdsito de atender con mayor oportunidad las quejas de migrantes
mexicanos y de otras nacionalidades quie pretenden ingresar a los Estados Unidos de
América por algin punto de la frontera norte, en febrero de 2002 se inauguraron las
oficinas de la CNDH en Reynosa, Tamaulipas.

CUARTA VISITADURIA -

Titular: Dr. Rodolfo H. Lara Ponte.
Secretario Particular: Lic. Javier Flores Rocha.
Asuntos Indigenas: Lic. Guillermo Silva Aguilar.

La Cuarta Visitaduria General se integra por las Direcciones Generales de
Atencién a los Grupos Indigenas y por la Coordinacién General en los Altos y Selva de
Chiapas.

DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS INDIGENAS.

El territcrio mexicano alberga a un enorme mosaico de culturas, muchas de ellas
son el desarroiio de culturas precolombinas, los lamados puebtos indios.

Las culturas originales no se han visto beneficiadas del mismo nivel de desarrollo
que el resto del pals, las causas son muiltiples, entre ellas las politicas que intentaron
integrarlos y asimilarlos a la denominada sociedad nacional y que fueron causa de
aislamiento e ignorancia, lo que coloca a ios pueblos indios en desventaja frente al resto
de la poblacién nacional.

En 1992 fue reformado atticulo 4 consfitucional, con objeto de que se
reconocieran oficialmente las particularidades culturales de los grupos indigenas,
aceptando el caracter multicultural de la nacién mexicana.
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Desde 1991, la Comisidn Nacional de los Derechos Humanos establecié la
Coordinacidn de Asuntes Indigenas, misma que en 1998 se convirtié en la Cuarta
Visitaduria General, debido a la cantidad y cualidad de las quejas recibidas, asi como
por la importancia historica que tiene para el pais el reconocer los derechos humanos
de los pueblos indios. A ralz del conflicto suscitado en Chiapas durante 1994, se
establecio la Coordinacién General en los Altos y Selva de Chiapas, a fin de brindar
ayuda humanitaria en casos especlficos, por ejemplo los desplazados, y atender las
quejas en la zona de conflicto.

Los objetivos de la Cuarta Visitaduria General son: recibir y tramitar las quejas de
pueblos e individuos indigenas; realizar labores de difusion y capacitacién acerca de los
derechos humanos de los pueblos indios; investigar y publicar temas relacionados con
la materia, y defender las garantias fundamentales de los indigenas internos,
procesados y sentenciados de los fueros federal y comiin, que se encuentran en los
centros de reclusion del pals. Para tal efecto, la Direccion General de Asuntos
Indigenas cuenta can dos direcciones de area:

1. Direccién de Asesorfa Legal, Promocion y Gestién de los Derechos
Fundamentales de los indigenas; y,

2. Direccién de Cultura y Derecho al Desarrollo de los Pueblos
Indigenas.

CONSEJO.-
Mtra. Griselda Alvarez Ponce de Leén.
Dr. Sergio Garcia Ramirez.
Dr. Juan Casillas Garcia de Ledn.
Dra. Clementina Dlaz y de Ovando.
M. en C. Guillermo Espinosa Velasco.
Dr. Héctor Fix-Zamudio.
Dra. Juliana Gonzalez Valenzuela.
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Dr. Ricardo Pozas Horcasitas.
Lie. Federico Reyes Heroles.
Dr. Luis Villoro Toranzo.

Es el Onico 6rgano de caracter colegiado de la CNDH, se integra por 10
consejeros que son elegidos por el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Camara de Senadores o, en sus recesos, pof la Comision Permanente
del H. Congreso de fa Unién, con la misma votacién calificada. Sus cargos son
honorarios. El Presidente de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, lo es
también del Consejo Consuitivo.

El nombramiento de los miembros del Consejo lo hace el Senado de la
Repuiblica, mediante el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes, o en
sus recesos por la Comision Pemmanente del Congreso de la Uni6n, también por
votacion calificada. Anualmente son sustituidos los consejeros de mayor antigiiedad en
el cargo, salvo que fueran propuestos y ratificados para un segundo pericdo.

Entre las facultades de dicho Consejo destacan las siguientes:

|. Establecer los lineamientos generales de actuacion de la Comisién Nacional;

Il. Aprobar el Reglamento Interno de la Comisién Nacional;

lll. Aprobar las normas de caracter intemno relacionadas con la Comisién
Nacional;

V. Opinar sobre el proyecto de informe anual del Presidente de la Comision
Naciona;

V. Solicitar al Presidente de fa Comisién Nacional informacion adicional sobre los
asuntos que se encuentren en frdmite o haya resuelto la Comisién Nacional, y

VI. Conocer el informe del Presidente de la Comisiéon Nacional respecto al
ejerciclo presupuestal.*’

' QUINTANA Roldan, Carlos F, Op. Cit, P4g. 150.
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El Consejo funciona en sesiones ordinarias o extraordinarias, y toma sus
decisiones por la mayoria de votos de sus miembros presentes. Las sesiones ordinarias
se verifican cuando menos una vez al mes. Las sesiones extraordinarias pueden
convocarse por el Presidente de la Comisién Nacional o mediante solicitud que a éste
formulen por lo menos tras miembros del Consejo.

El Consejo es auxiliado en sus funciones por un Secretario Técnico, que se
encarga de llevar las minutas en las sesiones, el archivo, las actas y demés
documentos que sa generen; éste es designado por acuerdo mayoritario de los
miembros del Consejo, a propuesta del Presidente de la Comisién.

Cuando se requiera de la interpretacion de cualquier disposicién del Reglamento
o de aspectos que éste no prevea, el Presidente de la Comisidn Nacional [o someterd a
la consideracion del Consejo para que éste dicte el acuerdo respectivo.

SECRETARIA TECNICA DEL CONSEJO.-

Titular: Dra. Susana Thalia Pedroza de la Llave
Secretario Particular: Teodoro Wendlandt Baena
Directora General; Lic. Consuelo Qlvera Trevifto

La Secretaria Técnica del Consejo es un drgano fundamental para el
funcionamiento del cuerpo colegiado de la CNDH, ya que es responsable de brindar a
sus miembros el apoyo necesario para el desarrolto de sus actividades.

Entre las tareas que realiza se encuentra la de proponer el proyecto de acta de
las sesiones ordinarias y extraordinarias del Consejo, ademas de remitir oportunamente
a los consejeros los citatorios, drdenes del dia y el material indispensable para la
realizacion de las sesiones.
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En cuanto a la promocién de los Derechos Humanos, es su responsabilidad
coordinar, organizar y producir la Gacela de la CNDH, a través de la cual se dan a
conocer las recomendaciones emitidas, asi como las diversas actividades realizadas
por la Comisidn, También coordina la edicidon de las publicaciones y supervisa su
distribucion y comerclalizacion.

Asimismo, le corresponde disefiar y ejecutar los programas de capacitacién en
materia de Derechos Humanos a servidores publicos y grupos vulnerables, y promover
el estudio y la ensefianza de los Derechos Humanos dentro del Sistema Educativo
Nacional. Estas funciones se realizan a través de conferencias, talleres, cursos, foros,
mesas de discusién, seminarios y diplomados.

Es la responsable de promocionar y fortalecer las relaciones con las
Organizaciones No Gubernamentales pro derechos humanos en el pais.

Por Acuerdo del Consejo Consultivo de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, el 12 de septiembre de 2000, en sesi6n ordinaria nimero 141, se aprobé que
el Centro de Documentacion y Biblioteca (CDyB) quedara a cargo de la Secretaria
Técnica del Consejo Consultivo de este Organismo Nacional, con el propésito de
integrar bajo una misma unidad administrativa las funciones de estudio, capacitacion,
publicaciones y biblioteca. Méas adelante el Consejo Consultivo de la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos, en su sesidn ordinaria nimero 152, celebrada el 14 de
agosto de 2001, acordé que el CDyB quede bajo la direccidn y supervision del Centro
Nacional de Derechos Humanos (CENADEH).

2,5.2. ATRIBUCIONES.
La Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos establece en sus

articulos 6 al 8 las atribuciones de la misma Comision Nacional de los Derechos
Humanos que son:
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Articulo 6o: La Comisidén Nacional tendra las siguientes atribuciones:

I. Recibir quejas de presuntas violaciones a Derechos Humanos;

I1. Conocer e investigar, a peticion de parte o de oficio, presuntas violaciones de
Derechos Humanos en los siguientes casos:

a) Por actos u omisiones de autoridades administrativas de caracter federal;

b) Cuando los particulares o algln otro agente social cometan ilicitos con la
tolerancia o anuencia de algin servidor publico o autoridad, o bien cuando estos tltimos
se nieguen infundadamente a ejercer las atribuciones que legalmente les correspondan
en relacion con dichos ilicitos, particularmente tratdndose de conductas que afecten la
integridad fisica de las personas;

Wl. Formular recomendaciones publicas no vinculatorias y denuncias y quejas
ante las autoridades respectivas, en los términos establecidos por el articulo 102,
Apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

IV. Conocer y decidir en dltima instancia las inconformidades que se presenten
respecto de las recomendaciones y acuerdos de los organismos de Derechos Humanos
de las Entidades Federativas a que se refiere el citado articulo 102, apartado B, de ta
Constituciédn Politica;

V. Conocer y decidir en ultima instancia las inconformidades por omisiones en
que incurran los organismos de derechos humanos a que se refiere la fraccion anterior,
y por insuficiencia en el cumplimiento de las recomendaciones de éstos por parte de las
autoridades locales, en los términos sefalados por esta ley;

VI. Procurar la conciliacion entre los quejosos y las autoridades senaladas como
responsables, asi como la inmediata solucidn de un conflicto planteado, cuando la
naturaleza del caso to permita;

VII, Impulsar la observancia de los Derechas Humanos en el pals;

VIII. Proponer a las diversas autoridades del pais, que en el exclusivo dmbito de
su competencia, promuevan los cambios y modificaciones de disposiciones legisiativas
y reglamentarias, asi como de practicas administrativas, que, a juicio de la Comision
Nacional, redunden en una mejor proteccion de los Derechos Humanos;
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IX. Promover el estudio, la ensefianza y divulgacion de los Derechos Humanos

" en’'el émbito nacional e internacional;

X. Expedir su Reglamento interno;

XI. Elaborar y ejecutar programas preventivos en materia de Derechos Humanos;

Xl Supervisar el respeto a los Derechos Humanos en el sistema penitenciario y
de readaptacion social del pais;

Xll. Formular programas y proponer acciones en coordinacién con las
dependencias competentes que impulsen el cumplimiento dentro del territorio nacional
de los tratados, convenciones y acuerdos internaclonales signados y ratificades por
México en materia de Derechos Humanos;

XIV. Proponer al Ejecutivo Federal, en los términos de la legislacion aplicable, la
suscripcién de convenios o acuerdos internacionales en materia de Derechos Humanos;

XV. Las demas que le otorguen la presente ley y otros ordenamientos legales.
Articulo 70: La Comisién Nacional no podra conocer de los asuntos relativos a:

I. Actos y resoluciones de organismos y autoridades electorales;
. Resoluciones de caracter jurisdiccional;
. Conflictos de caracter laboral; y
IV. Consultas formuladas por autoridades, particulares u ofras entidades,

sobre [a interpretacion de las disposiciones constitucionales y legales.

Articulo 80: En los términos de esia ley, solo podran admitirse o conocerse
quejas o inconformidades contra actos u omisiones de autoridades judiciales, salvo las
de caracter federal, cuando dichos actos u omisiones tengan caracter administrativo. La

Comisiéh Nacional por ningtin motivo podra examinar cuestiones jurisdiccionales de
fondo.*?

* Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos.
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CAPITULO TERCERO
LAS DESAPARICIONES FORZADAS

En la década de los setenta, el mundo se harrorizd con una practica aberrante y
cruel coma lo es la Desaparicién Forzada de personas que era empleada por algunos
gobiernos autoritarios de todo el mundo.

A groso modo la practica consistia en arrancar de la sociedad a un determinado
tipo de personas para privarfios de sus derechos y quedar a merced de sus
aprehensores. A los sufrimientos de la victima se sumaban los de sus familiares y seres
proximos ante la incertidumbre del destino del o los desaparecidos y el miedo de correr
la misma suerte.

Las autoridades, en tanto, anle cualquier recurso o gestion a favor del
secuestrado, alegaban desconocer los hechos para no asumir la responsabilidad que
les incumbia.

La Desaparicion Forzada de personas viola diferentes Derechos Humanos y en
muchos casos el peor de todos es el derecho a la vida, ya que cominmente quien
desaparece, no vuelve a incorporarse a la sociedad porque los secuestradores terminan
privandolo de la vida.
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3.1, CONCEPTO DE DESAPARICIONES FORZADAS

“Desaparecer” es desvanecerse®, dejar de ser, perderse para siempre; ésta
palabra fue empleada por primera vez para describir una practica gubernamental
especlifica que se aplicd en Guatemala, Chile y Argentina en los setentas; a partir de
entonces, esta praclica se ha ido configurando como una politica de estado con el fin de
perpetuar en el poder a regimenes instaurados por la fuerza, ademas de intimidar y
reprimir a la oposicion politica y a amplios sectores de la poblacién y en donde
claramente se sabe que estd presente directa o indirectamente la participaciéon y
encubrimiento de autoridades y gobiernos en tales practicas.

Esta practica anteriormente fue utilizada por los alemanes en la Segunda Guerra
Mundial* en los territorios ocupados con el abjetive de frenar el movimiento de
resistencia e intimidar a la poblacion.

El primer instrumento internacional relacionado con la Desaparicién Forzada de
personas fue la “Declaracidon sobre la proteccién de todas las personas contra las
Desapariciones Forzadas” del 18 de diciembre de 1992, la cual plasma su preocupacion
por ésta practica y la cual establece en su articulo primero:

“1. Todo acto de desaparicion forzada constituye un ultraje a la dignidad humana.
Es condenado como una negacién de los objetivos de la Carta de las Naciones Unidas
y como una violacién grave manifiesta de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales proclamados en la Declaracion Universal de Derechos Humanos y
reafirmados y desarrollados en otros instrumentos internacicnales pertinentes.

2. Todo aclo de desaparicion forzada sustrae a la victima de la proteccion de la
ley y le causa graves sufrimientos. lo mismo que a su familia. Constituye una violacion
de las normas del derecho internacional que garantizan a todo ser humano, entre otras
cosas, el derecho al reconocimiento de su personalidad juridica, e! derecho a la libertad

¥ Desaparecidos: Amnistia Internacional, Madrid, Editorial Fundamentos 1983, P4g. 7.
" BLANGC Alterur, Antonio, La_ violacién. de los Oerechos Humanos fundamentales comg Crimen
Internacional, Barcelona, Editorial Bosch S A., 1990. Pag. 335.
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y a la seguridad de su persona y el derecho a no ser sometido a torturas ni a otras
penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. Viola, ademas, el derecho a la vida, o
lo pane gravemente en peligro.™®

La Convencién Interamericana sobre Desaparicién Forzada de personas que
entrd en vigor el 29 de marzo de 1996, establece en el articulo segundo:

“Para los efectos de la presente Convencion, se considera desaparicién forzada
la privacion de la libetad a una o mas personas, cualquiera que fuere su forma,
cometida por agentes del Estado o por personas o grupos de personas que actien con
la autorizacién, el apoyo o la aquiescencia del Estado, seguida de la falta de
informacién o de la negativa a reconocer dicha privacion de libertad o de informar sobre
el paradero de la persona, con lo cual se impide el ejercicio de los recursos legales y de
las garantias procesales pertinentes.™®

La ONU define:

‘Las desapariciones forzadas o involuntarias constituyen la negacién mas
absoluta de los derechos humanos en nuestra época, pues ocasionan infinita zozobra a
las victimas, tienen consecuencias nefastas para las familias, tanto social como
sicolégicamente y causan estragos morales a las sociedades donde se producen. Son
realmente una forma horrible de violacién de lo Derechos Humanos que merace la
atencién de la Comunidad Internacional® *

La Desaparicion Forzada de personas constituye una de las mas graves
violaciones a los Derechos Humanos y un Crimen Internacional. Ninguna region det
mundo se escapa de su practica y no se trata de una simple violacién a los Derechos
Humanos sino ademas una afrenta a la dignidad humana, una violacién grave y

“Declaracian sobre la proteccion da todas las personas contra las Desapariciones Forzadas.

* Convencion (nteramericana sobra Desaparicion Forzada de personas.

¥ La practica de [a Desaparicién_Forzada_de_personas en América, Centroamérica,_gscenarig de_la
desaparicién forzada, Op. Cit. Pag. 14.
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flagrante de los Derechos Humanos y libertades fundamentales y una violacion de
Derecho Intemacional.

A menudo, el fendmeno de la Desaparicién Forzada ocune en paises donde los
trastornos o disensiones politicas han llevado al gobierno a declarar un estado de
emergencia, el cual, a su vez afecta la capacidad del poder judicial.

En multiples ocasiones el témmino ‘Desaparicion” llega a confundirse con otros
términos como el de “‘personas no habidas”, ‘victimas de secuestros”, “presos
incomunicados”, o “victimas de ejecuciones extrajudiciales”, ya que con todos estos
conceptos guarda algun tipo de conexion.

Definiendo brevemente cada término tenemos que la “persona no habida™® se
refiere a personas cuyo paradero se desconoce ya sea vivas 6 muertas (en cuyo caso
no se ha encontrado el cadaver), sin que hayan participado agentes del goblemo, los
cuales en el caso de una desaparicion han acudido directa o indirectamente en su
aprehension, secuestro o detencion secreta.

o El “secuestro de personas™®, tiene una motivacion criminal y no politica que se
maniﬁé_sta normalmente por la peticion de un rescate por parte de los secuestradores
que con-.an_tei'ioridad planearon el secuestro. En estos casos. la policia realiza las
investigaciones pertinentes y mantiene informada a la familia, lo cual en el caso de las
Desapariciones no sucede ya que a pesar de las investigaciones de las autoridades,
quienes son responsables directa o indirectamente de la desaparicion, no se suele
obtener informacion sobre el paradero de 'a persona.

Las “detenciones seguidas de incomunicacién™® se diferencian de las
Desapariciones por el hecho de que aunque ambas tienen en comun el elemento de la
responsabilidad gubemamental por la detencion y reclusiéon del preso, en el primer caso

** BLANC Altemir, Antonio, Op Cil. Pag. 339.
“idem.
% idem.
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la detencién se ha reconocido oficialmente y la familia ha sido informada de su
paradera, aunque el detenido no pueda recibir visitas; y en la Desaparicién Forzada el
factor diferencial lo constituye la negativa oficial de asumir [a responsabilidad del
hecho.

Las Desapariciones y las “ejecuciones extrajudiciales™

son dos practicas
represivas estrechamente ligadas ya que donde quiera que exista o haya existido una
practica de desapariciones, ha habido una praclica sistematica de ejecuciones
extrajudiciales. En muchos paises donde han sido asesinadas personas con la
complicidad de las autoridades; han desaparecido previamente por un periodo
prolongado de tiempo y existe la presuncién generalizada de que ha sido ejecutada
secretamente.

Por otra parte, las ejecuciones extrajudiciales adoptan diferentes formas y solo
constituyen desaparicion en la medida en que las autoridades nieguen © sean
incapaces de reconocer su responsabilidad en el destino de la victima siendo su
paradero desconocido.

Por lo que hace a los elementos diferenciales de la Desaparicién Forzada de
personas tenemos las siguientes caracteristicas:

1. Concurrencia de fundamentos razonables para creer que una persona
ha sido detenida arbitrariamente por las autoridades o sus agentes o
can su apoyo o tolerancia.

2. Negativa de las autoridades a reconccer su participacién o la de sus
agentes en la detencion de la victima, a pesar de su evidencia o en
algunos casos su constatacion.

©Y |bidem, PAg. 340.
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3. Existencia de un cuadro persistente y generalizado de violaciones
manifiestas y sistematicas de los Derechos Humanos.

4. Ineficacia y falta de imparcialidad del poder judicial que determina en la
préctica la inutilidad de los recursos existentes.

La Desaparicion Forzada se basa en un secuéstro llevado a cabo por agentes
de! Estado o grupos organizados de particulares que actian con su apoyo o tolerancia y
donde la victima “desaparece”. Las autoridades no aceptan ninguna responsabilidad del
hecho, ni dan cuentas de [a victima. Los recursos de Habeas corpus o de Amparo -
mecanismos juridices destinados a garantizar la libertad e integridad del ciudadano- son
inoperantes y en todo momento los perpetradores procuran mantener el anonimato.

El objetivo es, adem4s de la captura de la victima y su consiguiente “tratamiento”
sin freno de ningtin tipo, el crear, desde ef anonimato y la subsiguiente impunidad, un
estado de incertidumbre y terror tanto en la familia de la victima como en la sociedad
entera. Incertidumbre, porque no se sabe que hacer, a quién recumir, porque se duda
scbre el real destino y/o los beneficios de la blsqueda. Teror, por el destino
desconocido pero obviamente terrible y por la conviccién de que cualquiera y por
cualquier motivo puede ser un desparecido.

En la Desaparicién Forzada se acumulan una serie de violaciones de los
derechos fundamentales de las personas: el derecho a la libertad y la seguridad de la
persona, el derecho a ser reconocida en todas partes como una persona ante la ley, el
derecho a la defensa, el derecho a no ser sometido a la tortura, y constituye una grave
amenaza al derecho a (a vida.
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3.2. ASPECTOS RELACIONADOS CON LA DESAPARICION FORZADA

Dentro de la practica de la Desaparicién Forzada de personas se dan una setle
de aspectos que por si mismos caracterizan éste fendmeno; la victima es privada de la
libertad, queda presa; dentro de éste contexto encontramos que son Agentes de Estado
los que privan de la libertad a la victima los cuales pueden ser policias o soldados y
posteriormente las autoridades niegan que la persona haya sido detenida.

El paradero de la victima se mantiene oculto y no se puede garantizar la
seguridad del mismo.

Al desaparecer una persona se encuentra en una situacion aislada del resto de!
mundo causando angustia extrema a sus familiares y con ia Incertidumbre de saber si
viven o ya estan muertos, dilema que se prolonga mucho después de la muerte de la
victima (si es el caso) ya que mientras no se encuentre el cadaver (cosa que sucede a
menudo) no se puede saber a clencia cierta el paradero del desaparecido.

Cuando se habla de Desapariciones Forzadas, el tdrmino implica:

I. Un acto deliberado de los sectores de poder, cuyo gran propdsito s
silenciar, inmovilizar y desorganizar a la sociedad. Jamds serd una
practica casual porque ésta responde a una razén politica de los Estados
y a una estrategia definida.

Il. Se secueslra y detiene ilegalmente a las personas, quienes a partir del
momento de su captura “desaparecen” de la sociedad.

. Un erimen de lesa humanidad porque constituye una de las formas mas
atroces de violacion de los Derechos Humanos.
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IV. Un delito integral porque Implica la trasgresidén de multiples normas de
Derecho Internacional:5?

o Elderecho ala vida.

o Elderecho ala seguridad personal y colectiva.
« Elderecho a la integridad personal.

o Elderecho a la libertad personal.

« Elderecho a las garantias judiciales.

« Elderecho de proteccion al nlicleo familiar.

3.2.1. FENOMENO JURIDICO

En toda Desaparicion Forzada o Involuntaria se viola el derecho a la libertad, a la
seguridad de las personas y a su integridad; y tentativamente (en algunos casos) el
derecho a la vida.

Como es sabido, la libertad es un derecho relacionado no solo con aspectos
fisicos o materiales (derecho a no ser detenido, encarcelado o exiliado arbitrariamente,
derecho a la libre circulacion y residencia, derecho a reunirse y asociarse libremente,
derecho a no ser sometido a esclavitud o servidumbre) sino ademas con elementos de
orden moral o intelectual (libertad de pensamiento, de conciencia y de religién, derecho
a contraer matrimonio con libre y pleno consentimiento, derecho de expresidn y opinion,
derecho de elegir libremente sus representantes o a ser elegido, derecho de elegir
libremente su empleo, a participar en la vida cuitural, etc.).

El derecho a la seguridad estd estrechamente relacionado con la proteccién de
las personas contra todo tipo de arbitrarledad que pueda afectar su vida, su integridad
fisica o psiquica y su libertad personal.

2 La practica de la_Desaparicion Forzada_de personas en América, Centroamérica, escenario_de la
desapariclon forzada, Op. Cit. Pag. 11.
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Los dereches a la libertad y a la seguridad de las personas aparecen, como
derechos esenciales que son violados en las Desapariciones Forzadas en el supuesto
de que no se hublera violado el derecho a la vida; sin embargo, existen casos de
personas detenidas que desaparecen de la prisibn en que estan detenidos, Podria
inferirse que el derecho a la libertad fisica no fue viclado ya que anteriormente habla
sido restringido; pero entonces se estaria atentado contra el derecho a la vida,

En realidad, todos los derechos inherentes a la idea de libertad son violades en
una Desaparicion Forzada, ya que en el caso de las detenciones aunque ésta se
hublera Ilevado a cabo con todos los requisitos legales necesarios, desde que la
persona es llevada a un lugar clandestino, sacado de la jurisdiccién de sus jueces, su
libertad se encuentra llegalmente restringida.

Para la salvaguarda de todos los derechos que se violan en la Desapariciones
Forzadas se han adoptado distintos ordenamientos comenzando por la Carla de las
Naciones Unidas de 1945, en la cual los estados miembros se comprometieron a
trabajar para lograr el respeto de los Derechos Humanos. >

Posteriormente encontramos la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
de 1948, que establece el respeto universal de ellos.

En 1968, la ONU adopté el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos el
cual reitera el derecho a la vida, a la libertad y seguridad de las personas y prohibe
especialmente la privacién arbitraria de la vida,*

Posteriormente se adopté en 1992 la Declaracion sobre la Proteccion de Todas
las Personas Contra las Desapariciones Forzadas.

¥ Desapariciones Forzadas y Homicidios Politicos. La crisis de log Derechos Humanos en los_ noventa,
Manual para la accién, Op. Cit. Pag. 105.
! Idem, Pag. 106.
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Finalmente la Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de
personas que entrd en vigor el 28 de marzo de 1996, establece todo lo concerniente a
la violacién de los Derechos Humanos especlficamente en el Ambito de Desapariciones
Forzadas y la cual fue ratificada por México el 4 de mayo del afto 2001.

En las interpretaciones del Derecho Internacional se reconoce implicitamente
que las Desapariciones Forzadas cometidas de forma general y sistematica constituyen
un crimen de lesa humanidad®®; asi lo admiti® el gobierno mexicano al suscribir el
Estatuto de Roma de la Corte Penal internacional, cuyo articulo 7 atribuye
competencias a la Corte para entender en los casos de desaparicion forzada, como
crimenes de lesa humanidad®. También se ha reconocido que las Desapariciones
Forzadas causan grave dolor o sufrimiento constitutivo de tortura, tanto a los familiares
de la persona desaparecida como a la propia victima, mientras no se esclarecen los
hechos. El Comité de Derechos Humanos, érgano integrado por 18 expertos y creado
en vitud del PIDCP¥ para vigilar la aplicacion del Pacto, en una interpretacion
autorizada de dicho tratado, conclufa que las Desapariciones Forzadas causan grave
dolor psiquico y sufimiento a las familias de las victimas y violan el artlculo 7 del
PIDCP%8, que prohibe la tortura y las penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha llegado a la misma conclusién,
sefialando que el dolor y suffimiento extremos que la Desaparicion Forzada causa a los
familiares de la persona desaparecida violan el articulo 3 del Convenio Europeo para la
Prevencién de la Tortura y de las Penas o Tratos inhumanos o Degradantes, que
prohibe la tortura y los tratos inhumanos o degradantes.

* Los crimenes de lesa humanldad son aquellos que por su naluraleza se hallan entre los mas graves de
di para la d internack que afectan la es!abmdad y seguridad de una nacién y
entrafian responsabilided penal internacional y requk una ble conforme al Derecho
Intemacional.
 Estatuto de Roma de ia Corte Penal intemacional,
s racto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
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3.2.2, FENOMENO SOCIAL

Dentro de la sociedad, son hombres y mujeres los que son desaparecidos, sin
importar su edad, los cuales, por participar en grupos u organizaciones soclales,
religiosas, sindicales, estudiantiles, universitarias, etc. o por su calidad de portadores de
ideas que cuestionan el orden social; son percibidos como “nocivas® para la estabilidad
y la armonla internacional.

La desaparicién forzada como método represivo incluyé el desarrollo de
mecanismos psicolbgicos para el efectivo control politico de la sociedad.

Estos mecanismos, apoyados en sentimientos de pertenencia social de los
individuos y su necesidad de desarrollar actitudes apropiadas con las demandas
sociales, tienen como objetivos:

Generar consenso con relacién a las pricticas terroristas del Estado;
Obtener legitimidad;

Deslegitimar a las victimas de las desapariciones; y,

Garantizar su impunidad.

>N

Esto fue logrado, en gran medida, por medio del control de los medios de
comunicacion a través de los cuales se indujeron creencias y conductas sociales
sustituyendo aquellas prevalecientes en una sociedad que se desarrolla dentro de
pardmetros considerados como civilizados y normales.

El vaclo social producido con las desapariciones, no fue llenado, como
normaimente debid haber sido, por la condena total proveniente de la sociedad en
contra de la ominosa practica. Esta, en ejercicio de sus facultades de hacer justicia,
debit castigar a los responsables. La justicia fue sustituida con una serie de enunciados
en los que la verdad social fue silenciada; ademas, se negd a los desaparecidos o se
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les dio por muertos; se consideré la labor de los opositores como inadaptacion y
enfermedad mental; y, se cambid la asignacién de culpa,

Combinando campafas de propaganda con el terror mas descarnado, los

desaparecedores lograron inscribir en la conciencia social que los desaparecidos eran

los responsables de su propia desaparicién debido a su labor opositora. Las victimas

fueron despojadas de su calidad humana y social, haciéndolos aparecer en condiciones

de objetos -sin derechos, sin identidad- sobre los cuales es posible descargar la ira

omnipotente del poder.

Las inducciones mas importantes son:

Induccidn al silencio: los familiares de las victimas no hacen publicas sus
sospechas y sus acusaciones sobre la identidad de los secuestradores,
los medios masivos de comunicacién no le dan cabida al problema, las
instituciones encargadas de ejecutar las leyes no actian;

Induccién de culpa: ésta se apoyd en el papel de la familia como
transmisora inicial de ideologia y valores y en la responsabilidad de los
padres acerca del cuidado y atencién de los hijos; preguntas como
"¢como educd a su hijo?" o "¢ sabe dénde esta su hijo en este momento?”,

Induccién a considerar a la oposicion politica como inadaptacién social: el
que no se pliega a los mandatos del poder es hecho aparecer como
alguien ajeno a la sociedad. como un ser ajeno, extraio y hasta loco. La
disidencia es un sindnimo de enfermedad mental y de culpabilidad;

Induccion de que la desaparicibn es una prueba fehaciente de
culpabilidad: la aceptacién de ésta crea una falsa sensacion de seguridad
personal, en el sentido de que si uno se mantiene al margen no le va a
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suceder nada: "el que nada debe, nada teme". Las victimas son siempre
"culpables" de oponerse a los enunciados del poder: "en algo andaba";

«" Induccién a dar por muertos a los desaparecidos: en diversos palses se
aprobaron leyes de presuncion de fallecimiento y se ha tratado de obligar
a los familiares, presionados por circunstancias econdmicas, a que
acepten legalmente la muerte de su familiar desaparecido; e,

» Induccion al olvido: en palses como Argentina y Guatemala, por ejemplo,
se ha pretendido hacer creer a la poblacién que a través del olvido se
lograra el restablecimiento de la nomalidad y la paz, aparentando que el
terror es un problema del pasado.

El dafio producido por las desapariciones no se circunscribe a la victima directa,
sino también a su familia y a la sociedad entera en la que este método terrorisga as
aplicado.

El profundo dafio psicosocial se genera a partir de que el poder es el ejecutor de
las desapariciones, lo que provoca en todos los individuos sentimientos de indefensién,
impotencia y miedo ante la posibilidad real de ser victimas también.

A través de la reiteracidn del métado, lo que significa el mas absoluto irrespeto a
las leyes de convivencia social y humana, se puede observar un praceso creciente de
pérdida de la confianza en las instituciones y en las leyes y la eliminacién de los valoras

" humanos de convivencia.

La violencia y la impunidad caracteristicas del mismo, generan mas violencia en
|a sociedad que lo sufre, a tal grado que se dan, entre otros fenémenos:

1. La inhibicién -en los niveles personal y social- de los mecanismos sociales y
psicolbgicos de defensa de la vida; y,
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2. La repeticion miultiple y en todos los niveles del modelo de omnipotencia e
impunidad practicado por el poder, a través, por ejemplo. de la proliferacién de las
pandillas juvenlles y los grupos de secuestradores y asesinos.

Una sociedad en la que se vive el terror provocado por las desapariciones,
sometida al silencio, sin mecanismos legales de reparacién del dafo inflingido, seré una
socledad prisionera de sl misma en la que seguirdn vigentes el ciclo del miedo y la
deslegitimacién de los portadores de la verdad sobre los hechos ocurridos.

En contrasentido; las organizaciones de familiares de desaparecidos surgieron
en las décadas de los setenta y los ochenta para “tratar de hacerle frente al silencio y
pasividad social que han provocado las desapariciones proponiéndose como gran
objetivo el aparecimiento con vida de los desaparecidos y el juicio y castigo a los
responsables™®

Un nuevo derecho surgio de estas demandas, el derecho a la verdad.®En los
procesos de transicion a la democracia esto dio lugar a procesos de esclarecimiento de
los hechos de violacién ds los derechos humanos en Argentina, Chile, El Salvador y,
Honduras. Asl, se organizaron comisiones cuya mision fue la de legitimar fa verdad
sobre los desaparecidos, como en Argentina y Honduras, o sobre éstos y todo el
conjunto de hechos violatorios de las normas de convivencia social y humana.

Las luchas de los familiares de los desaparecidos y las de las organizaciones de
derechos humanos, cada vez mds conscientes de la gravedad del fendmeno, se han
encaminado a la inscripcion soclal del mismo. Esto solo es posible mediante el no
acatamiento del imperativo del silencio. El contravenirlo y el pretender. crear un contra
consenso significo para ellas en el pasado someter:se a la represion, en un esfuerzo
encaminado a aislarlos socialmente. Sus luchas desafiaron los enunciados del poder

* Asociacion Cent icana de Familares de Detenidos-Desaparecidos. Floecerds Guatemaia. San
José, 1088, p 77.
# [dem.
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concretados en el marco de las leyes de impunidad, la censura y la condena emitida por
determinados sectores saciales.

Sin embargo, éstas son 1a Unica respuesta social coherente capaz de posibilitar
no sblo fa recuperacién emocional de los afectados, sino también la reparacién social
del dafio, desde el momento en que actlan de cara a la verdad, exigiendo justicia y
sefialando a los culpables de la fractura soclal que se produjo a partir de la aplicacién
del terror.

3.2.3. FENOMENO PSICOLOGICO

La guerra psicolégica utiliza todas las formas de propaganda y manipulacién de
la conciencia social y crea aparatos de desinformacion en el nivel de los medios
masivos.

Todo esto se alina a la utilizacion de métodos terroristas, comao las ejecuciones
extrajudiciales y las desapariciones forzadas, dentro de una l6gica de ‘guema
preventiva” que extirpa del cuerpo social a los pesibles enemigos internos,

La represion dentro de la guemra de baja intensidad toma un caracter mas
selectivo en la urgencia de ganar a la poblacion civil, a diferencia de la represion masiva
caracleristica de la doctrina de seguridad nacional que no hace distinciones a la hora de
elegir a las victimas.

Las camparas de desinformacion y de propaganda negra estan destinadas a
imponer la version de los victimarios. De ella son rasgos fundamentales la induccion de
culpa sobre la propia victima y sus padres, la induccién al silencio y la induccidn a
considerar a los opositores como inadaptados sociales. -

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

78




CAPITULO 3

Parte de la guerra psicoldgica son las listas de amenazados de muerte, la
aparicién de cadéveres lIrreconocibles por las mutilaciones, los cementerios
clandestinos y las desapariciones forzadas, de tal manera que estos hechos

permanezcan en la conciencia social como una advertencia de lo que le sucede a.

aquellos que se atreven a involucrarse en actividades opositoras.

A través de la combinacion de métodos brutales con las sutilezas de la
desinformacién, en la conciencia social se va perfilando al opositor como un ser ajeno,
extraiio, loco, “extranjero”, contra quien el ejército “salvador” puede recurrir a las mas
despiadadas formas de represién, que presuponen la negacién de su condicién
humana.

De esta forma se pretende deslegitimar a la oposicién hasta convertia en
ineficaz, introduciendo en esta nueva concepcién de la guerra la practica de Ila
Desaparicién Forzada.

La desaparicién, definida desde este punto de vista como tortura psicolSgica,
fiene como objetivo el aniquilamiento psicoldgico del sujeto para conseguir la
colaboracién con su enemigo.

Esto es intentado a través de la tortura, por medio de la cual el detenido es
sometido a estados de intensa angustia en los que se busca destruir a resistencia de la
victima, obtener la informacién que ésta podria proporcionarles y, posiblemente, hasta
colocarla en actitud colaboracionista.

En el colmo del sadismo, la victima también es obligada a observar log
sufrimientos inflingidos a otros detenidos y, en algunos casos, a miembros de su propia
familia.

Los captores agreden la identidad de [a victima en cuanto ésta es “el conjunto def
representaciones y la valoracion que un sujeto posee de si, que le produce un
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sentimiento de ensimismarse que le permite mantener la cohesién interna a lo largo del
tiempo.”

Tal agresién produce efectos despersonalizantes y sentimientos de total
impotencia frente a los captores, de aniquitamiento y de destruccién fisicos y
psicolébgicos.

Para acentuar alin mas el efecto despersonalizante y la impotencia, los captores
recurren a clertos procedimientos tales como el despojar a las victimas de su propia
fapa y pertenencias personales, el aislamiento y @ incomunicacién, la sustitucién del
nombre por un nimero o un apelativo despectivo, la no-informacién de los motivos de la
detencidn, la desinformacién y la mentira sobre la situacidn de su familia, el
ocultamiento del lugar donde se encuentra y de lo que va a sucederle, y otras practicas

crueles e inhumanas.

En consecuencia, el desaparecido es una persona sometida a una privacién
sensorial y motriz generalizada (manos atadas, 0jos vendados, prohibicién de hablar,
limitacién de todos los movimientos), en condiciones de alimentacion e higiene
subhumanas, sin contacto con el mundo exterior, que no sabe donde ests aunque a
veces pueda adivinarlo, y que sabe que afuera no saben dénde esta ¢él, con absoluta
incertidumbre sobre su futuro. “Nadie sabe que estds aca”, “estds desaparecido”, "no
existes”, “no estas ni con los vivos ni con los muertos." La persona desaparecida se
esfuma para el mundo y el mundo también es esfumado para efla.”'

La desaparicion de un ser querido tambien significa tortura psicolégica para su
famitia. Esta crea, como efecto inmediato, una situacién de angustia sostenida causante
de profundas transformaciones en la vida y la psique de los afectados.

* Kordon, Diana; Edelman, Lucila, Efect icoldqgicos de |8 represi | Buenos Aires, Editorial
Sudamericana-Planela, 1988.
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Provocados por el terror, la ambigliedad y el dolor -surgidoes debido a la certeza
del sufrimiento del desaparecido- se presentan saturados de sentimientos de hostilidad
por la Impotencia ante la comision del crimen.

Al no ser muerte, la desaparicién crea una zona de ambigliedad psicotizante,
desestructuradora de la identidad de cada uno de los miembros y del grupo familiar en
si, al no poderse resolver aobjetivamente las contradicciones de presencia-ausencia y
existencia-no existencia.

El no saber el destino y estado del ser querido, provoca en los familiares
fantasias angustiantes sobre las torturas que probablemente esté sufriendo, creadoras.
a su vez, de temores sobre la propia integridad que son terreno adecuado para generar
enfermedades y muerte; Deseos de liberar al desaparecido e los tormentos; ilusiones
de reencuentro expresadas en situaciones concretas en que parece verlo entre la
gente.

Es tan grave el estado de desestructuracién emocional y confusion provocados
que toda la energla se concentra en dilucidarlo. Los familiares de los desaparecidos son
convertidos en seres incapaces de dar y recibir en términos de afectividad.

Esta situacién genera problemas de identidad y adaptacion; de aprendizaje (no
se recenoce la realidad, no se puede aprender), depresiones nerviosas; ansledad y
dispersion; temores nocturnos y aistamiento familiar y social.

Todo el dolor es vivido en medio del aislamiento social provocado por el
acatamiento al imperativo de silencio. La realidad es elaborada sociaimente a partir de
lo que no se quiere ver ni, mucho menos, admitir: la verdad sobre los desaparecidos
también es sustralda. Esto lleva a la disoclacian individual, familiar y social que surge y
se establece sobre la base del no-reconocimiento del problema.
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El acatamiento del silencio también se da en el nivel familiar. Es de esa forma
que a los niflos se les "informa" que su padre, su tio o su hermano mayor estan de
viaje. Las fotos del ser querido son ocultadas donde no se quiere hablar mas de él y de
lo que sucedio; los familiares mas cercanos son practicaments abandonados por el
resto, que teme sufrir el "contagio” y ser desaparecidos.

Ademas, por ser la desaparicion un fenomeno sin légica posible, generalmente
se desarrollan sentimientos de culpabilidad entre aquellos con mayor identificacion
afectiva hacia la victima, que hacen auin mas dificil soportar el ciclo nunca cerrado de
dolor.

La culpa surge, por ejemplo, de suponer que de la actitud adoptada frente al
secuestro hubiera dependido que no se llevaran a la victima, También, dentro de Ia
patologla, se llega a hacer depender los hechos de posibles sentimientos de hostilidad
hacia la victima. Expresiones como “si no les hubiera abierto la puerta®, “si lo hubiera
defendida”, “si nunca le hubiera deseado mal”, y otras suelen identificar la presencia de
la culpabilizacién.

Estos sentimientos son estimulados por una muy sutil propaganda justificadora
lanzada por los desaparecedores. Esta campaiia busca, precisamente, inducir la culpa
sobre la propia victima y sus familiares, acto que les permite generar consenso hacia
sus actos represivos y reforzar su impunidad.

Desde el punto de vista psicoldgico e individual, el principal problema que
enfrentan los familiares de los desaparecidos se relaciona con la elaboracion de la
pérdida.

El proceso pslquico se desarrolla de una forma muy lenta y dificultosa en razén
de que debe realizarse sin la presencia de los elementos habituales del duelo: acceso
al conocimiento de las circunstancias de la muerte; desconecimiento del paradero del
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cadéver, y, en consecuencia, imposibilidad de desarrollar las practicas rituales como la
velacién y el funeral a través de las que se elabora la respuesta soclal solidaria,

El proceso de duelo, como la reaccién normal a la pérdida de un ser querido, es
sustituido por la melancolia, que se caracteriza psiquicamente por un estado de dnimo
profundamente doloroso, una cesacion del interés por el mundo exterior, la pérdida de
la capacidad de amar, la inhibicién de todas las funciones y la disminucién del amor
propio. Esta tltima se traduce en reproches y acusaciones, de que el paciente se hace
objeto a si mismo, y puede flegar inciuso a una delirante espera de castigo.

Maria Lucila Pelento y Julia Braun de Dunayevich, partiendo también de un
marco conceptual psicoanalitico, con relacién a la imposibilidad de desarroliar el duelo y
partiendo de que “..desaparicion y muerte producen en el psiquismo efectos
diferentes*> afiman que en su lugar se producen “a) la existencia en el espacio de la
mente, primero de un objeto desaparecido y luego de un muerto sin sepultura; b) la
pérdida del micro grupo social de referencia y de pertenencia y c) la pérdida del macro

grupo social.” &

Dada esta situacion, el trabajo psiquico se realizarfa con base en el modelo de
vacio, relleno y reestructuracién. El vacio es inducido por la desaparicion y reempiaza a
la ausencia. No es posible la elaboracién de la pérdida ni la recuperacién simbélica de
lo perdido. Esto desarrolla expectativas psiquicas de reencuentro con lo perdido, lo que
a su vez produce cada vez mas sentimientos de vacio y desamparo.

En el nivel soclal, el vacio se observa como la “disgregacion del micro grupo de
pertenencia. cuando éste sucumbe al panico y al terror al contagio, produciéndose 1a
pérdida de la representacion grupal que constituye la representacion mental de lo
social, sostén de la identidad, que incluye el discurso social portador de las normas de

*? pelento, Marla L.. Dunayevich, Julia B. de. La desaparicién: su repercusion en el indjviduo v en la

socledad. Sin datos. p. 2
*ldem.

& TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

————




CAPITULO 3

interaccién y los valores e ideales sociales produce una cualidad de desorganizacion
mental que desencadena en el sujeto una crisis de identidad.™*

3.3. SANCIONES DENTRO DE NUESTRO ORDENAMIENTO LEGAL

El Libro Segundo en el Tltulo Décimo del Codigo Penal en materia Federal para
la Republica Mexicana establece en los Delitos cometidos por servidores piiblicos 1a
Desaparicién Forzada de personas y sanciona de la siguiente manera:

Articulo 215-a. Comete el delito de desaparicion forzada de personas, el servidor
publico que, independientemente de que haya participado en la detencidn legal o ilegal
de una o varias personas, propicie o mantenga dolosamente su ocultamiento bajo
cualquier forma de detencién.

Artlculo 215-b. A quien cometa el delito de desaparicion forzada de personas se
fe impondra una pena de cinco a cuarenta afios de prisién,

Si la victima fuere liberada espontidneamente dentro de los tres dlas siguientes a
su detencion la pena sera de ocho meses a cuatro aftos de prisidn, sin perjuicio de
aplicar la que corresponda a actos ejecutados u omitidos que constituyan por si mismos
delitos.

Si la liberacién ocurriera dentro de los diez dias siguientes a su detencién, la
pena aplicable serd de das & ocho afios de prisién, sin perjuicio de aplicar la que
corresponda a actos ejecutados u omitidos que constituyan por si mismo delitos,

Estas penas podran ser disminuidas hasta upa tercera pare en beneficio de
aquel que hubiere paricipado en la comisién del delito, cuando suministre informacion

* |dem,
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que permita esclarecer los hechos, y hasta en una mitad, cuando contribuya a lograr la
aparicion con vida de la victima.

Articulo 215-c. Al servidor publico que haya sido condenado por el delito de
desaparicion forzada de personas, ademas se le destituira del cargo y se le inhabilitata
de uno a veinte afos para desempenar cualquier cargo, comision o empleo publicos.

Articuo 215-d. La oposicién o negativa a la autoridad competente para tener libre
e inmediato acceso al lugar donde haya motivos para creer que se pueda encontrar a
una persona desaparecida, por parte del servidor publico responsable del mismo, sera
sancionada con la destitucién de su cargoe, comisién o empleo, sin peruicio de la
aplicacién de las penas de los demas delitos en que pudiera incurrir con motivo de su
conducta, 5

3.4. PREVENCION

Como es sabido, las Desapariciones Forzadas violan los derechos
fundamentales y es deber de los gobiernos evitarlo garantizando el respeto de los
derechos humanos de todas las personas que se encuentren bajo su jurisdiccién; ya
que el deber de prevencion se establece en fos principales instrumentos de las
Naciones Unidas sobre Desapariciones Forzadas como la Convencion interamericana
sobre Desaparicion Forzada de personas.

Amnistia Internacional insta al gobiemo mexicano y demds instituciones
pertinentes a que adopten y pongan en préctica ias siguientes medidas que forman
parte de un programa denominado Pregrama de 14 puntos de Amnistia Internacional
para prevenir las Desapariciones Forzadas®:

 Cédigo Penal Federal, enero 2002.
** Desaparicionas Forzadas y Homicidios Politicos. L a erisis de 1o Derechos Humanos en Jos novenia,
Manual para la accion, Op. Cit, Pag. 281.
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Introduccién de legislacién por la que se tipifique como delito punible con
sanclones proporcionales a su gravedad, la desaparicién a manos de
todos los agentes del Estado, ya sean federales, estatales o municipales,
o quienes actan en su nombre (esto en el caso de que los palses no
cuenten éste delito tipificado);

. La adopcioén de medidas urgentes para iniclar sin demora investigaciones

exhaustivas sobre los nuevos casos que suran, incluida la aparente
complicidad de las autoridades en el encubrimiento de estos delitos, a fin
de llevar ante la justicia a los responsables y garantizar que los familiares
de las victimas obtienen una reparacion adecuada;

La investigacién y procesamiento de todos los agentes del Estado
implicados en desapariciones, con independencia del tiempo que haya
transcurrido desde que se cometié el delito, Debido a la persistente
negativa del sistema de justicia militar a celebrar juicios imparciales, todas
las Investigaciones y juicios deben realizarse ante tribunales civiles. Los
autores de estos delitos no deben beneficiarse de ninguna medida legal
que les exima de ser procesados o condenados;

. Garantlas de que todos los oficiales militares sospechosos de haber

participado en casos de desaparicion y otras violaciones graves de
derechos humanos, como ejecuciones extrajudiciales y torturas, son
investigados y juzgados por las autoridades judiciales civiles y de que las
autoridades adoptan medidas para reconocer que estos delitos no pueden
ser considerados actos de servicio;

. La revisién de todas las practicas policiales y militares de detencion

arbitraria que actualmente fomentan los casos de desaparicién, y
garantias de que: :
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» Los famliliares, abogados y tribunales de justicia reciben sin dilacién
informacién exacta sobre la aprehensién de una persona y el lugar en
que se encuentra detenida, incluyendo informacién relativa a cualquier
transferencia o a su excarcelacién. Los detenidos deben ser puestos en
libertad de tal forma que pueda verificarse la liberacién y asegurarse su
integridad flsica;

« Se proporcionen recursos legales efectivos que permitan que famillares
y abogados conocer inmediatamente el paradero del detenido y la
autoridad que lo custodia, aseguren su integridad flsica y puedan
obtener la libertad de cualquier persona detenida arbitrariamente;

+ Soélo se deben usan lugares de detencién reconocidos publicamente
para recluir a los detenidos. Asimismo, deben mantenerse registros
actualizados de todos los detenidos en cada lugar de detencién y en un
registro central. La informacién contenida en tales registros debe
ponerse a disposicion de los familiares, abogados, jueces y organismos
oficiales que tratan de averiguar el paradero de personas detenidas;

o Laaprehension y detencién son practicadas Unicamente por funcionarios
autorizados por fa ley. que deben identificarse ante la persona
aprehendida y vestir uniformes que estén claramente marcados con la
insignia del batallon o destacamento al que pertenezcan. Los vehiculos
policiales y militares deben estar claramente identificados como tales y
mostrar placas de matriculacién en todo momento. La detencidn sélo se
practicara en virtud de una orden judicial {excepto en los casos reales de
aprehension del defincuente en flagrante delito);

s Una vez privada de libertad, la persona detenida debe comparecer sin
dilacién ante una autoridad judicial,
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Los famillares, abogados y médicos deben tener acceso a los detenidos
con prontitud y regularidad.

También debe haber visitas de inspeccion regulares, independientes,
Imprevistas e irrestrictas a todos los lugares de detencion;

El establecimiento de un mecanismo nacional de vigilancia de los
desplazamientos de los agentes del Estado acusados de violaciones de
derechos humanos, a fin de garantizar que no eluden ser investigados o
procesados mediante |a remisién de su causa a ofra jurisdicclén;

La suspensi6n del servicio activo durante la investigacion y cualquier
proceso posterior de los agentes del Estado presuntamente
responsables de desapariciones, ejecuciones extrajudiciales o torturas;
La determinacién en las Investigaciones de la responsabilidad de la
cadena de mando por las violaciones de derechos humanos, y la
investigacion tanto de los modelos sistematicos de violaciones de
derechos humanos como de los casos individuales. Se debe llevar ante
la justicia a toda persona de la que se descubra que ha ordenado,
cometido o encubierto violaciones de derechos humanos;

Garantlas de que se realizan esfuerzos especiales para proteger la
seguridad y la integridad fisica de los familiares, testigos, abogados y
periodistas que estén colaborando en las investigaciones sobre
violaciones de derechos humanos;

Las victimas de una desaparicion forzada y las personas que dependen
de ellas tendran derecho a obtener reparacion justa y adecuada del
Estado, incluyendo compensacién econémica. Cuando las victimas
reaparecen, deberd procurdrseles rehabilitacion o cuidados meédicos
apropiados;
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Garantias de que el personal encargado de hacer cumplir la ley y de los
demas organismos recibe formacién adecuada scbre las normas
naclonales e internacionales destinadas a proteger los derechos humanos
@ instruccidn sobre cdmo hacer cumplir adecuadamente dichas normas;

La aplicacién eficaz de la Convencion Interamericana sobre Desaparicién
Forzada de Personas, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Pollticos, de la ONU, y Ia Convencidn de }a ONU contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes;

. La investigacion y supresién de las actividades de todos los grupos

paramilitares que acttian en el pals, la puesta a disposicién de la justicia
de las personas vinculadas con los grupos paramilitares responsables de
violaciones de derechos humanos y garantias del desmantelamiento
efectivo de estos grupos;

La CNDH debe investigar dindmicamente todas las denuncias de
desaparicién forzada, con independencia de que estén implicados en ellas
agentes estatales o federales. La CNDH debe colaborar con las
Comisiones Estatales de Derechos Humanos siemprae que sea necesario
para garantizar una respuesta rdpida y eficaz a las denuncias de
desaparicién forzada.

3.5, AMNISTIA INTERNACIONAL Y SU PARTICIPACION EN EL MUNDO
JURIDICO PARA EL SEGUIMIENTO DE LAS PERSONAS DESAPARECIDAS

Amnistia Internacional fue fundada en 1961 por el abogado britanico Peter

Benenson®’

quién lanza un llamamiento denominado Appeal for Amnesty en 1961 con

¢ Amnistla Internacional, version electronica, 2002,
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la publicacion de un articulo titulado "The Forgotten Prisoners"™ ("Los presos
olvidados"y en el periddico londinense The Observer del 28 de mayo. £f
encarcelamiento de dos estudiantes portugueses que hablan levantado sus vasos de
vino para brindar por la libertad llevé a Benenson a escribir este articulo, que fue el
origen de Amnistia Internacional (Al). El llamamiento se publicé en otros periddicos de
todo el mundo.

Aclualmente la sede de Amnistla Intemacional se encuentra en Londres y la
Secretaria General es irene Khan®®; este organismo forma una comunidad global de
defensores de Derechos Humanos que actian a través de los principios de solidaridad
universal, accién efectiva por las victimas de violaciones a los Derechos Humanos,
cobertura universal, universalidad e indivisibilidad de los mismos, imparcialidad e
independencia, y democracia y respeto mutuo.

A sus miembros se les motiva a participar activamente en las actividades de la
organizacion y a jugar un papel principal en los procesas democraticos de toma de
decisiones.

En 1877, Amnistia Internacional fue galardonada con el Premio Nébel de la Pazy
en 1978 con el Premio de los Derechos Humanos de ia Organizacidn de las Naciones
Unidas (ONU)™. Entonces tenla mas de 168,000 miembros repartidos en 107 palses.

En 1994 Amnistia Internacional lanza una campaia en contra de los
desaparecidos y los homicidios politicos.

*dem
“Idem
® |dem.
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3.5.1. ESTRUCTURA

Amnistia [ntemacional cuenta con méas de un milldn de miembros y
simpatizantes, repartidos en mas de 162 palses y teritorios” Tiene Secciones de
ambito internacional en 56 palses y mas de 4,000 grupos locales, ademas de millares
de Grupos de jdvenes, universitarios y profesionales. La organizacién anima a sus
miembros a parlicipar en sus actividades, asi como en sus procesos democraticos de
toma de decisiones.

Tiene mas de 4.300 Grupos locales formalmente registrados en el Secretariado
internacional de la organizacidn, y varios miles de grupos profesionales y de otra indole,
entre ellos 3.400 grupos de jovenes y estudiantes, en mas de 105 paises y temitorios de
Africa, América, Asia, Europa y Oriente Medio. Para asegurar la imparclalidad, cada
grupo trabaja en casos y campadtas de cualquier pals excepto el propio.

Amnistia Internacional se compone de:

1. Secciones: las cuales no realizan ninguna actividad que no se
ajuste al objetivo y mandato de Amnistia, esta compuesta por 2 grupos de
veinte mismbros como minimo. .

2. Grupos afiliados: son grupos de no menos de 5 miembros, ellos
adoptan a los presos de conciencia que se les asignen.

3. Miembros Individuales: se trata de cualguier persona que quiera
pertenecer a éste organismo.

Los drganos rectores son:
* Consejo Internacional: en &l recae la direccion de los asuntos de Amnistia y

estd compuesto por los miembros del Comité Ejecutivo Internacional y
representantes de las gecciones o grupos afiliados.

" Idem.
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« Comité Ejecutivo Internacional: es el responsable de la direccién ce los
asuntos y de hacer cumplir las decislones del Consejo Internacional cuando
no esté en reunidn, estd compuesto por un tesorero, un miembro de los
funcionarios del Secretariado internacional y siete miembros titulares de
Ampnistia Internacional.

« Secretariado Internacional: eorresponde la gestion diaria de los asuntos de
Amnistia Internacional y del cumplimento de las decisiones del Consejo
Internacional, es encabezado por un Secretario General con sede en
Londres.

La investigacién sobre las violaciones de Derechos Humanos corre a cargo del
Secretariado Internacional de Amnistia Intemacional. Ninguna Secclon, Grupo o
miembro ha de procurar informaciéon sobre su pals, y ninguna Seccién, Grupo o
miembro tiene responsabilidad alguna en las acciones o declaraciones de la
organizacion sobre su propio pals.

Amnistia Internacional mantiene relaciones de trabajo con el Consejo de
Econdmico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC); la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO); el Consejo de
Europa; la Organizacién de los Estados Americanos; la Organizacién de la Unidad
Africana y 1a Union Interparlamentaria (UIP).™

Amnistla Internacional es imparcial. Es independiente de todo gobierno, ideologla
politica y credo refigioso. Ni apoya ni se opone a ningiin gobierno o sistema politico; ni
tampoco apoya ni se opone a las opiniones de las victimas cuyos derechos trata de
proteger. Lo que pretende en cada caso particular es proteger los derechos, sea cual
sea la ideologia de los agresores (gobiernos o fuerzas armadas de oposicion) o las

convicciones de las victimas.

Amnistia Internacional se financia de los aportes de sus miembros y de las

" {dem.
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donaciones del plblico en general. Para su labor de investigacion y campafas contra la
violacién de Derechos Humnanos. ni solicita ni acepta financiacion de ningin goblemno.
Para salvaguardar la independencia de la organizaci6n, todas las contribuciones estan
estrictamente controladas por las directrices del Consejo Internacional de la
organizacion.

3.5.2, ATRIBUCIONES Y FUNCIONAMIENTO

De manera sistematica e imparcial se encarga de Investigar y difundir
informacién sobre los abusos a los Derechos Humanos. Promueve la concienciacién y
la sensibilizacién sobre ellos a todos los sectores.

Hace gestiones ante los gobiemos y organizaciones intergubernamentales para
que adopten constituciones, convenciones y medidas para garantizar los derechos
contenidos en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Hace campafia por conseguir el cambio, reformas en la legislacion, practicas e
instituciones. Dichas actividades de campanas incluyen el envio de cartas, las Acciones
Urgentes™, difusién a través de actividades publicas, entrevistas, comunicados de
prensa y otras actividades de difusion.

También provee apoyo a los prisioneros de conciencia y las victimas de tortura, y
proteccion a los defensores de Derechos Humanos que se encuentran amenazados. y
trabajan apoyando a los refugiados.

Los miembros de Amnistla Internacional trabajan a favor de personas de todo el
mundo que sufren o pueden sufrir encarcelamiento en razén de sus convicciones,
origen étnica, sexo, color o idioma, que no han recurrido a la violencia o abogado por

" Se refiere a los casos de extrema urgencia, por ejemplo la Pena de Muerte,
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ella; peféonas sometidas a julcios sin las debidas garantlas por sus acciones o ideas
politicas; personas torturadas, ejecutadas o desaparecidas.

La organizacién se gufa por un mandato preciso. Sus actividades estan
centradas en los abjetivos siguientes:

1. Obtener la libertad de todos los presos de conclencia, es decir, de
las personas privadas de libertad en cualquier lugar del mundo a
causa de sus convicciones politicas, religiosas o de cualquier otra
Indole, o en razén de su origen étnico, sexo, color, idioma, origen
naclonal o social, situacidn econdmica, nacimiento u otras
circunstancias, siempre que no haya recurrido a la violencia ni
propugnando su uso.

2. Lograr que se juzgue con prontitud e Imparcialidad a todos los
presos politicos.

3. Conseguir la abolicion de la pena de muerte y la erradicacion de la
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

4. Acabar con las ejecuciones extrajudiciales y las desapariciones.

5, Poner fin a los abusos cometidos contra los Derechos Humanos por
los grupos armados.

Amnistia trabaja por medio de miembros individuales, grupos locales, redes de
accién regional y grupos de personas con intereses especiales, como maestros,
abogados, etc. No lo hace aisladamente, sino que colabora con otras organizaciones no
gubernamentales (ONGs).

Amnistia Internacional se dirige a:
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« Gobiemos.

» Organizaciones Intergubernamentales.
o Grupos politicos armados.

¢ Empresas.

« Otros agentes no estatales.

3,6. SITUACION ACTUAL DE LAS DESAPARICIONES FORZADAS EN
MEXICO

Desde diciembre del 2000, Amnistla Intemacional ha recabade pruebas
documentales de la desaparicién de al menos cuatro personas tras ser detenidas por
agentes de la policla federal y estatal. La organizacion considera posible que el numero
real de casos sea superior, dado que ha recibido también informes de desapariciones
de miembros de comunidades marginadas cuyos familiares temen demasiado las
represalias como para pedir que se inicien investigaciones y suponen que sus familiares
puedan haber sido asesinados.

Las autoridades no han efectuado investigaciones adecuadas para averiguar la
suerte o el paradero de las victimas en ninguno de los cuatro casos que mas adelante
se detallan, ni han adoptado medidas apropiadas para llevar a los responsables ante la
justicia. Las instituciones responsables de procurar justicia y proteger los derechos
humanos siguen incumpliendo sus obligaciones fundamentales. Al igual que ha ocurrido
tan a menudo en el pasado, sdlo el empefio de los familiares, ayudados por
organizaciones no gubemamentales de derechos humanos, en llamar la atencion sobre
estos casos mantiene la cuestion de las desapariciones en el orden del dia,
aumentando la presion sobre las autoridades para que saquen la verdad a la luz y
hagan jusficia y recordando a ia opinién publica general que siguen produciéndose
casos de Desapariciones Forzadas en México.

e ——
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Al tomar posesidn del cargo, el presidente Vicente Fox Quesada, del Partido de
Accién Nacional (PAN), promeltié acabar con la impunidad que habfa caracterizado gran
parte de los 70 afios pracedentes, del gobiemo anterior (PRI), y afiadi6 que su gobiemo
respetaria plenamente los Derechos Humanos y el Estado de derecho. Desde que
asumié el poder, el gobierno mexicano se ha comprometido a introducir reformas
legales dirigidas a mejorar el marco legislativo para la proteccién de los derechos
humanos y a garantizar su aplicacion. Si bien estas reformas son bienvenidas, aun no
se han aplicado de manera efectiva, y hasta el momento no se han traducido en una
disminucién del niimero de violaciones de Derechos Humanos.

En marzo del 2002, México deposité ante la ONU varias ratificaciones
importantes de instrumentos internacionales. £n junio del 2001 se introdujeron en el
Cadigo Penal Federal y en el Cédigo Federal de Procedimientos Penales reformas por
las que se tipificaban como delito las desapariciones. Si bien esta reforma es positiva,
no aborda cuestiones como las acciones de los particulares y de los grupos que actian
con o en nombre de funcionarios plblicos implicados en desapariciones forzadas, y
tampoco aborda la necesidad de determinar la responsabilidad de |la cadena de mando.
La reforma no satisface las obligaciones contraidas por México en virtud de los tratados
internacionales de Derechos Humanos, en concreto las definidas en la Convencidn
Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, como, por ejemplo, la
obligacién del Estado de ofrecer reparacién adecuada a las victimas y sus familiares y
la exigencia de que se tipifique la desaparicién como delito imprescriptible.

El gobierno mexicano ha ratificado asimismo algunos tratados de Derechos
Humanos pendientes, como la Convencién Interamericana sabre Desaparicién Forzada
de Personas, el 10 de diciembre del 2001,

El 27 de noviembre del 2001, la Comisién Nacional de Derechos Humanos
(CNDH), publicé sus conclusiones sobre la desaparicién de cientos de personas
durante los afios setenta y principios de los ochenta. El encargo de que elaborara un
informe y lo publicara se debi6 en gran parte a la presidn nacional e internacional sobre
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estos casos. El informe en cuestion se publicd poco después del asesinato el 19 de
octubre del 2001 de la destacada abogada de Derechos Humanos Digna Ochoa, y de la
protesta intemacional que e siguié. La CNDH afirmaba en el informe que, de los 532
casos que habia investigado, 275 se referian a personas que hablan desaparecido tras
ser detenidas por organismos gubernamentales, y que existian pruebas de la
implicacion de las autoridades en otros 90 casos’™, La CNDH no habla podido llegar a
ninguna conclusién con respecto a otros 160 casos, pero declard que, habida cuenta de
las pruebas de la realizacién de actividades ilegales por parte de las fuerzas de
seguridad en la época y de los 275 casos de desaparicion documentados, la posibilidad
de que las otras 160 personas hubiesen desaparecido no debla descartarse en futuras
investigaciones. Segin el informe, las victimas hablan sido detenklas arbitrariamente y
sometidas a torturas y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes.”

Durante la presentacién del informe al presidente Fox, el presidente de la CNDH,
José Luis Soberanes, admitid que hay responsabilidad de Estado en la practica de la
desaparicion forzada, y afladié que ésta subsiste con independencia de los cambios de
gobierno en el transcurso del tiempo. Las organizaciones mexicanas de Derechos
Humanos consideraron que este reconocimiento, por parte de una institucidn del
Estado. de la responsabilidad del Estado respecto al uso generalizado de la
desaparicién en los setenta y los ochenta era un desaparicién fuese aprobado en la
clUpula del gobierno como una tactica de ia guerra sucia. En agosto, Soberanes habla
anunciado que el Centro de Investigacién y Seguridad Nacional (CISEN) y la Secretaria
de fa Defensa Nacional habian puesto a disposicion de la CNDH ia informacion
contenida en sus archivos. Pese a que el acceso a estos datos es importante, se
desconoce |a exahustividad de estos archivos.

Las investigaciones y los informes realizados previamente por la CNDH y su
predecesora, la Direccién General de Derechos Humanos, sobre los desaparecidos han
sido completamente desacreditados y han impedido que saliera a ta luz toda la verdad

™ Informe presentado por la Comisién Nacional de Derechos Humanos sobre desapariciones forzadas en
los 70 y BO.
™ ldem.
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de los hechos. En muchos casocs, estos organismos informaron al Grupo de Trabajo de
las Naciones Unidas sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias de que se hablan
esclarecido casos, sin facilitar ninguna prueba documental que respaldase estas
afirmaciones. En otros casos, la CNDH ofrecid informacién que contradecla
absolutamente informes previos, lo que aument6 fa incredulidad y la consternacion de
los familiares. Aunque este informe supone un avance con fespecto a las iniciativas
anteriores, siguen albergandose dudas sobre los métodos y rigor de sus investigaciones
y se ha manifestado honda preocupacién por el hecho de que no incluya informacidn
vital para esclarecer completamente estos delitos o establecer [a responsabilidad de la
cadena de mando.

Antes de asumir el cargo, el presidente Fox habfa prometido crear una Comisién
de la Verdad que examinara las desapariciones y otros casos no resueftos de
violaciones de derechos humanos cometidas en el pasado y de delitos perpetrados
durante anteriores gobiemos del PRI. Diversas ONG y organizaciones intemacionales
de derechos humanos, como Amnistia Intemacional, defendieron la creacién de una
Comisién de la Verdad a la que se encomendase la labor de abordar el legado de
abusos contra los Derechos Humanos cometidos en el pasado y de facilitar un
mecanismo creible e independiente para averiguar la verdad de estos hechos. Amnistla
Internacional escribio al presidente Fox y le expuso los principios fundamentales que
debia cumplir tal Comision de la Verdad. Sin embargo, al publicarse el informe de la
CNDH, el presidente Fox ordend la creacion de una Fiscalla Especial encargada de
investigar estos delitos, delegando Ia responsabilidad de designar al Fiscal Especial en
el Procurador General de la Republica, cargo ocupado por el general Macedo de la
Concha, ex procurador general de Justicia Militar durante parte del periodo
investigado.™

En enerc del 2002, Ignacio Carrillo Prieto, personalidad académica del ambito del
Derecho, fue designado para el puesto de fiscal especial, mientras que en marzo se

constituia un érgano civico asesor, el Comité Ciudadano de Apoyo, integrado por cinco

* Informe presentado por Amnistia Internacional, Junio de 2002.
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personas. Tres de sus miembros habian participado directamente en el activismo
politico de los aflos sesenta y setenta y hablan sido victimas de abusos a manos del
Estado, y los otros dos son personalidades académicas del ambito del Derecho.
Durante la ceremonia de presentacion de este equipo, el secretario de Gobemacion,
Santiago Creel, declaré que, desde ese momento, nadie estaba por encima de la ley, y
que los archivos que habfan sido guardados por el Centro de Investigacion y Seguridad
Nacional (CISEN) serfan entregados al Archivo General de la Nacién para que los
ciudadanos pudiesen consultarios.

El nombramiento del fiscal especial por parte del procurador general de la
Republica -oficial del ejército en activo y ex procurador general de Justicia Militar con
una trayectoria de no procesar a oficiales del ejército acusados de violaciones de
derechos humanos- hace que este nuevo organismo sea intrinsecamente vulnerable a
limitaciones y manipulaciones impuestas por motivos politicos y suscita serias dudas
sobre la voluntad de las autoridades de abordar verdaderamente 1a cuestion de la
impunidad. El nuevo fiscal especlal tendra que demostrar rapidamente que sus
investigaciones son verdaderamente independientes y eficaces. Segtin los informes, el
equipo de agentes a quienes se ha encomendado esta labor en el seno de este nuevo
organismo fue elegido por la PGR, lo que suscita una vez mas motivos reales de
preocupacion sobre la posibilidad de que se lieven a cabo investigaciones eficaces.

En marzo del 2002, el fiscal especial presenté sus planes de trabajo, en los que
exponia fos objetivos de ia Fiscalla Especial y los mecanismos por los cuales pretende
investigar e iniciar actuaciones judiciales en los casos de desaparicion. Las propuestas
son amplias y variadas y, si se aplican plena y eficazmente, podrian suponer el inicio
del proceso de desmantelamiento de la impunidad. No obstante, algunos aspectos
requieren mayor clarificacion. Por ejemplo, la informacion sobre si esta nueva fiscalla
tiene intencién de investigar los casos de desaparicién que han sido denunciados desde
que ocupd el poder el nuevo gobiemo es contradiptoria. Esta claro que para que la
Fiscalla Especial consiga la confianza del puablico, no sélo es importante que se
investiguen las desapariciones cometidas durante el periodo de guerra sucia, sino
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también que se creen mecanismaos que garanticen la investigacion sin demora de todos
los casos de desaparicion denunciados durante los Gitimos 30 afios, incluidos los
documentados desde diciembre del 2000. Ademas, tampoco estd claro el nivel de
autonomia real con respecto a la PGR, factor que es vital si se desea que la Fiscalla
Especial sea vista como un organismo crelble capaz de garantizar una ruptura completa
con las practicas del pasado. Si bien es inevitable que la Fiscalia Especial establezca y
afiance vinculos dla a dla con otras instituciones gubemamentales cuyas actividades
estdn siendo vigiladas, es esencial que este organismo siga siendo independiente de
estas instituciones. Es esencial también que la necesidad de presentar una imagen
publica positiva de esta institucidn no desplace su funcién investigadora.

Hasta que la Fiscalia Especial no comience a producir resultados concretos que
cumplan las normas establecidas en el derecho intemacional y nacional no sera posible
realizar una valoracidn real de su labor. Lo que esté claro en estos momentos es que la
Fiscalfa Especial debe actuar rapidamente para ganarse la confianza de los familiares
de las victimas y de las organizaciones de derechos humanos. Se trata de una
confianza que no puede asumirse como un derecho, sino que debe ganarse a fuerza de
la eficacla de la Fiscalia Especial.

Amnistla Internacional lleva mas de 25 afos pidiendo al gobierno mexicano que
responda sobre la suerte corrida por los desaparecidos y lleve ante la justicia a ios
responsables. En vista del informe de la CNDH, Amnistla Intemacional continuara
observando de cerca el progreso de las investigaciones de la Fiscalla Especial y
ejerciendo presion sobre las autoridades mexicanas para que hagan comparecer a
todos os responsables ante la justicia. La impunidad no cesara hasta que las victimas y
sus familiares logren que se conozca la verdad y se haga justicia.
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CASOS DE DESAPARICION SOBRE LOS QUE SE HAN RECIBIDO INFORMES
DESDE DICIEMBRE DEL 2000.

Amnistfa Internacional ha recibido informacion bien documentada sobre cuatro
casos de desaparicion desde diciembre del 2000. No obstante, la Comision de
Derechos Humanos del estado de Guerero, en un informe publicado en marzo del
2002, identificaba al menos seis casos de desaparicién tan sélo en el estado de
Guerrero durante ese mismo periodo. Es muy dificil averiguar el numero real de
desapariciones forzadas que han tenido lugar. Por ejemplo, en el estado de
Tamaulipas, donde se han recibido informes de casos en los que se acusa a la policla
de actuar directamente o ser cémplice en actos delictivos como secuestros y
asesinatos.

Amnistfa Internacional ve con preccupacion que, salvo que se adopten medidas
legislativas, administrativas y judiciales fundamentales a nivel federal, estatal y
municipal para hacer que los responsables rindan cuentas, seguirdn cometiéndose
violaciones graves de derechos humanos tales como desapariciones, ejecuciones
extrajudiciales y torturas.

Los casos que a continuacion se presentan, detallan como es que desde el dia
que fueron desaparecidos hasta hoy no se sabe nada de estas personas, las cuales
tienen en comin el uso de la viclencia por personajes identificados como policias
judiciales; dichos casos fueron tomados del Informe presentado por Amnistia
Internacional en materia de Desapariciones Forzadas el pasado mes de junio de 2002:

FAUSTINO JIMENEZ ALVAREZ

Faustino Jiménez Alvarez desaparecio e! 17 de junio del 2001 tras ser sacado de
su casa en Tierra Colorada, municipio de Juan R. Escudero, por miembros de la policla
judicial det estado de Guerrero.
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En la madrugada del 17 de junio del 2001, Faustino Jiménez Aivarez y su esposa
e hijos se despertaron al ofr unos golpes en fa puerta y las palabras: “poficfa judicial,
abran la puerta”. Faustino Jiménez abrié la puerta y cinco agentes entraron en la
vivienda sin orden judicial, lo agarmaron del pelo y comenzaron a propinarle patadas;
acto seguido, o sacaron a rastras de la casa, calle abajo, y lo subieron a uno de los
vehlculos estacionados en las proximidades. Su esposa corri6 detrds de los agentes
suplicdndoles que dejaran de golpear a su esposo y que no se lo llevasen. Los policias
la mandaron callar y la amenazaron con disparar contra ella si no regresaba a la casa.
Otros dos agentes llegaron y se llevaron el automévil de la familia, que fue wisto poco
después aparcado en las afueras de Tierra Colorada. Desde aquella noche, Faustino
Jiménez Alvarez se encuentra en paradero desconocido.

En un pﬁncipio se pensd en la posibilidad de que Faustino Jiménez estuviese
detenido. Su esposa se dirigid directamente a la comisaria de la policia judicial del
estado para preguntar si lo tenian alli recluido, pero alli le dijeron que los agentes que
hablan intervenido en la operacion tenfan su base en Ciudad Renacimiento, en
Acapulco. Durante las sigulentes semanas se denuncio el caso ante la PGR y el
procurador general de Justicia del estado de Guerrero. También se elevaron instancias
ante los Juzgados Primero y Sexto de Distrito, el Juzgado Tercero de lo Penal de
Primera Instancia del Distrito Judicial de Chilpancingo y el Juzgado Sexto de lo Penal,
en Acapulco, a fin de averiguar su paradero, pero todo fue en vano. La PGR y la PGJE
negaron que la policia judicial tuviese bajo su custodia a Faustino Jiménez,

Los familiares también denunciaron el caso ante la Comisién de Defensa de los
Derechos Humanos del estado de Guerrero (CODDEHUM - Guerrero) y ante la CNDH.
En noviembre, la CNDH sedal6 que el caso no entraba dentro de sus competencias,
dado que no habla pruebas de que hubiese habido un agente federal implicado en los
hechos, e indicé que el caso debla remitirse a la CEDH.

E! 11 de julio, varias organizaciones de derechos humanos solicitaron
formalmente 1a adopcidon de medidas cautelares a la Comision Interamericana de
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Derechos Humanos y al Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas sobre
Desapariciones Forzadas o Involuntarias. En su respuesta a la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos, el gobiemo mexicano manifesté que la PGR y la PGJE hablan
sefialado que Faustino Jiménez no habla sido detenido por agentes de estos dos
organismos y que hasta el 20 de julio del 2001 no se habla presentado ninguna
denuncia en relacion con la desaparicion de este hombre.

El 25 de julio del 2001, los familiares de la victima presentaron una denuncia
contra dos agentes de la policia judicial del estado, uno de los cuales tenia rango de
jefe de policia regional, por su presunta participacion en la detencién y desaparicién de
Faustino Jiménez. En septiembre, los denunciantes informaron a la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos de que, a pesar de las acusaciones direclas
contra los dos agentes, el fiscal encargado de la instruccién se habla negado durante
las investigaciones preliminares a llevarlos ante un juez. Ademds, la PGJE se habia
negado a reconocer la funcidn especial de apoyo del abogado que representaba a la
esposa de Faustino Jiménez, impidiéndole asi examinar la forma en que el Ministerio
Publico habia llevado a cabo las investigaciones.

En octubre, un agente de la policia judicial declaré ante la Comisién de Defensa
de los Derechos Humanos del estado de Guerrero. Dio los nombres de distintos policias
presuntamente implicados en la desaparicién de Faustino Jiménez y sedald que, tras su
detencién, Faustino Jiménez habla sido trasladado a la comunidad de Quemado donde,
segun afirmd, se habla enterrado a otras victimas.

Los informes indican que, pese a las denuncias que se presentaron contra los
agentes de policia, éstos siguieron prestando servicio en sus puestos durante varias
semanas. El 4 de octubre del 2001, la PGJE entablé actuaciones judiciales contra los
dos hombres, pero hasta el 8 de noviembre el juez no dicté finalmente orden de
detenetlos por presunto secuestro. Para entonces, los dos agentes, uno de los cuales,
segun los informes, tenla otros cargos pendientes. hablan huido del estado. Amnistia
Internacional no tiene conocimiento de que las autoridades hayan tomado ninguna otra
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medida para detener a los dos hombres o para esclarecer la suerte o el paradero de
Faustino Jiménez.

El 12 de octubre del 2001, Amnistia Internacional escribi¢ al procurador general
de la Repuiblica, general Macedo de fa Concha, expresandole su preocupacién por la
desaparicién de Faustino Jiménez y pidiendo informacion sobre las medidas adoptadas
por las autoridades para investigar el caso. En el momento de escribirse estas lineas, la
organizacion seguia sin recibir respuesta de las autoridades. En la carta también se
pedia informacién sobre los casos de José de Jests Gonzédlez Medina y Alejandro
Martinez Duenas.

La CEDH emitib una recomendacién el 14 de marzo del 2002 en la que
aconsejaba que fa PGJE procesara a una serie de agentes de policia en relacion con el
caso. En su informe, criticaba duramente a la PGJE por varias cuestiones: por su
negativa reiterada a enviarle copia de las investigaciones preliminares averiguaciones
previas iniciadas por distintas oficinas del Ministerio Piblico sobre este caso y otros, por
no permitir a un miembro de la CEDH actuar como coadyuvante durante las
investigaciones preliminares, y por su negativa a remitir la causa a la unidad
especializada en derechos humanos del Ministerio Plblico: fa Agencia del Ministerio
Publico del Fuero Comun Especializada en Materia de Violacion a los Derechos
Humanos y Desaparicion Involuntaria de Personas, vinculada a la GEDH. La CEDH
rechazé las razones esgrimidas por la PGJE para denegarle sus peticiones, a las que
califico de subjetivas y carentes de fundamento legal. El procurador general de Justicia
de! estado de Guerrero ha abandonado su cargo, pero todavia no esta claro como
repercutird esto sobre la conducta de la Procuraduria respecto a este caso y otras
muchos en el estado de Guerrero.

En noviembre, fos denunciantes de la desaparicion solicitaron a la Comision
Interamericana de Derechos Humanos que ampliara el alcance de fas medidas
cautelares a la esposa de Faustino Jiménez, En vista de la funcién y de |a actitud de las
autoridades estatales, existe un temor razonabla de que la esposa de Faustino Jiménez
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pueda ser objeto de represalias, por lo que actualmente la escoltan miembros de las
Brigadas Internacionales de Paz.

JOSE DE JESUS GONZALEZ MEDINA, CONDUCTOR DE 25 ANOS DE EDAD
Y ALEJANDRO MARTINEZ DUENAS, MECANICO DE 22 AROS DE EDAD.

Los dos hombres cuyo caso se expone en este apartado fueron detenidos sin
orden judicial la tarde del 30 de junio del 2001 en la Colonia Placetas Estadio. en la
cludad de Colima, estado de Colima. Segin los informes, a los dos hombres,
esposados y con los ojos vendados, se los llevaron en un vehiculo. Varios testigos de
los hechos afirman haber visto en los alrededores, antes de la detencién de los jévenes,
a varios hombres vestidos de uniforme que llevaban lo que pareclan ser insignias de la
policia.

Durante los meses siguientes, los famillares se dirigieron a varias instituciones
estatales y federales de Colima, Guadalajara y Ciudad de Meéxico sofictando
informacién sobre los dos jovenes. El 11 de julio del 2001 presentaron una instancia
ante el Ministerio Publico y, el 20 de julio, presentaron una demanda de amparo ante e}
Juzgado Primero de Distrito.

Segln los informes, a los representantes del Comité de Derechos Humanos de
Colima que visitaron la PGJE en nombre de los familiares, fueron informados por el
procurador general de Justicia de dicho estado, Jestis Antonio Sam Lépez, les informé
de que los dos hombres estaban en manos de la PGJE de Guadalajara, Jalisco,
acusados de falsificacidn de billetes. EI procurador general de Justicia informé a los
familiares también de que, en vista de los cargos, se trataba de una causa de caracter
federal.

En agosto, un familiar de José de Jess Gonzdlez Medina presentd una
denuncia ante la Unidad Especializada contra la Delincuencia Organizada (UEDO) de ia

PGR, que seis semanas mas tarde se declard sin competencias para investigar. Ese
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mismo mes, la madre de Alejandro Martinez escribié al procurador general de la
Republica, el General Macedo de la Concha, pidiéndale informacién sobre los dos
hombres. Se abrié un expediente en la oficina de la Direcclén General de Prevencidn
del Delito y Servicios a la Comunidad, que a su vez solicitd informacion a las oficinas de
la PGR en varios estados. Hacia finales del mes, la PGR informé a los familiares de
Alejandro Martinez Duefias de gue éste no se hallaba detenido ni habla ninguna orden
judicial pendiente contra ninguno de los dos hombres. Pese a ello, segin informes, en
septiembre el procurador general de Justicia del estado de Colima sefiald que los dos
hombres estaban implicados en actos de falsificacion, narcotréfico y robo de vehiculos.

El 6 de noviembre del 2001, junto con otros miembros del Comité Eureka, la
hermana de José de Jestis Gonzalez Medina acompafié a Rosario Ibarmra a una reunién
con el presidente Fox y el secretario de Gobemacién, Santiago Creel, en la que se
expuso el caso de su hermano. El 23 de noviembre, la UEDO volvid a abrir el caso, y
fue entonces, y no antes, cuando la PGR se dirigid a Colima. E! caso habla sido
remitido a la CNDH en julio del 2001. Segin los informes, al mes sigulente una familiar
de los dos hombres regres6 a la CNDH, donde le informaron de que estaban ocupados
trabajando en casos de desaparicidon mds antiguos, por lo que no podrian mandar a
nadie a Colima hasta noviembre del 2001.

En mayo del 2002 seguia sin conocerse el paradero de los dos hombres.

JERONIMO GOMEZ LOPEZ.

Jerénimo Gémez Lépez fue detenido en la madrugada del 20 de diciembre del
2000 cuando regresaba a su casa en Simojovel, Chiapas, con medicamentos para un
hijo enfermo. Al dia siguiente, miembros de fa policia municipal de Simojovel lo
condujeron de vuelta a su casa y, mientras Jerénimo Gémez esperaba en el vehiculo
policial, los agentes registraron la vivienda en busca de armas o drogas. Su esposa ha
dicho que pudo hablar con 4f durante unos minutos. Durante su conversacion, &l la
informé de que le habian dado una brutal paliza y le dijo que no ofreclera resistencia a
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la policla. Seguin los informes, los agentes encontraron un fusil en la vivienda, y se lo
flevaron consigo.

Més tarde, ese mismo dla, la esposa de Jerénimo Gémez se dirigid a la prisién
municipal junto con su suegro para llevar algo de comida a su esposo, pero no le
permitieron verfo. Durante los siguientes tres dias intenté verlo en distintas ocasiones,
pero tampoco se lo pemitieron. Los informes indican que Jerénimo Gémez gritd a su
esposa que era mejor que se marchase o seguirlan golpeandole.

El 23 de diciembre del 2000, cuando la esposa de Jerdnimo Gémez volvié a
intentar visitarle, la policia le comunicé que hablan decidido trasladario a la localidad de
Tuxtla Gutiérrez, pero que durante el trayecto unos hombres amados y enmascarados
les hablan tendido una emboscada y habian secuestrado a Jerénimo Gémez.

Desde entonces, Jerénimo Gémez esta desaparecido.

El Centro de Derechos Humanos Fray Bartolomé de las Casas present6 el caso
ala CNDH, que visitd la zona en marzo del 2001. Segutn los informes, el investigador de
la CNDH que se desplazé a la zona acepté, sin realizar ulteriores investigaciones, los
rumores que circulaban de que las autoridades no estaban implicadas en la
desaparicion de Jerénimo Gémez.

Conforme a la informacion disponible, el jefe de la policta municipal responsable
de la detencién de Jerdbnimo Gomez fue ftrasladado de puesto después de las
elecciones municipales.

En marzo del 2002, la esposa de Jeronimo Gémez acudid al Ministerio Publico
para solicitar inforracion sobre el caso pero, al parecer. alii le informaron de que no
habla mas noticias al respecto.
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Como estos casos debe haber otros tantos mientras el gobierno siga utilizado
ésta préctica como método de represion, y mientras no se logre establecer de leno una

cultura para denunciar todos estos ¥y muchos otros casos que se funden en una serie de
violaciones de Derechos Humanos.
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CAPITULO CUARTO
ASPECTOS LEGALES

A partir de que se tuvo conacimiento de lo que encerraba la Desaparicidn
Forzada de personas en el aspecto violatorio de los Derechos Humanos. tanto
organismos como las Naciones Unidas, asl como ONGS como Amnistia Internacional
se dieron a la tarea de velar por que estos derechos fueran respetados por encima de
todo y evitar en lo posible praclicas violatorias de Derechos Humanos, ademas de
proponer penas a fos responsables de acciones tan cobardes.

Ademas de esto se firmaron y ratificaron pactos y convenciones coma los que a
continuacién se mencionan para proveer a fas personas de un sistema interacional de
proteccidn a sus garantias fundamentales.

Pero es evidente que en todos los palses debe existir una Comisién Permanente
de Investigacidn de los casos de Desaparicion Forzada para poder de alguna forma
garantizar a la sociedad que crimenes como éste no quedan y no quedaran impunes, y
que una buena investigacién es el (inico medio para llegar a solucionar el problema de
ralz.
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4.1. PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos fue adoptado por la
Asamblea General de la ONU el 16 de diciembre de 196677, el cual por ser un tratado,
crea verdaderas obligaciones_para Ios Estados que forman parte del mismo. lo que ha
generado la creacion de un sistema de supervisiéﬁ internacional para el respeto de los
derechos consagrados en dicho pacto y no sélo en la jurisdiccién interna de cada
Estado.

México adopto este Pacto el 23 de marzo de 1981 y el mismo entrd en vigor el 23
de junio del mismo afio.

Los derechos contenidos en este instrumento internacional fueron establecidos
con mayor precisién y de manera mas completa que los de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos. El Pacto tiene una serie de derechos que no se encuentran
consagrados en la Declaracion Universal, entre los cuales tenemos: el respeto a los
miembros de minorias étnicas, religiosas o idiomaticas -articulo 27-, el derecho "que les
corresponde, en comun con los miembros de su grupo, a tener su propia vida cultural,
profesar y practicar su propia religion y a emplear su propio idioma"’®, la prohibicion de
la prisién por deudas, el derecho a ser tratado humanamente y con la dignidad
inherente a todo ser humano y el derecho de todo nifio a adquirir su nacionalidad y a
recibir proteccion en su condicion de menor.

Por otra parte, existen derechos consagrados en la Declaracion Universal, que
no fueron establecidos en el Pacto, el derecho de propiedad, el derecho a asiloy a la
nacionalidad.

7 LAVINA, Félix; Sistemas_Internacionales de Proteccidn de los Derechos Humanos, Buenos Aires:
Editorial De Palma, 1987, Pag. 28

™ Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
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El Pacto contiene disposiciones relativas a los “estados de excepcidn”, es decir,
aquellas situaciones en las que el Estado puede, suspender, restringir o fimitar algunas
garantias y derechos consagrados, con una excepcion expresa de un nicleo intangible
de los mismos, tales como el derecho a la vida y a la integridad personal, entre otros,
cuando la existencia de circunstancias especialisimas. ponen en peligro la vida de la
Nacion.

Como obligaciones generales asumidas por el Estado al ratificarlo, encontramos
el compromiso “de respetar y garantizar a todos los individuos que se encuentren en el
territorio y estén sujetos a su jurisdiccion, los derechos reconocidos en el presente
Pacto, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de
otra Indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra

candicién social”.’®

Asimismo, los Estados Parte asumen la obligacion de tomar las medidas
legistativas o de otro caracter que fueran necesarias para hacer efectivo los derechos
reconocidos en este instrumento internacional, cuando esas normas no las garantiza el
Derecho interno.

En el caso de la Desaparicidn Forzada se violan ios articulos 7,9y 17 los cuales
establecen:

Articulo 7:

Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes. En particular, nadie serd sometido sin su libre consentimiento a
experimentos médicos o cientificos.

Articulo 9:
1. Tado individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales. Nadie
podra ser sometido a detencion o prisidn arbitrarias. Nadie podra ser privado de su

 ldem
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libertad, salvo por las causas fijadas por ley y con arreglo al procedimiento establecido
en ésta.

2. Toda persona detenida sera informada, en el momento de su detencién, de las
razones de la misma, y notificada, sin demora, de la acusacion formulada contra ella.

3. Toda persona detenida o presa a causa de una infraccion penal serd llevada
sin demora ante un juez u otro funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones
judiciales, y tendra derecho a ser juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta
en libertad. La prisién preventiva de las personas que hayan de ser juzgadas no debe
ser la regla general, pero su libertad podré estar subordinada a garantias que aseguren
la comparecencia del acusado en el acto del juicio, o en cualquier otro momento de las
diligencias procesales y. en su caso, para la ejecucion del fallo.

4. Toda persona que sea privada de libertad en virtud de detencién o prisién
tendra derecho a recurrir ante un tribunal, a fin de que éste decida a la brevedad posible
sobre la legalidad de su prision y ordene su libertad si la prision fuera ilegal.

Toda persona que haya sido ilegalmente detenida o presa, tendra el derecho
efectivo a obtener reparacion.

Articulo 17:

1. Nadie ser4 objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su
familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y
reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o
esos ataques. ¥

En éste Paclo se establece la institucion del Comité de Derechos Humanos el
cual esta integrado por 18 miembros y compuesto por personas con gran integridad

* idem
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moral y reconocida competencia en Derechos Humanos. Los integrantes son
naclonales de los estados partes y se eligen por votacion secreta de la lista de personas
que propone cada estado parte, estos indican dos personas que deben ser nacionales
de su pais, como lo establece el articulo 28 de dicho pacto.

Este Comité se reine en la sede de la ONU o bien en las oficinas de la misma en
Ginebra y para sesionar se exige un quérum de 12 miembros y las decisiones se toman
par mayoria de votos de los miembros presentes.

La diferencia que hay entre éste Comité y la Comision de Derechos Humanos de
la ONU, radica en que los que integran éste no son representantes del gobierno.

Los Estados parte del Comité deben presentar un informe cuando éste lo
requiera, informe que debera ser presentado ante el Secretario General de la ONU
quién lo remitira al Comité.

Cuando un Estado estime que otro Estado viola los derechos consignados en el
Pacto, puede presentar un recurso de Queja el cual esta establecido en el articulo 41
del pacto y establece:

1. Con arreglo al presente articulo, todo Estado Parte en el presente Pacto podra
declarar en cualquier momento que reconoce la competencia del Comité para recibir y
examinar las comunicaciones en que un Estado Parte alegue que otro Estado Parte no
cumple las obligaciones que le impone este Pacto. Las comunicaciones hechas en
virtud del presente articulo sélo se podran admitir y examinar si son presentadas por un
Estado Parte que haya hecho una declaracién por la cual reconozca con respecto a si
mismo la competencia del Comité. El Comité no admitira ninguna comunicacién relativa
a un Estado Parte que no haya hecho tal declaracion. Las comunicaciones recibidas en
virtud de este articulo se tramitaran de conformidad con el procedimiento siguiente:

a) Si un Estado Parte en el presente Pacto considera que otro Estado Parte no
cumple las disposiciones del presente Pacto, podra sefalar el asunto a la atencién de
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dicho Estado mediante una comunicacién escrita. Dentro de un plazo de tres meses,
contado desde la fecha de recibo de la comunicacion, el Estado destinatario
proporcionara al Estado que haya enviado la comunicacién una explicacion o cualquier
ofra declaracién por escrito que aclare el asunto, la cual haré referencia, hasta donde
sea posible y pertinente, a los procedimientos nacionales y a los recursos adoptados,
en tramite o que puedan utilizarse al respecto.

b) Si el asunto no se resuelve a satisfaccion de los dos Estados Partes
interesados en un plazo de seis meses contado desde la fecha en que el Estado
destinatario haya recibido la primera comunicacion, cualquiera de ambos Estados
Partes interesados tendra derecho a someterlo al Comité, mediante notificacion dirigida
al Comité y al otro Estado.

c) El Comité conocera del asunto que se le someta después de haberse
cerciorado de que se han interpuesto y agotado en tal asunto todos los recursos de la
jurisdiccion interna de que se pueda disponer, de conformidad con los principios del
darecho internacional generalmente admitidos. No se aplicard esta regla cuando la
tramitacion de los mencionados recursos se prolongue injustificadamente.

d) El Comité celebrara sus sesiones a puerta cerrada cuando- examine las
comunicaciones previstas en el presente articulo.

e) A reserva de las disposiciones del inciso c, el Comité pondra sus buenos
oficios a disposicién de los Estados Partes interesados a fin de llegar a una solucion
amistosa del asunto, fundada en el respeto de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales reconocidos en el presente Pacto.

f) En todo asunto que se le someta, el Comité podra pedir a los Estados Partes
interesados a que se hace referencia en el inciso b que faciliten cualquier informacion
pertinente.

g) Los Estados Partes interesados a que se hace referencia en el inciso b
tendran derecho a estar representados cuando el asunto se examine en el Comité y a
presentar exposiciones verbalmente, o por escrito, 0 de ambas maneras.

h) El Comité, dentro de los doce meses siguientes a la fecha de recibo de la

notificacion mencionada en el inciso b, presentara un informe en el cual:
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i) Si se ha llegado a una solucidn con arreglo a lo dispuesto en el inciso e, se
limitaré & una breve exposicidn de los hechos y de la solucién alcanzada;

i) Si no se ha llegado a una solucién con arreglo a lo dispuesto en el inciso e, se
limitar4 a una breve exposicion de los hechos y agregara las exposiciones escritas y las
actas de las exposiciones verbales que hayan hecho los Estados Partes interesados.

En cada asunto, se enviara el informe a los Estados Partes interesados !

Ademas del Pacto, también estd el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos el cual complementa las disposiciones del Pacto y se
faculta al Comité de Derechos Humanos para recibir y considerar comunicaciones de
personas a las que presuntamente les sean violados los derechos enunciados en el
Pacto.

El objetivo del presente Pacto y el Protocolo es la proteccién de los Derechos
Humanos por medio de los gobiernos de los Estados parte de los mismos y
comparéndolo con otros pactos como el de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, éste trata de lo que los gobiemos pueden hacer por sus pueblos, y el Pacto
de Derechos Civiles y Politicos trata de lo que los gobiernos no deben hacer a sus
pueblos »

4.2, CONVENCION CONTRA LA TORTURA Y OTROS TRATOS O PENAS
CRUELES, INHUMANOS O DEGRADANTES

Esta Convencién fue adoptada por las Naciones Unidas el 10 de diciembre de
19848 y ratificada por México el 23 de enero de 1986.

Esta Convencién comienza dando una definicion de lo que es la tortura y se
establece fo siguiente:

* [dem,
£ BLANC Altemir, Antonio, Op. Cit., Pag. 310.
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Articulo 10: A los efectos de la presente Convencion, se entendera por el término
“tortura” todo acto por el cual se inflija intencionadamente a una persona dolores o
sufrimientos graves. ya sean fisicos o mentales, con el fin de obtener de ella 0 de un
tercero informacidn o una confesién, de castigarla por un acto que haya cometido, o se
sospeche que ha cometido, o de intimidar o coaccionar a esa persona o a otfras, o por
cualquier razén basada en cualquier tipo de discriminacién, cuando dichos dolores o
sufrimientos sean infligidos por un funcionario ptblico u otra persona en el ejercicio de
funciones publicas, a instigacién suya, o con su consentimiento o aquiescencia. No se
consideraran torturas los dolores o sufrimientos que sean consecuencia Unicamente de

sanciones legitimas. o que sean inherentes o incidentales a éstas.®®

Et articulo 2 establece la obligacién que tienen los Estados parte de adoptar las
medidas legislativas. administrativas, judiciales y de cualquier otra indole necesarias
para impedir actos de tortura, ast como la prohibicion de la justificacién de tales actos.

También se establece como una obligacién que los Estados parte que califiquen
como delitos dentro de sus legislaciones penales los actos de tortura, asi como 1la
tentativa, complicidad o participacién en la misma, estableciendo penalidades
adecuadas conforme a la gravedad del asunto y a instituir su jurisdiccién cuando los
delitos se cometan en cualquier territorio bajo su competencia o cuando el delincuente o
la victima sean nacionales suyos procediendo en tales casos a la detencién del culpable
y a la investigacién de los hechos.

Por lo que hace a las medidas de prevencion contra la tortura el articulo 10
establece:

Todo Estado Parte velara por que se incluyan una educacion y una informacién
completas sobre fa prohibicién de fa tortura en ia formacion profesional del personal
encargado de la aplicacion de la ley, sea éste civil o militar, del personal médico, de los
funcionarios publicos y otras personas que puedan participar en la custodia, el

# Convencion contra la Tortura y otros ratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.
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= lnvtverrogatorlo o el tratamiento de cualquier persona sometida a cualquier forma de
arresto, detencién o prisién.

Todo Estado Parte incluird esta prohibicién en las normas o iﬁstrﬁcciones que se
publiquen en relacion con los deberes y funciones de esas personas.®

Las medidas de proteccidn y reparacién de las victimas previstas en la
Convencion, imponen a los Estados parte la obligacién de investigar la informacién
fidedigna referente a torturas y ofros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes,
atn en el caso de que no haya habido denuncia expresa por parte de [a presunta
victima, asi como de asegurar a ésta que en su caso sea pronta e imparcialmente
examinado por las autoridades competentes y el reconocimiento de la reparacién y el
derecho de una indemnizacion justa y adecuada.

En el caso de la Desaparicion Forzada de personas, hace falta mas voluntad por
parte del Estado para la investigacién y esclarecimiento de los casos y por supuesto la
reparacion del dafio e indemnizacidn que no se ha visto que sea una practica comin
del Estado hacia los familiares de los Desaparecidos ya que si no pueden encontrar al
“desaparecido” mucho menaos van a poder reparar el dafio provocado por ésta situacion,

4.3. CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE DESAPARICION FORZADA
DE PERSONAS

El problema de ta Desaparicion Forzada de personas ha asolado a gran parte del
continente americano desde el punto de vista de las dictaduras militares, gobiernos bajo
influencia militar y como se ha dicho principalmente en la década de los setenta y

ochentay actualmente también aunque en menor cuantia,

* [dem.
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Tedo esto llevo a los Estados al convencimiento de que era necesario contar con
una Convencién regional que permitiera luchar contra éste fendmeno y prevenir su
repeticion.

Esta Convencion fue adoptada en Belém Do Para, Brasii®el 9 de junio de 1994,
y México firmé su adhesibn a )a presente Convencién el 4 de mayo del ano 2001 y la
ratificé el 9 de abril del afio 2002.

Al respecto y con fundamento en el Articulo 14 de la Constitucién Polltica de los
Estados Unidos Mexicanos: ‘el Gobierno de México, al ratificar la Convencion
Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, se entiende que las
disposiciones de dicha Convencién se aplicaran a los hechos que constituyan
desaparicion forzada de personas, se ordenen, ejecuten o cometan con posterioridad a
la entrada en vigor de la presente Convencion®,

La Convencién considera que la Desaparicion Forzada de personas constituye
una grave ofensa a la naturaleza del hombre y una violacibn a los derechos
consagrados en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

Ademdas establece que la proteccidn internacional de los Derechos Humanos
tiene la finalidad la proteccion de los atributos de la persona y considera a las
Desapariciones como crimen de lesa humanidad.

En el articulo primero se implanta que los estados miembros se comprometen a:
“no practicar, no permitir, ni tolerar la Desaparicién Forzada de personas, ni aun en
eslado de emergencia, excepcién o suspension de garantias individuales.™’

¥ Contra Ia Impunidad en defensa de los Betechos Humanos; Piataforma Argentina contra la Impunidad,
Barcelona. Editorial Icaria, 1998

“ Informe sobre Desaparicion Forzada de personas de Amnistia Internacional, junio de 2002.

¢ Convencion icana sobre D icion Forzada de personas.
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Agul hay que verificar si realmente se estd cumpliendo con este articulo ya que
como se ha visto se siguen sucediendo Desapanciones aln después de ratificada dicha
Convencidn.

Por otro lado en éste mismo articulo en ef apartado d se establece que los
estados se comprometen a:

“Tomar las medidas de caracter legislativo, administrativo, judicial o de cualquier
otra indole necesarias para cumplir con los compromisos asumidos en la presente
Convencién”

Otro punto que tampoco se lleva a cabo ya que no se ha establecido una
Comisién para dar seguimiento a éstos casos, en su lugar se cre6 una Fiscalla
Especializada para dar seguimiento a éstos casos, pero con una controversia, que
consiste en que solo se dara seguimiento a los casos que se sucedan después de
creada dicha Fiscalia, y entonces, todos los casos de los setentas de la guerra sucia y
tantos otros, seguira quedando en el aire, sin esclarecerse porque no hay un érgano
especifico para éstos casos.

El artlculo tercero nos habla de la tipificacidn del delito y Ia imposicién de la pena
de acuerdo a la gravedad del caso; en este caso ya se ha visto que se reformé el
Cédigo de Procedimientos Penales el cual en el articulo 215 a y 215°b establece lo
siguiente:

“Articulo 215-a. Comete el delito de desaparicion forzada de personas, ! servidor
publico que, independientemente de que haya participado en la detencidn legal o ilegal
de una o varias personas. propicie 0 mantenga dolosamente su ocultamiento bajo
cualquier forma de detencion.
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Articulo 215-b. A quien cometa el delito de desaparicion forzada de personas se

le impondré una pena de cinco a cuarenta afios de prisién.”®

El artfculo 7 establece que la accion penal que se derive de la Desaparicién
Forzada de personas, y la pena que se imponga al responsabie no estara sujeta a
prescripcion, y mas adelante establece una excepcién que se dard cuando una norma
de caracter fundamental impidiera lo estipulado anteriormente, y en éste caso el periodo
de prescripcion sera igual al del delito mas grave en la legislacion interna del respectivo
Estado parte.

Para los efectos de extradicion, la Desaparicion Forzada no se considera un
delito politico, pero es un delito que da lugar a la extradicion.

Los responsables solo podran ser juzgados por las jurisdicciones de derecho
comuin, con exclusion de toda jurisdiccion especial, en particular la militar. Ademas,
nunca se podran invocar circunstancias para justificar la Desaparicion Forzada de
personas.

Debe existir un recurso judicial para determinar el paradero de las personas
privadas de la libertad y las autoridades judiciales tendrdn libre acceso a todos los
centros de detencién y a cada una de sus dependencias, asl como a todos los lugares
donde se crea que se puede encontrar el desaparecido, inclusive en los lugares sujetos
a jurisdiccion militar.

Los Estados partes deben mostrar reciproca cooperacion en la bisqueda,
identificacion y restitucion de menores que hubieran sido trasladados a otros Estados
como consecuencia de la Desaparicién Forzada de sus padres o tutores.

* Codigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal.
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4.4, ESTABLECIMIENTO DE UNA COMISION PARA DAR SEGUIMIENTO A
‘ LOS CASOS DE DESAPARICIONES FORZADAS

Como hemos visto, los desaparecidos son personas privadas de la libertad por
agentes del Estado, de los cuales se oculta el paradero y suerte, y se niega la libertad.

La Desaparicién Forzada es angustiosa tanto para la victima como para sus
-familiares ya que se separa a la persona del resto del mundo y se le sitia fuera de la
proteccion de la ley en donde recibe toda clase de malos tratos, tortura y en muchos
€asos no reaparece jamas.

Las Naciones Unidas han condenado a ésta practica como una grave violacién a
los Derechos Humanos y han declarado que su practica constituye un crimen de lesa
humanidad.

Sin embargo, a pesar de todos los Convenios, Pactos y Tratados, siguen
desapareciendo miles de personas cada afio en todo el mundo y es necesaria una
pronta actuacién de todos los Estados para poner fin a todas éstas violaciones de
Derechos Humanos, de aclarar la suerte de los desaparecidos y enjuiciar a los
responsables asi como proveer un plan adecuado de prevencidn y de indemnizacion a
los familiares de los desaparecidos y en su caso la incorporacién a la sociedad de

alguna persona que haya desaparecido y posteriormente haya sido encontrada.

Como es sabido, Amnistia Internacional insta a los gobiernos a aplicar su
programa de 14 puntos para prevenir las Desapariciones Forzadas y asimismo invita a
todos los particulares y organizaciones preocupados por estos abusos a que sumen
esfuerzos para promover éste programa.

En el décimo punto de éste programa se establece lo siguiente:
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“Los goblernos deben asegurar que todos los informes y denuncias sobre
Desapariciones Forzadas son investigados sin dilacién, con imparcialidad y efectividad
por un drgano independiente de los presunios responsables, dotado de facultades y
recursos necesarios para llevar a cabo tales investigaciones. Los métodos y las
conclusiones de las mismas deben hacerse publicos. Los agentes acusados de
participacién en una Desaparicién Forzada deben ser suspendidos del servicio activo
durante la investigacién. Los familiares de la victima deben fener acceso a la
informacion relativa al proceso investigativo, de derecho a aportar pruebas. Los
denunciantes, testigos, abogados y otras personas que participen en la investigacion
deben ser protegidos contra la intimidacién y represalias. La investigacion no debe ser
coartada hasta que se esclarezca oficialmente la suerte de la victima.™®®

La investigacion es una de las claves mas importantes para combatir las
Desapariciones Forzadas ya que sl ésta logra sus objetivos, revelara los hechos que los
responsables tratan de ocultar y que pueden contribuir a salvar a las victimas en el caso
de que se encuentren vivas y ademas permitir a los familiares hacer frente a todos los
problemas que enfrentan.

La conclusién de una investigacion efectiva es la prueba de que las autoridades
estan decididas a poner punto final a las violaciones de Derechos Humanos, porque de
lo contrario, si los hechos no se investigan o bien la investigacion no es adecuada,
existird una fuerle sospecha de que las autoridades conocen plenamente los detalles
del caso, que ellas mismas han ordenado o consentido, y ademas han decidido permitir
que los responsables se libren del castigo y de encubrir la verdad continuando con la
impunidad.

En muchos paises, los familiares de las victimas, las organizaciones locales de
Derechos Humanos, abogados, periodistas y otros particulares han fievado a cabo
investigaciones muy valiosas, haciéndole frente a varios obstaculos y riesgos

* Desapariciones Forzadas y Homicidios Politicos. La crisis de los Derechos Humanas en_los noventa.
Manual para la accién, Op. Cit., Pag. 292 y 293.
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personales. Organizaciones como FEDEFAM (Federacion Latinoamericana de
Asoclaciones de Familiares Detenidos), Centro de Derechos Humanos “Miguel Agustin
Pro Juarez", Centro de Derechos Humanos “Fray Francisco de Vitoria", CODEHUCA
(Comisién para la Defensa de los Derechos Humanos en Centroamérica), COFADEH
(Comit¢ de Familiares Desaparecidos en Honduras), etc, y muchas otras
organizaciones que han tomado parte importante en la investigacion de Desaparicion
Forzada de personas y en algunos casos han contribuido a poner en marcha
investigaciones oficiales que han servido de base para actuar.

Cuando se llevan a cabo investigaciones, no suelen cumplirse las normas para
llevar a8 cabo las mismas, todo con la finalidad de que los responsables no rindan
cuentas de los crimenes cometidos y valiéndose de métodos que van desde imponer
restricciones legales a la investigacion, hasta la falta de cooperacién, el hostigamiento,
las intimidaciones, amenazas de muerte, nuevas desapariciones forzadas e incluso
ejecuciones extrajudiciales.

En muchas ocasiones, las autoridades no muestran ningun interés en que la
investigacion concluya satisfactoriamente, e incluso reciben presiones para que no
presenten sus conclusiones de 1a investigacion.

Para todo este tipo de irregularidades, es tarea de los Gobiernos garantizar que
se emprenderd una investigacion ante alguna denuncia o bien que se reciba un informe
de que se haya producido una Desaparicion Forzada. ’

Es necesario que se cree en México una Comisién de Investigacion que dé un
verdadero seguimiento a los casos de Desaparicion Forzada y que trate de resolver en
todo lo posible los casos de Desaparicion Forzada que se han venido sucediendo
desde la década de los setentas.

La reciente creacidn de la Fiscalia Especial para éstos casos, no ha presentado
una estructura uniforme de su actuacion, e incluso presenta controversias en cuanto a
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los casos que investiga que solamente son los Desaparecidos durante la guerra sucia,
entonces, ésta Fiscalla no se apega a la estructura que sugiere Amnistia Internacional
en cuanto a forma y fondo. Por el contrario presenta diversas irregularidades por lo que
seguird siendo ofro drgano investigador pero solo de nombre ya que no habra
seguimiento y mucho menos resultados a todas las violaciones de Derechos Humanos
que se pretenden esclarecer.

Esta Fiscalla proveniente de las filas del sistema dependiente del Procurador de
la Repuiblica (que a su vez tiene los inconvenientes de haber sido priista. formar parte
del Ejército y haber sido Procurador de Justicia Militar que tuvo en prision al general
Francisco José Gallardo Rodriguez por haber propuesto la creacién de un ombudsman
militar),

Para los familiares y compareros de los desaparecidos politicos y demas
victimas de la represion del gobierno, la creacion de fa Fiscalia Especial es asunto
interno del gobierno. A éste se le demanda la presentacion con vida de sus seres
queridos, y la forma como quiera responder a esa demanda les resulta irrelevante.
Lo importante es que se designe por el Congreso una Comisién de la Verdad que
provenga de las filas de la sociedad (ni politicos de cualquier nivel ni dirigentes de
partidos); que sea auténoma en lo profesional y lo financiero; que tenga atribuciones de
coadyuvancia con el Ministerio Publico y que publique todos sus resultados y hallazgos,
para que eso sirva de presion a la Procuraduria a la hora del ejercicio de la accion
penal. §i no se integran bien las averiguaciones, el resultado sera de nuevo la
impunidad y la Fiscalla Especial habra sido ofra burla para los familiares de las victimas
y para la sociedad entera.

A la Fiscalla Especial se le puso un nombre que oculta el problema: “Para la
Atencidn de Hechos Probablemente Constitutivos de Delitos Federales, cometidos
Directa o Indirectamente por Servidores Publicos en contra de Personas Vinculadas con
Movimientos Sociales o Politicos del Pasado”.
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CAPITULO 4

Las implicaciones son varias:

El tema se presenta como si fuera solamente de caracter histérico, pues lleva al
pasado, Eso indicaria que actualmente no se cometen desapariciones forzadas ni otros
delitos de lesa humanidad.

Se excluye de la investigacion y del castigo a un importante universo de
defincuentes de lesa humanidad, que son los actores irregulares, como los paramilitares
y las ‘“madrinas” o “soplones”™ al servicio de los cuerpos regulares.

Se habla de hechos “probablemente constitutivos de delitos federales”, de la
misma forma que Jorge Carpizo creé el programa de “presuntos desaparecidos”.

Para el efecto de acudir a la justicia internacional, es indispensable agotar el
tramite de la Fiscalfa Especial. Por esa razén, habra que andar ese camino, pero sin un
grama de confianza en ella.

La creacién de una Comision de investigacidn solo es el Inicio del fin de la
impunidad y la respuesta a miles y miles de casos de Desaparicion Forzada que hay
que esclarecer, la creacién de éste organismo est4 apoyado por Amnistia Internacional
que recomienda a los gobiernos que formen comisiones para investigar violaciones de
Derechos Humanos, dichas comisiones deben crearse cuando los procedimientos
habituales de investigacion no funcionen correctamente o cuando exista una situacién
de violaciones de Derechos Humanos a !a que no se esté haciendo frente

adecuadamente,*® como resulta ser en éste caso.

A diferencia de las Comisiones Nacionales de Derechos Humanos, éstas suelen
estar facultadas para investigar. pero su funcion es mas amplia normaimente. que la de
una Comision de Investigacion.

* Desapariciones Forzadas y Homicidios Politicos. La crisis de los Derechos Humanos en los noventa.

Manual para la accién, Op. Cit., Pag. 171.
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CAPITULO 4

4.4.1. FUNCIONAMIENTO

El organismo encargado de la investigacidn oficial de Desaparicion Forzada de
personas, debe reunir varias caracteristicas:

1. Debe ser independiente de los presuntos responsables.

2. Debe disponer de las facultades y los recursos necesarios, los cuales deben
ser presupuestarios y técnicos para lograr una investigacién eficaz y deben
tener amplias facultades para obligar a los funcionarios implicados a
comparecer y dar testimonio asi como a los testigos.

3. Los encargados de la investigacion y quienes trabajen para ellos deben ser
profesionales competentes en las tareas requeridas.

4. Deben estar protegidos contra la intimidacién y las represalias.

En la gran mayoria de los casos las investigaciones no son efectivas porque el
organismo investigador no reune éstas caracieristicas, en ocasiones sus miembros no
son independientes y obstaculizan la investigacién por formar parte organismos
presuntameénte responsables de los hechos que se investigan, por lo que los miembros
no deben estar vinculados a ninguna persona, organismo estatal o partido politico que
pueda estar implicado en el asunto.

La Comision debe contar con los recursos necesarios para llevar a cabo su labor,
contando con laboratorios, equipo adminisirativo, y medios para viajar y celebrar
audiencias. Asimismo debe poder utilizar servicios de asesoramiento jurldico y recurrir a
expertos en campos como !a ballistica, patologia, ciencia forense e incluso consultar a
expertos de otros paises si fuera necesario. Debe disponer de adecuado personal de

investigacion y administrativo.

La investigacion en si debe reunir varias caracteristicas:

1. Debe ser imparcial, no debe favorecer a algtin funcionario en particular.
TESISCON |
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2. Debe ser efecliva, y debe obtener y examinar todas las pruebas
pertinentes y alcanzar cenclusiones tan firmes como lo permitan las pruebas.

3. Debe actuar sin dilacién, ya que la rapidez es necesaria para salvar a las
victimas si es posible, y recibir las pruebas con prontitud. Las demoras
injustificadas pueden interpretarse como bloqueo de la investigacién o bien que
se estan destruyendo las pruebas.

4. Los métodos de la investigacién deben hacerse publicos y describirse en
un informe final.

5. Debe darse mayor difusién a los avisos en que se invite a las personas
que tengan pruebas pertinentes a que se presenten para complementar la
investigacion.

6. Los familiares deben tener acceso a la infommacién de la investigacion.

7. Toda persona que se cite para testificar, debe ser informada desde e!

principio sobre 1o que se esta investigando, el objetivo y los derechos legales,
entre ellos la asistencia letrada.

8. Los denunciates, testigos, abogados y otras personas que participen en la
investigacion deben ser protegidos de toda intimidacion o represalia. Cuando
exista este riesgo deben anunciarse por anticipado y ptblicamente los medios
para proteger a los testigos, asimismo adoptar medidas como proteger la
identidad de los testigos y utilizar solo las pruebas que no impliquen el peligro de
que se identifique a los testigos. Todo maltrato, o acto de intimidacion, represalia
o cualquiera ofra interferencia en la investigacion debe recibir la sancion
correspondiente.

9. El informe sobres la investigacion, conclusiones y recomendaciones
deben publicarse en cuanto se haya completado la investigacion. en éste deben
exponerse las pruebas en que se basaron las conclusiones y las
recomendaciones.

10. Una vez presentadas las conclusiones, el gobierno debe responder
asumiendo las medidas que se van a adoptar a consecuencia de la investigacion
y estas seran en funcién de las conclusiones.

TRSISCON
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1.

Una investigacién no debe interrumpirse hasta que se haya aclarado

oficialmente la suerte de la victima. Si la victima ha muerto, hay que investigar el

homicidio y los responsables deben comparecer ante los tribunales.

4.4.2. ATRIBUCIONES

Las facultades que debe tener un drgano investigador para tal caso deben ser.

Respuesta inmediata a las denuncias e informes sobre desapariciones
forzadas.

Realizacitn de visitas de investigacién en las que se pueda tener acceso a
cualquier lugar que se considere que tiene relacion con los hechos
denunciados, registro de éste lugar y realizacidn de entrevistas privadas.
Obtencién de pruebas materiales necesarias, incluidos todos los
historiales estatales, médicos, etc., asi como obligar a presentar
documentacién a quién corresponda.

Obligar a los testigos a acudir y cooperar garantizando su proteccién,
Recibir los testimonios de los testigos que no puedan acudir en persona,

asl como aquellos que estén fuera del pais.

Las investigaciones deben reunir los siguientes elementos:

Examen de registros de detencion y reclusion de los centros donde la
victima pudo permanecer recluida.

Reunién y examen de pruebas de testigos presenciales y otras personas,
asi como pruebas materiales sobre cuestiones como vehiculos o equipos
utilizados en !a detencién.

Interrogatorio a funcionarios implicados en la detencion que pudieron estar
en contacto con la victima o tener conocimiento de lo sucedido.
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« |Intentar determinar lo sucedido en cuanto a que la vlclima'posiblemente
esté muerta registrando lo posibles iugares donde presumiblemente se

deshicieron del cadaver.

« Una vez realizadas las invstigaciones pertinentes y se llegue a conocer a

los responsabies se debe recomendar el enjuiciamiento de los mismos.

Otra atribucion de la Comision debe ser la de examinar los cambios
institucionales que se precisan para evitar que se produzcan mas Desapariciones
Forzadas, estos pueden ser cambios en las practicas y procedimientos adminsitrativos,
cambios en la forma de reclutamiento y formacion de personal asi como el modo de

rendir cuentas de éste.

Se deben, ademas examinar las formas de proveer indemnizacién y reparacion

adecuada a las victimas y a sus familiares.
Por dltimo debe darse debido seguimiento a cada caso lo que implica:

e Mantener un registro de cada caso con toda la informacién oficial y
publicada, documentos legales, de tribunales, etc.

« Seguir indagando sobre el paradero y la suerte de los desaparecidos, toda
la informacién por minima que sea debe tomarse en cuenta.

» Publicar anuncios en periédicos, y solicitar la difusion por medio de el
radio y la television loca!l y nacional en el sentido de instar a cualquier
testigo a presentarse a proporcionar mas datos.

s Buscar a fos desaparecidos en carceles, otros lugares de detencion,
hospitales y depositos de cadaveres.

e Entrevistar a personas que hayan tenido contacto con los desaparecidos
en el caso de los centros de detencion.
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* Presionar a través de organismos oficiales competentes para que se
realice investigacién y si ya se estd llevando a cabo para que ésta
concluya de manera efectiva.

« Si se descubren cuerpos sin identificar, garantizar ique son examinados
por expertos forenses (si se descubren fosas comunes, impedir que sean
alteradas hasta que las examine un antropdlogo forense calificado para
evitar que se puedan liegar a destruir pruebas importantes).

+ Transmitir la informacién a los 6rganos de las Naciones Unidas que
intervienen en casos de desapariciones.

4.4.3. IMPORTANCIA

Lo importante que presenta el establecimiento de ésta Comisién es conocer en
primer lugar el paradero de los desaparecidos y conocer los posibles indicios de
responsabilidad gubernamental que oriltaron a cometer la violacién de los Derechos
Humanos.

Dentro de este contexto se pueden saber las causas que orillaron a las
autoridades a considerar a la victima como alguien peligroso, o bien si es familiar de
alguien a quién las autoridades estaban buscando, o si pudiera haberse considerado
su trabajo, estudios o cualquier otra actividad como subversiva o ilegal, o bien si
pertenecia a una organizacién que hubiera sido objeto de represion o critica por parte
del gobierna o si presencié algun tipo de violacion de los Derechos Humanaos.

También se puede indagar si la victima habla recibido algtin tipo de amenazas
ptblicas o privadas de las autoridades o si anteriormente habia sufrido de violaciones a
su persona o domicilio.

A partir del conocimiento de estos datos se puede establecer una relacién entre
su detencién, desaparicion y / o muerte y la situacion que prevalecia con el
desaparecido.
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CAPITULO 4

Es imporante determinar si hay una zona geografica en la que predomina ésta
practica y sf se debe a algtin tipo de evolucién en los acontecimientos, es decir cambios
de palitica o controles militares y policiales,

Por Ultimo, se podria determinar la responsabilidad oficial ocbservando muy de
cerca el actuar de las autoridades, por ejemplo si los funcionarios presuntamente
involucrados hablan de “limpieza social" o hacen declaraciones que calumnian a las
victimas y glorifican a los responsables. Esto llevaria a suponer la ratificaciéon de la
participacién oficlal, esto de ninguna manera es una prueba convincente de que asi
haya sido pero cuantas mas pruebas haya, mas creyenle serd el determinar su
participacion.

Asi pues, una informacién bien documentada se convertira irremediablemente en
una arma contra la lucha de la Desaparicién Forzada de personas y demés violaciones
alos Derechos Humanos.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. En América Latina, tierra de continuo mestizaje, existe un grupo
diferente, ya no representativo por su sangre sino por su conciencia: “LOS
DESAPARECIDOS".

Los desaparecidos son aquellos que nunca volvieron, los que con su ausencia
han dejado un vacio muy grande en nuestra sociedad. Esta forma tan brutal de hacer
callar fas voces mas combativas no ha podido parar las exigencias de nuestros pueblos
que luchan por la consecucion de una sociedad mas justa y democrdtica. Resulta
evidente que la Desaparicion Forzada, es practicada por regimenes represivos gue son
los tnicos que en alguna forma la justifican, Desde la década del 60 en adelante se han
observado tanto en América Latina como en otros continentes dos métodos de extincién
de la vida que han sido calificados de Arbitrarios y por tanto, violatorios de los
instrumentos internacionales de derechos humanos. Se trata de los cascs de las
ejecuciones sumarias o arbitrarias y la desaparicion forzada de personas

En la historia de la violacién de los derechos humanos, las desapariciones no
son una novedad. Pero su caracter sistematico y reiterado, su utilizacién como una
técnica destinada a producir no sblo la desaparicion misma, momentanea o
permanente, de determinadas personas, sino también un estado generalizado de
angustia, inseguridad y temor, ha sido relativamente reciente. Aunque esta practica
posee caracter mas o menos universal, en América Latina ha presentado en los dltimos
afios una excepcional intensidad.

El derecho Internacional reconoce la desaparicion forzada como delito
permanente, que no se resuelve hasta que se determina fa suere y el paradero de Ia
victima.

SEGUNDA. La Desaparicion Forzada de personas ha sido calificada como un
cruel procedimientb, que es sin lugar a duda el instrumento mas comodo para burlarse

.
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de la ley y en especial de las normas que garantizan la proteccién contra 'a detencién
arbitraria y el derecho a la seguridad e integridad personal. Se trata de un método que
afecta el derecho a la vida, y la practica en América Latina revela que efectivamente es
el derecho del afectado. '

La practica sistematica representa un crimen de lesa humanidad a pesar que
esta violacibn esta contemplada en Instrumentos de Derecho Intemacional tal como la
Declaracion de fas Naciones Unidas y la cual establece que los responsables de las
desapariciones forzadas no se beneficiaran de ninguna ley de amnistia especial u otras
medidas analogas que tengan por efecto exonerarlos de cualquier procadimiento o
sancién penal. Esta norma Internacional no es efectiva y no se cumple por los mismos
Estados que las cometen. En muchas de las legislaciones de América Latina ni si quiera
se menciona este delito en contra de [a seguridad e integridad de fa persona.

TERCERA. La Pazyla Democracia no se pueden constiuir sobre el dolor y la
angustia de los Estados que luchan en contra de los Estados de Tefror impuestos por
los sectores de Poder. La vida y la dignidad de los hombres no pueden ser objeto nunca
de postergacion ni mucho menos de olvido. La existencia de los desaparecidos y la
solucion de esta problemética no debe ser tema de debate ideoldgico o politico; este
grave problema reviste connolaciones éticas, morales, juridicas y sobre todo humanas,
cuya solucion definira las bases en que cimentara la convivencia entre nuestra sociedad
caracterizada por el dolor y la angustia de los desaparecidos. Debemos luchar
diariamente contra la indiferencia, el olvido, y las leyes de amnistia que pretenden
ocultar este crimen contra la humanidad que se comete y que se continia cometiendo
contra los Estados en todo €l mundo.

No se trata de un problema del pasado. las familias. los amigos y la sociedad en
su conjunto, sobreviven dentro de los graves efectos psicoldgicos, ecandomicos y
sociales, la desintegracion familiar, no solo por la falta de la victima sino por el
alejamiento de esta del nicleo familiar consecuencia de esta practica de lerror, La
intimidacion a que muchas familias son objeto después de la desaparicién forzada, las
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amenazas que pretenden mediatizar sus acciones, que llevan como fin fundamental
acrecentar el miedo y el temor que imponen en estos para obstaculizar la realizacién de
algunas acciones para encontrar a los familiares desaparecidos. Es indiscutible el
hecho que cada.dia, conlinu.an desapareciendo hombres, mujeres y nifios.

CUARTA. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos contiene una
serie de derechos que México, como Estado Parte, esté obligado a observar. Entre ellos
estan el derecho a la vida, el derecho a la libertad y seguridad personales, el derecho a
no ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes, y el
derecho a ser juzgado plblicamente y con las debidas garantias.

Este instrumento juridico atribuye a los Estados la obligacion de adoptar y hacer
cumplir salvaguardias contra la Desaparicion Forzada vy exige a ios Estados que
pongan recursos judiciales al alcance de las victimas y sus familias y les proporcionen
reparacion e indemnizacion.

Los Estados estén obligados a procesar judicialmente y castigar a los autores de
violaciones de derechas humanos. Esta obligacion esta prevista en varios instrumentos
internacionales, especialmente en la Convencién de la ONU contra la Tortura, la
Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, y la Convencién
Interamericana sobre Desapatricion Forzada de Personas.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha recordado en diversas
resoluciones que los Estados Partes en la Convencidén Americana sobre Derechos
Humanos tienen la obligacion internacional de procesar y sancionar a los responsables
de violaciones de Derechos Humanos.

QUINTA. Los casos no resueltos de desaparicion, como se sefiala en la
Convencion interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, se consideran un
delito permanente. Las autoridades mexicanas deberian por lo tanto asegurar que no se

elude la responsabilidad. El gobierno mexicano debe también asegurarse de que la
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ratificacion de la Convencidn se corresponde con la aplicacidn de legislacién interna
exhaustiva que penalice las desapariciones a fin de que se lleve ante la justicia a todos
los funcionarios ptblicos, federales, estatales y municipales, de todo el temitorio de la
federacion, y de que las victimas y sus familiares tengan derecho a obtener reparacion.

Los pasos dados por el gobierno mexicano para ratificar tratados internacionales
y ampliar las obligaciones del Estado en virtud del derecho internacional son
importantes. No obstante, si estos pasos no van acompafiados de una clara
determinacion de reformar la legislacidn nacional y cumplir los principios basicos que
inspiran estas obligaciones internacionales, ta impunidad de la que hasta el momento se
han beneficiado los responsables de violaciones de derechos humanos seguird
incélume.

SEXTA. El establecimiento de una Comision de Investigacion para los casos de
Desaparicidn Forzada debe cumplir con diversos requisitos para proveer un mejor
funcionamiento y se llegue a solucionar éste tipo de violaciones a los Derechos
Humanos, ya que se deben implantar mecanismos eficaces que posibiliten Ia
investigacién de todos los casos denunciados durante las Ultimas tres décadas, asi
como los casos denunciados desde que el nuevo gobierno llegé al poder. Se debe
contar con todos los recursos necesarios, incluida independencia econémica suficiente,
para examinar de forma exhaustiva, eficaz y rapida en tode el pais las pruebas y demas
maferial referido a los casos de desaparicién. No debe depender exclusivamente de la
informacion suministrada en el informe de la Comision Nacional de Derechos Humanos
sino que debe intentar obtener también informacion de los familiares de las victimas,
testigos y organizaciones no gubernamentales, asi como de la policia y el ejército.

Se debe informar publicamente de sus actividades y rendir cuentas de sus
resultados. a fin de que aborde los casos de desaparicion eficazmente y no se convierta
en ofro instrumento mas al servicio de la impunidad y debe tomar como marco de
referencia las definiciones de Derechos Humanos recogidas en los instrumentos y
normas internacionales de derechos humanos.
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Degradantes.

Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas.

Declaracion sobre la proteccion de todas las personas contra las Desapariciones
Forzadas.

Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional.
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