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OBJETIVO

La presente tesis tiene como objetivo principal ptantear un analisis juridico del sistema de
Inteligencia Civil y seguridad nacionat del Estado Mexicano. Se analizara el marco legal y
normativo del Centro de Investigacion y Seguridad Nacional (CISEN), y se evidenciara la
necesidad de crear una ley de Inteligencia con caracteristicas muy particulares, que si
bien ha sido tema discutido en algunos gobiemos y actuaimente se encuentra bosquejado
en el Plan Nacionai de Desarrollo 2000-2006. no es iniciauva suficiente para las
necesidades economicas, politicas y sociales del Mexico actual. Se considerara plantear
la creacion de un mecanismo de trabajo en el que el Poder Legislativo participe
activamente junto al Ejecutivo. tanto en la aprobacion de la Ley de Inteligencia y
Seguridad Nacional, asi como en la vigilancia y evaluacion de su trabajo, a través de la
creacion en el Poder Legislativo de una Comision de Inteligencta Civil que vigilela
actuacion del organismo encargado de ia Inteligencia Civil.

Por otra parte, dentro del desarrollo del presente trabajo se considerara la necesidad de
darle autonomia plena a dicho Centro de Inteligencia civil del Estado.

La falta de compromiso y consenso para trazar las directrices del tema expuesto pueden
conducir a los excesos, tal y como experiencias pasadas lo han demostrado; por otra
parte, un Plan Nacional de Desarmollo podria plantear metas diferentes en el siguiente
sexenio, aspecto que no garantiza continuidad de la linea de accién, por este motivo, es
necesaria una ley que establezca lineamientos, y que permita definir de manera clara a
los enemigos del Estado, no a los enemigos de unos cuantos; que pugne por el respeto a
las garantias individuales; una ley que proteja a los servidores publicos que realizan
actividades de inteligencia y contrainteligencia en beneficio de nuestra nacion.
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HIPOTESIS

La creacidn de un concepto, doctrina y Ley de Inteligencia y Seguridad Nacional permitira
tener un mejor control sobre la actuacion del organismo que realiza esta actividad y
protegera a sus funcionarios, asimismo es necesario darle autonomia administrativa a
este Centro encargado de las funciones de Inteligencia, el Congreso debe participar
activamente en ia reguiacidn y supervision de dicho centro tan indispensable para
preservar la seguridad politica, juridica, econémica y social de nuestra nacion.
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INTRODUCCION

EI,conoci'm"iehto'. producto de la generacién de Inteligencia destinado a asistir al gobierno
en'la'f'tér'né de décisiones es una herramienta que permite salvaguardar la seguridad
o rflvacidryial, esto, a su vez preserva la soberania, el orden constitucional, los derechos de los
: habitantés y defensa del territorio. factores que son sustento del desarrolio econdmico,
'poliﬁco y social de cualquier nacién, por este mativo |la existencia de un adecuado marco
legal en la matena. el establecimiento de una agenda de trabajo y el funcionamiento de un
organo civil de Inteligencia son indispensables para prevenir y evitar conflictos y riesgos
que vulneren [a segundad de la nacion.

La imperante necesidad de crear un marco legal en esta area son elementos que
garantizaran el adecuado funcionamiento, la no violacion a las garantias individuales y el
alcance de los objetivos del sistema de Inteligencia civil y segundad nacional.

El presente trabajo constituye un esfuerzo para difundir la importancia de la actividad de
inteligencia. y pretende ampliar y fomentar la cultura en esta materia que ha venido
desarrollandose a lo largo de la historia de la humanidad con diversos enfoques.

A lo largo de ia historia de diversas naciones y de nuestro pais se han desamollado
actividades de Inteligencia y Contrainteligencia; meétodos, procedimientos de trabajo,
clasificacion y restriccion de informacioén, siempre indispensables y necesarios para ia
toma de decisiones en las mas aitas esferas del gobiemo, lo que ha permitido
salvaguardar la integridad de cada pais, pero también han existido momentos en los que
no se han enfocado sus actividades al interés nacional primordial, sino al del gobiemo y
actores politicos en tumo, en el cual México no es la excepcion.

En el primer capitulo se explican los conceptos de seguridad nacional que, resguardada a
través de un servicio de inteligencia, es una herramienta que brinda el sustento y
desarrollo econdémico, politico y social al Estado. Se exponen los conceptos esenciales
que permitirdn una mejor comprension de la investigacion que se presenta. Conceptos
que por su dimension histdrica, nos confirman su vigencia e importancia para la sociedad
de cualquier nacion.
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Se busca confirmar la validez de la dimensién nacional e internacional de la inteligencia y
seguridad nacional al tiempo que se apunta hacia una clasificacion tedrica que es
indispensable atender, para alcanzar una mejor comprension del tema.

Posteriormente. se realiza un recomido historico sobre ailgunos aspectos de fa Guerra
Fria, concretamente de dos servicios de Inteligencia que como parte de su lucha
ideologica, marcaron la historia actual del mundo, la Agencia Central de inteligencia (CIA)
por parte de Estados Unidos y, el Comité de Seguridad Estatal (KGB) en el lado de ila
URSS. También se explica de manera general la intervencion de México en este
enfrentamiento bipolar, que fue una lucha que antecede y marca el importante desarrollo
que los Servicios de Inteligencia tienen actuaimente en el mundo. Asimismo se evidencia
la necesidad de una cooperacion internacional frente a amenazas a la seguridad

internacionalt.

En el tercer capitulo se expone el fundamento juridico del sistema de Inteligencia civil y
seguridad nacional en México, asi como sus lineamientos legales. Este analisis marca la
pauta de los cambios que mas adelante se proponen y que la Administracion Publica
Federal de nuestro pais podria considerar para garantizar y fortalecer el comecto
funcionamiento de (as instituciones encargadas de estas actividades. Dentro de este
analisis es pertinente solicitar ia debida y oportuna rendicion de cuentas que deben
realizar las instituciones de Inteligencia civil, dentro de un marco de una eficiente politica
en materia de seguridad nacional, la cual es indispensable para garantizar la soberania
nacional, el imperio de ia ley y el goce de los derechos fundamentales de los ciudadanos.
La historia nacional e internacional debe servir de ejemplo y experiencia para modificar y
afrontar la nueva realidad.

Por ultimo se analizan las fortalezas y debilidades del Centro de Investigacion y Seguridad
Nacional, asi como los compromisos asumidos por esta Institucion para fortalecer y
permitir una actividad que permita contar con el sustento legal adecuado para ejercer las
funciones y cumplir con los compromisos institucionales; por otra parte se plantea la
necesidad de una ley que defina los ambitos y limites de actuacion del Estado en la
defensa de su seguridad, que establezca limites y controles claros a la Inteligencia a
través de la vigilancia del Congreso de ia Unién.
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CAPITULO 1
SEGURIDAD NACIONAL EN MEXICO Y LA PRODUCCION DE INTELIGENCIA
EN DIVERSAS RAMAS

La seguridad nacional resguardada a través de un servicio de inteligencia, es una
herramienta que brinda el sustento y desarrollo econdmico. politico y social al Estado. En
este primer capitulo se exponen los conceptos esenciales que permitiran una mejor
comprension de la investigacion que se presenta. Conceptos que por su dimension
historica, nos confirman su vigencia e importancia para |a sociedad de cuatquier nacion.
Se busca confirmar la validez de ta dimension nacional e internacional de la inteligencia y
seguridad nacional al tiempo que se apunta hacia una clasificacion tedrica que es
indispensable atender, para alcanzar una mejor comprension del tema.

1.1 SEGURIDAD NACIONAL
A. CONCEPTOS Y DOCTRINAS

a) CONCEPTOS

Como resultado de las transformaciones del mundo, el concepto de seguridad nacional ha
evolucionado a lo largo de la historia. sin embargo, aun en la actualidad, cada pais, cada
investigador o autor define el término de acuerdo a las propias experiencias y
necesidades nacionales. La elaboracion del concepto es especifico para cada pais
porque refleja diferentes intereses nacionales y es evidente que dichos intereses no son
los mismos en el Primer o Tercer mundo, aungue con el proceso de globalizacion que el
mundo vive los criterios se unifican mas dia con dia. En este apartado no se compararan
conceptos de diversos paises ya que unicamente se desea dar una vision general que
permita una mejor comprension del término para el caso concreto de México y de la
investigacion que se realiza.

En nuestro pais uno de los principales dilemas que los estudiosos al respecto plantean es
precisamente |la carencia de un concepto claro y unificado de seguridad nacional; a
continuacion se expondran algunas definiciones para dar un panorama mas amplio del
tema y que facilite como se menciond, la comprension del presente trabajo, asimismo se
hara evidente la necesidad de un concepto integral, elevado al rango de ley que subordine
y dirija la actuacién del gobiemo.

T
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Debembs'ehtender pbr nacién a.una unidad étnico social apoyada en la existencia de
vinculos comunes de homogeneidad cdltural, historica, politica y de idioma que ligan asi a
los individuos. L S

Por otra parte, el Estado'es una unidad juridica, se diferencia de la nacién, pero se
identifica con ella.! “El Estado es una organizacién social y politica, integrada de
gobernantes y gobernados. con un régimen juridico. un temtorio especifico, y una
poblacién que viene a constituir su razon de ser y la causa pnncipal de su creacion. 2

Ahora bien, entrando en la matena que nos compete, se puede entender a la segurdad
nacional como: “/a condicion de ausencia de ‘actores negativos potenciales a factores
positivos esenciales para la existencia y desarmollo de la poblacidn. temtonio y estado de
una entidad"?

De acuerdo a esta definicion, visiblemente encontramos un error que consiste en que el
autor Enrique Salgado, no separa y plantea claramente a los elementos del Estado:
territorio, poblacion y gobierno, que al ser planteado de esta manera, refleja una definicion
mas objetiva.”

Por ofra parte, existe un concepto que si considera lfos factores que se acaban de
mencionar; Rodrigo Borja establece que, la seguridad nacional, o sea la seguridad del
Estado, no puede entenderse independientemente de la fortaleza de los cuatro elementos
que lo componen, que son el pueblo, el territorio, el poder politico y |a soberania. Asegura
que no puede haber Estado fuerte si los cuatro elementos que lo integran no io son ni
puede hablarse de seguridad nacional en medio de la debilidad de los factores que ia
sustentan.®

! Pam fines de este trabajo de investigacion resulta intcresante la definicion v comparacion de los conceptos
Esmdo. nacién. que Rail Ramirez Medrano. hace en £/ sistema de segundad nacional y los objetivos
J S lados por la C itucion Politica Mexicana, en Los servicios de Intcligencia en
cl nuevo snglo Revista de Administracion Publica. N° 101, INAP. México. 2000, p 176.
= Sanchcz Gomez. Narciso, Primer curso de Derecho Administrativo, 2* ed, Pornita. México. 2000. p 4.
* Salgado Garza, Ennque, Notas sobre Seguridad Estado Nacional ¢ Inteligencia, Mimeo., CISEN, México. p
5

* Al respecto. Garcia Mayncz. Eduardo define y delimita claramente al Estado v los clementos que lo
componen: El Estado o define como la organizacion juridica de una sociedad bajo un poder de dominacion
que se ejerce en determenado terntono.  El temtorio es la porcion del espacio en que ¢l Estado ejercita su
poder, la poblacion son los hombres que pertenecen a un Estado. ¥ el poder es toda sociedad orgmxmda a
menester de una voluntad que la dirija. Asimismo plantea el concepto de sob ia como la neg; de
cualquier poder superior, como parte de estos elementos del propio Estado. En /ntroduccion al estudio del
Derecho, 41 ed. Pornia, México. 1989, 98 a 103.

* Borja. Rodrigo. Enciclopedia de la Politica. Fondo de Cultura Econémica. México. 1997, p. 904,




Con base en estos aspectos podemos asegurar que el Estado y el gobiemo mexicano
cuenta con una serie de instrumentos en politica interior y exterior, asi como de defensa
militar para hacer frente a ias agresiones internas y externas. esto implica el soporte de (a
seguridad nacional, que constituye la respuesta del Estado ante amenazas hacia el
territorio, independencia y soberania de la nacion.

Sergio Aguayo explica que: "la segurndad nacional debe ser un concepto amplio que, aun
cuando ha recibido muchas formulaciones. tiene como puntos rectores - aunque con
diferentes eénfasis- la defensa frente a amenazas externas o internas del termtono, de la
soberania y de los valores nacionales (...) la seguridad nacional se liga con el conc:2pto de
poder nacional y no se reduce a lo militar sino que tiene dimensiones economicas,
politicas, sociales. culturales. etc. ®

Para finalizar, y referirmos al caso de México, la seguridad nacional es la integridad del
Estado y los elementos que lo componen, es {a condicion imprescindible para el desarrollo
integral del pais basada en la preservacion de la soberania e independencia nacionales,
el mantenimiento del orden constitucional, la proteccion de los derechos de sus habitantes
y |la defensa de su territorio, mediante acciones politicas, econémicas, sociales y militares.
Asimismo, los actos y decisiones del Estado en esta materia se deben expresar a través
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial con acciones orientadas por y hacia el
interés nacional.

b) DOCTRINAS

En el capitulo tercero explicaré las diversas doctrinas de seguridad nacional que desde el
sexenio de José Lopez Portillo hasta el actual con Vicente Fox se han bosquejado en sus
respectivos Planes Nacionales de Desarrolio, asimismo se evidenciara ia necesidad de
establecer un concepto y doctrina que trascienda a rango de ley. Cabe mencionar que el
término se utilizé como oficial, en el en el llamado Plan Global de Desarrolio 1980-1982.
En este primer planteamiento el objetivo primordial es evidenciar que estas doctrinas han
variado y evolucionado, asimismo tienen similitudes o diferencias dependiendo del
momento historico que el pais ha atravesado, todas ellas, decisiones que han influido
sobre el Estado nacional.

¢ Aguayo Qi da. Sergio, Chi : las a la seguridad nacional. México. Centro Latincamericano
de estudios estratégicos A.C. 1987 (serie: Estudios del CLEE EST-006-86). P 6.




De manera inicial se puede comprender que la doctrina de seguridad nacional es el
conjunto de conceptos que definen el grupo de factores positivos esenciales dptimos para
la existencia y desarrollo de un estado-nacion.” es decir, son los principios generales que
conducen la accion de un Estado.

En la actualidad, la doctrina de seguridad nacional representa el conjunto de principios
que definen lo que el pais considera como factores decisivos para su existencia y

desarrollo y por lo tanto estd compuesta de los siguientes princtpios:

Democracia

e Gobierno responsable ante ciudadanos representados por autoridades legitimamente
elegidas.

Soberania

« Gobierno efectivo al interior y autodeterminacion hacia el exterior.

Unidad nacional

= Comunidad piural y solidaria entre los ciudadanos.

{ntegridad del patrimonio nacional

e Preservacion dei territorio y uso adecuado de recursos nacionales.

Estado de derecho

« Cumplimiento de ordenamientos legales.

Desarrolio

+ Mejoramiento en los ambitos de vida nacional.

Paz social

s Ausencia de conflictos violentos.

En el Primer Informe de Gobiemo del Presidente Vicente Fox presentado ante el
Congreso de la Republica, el 1 de septiembre de 2001, expuso que la nueva doctrina de
seguridad nacional incluye elementos econdmicos, politicos, legales, ambientales,
culturales e institucionales en donde la integridad de la poblacion es la razén fundamental
de la accion del Estado.®

En el capitulo tercero se analizaran y compararan las diversas doctrinas al respecto.
Finalmente conciuimos que: "en matenas tan delicadas como la seguridad nacional es
aconsefable que la accién del gobemo se conduzca por una doctrina conocida y

" Ibidem.
* Vidase Primer Informe de Gobierno, hiip:+/ www.presidencia.gob.mx. (2 de febrero de 2002).




aceptada como nacional”, lo cual implica primero unificar y definir el concepto de
seguridad nacional en una ley y sobre todo considerar que: “una doctrina es un conjunto
de principios generales que conduce la accion de un Estado*.'®

Como parte de la doctrina de seguridad nacional se encuentran los principios que definen
el modo de actuar del Estado en su esfuerzo por obtener 0 mantener la seguridad de la
nacion.

Estas politicas permiten administrar y regular la accién del Estado en materia de
seguridad nacional. indicando parametros basicos para la definicion de estrategias, uso
de recursos, implementacion de medidas y ejecucion de acciones.

Las politicas de seguridad nacional en “Jéxico son:

« Integralidad: adopcién de un enfoque exhaustivo.
« Dinamismo: cambio y adaptacion constante.
o Legalidad: observancia de las leyes.

e Legitimidad y supremacia del Estado: justa consideracion del Estado como
actor primordial en la defensa de los intereses nacionales.

» Participacion democratica: concurso de la sociedad en la procuracién de su
seguridad como nacion.

e Selectividad: adecuada jerarquizacion de asuntos relevantes para la seguridad

nacional."'

8. ANTECEDENTES

Al igual que el concepto de seguridad nacional. nos referiremos a los antecedentes en la
materia unicamente dentro del contexto nacional, la historia de nuestro pais esta repleta
de sucesos que han marcado la blsqueda de un concepto unificado y de la realizacion

? Curzio Leonardo, La seguridad nacional en México: Balance v Perspectivas en Seeuridad Nacional en
Seguridad Nacional, Revista de Administracion Publica N°® 98. INAP. México. 1998. p 22.

1% Ibidem. p.21.

" Centro de Investigacion v Seguridad Nacional. Atfp: www.cisen.gob.mx (3 de febrero de 2002).




efectiva de |a seguridad nacional, que en ocasiones unicamente ha beneficiado a la elite
en el poder y en otras se ha traducido como un beneficio real a ia nacion.
,"En‘ este punto se expondran algunos antecedentes en |a materia que han marcado la
- historia de nuestro pais, en el capitulo tercero ahondaremos en aspectos de la historia

. actual, desde Lopez Portillo hasta llegar al actual gobiemo.

- Iniciaremos con decisiones que han fortalecido a la nacién, primeramente mencionaremos

_'un momento histérnico que marca parte de |a politica de segundad nacional y exterior de
México, en julic de 1867 Juarez enuncia: “Que el pueblo y el gobiemo respeten los
derechos de todos. Entre los individuos. como entre las naciones. €l respeto al derecho
ajeno es la paz" Por ello. la pnmera doctnna de politica extenor. Ia Doctrina /iarez, es la
expresion de los pnncipios de politica exterior una vez que comienza a consolidarse el
Estado Nacion y de lo que hoy se conoce como segundad nacional. esbozado en un
contexto defensivo” '

Venustiano Carranza fue responsable de contribuir a la seguridad nacional con la
Constitucion de 1917.

En 1931 el ministro de Relaciones Exteriores, Genaro Estrada sefalé que todo gobiemo
que surja de su poblacion debe ser reconocido. Lo que dio origen a la politica de no-
intervencion.

Asimismo, podriamos mencionar la expropiacion petrolera, la posicion de México en la
Segunda Guerra Mundial, durante el transcurso de la Guerra Fria (tema en el que se
profundizara en e! capitulo siguiente), y la posicion ante los ataques terroristas del 11 de
septiembre de 2001 en Nueva York, sin embargo, lo mas importante es exponer que
México ha trabajado y se ha esforzado por lograr una doctrina de seguridad nacional, que
en ocasiones ha tenido éxito y en otras ha servido a intereses personales.

Con estos ejemplos es evidente que la seguridad nacional, desde su origen es, la
capacidad de defender y mantener los intereses nacionales respecto de otros
competidores, lo cual complementa también la definicién planteada en el inciso anterior.'

'3 Benitez Manawt, Rl Soberania. politica exterior v seguridad nacional en México: 1321-1990, en
Seguridad Nacional, Revista de Administracion Piblica, N° 98. México. INAP. 1998. p 58.

'3 El autor expone que desde la Edad Media surge el concepto de nacion, posteriormente evoluciona al de
Estado y ¢l Estado tiene como prioridad 1a defensa de la seguridad nacional, en Curzio. Leonardo, £stado,
soberania v seguridad nacional en Los servicios de inteligencia en el nuevo siglo. Revista de Administracion
Puablica N° 101, México. INAP, 2000, p 143 a 165.




Dentro de los antecedentes, han surgido historias que al dia de hoy contindan siendo
poco claras, consideradas como decisiones que han representado una gran vuinerabilidad
al pais; entre 1958 y 1985 los servicios de inteligencia fueron manejados por unas
cuantas personas, un grupo que decidia quiénes eran enemigos de la seguridad nacional,
y los métodos a emplear para combatirlos "De hecho, una de las principales debilidades
del sistema mexicano de segundad es la poca elaboracion intelectual (en goblemo,
universidades y medios de comunicacion) que repercute en la pobreza del pensamiento

At}

estratégico”.

C. AGENDA Y OBJETIVOS

En la actualidad todo Estado que se jacte de ser moderno establece dentro de sus
actividades una agenda de segundad nacional que. debe prever las amenazas a la
integridad y salvedad del pais.

México a este respecto también esta a la vanguardia, y 1a Agenda de Seguridad Nacional,
correctamente llamada Agenda Institucional de Riesgos, esta delimitada por los
principaies conflictos a solucionar y en relacion con la actividad de inteligencia, que se
explica en el siguiente punto de este capitulo, y de acuerdo a la informacion que el propio
érgano de inteligencia civil del pais, Centro de Investigacion y Seguridad Nacional
proporciona, podemos especificar que son temas sobre los que se investiga, procesa y
difunde informacion, tales como's:

e Narcotrafico e Proliferacion armamentista
e Grupos subversivos y organizaciones * [ngobernabilidad
afines + Estabilidad economica
o Crimen organizado e Desiguaidad social
e Inseguridad publica e Inestabilidad regional
e Corrupcion ¢ Demografia
e Terrorismo intemacional e Energia

' Aguayo Quezada. Sergio, La Charola, Grijaibo, México. 2001, p 91.
'* Centro de Investigacion y Seguridad Nacional, hitp:// www.cisen.gob.mx/agenda. (3 de fcbrero de 2002).



e Ecologia e Alimentacion
¢ Salud e Educacion
e Desarrollo equilibrado e Recursos naturales

Esta Agenda debe llevarse a cabo totaimente apegada a la realidad del pais, y con un aito
nivel de compromiso por parte de los gobermantes, que permita medir y determinar el
grado de amenaza en cada tema, para que a su vez, permita la efectiva distribucion de
recursos financieros y humanos por parte de Estado, que ademas de todo se encuentra o
deberia de encontrarse en constante observacion por parte de la opinidon publica y el

Congreso.

En el ambito internacional también se establecen Agendas en donde la cooperacion y
coordinacion de esfuerzos entre los actores de todo el mundo es indispensable para
contrarrestar las amenazas de caracter politico, econémico, de seguridad y defensa. Asi
pues, con las decisiones adecuadas se podra avanzar hacia un desarrollo con paz,
justicia social y una mayor seguridad global, a pesar de que, como la misma historia lo
refleja, al solucionarse aigun conflicto, surge otro que se tiene que erradicar con un mayor
compromisc internacional.



1.2 INTELIGENCIA Y CONTRAINTELIGENCIA

“Los gobiernos siempre han tenido instituciones encargadas de recabar, con el mayor
secreto posible, informacion oportuna y veraz sobre determinados sucesos y personas
para evaluaria, analizaria y entregaria (con el nombre de "inteligencia’} a los gobemantes,

quienes la utilizan para tomar decisiones".'®

A. CONCEPTOS

a) INTELIGENCIA
Al hablar de inteligencia no nos referimos a la facuitad para comprender o el intelecto de
una persona, sino a un término con una connotacion diferente.

Sherman Kent, quien fue un historiador de Yale, y trabaj6 en la CIA, en su libro Strategic
intelligence for American World Policy definié a la inteligencia como "la clase de
conocimiento que nuestro Estado debe poseer sobre otros Estados, con el proposito de
asegurarse de que su causa no sufrira, ni sus empresas fallaran, porque sus estadistas y

"7 @s decir, el conocimiento util para la

soldados planeen y actien en la ignorancia
comrecta toma de decisiones. No producimos inteligencia sobre nosotros mismos, solo
sobre aquellos que representen una amenaza para la seguridad nacional, por lo que la
inteligencia es un instrumento para enfrentar un conflicto, inherente a la historia del

mundo en si.

No obstante, saita a la vista la pregunta del por qué no se utiliza |a palabra espionaje o
espia. Eltérmino espionaje es utilizado comunmente para historias de ciencia-ficcion, con
personajes imaginarios como lo es el agente 007, esto sin ignorar que obviamente aigo
real hay en esa atmosfera alucinante de estas peliculas, por otra parte, es un término y
actividad que existe, y es promovido por algunos paises. Resulta importante hacer la
aclaracion que espionaje e inteligencia no son sindnimos. De acuerdo a (o que
establecen los articulos 127, 128 y 129 det Cédigo Penal Federal de nuestro pais, el delito
de espionaje consiste en lo siguiente:

'* Codevilla Angelo, Informing Statecrafl. Intelligence for a New Century. capitulo I. New York, The Free
Press. 1992, citado en Aguayo Quezada. Sergio. La Charola, p 35.

'" La obra, biografia y definicién de inteligencia de Sherman, Kent citado en Troy. Thomas, La definicion
correcta de inteligencia. Lecturas, Mimeo.. 1999,
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“Artfculo 127.- Se aplicara la pena de pnsion de cinco a veinte arios y multa hasta de
cincuenta mil pesos al extranjero que en tiempo de paz con objeto de guiar a una posible
invasion del territorio nacional o de alterar la paz interior, tenga relacién o inteligencia con
persona, grupo o gobiemo extranjeros o le de instrucciones, informacion o consejos.

La misma pena se impondrd al extranjero que en tiempo de paz proporcione, Sin
autonizaciéon a persona, grupo o gobiemo extranjero, documentos, instrucciones, ©
cualquier dato de establecimientos o de posibles actividades militares.

Se aplicara la pena de prision de cinco a cuarenta arios y multa hasta de cincuenta mil
pesos al extranjero que. declarada la guerra o rotas las hostilidades contra México, tenga
relacion o inteligencia con el enemigo o le proporcione informacion. instrucciones o
documentos o cualquier ayuda que en alguna forma perjudique o pueda perudicar a la
Nacién Mexicana.

Articulo 128.- Se aplicara la pena de pnsion de cinco a veinte afios y multa hasta de
cincuenta mil pesas al mexicano que, teh/'endo en su poder documentos o informaciones
confidenciales de un gobiermo extranjero, los revele a otro gobierno, si con ello perjudica a
la Nacion Mexicana.

Articulo 129.- Se impondra la pena de seis meses a cinco afios de prisién y multa hasta
de cinco mil pesos al que teniendo conocimiento de las actividades de un espla y de su

identidad, no lo haga saber a las autoridades.""®

Con esta aclaracion se delimita la diferencia entre espionaje e inteligencia, el Estado
produce inteligencia; por otra parte, el espia o quien realiza espionaje es aquel que
comete un delito, la unica similitud entre un espia y un oficial de inteligencia que es que
utilizan el secreto, sin embargo, el oficial de inteligencia no comete ificitos.

El elemento tutelado por la inteligencia, es precisamente la seguridad nacional, es por.elio
que en ese sentido, ia definicion mas adecuada es:

El conocimiento destinado a asistir al gobierno en la toma de decisiones sobre
asuntos de seguridad nacional.'®

¥ Codigo Penal Federal. articulos 127,128 v 129.
'% Centro de Investigacion y Seguridad Nacional. htrp:www, cisen.gob.mx, (2 de febrero de 2002).
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La inteligencia debe ser entendida como una heramienta mas contra amenazas, incluso
contra amenazas menos concretas como los malos entendidos y la desinformacion, y esta
al servicio de Ia politica de seguridad nacional.

El conocimiento tiene un componente basico gue es la informacion. El conocimiento, es
profundo, de limites vastos e imprecisos, que necesita del estudio. La informacién, sin
quitarle la jerarquia que le corresponde, es puntual. limitada, seca. sin aditamentos de
reflexion, y tiene un rango menor aunque importante: el de apoyo de elaboracion del
conocimiento. En la actualidad, al disponer de tanta informacion que en gran parte es
provista por la cibemética =i conocimiento que es “el fruto intelectual" ocupa un lugar
preponderante. Por lo tanto el analista de inteligencia debe poseer “el conocimiento”.?°

Existen diversas clasificaciones de inteligencia:

financiera, comercial, industrial, policiaca, militar, criminal, cientifica. politica, estratégica,
operativa, etc.

Para efectos de este trabajo propongo una clasificacion en, inteligencia: econémica,
militar, criminalistica, politica y social; la cual explicaré mas adelante en este mismo
capitulo (ver inciso 1.3). Dentro de esta clasificacion que se hace, y que se explica en
este apartado para una mejor comprension del tema, nos enfocaremos a lo largo de este
trabajo en el analisis juridico del sistema de inteligencia civil y seguridad nacional, que en
México esta a cargo principalmente de la Secretaria de Gobemacion, a través dei Centro
de Investigacion y Seguridad Nacional.

*R. Varela. Alberto, La inteligencia estratégica en los albores del tercer milenio, Los servicios de
inteligencia cn el nuevo siglo. Revista de Administracion Publica N° 101, INAP, México, 2000, p 55.




b) CONTRAINTELIGENCIA

Son los dispositivos, mecanismos y actividades orientadas a garantizar el mas aito grado
de confiabilidad, y discrecionalidad posible en torno a la organizacién, funcionamiento y
actividades del sistema de inteligencia, y detectar y neutralizar cualquier tipo de infiltracion
o actividad adversa a é.*

Contrainteligencia para México son las medidas y acciones para proteger informacion
valiosa del Estado y la nacion y para detectar y neutralizar actividades de inteligencia que
dafien o puedan dafar la seguridad nacional. Se trata de evitar el acceso indebido a
informacion restringida, de proteger la integridad de un sistema de inteligencia o de
impedir la operacion no autorizada de agentes de inteligencia.

Es importante conocer este concepto ya que esta inmerso en la actividad misma de la
inteligencia, es decir, es una subdivision de la inteligencia; aunque el tema merece una
gran importancia. nos enfocaremos al analisis de la inteligencia civil. y no en ias medidas
de contrainteligencia.

B. ANTECEDENTES

Desde la época del imperio azteca la elaboracion de inteligencia se ha hecho presente,
los aztecas llamaban pochtecas a quienes les llevaban informacion y contaban con los
llamados quimichtin, que quiere decir "ratones que andan de noche escondidos a
hurtadillas”. Especializados en aspectos militares y politicos, los quimichtin fungieron
como agentes secretos con habilidades superiores de espionaje y alta capacidad de
operacion clandestina.

Durante la guerra de la conquista, la informacion fluyd constantemente entre
comerciantes, capitanes y espias de pueblos simpatizantes de los espafoles y contrarios
a estos. EI envio de informacidon era asignado a mensajeros especiales, quienes
realizaban la importante tarea de entrega de inteligencia.?

Allende se enter6 de la llegada de los espanoles por medio de Josefa Ortiz de
Dominguez, quien conspiraba a favor de |a independencia con Allende, y fue una de las

*} Secretaria de Gobernacion, Sistema nacional de inteligencia civil. CISEN. México. p.50.
* Centro de Investigacion v Scguridad Nacional, Atip:s www.cisen.gob.mx-himvdiscurso_inap.him (3 de
febrero de 2002).
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primeras mujeres agentes de inteligencia del pais. Como esposa del corregidor espariol
de Querétaro escuchd por causalidad cdmo su esposo planeaba el arresto de Allende.™

En otra etapa de la historia podemos mencionar que en 1918 Venustiano Carranza creo la
Seccidn Primera de ia Secretaria de Gabernacion.

En 1929 la Seccion Primera se transformé en Departamento Confidencial (DC) Sus
funciones consistian en auxiliar a la dependencia en la obtencion de informes y la
realizacion de investigaciones. Para el desempeno de sus labores contaba con dos
clases de agentes: de informacion politica y de policia administrativa.

En. 1938 el DC se convirtid en la Oficina de Informacion Politica (OIF). que tenia el
cometido de practicar investigaciones relativas a la situacién politica del pais y prestar los
servicios confidenciales que le encomendaran los aitos funcionarios de la Secretaria de
Gobernacion. Elreglamento de la Secretaria de Gobernacion de esa época (publicado en
el Diario Qficial) exigia a los agentes: ocultar su “identidad, evitando. hasta donde sea
posible, dar a conocer el puesto que desempedran”, (..) Gobemacion entregaria
credenciales ajenas a su cargo oficial, como de penodistas. representantes de casas

comerciales, miembros de las cruces Roja, etc. "**

En 1942, durante la Segunda Guerra Mundial, 1a OIP se transformé en Departamento e
Investigacion Politica y Social (DIPS) el cual se ocupaba principalmente de atender
asuntos de orden politico interno. Sin embargo, dado el curso de la guerra y la posicion
de Meéxico en ella, fue preciso ampliar sus funciones con el proposito de cimentar un
servicio de inteligencia aplicado principaimente al control de extranjeros.

En 1947 se creé la Direccidn Federal de Segundad (DFS) como érgano dependiente de la
Presidencia de la Republica. La DFS estaba encargada de vigilar, analizar e informar
sobre asuntos relacionados con la seguridad de la nacién, que termind como policia
politica.

TESIE €70
FALLA DE QRiGEtM

:u Thayer, Locke, El espionaje en México en el siglo XY, Promexa, México, 2000, p 17.
* Aguayo Quezada. Sergio. La Charola. p 40.
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En 1967 la DIPS se transformé en la Direccién General de Investigaciones Politicas y
Sociales (DGIPS). Le competia estudiar los problemas de orden politico social y

proporcionar fos informes correspondientes.

En 1977 un nuevo Reglamento Intemo de la Secretaria de Gobemacion establecio
funciones adicionales a la DGIPS En el Reglamento intermo expedido en 1984, la DGIPS
y la DFS mantuvieron las mismas funciones. Una de las mayores criticas en estos
periodos era la falta de analisis de informacion que jamas fue contextualizada ©
interpretada. "Y en aquella époéa el concepto de seguridad era sindnimo de control y
eliminacion de los enemigos que, segun la elite politica tenia la patna a derecha e
izquierda" ** Al mismo tiempo los medios impresos luchaban por liberarse del control
oficial y la autocensura, se crearon los primeros organismos no gubernamentales de
derechos humanos que denunciaban los métodos coercitivos que se ejercian.’®

En 1985 se creo la Direccion General de Investigacion y Seguridad Nacional (DGISN), la
cual fusiono las labares de la DGIPS y la DFS. Los objetivos de esa acciéon eran
establecer un marco funcional y administrativo que integrara mejor las distintas fases de la
produccion de inteligencia para evitar duplicaciones y dispersiones, y eliminar ciertas
practicas que llegaron a comprometer el prestigio y |a solvencia de esas instituciones.

El 13 de febrero e 1989, la DGISN se convirtid en el Centro de Investigacién y Seguridad
Nacional.

Entre 1918 y 1985 se mantuvo una enorme compilacion de informacion por métodos
frecuentemente ilegales. La pobreza de los andlisis era clara. En lugar de producir
inteligencia fungian como operativos y actuaron como una policia politica que se
distinguié por la violacién de garantias individuales y corrupcién.”’

En la actualidad, los servicios de inteligencia son fundamentales para cualquier pais, en
un régimen democratico estos son supervisados por el Congreso, pero esa faita de control
es lo que ha facilitado que se cometan abusos contra la poblacion y sus derechos.

** Aguayo Quezada. Sergio, La Charola, p 95.

“ Un panorama histérico ho mas amplio sobre los yab de estos servicios que fungian por y
para la clite politica sc encuentra en Aguayo Quezada, Sergio. op cit.

- Aguayo Quezada. Sergio, La Charola. p.283.




C. CARACTERISTICAS Y OBJETIVOS

a) CARACTERISTICAS
£l proceso de inteligencia comprende |a planeacion, recoleccion, procesamiento, difusion,
y explotacion de informacion.

Planeacion

« Definicion de requisitos de analisis

Recoleccion

e Busqueda y adquisicion de informacion

Procesamiento

e Analisis. procesamiento y creacion de informacion

Difusion

» Distribucion de productos de inteligencia a los usuarios

Explotacion

« Toma de decision en la esfera correspondiente basada en el producto de inteligencia
entregado.

Es aqui donde mas claramente se evidencia la importancia y a ia vez la diferencia entre
conocimiento e informacion que se menciona en el inciso 1.2 a.

La inteligencia descansa en un pian que comprende las siguientes funciones basicas:
1. Identificar un problema o factor negativo o intemo en cuya actividad requiera la

atencion del sistema de inteligencia.

2. Ponderar su comportamiento y actitudes a la luz de su potencial injerencia en el marco
de la seguridad nacional.

3. Concentrar toda la informacion disponible sobre el particular.
4. Evaluar la infformacion de manera critica y rigurosa disponible.

5. Establecer la vinculacion y significado que guarda el factor negativo con relacion a la
seguridad nacional; esto es, sus propdsitos, capacidades, influencia y vuinerabilidad.
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6. Formular una o varias estimaciones sobre sus mas viables cursos de accion y
tendencias de comportamiento que suministren un adecuado marco de reflexion

politica para la toma de decision estatal.
7. Establecer canales de comunicacion y retroalimentacion con las instancias

encargadas de ejecutar [as medidas para su tratamiento y regulacion a efecto de dotar
de un vinculo organico a la estructura informativa con la operativa.

Existen diversos tipos de productos de inteligencia:

e Actual reporte de informacion reciente
« Descriptivos descripcion de situaciones
e Evaluativos diagnosticos de evaluacion

e Especulativos predicciones y estimaciones.®®
Los principales productos de inteligencia que se generan en nuestro pais son:

Informe Ejecutivo Dianio (IED). Se entrega diariamente por la noche al presidente de la
Republica y en ocasiones al secretano de Gobemacion.

Resumen Efecutivo Sernanal (RES). Se entrega cada viernes por la noche a los mismas
funcionarios.

Informes especiales. Se elaboran a peticion del presidente o del secretario de
Gobemacicn. *°

Estos procesos implican la capacitacion y profesionalizacion de recursos humanos,
capaces de identificar, conocer, analizar, e interpretar los factores politicos extenos e
internos que real o potencialmente representen una amenaza para la seguridad nacional.
Los analistas de inteligencia deben saber quiénes son los usuarios de sus productos, qué
quieren y en qué forma.

f” Salgado Garza, Enrique, Noras sobre seguridad Estad ional ¢ inteligencia. CISEN, Mimeo., México.
* Agunyo Quezada, Sergio. editor, £/ almanaque mexicano. Grijalbo, México. 2000, p 147.




b) OBJETIVOS

La inteligencia tiene como proposito fundamental realizar una exhaustiva labor de

interpretacién y analisis sobre el comportamiento y actitudes de los factores negativos

internos y externos, cuyas conclusiones y estimaciones constituyen un marco informativo

de referencia para la toma de decision politica estatal y, por ende, en la adopcion de

tipo preventivo, disuasivo, o fuerza racional para enfrentar tales factores. ¥

No ha existido un pernodo en {a histona de la humanidad en la que no existan adversarios,
| especialmente en el mundo actual, por o que toda democracia debe mantenerse en

guardia.

* Secrelaria de Gobernacién, Sistema nacional de Inteligencia civil. CISEN, Mimeo.. México, p 29.




1.3PRODUCCION DE INTELIGENCIA

Existen diversas clasificaciones de inteligencia, dependiendo de !a naturaleza del objeto
de estudio ~fuente de riesgos y amenazas- en que un servicio de inteligencia fije su
atencion: financiera, comercial, industrial, policiaca, militar, criminal. cientifica, politica,
estratégica, operativa, etc.

La clasificacion propuesta en esta investigacion responde a cnterios practicos y se divide
en cinco rubros. Econdmica, Militar, Criminalistica, Politica y Social.

E! objetivo es exponer los diferentes campos de accion en la matena. y referir en el caso
de Meéxico las instituciones gubernamentales a las que directamente impacta el
conocimiento que fa inteligencia les brinde para su actuacion.

Como mencioné en el inciso 1.2 A, dentro de la clasificacion propuesta, nos enfocaremos
en este trabajo exclusivamente al analisis juridico de la inteligencia civil que en México
esta a cargo de la Secretaria de Gobemacion, a través del Centro de Investigacion y
Seguridad Nacional (CISEN).

En la actualidad existe en nuestro pais el funcionamiento de un gabinete de Seguridad
Nacional en el que convergen diversas Secretarias de Estado; sobre este tema se
ahondara mas en el capitulo tercero.

La clasificacion que a continuacion se presenta incluye a dependencias gubermamentales
en Meéxico en las que, la correcta elaboracion y entrega oportuna de productos de
inteligencia repercute directamente en su actuacion.”® El objetivo de esta clasificacion es
destacar ia relevancia de cada area de inteligencia, sin embargo, en la practica estas
ramas convergen para lograr el resultado sobre un bien comun, que debe ser la seguridad
nacional, un ejemplo claro es el caso de ia Secretaria de ia Defensa Nacional que deberia
enfocarse a la inteligencia militar, pero se ha abocado a la lucha contra el narcotréfico,
actividad que por naturaleza doctrinaria no le comresponderia.

3! Al realizar esta clasificacion no se mencionan todas las instancias gubernamentales como In Secretaria de
Agricultura. Ganaderia y Desarrollo Rural. o [a Secretaria de Encrgia (por citar algunos ejemplos) que
pertenecen tanto al rubro de inteligencia econémica como social. solo s¢ citan a aquellas en las que resalta
mds su repercusion sobre temas de seguridad nacional. lo que no significa que las instituciones que no se
mencionan sean menos importantes. Por otra parte exi otras instituci como lo ¢s ¢l Banco de México
al que tampoco integra ¥ que pertenece al grupo de inteligencia economica. en el que resulta de vital
importancia para ¢l pais la inteli 1a que se clabore para la toma de decisiones.




No se mencionan ni se clasifican a todas las Secretarias de Estado ni organismos
gubernamentales, ni se pretende realizar un analisis de las funciones que a cada
institucion le competen; si no exponer un panorama y poder sensibilizar respecto a las
areas de aplicacion y la importancia de la inteligencia en el contexto de la seguridad

nacional.

Clasificacion de los diversos tipos de inteligencia que incluye a algunas Dependencias de

la Administracion Publica:

A,

ECONOMICA

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Secretaria de Economia

. MILITAR

Secretaria de la Defensa Nacional

Secretaria de Marina

. CRIMINALISTICA

Procuraduria Generai de la Republica
Secretaria de Seguridad Publica

. POLITICA

Secretaria de Relaciones Exteriores
Secretaria de Gobermacion

. SOCIAL

Secretaria de Desarrolio Social
Secretaria de Educacion Publica
Secretaria de Salud

Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales



A. ECONOMICA
Ei tema incluido en 1a Agenda de Seguridad Nacional propuesto por el Centro de
Investigacion y Seguridad Nacional que corresponderia a esta clasificaciéon, y que se
menciond en el inciso 1.1 C, es:
s Estabilidad econdmicay
« Algunos temas del rubro de inteligencia social, como desarrollo equilibrado, salud,
energia y educacion que tienen también un impactoc econémico.

Su caracteristica primordial en |a segundad nacional es gue compromete la estabilidad
economica publica y ptivada, cuya vulnerabilidad y riesgo estriba en ia volatilidad de los
-mercados financieros, pobre estructura bancana, alto endeudamiento. baja productividad,
hﬁlo“ éhdrro intemo, entre otros. La manera de erradicarla de acuerdo a la experiencia
histérica es a través de una politica economica adecuada™®, ademas de los procesos de
globalizacion economica.

México ha protagonizado un esfuerzo permanente al respecto. y ha utilizado
adecuadamente el conocimiento que brinda la inteligencia; con acciones como la
insercion al GATT en 1986, la firma del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y
Canada puesto en vigor en 1994, asi como una serie de acuerdos comerciales con paises
europeos y asiaticos se refleja la toma de decisiones del Estado. En esta materia, la
inteligencia debe fungir dentro de su propio sentido y propdsito, al brindar el conocimiento
destinado a asistir al gobiemo en disposiciones sobre estos asuntos de seguridad

nacional.

Algunos paises utilizan cualquier medio para mantener o aumentar sus estandares de
productividad y seguridad econdmica, uno de estos medios es el espionaje econdémico
que es la actividad clandestina, engafosa, coercitiva o ilegal realizada por un gobiemo
extranjero para acceder a la tecnologia o informacion de un pais como el aerospacial,
biotecnologia, quimica, comunicaciones, tecnologia de informacion, minas y metalurgia,
energia nuclear, petrdleo, gas y tecnologia ambiental.*

* E1 tema de ta politica economica en nuestro pals como en cualquicr otro. es motivo de controversia va que a
pesar de las decisiones que se toman existen diferencias ideoldgicas de Partido: se utiliza el término "politica
cconémica adecuada” como ¢l ideal de estabilidad econdmica que busca cada pais.

» word Pitficld. Elcack, Perspectiva general de seguridad publica y seguridad nacional, en Los servicios de
intcligencia en el nuevo siglo, Revista de Administracion Publica N° 101, INAP, México. p 10y 11.
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Los paises de economias emergentes pagan mas producto basico (productos agricolas y
materias primas) a los paises del primer mundo a cambio de manufacturas, tecnologia,
servicios y capitales. por lo que es comprensible que en muchas ocasiones potencias
econémicas decidan realizar este espionaje para asi mantener su hegemonia sobre
economias emergentes e incluso sobre otros paises del primer mundo. Finalmente para
las economias emergentes el aspecto economico es tanto un problema de seguridad

como de desarrollo

Algunas instituciones gubernamentales en Meéxico directamente involucradas con la
generacion de inteligencia, en las que el conocimiento :astinado a asistires, debe
orientarles e impactar en la correcta toma de decisiones, dependientes del Ejecutivo, son
las que a continuacion menciono: explico brevemente las caracteristicas y funciones de
cada una de estas Instanctas de gobiemo.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Su principal funcion es la de formular y administrar la politica economica, crediticia,
monetana, financiera y fiscal del gobiemo federal. Es la encargada de controlar, vigitar y
asegurar el cobro de impuestos y contribuciones en los términos de las disposiciones
fiscales, asi como elaborar la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos de la
Federacion >

Secretaria de Economia.

Fomenta la creacion de empresas y ia generacion de empleos, promueve el intercambio
de bienes con los paises del mundo, determina los aranceles de las importaciones, vigila
que los productos de consumo (agricola, ganadero y pesquero) se encuentren disponibles
y a precios accesibles.

La tarea del servicio de inteligencia en el campo econémico para el caso de México y de
cualquier pais consiste en proporcionar respaldo, aconsejar al gobiemo e informar sobre
las actividades de gobiemos extranjeros que afecten la economia estatal y los intereses
nacionales. Debe incluir aspectos de macroeconomia y prever el comportamiento en el

;: Aguayo Quezada, Sergio, cditor. £/ almanaque mexicano, Grijalbo, México, 2000. p 267.
" libidem.
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sector de politica monetaria y fiscal. Asistir sobre la conveniencia en la adhesion a
acuerdos internacionales,

El uso de la inteligencia en esta rama debe lograr la formulacion de politicas en el exterior,
y evidenciar |a influencia en forma encubierta de decisiones politicas importantes.®®

Debe asimismo lograr, la obtencién de informacion a fin de favorecer a actores

comerciales y empresas nacionales.¥

En un discurso presidencial, en 1994, titulado "una estrategia nacional de seguridad, de

compromiso y expansion”, el presidente Clinton reconoce: "el uso de métodos
clandestinos para la obtencion de informacion, donde a partir de fuentes abiertas, es
inadecuada"®, tal y como se menciond anteriormente, este es un claro ejemplo de la

promocioén del espionaje.

B. MILITAR.
Los temas incluidos en la Agenda de Seguridad Nacionai propuestos por el Centro de
Investigacion y Seguridad Nacional que corresponderian a esta clasificacion, y que se
mencionaron en el inciso 1.1 C, son:
e Proliferacion armamentista
e Narcotrafico
e Terrorismo intemacional

L_a amenaza militar a la seguridad nacional se caracteriza por accionarse una vez que se
ha agotado la via diplomatica de un pais, y supone la movilizaciéon total de los recursos
bélicos, su origen puede ser externo o intermo como o fue la guerra del Golfo Pérsico en
1991 entre el Presidente Bush padre y Saddam Hussein.

En el caso de México podemos mencionar la irrupcion en la escena publica en 1994 del
Ejército Zapatista de Liberacion Nacional en el que surge este grupo ammado con
provisiones del trafico ilegal de armas. Por otra parte se encuentra el Ejército Popular

* En cl caso de las cconomias cmergentes sabemos que s¢ enfrentan ante las politicas v presiones que cl
Fondo Monetario Internacional ejerce para otorgarles créditos. al condicionar a través de sus
recomendaciones 1a politica economica del pais solicitante del préstamo. Asi que considero que la
inteligencia en este aspecto solo aplica para cl Primer Mundo. va que los paises en vias de desarrollo deben
someter sus dccisiones politicas en el caso de solicitud de créditos al artitno acl FMI

37 Aznomreguy, Hugo, op cit. p 44.

** Ibidem. p.42.
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Revolucionario (EPR), asi como el Ejército Revolucionario del Pueblo Insurgente (ERPI)
que se escindio del EPR.

En México la inteligencia militar tiene un enfoque diferente al que ia tradicion del mundo
ha establecido, y esto se debe a que la inteligencia en este rubro no tiene un fin bélico.
Son dos las dependencias gubemamentales a las que la inteligencia impacta en ia
correcta toma de decisiones sobre seguridad nacional.

Secretaria de la Defensa Nacionai

Tiene por mision defender ia soberania. integridad e independencia mexicanas, defensa
del territorio y conirol del armamento, mantener y hacer respetar la Constitucion y sus
leyes, asi como preservar el orden interno. Por la situacion geopolitica de México y por 1o
pacifico de sus fronteras, las Fuerzas Armadas se han dedicado principalmente a
combatir el narcotrafico, calificada como "amenaza externa no convencional”, a promover
camparnas de vacunacion sobre todo en el ambito rural, mantener el orden intemo y
auxiliar a la poblacion en caso de desastre, a través de los planes DN-| (defensa contra
agresor externo), DN-1l (defensa contra agresor intemo), DN-lIl (auxiiio a la poblacion en
caso de desastres naturales y catastrofes humanas).>® Este factor de cardcter social ha
redituado en una legitimidad social importante que les consolida como cimiento de
estabilidad y elemento de la seguridad nacional.

Secretaria de Marina

Tiene a su cargo el ejercicio de la soberania nacional en el mar territorial, |a faja costera,
el espacio aéreo maritimo y las aguas interiores, vias navegables, costas e isias
nacionales. Apoya a la poblacion civii en caso de desastre. También realiza
investigaciones oceanogréficas y protege los recursos pesqueros, preservacion de la
ecologia y el ambiente marino.*

La defensa nacional ie compete a estas Secretarias de Estado, pero como hemos visto, la
seguridad nacional es un término mucho mas amplio, no sélo abarca la defensa del
territorio a través de los recursos bélicos, sino otros aspectos relevantes como el
narcotrafico. La inteligencia militar debe enfocarse a proporcionar el conocimiento
necesario para erradicar el narcotréfico, identficar y actuar en contra de las
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3% Aguayo Quezada. Sergio, A/ que...,p 133.
* Ibidem, p 267.




24

organizaciones criminales y grupos locales que refaccionan, transportan y comercializan
enervantes y defender asi la soberania e integridad del territorio nacional.

En el caso de la inteligencia naval y debido al aumento del comercio maritimo tal vez se
tenga que pensar en una nueva concepcion de la fuerza naval, con nuevas estrategias y .
tacticas para responder a las demandas del nuevo orden mundial.

C. CRIMINALISTICA :
Los temas incluidos en la Agenda de Seguridad Nacional 'propuestos por el Centro de
Investigacion y Seguridad Nacional que corresponderian a esta clasificacion, y que se
mencionaron en el inciso 1.1 C, son: e
» Narcotrafico
+« Crimen organizado
¢ Corrupcion
» Proliferacion armamentista
« Inseguridad publica
» Grupos subversivos y organizaciones afines

La amenaza en este aspecto lleva implicitos problemas sociales, "en la uitima década el
numero de delitos ha crecido a una tasa mayor que la poblacién. Los delitos denunciados
aumentaron de 809 mil en 1991 a 373 mil en 1998 (un crecimiento del 69.7%). En el
mismo periodo la poblacion aumenté 15 %. De acuerdo con la Policia Federal Preventiva
son cinco los delitos con mayor impacto social: secuestro, asalto en carretera, trafico de
indocumentados, trafico de armas y narcotrafico. Esta situacion cambia en algunos

estados donde pueden considerarse mas importantes el homicidio y el robo".*!

Algunas instituciones gubemamentales a las que [a inteligencia impacta directamente en
la correcta toma de decisiones sobre seguridad nacional son:

Procuraduria General de |la Republica

Es la encargada de promover y vigilar el cumplimiento de la Constitucion y de la
procuracion de justicia en e! ambito federal. Asimismo, participa en acciones de
prevencion del delito para garantizar la seguridad publica. Actualmente, su principal
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funcion se orienta a combatir el narcotrafico. La Agencia Federal de Investigacién, es el
brazo ejecutor de la PGR.*#

Secretaria de Seguridad Pablica

Esta Secretaria dentro de la rama de la inteligencia y Seguridad Publica, que la
consideraremos como integrante de seguridad nacional, le compete una actividad muy
destacable. ya que esta facultada para producir inteligencia Criminalistica, de acuerdo a la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal articulo 30 bis fraccién X, La
Secretaria de Seguridad Publica debera:

“XIll. Establecer un sistema destinado a obtener. analizar, estudiar y procesar informacio:.
para la prevencion de delitos. mediante métodos que garanticen el estricto respeto a los
derechos humanos"*

Las fracciones XIV y XV del mismo articulo en la citada ley se refieren a la
responsabilidad de difundir estudios multidisciplinarios y estadisticas sobre los delitos, asi
como trabajar junto con la Procuraduria General de la Republica en el disefio de politicas
de prevencion del delito.

La Policia Federal Preventiva esta dirigida, administrada y organizada por la Secretaria de
Seguridad Publica y su responsabilidad es prevenir y combatir delitos federales y del fuero
comun en el ambito federal para preservar el orden publico. Establecer una presencia
disuasiva del delito en el ambito federal, obtener informacion sobre la naturaleza del delito
para prevenirlo y capturar delincuentes en flagrancia, evaluar informacion, y responder a
situaciones criticas mediante grupos especiales.*

Al igual que la inteligencia militar, la informacion y conocimiento en Criminalistica debe
anticipar las vulnerabilidades en causas, frecuencia y repercusiones en la comision de
delitos: narcotrafico, crimen organizado, corrupcién, etc., con la inteligencia como
herramienta debe lograr erradicarse los altos niveles de criminalidad en nuestro pais, es
decir, el Estado debe lograr como objetivo final una prevencion y supresion de los delitos
a niveles considerables.

! hidem. p 148.
** Ibidem, p 268.
43 Ley Orgdnica de la Administracion Pablica Federal, articulo 30 bis.
* Ibidem. p 148.
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D.- POLITICA
Los temas incluidos en la Agenda de Seguridad Nacional propuestos por el Centro de
lnveétigaéién vaeéuridad Nacional que corresponderian a esta clasificacion, y que se
menéioharbn en el inciso 1.1 C, son:
) Grupos subversivos y organizaciones afines
. Corrupcion
"« Terrorismo internacional
« . ingobernabilidad
e Proliferacion armamentista
e Insegur.dad publica
* Inestabilidad regional

La amenaza politica esta dirigida a vulnerar la solidez organizativa del Estado y la
necesaria autonomia para la toma de decisiones politicas, su origen puede ser intemo ©
exteno. A escala mundial tenemos el extremismo ideologico y religioso como el
fascismo, nazismo, régimen taliban; en ocasiones con la intervencion de factores de
indole étnico cultural.

Un claro ejemplo en México de este tipo de conflictos es el caso de Chiapas, que ha
puesto en entredicho la competitividad, efectividad y anticipacion del servicio de
inteligencia del pais. En este caso particular y en el contexto actual, la inteligencia como
herramienta debe jugar un papel importante para la solucion del conflicto.

Algunas instituciones gubemamentales en Meéxico directamente involucradas con la
generacion de inteligencia, en las que el conocimiento, debe orientaries e impactar en la
correcta toma de decisiones, son las que a continuacion menciono; se explican
brevemente las caracteristicas y funciones de cada una de estas instancias de gobiemo.

Secretaria de Relaciones Exteriores

Es la encargada de ejecutar la politica exterior de México, es decir, defender los intereses
del pais en ia comunidad internacional; de promover, propiciar y asegurar la coordinacion
en el exterior de las dependencias y entidades de |la administracion publica federal, de
conformidad con las atribuciones que a cada una de ellas comresponda; de dirigir el
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Servicio Exterior Mexicano e intervenir en la firma y ratificacion de toda clase de tratados,

acuerdos y convenciones.*

Secretaria de Gobernacién

Es la encargada de vigilar el cumplimiento de los preceptos constitucionales, atender los
asuntos de politica interior, conducir las relaciones del poder Ejecutivo con |0s otros
poderes de la Unién, los gobiernos estataies y demas autoridades municipales, coordinar
las acciones de proteccion civil y seguridad nacional. La Secretaria determina los criterios
de coordinacion.*

El articulo 27 fraccion XXIX de la Ley Federa! ue la Administracion Publica establece que
a la Secretaria de Gobemacion, dentro del ambito de inteligencia civil y seguridad
nacional le compete:

"XXIX. Establecer y operar un sistema de investigacion e informacion, que contribuya a
preservar la integndad, estabilidad y permanencia del Estado Mexicano;*

Es preciso resaltar que debe entenderse como inteligencia Civil, no una clasificacion de la
produccion de inteligencia sino aquella que corresponde ejecutar a una entidad nacional
de caracter civil, que cubre los temas clasificados en la Agenda institucional de riesgos, y
que en el caso de México depende del Centro de Investigacion y Seguridad Nacional
(CISEN), es decir, una instancia que no tiene caracter militar.

Resulta evidente el papel tan importante de prevencion y orientacion que la inteligencia
politica debe jugar en este ambito, tanto a escala nacional como intemacional donde
encontramos conflictos regionales, terrorismo, inseguridad informatica, proliferacion de
armas de destruccion masiva, etc. Los servicios de inteligencia deben responder a los
desafios del presente de manera tal que los gobiemos estén en condiciones de actuar,
debe generarse informacién politicamente Gtil y, al mismo tiempo, politicamente neutra, y
debe comunicarse en el momento justo, lo que permitira al gobiemo realizar mejor su

trabajo.

** Ibidem. p 266.
*% Tbidem, p 266
*" Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal, articulo 27.




E. SOCIAL
Los temas incluidos en la Agenda de Seguridad Nacionai propuestos por el Centro de
Investigacion y Seguridad Nacional que corresponderian a esta clasificacion, y que se
mencionaron en el inciso 1.1 C. son:
« Desigualdad social

o Demografia

o Energia
« Ecologia
s Salud

s Alimentacion
¢ Educacion
o Recursos naturales

o Desarrollo equilibrado

En este rubro la amenaza se caracteriza porque potencializa ia desintegracion de la
unidad nacional, y que repercute directamente en la estabilidad politica, y en el caso de
paises de economias emergentes tiene un impacto de indole econémica. Es proclive a la
confrontacion entre mayorias y minorias.

La explosion demografica, el uso de recursos naturales, enfermedades epidemiolégicas,
extrema ignorancia y pobreza. asi como desastres ecologicos, son las principales
amenazas a la seguridad nacional.

£n el mundo incluyendo a México nos encontramos con enfermedades como el sindrome
de inmunodeficiencia adquirida (SIDA), "segun informe del programa de las Naciones
Unidas en 1999 se infectaron un total de 5.6 millones de personas (...) México ocupa el
lugar 13 en casos de SIDA reportados en el mundo y el tercer lugar en América (...) lLa
ubicacion geografica de México, como lugar de orngen y de paso de una importante
poblacion migratona hacia los Estados Unidos, lo hace particularmente vulnerable a la
propagacion de enferredades como el SIDA".*®

Las dependencias gubemamentales beneficiadas o perjudicadas por la comrecta entrega
de productos de inteligencia, son:
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Secretaria de Desarrollo Social
Su funcién es coordinar las acciones de politica social para el combate a la pobreza, en
particular las relacionadas con asentamientos humanos, desarrollo urbano y vivienda,*®

Secretaria de Educacion Publica

Ejerce la autoridad normativa, técnica y pedagogica de la educacion publica en México,
garantiza el caracter nacional de |la educacion basica, elabora los contenidos de ios libros
de texto gratuitos. vigila el acceso de la poblacion a servicios educativos.®

Secreraria de Salud
Proporciona asistencia medica y social, y formula pecliticas para prevenir y erradicar
enfermedades.®'

Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales

Tiene la funcion de promover ta explotacion ordenada de los recursos naturales y el de
desarrollo sustentable, a fin de favorecer la proteccion ambiental. Realiza programas para
proteger el medio ambiente, incluido el de las aguas teritoriales mas la flora y fauna
silvestres 52

Inteligencia social es probablemente una de las areas menos explotadas, y que de alguna
manera es comprensible para paises como México, en donde los esfuerzos se enfocan a
otro tipo de prioridades como la economia, pero a la vez, resulta lamentable que no tenga
ese auge o importancia porque son temas sociales que también influyen sobre otros
aspectos.

La inteligencia civil a la que nos referiremos en esta investigacion incluye dentro de su
eiaboracion estos cinco rubros, ya que como el mismo Centro de Investigacion y

* 1bidem. p 1 16.
* Ibidem, p 268.
* fhidem. p 267,
*! Ibidem. p 267.
*2 Tbidem. p 267.
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Seguridad Nacional lo ha expuesto, son todos estos, los temas que conforman la Agenda
de seguridad nacional que se analizan dentro de sus funciones de érgano de inteligencia

de la nacion.



CAPITULO 2
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CAPITULO 2
SEGURIDAD NACIONAL E INTELIGENCIA DURANTE Y DESPUES DE LA
GUERRA FRIA

El presente capitulo tiene como objetivo evidenciar los excesos que el espionaje puede
llegar a provocar, estos excesos provocaron el disefio de politicas orientadas a defender a
los regimenes y, no a los ciudadanos y los derechos humanos.

De 1945 a 1980 Rusia y Estados Unidos se enfrentaron de una manera muy peculiar en lo
que actualmente se conoce como Guerra Fria, llamada asi porque no existi6 un
enfrentamiento armado o “guerra caliente”. Esta Guerra Fria se gesta antes del fin de la
Segunda Guerra Mundial; por una parte, Rusia confirma su rivalidad con Estados Unidos
cuando el presidente Truman no les notifico de la bomba atomica en Japdn hasta justo
antes de su uso y no les permitid que participaran en la ocupacién de Japon; por otra
parte, Estados Unidos sospechaba que Rusia pretendia esparcr el Comunismo en
Europa a pesar de haber sido aliados en contra de Hitler.5?

Durante el transcurso del enfrentamiento ideoldgico, cada parte intentd influenciar al resto
del mundo con sus sistemas politicos a través de propaganda y asistencia econémica y
militar, como lo fue el Plan Marshall o la Organizaciéon del Tratado del Atlantico Norte
(OTAN) por parte de Estados Unidos; y el Consejo de Ayuda Mutua Economica por parte
de la URSS., que en ambos casos intentaban defender entre otros aspectos, sus entonces
politicas de seguridad nacional.

Con el paso del tiempo se da un equilibrio entre estos dos polos pero no econémico sino
militar, es decir. el desarrolio de la carrera armamentista.* Tal vez el hecho de que ambos
lados desarrollaban y poseian armas nucleares evitd una confrontacion en guerra, sin
embargo, la guerra se ejecutd defendiendo cada polo sus intereses, hasta el colapso del
Comunismo en 1989-1990.

Cientos de agentes de inteligencia y fuerzas militares de ambas naciones participaron en
operaciones clandestinas para derrocar gobiernos, esta guerra llevo a un enfrentamiento

“* The Cold War. hiip: www.thelstorvehannel.co.uk classroom-gese cold war.htm (3 de Abril de 2002).
Traduccion realizada por el sustentante,
* Durante 1a carrera ar ista. en ¢l scgundo periodo presidencial de Ronald Reagan. Estados Unidos

gastaba 80. 000,000 USD al dia. Reagan reto a Rusia en su plan™ Star Wars™ a utilizar idser para destruir
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entre los servicios de inteligencia y contrainteligencia de las dos superpotencias, la KGB
de la hoy extinta URSS y Ia CIA de Estados Unidos®®, que en su afan por imponer la
mundo sistemas politicos e ideologicos antagonicos, ‘ffevaron a cabo una diversidad de
operaciones clandestinas, asimismo incurrieron en abusos a través de la multiplicidad de
técnicas de espionaje, infiltracion y manipulacién indiscriminada, misiones encubiertas,
sobornos a presidentes y funcionarnos extranjeros, e incluso celebraron acuerdos secretos
de intercambio de armamento y tecnologia bélica por drogas en Vietnam, Centroamérica y

Afganistan.

Aunque ambas agencias tuvieron éxitos y fracasos, la intervencion de {a CIA en particular
fortalecio el futuro geopolitico, econémico e ideoldgico del sistema capitalista
estadounidense.

Se considera comun sefalar el final de la Guerra Fria con la caida del Muro de Berlin y el
desmembramiento del la Unidn Soviética. Es claro que la bipolaridad por la confrontacion
entre soviéticos y norteamericanos, ha provocado la reconfiguracion de la dinamica
internacional, fundamentalmente en términos de poder, la situacion de hoy situa a la
hegemonia de Estados Unidos dentro de un esquema ya no bipolar, sino multipolar.

Tras la caida del muro de Berlin las guerras que se enfrentan son contra el narcotréfico y
el terrorismo, entre otros temas de gran preocupacion mundial,

2.1 URSS Y EL COMITE DE SEGURIDAD ESTATAL (KGB)

La inteligencia es un instrumento necesario e invaluable en la politica exterior e interior de
cualquier gobiemo. En la época de la Guerra Fria, los servicios de inteligencia eran
mucho mas que “ojos”, eran armas poderosas en la guerra de propaganda entre los

bioques ideologicos.

misiles en ¢l espacio: la URSS para competir tenia que gastar lo mismo lo que provocé una crisis econémica
interna que los llevd a la banca rota.

** En la actualidad Estados Unidos cuenta con cl FBI para asurtos de scguridad interna. v de la CIA para
asuntos de seguridad hacia el exterior. en cl caso de México. el servicio de inteligencia civil se enfoca a la
scguridad interior. sin embargo. los antecedentes que se describen en este capitulo fueron base de los sistemas
de inteligencia interior y exterior en diversos paises.

%6 Becerra Acosta, Jeannette, CL4 v KGB, Historias de inhumanidad ¢ inters enciones.
ftspwww.nuevaopimion.com Reportaje:CLA_KGBreia_kgh.hum (30 de Abnli de 2002),
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entre |os servicios de inteligencia y contrainteligencia de las dos superpotencias, la KGB
de la hoy extinta URSS y la CIA de Estados Unidos®®, que en su afan por imponer la
mundo sistemas politicos e ideologicos antagonicos, ‘flevaron a cabo una diversidad de
operaciones clandestinas, asimismo incumeron en abusos a través de la multiplicidad de
técnicas de espionaje, infiltracion y manipulacién indiscniminada, misiones encubiertas,
sobornos a presidentes y funcionanos extranjeros, e incluso celebraron acuerdos secretos
de intercarmnbio de armamento y tecnologia bélica por drogas en Vietnam, Centroameénca y
Afganistan.

Aunque ambas agencias tuvieron éxitos y frac:sos, la intervencion de ta CIA en particular
fortalecié el futuro geopolitico, economico e ideologico del sistema capitalista
estadounidense.

Se considera comun sefialar el final de la Guerra Fria con la caida del Muro de Berlin y el
desmembramiento del la Union Soviética. Es claro que la bipolaridad por la confrontacion
entre soviéticos y norteamericanos, ha provocado la reconfiguracion de la dinamica
internacional, fundamentalmente en términos de poder, la situacion de hoy situa a la
hegemonia de Estados Unidos dentro de un esquema ya no bipolar, sino muitipolar.

Tras la caida del muro de Berlin las guerras que se enfrentan son contra el narcotréfico y
el terrorismo. entre otros temas de gran preocupacion mundial.

2.1 URSS Y EL COMITE DE SEGURIDAD ESTATAL (KGB)

La inteligencia es un instrumento necesario e invaluable en la politica exterior e interior de
cualquier gobiemo. En la época de la Guerra Fria, los servicios de inteligencia eran
mucho mas que “ojos”, eran armas poderosas en la guerra de propaganda entre los
bloques ideologicos.

misiles zn ¢l espacio: la URSS par competir tenia que gastar lo mismo lo que provoco una crisis econdmica
1‘mcm'1 que los llevo a la banca rota.

En [a actualidad Estados Unidos cuenta con ¢l FBI para asuntos de scguridad interna. v de 1a CIA para
asuntos de seguridad hacia el exterior. en cl caso de México. el servicio de inteligencia civil se enfoca a la
seguridad interior. sin embargo. los antecedentes que sc describen en este capitulo fucron base de los sistemas
de inteligencia interior y exterior en diversos paises.

% Becerra Acosta. Jeannette, CIA v KGB. Historias de inhumanidad ¢ intencnciones.
hutp:owww.nuevaopinion.com-Reportaje:CLd_KGBcia_kgb.htm (30 de Abni de 2002).




o

Py

La estructura inicial de la KGB (Comité de Seguridad Estatal) se cred en 1954, como
resultado de una reorganizaciéon del aparato burocratica. Qriginaimente se le designé
como un Comité del Estado dependiente del Consejo de Ministros, sin embargo, en 1977
de acuerdo a la Constitucion Soviética, el consejo de Ministros “coordina y dirige” el
trabajo de los comités y ministerios incluidos la KGB. pero este organismo tenia mas
autonomia que otras dependencias del gobierno y operaba con un elevado nivel de
independencia en relacion a dicho Consejo. E! Comité contaba con departamentos
especializados de trabajo en el extranjero que a su vez contrataban a informantes para
cumplir su trabajo.”

Durante la Guerra Fria, la organizacion del sistema de inteligencia y seguridad Soviético
KGB, a través de sus oficiales y sus contrapartes en Europa Occigental, operaban bajo
coberturas, como diplomaticos, periodistas, cientificos y estudiantes. La estimacion de
‘sAbv'ié't’icos en el extranjero involucrados en la produccion de inteligencia. se calculaba en
un rango de 30 a 40% en los Estados Unidos, y mas de un 50% en algunos paises del
Tercer Mundo.

Aparentemente el primer cuerpo directivo no tuvo problemas para reclutar personal para
operaciones en el extranjero. Los altos salarios, rangos militares. acceso a moneda
extranjera, y la oportunidad de vivir en otro pais, representaban un incentivo muy atractivo
para gente joven en busca de una oportunidad. EIl personal reclutado generaimente eran
graduados de instituciones de educacion superior y tenian el dominio de unos o mas
idiomas extranjeros. La KGB contaba con un curso de especializacion de dos arnos, en la
que los estudiantes asistian a la Escuela de inteligencia. cerca de Moscu. La preparacion
incluia el uso de escritura codificada, armas, actividades de sabotaje, historia y economia
Marxista, leyes e idiomas extranjeros.

La KGB era la agencia primaria responsable de proporcionar al Kremiin la inteligencia
extranjera. Ademadas de la inteligencia politica, los oficiales de la KGB concentraban sus
esfuerzos en obtener la tecnologia mas avanzada de Occidente. Las actividades se

*" KBG Organization of the Commitice. Artp:-www. fas.orgrirp world russia-kgb-su03 14.htn (3 de abril de
2002). Traduccidn realizada por el sustentante.
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orientaban al espionaje electronico — intercepcion de comunicaciones y satélites; para la
recoleccion de esta informacion desplegaban el uso de por lo menos tres satélites 5

De 1960-1962 las fuerzas militares de ambos bloques iniciaron su carrera armamentista.
Resulta de gran interés tomar como muestra este pericdo de tiempo ya que nos permite
vislumbrar una parte del escenario sobre como se gesto esta lucha.

Durante esta época habian reclutado a 375 agentes exteriores y; 32 oficiales de
Seguridad del Estado fueron transferidos al extranjero y legalizados, esto es otorgandoles
una cobertura oficial, como por ejemplo, agente consular. Estas bases situadas en el
extranjero proveian al liderazgo sovietico “evidencia documental sobre los planes de las
fuerzas de Occidente y la OTAN para desplazar las fu..zas armadas de estos paises’®.
asi como evidencia de la preparacion de Estados Unidos sobre un bioqueo econémico y
militar en contra de Cuba. invasion apoyada por los exiliados en contra de Castro en
Bahia de Cochinos, hacia 1961.%°

La inteligencia extranjera parecia haber alcanzado cierto éxito en operaciones de senales
y decodificaciones. La expansion de la Intercepcion del Servicio de Radio y el
desciframiento de cddigos en las comunicaciones de agentes diplomaticos de los paises
capitalistas, les permitid a los rusos penetrar en el area del enemigo. Durante 1960 se
reporta que descifraron 209,000 cable diplomaticos enviados por representantes de 51
paises, y los mas importantes de ellos eran reportados directamente al Kremlin.
Aparentemente, y de acuerdo a estas cifras, el Kremlin “fisgoneé” en las comunicaciones
mas importantes de Occidente 5!

Sin embargo, con el paso del tiempo, el enemigo se volvio mas sofisticado y dificil de
penetrar. El cuerpo Directivo de Contrainteligencia reportdé en 1960 que tenian serias
dificultades para hacer su trabajo. Por ejemplo, reportaron que habia casos en que los
oficiales de inteligencia enemigos, se reunian en la playa y de manera secreta
intercambiaban informacion mientras nadaban, si embargo, el reto era mucho mayor que

** Intelligence and Counterintetligence, htrp: - www.fas.org irp world russia kgb:su0522.htm (3 de abril de
2002). Traduccion realizada por ¢l sustentante.

* fbidem.

* KGB to Nikita Khrushchev. “Report for 1960", febrero 14 1961, en CC CPSU Secretariat’s “special
dossier” (osoyaba papka). protocolo 179/42¢. 21 de marzo de 1961, TsKhSD. p 144-158. citado en Spy vs.
Spy. The KGB vs, The CIA, http:e www.gwu.edu nsarciv-CIVIHP: BLLLETI\SbJa." htm (3 de Abril de
2002). Traduccion realizada por ¢l sustentante.

* Ibidem.
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“el método de la playa”, la KGB descubrié que el enemigo empezo a utilizar codigos
mucho mas protegidos y complicados para descifrar.

Otro problema que enfrentaron es que un avion especial fue construido en los Estados
Unidos para enviar agentes ilegales a Rusia. "Debido a que este avion esta hecho de una
capa especial de hule y puede volar a una baja altitud, practicamente no existe
oportunidad. de acuerdo a nuestros expertos. que sea localizado por nuestra estacion de
radar”. *

Debido a que la vida de los agentes rusos en Estados Unidos era dificil y las politicas de
Edgar Hoover Director del FBI y feroz anticomunista, para restringir la entrada a
periodistas y diplomaticos de aquel pais eran bastante efectivas y severas, el Comité
intento aumentar la infiltracion dé agentes mediante “"estudiantes y maestros” en
universidades como Columbia, Havard, etc.

En este periodo. la KGB a través del Servicio de inteligencia cientifico y tecnologico
reportdé que robd, compro, y obtuvo en contrabando de Occidente 8,029 tecnologias
confidenciales, prototipos, yésquemas, asi como 1,311 muestras de diferentes equipos. *
Dentro de sus estrategias instruyeron a agentes en Estados Unidos que se colocaran
dentro de centros tecnologicos y cientificos, universidades, corporaciones industriales y
otras instituciones especializadas en la construccién de misiles, electronica, aeronautica y
quimicos especiales.

El Comité también planeaba utilizar a los paises del Tercer Mundo como un trampolin
para consolidar su camparia de penetracion. *

Una division especial de la KGB se ocupaba de fabricar desinformacién sobre ia
produccién de armas quimicas y bacterioldgicas asi como del desarrolio de nuevas
formas de destruccion masiva dentro de los Estados Unidos. Documentos faisos,
insinuaciones y “chismes” eran utilizados para limitar el avance de Estados Unidos e influir
en la ideologia de las Delegaciones Afroasiaticas y Latinoamericanas en la ONU, ‘para
promover la desorganizacién del sistema de votacion americano en la ONU, incluso

“* KGB to Nikita Krushchev. op cit.

* Ibidem.

! Este aspecto cs polémico ya que como s¢ analiza en cl punto 2.3 del presente capitulo existen puntos de
vista opucstos cn ¢l caso concreto de México. sobre si existia una conspiracién para una invasion y expansion
del sistema comunista,
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utilizar las dificultades econémicas de Estados Unidos para fortalecer la desconfianza en
el ddlar®®

En la actualidad y después del desmembramiento del sistema comunista, dentro de las
actividades relacionadas a la inteligencia y seguridad nacional de Rusia, encontramos que
existen otras Agencias de seguridad interior y exterior, como el Servicio de Inteligencia
Exterior, el Servicio Central de Inteligencia, el Servicio Federal de Seguridad, el Servicio
Federal de Contrainteligencia. la Agencia Federal para la Comunicacién e Informacion
Gubernamental, el Servicio de Proteccion Federal. el Servicio de Seguridad Presidencial,
entre olros gue coadyuvaron y lo siguen haciendo en el logro de las me:as y objetivos
trazados en este ca‘mpo. que si bien, hoy el enemigo ya no es Estados Unidos, Rusia se
enfrenta a otro tipo de problematica interna y externa, que también afrontan otras
naciones.

“* Ibidem..
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2.2 ESTADOS UNIDOS Y LA AGENCIA CENTRAL DE INTELIGENCIA (CiA)

Los antecedentes del servicio de inteligencia norteamericano datan de 1941 cuando el
presidente Roosevelt creé la Oficina de Coordinacion de Informacion “Office of
Coordinator of information” (OCI), que después del ataque de Peral Harbor se transformo
en la Oficina de Servicios Estratégicos “Office of Strategic Services” (OSS).

En julio de 1947 el Congreso de los Estados Unidos aprob¢ la Ley de Seguridad Nacional
y crearon la Agencia Central de Inteligencia (CiA). Esta ley establecia que la ClA no
;tendr|a poderes policiacos, la legislacion especificaba que la Agencia y el Consejo de

o Segundad Nacional mantendrian muy bien informados a ciertos miembros del Congreso.%
Para fnes de 1952 empleaban a mas de 10,000 personas y su presupuesto era ilimitado.
19 1 la Agencia se establecio en Washington, situacion que fue muy criticada por

algunos expertos de inteligencia que argumentaban que era peligroso estar tan cerca de
i ios polmcos.

Se consideraba que la KGB utilizaba métodos mas brutales que los estadounidenses , los
instructores de la CIA adscritos al campo de entrenamiento: “advertian a sus estudiantes
sobre las probabilidades de estar ante situaciones en las que se haria necesario eliminar
fisicamente a alguien que representara una amenaza (...) entrenados para matar, mentir,
cormmomper y hacer o que sea necesario para el cumplimento de las metas establecidas,
los agentes de inteligencia tanto de la URSS como de la CIA, son hombres y mujeres
encubiertos, sin rostros; responsabiles de la devastacion, miseria y dolor y muerte de
millones de seres humanos en todo e/ mundo..."”. %

Durante un largo periodo la Agencia fue muy criticada por que operaba sin politicas claras
y sus excesos no solo afectaban a Rusia, sino a paises del Tercer Mundo. En 1954 la
CIA orquestd un golpe de Estado contra el presidente de Guatemala, Jacobo Arbenz
quien intentd sacar de su pais a la empresa estadounidense United Fruit Company, a
traves de reformas que restituian los derechos sindicales y reparticion de tierras, decisién
que al parecer no agrado al duefio norteamericano de la compariia y promovié que el
gobiemo estadounidense por medio de la CIA, apoyara a la derecha guatemalteca con

o6 Th.ner Locke, op cit. P 236.
" Becerra Acosta Jeanelte. op cit.
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armas y dinero para organizar una revuelta que no tuvo éxito. Sin embargo, le tendieron
una trampa a Arbenz en la que lo hicieron rendirse ‘por mantener nexos con el
comunismo internacional"”. %

De 1960 hasta 1970 fueron épocas dificiles, la CIA era acusada de abusos cometidos y
actividades realizadas fuera de los limites de la legalidad, se le ataco por haber excedido
sus parametros de actuacion al haber incurrido en actividades no autorizadas de tipo
delictivo, y por la falta de calidad de su inteligencia, lo que llevo a la politizaciéon de la
Agencia. Como resultado de estos cambios las acciones encubiertas y de
contrainteligencia fueron severz~ente repnmidas.®®

Debido a las fuertes acusaciones sobre ios abusos cometidos. se llevaron a cabo cambios
en la estructura y organizacion.

A pesar de sus reformas, la Agencia siguio realizando sus actividades en pro del objetivo
yanqui, que era lograr el derrocamiento del sistema comunista. objetivo que se consagro
en gran medida gracias a la oportuna entrega de productos de inteligencia que los alerto y
orientd sus decisiones que les dieron ventaja sobre el enemigo.

Actualmente l1a Agencia Central de Inteligencia tiene como mision primordial recolectar,
evaluar y difundir inteligencia del exterior para asistr al Presidente y a los legisladores en
la toma de decisiones relacionadas a la seguridad nacional. La Agencia no tiene como
mision hacer politica, sino que trabaja como una fuente independiente que informa a
aquellos que si la hacen, también participa en actividades encubiertas bajo 1a peticion del
presidente de acuerdo a la ley que al respecto existe.

De acuerdo a la regulacion vigente, Orden Ejecutiva del Presidente “President Executive
Order” 12333 de 1981, la CIA tiene prohibido producir inteligencia relacionada a las
actividades domésticas de los ciudadanos norteamericanos, sélo se permite realizar esta
funcién si existe alguna razon para creer que un individuo esta involucrado en espionaje o
actividades de terrorismo, y dependiendo de la técnica a utilizar se procede a salicitar la
autorizacion del Procurador General y del Director de Inteligencia Central.

Tanto el Congreso como el Poder Ejecutivo vigilan las actividades de la Agencia, el
Consejo de Seguridad Nacional, que incluye al presidente, vicepresidente, el Secretario
de Estado y Secretario de Defensa, dirigen y guian las actividades de inteligencia y

 Ibidem.
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Contrainteligencia. En el Senado a través del Comité de Inteligencia y otros comités
monitorean muy de cerca los planes y reporte de la Agencia,

. En la actualidad y desde el estallido de la Guerra Fria existe en Estados Unidos una
Comunidad Nacional de Inteligencia que se coordina a través de diversas Organizaciones
para mantener debidamente informados a los responsables de tomar decisiones en el
gobierno. Un claro ejemplo de esta coordinacion, es la Agencia Nacional de Seguridad
creada en 1952 y que tiene como objetivo proveer seguridad en las comunicaciones y
sefales de inteligencia para las actividades del gobiemo, tiene en sus manos la
responsabilidad de la seguridad de los sistemas de informacion y brndar a capacitacion
en operaciones de segundad. Otras agencias estadounidenses son: Departamento de
Justicia, FBI (que realiza inteligencia al interior del pais a diferencia de 1a ClA que produce

“inteligencia al extenor), Inteligencia de la Fuerza Aérea. Inteligencia militar, naval, entre
otras. Para efectos de esta investigacién Unicamente se hace referencia a la Agencia
Central de Inteligencia debido a |la importancia historica que, como organizacion desarrollo
e impulso la creacion de otros servicios de ese pais con caracteristicas y funciones
basadas en la experiencia que |la CIA brindo.

La pregunta es si algo esta fallando en la CIA, ya que hay quienes aseguran que a pesar
de que alertaron a Bush sobre los atentados del 11 de septiembre de 2001, nadie hizo
nada.

 Laquer. Walter. The uses and limits aflmelllgence. Lcctums. Estados Unidos. p 15-20. deuccton
realizada por el sustentante.
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2.3 MEXICO EN LA GUERRA FRIA

Meéxico en el periodo de la Guerra Fria, fortalecio su politica exterior con las doctrinas
-Juarez 'y Estrada, respaldd la creacion de la Organizacion de las Naciones Unidas en
1945, De 1946 con Miguel Aleman a 1970 con Diaz Ordaz le economia crecié de forma
- sostenida, México de alguna manera paso de la ruralidad a la urbanidad, es decir, se

fortalecié |a estabilidad social.™

A. MEXICO Y RUSIA.
Los rusos por medio de su embajada utilizaron a México como base para sus operaciones
de espionaje.en contra de Estados Unidos y otros paises latinoamericanos. La embajada

© . de Rusia en México opero clandestinamente. “El diplomatico siempre ha sido el cémplice

del agénre de espionaje, proporcionandole un lugar seguro para trabajar, guardar

"expedientes y registros y para enviar comunicaciones en clave.” ™'

Existen teorias y
opiniones que la presencia de agentes de la KGB en nuestro pais, tenia como objetivo en
la época de la bipolaridad ideologica, implantar el comunismo en otros paises de
Latinoamérica y perjudicar a Estados Unidos en toda América Latina, para lograr esto,

creaban y difundian rumores, asimismo planeaban una invasion.

El plan de la KGB era crear un grupo terrorista en México dirigido por Moscu que tomaria
posesién de la nacion, para lograr esta meta, agentes rusos visitaban a estudiantes
universitarios e intelectuales mexicanos para su futuro reclutamiento como agentes de
espionaje ruso. Fidel Castro invitd a jovenes mexicanos brillantes e idealistas a visitar
Cuba, {os que acudieron recibieron un adoctrinamiento intensivo de teoria comunista y a
los mas influenciables se les impartia un entrenamiento adicional de sabotaje y
subversion™

La participacion de nuestro pais en este periodo de la historia de la humanidad fue
importante, algunos de los acontecimientos acurridos que vale la pena citar es que : “En
Junio de 1956, un funcionario vestido de civil de la Direccién Federal de Seguridad (DFS)
(...). al pasar cerca de un automdvil estacionado, escuché al conductor hablar de armas.
El funcionario se detuvo para investigar. Por desgracia para ellos. los ocupantes del

" Benitez Manaut Raiil.op cit. p.64.
! Thayer, Locke. opcit. p. 171,




+1

autornovil fueron groseros y discutieron. El funcionano, enojado por su descortesia, los
amestd y los llevo a la carcel (...). Ahi se identificd como Fidel Castro, su hermano Radl, el
“Che" Guevara, Camilo Cienfuegos y otros exiliados cubanos (...). Estuvieron en la carcel
57 dias, imputaron su detencién al FBI, por lo que decian eran vigilados y acosados
desde su llegada a México."™

Los documentos que obtuvo la DFS mostraban una filiacion directa con la embajada rusa
que posteriormente apoyé a Fidel Castro a través de la KGB para invadir Cuba. Fidel
Castro logré entrenar y armar a sus guerrilleros durante casi un afio en México, en
preparacion para su ataque contra el gobierno cubano.

Algunos politicos mexicanos han tenido una fascinaciéon por la Cuba revolucionaria, a la
que apoyaron de diversas maneras, de hecho Luis Echeverria y Fernando Gutiérrez
Barrios jefe de control de la DFS, facilitaron la salida de Castro, quien tenia 27 afos en
aquel entonces para que zarpara a invadir Cuba. La amistad entre Gutiérrez Barrios y
Fidel Castro se cultivd a pesar de que la DFS investigaba a funcionarios cubanos y de
otros paises socialistas radicados en México, los teléfonos de ciudadanos rusos, cubanos
y polacos estaban permanentemente intervenidos. £n una casa ubicada en Polanco en la
Ciudad de Meéxico, los agentes de la DFS le entregaban a la CIA informes de dichos
trabajos. .7

Aun asi, la URSS disfrutaba de un sitio privilegiado para sus actividades de espionaje. En
1967, la URSS al realizar un curso en el que participaron algunos mexicanos asegurd que
México era uno de los cuatro paises latinoamericanos en los que consideraba que. “/a

politica comunista es la via pacifica”’®

Dentro del contexto de influencia comunista en nuestro pais, La Habana promovia la
imagen de |a revolucion heroica, y alentaba como se mencioné anteriormente et flujo de
periodistas e intelectuales a la isla. Existe un punto de vista controversial sobre ia
presuncion de utilizar a México como medio de invasion para esparcir la ideologia
comunista, Sergio Aguayo en su libro La Charola asegura que Gustavo Diaz Ordaz
estaba convencido de que habia una conspiracion, siendo también que era evidente la
fortaleza priista y el entendimiento (asi como ia amistad) del gobiemo mexicano con La

“ Ibidem. p 202.

“Mallin. Jay. "Che “Guevara on Revolution. Dell Publishing Company. New York, 1969, p.48.

_" Aguayo Quezada, Sergio. La Charola. Grijlabo. México. 2001, p 107,

* Departamento de Estado. “Sovict Cadre Course for Latin American Communists™. memorando de
investigacion. 19 de julio de 1967, NSF. Country File, Latin America. Biblioteca LB Jonson (Austin) caja 3,
p. 3. citado en Aguayo Quezada. Scrgio, La Charola, p 108.
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Habana, ademas este autor afirma no haber encontrando evidencia alguna en su
investigacion en los archivos de la DFS, sobre la intencién de un invasion; lo que es cierto
es que Castro se desalentd en su afan de exportar su revolucion a México, ya que éramos
uno de los pocos paises de la zona con quien Cuba mantenia relaciones diplomaticas. Al
parecer la comunidad internacional incluyendo a Cuba y la URSS en todo momento
apoyaron el gobiermno de Diaz Ordaz, y por lo tanto no habia dicha conspiracion, sino un
respeto y amistad hacia el gobierno mexicano.

B. MEXICO Y ESTADOS UNIDOS

Estados Unidos, después de la creacion de la CIA en 1947 cruzo la frontera hacia México
en donde reclutaron funcionanos y empleados de oficina. despues de cierto periodo
- »,empgz‘aron sus actividades. muchas personas renunciaron al FBIl para ingresar a la CIA
! v'éri kl.'é‘tindamérica. En algunas embajadas, los expedientes de casos de subversion fueron
ffsii:amente tomados por la Agencia, contando con {a colaboracion de jos agregados
Iegalés. lo mismo sucedid en México cuando la Agencia como oficina politica de la
embajada, tomé los expedientes de espionaje de manos del agregado legal.™
Los despachos en el extranjero de la Agencia se dividian en Oficina de Coordinacion de
Politicas (OCP) que hacia acciones de propaganda y accion politica y, la Oficina de
Operaciones Especiales (OOE) que manejaba la obtencion de informacion secreta y las
operaciones de contrainteligencia.

"La OCP creo una campardia publicitana en contra de los comunistas por medio de la cual
cada semana en las paredes y los edificios de México aparecia un nuevo cartel
anticomunista, de colores vivos con un mensaje grafico en contra del comunismo. Estos
carteles aparecian bajo la evidente égida de una organizacién manejada por un mexicano
bien conocido, con una reputacién intachable de objetividad”’”’

En realidad estas dos Oficinas de la Agencia trabajaban de manera conjunta y sus lineas
divisorias de trabajo se complementaban: ‘La OCP y la OOE, emplearon a personas que
cruzaban la frontera para obtener informes sobre el comunismo en Guatemala. (...) Tanto

% Thayer y Locke. op cil. p. 236.
Ibidem. p. 239.
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la OOE como la OCR llevaron a cabo infiltraciones clandestinas a embajadas de los
paises (...) y fotografiaron sus claves y documentos secretos.” ™®

En el ambito del trabajo de colaboracion con Estados Unidos en el que nuestro pais
participd, se encuentra el trabajo de la Oficina de Informacion Politica de |a Secretaria de
Gobernacion que habia exhibido sus deficiencias de acuerdo a la Agencia Central de
Inteligencia, que tenia el antecedente del apoyo brindado por México para vigilar a
ciudadanos japoneses y alemanes durante la Segunda Guerra Mundial. La ClA reportaba
que el trabajo ejecutado por México era deficiente debido a la corrupcion. Los agentes de
Gobernacion fueron acusados de extorsionar extranjeros alemanes para evitar su
deportacion, se cree que el propdsito de la fundacion de la DFS fue para mejorar la
imagen con el gobierno de Washington. Una vez creada la DFS, La CIA mantuvo una
‘- buena relacién, consideraban que la Direccion era eficaz y competente. La CIA otorgaba
'al presidente Diaz Ordaz un “resumen de inteligencia” diario. Estos documentos incluian
las - actividades de grupos de izquierda mexicanos y una revision de temas
internacionales, también brindaron el soporte técnico para instalar una red nacional de
comunicaciones secretas, a la vez que intercambiaban informacion con {a OFS, sin
embargo, se cree que los estadounidenses brindaban muy poca informacién en
comparacion de los mexicanos que estaban dispuestos a colaborar.”

Al parecer Gustavo Diaz Ordaz presidia un gobiemno anticomunista que mantenia buenas
relaciones con Estados Unidos al igual que con Rusia, ya que resultaba absurdo enfrentar
a la hegemonia Yanqui, se queria ser amigo del vecino del Norte pero manteniendo la
independencia y la distancia de la disputa entre las dos potencias, lo que dio el
reconocimiento a México como un pais respetuoso, que sustentaba sus relaciones
exteriores a través de la Doctrina Estrada.

“* Thidem,
“ Philip Agee, Inside the Company: CL{ Diary. Londres. Penguin Books. 1975, p 525-537.
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2.4 EL NUEVO ORDEN MUNDIAL DESPUES DE LA GUERRA FRIA

A lo largo de la historia de la humanidad la inteligencia ha fungido un papel muy
importante, sin embargo, en este capitulo nos hemos enfocado al enfrentamiento bipolar
de las dos grandes potencias durante l1a Guerra Fria porque a través de la inteligencia al
exterior, marcaron la historia del mundo, muchas veces basado en el conocimiento
proporcionado por sus servicios.

Al finalizar la Guerra Fria la vision de la seguridad nacional se ve transformada, el mundo
ahora es muy diferente al de los afos de la guerra, ¢quiza un lugar mejor? Los conflictos
nacionales contenidos en el transcurso del enfrentamiento bipolar, estallan actualmente
por todas partes, sin embargo, durante la Guerra Fria todos ios temas, fuesen
" economicos. politicos o de seguridad dependian de la relacion biateral Estados Unidos y
URSS, la amenaza que representaba el conflicto latente de dos supuestos ideologicos y
politicos dificilmente reconciliables de alguna manera eran predecibles. Los Estados
Unidos y sus aliados sabian como iban a reaccionar 1os soviéticos y viceversa. Tenian la
facilidad de controlar a sus aliados, por lo tanto, el sistema bipolar tenia |la ventaja sobre
su contraparte, porque proporcionaba cierta certidumbre por ese control de las super
potencias sobre sus aliados.

Hoy, sin embargo, el mundo ha dado un giro en la problematica que enfrenta, los riesgos
(tanto al exterior como al interior de los paises) no se reducen a numeros de carros de
combate o misiles, intercepcion de codigos de informacion, o robo de tecnologia entre dos
potencias, lamentablemente no hay un tema que domine y simplifique las relaciones
intemacionales. La proliferacion armamentista esta en el centro del debate sobre la
seguridad mundial, hay algunos paises que actualmente fabrican armas de destruccion
masiva. El crimen organizado, el terrorismo, flujos migratorios, siguen siendo una
amenaza mundial grave, otras veces el tema dominante es el medio ambiente, o el
narcotrafico® y sus conexiones con el sistema financiero, o las crisis financieras y
terriblemente en otras ocasiones son problemas de orden étnico.

Nos enfrentamos asi con diferentes dimensiones de la seguridad internacional. En el
plano politico se ha comprobado que los sistemas de gobiemo e ideoclogias tienen una
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influencia no sélo en |a estabilidad intema sino en la internacional también. El crecimiento
demografico y el problema relacionado con el acceso a recursos y al mercado ha obligado
a proveer de una mayor atencion a los temas de seguridad econdmica; la pobreza y
carencias; estos elementos no provocan unicamente conflictos intemos sino que pueden
crear enfrentamientos entre Estados. Las tensiones sociales surgen por las diferencias
econémicas entre naciones, que a su vez promueven movimientos migratorios que
acarrean problemas de identidad de los grupos minoritarios. La seguridad intemacional
también se ve afectada por dafios ambientales, por el manejo de recursos forestales,
hidraulicos, petroteros, etc.®'

Los anteriores ejemplos no pretenden agotar la lista de nuevos riesgos y amenazas a que
deben enfrentarse hoy los servicios, sino simplemente esbozar los objetivos pricritarios de
la‘v'in‘teligencia. en donde los acontecimientos ya no son tan predecibles o pausados, sino

'.qué los cambios vertiginosos de la llamada villa global suceden de tal forma que en
muchas ocasiones los Estados no tienen la capacidad o no guieren manejar la multitud de
problemas internos y externos que tienen que enfrentar y que en ocasiones son
problemas dificiles de apreciar e identificar.

A pesar de tanta informaciéon abierta que se encuentra disponible en medios como el
Internet, no podemos pensar que es innecesaria la tarea de adquisicion de los Servicios.
Ciertamente, las nuevas tecnologias facilitan hoy el acceso a multitud de noticias a las
que antes era complejo llegar. Sin embargo, “en muchas ocasiones se constata que
detrds de la nueva marafia de datos, aportaciones e informes siguen existiendo
interrogantes que no es posible develar si no es recummendo a los medios propios de un
servicio de inteligencia (...). El verdadero valor de un servicio reside en su capacidad de
analizar informacién y producir inteligencia, como para obtener informacién de aquelios
{ugares o sobre aquellos asuntos a los que no es posible acceder por medios
convencionales"® Y estas capacidades estan en la esencia misma del conocimiento que
proporciona la inteligencia, que frente a los nuevos retos constituye un elemento

¥o

Particularmentc ef tema del narcotrifico. es un problema que ha llegado a imroducirse ¢ influenciar en las
administraciones nacionales. en donde las mafias de la droga cn algunos casos han llegado a controlar el
poder politico.

51 Bayley. John. /nternational Securitv in the Post-Cold Era, Oxford University Press. USA. 1997, p. 193-
201.

%2 Calderén Fenuindez. Javier, Los servicios de Inteligencia ante un nuevo siglo. Los servicios de inteligencia
en el nuevo siglo. Revista de Administracion Publica N° 101, INAP, México. 2000, p 30.
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imprescindible para que los gobernantes estén en condiciones de prevenir los embates
contra el modo de convivencia pacifica. La inteligencia debe contribuir a incrementar los
niveles de seguridad y certidumbre en un mundo lleno de incognitas.

Como se menciono en el parrafo anterior, estamos en un entorno lleno de incégnitas, y
este nuevo orden mundial es una incertidumbre, solo el tiempo nos confirmara si el
presidente Bush (padre) tenia razén al afirmar que la prosperidad. estabilidad y paz sélo
seran alcanzadas si combinamos democracia. comercio & instituciones internacionales.®

Retomando este nuevo orden mundial, Estados Unidos, en su caso muy particular,
después de la caida del régimen soviético transformé su doctrina y agenda de seguridad
nacional porque asi se lo ha exigido las circunstancias, los temas ahora son
gobernabilidad, violencia. consumo de drogas, productividad de la economia, integracién
racjal y cultural de minorias, cuidado del medio ambiente, entre otros, y €s aqui en donde
nos damos cuenta también que las coincidencias en la agenda de seguridad nacional de
los paises se asemejan cada dia mas. *

Dentro de los temas que se mencionan, Estados Unidos ha tenido que agregar a su
agenda un rubro nuevo que es el del terrorismo, que como lo vimos el 11 de septiembre
de 2001, el ataque que sufrieron afecté devastadoramente a ese pais; el fundamentalismo
islamico ha resultado una amenaza seria. Su objetivo es la expansion del islamismo por
mandato divino, dado que rechazan un sistema intemacional no islamico, se oponen a la
dominacién de Occidente, concretamente de los Estados Unidos.®® No es el objetivo de
este trabajo emitir una opinion sobre este atague terrorista, el objetivo es ejemplificar la
necesidad de la efectiva elaboracion de servicios de inteligencia para evitar estos
problemas, en donde la super potencia mundial mostré ser vulnerable, al igual que los
paises que en su momento se convirtieron en campos de batalla durante la Primer y
Segunda Guerra Mundial.

La realidad del mundo dicta que quienes disponen de un superavit comercial y financiero
se encuentran en condiciones de influir intemacionalmente, a diferencia del periodo de ia
Guerra Fria en el que unicamente se reconoc