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Eh . i R A e ey it

Introduccién

Entendiendo a la segurldad soc1a| como el medlo de protecclon en Iaﬁ

salud a todos dentro de una socnedad estudlaremos aI
IMSS),, eI

Mexicano del Seguro Socxal

proteccion social a un estrato ‘muy: espec:flco como: es: el de Ios,'

trabajadores.

Hablar de*

V‘U’desposeld ‘s de 1a nacién.:En'realidad podemosAsostener que se tratd
L de un 'pahatlvo frente . a’ asntuacnon de pobreza 'y abandono en que

s v:vua Vla mayoria de la poblaClovn‘ )

VV.“S“e‘ |cho muchés veces que las pohtlcas gubernamentales
‘q‘u‘e ".‘eylv : presndente Manuel Avila Camacho habia implantado,
ry‘espondian a los intereses de las cupulas empresariales. Esto

“'se "dedlca ‘a dar,h




provocaba la irritacion de los trabajadores, que iba en aumento. y a
raiz de lo anterior se decidid crear .un ,o'rganyo_'de beneficio colectivo.

) Paradéjicamenfe en. . sus ihicios fue; rechazado por los duefos
de las empresas vy por. los propuos traba;adores ya que les parecia
exagerado . el monto de Ias cuotas i’que se teman que pagar. Asi,

debxdo a la creacxon del ) movnmnentos con marchas

. de protesta en contra de su creac:én y de Ia ley en. que se

sustentaba Estos

benef:cto de l
El IMSS

social: es

poblacion ‘'mas necesitados’




i
et e

En la realidad, ornglnalmeme tiene una funcmn clientelar muy

fuerte, debldo at corporatwnsmo |mpulsado desde eI gobterno

una nnsmucuén :

De cualquler manera el IMSS se convnert'
muy xmportante‘ La u

’?—~subsxd|os en'la‘compra de medlcma nstrumentales
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El IMSS a través del tiempo se ha ido modificando, de manera
tal, que ha ido perdiendo su esencia clientelar, pero también su
‘cara'cter de institucion de bienestar. Especialmenté con los cambios
-que el gobierno ha impulsado en las UItimas'décadaé‘ debido enire
muchas otras causas a las crisis mundiales y Ia gIobaIlzacnon cuyos
valores enfatizan la competnt:vndad la’ productnvndad

: excelencna

" Esto significa Ia |ncorporacmn de mode ‘s usados en pa|<es

reas de Ia v:da soc«al Y. economma

mas ‘industrializados ‘a dlversas

vmclwda la seguridad soma Se sngyue Ia polmca de adelgazamlento‘j’

de!l ‘estado, mediante" Ia

serviCios

“contrario,

.general,’.con ‘el fin de dar una mejoyr”

Ia calvdad y Ia_
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ciudadanos, comdalgo' ’indispensable dentro de una sociedad donde
la mayorla no tiene: Ios recursos suficientes para hacer frente a este
tipo de gastos 'y que ada dla encuentra menos alternatlvas para su

precarla sntuacnon

vuolencna Ia delmcuencn

contraproducentes para

dnrectamente afectados
En el

modificaciones:

Para Iograrlo"consndere necesari
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los observamos esquematicamente en la historia de nuestro pais a lo

largo dei siglo XX.

En.el tercer capltulo rewso l

origen, primero.ia umcnatlva y despues la nueva"ley del seguro soculal
Fmalmente »en e i '

Al fmal aventuro algunas conclusnones, que en realldad son-»

El Ob]etl
mvestlgacnén sobr
constltuye ,y no de su practtca en un momento en que.la ley, empleza

a cobrar una lmportanCIa fundamental para entender ala sociedad

contemporénea especralmente en.nuestro pais..

) h|sto' a del IMSS y de la Iey en la_
que se sustenta, asx como las condlcuones socuopolltlcas que le: dan‘

a’ segurldad soctal desde Ia norma jurldlca que la
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Capitulo |
Contexto histérico y sociopolitico de la seguridad social

En el presente capitulo analizaremos el contexto social, nacional e
‘internacional. en el que surge una instituciéon del tipo del IMSS,
poniendo énfasis los hechos histéricos que hicieron posible que la
seguridad social fuese una preocupacnon del. estado y un: fenomeno

de’interés pubhco fundamental'

' socnedad como tal tuene su orugen en.la; necesudavd de segurvdad de
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los seres humanos. E| ser social por naturaleza de la que habla
Aristételes .en.su famoso zon politikon, puede entenderse como Ia
respuesta a'una necesidad de sobrevuvencna La: capacndad para
organlzarse en: sociedad, es decnr con. reglas de convnvencla’bésxcas

que permman que Ios habltantes de las po//s pudlesen sentlrse cong}‘
cnerta segurldad es el orlgen de Ia segurldad socnal :

"Zapatlsmo tienen un- eje en

"'preferlble es

".falta de
: Esalud

Ios;f mlnlmo

: Io que una de sus preocupac:ones bésncas ‘a lo‘largo de ta historia ha

. sido .la" de ~encontrar. mecamsmos ‘quele: permltan sobrevivir de

manera sana




Esto por supuesto que estaba mediado por relaciones de poder.
De hecho uno de los ejes de este traba;o es sostener que. desde su

origen,. la norma que . regula la

estrechamente relacionada ‘cqri‘ fa dommacnén de unos sobre‘

otros

. nunca: ha ‘,sidcv:';: iggayl_;: para f‘tod:b_s,

segurudad ; soc:al ,esta‘-
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para usar conceptos marxistas validos, se -exponian recurrentemente

por . su trabajo fisico y Ios riesgos que,implicaba los duefios de los

medios de produccidn; no corrlan demasnados nesgos y. adema’s,

contaban con Ios-recursos suflc:ente

medlda de las: posnbllxdades exnstemes en: sus respectlvas epocas

renacumiento prlmero

mdustrlal cuentlflca parecnan

J,thmanldad empezaba a tener

“'"‘f’c1udades sque - hay
= enfermedades y la putrefaccso' llumlmsmo cuyo

’"Cs:stema economlco ‘es; el de: soluclonar

buscaban meJores condlcmnes de Vldv para Ia ,clases trabaJadoras '
" en general, para todos aquellos que no- dlsfrutaban de: los benefxc»os

para proteger su salud ‘enla

lo: graqdes :
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del desarrollo economico que habla prometldo eI modelo economico
|mperante. : '
. Ante tal
muchas partes de

SItUSCIOn revolucmnes en

que ‘originé:revueltas -y

dav\}ez que la
Iase traba;adora ha

erspectnva representa una

diversos beneﬁcaos
‘trabajadores, no solo
desempedan -en:- el desarroll

problema de dlgmflcamén de la_ xda de mlllones de seres humanos
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Que aun ‘en |a -actualidad no cuentan con servicios  de salud
indispensables y mucho menos de una perspectiva de futuro.

1.1 Antecedentes en el mundo

Por lo que se’ puede observar.a sumple vnsta es evndente |a

;msegurtdad en- que ‘nNos encontramos: la mayorua “de la soc:edac

Podemos sostener que la inseguridad: es Ia’prlmera'causa de
";,segurldad ‘Se puede decir que la naturalez :

i lhombre;debe construir los puentes para po

-Los humanos reaccionan contra
‘medndas de  seguridad. Frente -a’

Iey blologlca el adaptarse o morir

i permanentes de adaptactén,
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defendiéndose o enfrentan otros grupos en busca: de la satisfaccion
de sus necesidades : ; :

Sin embargo adn cuando: en la annguedad ‘concretamente Ios

la misma manera.
Ademas ~de .

g emiédos Dado que el

t ismo modo explotado
: sélo las clases p’rnvnlegladas tuvneron acces l.’b‘l‘enestar yv-segurpdad,
socnal que las’ cofradlas podxan otorgar. ' AR
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Durante ta Edad Moderna, la protecciéon se realiza primero a

través de la hermandad de! socorro y el montep/o, complementandose‘

al final la asistencia con el ahorro (monte de pled‘ad), esto es en

Espafna. La hermandad como!

fondos de aportaciones. de.:’
aceptaron indigentes con el:
de aportacion).

No es hasta la declaracxo,'

allmentaclon y nuestra vulnerabll dad:ante agresores del medlo ya

sean estos fisicos; qunmlcos bio

-semejantes.-En-lo economlco

lucha competitiva y hacen |nc1erta a estabnlldad Enilo’ pO|IthO debido

De la Cueva. Mario. El nucvo derecho mexicano del ‘mibaj , Editorial Porniu.'México, 1982

‘Ios bajos salarlos provocanjuna fuerte




a los conflictos de intereses y las Iuchas sociales. En lo social, ya
que Ias condlc:ones de, vuda de la mmensa mayorla son precarlas

Aun en-lo psncoléglco ya que la angustua‘*es"la ontrapartxda de la:

segurldad
entreila segu |dadv socnal de:

Es necesaruo dlferenC|ar adema
r ad ‘social es,}

dlferente dependlendo del esarrollo y del modelq,

economlco adoptado por cada

sentido?‘- dél_gv' :

Cuando hablamos ‘de" seg‘ d socAlaI es” en el

proceso integral de un estad

sectores mtegrandose en u‘

Iograrse

,comunldad Esto sugmflca que la segu dad puede

para todos si cada cnudadano o persona Jundlca que asn lo ‘pueda




(8]
i8]

realizar, aporta algo 'a la comunidad 'y para ello ‘deben coordinarse
acciones cmdadanas :
AI comnen‘zo. .

? Gonzalez Blackealler, C.E. Sintesis de Historia Universal, cd. Herrero, Méxiéo. 1973.
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aseguréndoles medios de existencia a los que estén en condiciones
de trabajar A

‘La, prlnc1pal caracterlstlca de ‘Ia asnstencna es que sé

proporcuona so_lamente a; Ios que carecen de medlos economlcos y se

conqunstar partncularme 1t

Ante la fuerza avasalladora
social,

"3 De la Cucva, Mario, opicit.. . 7
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accidentes ' y en 1889, el segurd 'de invalidez y vejez, quedando
protegidos todo'S los trabajadores -_jasegurados en la mdustrla, en

1911 .se agrego el seguro de supervnvenma y se cumpllo por pnmera

que desdev /|
fundamental del

Seguro:-Social; con el

* Herrera Guuérrw Alfonso, Problemas técmcos y Jundlcos del scguro soc:al Mé\lm 1955.
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(estado — patrén — trabajador), se encargue de la prestacion de los
servicios sociales que Ie corresponde y para Io cual fue creado

.Este - orgamsmo

una somera revns én sobre
<ha: temdo

'pais‘\:Para lograrl encionaremos algunos ejemplos que ublcaremos

-‘en la historia'de nuestro'pais.

precursor del e nce to d 'segurldad social, ya que consnderé como

un deber para los obernantes el-“mirar por el bienestar de los
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invalidos y los ancianos, mandando construir un gran hospita! donde
deberian ser tratados como gente estlmada y d|gna de todo servicio.®
Ademés en esta epoca se’ desarrollan los calpullls que eran

organizaciones en las cuale 'se otorgaba clerta segurldad a |os

miembros y que constltuyen l

comunitarias orientadas a proteger y dar'segurcdad a Ios mas

necesitados.

Entre las préctlcas comumtarlas de Ios ‘lndlgenas que pueden :

';trabajo forzoso del ma!trato o vejaclévn

actividad de los hombres, bajo el marco de un goblerno bsolutlsta

¢ Robledo Santiago, Edgar. Epistolario de la Seguridad Social, Ed. Arana. Méxxco 1976, ‘pp. 19-20
7 ISSSTE, El ISSSTE y la Seguridad Social para los trabajadores del Estado, Tallcr de la Grél' ica hular.
México, 1976, p. 40.

ase para la reahzacnon de actnvndades’
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Evidentemente. estas . norrhas se ‘expedian por. los abusos

‘extremos que: se cometlan sobre Ios natlvos lo que ocasionaba’ la -

muerte de muchos de ello

concesién de crédltos
E Durante la época

"“una linea de pensamiento diferente a'la de anteriores representantes.
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Por su nobleza, “y sus sentimientos de afecto hacia los indics,
Vasco de Quiroga se gandé el apelativo de Tata Vasco, combatid
enérgicamente el herraje, 'y todas las ‘aberraciones. a que eran
sometidos los naturales de la Nueva Espana”.® :

Tata Vasco fundajvely hospital de Santa Martha y..el de la
Asuncion en la ciudad ‘de’ Patzcuaro, en la que se ejemphflco la
realizacién de sus. deseos de establecer-en’ cada pueblo un templo
mas grande‘ )

un hospital y una escuela Asi se establecio la: mej r
"legando @ crearse

red de centros de ayuda en tlempos de la coloma ;

noventa y dos’ de ellos

1.2.2 Lalndependencia

""Sentlmventos ‘de“la’Na
segurldad socnal cuando dlce que es prec:s
o;')uﬁlencia y la mdngencna g
mejoren sus costumbres, que se aleje a la igndrvaf‘n\c

* Varios. Historia General de México, t. I, Colegio de México, 1988. . i .
? Campa. Ricardo. El Pensamiento Politico Latinoamericano, Alianza Ed. Mé'uco 1972. pp. 125,

" Urbina Trueba. Alberto, La nueva legislacion de Seguridad Social en México, Ed. U'\'AM.’ Meéxico, 1977,
p. 120.
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En este. documento, se prevé una serie.de normas que hoy:

estan |nclundas en: los - programas de: la segurldad social, tal. .como .

lés

Ia ucha contra Iuchavco'htfé

estan. tamblen

'de retlros y p
‘el afo de 1 83

'! Campa Ricardo, op. Cit.




No hay que dlvidar que en 1856, Castillo Velasco, ' Ponciano
Arriaga e !gnac:o Ramlrez. proclamaron por primera .vez, en un
constltuyente _'que la propledad-‘estaba supedltada al bien "social,

abogaron

~como montepio la cuarta parte elisueldo’de carusante y se'reconoce

'2 Navarro Robles, La seguridad socml Mexic en los Alborcs dcl Slglo XXI, Ed FCE, Mc'uco 1993,
pp.84 i

'3 Movimiento cooperativo para formar soc:edadcs dc ayuda mutua En cl sentido lato, reconocimientc Je la
interdependencia reciproca y ‘de 'la lcndcncna a“la ayuda mutua manificstas en cualquier formu= de
colectivismo y de manera mis pamcular como sosucncn los anarquistas filos6ficos. rasgo innato 32l muizndo
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con derecho a la vuuda, a las hijas que se casen y a los huos -hasta

los 21 anos: 2 o p
En nuestro . pais; . a prmcnplos de‘, este s:glo domlnaba un

sistema.. agrar:o donde los amos y senores eran Ios duenos de Ias
grandeshacnendas la rlqueza como ahora se encontraba en muy

pocas - manos las dlferenmas soclales eran'extremosas

provoco el surglmaento de la revolucw
ley de la_ segurldad |ndustr|al

. nuestro siglo, se crea a: su. vez la

incluso se expidieron reglamentacn _'
federativas.
En 11904,

wid
[

‘trabajo o en ocasi6n de &

la Ley del Seguro

“:desde el punt‘o,dé{\')i‘s‘ta\_ ellaf\ée'g‘VUri'dad social, prevalecié durante la
revolucion de 1910 f e .
A fmes del s:glo XIX, empezaron a agravarse los sintomas de

descontento entre los trabajadores de la naciente industria mexicana.

organico. Cf. Movimicnto cooperativo. Pratt Fairchild, Henry, Diccionario de Sociologia, Ed. FCE Meéxico,

reimpresién 1997.
' Garcia Cruz, Miguel, Evolucién Mexicana del ldeario de la chundad Social, Ed Libros de Mé.\':co.

UNAM, México 1962, p.133.

,en Ia prlmera década de,'
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Algunos grupos intelectuales difundieron las doCtrinas socialistas y
anarqurstas que habian aicanzado gran popularldad en Europa Los
funcionarios mas suspicaces del réglmen porfmsta comprendleron la

necesidad de reformar el sistema’ polm
explosién i viol’enta -de Ios traba}ado

Nuevo Leon se mlcno una'(

trabajadores

procurando

eran

CO'ns'ndyera

ni para los obrer,o

movimiento revolucionario encabezado pori:Madero

1% Colegio de Méx...
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Los obreros aprovecharon el reglmen mstaurado por Francisco
I. Madero,’ para fundar dlversas orgamzaclones laborales En 1912,

del

-,aqcldentes profes;onales »,‘pri'mer“- Jefe del ‘e;ercuto
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Constitucionalista, anuncid en la ciudad de Hermosillo que, terminada

la lucha armada iniciada por el plan de Guadalupe darla com:enzo
o xban ; ocupando

una ‘magna: lucha spctal Conforme sus:'hombres

diversas regiones .de ila’

; mu;eres entre otras




]
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La necesidad de que se creara un régimen de seguridad social, se habia
es‘tado sintiendo ya en toda la poblacién. En 1919, se formula un proyeéto de ley
de trabajo para el Distrito | y: Terntonos Federales, en el que se proponla el
establecimiento de cajas de ahorro para los obreros casados : :

En 1921, Puebla promulga un, codlgo de traba;o‘ establecuendo

la posibilidad para el patrén: de contratar o susmulr el pago de

para su’sostenimiento.
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En 1941, el Presidente Avila Camacho nombré una comisién
técnica para eiaborar un proyecto de Iey de seguros somales mlsma
comision que presento '-el trabajo el y

: Sl b|en este fue resultado de los ldeales revoluclonarlos tamblen fue
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en su momento un instrumento' de célculo politico para mantener a la

clase obrera trabajando sm grandes confllctos somales

Asi Ia segurldad socnal aparece en una. doble estructura .como-

pos:blhdad de, salud y se

ndad de los trabajadores y como forma de

: control polmco

14 'V‘en‘t»ajfa's-'y‘de\‘sv"ehtéjés, de la antigua ley

"‘:IMSS ya que antes)se tenlan las cajas de ahorro

“[raya pero no resolv:an el problema en si, que es el d
“social; no solo para Tos que trabajaban, sino para toda su famllla




‘2

Cabe mencuonar que no fue del todo sencilla la iniciacion:qe
labores del IMSS - debido ~a" la desconfianza: que se- le~tenvia', al
goblerno por parte de los’ trabajadores y los" patrones ‘ Shn

La sutuacnon sm tornarse critica, se agravo en‘los, prlmero anos]

‘los trabajadores -m xi

servicios-def. mstltuto

de este‘ snstema el prlncnpal objeti

proporcnonar segurndad en la' 5

16 Agustin, José, Tragicomedia Mexicana Vol. 1, Ed. Plancta, México,. 1992,
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Instituto Mexlcano del 'Seguro . Social,’ _‘ organismo publico
#17’ I

descentrallzado con personalldad y patrlmonlo proplos

Los‘rlesgos qu' quedaron protegldos ‘entesta ‘I‘e"'y,'fL‘iyér'oh

todos los cnudadanos y contr

':expuestos

-1 Garcia Cruz, Mlgucl Evolumon Mcuwna dcl ldcano de la chundad socxal Ed leros de Mcuco,
© UNAM, México, 1962.
® Org Internacional dc} Trab'uo Hacm la Scguridad Social, pubhmcnbn Dc la O l T., 1969 pp.95
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Entre las maximas .- de la. institucion esta |a de liberar a los

trabajadores de Ia mcert dumbre“’ en un presente y: hacna un: futuro.

Junto con sus famlluas Tamblen est "Ia proteccnén contra Ios rlesgos ;

Desde -los ,lmmos de

“‘voluntario, es:lo.:pr

El hecho de"viwr e ans donde la’ mayorla de 1at poblac:on' e

no tiene los suf:cuentes recursos como para hacer frente 'a las

'? Narro, Robles. J. Moctezuma Javier, La scguridad Social y ¢l Estado Moderno, F.C.E, México. 1992
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necesidades basicas de comida, educacion, vivienda y salud se hace

necesario, que se estudie desde el punto de vista; SOCIOIOQICO el

,problema ‘'de la seguridad socual ya que los procesos'Socuales se
veran lnflUIdOS de una u otra manera por ‘este factor tan"determmante
-en: una somedad sm una. verdade '

) nuestra

‘campesmos (Jornaleros) estud:antes y axustas

2° Imss, Ley del Seguro Social, 1943,
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Capitulo I

El contexto socioecondmico de la seguridad social

En el estado moderno, la seguridad social ha sido enfrentada de diferemtes

maneras, dependiendo de la situacion politica imperante y del modelo econdémico
adoptado por cada pais.

Asi, hemos visto como el capitalismo originario, es decir, aquel que se
desarrolla del siglo XV al suglo xux tardlamente comprende la necesidacd de
mstttucnon' egurldad social. Sin embargo, esto cambia
e siglo: XX con erl,advenlmlento del estado benefactor vy,
la llegada de: la economia centralmente plamﬂwda del

contar con

_radicalment

I, especialmente co

£ Adenomlnado socialismo real
Las’ revoluciones armadas en Rusia y China, las guerrillas y revoiuciones
yfﬁtraunfantes y~latentes a'lo largo del siglo XX en muchas partes del mundo, las
ﬂ:luchas snndlcales:y campesmas los movimientos juveniles, las luchas paridarzas,
. ,fhlcxero rdel 4‘glo XX un siglo de conflictos locales, nacionales y globales. En
: ;"medto de estos conﬂlctos estaban los derechos de los trabajadores, siendo wno

de ellos el de la segurldad social.

; La primera  y segunda guerra mundial, la posterior guerra fria y los
' f:conflict‘os nacionales, eran el telon de fondo de una lucha de intereses cuwas
manifestacibnes alcanzaban distintos niveles espacio-temporales, pero que terxian
un punto en comun, ia lucha por los derechos de los excluidos y la confrontacion
de modelos de desarrollo econdmico y politico. En el caso mexicano, tenermos,
obviamente a la ‘re\(ojucién mexicana, pero también innumerables conflictos qQue

incidieron en la cohquista de nuevos derechos para los trabajadores.
Por Io tanto .es fac:l sostener que la seguridad social ha dependido d= la
,correlacnon de fuerzas politicas en el ambito mundial y . nacional, asi como del
sentldo de la pohtlca economica que, también en el ambito mundial y naconai.. se

ha adoptado
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De esta manera, analizaremos como estos modelos econdmicos, que han
sido resultado de la correlacion de las fuerzas politicas, son necesariamente un.
elberneh'tc‘:‘expl‘icatiVO que se debe tomar en cuenta para entender la politica de un

‘ estado en.relacion a los derechos de los trabajadores y particularmente en lo
" referente a'la seguridad social. - .

' Esta tesis es resultado’ de ‘una perspectiva muy difundida por el marxismo
en el siglo XIX yXX que -sin duda sigue teniendo vigencia si se actualiza el
analisis a la situacion aqtual y de cara a las nuevas teorias de observacion de la
sociedad. V A Ll

Bajo esta loglca aqul esbozaremos a grandes rasgos las caracterustlcas de
los modelos econémlcos que a lo largo del siglo XX han’ florecndo y veremos
comeo a nivel mundial se tuvieron experiencias diversas:. una economla de libre
mercado; - estados . llamados Socialistas, con una: economna centralmente
planificada; teniendo como punto intermedio las denominadés economias mixtas y
el surgimiento del Estado benefactor, hasta, finalmente en las uGltimas décadas,
regresar casi de manera homogénea al libre mercado bajo el nombre de
neoliberalismo en su etapa globalizadora.

A pesar de que pareciera que estos temas no tienen nada que ver con lo
que pretendemos analizar, es importante dejar sentando que la creacion del IMSS
primero y sus reformas legales después, estan estrechamente ligadas con los
vaivenes de l|a economia capitalista, misma que se vio afectada por el
advenimiento de socialismo real, pero que en los Uitimos tiempos aparece como la
ideologia triunfante.

2.1 Economia del libre mercado o del liberalismo econémico

. El.capitalismo -es el sistema econémico basa=o en la filosofia del dejar

~ hacer, dejar. pasar;lo que significa, para la economia, e! libre mercado. Esto tiene
como fUndavymentd‘ﬁloséﬁco la idea de que los seres humanos son individuos
libres, capaces de desarrollarse independientemente de las estructuras que los
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limitan. Este modelo encuentra su fundamento tedrico en las multicitadas obras
de Schmit y Ricardo y:su andlisis cntlco més profundo en’ La crmm de 1a
econom|a politica,” mejor conomdo como El capltal de Carlos Marx" qmen se

£ que ngen la exlstenCla de los seres humanos En suma que no ponlan atenmon :

en la desugualdad yel confhcto que ésta produ

s El cap allsmo es un sistema economxco qu florec ‘de manera plena en el
: sngloLXVlll se consollda a partir de la segunda m|tad del siglo XIX hasta la crisis
g de_1 929 ‘afio en que quedan al descubierto muchas de sus inconsistencias.
El S|stema capitalista y la ideologia de mercado, a pesar de los conflictos
mundlales y nacionales que se viven en el siglo XX, reinicia su ascenso a partir
: de la década de los ochenta, a tal grado que antes que verse debilitado por el
- socnallsmo real, después de la caida de este sistema, que encuentra su expresion
sir'r‘iblélica en la caida del muro de Berlin, parece tomar mas fuerzas ahora bajo la

i ﬁlOédﬁa conocida vulgarmente como neoliberalismo, en una época caracterizada
Vpbr ia globalizacién econémica. “Las caracteristicas sobresalientes de este
 sistema son el pertenecer al modelo de una sociedad liberal, democratica,
- burguesa, urbana y de clases medias®?';

El sistema capitalista cuenta con antecedentes en el siglo XVI, en que nace
el mercantilismo, también ilamado Doctrina del Capitalismo Mercantil o Doctrina
del Capitalismo Comercial, del que se derivan las siguientes caracteristicas mas
sobresalientes:

a) Se ve un movnmlento nacnonallsta en el que se da una gran importancia

a la prioridad de :los: precnosos que representan la riqueza de las

naciones;

b) Le da un mayor lnterés aI comercno exterior que al interior;

c). Consldera a:l dustrla como ‘un factor preponderante dentro o2 la

actividad econdmica

* Turner. Jonathan, Giddens Anthony, La teoria Social Hoy, Ed. Alianza, Madrid. 1990
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Como consecuencia de lo anterior, la direccion y realizacidon de la politica
- econémica se centra en establecer industrias esenciales, protegiéndolas junto con
los productos que elaboran, evitando la dependencia de las demas naciones; en

‘esta léglca por ejemplo, sobresale Holanda, donde se da gran |mportan0|a al
comercno exterior, creandose la marina mercante mas grande en su época, gl. g

o com rcno y la industria ejercidos libremente.

“El estado aparece como el vigilante del buen desarrollo de la economia,
con el supuesto fin de que mediara entre los distintos intereses existentes en la
] socnedad en nombre del bien comun.
Hobbes, sostendra que: “El coaccionar de! Estado es en beneficio de ios
~gobernados porque contiene las pasiones individuales, que protege la propiedad
y garantiza la libertad individual"®.

De esta manera, la libertad individual y |la propiedad privada, se convierten
en los pilares sobre los que se sostendra el nuevo sistema econdmico.
Tedricamente esto permitiria alcanzar niveles de vida nunca antes vistos y cada
uno tendria |la oportunidad de desarrollarse de acuerdo a su voluntad.

Adam Smith es, sin duda uno de los principales idedlogos de esta doctrina
econdmica 'y sefiala que: “"Una politica econdmica liberal tiene como meta
favorécer a-los intereses de todos los individuos de la comunidad™®?, a su vez,
considera: “El individuo por su posicién dentro de la sociedad puede juzgar las
necesidades o actividades que son necesarias cumplir, para el pais, ya que un
estudiante, por su posicidn o un legislador, se encuentra alejado de esta realidad
por lo que el particular reconoce en qué sectores es necesaria la aplicacién de los
capitales™?,

Estas ideas y otras mas llevaron, para el inicio del siglo XIX al triunfo total
del liberalismo econdémico. El desarrolio del capitalismo, sin embargo, lejos de
haber generado el mencionado bien comun, significé un gran dafo a la clase

22 Hobbes, Leviatan, Londres 1651, pp.47

* Smith, Adam, Investigacion sobre la Naturaleza y Causas de la nqucm de las Naciones, México, Fondo de
La Cultura Econéimica, 1986, :

2 Idem
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trabajadora que se encontraba a merced de los patrones. Las largas jornadas
laborales, las condiciones insalubres de trabajo, los bajos salarios, la falta de
prestaciones sociales, generaron un sistema de vida para los obreros sumamente

V indignante, a lo que habria que sumar las grandes crisis econémicas, como las de
la sobreproduccidon de bienes que llevaba a despedir a un gran nimerc de
obreros, asi como a provocar la quiebra de grandes industrias y bancos.

Como consecuencia de lo anterior, surgen criticas al liberalismo sin que
éstas provengan necesariamente de pensadores socialistas. Inicialmente éstas se
limitan sélo a tratar el método, para ellos el problema no es el sistema sinc su
simple aplicacién. Entre los principales criticos se encuentra Sismondi, guien
sefiala que; “va en contra de la sobreproduccién, porque ocasiona el desempieo,
por lo tanto habla de que el estado podria intervenir para regular una politica
social pai'a"llograr una armonia, entre los patrones y los obreros, asimismo critica

: Ia dlstr bu on de la riqueza que deriva en el pauperismo™?*

pesar de la tibieza de las primeras criticas a! capitalismo, empieza a
B ponerse e duda sus resultados y a buscarse alternativas.

' berallsmo por su parte, sostiene que sus postulados se encierran en
,Ia pnmera del interés personal, la segunda, libre competencia: |a
tercera de Ia poblacnon la cuarta, de la oferta y la demanda; la quinta, del salario;

la sexta, de la renta y. la séptima, del cambio internacional; Estas son conocidas
como leyes fundamentales

Estas - Ieye de acuerdo a los teéricos de! liberalismo, junto'con las

libertades civiles raerian, en un tiempo no lejano, los beneficios parz toc= la
poblacién y no solo para los duefios del capital.
' las consecuencias sociales en general fueron negativas sara

la mayori'a"dé"'Ié"'qulacién. El capitalismo no habia resuelto ninguno de los

problemas que ivian los- excluidos de todos lo tiempos. Por e! contrario. los
problemasfse :agudizaban y adquirian un tinte especifico dependienco c= la

5|tuaC|on geograf‘ca y el desarrollo.

2 Adam. Smith..,
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Asi, los grandes asentamientos industriales y comerciales se establecieron
yl/o se convirtieron en las grandes ciudades, que generalmente eran la capital de
cada _una,de las naciones, estableciéndose desde un principio una estrecha
‘relacriéhf'enytre el poder politico y el poder econémico. Una de las primeras

: :boﬁSecuenéias sociales fue una fuerte migraciéon de los campos a las urbes para

.‘o'cupar"las vacantes existentes en las fabricas, lo que evitd un desarrollo rural -

‘agricola

Otra consecuencia importante de este proceso de industrializacion y de
] urbamzacnon fue el crecimiento de los servicios y por ende, el crecimiento de los

denominados “explotados de cuello blanco”, que pronto seran denominadas

clases medias. De esta manera, el capitalismo pretendia romper con la dicotomia
establecida por el marxismo entre la clase obrera y la burguesia. E| discurso
ideoclagico era claro, buscar que las clases trabajadoras se superen a través de la
educacion y la cultura, convirtiéndose en clases medias y de esta manera lograr
el equilibrio de la sociedad. En estas clases se concentraria el mayor numero de
la poblacié’n' lo que daria pie para pensar que la pobreza se ha de abatir a través
de este modelo de organizacion social.

Unai ‘caracteristica fundamental del nuevo modelo econémico es su

e.organizacidn politica de caracter democratico-liberal. Cada pais

.=|gua es a os destguales “La ley se convierte en el instrumento de dominacién

- El ideal de pacto de Hobbes se concretiza en el sufraglo y.en el estado de

derecho Sln embargo evidentemente se reconoce: que ! cada uno de Ios grupos,

isocnales, persngue intereses particulares que pueden ,ser;, economxcos y

26 Weber, Max. Ecoonmia y Socicdad. FCE, México. 1984,

v tosan fara e
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culturales, lo que lleva a que cada grupo,. pueda ocasionar algun conflicto al

chocar con otro en sus fines. Para solucnonar esto se crean, .desde el estado, ias

instituciones - que pretenden responder a las"demandas expresadas: por

organizaciones : sociales. y.: polmcas que»en-vsu mayorta buscan conquistar

d y derechos politicos.

‘derechos en materla de salud educacnon ultura viv

= A Ia relacion que exlste entre los grupos soctales y Ias |nst|tucnones nos

Vllevan a una: mterrelacon |onal Las instituciones se convierten en la -

Estructura sobre la ‘ue d S nsa eI sistema, y cada una de ellas cumple una

: funclon que permlte la reproducclon del orden social establecido.

La apare e un "on_ lidad del sistema, pronto encuentra un pais que se

convnerte en ‘e deal e todos los paises capitalistas y de millones de seres

humanos Ios .Estado Unldos de Norteamérica, que alcanzan un auge econémico

snn preceden e asta convertirse en la primera potencia econémica, politica y

cnudadano americano abre paso a la ideologia facil del “suefio

/ parece que, a pesar de los conflictos que se viven en la mayoria de
”'V|OS palses debldo a las condiciones de miseria en que sigue viviendo ia mayoria
de la poblecuon, el sistema capitalista se consolida.

Aqi.li 'eé importante precisar que no se puede pensar solamente en el éxito
material alcanzado por este pais, sino y especialmente en el éxito ideoldgico. El
gran problema de los criticos del capitalismo, desde nuestra optica es que han
enfocado sus baterlas a las estructuras economicas y no han puesto especial

atencién-a’: structuras ideolégicas y simbodlicas que con tanta eficacia

reproduce el snstemé capltallsta

como consecuencia de los excesos de! liberalismo

na serle de crisis econdmicas que amenazan al suefio

amerlcano Una de. e llas es la gran crisis de 1929, afno que sefnala el fin de dicho

;r5|stema ‘en:su expresnbn radlcal “"Antes de aquel jueves de octubre, los
¥ ,norteamerlcanos promlnentes cuyos puntos de vista eran tenidos por reflejo de la
',oplmon publlca, eran, por comun acuerdo, una raza optimista, confiada también

~en la competencia 'y las virtudes de los hombres que manejaban los grandes
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asuntos financieros ‘e industriales. Tenian pocas dudas respecto.a la general

eficacia y fiabilidad del ststema economlco al cual serwan. Muchos percxblan en

. Su propia sutuacnon econémlca tnexorablemente ascendente la’ prueba de que el
. snstema recompensaba a !os mejores

mundial, que para decirlo’ con’ los teorlcos de Ia Escuela ;de Frankfurt" !
demostraria el mas alto grado de barbane producado por este sistema econémico.”

De esta manera se hace necesarlo el replanteamiento del sistema, no solo

~por los acontecnmxentos aquu seﬁalados ‘sino porque el mar rojo se empezaba a

f",extender amenazando no sélo la segurldad de los estados capitalistas, sino la

a sopesar la importancia de Ila

ingenieria del conse lo] control el vasto aparato de coercién y de represion que

de modo inevitable opera en 'una socledad ‘de clases.”?® Esto es indispensable en
un estado que no goblema para dar lgualdad a todos sus gobernados, ya que las

desigualdades tarde o temprano hacen mella en la actitud de los ciudadanos mas
desprotegidos. Estos aparatos represores se enfrentaran al descontento social en
muchas partes det }mun‘dov.Una de las razones es que otra ideologia, la socialista,
empezaba a teher"‘simpat‘iZantes y aparecia como una nueva promesa que podria

7 Galbraith, John, El cra¢ del 29, Editorial Aricl. Barcclona. 1989.
*® Turncr. Jonathan, Giddens, Anthony...
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resolver los problemas que el capitalismo fue incapaz de resolver a través c2 un

nuevo modelo econémico.

Antes de pasar a revisar la promesa del socuallsmo es. |nd|spen>able‘

senalar que bajo el ‘modelo - capltallsta antes

) humanas se reduzcan lo mas posnble, es el ObjetIVO de Ia segurldad promovnca en o
ésta época. Asi la formula del capital de buscar la mayor ganancia con el rrrenor
riesgo y costo, es la formula que se utilizara para la incipiente seguridad socizl :

2.2 Sistema econdédmico centralmente planificado y sbcialismo

reaimente existente

Después de la revolucidn francesa, la de 1789, parecia’ que la sociedad
encontraba nuevos mecanismos para procesar sus conﬂictos.’El ‘estado mooerno
imponia una légica de accién, en donde: las dlscrepanmas con las politicas

establecidas debian de manifestarse de manera legal~racnona‘ El estado moo=rno

preveia el conflicto y creaba rnecanlsmo 3 p‘

La razén se convierte en el trlbuna ante:lo cual deberia postrarse toco lo

do Kant, y la ley era resuitado

que pretendiera ser valido, como lo habfa entenci

El estado legal- burocratico ﬁnamente ‘analizado por Max Weber. se
; convemrta en una realidad palpabl lglo XIX y una fuerza aun mayor =n el

i snglo XX. “El uso de la wolencna fISI gmma por parte del estado era el simbolo

mas importante de la dommacnon las leyes emanadas de la constitucion po. ftica,

el referente obllgadoA pa‘ra el 3 lo polmco y social de los distintos actores.”

2% Castafieda, Fernando, “Corporativismo y crisis del calculo social™, Ed. Luna. Matilde y Pozas Ricarcio
(coordinadores), Relaciones corporativas en un periodo de transicion, [IS-UNAM, 1992,




51

Sin embafgo. pronto se iniciaron fuertes criticas contra este modo de
proceder, sobre'todt\: por. |as~nefa$tas consecuencias sociales que ya se veian por
doquier B

’trabajadores‘dejanﬁ parte del fruto de su trabajo en manos del capltal lo que

perpetua a través de la herencia, convirtiéndose esto en una explotacion del

»31

lo que aconsejan el colectivismo”’, esto se dara, a través del

trabajo del otro 0

P dré ser‘ el tnico ente el que puede heredar, y ser heredado al

‘- encargarse de lstrabUC|on de los instrumentos de trabajo, velando asi por los

*intereses sociales

3 San Simon, Pcnsanucmo politico de san Simon, Ed. FCE, 1983, México, 1983,
*' Comte, Augusto; Discurso sobrc cl dxscurso politico, Ed. Aguilar, 6* Ed., Argentina, 1971.
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Esta es una posxcxon bastante ingenua “del papel del .estado, - pero. es -
antecedente lmportante para pensar en Ia economfa planlf cada radlcallzada por,

el pensamiento. marxusta

‘,utéplco buscaba encontra pac:o préctlco de realizacion, y si bien existieron

expenencnas lmportantes odas se limitaban a pequefias fabricas de empresarios

que conf aron en Ias bondades del proyecto, pero sin grandes consecuencias
socuales s

Una:.de .lés prén"aisas de esta doctrina, refiere que el hacer participe a!

obféro de. lfa propiedad de su centro de trabajo, a partir de un porcentaje de

acciones, se consigue el objetivo de hacerlo mas responsable de la produccion y

por lo tanto las pérdidas serdan menores. La mayoria consideraba innecesaria la

participacién del Estado en este modelo de produccidén; el unico de estos

-seguidores que considera importante la participacién estatal, es Blanc asentando
‘el antecedente de un Socialismo de Estado. Evidentemente, la seguridad social

estaba garantiza por los ingresos que obtendria la clase obrera.

: El Socialismo de Estado fue encabezado por Rodbertus y Lasalle e

'inspirado en los sansimonianos; el segundo considera que “la sociedad es un
orgahisfh.oj.creado, por el trabajo, que enlazandolo a los hombres, busca el

biehestar,‘dejando de depender de uno mismo, lo que obliga a una vinculacion

Zeétriéchééntre los individuos, por lo que sus frutos laborales deben cubrir sus
hecesidédes, distribuyéndose los productos elaborados, debiendo ser regulado

;Co‘n‘trarl»os Va_'land saparicion de la propiedad privada surgieron Ios llamados - -
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or el Estado™??; sostiene que no debe buscarse ganancia alguna, debiéndose
P |

hmltar ala satlsfacclon de las necesidades de la poblacién, por lo tanto la riqueza

producida debe ser entregada a cada trabajador que la haya. elaborado, y
concluye con la |dea de abohr la propiedad privada como unica propietaria de los

! :medlos de produccuén Lasalle pugna por la abolicién de la propiedad privada y es
l’:un Frme pamdarlo de la intervencién estatal en la economia. Todos -estos -
: l pensamxentos eran ideas sin formar un proyecto de modelo de estado.

Como podemos ver, la critica al modelo capitalista no era nuevo en el

"m‘or’nento en que:Manx ‘inicio su revolucién tedrica. Esto significa que toda

pos:cnon tedrica de- alta envergadura se encuentra situada en un debate abierto

,de una época determlnada

: Inﬂuénciédo por todas estas ideas, Marx empieza a escribir y publicar sus

i ldeas hecho que le ocasiond diversas expulsiones de varios paises europeos. Es

en . colaboracién con. Federico Engels, que escribe el Manifiesto del Partido
‘comunista en 1848, y en donde se plasman puntos de vista que a la larga
resultarian trascendentales no sdélo para la historia de las ideas, sino

fundamentalmente para la historia de muchos pueblos del orbe. Sus criticas no
_.sOlo se redujeron a este manifiesto, que por su caracter adquirid un tinte

panfletario, sino al andlisis, desde una perspectiva novedosa del sistema
capitalista. Esta critica alcanza al pensamiento liberal y a los propios socialistas
que el denomind utopicos.

- En el manifiesto Marx va a establecer las bases de su ideario politico que
tenia como objetivo fundamental acabar con las desigualdades que pr‘dduciael
capitalismo y sus aparatos de control y alcanzar, mediante {a lucha de,clases,’ el
comunismo, fase superior de la sociedad. : :

La necesidad de transformar el sistema capitalista, es |la semi a que da
origen a una nueva concepcion mundial de lo que es la economla : Atras esta la

. influencia de un pensamiento teleoldgico que si bien ha quedado‘en desuso no

3% Lasalle, Fernidnand Johan Gottlied. Que es una constitucion, Ed, Siglo XX, 1964,
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Ia desastrosa

e poder. ‘estatal; sin embargo los
marxistas que llevaron a cabola’ revolucion:armada en’ Rusia, especialmene
Lenin primero y Stalin después, .adaptaron el marxismo: En este caso a partir oe
la planificacién estatal en el mas puro sentido de la palabra. La base de es:a

“adaptacion son ideas de Marx expresadas de manera suelta en su obra como es
el caso de lo expresado en su famoso texto El 18 brumario de Luis Bonaparte: “es

- en donde el particular hace a un lado toda iniciativa politica y econdmica,

entregandose por completo al Estado"™
Lenin es quién desarrolla una idea mas acabada, aunque en gran medica
panfietaria sobre el Estado. “El conjunto de las relaciones de produccion
histéricamente determinadas imperantes en unas sociedad, forma su base
econémica, la cual determina y condiciones la correspondiente superestructura.*>
El marxismo parte de una serie de supuestos como es el hecho de que
“existen opresores y oprimidos, como las Unicas clases sociales, siendo la de lcs
ooprimidos {a estructura social, y 10s opresores son la superestructura que legitima
Vs‘u éccién y. forma parte de ésta el Derecho, el Capital, la Religion, el Arte, la
";Educamon etc"™. Este sistema es representado de la siguiente forma:
- Su visién, cuya base el mismo denomina materialista, le permite definir a 1a

'hiﬂsytorla de fa humanidad como “ia historia de la lucha de clases, asumiendo que a
la etapa de! capitalismo le corresponde la confrontaciéon entre la clase obrera y la
burguesia. Su pensamiento adquiere un tinte netamente teleoldgico al asumir que

33 Marx, Carlos, El 18 Brumario de Luis Bonaparte, Ed. Ediciones cn lenguas Extranjeras, Pekin, Repiiblaza
Popular China, 1978.

3% Ver.Lenin, V. Estado y revolucion,_cdit. progresa.

3% Op. Cit.
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se llegara, mediante una transformacion “revolucionaria” al comunismo, fase
superior de la sociedad sin clases. Antes sera necesario un periodo de
transicién, que serd denominado socialismo o mejor conocido como “dictadura del
proletariado®.

Para lograr lo anterior, de acuerdo al pensamiento marxista, se requiere la
lucha de clases. Lucha que significa revolucion y, io mas importante, una
transformacion radical de las estructuras estatales. Una de las condiciones que
preveia Marx para que esto se realizara es que en los paises donde se dieran las
revoluciones deberian haber alcanzado un alto nivel de desarrollo econdmico,
social y politico. La historia, argumento central del pensamiento marxista, hecho
por la borda esta hipdtesis una vez que la primera revolucion socialista se dio en
un pais atrasado como lo era la Rusia zarista.

Es en Rusia, que seria después la Unidn Soviética, que era un pais feudal,
donde no se habia pasado siquiera por el renacimiento donde surgié el primer
estado socialista. Los diez dias que conmovieron al mundo, mejor conocido como
la revolucion Rusa, poco a poco fue impuesto, a raiz de la segunda guerra
mundial, en los paises de |la Europa del este, que se encontraban en similar
situacion de desarrollo econdmico. Una caracteristica hoy evidente de esta
experiencia histérica, fue el autoritarismo que florecié en los paises comunistas y
en los partidos politicos comunistas en el ambito mundial.

Lo anterior deriva en el Marxismo-Leninismo que es la interpretacién y la
adaptacion de Lenin de la teoria marxista, llevandolo a ser una doctrina, en el
sentido religioso del termino y abriendo paso a una verdadera dictadura y, no del
proletariado, sino de los que hablaban en su nombre y se convirtieron en la clase
‘dirigente que “velaba” por su cumplimiento.

Lo que nos interesa rescatar, es que gracias a este nuevo sistema, que se
expandié por casi toda la Europa del Este, se inicia una nueva época en todo el
mundo, una nueva época marcada por la utopia de que la justicia social,
entendida como una distribucion mas equitativa de la riqueza, era posible. La
seguridad social, entendida como los derechos a la salud, fa educacién, la
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vivienda y empleo, les garantiza un. modelo econémico que se basaba en
~ supuestos tedricos diferentes :a Ios sostenxdos por el pensamiento liberal. Esta
sntuacuon convertida en amenaza para Ios palses capitalistas por el florecimiertto

de luchas socuales de corte marxista:en eI émblto mundial, abre la puertas a un
. n,uevo modelo de: po!tt

k Este SIStema es, concebldo como tal a partir de nuevas reflexiones tedricas
de pensadores Ilberales ‘que desean que el estado participe activamente como
: medlador entre los duefios del capital y los consumidores. Asumiendo ademas el
estado el papel de salvaguarda de los intereses nacionales y regular la activicad
de los pamculares para alcanzar un beneficio que abarque toda la poblacion.
Hacna 1929 el sistema capitalista alcanzé su maximo esplendor, a tal grado
: ~",'ql.’|e en gran parte del mundo “desarrollado”, Inglaterra, Francia y Estado unidos,
. el - estado - solo intervenia para solucionar conflictos obrero-patronales: cormo
cdnse‘cuencia de esta ausencia, los particulares promovieron una politica de
- 'm}éxihda utilidad, promoviendo una economia basada en uno de los fendmenrxos
imés perversos del capitalismo: la especulacion. Con ello se ocasiond la peor de
-las crisis de la historia del capitalismo, que llevé a la ruina a mucha gente, crisis
eConémica que origind una recesién mundial.
Esta situacién. que amenazaba en convertirse en un conflicto politico de
dlmensmnes lncalculables obligd al estado a intervenir para solucionar estos

'problemas‘ ue Ilegaron a término con la ayuda de leyes exigentes y de decreros

con los partlculares sin necesariamente intervenir en las empresas.
S Obv:amente en esta relacion dialéctica que existe entre teoria y realidad,

rollaron nuevas teorias que dieron sustento a este modelo.

Las |deas de la intervencion estatal para suplir las deficiencias de! secor
N privado’ nacen en la mente de John Maynard Keynes, economista y filésofo cue
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influyé en gran medida para cambiar la concepcnon en todo el mundo del sistema
capltallsta hacuendo reflexmnar a Ios mismos pamculares que empezaron a darle

- la razon.
En un pnncnplo Keynes consndera que

una s:tuacnon fluctuant

b) La fbrrha‘de utilizacion de los recursos disponibles no es la mejor, por cuanto a
K que su " distrib Cio! en las distintas ocupaciones no es la 6ptima, ya que se

determlna or e mbnopollo y por el oligopolio.

: c) La K dlfusuSn de las formas monopolisticas en el sistema originan que la
dlstrnbucnén del ingreso tienda a ser desigual”.*”

g Lo que esta atras de esta visién es una postura que ve un peligro, para la
economua capitalista, el hecho de la excesiva desigualdad social que empieza a
generar la absoluta libertad econdémica. Los monopolios y oligopolios generaron,

en poco tiempo, situaciones que lejos de favorecer el desarrollo del capitalismo,

concentraban el capital en pocas manos y limitaban e! desarrollo de las empresas
nacientes. Esto, ademas de la crisis originada por voracidad del capital financiero,
a una revision de los esquemas sobre los que se sustentaba el modelo capitalista.
Keynes, preocupado por esta situacion, considera que el estado debe
volver al escenario econdmico como garante de cierto nivel de ingreso nacional,
contribuyendo como una fuerza econdmicamente decisiva en el sistema social.

ht 36 Keynes, Maynard, John, Teoria gcncml dc la ocupaclén. el interés y el dincro, FCE., México, 1980.
Idem.

“el dejar hacek" ' hace del Capitalismo .
n:donde esta’ satlsfecha fa demanda de’ empleo hasta'
: ar en el paro de actlwdades de toda Ia‘v
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Entre otras oosas dice que el estado debe estar obhgado a realizar el
gasto pubhco necesarlo para lograr la ocupacnon en todos. los sectores. oe  la
industria que los requ:era evitando el desempleo tamb|én qonsndera a la deuda

- pubhca como’ un. lnstrumento de |ntervenC|on para modlfcar el volumen ce la

programas de segurldad social con el propésxto prlmordlal de hacer Ilegar parte
“del xngreso a favor de los consum:dores"”

.Se: encuentra [ntimamente ligada la mtervencnon estatal a o que se le
B conoce como la planeacion de las cuestiones economncas en un estado sdlc que

,hay‘que saber hasta qué grado le esta permitido intervenir. En la planeacién son
:-los érganos del poder publico, los que toman este tipo de decisiones, siendo Von
Mises el primero en sefalar el método a seguir.

Von Mises considera que “tanto la producciéon como la distribucién deben
ser planeadas para hacerlas llegar a fines sociales; se considera entonces que
las ramas de la economia en que debe participar el Estado son en cuestiones de
dinero, inversiones, comercio exterior, control social de negocios ¥ la
nacionalizacién de ramas de produccién que sean esenciales para el desarTollo
integro de la nacién™*. Es conveniente sefialar que las ideas de Von Mises son
¢onsideradas como. el origen del llamado neoliberalismo y es el que rayor
aceptacnon tlene en la actualidad.

; Un estudloso de la situacion econdmica en paises en vias de desarrollo,

ECharles Wright Mills, propone un sistema que denomina funcionalistz de
izquierda. El " pretende rescatar los elementos positivos de los sistemas
socialistas,.y mecanismos cientificos para explicarse los cambios sociales que se
estaban dando.

* Op. Cit.
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El consideraba que’ “el cambio social = se debia -dar a través de
mstnucnones ewtandosé la- revolumon que: tarde ‘o temprano- derivaria en el
; socxallsmo por Io qu consndera que la transformacxén se debe dar a través de la

‘democracna"“ Este SIstema polmco garantlzarla la existencia de una correcta

correspondlendole al ejecutivo una labor administrativa. Otra

St dIVISlOn de podere
> es : o ene q e el subdesarrolio se debe a una depresion de
i ;'capltal en: ectore fundamentales ‘de’la economia, proponiendo una solucién a

B traves‘de la’inyeccion del capntal en sectores estratégicos con el fin de producir e!

despegue de ‘esa’ conomua

s er el sistema de economia mixta, surge cuando la crisis

ide dapita S| y el ;yauge de denominado socialismo real, le abre las puertas al

'c’qnfiii:tjosocnal.' E'_stoy‘dbliga a un reacomodo que asi como tiene una expresion a

““nivel tedrico, encuentra su expresién concreta en la politica del “Estado

,.béneféétbr" Este m‘ddelo adoptado por los principales paises de Europa y por el

‘ f'proplo Es ta ds Unidos, esta centrado en cubrir las necesidades basicas de la

! iasegurxdad socnal

Obviamente no es igualmente adoptado en los paises del tercer mundo.

S De hecho si bien estos modelos nos sirven para entender las directrices

5 generales de la economia politica, no nos permiten comprender a cabalidad la
hls{orla especnf'ca de cada pais. Por lo anterior considero necesario exponer un
" breve recuento sobre la forma en que se van concretando estos modelos en
nhéétfd pais.

24 Economia, politica y seguridad social en el México del siglo
XX '

Hacer un breve recuento histérico, nos obliga a movernos en el mundo de
las generalidades y de los cortes arbitrarios. El objetivo es ubicar un contexto mas
cercano, sin negar las influencias globales. Este nuevo acercamiento contextual

* Mises Von. Ludwing, El socialismo, analisis ccondmico y sociolégico, Ed. Hermes, Madrid, 1961.
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nos permitird ubicar con mayor precision el origen y desarrolio de la seguridad
social en nuestro pais. El énfasis estaré puesto'en Iés altimos arios, en la época
del denominado neohberahsmo porque es’ en este contexto en que de dars los
cambios de la ley del seguro somal B y

Hablar de la nacion mexicana no es faci Alg't.':hos' se refieren a un pasado
: ert' e, que Ios dlstmtos xmperlos que

nla ldea moderna de nacién. La propia

mitificado de la época p ecolonial.-

entonces exlstuan nada tenla qu
Acolonla no correspond:a a'este nuevo modelo por Ia dependenma con un Estado

glmpenal como lo era la Es arna ‘del snglo XVl y XVII

. En realxdad nuestro pais en muchos sentldos empieza a cobrar forma en
. 'el sxglo Xlx slglo de la guerra nntermmable. Si bien es en la época de Benito

‘Juérez cuando ya' circula una’idea clara de nacion, es en realidad con el “gran
'dlctador" Port” irio Diaz, cuando por fin prevalece la paz y se empieza a organizar_
: -un estado propiamente dicho. Es decir se establecen instituciones basicas como

el ejército nacional, la educacion del estado y las vias de comunicacion, ademas
de garantizar la inversion econdmica.

Si bien todo esto fue impuesto bajo una légica absolutamente represiva
consistente en no dejar a nadie contrario expresar ideas bajo la inminente
encarcelacion por haberlas expresado sino es que ejecutarlo, el “orden y el
progreso” fomentado por Diaz provoca un crecimiento econdmico, y se tienen
acceso a:bienes y servicios modernos. Asi, bajo una dictadura se inicia una
verdadera era capitalista en la que, sin tener otra salida, se aceptan recursos

extranjeros en gran medida estadounidenses; con todo lo que implicata al
”~vgob|erno de Diaz. Indudablemente estos recursos sirvieron para activar en gran

forma todos Ios esfuerzos de desarrollo en comunicaciones e industria. El costo,
B esta’ ‘claro, era bastante alto, especialmente para las masas de campesinc:s en
.una nacién que seguia siendo fundamentalmente agraria.

" Wright, Mills, Charles, La clitc del poder, Ed. FCE, México, 1990,
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El gobierno de Diaz fue un prototipo, bajo una légica represiva que ofrecia
' todo tipo de garantias al capital h_acional y extranjero, estas garantias incluian una
v »buéna “‘dosis de - represiéh a ,Ios' obreros, bajos salarios, y en general
.-desconocimiento de todo tipo de derechos para la clase trabajadora.
: Las'inversiones se centraryon"eny forifnade concesiones, que otorgaba el
" gobierno - 'mexicano ~ en materia de ' comunicaciones, mineria, - empresas
B éxti'activas, textiles, petroleo, agricultura, exportacion de productos agricolas,
circulacion de moneda, comercio, obras publicas y en  artesanias. Debemos
‘rec.ordar que la administracion de Diaz, se caracteriza porque tratd de diversificar
laé concesiones a varios capitales extranjeros, para no centralizarias sobre todo
en la inversion estadounidense, ya que todo su gabinete, empezando por él, lo

" vefan con recelo e incluso se decian “antiyanquis”, recordando el pasado agresor,

'.naan fresco en sus mentes; su temor a los americanos los hacia verlos con ojos de
donquistadores.

Sin embargo es claro que no lograron este objetivo, ya que en Europa

" estaban mas preocupados por sus nuevas conquistas en Africa y Asia, por lo
tanto, los capitales ingleses, franceses, belgas, alemanes, holandeses, se perdian
y llegaban en menor cantidad de lo que se hubiera deseado; por tanto se tuvo
que aceptar que el capital del vecino del norte abarcara muchos sectores
estratégicos.

Este régimen solo se limité asegurar la libre actuacion de los capitalistas
que llegaban, olvidandose de vigilar o regular la relacién obrero - patronal, lo que
ocasion6é descontento entre los obreros, ya que olvidados a su suerte, los
patrones ejercian su voluntad en el trato hacia ellos; por lo que iba creciendo esta
aversion. En términos de seguridad social, podemos afirmar que ni siquiera se
planteaba como un problema fundamental del naciente estado mexicano.

Si a esto le sumamos el abandono del campo mexicano y la consecuente
pauperizacion de la vida campesina, tenemos un escenario desolador para la
mayoria de la poblacién en nuestro pais. Asi, mientras la élite politica y
economica aprovechaba la entrada a la modernidad, la mayoria de la poblacion
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se encontraba:en-un alto grado de inseguridad social, expresado en miseria

material, ausencna de servncuos de salud vnvnenda educacién e incluso vestido'y

ahmentacnon .

soclallstas y'anarqwstas divuigadas entre otros, por los hermanos Flores Magon,
qulenes lelan a los sansimonianos, Fournier, Blanc, Proudhon, Owen y Sismondi.
Al nivel ideolégico, estas ideas de corte justicialista, junto con las proclama;de
los revolucionarios de todos los signos que protagonizaron el movimiento annado, :
especialmente las zapatistas, fueron la expresidon del descontento en to_dbstslos
sectores de la sociedad por la existencia de una dictadura, pero sobré,iodo} por:

las condiciones de vida en que estaba ia mayoria de la poblacién, condi io’ne’s"de"

miseria y de inseguridad extrema. Asi, la revolucion de 1910, que tenia. como “fin
el destituir al mandatario, pero que se sostenia en la inconformidad de la mayorla

de la sociedad, que pugnaban por un mejoramiento en sus cond»xt;«on'es de vida y
de trabajo. e

Por esta gama de movimientos internos, voIvnmos a un estado de anarquia
polxtlca en la que los caudlllos de la revolucion buscaron espac;os de poder mas
amplios. Este caos polltlco continud practlcamente hasta la década de los tretnta
d" s:glo XX ; Aun ast ~se. lograron conjuntar en un mismo documento

constltucpnal, Ias ideas Justicialistas de la revolucidn y las liberales del siglo XIX
f»d\a‘ndo a}]uz\;avla pi’imera Constitucién politica con preocupaciones sociales del
“Mundo, la de 1917.

2.5 Economia y politica en la revolucién institucionalizada

Todos sabemos que la revolucion mexicana no resolvié los granoes
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problemas nacionales, para decirlo en términos de Molina Enriquez “Hechas las
reformas que el pais requiere y muy especialmente fa gran reforma agraria, centro
de todas ellas, el primer resultado que se obtendra, sera el de la paz permanente.
Consumada esta reforma, las crisis penodlcas de hambre origen verdadero de
todas nuestras evoluciones no volveran.™ Pero tampoco podemos hacer sélo la
clasica lectura maniquea, de corte oposncuomsta de que no paso nada. La dificil
construccidon de la paz en nuestro pais tuvo que ver con medidas de corte social
que sin duda transformaron a nuestro pais y que fueron adoptadas durante 5
largas décadas.

‘ En efecto, la revolucion tenia que encontrar mecanismos institucionates
‘ . que le permitieran alcanzar algunos de sus objetivos. Todo movimiento tiene que
institucionalizarse dice atinadamente Alberoni, “la racionalizacién burocratica es
una fuerza que actua en sentido revolucionario con medios técnicos es decir, en
términos generales desde el interior —como precisamente lo hace toda
transformaciéon de l|la economia- primero sobre las cosas y sobre los
ordenamientos, y luego, de aqui, sobre los hombres; y sobre estos ultimos en
cuanto desplaza sus condiciones de adaptacion al mundo externo con un
planteamiento racional de los fines y los medios.”? Y la revolucién mexicana no
fue la excepcidn. El proceso sui generis de institucionalizacion se encuentra
paraddjicamente en el gobierno de Lazaro Cardenas. El es gquien pone fin al
caudillismo, exiliando al jefe maximo de la revolucién mexicana: Elias Calles. Es
el quien inventa un part'ido en donde -estuvieran de representados todos los
intereses: el campesino, el dbi‘éro el popul‘ar v el militar. Todas las ideologias: el
nacionalismo revoluctonarlo los socnallstas y comunistas; los l|berales A la larga,

esta visionaria organlzacxon polmca dana pie a una de las anclas mas

cuestionadas del snstemV poll ICO mex:cano el corporativismo. Fue también su

gobierno el que lmpulsa enormes programas de beneficio social y una politica
nacionalistas frente a Ias ,d stnas estratégicas y los servicios.

*' Molina Enriquez, Andres, Los grandes problemas nacionales 1909, y otros textos 1911-1919, Ed. Era,
México.
2 Alberoni, Francesco, Cucstiones de sociologia, Ed. Heder, Barcelona, Espaifia, 1971.
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El cardenlsmo como se conoce a este periodo, fue el de mayor lmpulso a
politicas de carécter popular No podfa estar fuera, como lo. v:mos en’ el caputulo 1
la iniciativa de crear una mst:tucton de segundad socnal para los trabajadores cue’

adn cuando no se concreta eneste perlodo es aqUI donde encuentra su. oontexto,
explicativo.

Las transformaciones politicas .en la década de: los cuarenta no: ‘fueron
suficientes como para que se abandonaran algunas politicas que asemejaban al
modelo de “Estado benefactor”. Tal es el caso de la creacion del IMSS en ssa
década. Sin embargo, las politicas sociales empezaron a oscilar entre politicas
que beneficiaron la industrializacién y al franco apoyo a la iniciativa privada a
politicas de corte populista, que mantenian un discurso fueremente
revolucionario y estatista.

El sistema politico mexicano, basado en la existencia de un modelo: de
partido hegemoénico, para utilizar la caracterizacion que hace Sartori “en el émbitoj_
constitucional lo que preocupa son las minorias, no las mayorias.- Mas
concretamente, - en este contexto el problema que surge es el derecho;dé"
oposicidn. Asi pues, la tirania de la mayoria que adquiere relevancia bajo ‘la
perspectiva constitucional es la que tiene que ver con los derechos de la minocria,
y especialmente con el respetoc o el menosprecio del derecho de oposucnon.'“
combinado con un presidencialismo fuerte y la supresion de .una oposncron

organizada, permitieron que se experimentaran con diferente modelos de poll:ecav
econdmica desde los distintos gobiernos emanados de la revolucion® mex cana.

Asi, transitamos de un modelo con tintes socialistas, y por ende opuesto a ‘os
intereses norteamericanos, en la época de Cardenas a uno de tinte desarrolhsta
y muy cercano a los intereses del pals del norte hasta expenmentar el populls-"no

de la década de los setentas. Aun cuando exlstlero xmportantes en

los modelos economlcos el patron capitalista’ se. mantuvo,: con una;tender‘,-vla

intervensionista del estado,

Esto se debié, en 'gran medida, al contexto internacional del que hablaros

* Sartori, Giovanni, Teoria de Ia'democracia ol debate contemporinco, Ed. Alianza. México, 1991.
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en los apartados’ anteriores. Baste recordar que México se encuentra dentro de
: Térﬁahdo,bUalquier

los palses denommados subdesarrollados [o¥ depend:entes

caracterlzacnén ‘es mdnscutlble’q’e Ia economia mexu:an‘ ‘ésta} fuertemente

uca, rec:blé un impulso

n M Xico e Mlguél de la Madrid hurtado, con su estilo gris de gobemar, quien
4seré el simbolo ‘de una de las transformaciones mas importantes del modelo

_econémlco adoptado en nuestro pais.

‘2.6 'Neoliberalismo: su origen y consolidacién en México

A principios de la década de los ochenta, surge en distintos paises una
politica econémica que pronto sera denominada neoliberal. Sus caracteristicas
fundamentales es la reduccion de las politicas sociales adoptadas desde el
estado, a este proceso se.  le conoce como desmantelamiento del Estado
benefactor (en donde éste exustla) y consiste fundamentalmente en la venta de
empresas estatales y la apertura comercxal a nivel internacional. La consecuencia
inmediata es la afectacion de Ios programas sociales y el apoyo abierto a la

iniciativa privada en todas las ramas de la produccnén
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Mientras esto sucedia en paises como el Reino Unido, Francia y Espana
en  Europa, 'y ‘en los Estados Unidos, en México aun se ponlan en practlca

politicas contrarias, como el paternalismo y el mtervensnonlsmo Un eJemplo claro.

‘fue :la -adquisicién de - empresas con ndmeros rojos’ con la ldea de ewtar el

desempleo esta situacién, lejos de resolver los problemas empeoré el mane;o de

la economia. ocasionandouna  gran crisis. Estamos hablando ‘del popuhsmo '

encabezado primero por Luis Echeverria Alvarez y Jose Lopez portillo,” entre 1 970
P atlzac on de la

y 1982 Un claro ejemplo de esta polltlca desesperada f e I
bancay la sobre devaluacnﬁn del peso mexicano. . )
Frente al contexto |nterna<:|onal yala grave ‘crisis ‘econémica’ en quese vio

la economua mexicana, fue el goblemo del Mzguel ‘de la Madnd\” el pnmero que
empezé con la politica de deshacerse de empresas y adelgazar el gasto social.
Tenia ‘como* argumento una’ crltlca verosfmll alpopulismo impulsado en los
goblemos de Luus Echeverrla y José Loépez Portillo. La inflacion y el desempleo

- que se produ;eron en estos gobiernos fueron la base discursiva de las nuevas

'medldas econémica. Lo real es que atrds de las mismas estaban la nueva
estrategia financiera mundial impulsada desde los organismos internacionales
como el Fondo Monetario Internacional. Los paises dependientes ©
subdesarrollados tenian que seguir estos lineamientos a cambio del apoyo
financiero que estos organismos proporcionaban.

Asi se inicia la venta de empresas y el recorte del gasto. Al gobierno de
Miguel de la Madrid se le puede considerar como de transicién a un modelo que
se radicalizaria en el siguiente periodo sexenal. De cualquier manera es en este
sexenio donde se dejan las bases suficientes para que el siguiente gobernante
siguiera sus ideas de crecimiento econdmico. Establecida la administracién del
Presidente Carlos Salinas de Gortari se fue limitando mas la participacidn estatal.

. - EI modelo de desarrollo tradicional estaba agotado, abandonando el
= @esquema de sustitucién de importaciones, de promocién de subsidios: se
reconoce el fin de un programa de cfecimiento y se acepta uno nuevo en donde
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es necesario que el aparato productivo y politico se modernice para hacerle frente
a la competitividad mundial. L A

Al inicio del régimen de Carlos Salmas se decu:hé que era indispensable
llegar a un arreglo de fondo con los Estados Unldos de Amerlca para provocar un
acuerdo que aliviara la carga de la deuda extema y. permmera el pleno acceso al

mercado estadounldense de. nuestras mercanmas y,‘abrlera las areas de las
grandes corporamones a nuestras demandas de in ers:on externa directa; de esta

forma se crearon las bases para la adopcnén d o patron de crecimiento, pero

que beneficiaba més que nada a Estados Umdos de Norteamérica y Canada.
: Me)uco entra en:una; gran transformauon estructural, retomando los
Ilneamlentos ,de Ia nueva doctrina capitalista, trazada por el Fondo Monetario

,Internaclonal y po : eI Banco Mundial, en conjunto con los Estados Unidos; en

E nuestro pais se concretlzan los siguientes principios:

1) ‘La economla |mpulsada por el estado debe limitarse a aquellos

servncnos basicos-y: dejar el resto en manos de los capitales de la industria,

érv:cnos -por lo tanto, entre menos estado exista, la economia
functonara mejor

2)° La mﬂacnon es causada por el déficit publico y la excesiva emision
mpnetarla re§pecto a la—producclén de mercancias y servicios, asi que, si el
gobierno . gésta : n mente Io que recibe por impuestos, derechos,

aprovechamlento y ahorra > raves de venta de empresas paraestatales y

restringe el dinero ‘en circulacién felr proceso de incremento de precios se debera
detener. '

existencia: es politico y no necesarios, (sic) solapando sélo fallas dentro de la

~‘administracién. Lograndose su abolicion, la economia tendera a ser mas sana.
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5) La proteccmn hacxa la clase- obrera, campesma burécrata, debe
desaparecer ya.que. esto genera a todas Iuces |
capltales que se mv:erten en Méxxco

mlta0|ones al desarrollo de los

benefxcnos que estos puedan traer consigo.

:8) En cuanto a la liberacion de precios, esto debera dejarse en poder de las

B vfuerZas'naturales de la economia, ya que su control muchas ocasiones en lugar
de beneficiar, perjudica ampliamente, ya que habra el momento que no se pueda
‘Ibgi’ar su manejo y destape los mismos, a tal grado que la inflacién se dispare
* desproporcionadamente.

9) Debe existir un libre flujo de capital y tecnologia entre todos los paises,
‘ya que en un estado de igualdad no se deberan contar permisos previos; el claro

éjemblo son las condiciones que se estan dandc para la creacidon de bloques

) economlcos entre ellos el del Norte de América.

10) Toda negoclamén o renegociacion de {a deuda externa debe realizarse
. dlrecta e lndlwdualmente entre los interesados y no en bloques™*.

cabo lo anterior, el estado ha entrado a una fase de

mdu tnanacnonal se ha vendido gran parte de las empresas
paraestatales se ha ablerto !a puerta a la inversion extranjera en condiciones

: mayorltarlas ‘se han suprlmtdo sub5|d|os se ha restrlngldo el flnanctamlento se
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ha liberalizado el comercio exterior, se aplica la libertad cambiaria, se empieza a

reconvértir-'tecnolégicamente parte de la base industrial, se han modificado los

‘,_sectores estratégicos de la rectoria econoémica reformando el articulo 28 de la
: Constrtucnon se han hecho arreglos para la liberacién futura del sector de los
servncuos y las telecomunicaciones, originando que nuestros industriales tomen el

cammo de la modernizacién y asuman su papel de competidores sobre la base de
Ia,calldad que desarrollen en sus productos, con gran desventaja.

' Lo anterior, tiene grandes bemoles, ya que ese tipo de reestructuracion, ha
producido fuertes consecuencias para el desarrollo internc nacional, asi como el
'sd’rt'irﬁi’ehto'del realismo econémico, logréandose esto con el retiro de los subsidios.

Por historica ocasidn, la tenaz continuidad de la politica econdmica en la
‘profundlzamén del cambio estructural y el seguimiento de la estrategia de
”desarrollo vna la apertura econdmica y comercial, representa la ruptura
economlca de México. Se hacen a un lado las exportaciones petroleras como eje
de 'jcrecnmlento industrial, promoviéndose entonces las demas ramas que forman
las

la automotriz, la de

1 odyb eéio fue explicado en el Plan Nacional de desarrolioc 1989-1994, en el
'_qunnto punto “Acuerdo Nacional para la Recuperacion Econémica con estabilidad
"'de Precnos con relacién a la politica a seguir en el presente sexenio.

f Para' a consecucnén de estos objetivos se delinearan las siguientes acciones

G Estrugto\‘control de las finanzas publicas;

ngresos publicos compatibles con las metas fiscales;

. La compet wxdad en el exterior y una mejor distribucién del mgreso

5

g La bror‘ﬁbcivé’h de la eficiencia productiva;
7
8

Gasto publlco moderado y congruente con la - modernizacién

econémlca

** Bernal, Saliilgﬁn,/vicibl;'Ma'hucl, Las contradicciones. Los dogmas Neoliberales I y I, Excelsior , 2 dc




9 Ejecucién prioritaria de los programas de gasto social;
10 Mayor eficacia del sei::tor,pﬂblicqy;sq-concentraciénven:actividades
prioritarias y estratégicas; : b ' '

11 Negociacion para reducnr la transf renc:a de CUrsos a xtenor

12 Promocién del ahorro y de una eficiente |ntermed1ac1on fmancnera

ct ra a ancelana

13 Consolidacién de la apertu'a
mas uniforme y negocnacnén para ga nti
externos; : :

14 Eliminacion de obstaculos a la actividad econémica; y

15 Perfeccionamiento de Ia'(;oncertacién social en el disefio, seguimiento y

evaluacion de la politica econémica.”*®

La politica econémica del actual régimen se ha presentado como el dnico
medio para alcanzar los objetivos ultimos del desarrollo. El gobierno, no aceptd
ning,una variacion en su forma de ver la economia, es decir se nos impuso porque

‘era lo que dictaban, el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, las
‘ideas diferentes simplemente no se tomaban en cuenta, el gobierno a su vez

decia, “que nadie le proponia un mejor plan y que a falta de estos ellos tomaron el
mejor camino, que ellos consideraban, como es el adelgazamiento del estado y
venta de empresas."*

Para el goblerno federal habla suficientes motivos para impulsa su nueva

politica econdmica: Ia |nflac16n afecta toda la economia, concentra el ingreso en
un solo sector |nh|be la

] prop:cna la especulacién, cayendo el valor de
Ia moneda Y. desestablllzando los precios de los bienes, lo que genera

. mcerhdumbre en la sociedad para el futuro. Por otra parte la politica de proteccséon

excesiva a los productores del pais, frente a la competencia externa propicié wna
asignacion ineficiente de los recursos nacionales, al desviarse hacia actividaoes

en que el pais no era competitivo, favoreciendo las menos intensivas en el emp:20

Agosto dc 1989 y 4 de Agosto de 1989, México.
i Agustin, José, Tragicomedia Mexicana Volumen 3. Editorial Plancta, México. 1998.
¢ Plan nacional dc desarrollo 1989-1994
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de mano de obra. Los beneficios o rentas especiales a monopolios'y oligopolios,
creados mediante el proteccionismo, se reflejarori en«c‘:argosal consumidor
reducnendo su bienestar y por supuesto el poder adqulsmvo contrayendo toda

funcnon econdmica en el pais.

Bajo esta logica se firma en 1987 el Pacto de Solldandad Econémlca (PSE)

posteriormente transformado en Pacto de Establlldéd y Crecnmlento Econdmico
(PECE), con “la finalidad de controlar la mﬂacnén promowendo el crecimiento
econdmico basado en la estabilidad de precios, enfatuzéndose en la necesidad de
alcanzar gradualmente una tasa elevada de crecimiento-en la produccion para
avanzar en el mejoramiento de las condiciones de vida, credndose empleos bien
remunerados y buscando una mas justa distribucidén del ingreso.*¥. Esto
unicamente se dio en el discurso, en los hechos fue diametralmente opuesto.

Para llevar a cabo lo anterior, era necesario contar con mas y mejor

- infraestructura econémica y social, sin descuidar la atencién a las demandas de

los gfupos de menores ingresos. El capital indispensable tenia que venir de fuera,
sin importar su nacionalidad; fomentando la confianza que representaba el invertir
en México.

2.7 El nuevo contexto econédmico internacional: la globalizacién

del neoliberalismo

Asi nos encontramos en un periodo sin precedentes. Los uitimos afios del
siglo XX se caracterizan por-los camblos trascendentales suscitados en todos los

ambitos de la vida humana" entre lo [cuales el econdmico tiene una vital
importancia, debido a la mtegraCIo de bloques por razones geoecondmicas, para

elevar los mveles_d d de’las. amones




interrelacion mundial, donde se pueda hablar ya de un orden econdomico global.
Esta 5|tuac|on en sn mlsma vuelve mas complejos cada uno de los problemas de la

somedad contemporanea

A fnanc:eras comerciales e lndust

. Comisién Trilateral proponia un oy cto para'el desarrollo mundial que lo que
hoy parece gestarse, tomando como mddelo las tesis del polonés naturalizado
norteamericano, profesovr‘ d un verS|dad de Colombia, y ex -asesor del
presidente norteamerican' ames Carter, Zbigniew Brzezinsky, que se distinguid

por ser muy duro en cuestlon econémaca hacia los paises en vias de desarrollo y
de una férrea aphcacuon del capltallsmo salvaje"*®
Es en esta epoca es cuando terminan los grandes intervencionismos de

estado, donde Ias empresas mas poderosas, a través de los gobiernos de primer

o tipo de condiciones a los paises menos desarroliados. Los

mundo |mponen ‘t
gobiernos dé los béiées en vias de desarrollo, aceptan fas condiciones porque,
entre otra's“caubsasﬁes una forma de producir empleo y de hacerse llegar dinero
réapidamente, aunque esos beneficios son fundamentalmente para las elites, va

48 L :
La comisién Trilateral surgida en 1973 con.cl.; apoyo del magnate norteamericano
David Rockefeller. encuentra antecedentes en la réunién dc¢ Davos de 1971, integrada

por empresarios. politicos ¢ intclectuales de:las ;tres:zonas desarrolladas dcl mundo:.

Japén. América del Norte (Estados Unidos y. Canadd) y. Europa occidental. orientada a
cstablecer un nucvo orden ccondmico lnlcrndcxonal a partir.del poder dec.las. grandes
emprecsas transnacionalcs, s L SR "

|
1
|
|
]
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entre otras causas es una forma de producir empleo y de hacerse llegar dinero
rapldamente aunque esos benef cnos son fundamentalmente para las elites, ya
que - el pueblo en general pserde los capitales no se quedan en el pais y
obwamente las ganancnas se van '

,Entre g,otras "cosas Zblgmew Brzezinsky, propuso lo siguiente: “La

que el modelo capitalista occidental y el socialista

onental COInCIdI i ari ‘n‘ convergencia puesto que los dirigentes politicos de

ambos snstemas ‘al tene f'que tomar decisiones, necesitaban el auxilio de

tecnocratas o tecmcos - que se encuentran en un segundo escalén-, que podrian

presentarles todo en»forma resumida, para que las decisiones fueran mas

acertadas que hablaban ‘el mismo lenguaje y no serian influenciados por las

|deo!og|as . La técn ca_aes natural, entonces la zona de convergencia se da en

este mvel""9

Para el los: norteamerlcanos son los que deben mantener la vanguardia

g tecnoléglca po ) su liderazgo en este proceso de convergencia garantiza que

no. habrla una guerra mundlal que acabara con el proyecto.

'Se pueden tolerar las guerras localizadas, sobre todo en los paises
denomlnados del “tercer mundo, mientras no afecten los intereses de los dos

gra des modelos ‘convergentes.

'Por ultlmo afirma que para el affo 2000, “trescientas multinacionales
tendrén eI control de la produccion y la comercializacion en el mundo y solo
quedaran algunas firmas mdependlentes

: Esto llevo a la afirmacion de Brzenzinsky de que estamos en la era de la

ftecnotrémca _donde el predominio de la técnica sobre cualquier otra cosa es el

: elemento mas notable de los sistemas sociales, econémicos y politicos.
‘Afos ‘mas tarde Paul Krugman, consejero del Fondo Monetario
Internacional y de la comision trilateral, reforzaria esta tésis con su afirmacion de

que “La tecnologia puede deshacer o eliminar fronteras"'.

*? Breczinski, Zbignicw, La cra tecnotrénica y ¢l documento titulado USA-URSS, cl Poder Politico, Ed.
Antrhopos, México, 1994.
% Idem.
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Este nuevo orden debera estar caracterizado por: la multipolaridad, con
potencias . eﬁergedtes pero inferiores a la norteamericana, lo.cual ha sido
planeado por la comision trilateral, designando para la régién asiatica como pais
dominante a Japénvy en fa que se incluyen a Taiwan, Hong' Kong, Singapur y
Corea del sur; en e[ continente americano indiscutiblemente a los Estados Unicos
de Norteamérica junto con Canada y México; y finalmente en el area europea
integrada por los paises que conforman la comunidad econdmica europ<ea,
existiendo una disputa por ser el pals dominante entre el poder economico de
Alemania e Inglaterra y el poder ideoldgico de Francia.

Este planteamiento fue reconocido plenamente por el gobierno mexicano,
ya que, en su primer y segundo informe de gobierno rendido el 1 de noviembre de

1989 y 1990 respectivamente el presidente, Carlos Salinas de Gortari sefala:

L “En los altimos afos ha venido ocurriendo una gran transformacon

D fﬁundial. La configuracidn politica, militar y econémica de la posguerra ha sido

‘d‘eisplazada a una velocidad extraordinaria por un escenario menos predecibie,

B m‘ultipolar, altamente competitivo, tecnolégicamente revolucionario y con una gran

“capacidad de afectar la vida de todos los paises. El cambio no sabe de fronteras,
no respeta ideologias ni considera niveles de desarrolio.

El mundo vive transformaciones profundas en todos los érdenes. En lo-
politico, terminé la guerra fria y la bipolaridad,... se habla mucho del fin de !a
bipofaridad y del amanecer de una configuracion multipolar.

La multipolaridad econdomica también ofrece retos inéditos para los
mexicanos. Se perfilan cada dia ante nuestros ojos tres grandes centros rectcres
de la dinamica mundial — Europa, el Pacifico Asiatico y Norteamérica — cue
concentran la capacidad de transformacion financiera, comercial, cientifica y

" tecnolégica™?

El proyecto trilateralista insiste en la influencia de la tecnocracia en-la

“construccion de un nuevo orden mundial, resultando evidente que los principsies

! pifion Antillon, Rosa Marfa, Del GATT a ta OMC: La cconomia y ¢l comercio mundxalcs, Revista
Inlcmacwnal No. 68, octubre — dicicmbre, 1995.
= Informe de gobierno 1989, 1990 Salinas de Gontari Carlos.
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progresos del hombre en estos ultlmos anos han sido preponderantememe en el

soc«edad lndustrlal

la que Ia mecamzacnon ha sndo superada Ia automatnzacnon es Io que umpera

. Per

'esto no quxere declr que esta dlreCCIon sea la mejor. Como' es

‘ ‘ewdente se ha traducndo en la miseria’ de grandes masas. La primacia frente a la
: mayona de Ia soc:edad la ha adqumdo 1a S|mple produccion de bienes y servicios,

donde Ia unlca func16n del estado sera frenar a las turbas que se quieran

_sublevar. como en Ia actualidad se esta dando. Donde se frena al que no esté de

:acuerdo con la politica de un capnahsmo en su forma mas salvaje.

Se habla de la mformac:oh, Ia informatica, esto es lo caracteristico de las
] _hacnone mas adelantadas Y. ademas se habla de que quien tiene en el mundo
‘ icontemporaneo a tecnologla de la informacion, tiene el control de la economia,

en 'v:rmd de,que nuestro mundo esta cada vez mas interconectado.
En ste proyecto las estructuras que se adoptan son antinaturales, ya que

En este tlpo de empresas por Ia complejldad de sus actividades, por el

desarroIIo de la técnnca en sus ‘trabajos, por la magmtud de su estructura interna,
.los: propletanos tlenen que entregar a otros los puestos directivos; a menos que

'agreguen a su--titulo - de duefios del capital, el de administradores altamente
callflcados lo cual es verdaderamente excepcional. Con mando y junto con ellos,

campo de la tecnologua con:su Ioglca repercusnon en el de Ias orgamzacnones :
socuales complejas donde se encuentran mcrustadas Ias empresas‘ esto ha'V :
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constituyen un grupo de cuya cohesidon .y conciencia . colectiva. depende
esencialmente la. vida . de. toda Ia organlzacxon, y-, si:: esta concnencxa esta
fundamentada en esta forma de pensar nos IIeva a encontranos en un esquema
econdmico profundamente m vnduallsta, carente de"solvlrdarldad para con los

demas, denommado como un neohberahsmo social y econdémico.-

En el mundo ontemporaneo exlste ,5|

barg socuedades atrasadas
con un gran rezago mdustr(al economlco “cultura Yirresto es una

prlmera dnvergencna que todos conocemo

CEl problema social de la desngualdad en: Ios mveles de vuda y en 'Ié

ki

: dlstnbucnon de la riqueza, sigue manteniéndose. como un hecho que pasa de’ ser i

‘un problema regional, a un problema global.

La Asamblea Ecuménica Europea reunida en Basilea en mayo de 989 ‘

sefialé: “Mas de 950 millones de seres humanos carecen del - minimo necesario -

para sobrevivir's3,

Los trilateralistas o tecnocratas, -aspiran a provocar - el :d'e arrolio del:

mundo, de acuerdo con una p!aneaclon dirigida por ellos .

' destlnados a ser generadores de alta tecnologla otros a ser productoresde

i’,'maqumarua en otra zona se.producirian los bienes. de consumo y “desde Iuego -

estarian las nacnones proveedoras de materlas prlmas sxn faltar por ultlmo
- faquellos pueblos destinados a proporcionar mano de obra barata.- De todos éstos
los umcos que estarian bien realmente senan los prlmeros
‘ En este contexto ademas de los panses desarrollados y que ya estan en el
4 jvuego de las economias, habria otro grupo de nac;lones que no tendrian viabilidad
y qt;le, por lo mismo, deben ser dese‘chaaa's;y‘ no tomadas en cuenta, al menos por
ahora, en el nuevo contexto de reordenaciéh de la economia mundial.

Tan singular comision es un hecho que se ha divulgado abjertamente, y
que responde a la aplicacidn de criterios pragmaticos, donde la eficacia de la

**OCDE. Estudios Econémicos d¢ la OCDE, OCDE =~ OECD, México, 1995.
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Tan sihgular comisién . es un hécho que se ha divuigado abiertamente, y
que responde ala: aplncamon de crlterlos pragmétlcos donde la eficacia de la

praxis. se. conv:erte en el cnterlo a la: qu d la cual se mlde la eficacia de los

: sustemas snn puntos de referencna a consnderacnones étlcas o de orden superior.

subjetaVndad'mlenduél extraen modelos abstractos que pretenden imponer al

mundo construyéndolo a.su voluntad. Sin importar la realidad de nuestras
k economlas ‘como fue el caso del expresidente Carlos Salinas de Gortari en su
mtencuon de . llevar. a México al primer mundo, dejando afuera a la mayoria de la
p‘ovblvyaCiénv. Aunque la realidad es mas grande y fuerte y no permite hacer esos
cambios.

- Los tecndcratas, no respetan la realidad tal como es para perfeccionarla,
"sino que crean arquetipos que proyectan hacia las cosas y actdan sobre ellas,
mediante procesos planificados, hasta llegar a volverlas reales, segun su
pretension.

o : Uno de sus argumentos consiste en racionalizar la sociedad y los procesos
ei:ohémicos, que pasan a ser dirigidos por aquellos que los entienden y se
; 'i'mponen a los que no entienden. Sin embargo, los planificadores creen tener toda
Iia:'r{iinfér'macién y el control de las variables, construyen sus edificios a partir de
"p'ré-'si.:pliéstos que- son condicionantes de todo un edificio racionaimente bien
ﬂ,construldo Pero, basta que una de dichas suposiciones no se cumpla — cosa que
normalmente ocurre -para que el edificio se derrumbe.

: No ‘ob tante los tecnocratas no se han limitado plantear proyectos

economlcos Segun sus alcances varia el propdsito que les anima. Muchos se han

tecnocracia, se proponen modestamente la

e lax

plamfcaclon economlca del mundo .y a través de sus determinaciones, todo tipo

rraLe eI

nt cuon de proyectos de empresa hasta proyectos de’
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servidores, en un mercado de trabajo donde éste, conforme a la tradicion lib=ral
es visto simplemente como una mercancia.
~:8in embargo, este proyecto trilateralista no es el unlco extsten dlversas

opcxones entre las cuales se. encuentra la propuesta de. Juan Pablo UK drfuncsda

donde lo que importe sea el hombre y no su produccion, pero todo esto se vuer:ve
utopico, porque los que detentan el poder no lo van a permltar es decur que ‘lo cue
importa tiene que ser lo que ellos nos impongan ya que tanto el gobierno, come el
poder economlco es de; ellos por lo que pueden reprimir a quien no esté de
acuerdo. : ;
‘Ningan:'pais puéde resolver por si mismo los problemas de la miseria v la
“injusticia, necesitamos un nuevo orden mundial donde se respeten efectivamerite
los “derechos -humanos y existan relaciones econdmicas justas, donde todo
a desarrollo econdmico tiene que ser social e internacionalmente aceptable.
La tendencia a la integracion economxca mundial es irreversible, y es mor
= esto que México inicié las negociaciones para el establecimiento de un trah—.—.-do
norteamerlcano de libre comercio en forma prlorltana siendo secundanas Las

negocnac:ones que se tenian con los palses de centro y sudamenca como con #oSs
sipaises que mtegran la Cuenca del Pac:ﬁco y la uni 1
““Ademas de tener mayor trato con’ ‘Canada vE
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Ademas de tener mayor trato con Canada y Estado Unidos de América, existe un
control por parte éste ultimo cuyas xnjerenmas en nuestra soberama se dejan
sentir diariamente y de formas muy dlversas

La importancia que esto rewst ] para nuestro - pais, no consiste en el

establecimiento. o0 no de bloques comercuales lo‘ cual ya es inevitable, lo

verdaderamente lmportante radlca en- eI tlpo de empresas que se conformaran a
vpart|r de estos. cambios, sm olvndar que nuestro pals ofrece fundamentalmente
mano de obra barata asu como un paraiso fiscal en comparacion con nuestros
‘socios”. :
“Las nuevas émpresas de principios del siglo XXI, traera un nuevo tipo de
a“dministra"cién dué se desarrollaré de manera paralela a estos cambios, a fin de
- adecuarse a su realidad orientandola a una mayor productividad y competitividad
- dentro de los mercados internacionales, corriéndose el riesgo de un surgimiento
‘de’corrientes administrativas que apliquen con mayor radicalidad los principios
- postulados por Taylor como son “la plusvalia, la competitividad, menor inversion
pero mayor ganancia, minimo de personal con los menores beneficios que se les
pueda otorgar, la no organizacién sindical, etc...”™ y donde el aspecto humanc
sea olvidado por completo; pero a la vez también se presenta la gran oportunidad
de implementar un estilo administrativo que se encuentre fundamentado en los
postulados mas humanos y sociales de la administracion, complementado por las
tesis de una doctrina social mas justa, dando origen a una empresa con una
administracion mucho mas novedosa y justa de las que hasta ahora se hayan
impla“nta'do‘."sabemos que esto es altamente improbable, debido a i(a ideologia
‘'dominante iy ,:'a" fa. gran corrupcién de nuestras instituciones y nuestros

] ,rapldo crecimiento de las exportaciones mexicanas, que al
exportar en 1990 ‘cuatro veces mas manufacturas que en 1986, también se

mcrementaro, ,os conﬂlctos comerciales. Muchos de los productos que México

vendxa en el extranjero vieron frenado su impulso por impuestos compensatorios,

5 'I‘nylor. C:, Hegel, Reporte de lIa universidad de Chicago, Cambridge, U.S.A., 1975.

E
E
4
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acusaciones' de dumping y otro tipo de trabas comerciales, para impedir su
acceso. a los mercados mundlales aunado - al  creciente proteccionismo
norteamerxcano que estaba mhlblendo el nuevo modelo exportador mexicano, por

lo cual los’ mecanlsmos establecndos en el "Acuerdo Marco”, resultaban

msuf'mentes e madecuados

Partlendo de datos;reales como es la suma de las exportacnones e

mportacnones el comercno global entre los dos paises representa el 68% cel
comercno extenor mexncan y el 6.3% de los Estados Unidos. Las posibilidades de
.expansnén de est

comercm ‘en los dos sentidos, pero particularmente de las
exportacmnes mexlcanas son muy favorables pero no las permiten ni las
permmrén tomando ‘en consideracién que el mercado norteamericano es el mayor
del mundo y que ‘no se nos d& un f4cil acceso a él. El hecho de ser nosotros
proveedores de’ apenas un 6.3% del mercado estadounidense nos indica que hay
s una posmlhdad de crecimiento de nuestras exportaciones practicamente ilimitado,
perb debido a malas administraciones junto con nuestras desventajas sociales, no

“nos .permiten hacer mas exportaciones, es decir por nuestra desigualdad
.economica y social.

= gobierno mexicano a partir de mayo de 1990 inicié conversaciones con el
de Estados Unidos, con miras a establecer un posible acuerdo de libre comercio
que, cumpliera los siguientes objetivos:

e Aumentar las exportaciones, con el fin de estimular la inversion, doméstica y
extranjera. L i B :

. e Facilitar la transferencia de tecnolog|a
e - Crear fuentes de empleo roductivo.

Esto facilitafia uri mayor crecimient e nuestro paus en’un menor plazo,

repercutiendo favorablemente a aumentar el: numero de fuentes de empleo y ae

Ios niveles’ de vxda sn tomamo ,co eferencxa,os resultados iniciales cel

acuerdo de libre comercno entre Estados Umdos y Canada

LRI 7 5
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norteamericano, que ya se habia formado entre los Estados Unidos y Canada,
logrando formar el bloque comercial que por su extens:on terrutorlal y numero de

habltantes serla el mas |mportante deI mundo :
Sln embargo y como hemos vnsto en los u|t|mos anos} todo esto, Iejos de

! favoreoer ‘el desarrollos nacuonal solo ha pnvuleg|ado pequenos grupos de

“La

. La mfraestructura es msuf cnente para abs rber ta demanda de servicio

esperada Con el estableclmlento de tratados comercnales se ha incrementado

inevitablemente el movimiento . de mercanc:as Ia red ferroviaria a manera de
ejemplo, solo ha crecido 4 mil kllomatros desde }1910, mientras que en otros
paises la velocidad prorﬁedio de moviliiacién es de 100 kildmetros por hora, aqui
la velocidad méaxima es de 25 kildmetros por hora.

A ello podemos anadir que en la actualidad, el costo por tonelada en
funcién de los kildmetros recorridos es un 50% mas caro que en los Estados
Unidos, segln los indicadores del banco de México. Sin embargo esto se califica
como servicio estratégico y nadie puede hacer nada para ofrecer alternativas.

] : ~La lentitud y el encarecimiento de la movilizacién de insumos para la
prgdugﬁcién y traslado de los articulos elaborados, son factores importantes en la

i

- formacién de los precios.

o Esto es susceptible de corregirse, siempre y cuando se cuente con la
.7 voluntad de las autoridades, prestadores de servicios y usuarios. Es por eso que,

¥ Indicadores ccondémicos del Banco de México, Octubre 1996,




82

una de las primeras implicaciones econdmicas de los tratados de libre comercio

en nuestro pais, es aumentar tanto en calidad como en cantidad la mfraestructura
El problema mas grave al cual debe enfrentarse nuestra polmca economlca,

en el momento actual es el desempleo. Este es un serio problema con graves

consecuenmas que debe ser motivo de preocupacion. .

El crecimiento economlco que actualmente esta reglstrando nuestro pais,

generacuon.‘ e empleos perdid su proporc:on con e emografico a

partlr de: 1970 en los tiempos del popullsmo echeverrlst “indice ha

: contlnuado bajando; sin que pueda revertirse’ esta tendenc a de manera efectiva.
CEsto’ implica cambiar las tendenmas hlstérucés .de poblamlento ya que el
crecnmlento en los sectores industrial y. de’ servxcnos ‘ho puede ‘darse en las dreas
metropomanas especialmente en ia cmdad d‘ Mexnco que esta Ilegando al limite
i de su racnonalldad

»' mcrementar el mvel de empleo de nuestro pals que nos Ileve a tener nuevamente
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un equilibrio entre el indice de crecimiento de la poblacién y et de oferta laboral.
Esto seria hablar de un desarrollo auténtico, que se justificaria en la medida en
que se satisfagan las necesidades de la poblacidn, particularmente de los mas
necesitados. )

Empero para que la empresa pueda florecer, y para que pueda producir
innovadores y emprendedores, requiere de un maréo externo que sea propicio a
las ideas de libertad de emprender, de innovacién, de produccidn de cosas
nuevas, de creatividad, de cambios, pero sobre todo de responsabilidad social.

Ante tan poco alentador escenario econdmico se precisaba de una urgente
reestructuracion de la economia nacional en todos sus ambitos. De ahi que se
iniciara un proceso de privatizaciones de empresas y desregulacion, sin embargo,
esto no ha traido como consecuencia el impulso de la economia mexicana, y
mucho merios la responsabilidad social del Estado. Todos sabemos que el

_crecnmlento economlco por espectacular que sea, solo se justifica en la medida
.en que satlsface Ias carencias y necesidades de la poblacion.

: ; Es en 'este contexto en que se reformuia la ley del IMSS. Como podemos
ver responde a complejos movimientos del sistema econémico.




Capitulo I
El fundamento de los organismos publicos descentralizados.

El caso de Instituto Mexicano del Seguro Social

Como hemos visto, la seguridad social es un problema que ha sido enfrentado en
funcién de la situacion politica y econémica de cada pais. Esto significa tomar en
cuenta, en términos generales, el modo de producciéon especifico adoptado, el
grado de desarrollo y las condiciones materiales en que vive la mayoria de la
- poblacion. En este sentido no se sigue un mismo prototipo de seguridad social
"~,i¢0njen vpaises que comparten el mismo modelo econémico, debido a que los
g?ados de evolucion material y politica son distintos. Destaca en el aspecto
politico, la diferencia entre modélos democraticos y modelos autoritarios.
No cabe duda que, . desde el surgimiehto como nacién, supuestamente
independiente, nrqésltrbi pais ha estado sometido a la logica econdmica

internacional, a peéa lncluso de su proceso revolucionario, que sin duda fue un

acontemmlento hustérlco fundamental en el siglo XX. Es este fendmeno politico, la
revolucién mexucana Io que marco a nuestro sistema politico. La consecuencia

mas ewdente fue .el'preSIdenmallsmo. que se convirti® en un caudillismo

mstltucnonallzado Yy por ende en un sistema de corte autoritario.

Asn. nuestro pals adopta un sistema sui génernis en el campo de la
economna y Ia pol:tlca Por un lado, se dice ser un heredero de la revolucion
mexncana y por o tanto, de las demandas de justicia social y libertad que este
‘movxmlento ;enarbolé, P_or otro lado, no puede dejar de ser una nacidn
dependiente de la écdnorﬁia capitalista mundial. Por un lado aparece como un
sistema que pretende darle voz al pueblo y por el otro se convierte en sistema de
partido hegemoénico tamblen sui genens que Giovanni Sartori lo ubica “como un
caso singular que no sngue eI modelo de partido de Estado de los paises
socialistas ni el modelo de democracua occidental practicada por los paises
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capitalistas desarrollados.">®
Con este hlbrldO polltlco y econcmlco la segundad soctal se plensa como
un modelo que se denomma de descentrahzacnén admlmstrauva :
La descentrahzac:on admlmstratlva es una forma : und:ca en que se

empleados gozan de una autonomia organlca y no estan ‘sujetos’ a;los’ oderes

jerarquicos.”®”
Andrés Serra Rojas acota que descentrallzar no es lndependlzar smo que

es dejar la jerarquia administrativa, conservando el poder central Ilmutadas
facultades de vigilancia y control.

En Meéxico, la descentralizacién administrativa puede ser. por serwmo o por
region. La descentralizacién por servicio se caracteriza por organismos creados
expresamente para prestar determinados servicios publicos, como sbn la

.. Comisidn Federal de Electricidad, (CFE) Ferrocarriles Nacionales de México,
.{(FFNM) el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y el Instituto del Fondo
.-Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, (INFONAVIT) entre otros.

i : "La descentralizaciéon por region se caracteriza por organlsmos instituidos

para atender y satisfacer las necesidades publicas de una reglon determlnada o

“en. su caso en un Municipio.
La autonomia de los organismos publicos descentrahzados es de vital

lmportanma toda vez que su separacion de la Admlnlstramén Central es esencial
,para no estar sujeto a las decisiones jerérqwcas de esta -es decnr es una

*6 Sartori, Giovanni, op. Cit.
57 Gabino. Fraga, Derccho administrativo, Ed. Porria, México, 1985.

‘ ardah con’

la administracién central una relacnoh que no es_ a de Jerarqula' los funclonarlos Yy
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separacion organica, administrativa y técnica. . Dxcha autonomia se asegura

dotandolos de personalldad Jurldlca y patr:momo proplos
' Los organismos descentrahz dos se .crearon S|gu|endo tres requxsntos a)

que fuera creado por.la. le del congr so de la umén o por decreto del ejecutivo

federal; b) que su patrlmomo co'nstltundo“total o parcxalmente con fondos o bienes

federales o de- otros orga lsmos, descentrallzados a5|gnaC|ones sub5|dnos

concesiones o derechos e le aporte u. otorgue el gobuerno federal o con el
rendimiento de un |mpuesto espec:f‘co ¥y c) que su objeto sea Ia prestacxon de un
servicio publico .o’ socnal la’ explotacion de bienes o recursos propledad de ia

nacioén, la mvestlgamén cientifica y tecnoldgica o Ia obtencxon y aplicacion de

recursos para fines asnstenc:lales o seguridad social.
La. Ley’Federal de Entidades Paraestatales nos dice ‘en sus articulos 14,

157,17 Yy 2 lo sngunente' Art. 14;: Son organismos descentralizados las persoras
}'Jundlcas creadas conforme a lo dispuesto por la LOAPF y cuyo objeto sea:
: La® reahzacnon de actividades correspondientes a las areas estratégicas o

para la creacién de un organiso

Las aportacnones Y. fuentes de recursos para integrar su patrimonio, asi ccmo

faquéllas que se determlnen para su incremento.
La ~ma era ,,vde integrar el organo de gobierno y de designar al direczor
'general asu como a los servidores publicos en las dos jerarquias inferiores a és==.

i
i
4
[
4

g
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Vi.- Las facultades y obligaciones deil 6érgano de gobierno, sefalando cuales de
dichas facultades son indelegables. S . _ R -
Vil.- Las facultades y obligaciones del d'iriector,ﬁ general - quien :tendra’ la

... representacién legal del organismo.

“VIIL= Sus organos de vigilancia, con sus facuitades.:
AX.- El reglmen laboral a que se sujetaran las relamones

correspondan a las diferentes areas que integran:al:
organico deberé inscribirse en el Registro - F
'Descentrallzados que llevara la SHCP.
Art 17: La administracién de los organismos descentrahzados estara a
cargo de un érgano de gobjerno que podra ser una junta de. goblerno o su
- ;'equuvalente y un director general.
: e Las instituciones de seguridad social son los organismos que forman parte
','l‘del snstema encaminado a la proteccidon de la clase trabajadora, de sus familias y
‘de la comunidad misma, contra los riesgos derivados del trabajo y de la existencia

n general‘ La seguridad social comprende una amplia gama de servicios

e nbiales para preservar y mejorar la condicion humana (asistenciales, clinicos,
“econémicos;  sociales, culturales, deportivos, etc.) Entre las instituciones
ha’f:ijoﬁales-de la seguridad social destacan el IMSS e INFONAVIT que son

_fg ‘ni‘s’mos publicos descentralizados en materia de seguridad y asistencia

Por lo tanto, para efectos de nuestro estudio, el IMSS y el INFONAVIT son

‘prganismos fiscales autonomos dotados de la facultad econémico — coactiva, para
‘p‘ofdljer, exigir el pago de créditos fiscales, consistentes en las aportaciones de
'egﬁridad social, consideradas como una especie de contribuciones segun el
'a’rf"(ic;ulo'z del Cddigo Fiscal de la Federacion. Cabe sefalar, que ambos

‘organismos rigen la relacion laboral de los obreros, jornaieros, empleados
"domeésticos, artesanos y, de una manera general, de todo contrato de trabajo.
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Para estos  efectos, se tiene el apartado A del articulo 123 Constitucional, en
donde' no.interviene la relacion laboral entre ios‘podefes de'la Lmiérn. el gobiemo
del Dlstrlto Federal y sus traba;adores toda vez que para ellos ex1ste el ‘apartado

B del mlsmo artlculo De esto se; desprendeV ue exnstan otras |nstltuc:ones de

‘S Vcnales para Ios Trabajadores de E vado) el ISSSFAM (Instituto de Seguridad y

i Serwcnos Sociales de las Fuerzas Armadas de México) y el FOVIMI (Fondo de la

i Vivienda Militar). Dichas ;nstntucnones no detentan la facultad econdémica-
coactiva, toda vez que el propio Estado no puede reclamarse a si mismo el pago
de créditos fiscales, por considerarse a esta facultad econémico - coactiva como
un acto de soberania.

3.1 Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
La seguridad social tiene por finalidad garantizar el derecho a la salud.la

asistencia medica,: la proteccién de los medios de subsistencia y los Sefvicids
'para el bienestar individuat y -colectivo, asi: como el

sociales “necesario:
otorgamiento ‘del. p nS|6n que previo cumplimiento de los requnsntos Iegales-
¢ ,Vtado. La realizacion de la seguridad social ’esta a cargo
eni;iés_pablicas, federales o locales y: deorgnlsmos
: lo dispuesto por. Ia ley del seguro somal y demas’

bre Ia matena

: al es' el. instrumento bésmo de la segurldad soc:al
estableCIdo '~como un _servicio publico de los : s|stemas instituidos por otros
ordenamle S: Por lo tanto, la organizacion'y admlmstracnon del seguro social
‘estan a cargo‘del -organismo publico descentralizado * con personalidac "y
'patrlmomo proplos denominado Instituto Mexicano del Seguro Social, el cual

nene el caracter de organismo fiscal auténomo. “Es de utilidad publica la ley del
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Seguro Social, y ella comprendera seguros de invalidez, .vejez, vida, cesantia
involuntaria- de trabajo, enfermedades y accidentes, servnmo de guarderla y

cualquier otro . encamlnado a la protecmon Y. blenesta 'de; Ios trabajadores

r lllares *3% Sin

campesnnos no asalariados y otros sectores socxales_y sus . fi

‘embargo “las relaciones entre el IMSS 'y sus: trabaja es’ se reglran por la ley

federal del trabajo. nss
La situacién que tiene el IMSS respecto del estado. es de una “autoridad

fiscal”, en un principio umcament_ep Ios credxtos generados a su

"El instituto tiene el caracter de

orgamsmo fi scal autonomo con facultades para determlnar los créditos y bases
.para su IquIdacnSn asi;comopara f'jarlos en cantidad liquida, cobrarlos y
: percnblrlos de conform:dad con la LSS y, sus dlsposxcnones reglamentarias.”®

i32 La recto a

el:Estado ;‘én,,'mlateria de politicas publicas de

desarrollo' socia

Antes de contlnuar con' nuestro’ anahsns sobre la forma legal - administrativa
nmarca Ia crea(:lon del IMSS y de realizar una revision de las

en que se
: v‘suceswas reformas legales que: se sucedieron a lo largo de su historia, hasta
: :1 997, es lmportante resaltar algunos fundamentos que permiten que la sociedad
 z ‘se organlce en torno al modelo estatal.
= Mucho se ha dicho que los problemas econdmicos impiden
determinantemente el desarrollo de un pais, valiendo la pena citar lo que al
respecto opina Michel Matarasso, en su comentario al respecto; “La ideologia del
Desarrollo abarca aspectos éticos, tanto como econémicos. Es una respuesta

** Constitucién. Op. Cit. Articulo 123, apartado A, fracc. xxIx
*% |ey del Seguro Social, Op. Cit., Articulo 256
“ Ley del Seguro Social Op. Cit., Articulo 257.
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ética al escandalo de la miseria y del hambre del tercer mundo- una réplica
econémica al. problema de -las economias . atrasadas,’ lnsuf'ctentemente -
desarrolladas desartlculadas La comparten todas las naCIones 'del mundo pero o
son muy pocas Ias que se preguntan porque tras un cuarto de’ snglo de ayuda

~f|nan<:|era ‘de asrstencna técnica y cultural, son tan numerosos los fracasos v tan;_

7; pocos los desarrollos que han tenido éxito”.®*
Es por-ello que el individualismo y el enriquecimiento desmesurado,
aprovechandose de' los beneficios que el Estado brinda, deben combatlrse
’l_:‘cuando- estosmtereses son lesivos hacia el desarrollo arménico .y libre,” de la
econorma en atencion a la sociedad quien sera la que fortalezca o debilite a un
Estado En este sentldo es el Estado el que tiene que tomar las medidas
! compensatorlas _que; la: desigualdad economica produce para evitar males

: T;mayores

Por'lo tanto México ya establecida la premisa de que sera el Estado el
5@ de un desarrollo integral, serd su compromiso revivir la

,—'conf anza de.los’ gobemados deteriorada por su negativa funcién en perjuicio de

’.todos Ios estratos que integran ia sociedad. Este rescate obliga en primer término

= ‘los’ sectores méas desprotegidos y marginados de la sociedad
me, cana Medldas que combatan la pobreza y la inseguridad social llevaria a la

= solucnén de los problemas econdémicos y a una mejor funcién formal del poder
admmlstratlvo.

- .El Estado debe ser profundamente modificado y reformado si queremos
'iqi.rlé‘nuestrros paises se desarrollen econdmicamente y sean verdaderamente

“libres."?

Resulta esencial enjuiciar el papel del Estado y su gradc de

_responsabilidad en este desarrollo econémico que entre otras cosas brinda
. soberania y libertad.

! Matarasso. Michel, Encyclopédyc Fracaise, Tomo 11 Le Univers économique ct social.
% Vurgas Llosa, Mario, becmhsmo y Politica, (Entrevista), Revista Vuelta, No. 144
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La. estabilidad economica en un pais es. indispensable y sin ella no se
puede -lograr: que el aparato productlvo |nterno Y. a nlvel internacional tenga

compemlvndad \2 repercuta en Ia concrecuén de una economia de desarrollo sano.

En Ias declaracnones politlcas de los dlstlntos goblernos parecnera que

: _exnste clandad acerca de estas premlsas como podemos ejempllflcar con: Ia

- S|gulente ctta “El programa propuesto busca erradncar ia mflacnén y. con eIIo la

'con la

mﬂacnén porque ello implicaria danar las bases del crecnmlento y de! empleo SLal

mflamén crénica solo puede llevar a la recesion, la perdlda de empleos y la

: desmorallzamon socia

!"63

‘Es muy probable que el gobierno mexicano haya vislumbrado soluciones a

“estos problemas, sin embargo es necesario que dé posibilidad a los sectores que

integran la economia nacional de participar activamente en la busqueda de

alternativas y no mantener una conducta aislada y sin concertaciéon con estos. De

lo contrario, como ha sucedido a lo largo de los Ultimos 20 afios, todo queda en

buenas intenciones.

Por otra parte, e menester tomar en cuenta lo que nos dice el maestro
Andrés Serra Rojas, respecto al pape! del estado en la economia, “El Estado
participa también en la vida econdmica |a ordena y regula, a través de
instrumentos tipicos: la empresa publica, la administracion monetaria, la
beligerancia fiscal y presupuestaria, los planes indicativos, El Estado fija las
reglas del juego y toma cartas.”®*

Esta cita nos ilustra lo trascendente que es la intervencién det Estado, no
sblo como regulador de la materia econdémica y en su capacidad para establecer
un Estado de derecho.

Los problemas de México no sélo son econdmicos, sino en general
reclaman al poder ptblico actos reales en los que se demuestre, que el
liberalismo planteado por otros sistemas politicos no es eficaz y si la participacion
del Estado en todas las areas del desarrollo, ya que la subsistencia y progreso de

% De 1a Madrid, Miguel, Primer Informe de Gobierno, (Aspectos Econémicos).

AT,
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los - sectores. del aparato productlvo y de distribucidn de bienes y servicios
{publico, prlvado y soclal) dependeré de la actuacién acertada o

errada de un

“-gobierno ~eficaz "y~ no demagoglco En este sentido, el neoliberalismo ha

demostrado su fracaso; por Io que es necesaria la recuperacion de la intervencion
estatal en politicas pubhcas compensatorlas que combatan la desigualdad social
que el modelo econémico produce.

El juicio que la sociedad bimpugna al gobierno lo hace baséndose en los
acontecimientos sucesivos, que han creado un atraso y desconcierto, asi como la
falta de credibilidad hacia el gobierno.

La economia implica tépicos que van encauzados hacia la reserva, el
ahorro, el proyecto, con la - inteligencia de que sdlo asi se podran curnplir
compromisos y se palpara un d'es‘ar'rdllo objetivo, en todos aspectos.

Existen actualmente 'diversos pensamientos unos a favor del control
estatal y otros en contra;: Ios tiempos'modernos exigen un Estado sélido, capaz de
asimilar todas Ias doctrnnas ¥ que actlie siempre apegado a la ley. El goberrzante

-debera dar los cauces ‘correctos a los conflictos, sin olvidar que en nuestro pais,

,prlnc:|p|o i supremo ‘de la democracia debe manifestarse a través del

“las personas realmente interesadas en los probiemas

; nagiqnales y. que aporten soluciones idéneas.

: La conducta del gobierno requiere ser analizada a ia luz de los actos que

: ‘ejerza es necesario prevenir los abusos del poder y la corrupcién, que tanto cano

o han _causado a nuestra economia, reordenando las estructuras administrativas y

.. desarrollando sistemas de control gubernamental.

La intervencién de! Estado en la economia surge como una necesidzc. ya
que en lo politico y lo econémioiS son circunstancias que se  complementan

asumiendo el Estado dos papeles .en materia econdmica: Como Ieglslador
realizando las funcnones d ‘

rgano soberano y como empresarlo

Al° Estado en'_‘su funcion:de empresarlo [+ contratlsta pnncnpalmer':o le

mteresa lntervenlr por causas de caracter fscal socxal y pohhco' smuemt‘/:zrgo

¢* Serra Rajas, Andrés, Dt{rcého 'Adx‘ninisytmli'\'o; Tomo Il., Editorial Porﬁ'xa, Méxi 0. 1989.
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también; “Cuando el rendimiento bajo de la actividad indispensable al progreso no
ofrece un campo atractlvo a la: |nver5|6n de los particulares, cuando la empresa
‘reqmere un caplta ‘?elevado dlflCll de consegmr por medio de aportacuones
privadas, y asnmlsmo cuando hay lnterés general en actividades no desarrolladas‘

o cuyo progreso no haya producldo Ios beneficios economicos y socnales que se

esperaban.”®®

De tiempo atras el sector privado ha manifestado acercarse -al goblemo
apareciendo por momentos inclusive dependiente de éste, pero ala ‘vez
guardandole una suspicacia a la accion del Estado interventor que consideré
hasta donde puede estar interviniendo; ya que este sector privado ha sufrido
graves pérdidas, como por ejemplo al nacionalizarse la Banca, con la que se
modificé la relacion entre la economia privada y la estatal, siendo que a través del
nuevo régimen de economia mixta tomado como maodelo de equilibrio social, el
gobierno reduce el espacio en la participacion econémica de los particulares.

Son realmente las reformas en materia econémica las que niegan los
conceptos trascendentes del sector empresarial o privado, ya que éstos persiguen
entre ofras circunstancias: que |la empresa privada sea la célula basica de la
economia, que la propia actividad econdmica debe corresponder
fundamentaimente a los particulares y no debe de existir una planeacion
econémica que oriente {a inversion.

Al situar en un mismo nivel a los sectores social y privado, el pais adquiere
la posibilidad de una alternativa en la produccidn; por otra parte, el modelo de
desarrollo industrial que se inicia en |a industria privada, como érgano econémico
nacional, no dio resuiltado, trayendo consigo la intervencion del Estado en
términos de grandes inversiones, debiéndose limitar este modelo, como ya se ha
comentado, ya que experiencias historicas en paises socialistas han mostrado los
~defectos de la centralizacion total en la economia. Sus efectos se muestran sobre

“todo en términos de la inflexibilidad de la planta frente a la demanda de consumo

inmediato, las variaciones por el propio reto que implica el tiempo, requieren de

63 Margain, Hubo B, Intervencionismo Estatal en l1a Economia, Revista de Comercio Exterior. Instituto de
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imaginacion, no siendo p05|ble en.economias extremadamente centralnzada< en

donde Ios planes una vez aprobados se conwerten en barreras frente & las

Y. de su sntuacnori econémlca En el"caso

lise le otorgan dlversas concesxones de hecho y de der60h° lo'que le confere un

poder casi |||m|tado ensu ejercicio.

Debido a la problemétlca por todos conocida que glra en tomoa,la mala
actuacmn del gobernante en nuestro pais y a su tendencia ala corrupcxén es

‘necesario més _control, no solamente como se ha intentado a través del’ coatrol
‘vestablemdo por medlo del propio gobierno y del individuo, excluyenda al conjunto
‘de elemento responsables ya sea de un area centralizada 6 paraestatal.

Po “otro’ lado, ‘la rectoria estatal en materia econdmica no nacié con la

cre. Ci 3 r o 25 constitucional, sino que a lo largo de nuestra historia,
~com va;io hemos analizado anteriormente, ésta ha existido implicita en los

f»hneamlentos marcados por cada uno de los regimenes gubernamentales que
‘-hemos temdo yilo unlco que se hizo fue darle cauce constitucional, para evitar
_deswacuon alguna sobre la politica a seguir en esta area de gobierno, maxime con

la experlenma recsblda del penodo 1976-1982, sexenio por demas desastrcso y
en el que se termlné la obra devastadora que abarco doce afios y en el que vimos
crecer Ia deuda pUblica, Ia inflacion y la confrontacion con los Estados Unidos,

factores que por si solos hablan.

En cuanto alos problemas econémicos que habian surgido y que era

necesario arreglar, seipensé primero en facultar directamente al Estado oara

Investigaciones Juridicas, 1993,
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intervenir en ciertas areas, en conjunto con el resto de los sectores del pais y que
mejor forma de hacerlo que darle caracter constitucional, tomando en cuenta que
los.primeros asuntos a tratar se debieron al excesivo proteccionismo a nuestra
‘economia, créando incluso un inmovilismo del gobierno, asi llegd por ejemplo al
],lntermedlarlsmo la especulacnén el gran desempleo, a la improductividad, a la
g f falta de exportacxones agran escala la caida en el ahorro a consecuencia de la
: ;-}estat:zacton bancana que llevo al desprestug:o de esta institucion, llegando en su

‘ ‘conJunto a mcrementar nuestro,‘subdesarroll y;lva desorganlzaC|on.

‘peso vanable en Ia economua nacuonal Autoritarismo y populismo, nativismo y

'f,»axslecnomsmo han contrlbuld a frenar nuestro desarrollo. Las expectativas y las

: “‘imagenes; elementos cada dia'mas importantes en el crecimiento econdmico, han
“sido muy. variables. Las economias modernas imponen planes e inversiones con
periodos de gestacién muylargos. En el mercado futuro en el que vivimos, la
expectativa estable es reina y hay que rendirle pleitesia.

Ei papel econémico del estado no se reducird en los proximos afos. Para
acelerar nuestro desarrollo y hacer frente a las urgencias de modernizacién
derivadas de la participacion de la economia global, México tendra que adoptar
una politica activa de fomento industrial. El nuevo papel del estado sera decisivo.
- No se trata de escoger entre mas estatismo y menos estatismo, sino entre un
desarrollo orientado sélo por la mano ciega del mercado y el nuevo sistema

cooperatlvo y coparticipante, necesario para lograr nuestro crecimiento en el

reve-tiempo que nos ceden las explosivas tendencias macro sociales. En el
~:transcurso de los afos venideros habria que llegar a la economia integral:
- Equitativa, eficiente y congruente con si misma. Cosa que no se logré ni se
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vislumbra que se pueda-llegar-a corto plazo. Esta-nueva orientacion,  que

encuentra sustento teérlco en:los: postulados de Anthony Gnddens sobre
nﬂB

“tercera via y que'se ha apl:cado fundamentalmente en Gran"Bretana se

polmcas e ldeoléglcas

obre una economla age

¥ cond:cxo’ no_fue excluswa para: Mexnco En Ia’ década de los 80 las presiones

«mpuestas por’la economla mundual ‘Wlevaron a un gran numero de paises a

) alejarse del modelo del Estado benefactor y de sus recetas keynesianas de gasto

’ :defcuarlo para combatir el desempleo. En su lugar, se ha optado por tomar

'algunas medidas: en la linea de la llamada nueva ortodoxia. Comenzando por

: . ’G,ran Bretana y Estados Unidos, seguidos de Francia, Espaia y Australia y ahocra

:‘. ‘los 'paises del "extinto bloque socialista, entre otros estan cambiando sus
» estrategias de politica econémica.

- Esto ha implicado la necesidad de reestructurar, en mayor o menor medida,

los pactos sociales que se habian establecido desde la Segunda Guerra Mundial.

_ Para estos paises se ha roto el consenso basado en el pleno empleo y Estaco

‘_benef"actror y los gobiernos han requerido sentar las bases estructurales oce

deséfrollo a largo plazo para ganar la legitimidad. Los nuevos pactos han tenioo

: 'qu'e encontrar un equilibrio de intereses politicos, sociales y econdmicos en tormo

: a’ Ia‘»p;ioductividad y la eficiencia de la economia, ambos imperativos impuestcs

por Ia economia internacional.

: En México, la decision de modificar el rumbo econémico del pals sobre

'; todo a partlr de 1985, respondié a la necesidad de recuperar. el crecimiento
economlco y:consolidar nuevamente .1a estabilidad politica, a pesar de que se
,afectaran mtereses creados. Desde entonces resultd claro que’ las polltlces
S economlcas no podlan responder solo a satisfacer intereses a cambio’ de apoy-o

ya que los costos econdmicos y eventualmente los politicos terminarian sienco

“ Giddens, Anthony, op. Cit.
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altisimos. Esta es la racionalidad que esta detras de la liberalizacién de la
economia y la apertura comercnal mediante las cuales se busca utilizar. un
mercado como mecanlsmo para regular el cremmlento economlco y Ias reIacnones

econdomicas mternacmna!e

Para ello, ha sudo necesarlo redeflmr las dxmenstones fundamentalesrde loj‘
pubhco y lo pnvado poni o: en orden a un goblerno‘dema lado grande e;

lneflclente para

Entre otras cosas por lo anterior, a lo largo de las ultimas décadas, ha

: 'venndo avanzando un proceso de integracion econémica que involucra, con mayor
; o menor velocndad a todas las naciones del mundo.

Hoy en dia, para la totalidad de los gobiernos, incluyendo a aquelios que
habian permanecido profundamente aislados de los grandes flujos de comercio
(como la Unién Soviética, China los paises de Europa del este), la prioridad es su
‘insercién en el mercado mundial, puesto que esta es la Unica manera de asegurar
el crecimiento sano de su economia. Por esta razdn, en la actualidad, existe la
tendencia a defender, cada vez mas, los intereses nacionales en términos de

menor intervencion estatal en la economia (aun en las areas consideradas como
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estratégicas), con mayor cooperacuén econémica'y movnlldad de f|UjO$ de capnal y
de trabajo. ;

Con el transcurso del txempo Ia log:ca de“ mercado y la 'lobali'zajc'io'n de

los . péis:e

actuaimente “con

caracterizara, por Ia lnternaC|on

propiciar  los: conﬂncto(s» ““no - obstant

‘ Vencontrar el camino;’ 'eri el

: _condlctonada or: la politlcas globales Antes de hacer esta ultima revision,
R anallzaremos a hlstorla de: la ley ‘del segurc social desde su formulaciém en
' 1943 Sera una

‘sucedleron a Io largo e los anos.

estnctamente en torno a las distintas reformas qu= se

3.4 ‘tey ‘deljseguiroisovcial de 1943 y sus reformas

%7 Naciones Unidas, Conferencia Mundial sobre Dercchos Humanos. Viena, (14 al 25 de Junio de 1993 .
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El anteproyecto mexicano, nacido - del ' pensamiento revolucionario,
coincidia en sus aspectos axiolégicos, con los postulados que sustentaban los
orgamsmos mternac:onales que mamfestaron oficiaimente su aprobacuon a. la

obra de la comlsmn redactora y senalaron acertadamente que la apro ‘a0|6n'de la

Iey del seguro socxal 5|gn|fcar|a una nueva etapa en la vida el pu blo 'icano;

-un Jalon decnswo en su Iucha por alcanzar su pleno desarrollo
Una vez promulgada la Iey del seguro social el 19’ de enero de 1943 se

comlenzan Ios trabajos d rgannzacxon del Instituto Mexmano del Seguro Social,

staciones médicas y en

omal fue la expedicion del
en ‘el diario oficial el 14 de
xucano del Seguro Social

b es . es “indispensable la

a le respectlva

dlano of”cnal el 11 de abrll del musmo ano ,_a cual reformé el articulo 112 de la ley
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del seguro social, este decreto también fue expedido po: Manuel Avila Camacho
en donde se establece que éi: consejo técnico sera el representante legal y
administrador del instituto y estara integrado por snete -"'nlembros mas el dlrector

general que sera su representante™®®, se establece el nurne o de m;emb S que es

de siete y la forma de designacion, tres mlembros prornetanos y .tres: suplémes

propuestos por representantes del ejecutivo federal, v ‘por'|os sectores de. bs",,

trabajadores y patrones propondran cada unc dos misvmbros propletarlos

suplentes. Asi mismo, se establece su duraciéon que sera de" sels anos'en’ el

desempefio del cargo y no podran ser reelectos. ' :
“La asamblea general podra revocar la designacuan sibempre que rﬁediaren
causas graves y asi lo pida el grupo respectivo.” '

" La tercera reforma, fue mediante el decreto exg»edido el 21 de junia de
1945, y publicado en el diario oficial del 4 de agosto dew mismo afo, que reformd
el articulo 112, también durante el mandato de Avila Camacho, en su parte
considerativé dicho decreto establecia: “que el régimem de seguridad social en

| nuestro_pais_se _finca sobre la cooperacién econdmicw del estado, patrones y

'trabajadores .y, consecuentemente con ello, el gobiermo y funcionamiento del

: mstltuto se ha realizado satisfactoriamente sobre esa base tripartita”.

"democrétlco

i tecmco y ‘la comision de vigilancia.

. Que este sistema ha sido preconizado por las conferencias de seguridad

s somal y aceptado por la mayoria de tos regimenes estatwecidos en el mundo;- que

adema constltuyen un acierto, por cuanto se asocian % armonizan los intereses

_de qule ; es constituyen al sostenimiento financiero de ka institucién en ambiente

|bre responsable y cordial de las clases productoras y e! est=do,

’medlante su parndad de representamon ante la asan\blea general el consejo

Las anteriores consideraciones que atlenden & 'las instancias de los

2 N sectores obrero - patronales, ante el ejecutlvo federal’ "’Dtlvan que, en uso de las

- facultades extraordinarias de que se encontraba’investido por decreto dei H.

“ Diario Oficial, Modificacién al articulo 112, con fecha 13 de Marzo de t 245_
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congreso de la union, de primero de junio de 1942, tengo a bien expedir lo
siguiente”: ' :

) A contmuacnon viene el decreto que modlrca e ‘numero de mxembros de. .
suete a nueve del consejo tecnlco. mas eI dlrector general que serd su presndente RN

mlsmo numero de arfios o sea 6.

Postenormente se expidio un reglamento para la mposnczon de multas por

. mfraccnones a las disposiciones de la ley del seguro socnal y sus reglamentos el.
'; cual fue publicado en el diario oficial, el 15 de noviembre de 1947

: ‘La cuarta reforma fue decretada por el congreso. de fa unién el .30 de
.'diciembre de 1947, y publicada en el diario oficial el 31 del mismo afio, por.

iniciativa - del presidente Miguel Aleman Valdés, que reformd los articulos
: 1 9.37,53,63,74,96.128,129,130,131 y 132. En su exposicion de motivos de dicho
decreto se exponen los argumentos centrales, a partir de los cuales se pueden

_.extrae, tanto la concepcién que sobre la seguridad se tenia, como los problemas

) due enfrentaba. Evidentemente la reforma proponia un alternativa de solucion:
“La experiencia recogida por el seguro social. en.sus primeros cuatro afios de
existencia autorizan ya una revision de las. basés feconémicas en que descansa
este régimen, a la luz de los datos revelados por la “practica, que permite observar

necesidades no advertidas en un: pr|n0|p|o "‘y con ‘el objeto de ajustar su

funcionamiento con miras a la solucion de problemas no previstos que la realidad
ha venido a poner de manifiesto. k

El seguro social ha ido vencuendo en forma gradual pero con poca
proyeccién, los obstaculos que:una. obra de tal: magnitud hubo de encontrar
inicialmente, le han permmdo funcnonar con muchos mas tropiezos, que aciertos
derivados de las naturales transformacnones que su creacion significo en las
condncnones sociales existentes, pudlendo hoy afirmarse de modo categdrico que
la institucion esta destinada a influir, poderosamente en el bienestar y el progreso
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del pueblo de Meéxico, sino se le quita poder mediante la subrogacion de
servicios y la privatizacion, es decir sino se le cierran los canales de crecimiento.
El sistema de seguridad social ha de condicionarse en cada pais, a las
posibilidades y objetivos de su politica econémica y de su salubridad. En México,
se deberia tener apoyo en el proposito de elevar el nivel de la produccion y las
condiciones de vida de nuestro pueblo. La estructura de los seguros obligatorios
establecidos en el pais le permitiria ventajosamente proyectar este régimen hacia
"los tres postulados que constituyen su esencia universal: Organizar la prevencion
. de riesgos, cuya realizacion priva al trabajador de su capacidad para obtener jos
i‘medios de subsistencia; acudir eficazmente al restablecimiento de dicha

‘ capacidad  de ganancia, cuando esta se haya perdido o reducido como
cbnsecu_encia de enfermedad o accidente, y afrontar los medios de vida
necesarios, en los casos de interrupciéon o cesacién de la actividad a causa de
";én’férmeda‘d o accidente, de invalidez temporal o permanente, de cesantia, de
- Vejeé o muerte del jefe de la familia obrera.

' - Al Estado moderno se |e asigna como representante de los intereses de la
é@(ectividad.no solo el deber de promover los sistemas de seguridad social, sino
‘e' velar por que su organizacién se supere constantemente y porque se
mantenga su equilibrio financiero, con el fin de garantizar de modo efectivo a las

. clases trabajadoras el derecho a su bienestar material y a su desarrollo espiritual.
' Al* proyectarse el régimen de los seguros obligatorios, se advirtic la

‘conveniencia de retardar, durante un lapso de varios afios, la aplicacién de las

prestacxones del seguro de enfermedades no profesionales y maternidad a: los'
fam:llares de los asegurados, a fin de aprovechar para su imparticion, las’ reservas
que en’ el mismo perlodo se hubieren acumulado. Un calculo teorlco aprox«mado

:Alas cotlzacxones

Con5|derac|ones de orden socnal determmaro sin érﬁbargo ,Ia exten'iién

mmedlata de este: seguro a dIChOS famlllares . con e resultado de que aque» ha
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arrastrado durante los dltimos 4 afos una descompensacion considerable,
agravada por el crecimiento desproporcionado de las prestaciones en servicio y
en especie, que ha expenmentado este ramo y por el aumento general observado
en el costo de. Ios servucsos equnpos productos farmacéuticos, en el mlsmo

periodo.. - . ; : s
= seguro de enfermed es ‘o profesnonales y maternidad, sun embargo
dentro - del regrmen conshtuna Ia caracterlstlca esencial del snstema memcano

pero con estas reforma

Ante _‘Ia' .. di
prestaciones, llmltando las categorias de Ios benef' ciario
elevacion mesurada .en-.la tasa de las contnbuclones que‘equlllbrarla tan

de’ los sectores

|mportante rama - sin . afectar ostens:blement'

contribuyentes. Al contrario de esto se han elevado as vonllevando esto a.

un deterloro en la relacion patron — estado, porqu al fi nal con los’ malos servu:los
que . se prestan a los derecho habientes e I beneficio de haber
|ncrementado las cuotas, incluso hay trabajado e que'normalmente ne acuden a
esta mstltucuon buscando en los medios. prlvados y padlendole a Ios patrones que
, Ies paguen mejor esto y no el seguro. soc:al

Los estudlos técnicos llevados a cabo pol elVlnstltuto Mexlcano del Seguro

- Social, llevan a la conclusidn de. que: deben aumentarse las’ cot:zacnones eI

seguro de ‘enfermedades no profesn ales y maternldad para_

“dominantes, 'qué';dé.sp‘ues,

experimentado ‘alzas ™ ‘dé’




104

concurrentemente el monto de los subsidios .y pensiones teniendo en cuenta que
el encarecimiento de la vida en los Gitimos anos ha acarreado la disminucion del
valor adquisitivo de dichas prestaciones.- Esta elevac on por lo demas, se hace
cti almente como base

demandar en las mismas proporciones que la’ Iey to
en las tablas que se consignan en los mdlces de Ia mflacuon
“Con el fin de aumentar las garantias que deben tener las‘clases Iaborales
respecto al pago de prestaciones en caso de invali esantla y muente,
se ha considerado conveniente limitar los conceptos de mversnén de Ias resewas‘

or_.;ser dicha

correspondientes, confiando su manejo a Nacnonal Fmant:lera

-restrinja las

institucion el agente financiero del gobierno federal, sin que con ello
facultades del instituto en que tienen representacuon los sectores cotlzantes. para,
desarrollar su propio programa en cumplimiento de los altos f'nes socrales que oor_
ley le estan encomendados®®® e I : R

Como podemos observar, a partlr de esta exposlcxon de mouvos desde sus'
origenes, el IMSS. ha tenldo problemas fmancneros y der cobertura que se han

' y me;oram|ento e la raza lo que obligé al estado a elevar el rango de serveiio

: publxco

las: medldas de previsidn de seguridad laboral. La expernencna recog da

“porel seguro social en los primeros cinco afios de existencia, autorlza la revts;on

de las bases administrativas y técnicas, en que descansa el reglmen, a a qu de',
los datos revelados por la practica, que ha permitido observar neces:dades no‘

advertidas. Suscitan la modificacion a la ley también y muy smgula

% Diario Oficial de la Federacién, Decreto transitorio, 13 de Marzo de 1997, .
70 S¢ modificaron los articulos, 7.8,11,14,19,23,25,27,28,29,30,33.34,37,38 39 44.38,49 5!,:2 54
61,62,63.64.65,66.67.70.71,74,75,77,78,80,81,89,90.92,95,96,97.105,110,111; 112 115 HG 1171
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55,
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variaciones en las condiciones econdémicas del pais, el aumento de salarios y el
alza de los precios... convienen prever las repercusiones de largo alé;ance c'que‘
deﬁvan de Ia devaluacién de la moneda y del alza de los costos... el. daﬁo de tipo
social derlvado de que las prestaciones originales de la ley: resultan msufcnentes

aumento de

Todo ello’ conduce a Ia consideracion de que ' es. nec saro el
,,7, . L .

i cuotas

Algunas de Ias mas’ umportantes modlflcac;ones contenidas en:esta. qumta

‘reforma del 28 de febrero de 1949 ’son las sugunentes

udia’ndo ‘el huérfano, en

i.se: encuentre incapacitado

enfermedades generales para;el aseg ado’ tque',‘_ quede privado de trabajo

) remunerado extendlendose el benef|<:|o amblen a Ios beneficiarios.

En la pension por xnvalldez eired cen ‘a 150 cotizaciones semanales las

200, que fijaba la ley orlglnal en1 a VEJ z'a 500 cotizaciones las 700 Qque se

7 Alemdan Valdez, Discurso ante la cimara de diputados, 28 de Febrero de 1949,
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exigian anteriormente; y en la muerte -a’ 150 semanas las 200, vigentes con
anterioridad. Asimismo se cred una nueva prestacion, una ayuda para gastos,
para el asegurado que hubiere cubierto 150 semanas, al contraer matrimonio.

La sexta reforma, ‘fue é tréVés del decreto expedido el 29 de diciembre de
1956, y publicada en el dlarlo ofctal el 31 del mismo mes y afo, que reformd los
articulos™ esto ‘a’ nmclatlva del presudente Adolfo Rulz Cortines, conteniendo
|mportantes modlfcacxones en prestaclones en dlnero e mtegrandose las
: prestaciones soclales, que se hab:an mncxado con la expedlcmn del reglamento de
g Ios servncnos de hab:taCIon prevssxon socnal y prevencnoh de mvalndez del Instituto
v Mexlcano del Seguro Soual eI dla 27 de jullO de 1956 que dio eI marco legal

f|os padres del.a gu C e los pensuonados ‘cuando vivan en eI m:smo hogar
'y dependan economlcamente de este i




S vnceversa concepto que ya ‘contenia

L Franc«a

LT e L

107

Se concede asistencia obstétrica a la esposa del pensionado y por primera
vez se le otorga ayuda para la lactancia a |la esposa del asegurado o pensionado.

Se pagara subsidio completo . al -asegurado. cuando.: se ~~"encyuen:trje»;-

hospitalizado, si tiene famlhares derecho habientes.

S correspondldo &

Asn tamb|en ‘esta reforma consudera como accudentes de trabajo, los que le. .

ocurran al trabajador en el tray\ domicilio al lugar de labores ‘o

eglsIaC|ones de Alemania, Suecia y

fue expedida el 30 de

larley.idel: seguro  social,

La septlma reforma a
y | ficial el dia 31 del mismo mes y afio,

edueros en el ambito rural.
que se concede en el ramo de
hora representara el 60% del

La octava reforma a‘la Iey del seguro soc1a| salié publicada en el diario
,oFc1aI de la federacmn el dia 31 de dlclembre de 1965, la cual fue aprobada por
el H. Congreso de la Unidon, por iniciativa delpresxdente Gustavo Diaz Ordaz,
reformando los articulos 8, 63, 64, 94,95, . . =

" Del 2 al 11, det 14 al 17, del 31 al 37, 39, 41, del 52 al 68, 71, dcl 73nl 79, dcl 83 al 97, del 99 al 105,
_mx i11, 114, 118, 122, 124, 126, y del 132 al 141,
™ 6,7.8.13.19,23.25.26,31,34, 37485254 64,74,75,90,94,97,117, 120 130 ydcl 140 al 142,

e ememm e
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Esta reforma se origind por la preocupacion del gobierno federzi en
extender el régimen de seguridad social en beneficio de los trabajadores del
: campo En la exposicion de motivos manifiesta el presidente: “La poblacaon rural
- de la republica en nimero de aproximadamente seis millones’ de trabajadores y
sus familiares, que en grado tan importante ha contrlbuldo con 'su esfuerzo par ara la

“transformacidén social, politica y econdmica ‘del pals se encuentra aun‘ en
-condiciones desfavorables relativamente al nlvel alcanzado ) "
sectores...Con un criterio de solidaridad social y para proteg
los importantes nucleos de poblacidon agricola carentes“ dei patron Ces
indispensable que el estado haga posible la inclusién de los* mlsmos en “las
ventajas del seguro social, sin imponerles cargas econdmicas que estan en la
imposibilidad de satisfacer... No resulta factible imponer a los ejidatarios y
pequerfios propietarios, la carga de las cuotas que corresponderian al patrén v no
hay otra alternativa que la de implantar una cuota bipartita en la que participen e!
estado y los asegurados. Examinadas estas alternativas, se ha estimado, como
méas viable la de llevar a cabo una baja en los egresos federales, mediante la
reduccidon de las aportaciones que al gobierno corresponden tratandose de
trabajadores con patrén®™.

“El sacrificio que para las empresas y patrones en general significar2 el
pago de mayores cuoctas al seguro social por la menor aportacion del estado,
tratandose de los trabajadores con patron, en el futuro se habréa de compensar
con el incremento de las actividades econémicas, independientemente de qu= la
fundame’ntacién del importante programa que se propone consista en el principio
de solldarldad nacional.

T Una de las Gltimas reformas a la ley del seguro social, se hizo en e! mes

o 'de dlcnembre de 1970, y siendo promovida por el entonces presidente ce la

7 Diarz. Ordaz. Gustavo, Diario oficial de la federacién. 13 de Dicicmbre de 1965.
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replblica, Luis Echeverria Alvarez, modificando los articulos 1, 4, 8, 18, 19, 20,
23, 24, 25, 26, 31, 37, 52, 56, 57, 61, 63, 65, 74, 90, 94, 104. nrs -

En dicha reforma se sefalé con precision el contenldo del reglmen del
seguro oficial obligatorio, indicando que su principal objetivo, es el de asegurar ‘el
derecho. humano a la salud, a la asistencia médica, a la protecc:on de los medios
de subsistencia y a los servicios sociales necesarios para el blenestar individual y
pﬁolegtlvo,v incluyéndose cuatro nuevos grupos de cotizacidn, para evitar la
indebida,concentracién de un numero importante de asegurados en el grupo
maximo anterior, pudiéndose lograr de esta forma un porcentaje elevado de
: ésegUrados, cuya cuota viene a ser superior al promedio de gastos erogados por
‘ ,a'segurado, a fin de que, se tuvieran las facilidades necesarias y se contara con la
estructura financiera para satisfacer las prestaciones en especie de todos
aquellos asegurados que necesariamente cotizan debajo de este promedio.

De esta manera, se manifiesta el principio de solidaridad y el mecanismo
redistributivo del propio régimen. Asi también se aumenté la cuantia minima de
las pensiones de invalidez y vejez en un 300%, y la ayuda para gastos de funeral

o para gastos de matrimonio.

3.5 Ley del seguro social de 1973 y sus reformas

Era evidente, que la ley del Seguro Socnal se habia venido modlf'cando

sexenio tras sexenio, lo que obligé al goblerno de st Echeverria Alvarez a
plantear {a necesidad de no reformar mas la Iey. smo !a de promulgar una nueva,
que tuviese la coherencia necesaria entre Ios prmclplos que la impulsaban y las

reglamentaciones concretas.

’* Cota Moreno, Carlos, Dr., La Scguridad Social, - Ponencia sobi'e prestaciones del Instituto Mexicano del
Scguro Social, Ciclos de Conferencias de Oricntacion para Organizacioncs obrero - patronales, México,
1971.




110

De esta manera, en el afio de 1973, fue promuigada la nueva ley del
seguro social, fijandose como feéha'de iniciacion de su vigéncia el dia primero de
abril del. mismo afo, a iniciativa del 'presidente Luns Echeverna Alvarez “

La mencionada ley fue aprobada por las camaras de dlputados y de
senadores el 14 y 22 de febrero respectlvamente “En la camara de duputados se

hicieron dos reformas al proyecto de ley presentado La’ prlmera con relacion al

establecimiento dentro del reglamento respectwo ‘de la. facultad de Ios consejos

consultivos delegacionales para conocer y resolve en.su

so. lnconformldades

presentadas al instituto.- La segunda se ref'rlo

agregado de un»amculo'

‘ transitorio concermente a-la’ xncorporacnon e trabajadores” de’empresas

descentralizadas con contratos oolectlvos de tra pre tamones superlores

a las que otorga Ia Iey, cuya fi Iuaclén observaron Ios dlputados se efectuara una

3 'vez aprobado el estudlo'correspondlente

Desde esta V|S|én gubernamental Ia nueva ley pretendia promover con la

‘mayor - amplltud p05|bl ‘

el desarrollo mtegral del trabajador y su familia. Asi el

'lnstltuto Mexlcano del Seguro Socnal tlene encomendada un parte muy importante
'de la politlca del blenestar general treinta afios después de la creacién del
mstltuto Ia nueva “ley extiende "el régimen de seguridad social creando
prestacmnes adlcnonales y mejorando las existentes.

En cuanto a la: ampllacmn del marco de aseguramiento se establece la
mcorporacuon lnmedlata al réglmen obligatorio de los trabajadores a domicilio,
sentandose 'bases para a’ mcorporacuon al régimen voluntario de los trabajadores
-de: mdustnas famlhare

trabajadores independientes, patrones, trabajadores

; domestncos p ue prestan ‘sSu servicio a otra, fisica o moral, ejldatanos

de» aseguradas -el establecimiento del servicio de velatorios, el

‘otor‘gami'e‘nto'de servicios médicos para los trabajadores que se encuentren en
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estado de huelga,'y la supresnén de la cuo:s que cubrlan los pensmnados en el
ramo de enfermedades y maternldad. :
v Con mlras a Ia preven on de Ios nesoos de trabajo y a la rehabnlntacnén del

vtrabajador accndentado el MSS"coordma su aécaén con Ia secretarla del trabajo y:

o prevnsnon social.

‘de’ edad y hasta los velntlcnnco si son .de’ penstonado ‘P

‘inva:lylAd’ez‘ o por
cesantia en edad avanzada. -

Por lo que toca a la ampliacion oe las prestacmnes ‘econdmicas
comprenden subsidios mayores en los nesgos de. trabajo,., enférmedades
generales y maternidad, elevandose su monto del cincuenta al cien por ciento, al
asegurado hospitalizado que no tiene beneficiarios; y el tiempo para tener
derecho a su disfrute, a un minimo de cuatro semanas de cotizacion.

Con relacién al renglén de pension2s. se establecen subsidios para los
sobrevivientes a la muerte del pensionado por riesgo de trabajo y se mejoran
aquellos otorgados en forma permanente @ ks asegurados de bajos salarios.
Queda establecida la elevacion del tope mrwmo de las pensiones de invalidez y
cesantia en edad avanzada, y su incremanto periédico a través del siguiente
mecanismo: un aumento cada cinco afios 02 i cinco o diez por ciento, segun su

‘monto en la fecha de la revisidn, sea supen o inferior respectivamente al salario

minimo general que rija en el Distrito Feoeral, comprendera todos los pagos
hechos por concepto de incapacidad permarert2 total o parcial con un minimo de

‘“cincuenta por ciento, asi como invalidez, ves= ¥ cesantia en edad avanzada.

Otros beneficios comprenden, el deracn: al disfrute integro del subsidio de
maternidad en el periodo posterior al -&=. cuando el preparto se haya

prolongado mas de cuarenta y dos dias, le a-orizacion de disfrute simultaneo de

- pensiones del ramo de riesgos de trabajo y >= rvalidez, vejez y cesantia en edad

avanzada y muerte, hasta un limite de cier > ciento del salario mayor base del

¢ Arins Lazo. Agustin, La Nueva Ley del Seguro Social. <z presentado en la X111 Asamblea Nacional
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calculo; Una’ elevacién de 80 al 100%,-del salario mayor base de calculo, para el

dlsfrute snmultaneo de dos o mas pensnones del ramo de .invalidez, cesantiz en

o obl:gacnones correspondlentes

Contmuan Ios ben fici oporcionz - al

dades para la inmediata corporacion voluntarnz

régimen obligatorio de

Decl derecho del _Tmbajd, Enscxidda Baja' California. del 16 al 18 dec abril de 1973.
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1. - Ejidatarios, comuneros 'y  pequerios propietarios, cuyo

aseguramiento en el régimen obligatorio esta supeditado a expedicion de -

decretos.

2. - Trabajadores de mdustrlas famullares
3. - Trabajadores lndependlentes
. Profesionales '
. Comerciantes en pequeno
. Artesanos
. Otros trabajadores no asalariados
4. - Trabajadores domésticos.
5. - Personas que empleen las entidades u organismos publicos, no
protegidos por otros esquemas de seguridad social.
6. - Patrones personas fisicas con trabajadores asegurados a su

servicio.
Il.- Nuevas prestaciones en especie.
a). - Se crea el ramo de guarderias para hijos de aseguradas
- Servicio de guarderias durante las horas de la jornada de
trabajo.

2. - Aseo, alimentacién 3 cuidaaé: vdve Ia salud educacnon y

recreacion a los hijos de aseguradas durante la prumera |nfancna
b). - Enfermedades y matermdad :

B Serwcnos med os a los trabajadores en Ios casos de huelga :
c) - Rlesg s de trabajo: S :

Prevencnon

le rlesgosvde trabajo en coordmacnon con la

Secretaria del Trabajo y Prevnston VSomal

Otros benefcnos que es lmpor‘(ante mencnonar son:
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Se reduce el tiempo de espera para tener derecho a recibi el
subsidio de enfermedad, de seis cotizaciones semanales en los ultimos nuave
meses, a cuatro cotizaciones semanales inmediatas anteriores a la enfermedac.

Se autoriza el disfrute simuiltaneo de pensiones del ramo de riesgos
de trabajo y del |.V.C. M sin las reducciones sefaladas en la Iey vngente hastz un
,hmute del 100% del salarlo mayor base de calculo.

. ' Se eleva del 80%- actua! al - 100% ‘del salario base de calculc el
‘dusfrute sumultaneo de dos =} mas pensuones del ramo de |.V.C.M.

qUinta pérte actual;:la conservacmn de derechos en el ramo de LV.C.M. y
concordantemente se mejoran las condiciones para la readquisicion de derechos.

;Mejoran las - condiciones para la continuacion voluntaria: en el
: reglmen obllgatorm' disminuye de 100 a 52 semanas cotizadas, el reqt.ns:to Eara

e tener derecho -se establece la opcién de continuar en uno o dos ramos del seguro

isocnal obllgatorlo pudiendo inscribirse, ademas en el mlsmo grupo'o el inmectato
‘inferior, también en el inmediato superior. S w0

Se amplia el beneficio de la reducclén de la cuota -al ' 50%, en 'los
'seguros facultativos, para hijos de asegurados hasta os::21;7afios, cuande no
estudien.

Se declara inextinguible el derecho al otorgam ento de una penqnon
asignacion familiar o ayuda asistencial.

tratando de corregirlas con nuevas reformas Esta ’Iey no' ue a excepcnon ‘asi

tenemos las siguientes reformas a Ia nueva le

La primera reforma a Ia Iey del eguro somal 4de 1973 fue atravées -

del decreto expedido el d:a suete de octubre de 1974 y publ:cado en el ciario
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oficial de ocho del mismo mes y aﬁos que reformé diversas leyes entre ellas la
del seguro social en sus artlculos 263 y 282. :
, : “Artlculo 5 - Se reforman ia fraccnon 1] del artlculo 263 y el articulo
~282de la ley del seguro so<:|al para quedar como sigue: :

‘.- Hasta un diez por ciento en bonos o tntulos emitidos e! gobierno
federal,.estados, Dlstrato Federal, municipios, instituciones nacionales de crédito o
entidades encargadas del manejo de servicios publicos, siempre que se sujete a
los dispuesto en el articulo siguiente”:

Articulo 282. - Las personas que desempeian algun cargo en el
instituto, adn en comision por tiempo limitado quedaran sujetas a lo dispuesto por
los articulos 210 a 244 del cédigo penal para el Distrito Federal en sus
respectivos casos, salvo las que se encuentre comprendidas en el articulo tercero
de la ley de responsabilidades de los funcionarios y empleados de la federacion”.

Estas reformas entraron en vigor noventa dias después de su
publicacidn en el diario oficial de la federacion.

La segunda reforma, modificé los articulos 13, 33,
,34 37,39,40,41,65,71,92,101, 106, 114, 156, 164, 167, 168 y 177 de la ley del
seguro social, mediante el decreto expedido el dia 27 de diciembre de 1974, y
pubiicado en el diario oficial de 31 del mismo mes y afo.

Entre lo mas importante destaca lo siguiente:

Art. 13 “el ejecutivo federal, a propuesta del instituto determinara por
decreto las modalidades y fecha de incorporacién obligatoria al régimen del
seguro social, de los sujetos de aseguramiento comprendidos en este articulo, asi
como de los trabajadores domésticos”.

Art. 33. Se dispone al grupo "W" hasta un tope de $280.00 pesos
diarios y hasta diez veces el salario minimo general como limite superior,

Art. 37. Si las ausencias del trabajador son por periodos de quince
dias consecutivos o mayores, el patron quedara liberado del pago de las cuotas
obrero - patronales, tratandose de ausencias amparadas por el instituto, no se
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cubrirdn en ningun caso las cuotas obrero patrohales y dichos periodos. se
consideraran como cotizados para todos los efectos legales a favor del trabajador.
. ZArt. 39. Cuando la suma de los salarlos que percube el trabajaoor
Ilegue o sobrepase & limite. supenor establecudo N k

I artlculo 34 de esta ley:a

que recnbe lndlvodualmeme y la suma total de" Ios salarlos
: trabajador

ue. percibe . ‘el

Art. 40 el patrén cuenta con un plazo de cinco dias para dar avnsc al
instituto, en el caso de un cambio de salario del trabajador.

Se aumentan las pensiones de defuncién hasta el 60% del salano de'
cotizacién, hasta él limite superior establecido. El instituto prorroga la pens:onde
orfandad, después de alcanzar el huérfano la edad de 16 afios y hasta la edad de
25 si se encuentra estudiando en planteles del sistema nacional eduéativb,
tomando en consideracién las condiciones econdmicas familiares y personases
del beneficiario, siempre que no sea sujeto del régimen obligatorio del seguro ..
social. e

La tercera reforma, a la ley del seguro social, fue a través del :
decreto expedldo el 29 de diciembre de 1976 y publicado en el diario oficial de 31
: dgl ‘ml‘smvo mes y.afio que reformé el articulo 168, para quedar como sigue:

"Lé bensién de invalidez, de vejez, o de cesantia en edad avanzada,
mfenor a mil pesos mensuaies”.

Esta reforma entré en vigor al dia siguiente de su publlcacwn en sus

artlculos transutorlos manifestaba que las pensiones con cuantia hasta de cxr‘vco
mtl pesos»

ensuales se incrementaran en un 15% sin que ninguna pudlera ser
mferlor a:

|l pesos Las pensiones con cuantia mensual superior a cinco mil

pesos recubvran un incremento de setecientos cincuenta pesos mensuales v se

establecla,,el‘ﬁ,,_termlno de 60 dias para que el instituto cubriera estas mejcras
econémicas. .
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La cuarta reforma, modificd el articulo 168 de la ley, mediante el
decreto expedido el 26 de octubre de 1979 y publlcado en el diario oficial el 26 de

novnembre de Ios musmos ano en Ia exposncnon de motwos de esa reforma se lee

_.‘de Ios aumentos ‘en ‘el ‘costo de 1 ivnda constdera oportuno se proporcione el

“'medio de aliviar la angustiosa’ sltuamon ‘de dlchas personas

La presente |n|o|at|va deVreforma que someto a esta Honorable

"representacnon se- fundamenta lmplfcnamente también en que los egresos

< adicionales que la’ mlls‘mva_"ep‘ nta 10 mod(fcarén los aportes de los patrones y

demas’ sujetos ‘oibliga"dds n ~qumbrlo f“nanmero del Instituto Mexicano del
Seguro Socnal :

VA“Artlculo 168 - La pensnon de invalidez, de vejez o de cesantia en

“ edad avanzada no podra ser mferlor a mil seiscientos pesos mensuales.”

‘La qumta reforma se llevé a cabo mediante la ley, que reformo,

o ad|cuono y derogo dwersas disposiciones fiscales, entre ellas la ley del seguro
,socnalben su artaculo 46 de(l 31 de diciembre de 1979.

b AP
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Dicho articulo 46 quedd de la siguiente manera: “Cuando no se
entreguen las cuotas o los capitales constitutivos dentro del plazo sefialado en las
disposiciones respectivas, el patron cubrira a partir de la fecha en que los créditos
‘se" hicieron exigibles los recargos correspondientes en los términos del articulo 22
del codigo  fiscal de la federacion, sin perjuicio de las sanciones que procedan.
B El instituto podra conceder prorroga para el pago de los créditos

derlvados de cuotas o de capnales constitutivos. Durante los plazos concedidos

.se causaran recargos conforme a lo establecido en el articulo 20 del cédigo fiscal
~de la federacion”:
) o La sexta reforma, a la ley del seguro social, fue mediante el decreto
- expedido el 24 de noviembre ‘de 1980, y publicado en el diario oficial de la
federacion el 29 de diciembre del mismo afio, el cual modificod el articulo 168, en
la exposicién de motivos de dicho decreto se asentaba lo siguiente:
“El seguro social establecido como un servicio publico de caracter
nacional y caracterizado vcomo el instrumento basico de la seguridad social tiene a
su. cargo. la vp'roteccién -del: trabajador . y ' su familia contra los riesgos de la
existencia y en su desempeﬁo ha demostrado ser un sistema eficaz, basado en la
solldandad comunitaria.. :
La modificacién al articulo: 168 consnsha en que las pensiones de

mvalldez de vejez o cesantia en edad avanzada no podrén ser inferiores a dos

mll dosc:entos pesos mensuales.

La séptima reforma se llevo a cabo mediante la ley que reformo,
L adlcnoné y derogo, diversas d|5p05lClones en materia fiscal, publlcada en el diario
oficial. el dia 31 de diciembre de 1981 )

Dicha ley, reformo: el ‘articulo 271, de la ley del seguro social,”

entrando en vigor el dia prlmero de enero de 1982, el referido artlculo quedé de’ |a
“siguiente manera: “El procedlmlento admmlstratwo de eJecucnon para el cobro de

= .las - liquidaciones que no hublesen sndo cublertas oportunamente,al lnstlmto

Mexlcano del Seguro Social, se’ aphcara por la Secretaria de’ Hamenda Credlto
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Publico o por. el propio Instituto, a través de - oficinas para: cobros del citado
Instituto Mexncano del Seguro Socnal : .

La ofcma para cobros del Instltuto Mexuca\o de eguyrqf Sdciél

-los .articulos transnonos se establecna que “los

'octava reforma a la ley del seguro social, fue a través. del decreto

. Ios articulos 75, 76, 172, y 173 publicado en el diario ofcual de'la
. lfederacnén el dla 11 de enero de 1982.

: chhas reformas entraron en vigor el dia primero de junio de 1982.

_Los articulos quedaron de la siguiente manera:

’:'Aﬁféullo 75. "Las pensiones por incapacidad permanente o parcial, con un
minimo’ 'de’IHSO% de incapacidad, seran revisadas e incrementadas anualmente. El
Cohséjq Técnico determinara en el mes de enero de cada afio, las modificaciones
‘que deban hacerse a la cuantia de dichas pensiones. Para tal efecto tomara en
. cuénta los incrementos al salario minime y la capacidad econdémica del instituto y
se apoyara ‘en sus estudios técnicos y actuariales.

: Para apllcar el porcentaje en los casos de incapacidad permanente
' parmal se tomara en cuenta la cuantia que le hubiere correspondido al
asegurado por lncapacudad permanente total.

T Artlculo 76. Las pensiones de viudez, orfandad y ascendientes,
otorgados con motlvo de la muerte de! asegurado por riesgos de trabajo, seran
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revisadas e mcrementadas anualmente en'la proporcién que les corresponda con

base en lo dxspuesto en el artxculo antenor

~uno de lo anhelos mas sentidos de la revolucién mexicana: la

segundad somal de los explotados y marginados de siempre.

: En eso se distingue la ultima reforma de la ley del seguro socsal Sus
'» preocupacnones son otras como lo veremos en el siguiente capitulo.




Capitulo IV

Las reformas a la ley del seguro social de 1995

4.1 Moti\}acién ordinaria de las reformas

En sesnon ordlnarla de la camara de diputados del 12 de dxc:embre de 1995
fue aprobado el proyecto de reformas y modificaciones a la ley del seguro somal
: propuestas por eI ‘GJECUtIVO federal en cumpllmlento ala programacnﬁn del Plan
; , 1.995'2000 y que por su. trascendencia han sido

'Naclonal de Desa
) denomlnadas como Ley del Seguro Social.
. F_ue‘ publicada el 21 n;lembre de ese mismo ario, estableciéndose en el
_ar_-ticulo tran.sito_rio':b:(i‘r’r{ r é‘ la hﬁisma iniciaria 'su vigencia el primero de enero
"d‘e 1997 'y, ‘quev;“édn ntémente se derogaba de la ley del seguro social
‘Vi:Agente,j‘fnisma\‘ » hcada en el diario of‘cnal de |a federacién del 12 de
n o d 773 a: Iey que mcorpora aI régimen del seguro social
oS de caﬁa de azucar y a sus trabajadores, publicada

: pueda part:cnpar en Ia segundad socsal con Ias consecuencias de encarecimiento

que esto trae cons:go Lo anterl T deb|do a la presion de las instituciones

G 'econémlcas que rlgen en el mundo Ilémese el fondo monetario internacional y el

: banco mundlal ya que al lograr una aperlura ellos apoyan a las trasnacionales

i para que se impongan en nuestro pals.
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La pregunta que surge es g,cuél es el papel de el estado. con la so<:|edad'>
es decir, ¢ el estado es algo contrano a la’ socnedad o debe buscar los equnllbnos
que el sistema polmco Y. fundamentalmente ‘econémico |mponen'> No se trata de
preguntas retéricas, sino de evidendiar que atras de una medlda como esta, esta
una idea de estado determinada, ia idea del liberalismo del snglo XIX; en que el

estado 'sélo - es gendarme que vigila y evita el conflicto social, pero cuya

t:onsecuencia practica es que en realidad cuida los intereses de los grupos
,‘sociales poderosoé, en este caso, los de los empresarios.

Lo que el estado quiere es dejar al libre mercado la eleccion para ia salud
‘en un sistema muy desigual. Desde nuestra perspectiva, esto traera
/rconsecuenCIas nocivas para la totalidad de la sociedad. Hemos sostenido a lo
", largo de’este trabajo que independientemente de las posiciones ideoldgicas y/o
; et:cas en torno a la inseguridad social, los grupos de poder realizan un muy mal
g calculo polmco ‘en virtud de que cotidianamente vemos como la ausencia de
L oportunldades de’ acceso a la salud, la alimentacion, la vivienda y la educacon
£ generan confllctos y ‘problemas sociales dificiles de resolver. Por lo tanto
‘con5|deramos que "Ias politicas de bienestar tienen que responder a ias
necesidades de la ‘gente y no hacerse participe de grupos poderosos que
pretenden mantener a. una buena parte de la poblacidn permanentemente
marginada”™.”

Pero antes de continuar, revisemos la forma en que la nueva ley del seguro
social entré en operacion.

El 21. de noviembre de 1996, fue publicada en el diario oficial de- la
federacion, la reforma al articulo primero transitorio, establecnendose que la ley en.
comento entraré en vigor el dia primero de julio de mil novec:entos noventc Y

siete. Asnmlsmo en el artlculo segundo transitorio queda est b

'fechas plazos perlodos y blmestres previstos en los artlculos transutorlos__tanto .

de la Iey del seguro socnal publxcada el d:a 21 de dlClembre de 1995 comc el

? Gelpi Eltore, trad. Mur’gufa Adn‘zsna. “Acta Soéiolégica. FCPYS, Mé‘xico; Sep. — Dic., 1995
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decreto de ley de los Sistemas de Ahorro para el Retlro (SAR), publlcado el dia 23
de mayo de 1996, relacnonados con la entrada en wgor de la mencnonada Iey del
seguro -social se extlenden por un ‘plazo: de ‘seis’ meses acorde con 1a nueva

entrada en vigor de dicha Ley. - -

inviabilidad financiera, el cual se‘

autoridades, ya que no se puede decqr algo y_ no mencionar la desviacion de

los dineros publicos, es decir no es creible una "ref‘éyrrha, si existe una gran
cantidad de dinero que no se usa en lo programado sin que se explique el
porque. Ademas el problema del presupuesto, es un problema de estado y
la soiucién a este problema puede venir con la asignacion de mas recursos
al sector salud.

La estructura organizacional del IMSS ofrece un esquema de operacion y
servicios que en la actualidad no satisface plenamente las necesidades
presentes y las expectativas futuras de los asegurados y derechohabientes.
El argumento es cierto, pero los problemas de eficiencia no se resuelven
necesariamente por la via que el gobierno propuso. Evidentemente es
necesario mejorar el servicio que ofrece el IMSS, pero esto requiere de
inyeccion de recursos, de preparacion de los trabajadores, de buen manejo
de los recursos y no de medidas politico administrativas que no garantizan
y como hemos visto, no han resuelto el problema planteado. :

La necesidad de mejorar y modernizar los servicios y prestacvones del IMSS,
con el objeto de actualizarlo a la realidad del pals. Esto tamblen es una

necesidad evidente, pero tampoco necesarja‘m,en‘te-,,se:garantlza ‘su

solucién con las medidas adoptadas.
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Desde otra perspectiva, existen rﬁotivadores adicionales que sustentan la

necesidad de reformar: Ia segundad socnal en México, en los sxgurentes termlnos

1. El aumento en la esperanza de vnda dlsmlnumén en Ias tasas de natahdad y

‘caracterizar un reglmen de olitica:socia deben considerarse tres dmensnones.

“-“que son el grado de merca !

grado de compromiso estatal con el pleno empleo y el tipo de estratificacidn social

S beneficios — servicios socnales ‘el




125

generada®™, de donde se puede concluir que estas mod:fcacnones no son

pensadas en la socuedad que se |mponen. R

B) Desde el punto de vxsta economlco ﬁéné‘ los . siguientes -

: benef cnos

1. Creacton y fomento del ahorro mterno con el consecuente incentivo

yla generacnén de empleos.Pero no se dxce como

f'nanmera‘de.cada uno' de las ramas del

2. Alcanzar la sufcnencl

Aﬁui nos daremos cuenta que con el

tlempo y eI tlpo de Iey que se aplica el estado cada vez invertira

4‘f0torgar la clarldad a los procedimientos de fiscalizacién con el
objeto de garantizar los derechos de los trabajadores. Al no tener el
IMSS estos recursos y darselos a la iniciativa privada (via los
bancos), no se tendra dicha fiscalizacion.
5. Reducir las primas de riesgo de trabajo para las empresas que
lleven a cabo inversiones en prevencién de accidentes y
modernizacién de su planta productiva.
C) Desde el punto de vista laboral, el IMSS considera como beneficios de la
nueva ley, los siguientes:
1. Otorgar una pension de antigiedad mas justa y digna. Para mi es
en esté punto donde mas se esta mintiendo, ya que estas
' ‘pens"i'on'es se daran programadas, es decir que cada periodo se
podrésacar una parte de su dinero pero no todo, ya no sera
men'sri..lallr y depende de los bancos que cantidad se haya ahorrado e

™ Laurcll Asa Cristina, La nueva Ley del Seguro Social, -Acta Sociolégica, FCPYS, México, May. — Ago.,




invertido con ganancias si no le fue bien al dinero del trabajador se
le daré como minimo un salario minimo. del Distrito Federal, con lo

cual en el mercado de. mvers:ones donde el trabajador no: tnene'

injerencia se podra decxr que snempre Ies fue mal y no dar mas qQue

lo - minimo, - ademas com o bancosino’itienen nmgun tlpo ‘de’

reglamentacxon\en este : entldo s Ie volvera a robar a Ia gente :
2. : : i mlna para'

mas en promedlo ahora que lo que se pagaba en'la vieja Iey

5. Fomentar medlant ncentlvos la - participacion en la economia

formal al:uga las contnbucnones al ahorro del trabajador.- Hasta

: ahora no é a dIChO de que manera.

6. Promover la egundad y la prevision de los accidentes.

4.2 Contenido y relevancia

del de guarderlas

1996.
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B) El seguro de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada -y muerte
se reestructura esencialmente, lo cual ocasiéna la creacién de un

nuevo esQuema de pensiones.  Se- aumentan las - semanas . .de

cotizacion para acceder a esta prestacnon

‘C) Se crean las Admmlstradoras de ondos para

luntario se crea el seguro de salud famlllar

A coritinuaci n.: de 'a‘rrollbaremos‘[en estricto orden los aspectos mas

connotados de la va'ley del seguro social, conforme el siguiente andlisis:

‘Se adncnona como finalidad de la seguridad social, el otorgar una pensién a

.Ios asegurados que’ el estado garantlzaré previo cumplimiento de los requisitos
Iegales Al respecto es necesario reflexionar si los trabajadores aun cuando
rcumplan los requisitos de edad y semanas cotizadas exigidas por la ley para

"'f"acceder a’ una pension, al.no reunir los requisitos necesarios para adquirir un

’}seguro para el pago de su pension, deberan conformarse con una “pension
s  I ‘garantizada” equivalente a un sal‘avrlo minimo del D.F., que sera cubierta por el
; _jgobierno federal por condUcfo del'f‘IMSS pension que no sera de por vida, sino
por unos cuantos anos"es" decxr 'I‘adoptando la forma de “retiros programados”

esto es una modalldad de obtener una pension fraccionando el monto total de los

recursos de la’ cuenta ln v:dual para lo cual se tomara en cuenta la esperanza

de vxda de Ios penstonados ‘asi como los rendimientos previsibles de los saldos;
"?Artlculo 159 de Ia nueva ley del seguro social. Si notamos la inestabilidad del
‘t‘rab,ajo‘contlnuorse elimina un porcentaje muy alto de trabajadores que cumplan
: con los requisitos minimos para acceder a los derechos, con ello se demuestra

.que “La politica de ajuste y cambio estructural no es entonces reductible a un
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conjunto de medidas encaminadas a resolver la crisis econdmica, sino que. se
inscribe en el proyecto ideélégico neoliberal”.”® - .

El articulo 5 de la nl.ie\}a 'Ley, e'stéblec‘é el caracter del Instituto Mexicano
del Seguro Social como organlsmo fscal autonomo -dicha adicion: tiene’ como
objeto quitarle al instituto muchas de sus funcnones de seguridad social.
ampliandose su tarea- de Fscallzador y cobrador, ademas de’ que: le permitira
ejercer mayor presnyon:tevnfe,l ;wc‘obr _‘;c‘!er las cuotas obrero - patronales para su
equilibrio fi Fnanciero.‘Aéént'd'éhdb c"on"“estd su pérdida social, lo anterior debido a
que se le otorga la facultad de dar de baja a los trabajadores de los patrones que
-patronales esto conlleva a que el afectado sera el

no cubran sus cuotas ob’
trabajador y no las empresas que no cumplan con sus obhgacuones para con el
instituto. Sin embargo tal adncxon no es novedosa, toda vez que la Ley v:eja en’su:
ncluso la corte hace arfos lo concluyé por lo tanto la

articulo 268 asi lo p CI
razon del camblo 'propuesto es prmcupalmente elevar a esencia lo que antes era :

solo accesorlo

que 'el.‘lMSS
zroporc':ionar

colectlvo"“ A las fecha el mstltuto otorga

s en velatonos promocmn de salud ‘cursos de

;"adxestramlento y.capacitacion para el trabajo actlvadades culturales y deportlvas

’ ‘entre otras como na.a wdad de servicio'a la comumdad otorgandose segulin
b ener basrcamente de los fondoside . mvalldez, vejez

los recursos que pu

"cesantla en edad avanzada y muerte

Con objeto . de eliminar a las prestaciones: socia

contingencia, se ‘constituye: en- la nueva.
prestaciones sociales, teniendo éste Oltimd a s' &
cubiertos por concepto de .la. prima: patrona
problema es que no se incrementa.la’ prlma patronal en este kramo ni:: se preve

® Laurcll Asa Cristina., Op. Cit.
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aportacion del gobierno federal y por lo tanto el 1% que se destinaba por..
concepto del seguro de guarderias tendra que compartirse. :

Afortunadamente dentro de lo malo se establece “una

senalandose que solo hasta el 20"/ f.: de o que se,recaude’en e
guarderlas y prestaclones socnales podra destlnarse para este ultlmo r:
segurado:o-

“Por. ofra’ parte se suprlme el derecho del* benef‘cnarlo del @
pensuonado a embargar hasta®50% "de* los fondos del seguro de retlro'\‘\para L

ahmentos |ncIU|dos ios fondos para Ias~pensnones de cesantia y vejez. En mi
oplnlon el derecho a la supervivencia “de la esposa e hijos es superior al derecho
alnmentncxo del asegurado, por lo tanto deberia de subsistir si se quiere por lo
menos en uno de los rubros conservar lo humano y social de la institucion.
Respecto al régimen oblagatorlo la nueva ley establece la reestructuracién
de los seguros en cinco ramas, !as”cuales son:
a) Riesgos de trabajo. "
b) Enfermedades'y maternidad.
c) Invalidez y vida. "=
d) Retiro, cesantia 'en'édad avanzada y vejez.
e) Guarderiay présté_cioneé sociales.
Bajo este régimen AselimVantiene la idea genérica de que las personas
vinculadas por una relacibri“dé trabajo son lo sujetos prioritarios, mas. no su
famllla ni los dependlentes economlcos de este, los que antes se encontraban

mejor protegxdos por ‘las’ eyeA‘ Por ejemplo cuando un trabajador fallecia por

me te a Ia viuda se le daba el 100% de su pension,

': rlesgo de trabajo autom

“ahora se Ie da de 70 al <} sn‘no tlene un afio de casada no se le otorga al

:: menos que se teng

trabajador tenia pbc

pero ahora necesnta habe otizado: rﬁunlmo'?"lso semanas para otorgar ‘dicha

pensmn

*IMSS. Articulo 8. Ley del Scguro Social. 1985,
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El articulo 12, de la fracc:on prlmera de Ia ‘nueva: ley, dlspone que ios

trabajadores tanto eventuales como permanenteSj son su;etos de aseguramlento

cotizadas para las prestacone las

disposiciones para estos dos tupos de trabajad r

En cuanto a los soctos Y. trabajadore ‘de las soaedades cooperatlvas de
produccion se ratifica el derechobde sel af‘lxado al instituto. Sin embargo, las
partlr de la entrada en vigor de la

cooperativas que se reglstren ante el 'M

nueva ley, ya no serian benef‘cuadas con eI derecho a’cotizar por sus socios en el
reglmen blpamto - pago de solo 50% de cuotas en los seguros de enfermedades y

matermdad e lnvalldez vejez cesantla en edad avanzada y muerte -, sinc lo
haran como todo patron en el réglmen trlpartlta (trabajador—patron—goblerno)

: i f~Se suprlme como sujetos ‘del reglmen obligatorio a los administraderes
- ._obreras o mixtas, ejidatarios, comuneros y demas, organizados en grupo solidario,
s‘ocuedad local o unién de crédito.:Si bien es cierto, el monto y contingencia de
sus aportaciones han sido insuficientes, no hay que perder de vista que 0s
'grupos excluidos son deficitarios por sobre explotados y los subsidios que el
gobierno daba a estos sectores significaban justicia social.

En ese orden de ideas, 'el'éniculo séptimo transitorio de fa nueva sy
sefiala que lo s sujetos exclu1dos conservan sus derechos adquiridos, esquer—.as
de aseguramiento y bases de cotlzacron contando con la opcuon de. que en. un
plazo no mayor de un ano computado a partir de la fecha en que entre en vigor 1a

ley, deberan ratificar: su voluntad de permanecer en el regxm n obllgatorlo o
continuar mcorporados voluntarlamente -a dicho regtmen a traves del convenio

que para tal fin se formallce con el instituto, por lo cual muchos de estos sujeros

SN R ARSI
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se veran expuisados de la seguridad social, dandose un problema mayor ya que

la seguridad en la salud de més de la mitad de la poblacnén depende del seguro
social, al no tener medios de subsnstencta suficientes para acceder a otro “Lo que

dlstlngue a Ias diversas formacmnes econdmicas de la socnedad por ejemplo la

,Los-traba adore domést:cos podran mcorporarse voluntarlamente at .
régtmen pore ,~de sus grandes contradlcclones el |nst|tuto

no. consndera a estos como empleados por lo que casi no tlenen
derechos unque presenten quejas, a la incorporacion voluntarla no

‘se Ie dan mas derechos que la atencidon médica si se paga Y. sino no

#! Marx Karl. El Capital, Fondo dc Cultura Econémica. México. 1946.
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c) De igual forma podran incorporarse los trabajadores al servicio de las

administraciones publicas “de la federacion, ’ehtidades*‘fed'erativas y.
municipios que estén excluidos o no comprendxdos en otras leyes o

decretos como sujetos de segundad soctal

Dicha incorporacién:se: efectuaré medlante convem
donde se estableceran Ias moda

obllgatono de “los: sujetos c mp endid

federal. ;
.El.articulo 15 de la nueva ley, inc
conservéndose en sus términos salvo en Io sngutente

a) Los medios de presentacmn de m afl atonos y hstas de
raya podran presentarse no solo’ en’ dlsposutlvos ‘magnéticos, sino
también de telecomunicaciéon. En mi oplmén el nuevo Reglamento de
Afiliacién debera precisar los comprobantes fehacientes que deberan
entregarse a los patrones como constancia del cumplimiento de sus
obligaciones.

b) Se establece como obligacion expresa para los patrones que tengan a

su servicio trabajadores eventuales de la ciudad o del campo. el

expedir la constancia de los dias cotizados, facilitando a los mismos

el otorgamiento de prestaciones, a la vez que un control mas estricto,

del instituto sobre tal otorgamiento, especialmente de los . servicios

médicos, pero al ser tan malos sus departamentos de supervision se

puede evadir facilmente las obligaciones patronales

La nueva ley del IMSS establece a los patrones —en su artlculo 16 e

obligacion de dictaminarse de acuerdo al numero de ‘sus trabajadores q‘ ée"cﬂn i

el cédigo fiscal de la federac:é‘ se

eedores ala cutada obhgac;o deblendo

presentar al instituto copla con firma autografa del mforme sobre” U su'tueoaon'

fiscal con los anexos relatlvos a Ias contnbucmnes por concepto de cuotas

patronales. Segun mi cnteno; oca's:onarya un’ grave problema al patror: - la

con' el instituto,:‘en -
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interpretacién del citado articulo, pues no se especifica &l nUmero de trabajadores
que se requiere para contraer la obligacion de dictaminarse, dejando al patron en

completo estado de indefension ante el Instituto.

Por lo que se refiere a las bases de cotizacion y cuotas,.mencionare los por

menores de la nueva ley en este aspec

fondo : de un plan d

rec1entemente puesto que lo establecia la ley para Ia coordlnacnon'

de los sistemas de ahorro para el retiro.
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e Sin duda, el cambio mas signiﬁcativo es el que se establece en la
fraccion IX del artlculo 27 de la: nueva Iey el cual senala que No es
- integrable el tlempo extraordlnano dentro de Ios margenes mdlcados
en la: Iey federal del trabajo Esto es, s '

mtegrable pues bastaran que no Se‘rebase los topes de la ley

laboral de tres horas diarias y tres veces a Ia semana para que no se

mtegre sm |mponar si. se presta en forma f‘ja o accidental o si se

pacta por escnto o sé. presta de hecho ‘Cuantas horas extras reales

- no’se. presentaran para evitar este tipo de pagos que lo Unico que

) hacen ‘es'dafar; al trabajador con todas las consecuencias ge un

g .menorvrenro cuando se deje de trabajar, todo por beneficiar a los
;duenos dela. mano de obra.

El artlculo 28 d

“la nueva ley indica los limites del salario base de

] _s_ala”rlo maximo de cotizacion se iguala a 25 veces el

' cotnzando sobre un ‘salario. menor al minimo . o" mnentras dure esa relacén o
contrato de trabajo, salvo en el ramo de enfermedad Yy matermdad en el gue es
obligatorio cotizar sobre el minimo regional v‘igente‘d‘ésc"ie" el 29 de noviembre de
1994 por virtud del nuevo reglamento para el pago de cuotas; sin"embargs. de

terminarse esa relacion o iniciarse otra similar aunque el salario percibido fuera

Por Io que respecta a la jomada: y semanas reducudas - amculo 29 '
fracc:én mn en relacnon con el sexto transxtono de Ia nueva Iey - Ios trabajaoores i
" que ya estén Iaborando antes de la entrada en Vtgor 'de Ia cutada Iey podran seguur'




inferior al minimo, se cotizara con este ultimo respecto a las cinco ramas que el
seguro  social Comprende bor lo que muchos patrones no presentaran esa
|nformaC|on ‘debiendo el trabajador escoger entre trabajar sin seguridad social o el
no trabajar sin nmgun benef”cno por lo que la respuesta es muy previsible muchos
: 'trabajadores no ootlzarén para el seguro social.

'Esti,mo que es ilegal exigir el pago de cuotas sobre un salario que no
percibé' él 'trabajadof, afectando n;atablemente a las pequenas empresas que
emplean solo en jornadas o semanas reducidas, obligandolas a cotizar sobre un
'salano mayor claro ‘esta, dicho precepto si beneficia al asegurado, pero son muy
gpocos los que se beneficiaran, porque como hemos podido ver casi todo es en
; contra de la clase trabajadora.

Se suprlme lo referente al periodo amparados por incapacidades que se
- con5|deraban ‘como cotizados para todos los efectos legales a favor del
"'trabajador Esto sngmfca que solo en dos caso se conserva ese derecho: para él
‘las’ semanas cotlzadas requeridas para el otorgamiento de las

pe siones de mvalldez y vida — rt|culo 133 de la nueva ley- y tratdndose del

B Votorgamlento de Ia pensnon garantlzada es declr el equlvaleme a un SMGDF en

.{mlgajas pero el pan se Io comen tanto'el goblerno como los empresarios que lo
apoyan i

4.3 Las cinco diferentes ramas del seguro social

Abordare a contmuacnon los puntos mas relevantes de las cinco ramas del

seguro soual contenldas en la nueva ley.
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4.3.1 Riesgos de trabajo

La nu‘e'vai‘le‘y pfprné "un nuevo sistema de clasificacion 'y cotizacion mas
equltatlvo ‘el cual evalua a ‘cada empresa en lo particular sin tomar en cuenta

la rama lndustrlal a la que pertenezca y basada en el historial de seguridad de

1a empresa y d' I'caso o,accndentes suscntados en la mlsma desapareciendo

las clases Y. grados d, rlesgo razon por la cual cada empresa cotlzara de

acuerdo a su smlestraladad

Se estAabIece" tarhbién la obhgacnon de las’ empresas de’ rewsarr

'al-perlodo' y dentro del plazo® que'

anualmente  su snmestrahdad conform

imo.de 15% es alto para las

porcentual. EI mcremento de Ia prnma a

emprésas que cuentan con traba)adores |cados en cuanto a problemas

de mcapacndades sin importar’ que estas cuenten con elementos necesarios

para prevemr los riesgos de trabajo Esto otivara a las empresas a irvertir
mas en la seguridad de los empleados ya que no scolamente serd en dartes lo
necesario sino en la cultura de la prevencnon sin embargo también es urgente
que se investiguen las clinicas y médicos que expiden las incapacidades. para

evitar datos falsos de cuélqu‘ie'r, pefSOhé, porque esto diluye la informaciér real

' afectando tanto a la institucién como a las empresas.

embargo cabe senalar que ‘en el primer ano de vigencia de esta nueva ley. no

apllcara Ia modufcacnon de la clasificacion del riesgo de las empresas. las
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cuales seran tomadas en cuenta para el establecimiento de cuotas en 1998,

con base en la inversidon en segundad Y. reduccién de siniestros que se
promuevan durante 1996 y 1997 este es un pequeno pallatnvo dentro de todos

El‘articulo 58
dernvadas e .un riesgo,'a lcmné que el asegurado qu ‘un rlesgo de
trabajo orlglhado por una enfermedad de trabajo, deberé contratar?un seguro
otorgue a sus

de sobre vnvenma para el caso de su fallecnmlento qu

benet‘ ciarios Ias pensmnes y demas prestaciones, econémlcas’ a que tenga
derecho. La pensuén el seguro de sobre vnvencna y las prestaciones
econoémicas, se otorgaran por la institucion de seguros que elua el trabajador,
calculando el instituto el monto constitutivo necesario para su contratacion. A
dicho monto se le restara ‘el saldo acumulado en la cuenta individual del
trabajador y la dlferencna seré la suma asegurada, que debera pagar el

instituto a la mstntucno eleglda por el trabajador.

El seguro de sup ’ncia también cubrifé :el fallecimiento del trabajador

por causa dlstlnta ariesgos de trabajo o e ferr édédes profesionales.

aéumulada en su cuenta

Cuando el trabajador t

mdlwdual que sea mayor aI necesarlo ‘para mtegrar el monto constitutivo para

contratar una renta vntallc:a —entendlendose como tal el contrato por el cual la

aseguradora a camblo de remblr S - recursos acumulados en la cuenta




138
individual se obliga a pagar perigdicamente una pensién durante’la vida de!
pensionado -; que sea superior a la pensiéon a que tenga derecho asn como
para contratar ‘el seguro de sobre vivencia podra optar por reurar Ia suma .

: excedente en una sola exhibicion de su cuenta mdnvndua! contratar una renta‘

~vntahcna por una’ cuantia mayor; o apllcar el excedente,

! trabajador y su famma es muy

grande con estas modlf‘ cacuo s es’legal porque se aprobd en las leyes pero

lo “:mejor. para‘ la” mayoria en este tipo de

os cbéhta el sentido que se le da y a quien

no quiere decir que sea

modificaciones a Iey n
qQuiere proteger o benef‘ iciar: es. decxr a las clases que mas tienen porque lo
unico que se hace es darles fodo a su favor, “en tales condiciones, la legalidad
se pliega totalmente a tal predominio, ya sea porque los discursos legales son
el refrendo de los discursos de legalidad, ya sea porque son “manipulados’
con el objeto de crear una apariencia de perfecta armonia entre ambos
drdenes. Un ejemplo mas o menos reciente de esta situacion es la de los

golpes mllltares que invocan, complementariamente a su derecho a llevarlos

cabo"®,

En razon de Io expuesto, estimo que las pensnone rabajador Y.

benefcnarlos ocasnonadas por un riesgo de trabajo no Ias pagara el mstltuto

2 Noe Jitrik, Legalidad y legitimidad™, Inédito. Recopilacién FCPYS., 1997,
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pago de las pensiones de sus beneficiarios, incluso contradice el precepto en
cuestion. al articulo 70 del mismo ordenamiento legal, toda vez que el mismo
indica que las prestaciones del seguro de riesgos de trabajo serén cUbiertas

integramente - por las cuotas que para este efecto aporten los patrones y
demas sujetos obligados, por lo que el estado se libera de sus obhgacmnes y:

el propio trabajador..resuelve su. problema en condlcuonesusumamente

opuestas. Ya que el estado no dlcta leyes que anticipen a un qu eb
sucedera, ya que si un banco se declarara en qunebra dejarla en Ia mdefenslén
a todos los trabajadores que hayan optado por guardar su’ dlnero en ‘dicha

institucion.

En ¢ua"nt0‘, "nc‘re ento de.las pensiones,.la nueva ley prescribe que la

cuantia de- la

ensiones V<pori|ncapactdad permanentes, sera actualizada
anualmente.en‘el mes de febrero conforme al Indlce Naciona! de Precios al

'favorable que sea. rewsada Ia cuantla cada vez que se madifiquen los salarios

'mmlmos como Io senala la Iey 'wgente

Se’ adlmona en el artlculo 8 a nueva ley la coordinacion del instituto

con las dependencuas y emldad S de la admlmstrac:én publica federal y con la

representacnon de las organlzacmnes de los sectores sociales y privado —
mcluyendo a'la secretana del trabajo y prevision social, dispuesto por la ley
vugente- el real:zar programas para la prevenciéon de los accidentes y
enfermedades de trabajo

Es necesario se vle dé mayor importancia a la prevencion de riesgos de
trabajo, distribuyendo ‘mejor la -obligacion de su cumplimiento, no soélo
concientizando al patrén sino también al trabajador, ensefiandoles estadisticas

de siniestros, estudios de evaluacion para presentar opciones de las mejores

R e e —
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formas en que se puede prestar el trabajo y por ende reduciendo |a
peligrosidad de cada actividad productiva.

4.3.2. Enfermedades 'y maternidad

establece de igual forma que la Ieglslamén anterlor el pago

-de: cuotas clasnflcado por los ramos de prestaciones en especxe y. en dlnero,

~mod|ﬁcand;se de' manera -inictal las primas. de prestacuones en especxe.
en los siguientes términos generales: :

Se constltuye una cuota fija patronal correspondiente a una ‘cuota dlarla por

cada asegurad mlsma que ‘@s equivalente al 13.9 por ciento de un salario minimo

: general v:gente en el Distrito Federal
; 4 Se establece una cuota patronal adicional, en el caso de asegurados cuyo
B salarlo base de cotlzacaén sea mayor a tres veces el salario minimo
gevneraljdlarlo para el D. F. - se cubrira ademas de la cuota establecida en
el parrafo anterior = 1a cual es resultado de aplicar el 6 por ciento Ge la
diferencia 'éntre el ‘salario cuota diaria y tres veces el salaric minimo

: general vsgente en ‘el Distrito Federal.

; Ios trabajadores se aplica una cuota obrera a aquellos

‘trabajadére que obtengan ingresos mayores a tres veces el salario

minimo general vigente en el Distrito Federa! constituyéndose esta cuota
con el equlvalente al 2 por ciento de Ia diferencia entre el salario base de
cotlzacgon y la suma de los tres salarios minimos generales para el Distrito
Federai,'v' eszv:qgé’ e'lrgobierno considera a estos trabajadores con buenos
ingresos‘ siendo Una burla porque a un con estos tres salarios el trabajador
tnene poco poder adqunsmvo los que aprobaron la ley habria que

cuestlonarles cuant/ salarlo mnnlmos perciben.

6 - Porsu’ parte el estado,aportara como cuota diaria por cada trabajador el
equ:valente al 13 9 por cuento de 'un salano minimo general vngente en el
Distrito Federal.:
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Al respecto, considero que:si se mcrementan Ias cuotas deberian de

incrementarse los - servicios" por'est i

érrafo ‘ amcmo 25 de la nueva ley ="y quefsera'

Patrén;‘:' : >05 por mento
Trabajador
EstadO'

- 0. 375 por mento
0 075 por cnento

Con relacnén ‘a Ias prestacnones,e‘ ‘mnmas respectlvas se
constituyen con base en porcentajes col espon lentes aI salarlo base  de

cotizacién, en los siguientes terrnlnos

Cuota patronal: ~ = " 0. 70 por cnento
Cuota obrera: S 0.25 por ciento

Estado: Sl 0 05 por ciento

De igual manera este ramo establece el nuevo sistema de cotizacion en el
ambito - familiar,“el ““cual ‘propone la incorporacién de los trabajadores
mdependlentes y.de sus familiares, mediante una cuota correspondiente al 22.4
'por c:ento de un salarlo minimo vigente en el Distrito Federa! de manera mensuat,
otorgéndoles el derecho de disfrutar de todos los servicios de atencion medica del

seguro social. Si analizamos los porcentajes nos daremos cuenta que el estado
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esta quitando muchas de sus obhgacnones adqu:ndas anterlormente y que no
eran muchas, con lo que la cahdad de cada seguro queda en manos oe [os -
trabajadores y un poco en los patrones la cdea equue se baje la calided de
| gundad soual y dejar en
egurxdad en la’ salud, el
tendran muy pocos

atencion y tener la justuf‘cacnon para desaparecer |

avanzada y veje

4.33 ‘Invalidez y vida

Este seguro tiene como objeti os pnncnpales ios sngutente‘ R
Accldente o enfermedades no profesuonales: que ‘impidan

. trabajo :

Ly Proteccuon a faml ares y beneficiario en caso de’ muerte del asegurado

! y, en lo referente al pago de la




" sueldo superlor al 50% de su salario normalmente percibido durante el ultimo afio
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pensiones tienen un limite preestablecido y cuando se acaben los recursos no se

contara con esta prestacion.

. El articuio 115 de la nueva ley, dlspone lo relatlvo a concurrencna ‘de

pens:ones es decm cuando un mismo asegurad tlene derecho a. que se le.

L invaﬁde;é ,y'ylda retiro, cesantla en edad avanzada y vejez.

. 4.3.3.1 Ramo de ihQéiidez

fi ,Como enla ley vigente el articulo 119 de la nueva ley del seguro social,
B daspone que existe invalidez, cuando el trabajador asegurado se encuentre
'f|5|camente |mped|do para allegarse de recursos mediante un trabajo, con un

E de trabajo a la fecha en que se presente la invalidez; dicha imposibilidad debe
provvnlr de una . enfermedad o accidente de trabajo — es decir, no debe ser

der:vada de un riesgo de trabajo. Sin embargo, se adiciona que la declaraciéon de
mvalxdez deberd ser realizada por el instituto.
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El trabajador- asegurado -que sea su1eto de una mvalldez de acuerdo a

la nueva ley — tendra derecho a: dxsfrutar de: os beneflcxos cons;stentes en.el

otorgamlento de una pensuén temporal‘ def‘mtlva (mlentras dure la mvahdez)

correspondlente en caso de encontrarse cualquier irregularidad conslstente

snmulacmn ‘de los asegurados que soliciten el otorgamiento de una pensmn de
mvalldez y los invalidos que se encuentren disfrutandola.

Respecto a la suspension de la pension de invalides, el articulo 126 de la
-nueva ley indica que una causa de suspension de pago de una pensién por
-invalidez, lo t:onstituye el hecho de que el pensionado no se someta a los

examenes previos o posteriores y a los tratamientos médicos prescritos o




abandone estos. En este caso el IMSS: inmediatamente Ie dejara’ de. pagar la
pension, hasta :en’ tanto el pensnonado -no: cumpla con. ello tLos fondos.no
utmzados se devolverén al mstltuto ya la’ admxmstradora de fondos para el retiro,

para’que se‘ vuelva a abrir la cuenta’ lndlvudual

4.3.3.2 Ramod

En caso.de allec:mlento de un asegurado las pensnones consistentes en

wudez orfandad Ia de ascendientes se otorgaran por la |nstutucnon de seguros

‘ éd:cnonada a los recursos acumulados en: Ie cuel
fallecido debera ser suficiente para integrar el monto constltutlvo con cargo al cual

se pagara la pensién y las demas prestactones as’ pensnones son sujetas a

cumplir con los requisitos ahora mas ragurosos para obtenerlas y sino se cumplen

se quedara en la indefension no hablendo un‘ revusxén por cada caso para

poderse otorgar como anles

‘monto . constitutivd,

»trabajador fallemdo rebase el los

: benef‘cxa yos po 1
mduwdual del trabajador faIIeCIdo o contratar una renta por una suma mayor
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Para tener los beneficios que otorga el ramo de vida, la nueva ley sehala
como requisitos el de tener el asegurado. cuando menor reconocudas por parte de!
IMSS 150 semanas de. cotizaciones: —: que representan aproxnmadamente la

cantidad de 3 arios de vuda del asegurado’— en, Ios que deblo haber prestado sus

.servicios con anterlondad ala fecha en Ia cual fallecno o bien que se encontrara
dlsfrutando de una pensmn de nvalxde

de trabajo Pero’ no dlce aqun no pasara si el trabajador muere antes ya que no es

culpa de él el fallecer SI aber cumplldo los requlsxtos demostrandose una vez

‘més que el lnstltuto pxerde su esencta que es lo humanlsta y no Io materlal 83

Ahora blen tamblen tendrén derecho a pensxén los benef CIal'lOS de un

,fallemdo no tuvo una durac on mayor de 5 anos.

. Tendra derecho a la pension por.viude

« - La que fue esposa del asegurado o pensionado por invalidez.

¥ Debido a que la nueva politica social s¢ introduce en un contexto de empobrecimicnto generalizade s de
generacion de empleo muy lento. produce necesariamente un proceso de exclusion creciente junto coc una
estratificacion mucho mas pronunciada en ¢l acceso a los servicios — benceficios sociales. La nueva reiz=ion
dc fucrzas politicas se deriva de la politica de crear nuevos agentes ccondmicos cn ¢l dmbito de los servacios
~ benclicios sociales. De esta mancra. las reformas de salud y scguridad social introducen como acmores
dircclos en cste Ambito a los grupos financicros, bajo la forma de afores ¥ aseguradoras, ¥ 1a gran emoresa
médica. En adelante cstas nucvas fuerzas desempeitarin un papel activo on la formulaciéon de la peizuca
social. ya que involucra directamente sus intereses privados. Laurell Asa Cristina, Op. Cit. ..

y que su muerte no se deba a un riesgo:

.
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« A falta de esposa, la mujer con quien el asegurado o pensionado por invalidez
vivid como si fuera su marido, durante’ los 5 ar‘los‘ que u‘precédieron
inmediatamente a la muerte de aquel o con Ia que hublere tenldo huos

= En caso de existir varias concubinas, nlnguna de ellas tendré derecho a recibir
la pensién. En este supuesto;-la nueva ey no especnf'ca si‘el msntuto sé& que B

da con los fondos o en su defecto eI destmo de Ios mnsmos

« Desde luego, de la m:sma manera’ ’stafpenslon le* correspondera al viudo o

concubino que dependuera economlcamente de la trabajadora asegurada o

pensnonada por ‘invatid

EI monto al’quetasciende unapenston por viudez, es igual al 90% de la
nldo el trabajador pensionado al momento

. 'Cuando hublese contraido: matrimonio con ‘el asegurado después de haber

cumphdo este’los 55 : ad arhenos que a la fecha de la muerte hayan

transcurrldo‘un fio d cién del ‘enlace.

« Cuando aI contraer matrimonio’e segurado recnbla una pension de invalidez,

vejez ) cesantia € nos de que a la fecha de la muerte

haya transcurndo un ano desde 1a'celebracion del matrimonio.

fectos estas llmltamones cuando la
viuda del trabajador pensionado o del asegurado. compruebe medlante acta de‘
nacimiento o de reconocimients de hijos, haber tenido hijos con'el difinto. =

El derecho al goce de la pension de viudez, nace desde el momento en que
sucede el fallecimiento del asegurédo'o pensionado por invalidez y cesaré con la
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muerte del beneficiario o cuando el mismo contrajera matrimonio & entrara en
concubinato. Cuando la viuda(o) o concubina(o), contraiga matrimohio' se. le -
finiquitara su pension con el pago de 3 anuahdades de la cuantla de la pensuon

que le correspondia. = fin

Tendran derecho a recibir pension de orfandad cada‘ un
menores de 16 afios cuando muera el padre o. la‘ma’d' >
cuando el progénitor fallecido, hubiera“ tgnid,q'-‘e‘
acrediteh tener ante el instituto un minimo de-;fléb '
tenido la calidad de pensionados por invélid

Sera prorrogable la pensién de orf an

la edad de 16 afios de edad y hasta Ios 2
instituto que se encuentran estudza_nd

nacional y ademas que no seasujeﬁ di
sean trabajadores de alguna empre' te de mgresos sea la
pension en cuestién. Excepcionalmen .a recibir la pension, el
huérfano que no pueda mantehérsé P b'rbbio.';: trabajo debido a wuna
enfermedad cronica, defecto- fisico- o v + hasta que desaparezca la
incapacidad. . FE -

El monto que ha de perclblrse por concepto de pension de orfandad, es el
equivalente al 20% de la pensnon que el asegurado estuviese gozando al fallecer
o de la que le hubiera correspondldo supomendo realizado el estado de invalidez.

Cuando el hijo, sea huerfano ‘de’ambos progenitores, el |mporte de la pension

sera del 30% de la mlsma base

.. del trabajador o pen
o cuando haya alcanz do Ios ‘16 afios de edad o los 25 en eI caso cntado en
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parrafos anteriores. Se finiquitara a los huérfanos pensionados su pension con el
pago de tres mensualidades de la que les correspondia. o

E! artlculo 137.de la. nueva ley pensuon a ascendzentes se

"VIuda huerfanos ni: concublna con derecho ala

otorgara en’ caso de*no exlsxl

misma, si dependlan economlcamente del asegurado o] penslonado por mvalldez

fallecido y es equivalente al 20% de Ia pensxon que eA‘ase urado reclblera al
momento de fallecer o de la que le hubiera correspondldo a la trabajadora de

haberse declarado el estado de invalidez.
Asignaciones familiares y ayuda asistencial

De acuerdo a la nueva ley, el articulo 138 establece que las asignaciones
familiares son los incrementos que recibe el pensionado, por concepto de los
dependientes econdmicos que tenga a su.cargo y se concedera a los
beneficiarios del pensionado por invalidez-— incluyendo a los dependientes
econdmicos que tenga a su cargo el pensi'qr'la‘dlo por el ramo de retiro, cesantia en

edad avanzada y vejez -, segun las reglas que se transcriben a continuacion:

nte con derecho al disfrute de

asxgnacnon famili ‘se’le otorgara una ayuda asnstenmal equivalente al 10% de

su pensxon, |ndependlentemente'de: Ia que tnene derecho a percibir por el

LA LR R AT S S DA T e T R U S R SR
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ascendiente, no se menciona que se hara con el monto restante ni quien lo

regule por lo que se presta nuevamente a corrupcnén : : : ’
Estas asignaciones se entregaran al propio penswnado excepto en el caso de
que los hijos no vivan con el pensxonado podra entregarse a la persona o

instituciéon que los tenga a su cargo. : :
Las asignaciones familiares cesaran con: la muerte del pensnonado en el

caso de los hijos cuando estos mueran o blen cumplan Ios 16 anos de edad o
Ios 25 anos, siempre y

bien cuando sean mayores de dlcha é, ad ter

cuando se encuentren estudiando en planteles del snstema educatwo nacional.

Las aslgnacnones familiares podrén segunrse pagando en el supuesto de que los
d f S|ca o mental

huos no puedan mantenerse por si mlsmo

. La d:ferencua basica entre las asxgnaclones famlllares y Ias ayudas
asnstencnales, conSIste en que las® pnmeras equnvalen a las otorgadas al
pensuonado para que solvente sus obhgamones con los famlllares que dependan
*economlcamente de él y las segundas constltuyen los gaslos en Ios que se pueda
incurrir por causa de contratar a una persona que asista al pensnonado. Por lo que

el no podra mantener a su familia con lo cual no se soluciona su problematica real

al no poder trabajar.

Por otro Iado, no seran tomadas en cuenta Ias ascgnacmnes famlhares y Ias

recaban Ios pensnonados por retlro cesantla en eda

a las vuudas(os) pensnonados(as) que sobre la base de'un dlctamen medlco que
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se formule por el propio instituto, determine que por su estado fisico se requiera
de una persona que necesariamente le asista, el'importe de la ayuda asistencial

se incrementara hasta el 20% de la pensién de que se trate.

Cuantia de las pensiones de inyal‘idez yyvida

“La cuantla de la pensnon por mvahdez sera lgual a una cuantla basica del
5% del promedlo —jamas debe rebasar el 100'V del ’salarlo promedlo que haya
serwdo de base para . fijar la cuantl : de los salanos_

‘correspondlentes alas ultlmas 500

ristica;" los 'demas

de:precios al

4.3.3.3 Régimen financiero S ' o




: Trabaj'adbf:
- E§tado: :

1:2

La nueva ‘distribuciéon de las primas de este seguro se conforma. de ;=

siguiente manera:

Patron; © - - o S b 75% del salar' base de ~‘¢éti;zabi6n

O 625% del

e, no pudleren otorgars=

,o se weran dlsmlnuxdas,las prestacnones consugnadas en esta rama del seguro.

Conservacién y i'eédnoc ntos de derechos

Cuando los trabajadores sean dados de baja en el régimen obligatorio de
seguro social, tlenen .como perlodo de vigencia para conservar sus derechos, unz
cuarta parte de’ las semanas de cotizacién — el cual no debe ser menor de 12
meses -, para que se les otorgue los beneficios del seguro de invalidez y vida.

Al asegurado.que haya dejado de estar sujeto al régimen obligatorio .
reingrese:a este, queda condicionado al reconocimiento de sus semanas os

_cotizacién de conformidad con los siguientes puestos:

= 8i posterlormeﬁ te a Ia fecha de baja, no han pasado mas de

derecho a que se le reconozcan todas sus cotizaciones.

* Sila mterrupmo 1 excede de 3 afios pero no de seis, txene derech

kreconozca todas Sus, cot:zac:ones siempre y cuando a p

cotnce cuando menos 26 semanas de cotizaciones.: En cas

n de derechc~

relngreso ocurrlera antes de expirar el periodo de conse \ a

ya |nd|cado se le reconoceran de inmediato todas sus cotlzamones antenore<




« Si el reingreso sucede después de 6 afos, tiene derecho a que se le
reconozcan todas las cotizaciones anteriores, siempre y ciando haya ‘cubierto
a partir del reingreso 52 semanas de cohzacnon En caso de. que el relngreso
ocurriera antes de expirar el periodo de conservac:on de derechos ya

indicados, se le reconoceran de mmedxato todas sus, cotlzacnones anterlores

Excepcionalmente, en los casos de penstonados por mvalldez que
reingresen al régimen obligatorio, cotizaran en todos los seguros salvo el de

invalidez y vida.
4.3.4 Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez

El objetivo de este nuevo seguro es garantizar la vida digna y decorosa de
aquellos trabajadores que lleguen al termino de su vida productiva, sin embargo
esto es puro discurso pero en los hechos en lo que se refiere a este rubro en la
antigua’ ley se tenian mas derechos y en mejores condiciones para los

. trabajadores que con esta reforma. En la antigua ley quien cumplia 750 semanas

tenia derecho a la pension promediada con sus uitimos cinco afios de salarios, en
.la nueva ley son 1250 semanas, su retiro es de acuerdo con lo que haya ahorrado
y los intereses que se hayan generado, por la inflacién el dinero que se tenia
ahorrado se va depreciando, no obstante no se le otorga todo ese ahorro sino una
parte del 40% aproximadamente, !0 demas se le dard en mensualidades que no
se iran inéreme’ntando porque es la operacién aritmética de los afios de vida que
en promedio vivira el trabajador pudiendo acabarse este ahorro y el pensionado
segunr vnvnendo no se dice. que. se hara en dichos casos, dejando en . la

L “mdefens n a los trabajadores

El mecamsmo de esta nueva dlsposmon es medlante
trabajador haga en las sub ‘uentas respectlvas de Ia cuenta ndxvndual que tenga a

su nombre
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Para determinar el contenido de cada subcuehta se divide el presente

seguro en dos vertlente por un Iado se consmuye la rama del retlro y por otro lado

j‘cantldad envla cuenta individuai de cada trabajador efectuéndose esta aportacuon

: de manera mensua § .
S Se modifica también Ia cantldad de semanas de cohzac:on requercdas para

dlsfrutar de 4 Ios derechos derlvados de estos seguros, modaf‘ cacnones que ‘se

'presentan en Ios s:gunentes términos:

4.3.4.1 Ramo de vejez

. Se aumenta de 500 a 1,250 semanas de cotizacién, aumentado la edac de
60 a 65 afios. Este ese peor golpe a la clase trabajadora 'porqué la mayoria en las

- condlcxones actuales del pais no se tiene establlldad es dec:r que muy po.,os
i trabajadores llegaran a este promedio porque las’ empresas y el mismo goblemo
ya no dan base al trabajar sino que se les" t;ene‘ ¢omo eventuales a2 'los

trabajadores con lo que no se tiene derecho a haééf‘ahtigﬁedad.




. los 65 afios se le dara de‘,sd u/n‘ 0
" cumplir los 65 aﬁos) —; solicitarl
e trabajo remunerado.;
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4.3.4.2 Ramo de cesantia en edad avanzada

Se aUmehta} de 500 a-1,250 semanas de cotizaciones aumentandose
también la edad de 60 arios a 65.

En el sup e to de que en estos ramos un trabajador cumpla con la edad

requerlda,

ero no con él numero de semanas cotlzadas el -trabajador tendra

derechb etxrar en’una sola exhibicién el salario de su cuenta individual, o bien

seguir’ cotlzando ‘las semanas que le falten hasta cubrlr las faltantes En el

B supuesto de que haya llegado a las 750 semanas de cohzacton tendra derecho a

las prestaciones en especie del seguro de maternxdad y enfermedades
El trabajador asegurado, que sea su1eto de una pensnon por cesantla en
edad avanzada tiene derecho a las prestacuones sxgunenteS' S T ’

e Pension vitalicia.
e . Asistencia medica.
* ° Asignaciones familiares.

e . Ayuda asistencial.

De conformldad con él artlculo 156 de Ia nueva Iey, se deberan reunir todos

los reqwsnos de cotlzacmnes 250 sem nas y edad de 60 afios (si no se tiene

o:‘lncrementéndose hasta el 100% al
_»yf':écréditar haber quedado privado de

Una modificacion relevante consnste en’la: func1on del ahorro, la cual se vuelve

obligatoria para los’ trabajadores prevmlendo por si mismos su situacion a futuro

-‘consignando él amculo 157 1a opcnon del asegurado que desee disponer de su

cuenta individual con el objeto de dlsfrutar de una pension de cesantia en edad
avanzada de’ contratar con la |nst|tuc10n de: seguro s de su eleccidn una renta

vitalicia o bien mantener el saldo de su cuenta individual en una administradora
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de fondos para el retiro efectuando con cargo a estos retiros programados. De lg
misma forma, esta alternativa se encuentra sefnalada en el articulo 164 de la
nueva ley y que se refiere al ramo de vejez.

El asegurado — también aplicable al ramo de vejez- se podra pensionar

antes de cumplir las edades establecidas en los términos siguientes:

+ La pensién via renta vitalicia’ que vaya a recnblr sea su erlor_en mas de! 30%

a la pension garantizada, pagando prevnamente l [ segurode sobre
vivencia para sus familiares. .

» FEl excedente lo podra ;ectbi

edad avanzada no tendr
Ei trabajador que ‘sea Uj

siguientes prestacnones
e Pension vntahCIa
e Asistencia medlca

. Asignacibnes familiares
e Ayuda asnstenma

Para obtene lo benefcnos que otorga el seguro de vejez es necesano

En la ayuda para gastos de matnmomo el asegurado tiene derecno a

retlrar corno ayuda para gastos de’ matrumonro una cantidad - proveniente 2e la




cuota social aportada por e! Gobiernc Federal en su fondo- individual —
equivalente a 30 dias de salario minimo general que rija en el Distrito Federal y se
otorgara en una sola ocasién cumpliendo con lo siguiente:.. - : : :

e Tener acreditado un minimo de 150 semanas en e| seguro de retlro cesantla

en edad avanzada y vejez, en la fecha de celebracnon del ma

e . Sies viudo o divorciado acreditar dicho caracter. -

« Que el conyuge no haya sido registrada con antenorldad en el mstltuto como
esposa.

Al respecto considero que es total y absolutamente dlscnmlnatorlo hacia el

sector femenino del pais, no tomar en: cuenta a la:. mu;er trabajadora no

otorgéndosele el mismo derecho conS|stente en la ayuda, para gastos de

Se tiene una pensuon garantlzada que se deflne como la que el estado

asegura a favor de los asegurados que cumpliendo con Ios requisitos de edad y
semanas cotizadas exigidas por una pension de cesantla o vejez no alcanzan a
pagar con los fondos de su cuenta individual |a contratacton de un seguro de
renta vitalicia. Equivale a un salario minimo general”en ‘el Distrito Federal y

adoptara la forma de “retiros programados".‘aciualiz;a’ndosebanualmente, en el
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mes de febrero conforme al INPC. En la actualidad la mayoria que se retira bajo la
vigja ley tiene mucho mas asegurado "éh dinero'y prestaciones que la mayoriza
dentro de algunos afos, es decir que se cambla ala inversa ya que en Iucar de
mayores beneficios se dan menos. ’ e

dél ‘in"sti"tuto" cubrira’ ‘la :,‘pé'usiéh

| ‘'gobierno federal por _cpndUct
. garantizada. El trabajador debera ‘s‘oncitarl

ella: La administradora de fondos para el.retiro proporcnonara la. |nformac:on que )

le solicite el instituto.

_cesantia en edad avanzada o vejez que este’ percnbxendo pens:on garantlzada no
. podra recibir otra. i :
El aspecto mas relevante’ de la conf'guracnon de: la* nueva Iey del seguro

social, es el relacionado con la constltumén y operac:on de Ias denominadas
admlmstradoras de fondos para el retiro’ 'AFORES- basicamente se tocan los

siguientes puntos:

e Las AFORES son entidades ﬁhahciekas, privadas, publicas o socales,
encargadas de individualizérf y adfnivnist‘rar las cuentas del seguro de retiro,
cesantia y vejez y aportacionéé ;él ‘I'NF'ONAVIT —Instituto del Fondo Nadohal
de la Vivienda de los" Trabajadores — elinvertir estos fondos por conduco de
Sociedades de Inversion especnahzados —-SIEFORES- a cambio del cobro. de
las comisiones que fje Ia Comlélén Namonal del Sistema del Ahorro para el
Retiro —-CONSAR-, " :

e Las AFORES"’para’su constitucio

funcionamiento, deberan contar con

autorizacion de la Comnsnon Nacmnal él'Sistema del Ahorro para el Redro, la

cual sera la encargada de Ia i specmon y vugllancua de dichas Administracoras
y de las Sociedades de Inve(sno_rq Eyspecnal‘lzadas de Fondos para el Retirc

e Las AFORES se sujétér‘éﬁ‘éhbué"ﬁtdfé su contabilidad, informacién. sis:emas
de comercializacion, publicidad, requisitqs' de constitucién a los términos de ls

IMSS y acredltar tener derecho 2 ‘




sy AR S

159

ley para la coordinacion de los sistemas de ahorro para ‘el retiro; incluso la
citada ley determinara los mecanismos. procedimientos y términbs aplicables a
los recursos de que los trabajadores gue no eluan ia AFORE que operara su
cuenta individual. La: documentac on y demas caracterlstlcas de las’ cuentas‘

individuales; que no se encuentran
ley del INFONAVIT se- su1eta an
de ahorro para el retlr

los sistemas” -

la ley para Ia coord acio

ue genere el sistema de emisién, cobranz control def

faportacuones a Ias cuentas individuales de los trabajadore seran cublenos al

mstltuto porb las AFORES

La responsables de i{a inversion de los recursos de

las: cuentas .

mdnvuduales de . los trabajadores seréan IasA socnedades

obtener de sus trabajadores el numero de’ segurldad
impone - dicha robhgaclonval trabajador, puesto qu
numerosas ocasiones. el trabajador pierde sus d'a{ons‘
dados de alta, © bien cuentan con mas de un nurﬁé :

nueva cuenta, se establece la obligacién patronal,’en: el ‘articulo 180, de
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entregar bimestraimente a la representacion sindical o individualmente: la
relacion de las aportaciones efectuadas por cada trabajador. :

Los trabajadores tendran en todo tiempo, el derecho de pediry - sollcuta
cualquier tipo de informacién sobre su cuenta individual a las AFORES.

El instituto, la secretaria de hacienda'y crédito pt.':blico y la comisién nacional
del sistema de ahorro para eI retiro, podran indistintamente practicar

mclusnve para determlnar las

inspecciones domiciliarias : a Ios patrones’

cantidades omitidas, sus acce OI‘IQS y demas efectos que el mcumpltmlento

patronal produce, generando multnples dlvergenClas de cnterlos toda vez cue

retlrar sus fondos [o blen indicar.la |nst1tucnon que administre los mismos.

CE trabajador y el patron dran:h cer‘ aportacxones adicionales a la cuenta

'mdnvndual dlchos depésntos €. ac ‘ularan en la subcuenta a de aportac:ones

. voluntarlas y el trabajador podra rettrar la cantidad que requiera una sola vez

casa seis meses. "
El trabajador-podra. designar a beneficiarios sustitutos, revocarlos o modificar

los porcentajes de la pension.
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En suma las AFORES se dedicarian de manera excluswa habitual y
profesnonal por cuenta del IMSS a:

- Cambxos de mstltumones recaudadoras no compensadas.
- Errores en declaramones de los patrones.

Cuando obernaba Carlos Sahnas de Gortari se dio cuenta que hacnan

esto para que snn decnr ayuda les allegara recursos a sus socios para recapltallzar

los bancos después en el sexenio de Zedillo nos dlmos cuenta nuevamente que -

esto no strvno de nada por. la corrupcion tan alta de'los banqueros sin ser delitos

mayores el desfalcar y vender la banca a manos exterlores

fancos pero como ya se les habia ayudado mucho crearon'




e hasta el 20% del monto’ mencmnado.

{lnfantll

—,43 dlas hasta que cumplan 4 anos

rcomprenden L
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4.3.5 Guarderia y prestaciones sociales

Formalmente la'f’nu‘eva ley"reconoce el derecho de Ios trabajadores

hombres vnudos o dnvo ciados’

ue cons rven la custodla de los menores de

benefacnarse del uso de las’guarderias del seguro soc:al

stltuto establecera instalaciones especizies,

por zonas convenlentemente ocahzadas con relacion - a los centros de traba:o y

- de habutacton y en Ias locahdade‘s donde opere el régimen oblagatorlo Sobre el

g partlcular es convemente senalar que en la practica, en las zonas densamente
e pobladas como el Dlstrlto Federal Monterrey y Guadalajara, él' nimero de
) guarderlas es- lnsuﬁcuente no se’encuentran cercanas a las zonas lndustna}es
los lugares de guarderla no alcanza para él numero de nifios que lo requieres y

suceden descundos y omlsmnes que generan enfermedades entre la poblacvon

El servncno de guardena se proporcnonara a los menores, desde la edac de

En cuanto a la conservacuon de derechos que’sean ados de baja er: el
nes de este seguro durante

regxmen obhgatorlo, tendran derecho a las p esta

las 4 semanas posterlores a d:cha baja.
~La prlma de este seguro en el uno por.ciento del salario base de cotizacon

. a cargo del patron para las prestacnone‘ socnales solamente se podra destmar

‘Es’ necesano mencronar S relatuvo a las prestaciones sociales, . las cuzles .

- Prestaciones sociales institucionales.

«  Prestaciones de solidaridad social.
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Las prestaciones sociales institucionales tienen como finalidad fomentar la
salud, prevenir enfermedades y accidentes y contribuir a la elevacién general de
los niveles de vida de la poblacion. 'Eysta modiféécién cdnsidero que es optima,
toda vez que fomenta la prevencnén de todo tspo de enfermedades y accidentes y

consagra ios fines esencuales de la prewsmn socxal

Las prestacnone de sohdandad socnal comprenden accnones de salud

mclus

comunltana as1stencna medlca farmaceutlca e bitalarla En la

,Iogra la atenmén con lo cual no snrve que
atenderan a todos yenlos hechos nos .

Los servicios que ‘se prestan por los conceptos refe do
autofi nancnables puesto que el seguro de “guarderias constltuye la‘fuente de

financiamiento del IMSS para dicho fin.
Continuacién voluntaria en el régimen obligatorio:

Se mantiene, pero con los cambios siguientes:

El trabajador podra continuar cotizando en los seguros de invalidez y vida;
y retiro, cesantia y vejez, ya sea en uno de ellos o en ambos. R

En cuanto al salario base para el pago de cuotas, el trabajédor podra optar
entre su ultimo salario o uno superior; por lo tanto, se suprime ‘él'derecho a cotizar
sobre un salario inferior y en consecuencia Iimiténdose el ‘acceso de los
trabajadores a Ia continuacidn voluntaria. et

Por lo que se refiere al ramo de retlro el trabajador pagara la “prima

patronal de 2%.
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La continuacién voluntaria ya no comprendera el seguro de enfermedad y
maternidad, -puesto que el trabajador y su familia- tenian derecho a las
prestaciones en especie de este ramo e ‘incluso accede a los subsidios o

prestaciones en dinero de dicho seguro.

Incorporacion voluntaria al régimen obligatorio

Se |mplementa Ia mcorporacnon por convenlo toda vez que segun la

exposnclon de motnvos permite la mejor valoracxon ﬁnanmera de cada caso que

permlta el equ brlordel IMSS en esa esfera
r al.o colectlva,

etanos se les otorgaran las
fermedades y maternidad.

Con la nueva ley, no se tendra derecho a acceder al ramo de cesantia en

edad avanzada

Los trabajado es domésucos tendran derecho a lo siguiente:

. Prestacuones en espeme de los seguros de riesgos y enfermedades y

. Ségurp_:dé invalidez y vidé’.

‘e~ Seguro de r?tirb, cesantia y vejez.
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Con la nueva ley, no se tendra derecho a las prestaciones en dinero de los
seguros de rlesgos y enfermedad y maternldad
Los patrones personas f‘ sncas con ‘trabajadores ‘a su servicic

prestamones en es ec: 'eguro de -enfermedades y matermdad y Iés

: correspondlentes de ,Ios seguro de invalides y vida, asi como de retlro y ejez :
En suma se suprlmen Ios derechos a los subsidios del seguro de enfermedades Y

f’matermdad y al de acceder a ‘una pensién de cesantia en edad avanzada.,,

Para los' trabajadores al servicio de las administraciones 'pﬁblicaé
descentralizadas de la federacién, entidades federativas y municipio ,eXcIuidos de
la seguridad social, tendran derecho a las prestaciones en especie del seguro de
enfermedades y maternidad, al seguro de riesgos de trabajo, seguro de invalidez
y vida y de retiro, cesantia y vejez.

Todos los sujetos de aseguramiento mencionados en el presente tema,
cotizaran por anualidades adelantadas y no por bimestres como.lo establecia la
ley vigente. Sin embargo, el instituto podréa autorizar una periodicidad diferente
para el pago de cuotas en caso de incorporacién de grupo. ‘

Las cuotas obrero patronales se cubriran dependiendo él o los sujetos de

que se trate de acuerdo a lo indicado a continuacién:

* Los trabajadores no asalariados, industria familiar, ejidatarios, comuneros,
colonos y pequelios propietarios y patrones personas fisicas; con un salario
minimo del Distrito Federal vigente al momento de la incorporaciéon o de la
renovacion anual, apllcandose las primas correspondientes a los seguros que,

en cada caso comprenda e squema de proteccion, reduciendo la parte

proporcional relatlva reStaciones que se excluyeh,‘*Estos sujetos

pagaran lntegramente la cuota obrero — patronal.

e Los trabajadores domestlcos y al servncno del gobnerno conforme al salarlo real
mtegrado Estos su;etos pagaran cuota obrera y el patron cuota patronal,
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Cuando las empresas, instituciones de crédito o entidades publicas o privacas
con las que los trabajadores independientes, industria familiar o ejidatarios,
comuneros, colonos y pequefios propietarios tengan relaciones comerciales o
juridicas podran ser los retenedores de cuotas y enterarla al instituto; siempre y
cuando los trabajadores estén conformes y se celebre convenio con el IMSS

Ei artlculo 230 de la nueva ley, se refiere al tercer aportante sohdarlo el

cual . es- un: tercero persona:i
aportar la totalidad o parte de Ias cuotas a ‘su cargo

mcorporacnon voluntaria podran gen 'rar que dtcho

lsnca o ‘moral,  que sm tener oblngacnon ‘se

compromele ante eI‘ IMSS ‘

Ahora blen los sujetos de:|

tercero quede como. responsable ante el instituto.

‘La nueva ley establece que en cada . caso’ de omisién de cuotas la

: mcorporacuon voluntarla se termlna aunque en'la ley vngente solo se suspende en
el caso de dos bimestres omitidos y puede reanudars' C
no cubiertas, siempre y cuando no pasen de sels meses porque automatlcamente )

se le dara de baja.

Seguridad social en el campo.

Los trabajadores en acuvudades del campo - de acuerdo al artlculo 279 de

decreto presudencnal -1-¥ suprlmen con la nueva ley, dandoles la_opcmn de el-——glr

en un ano a partxr de la vngencla de esta entre mcorporarse al reg me obhgatcrno

o al voluntarao mediante.la celebrac:on de un ‘convenio:
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Podréan afiliarse al instituto via. la incorporacion voluntaria al régimen
obhgatorlo o-al seguro de, salud para la famma Ios trabajadores del campo no

asalarlados ejidatarios, comuneros, colonos y pequenos propietarios.

En . los decretos del eJecutuvo - se F jaran las modalcdades para 1a

incorporaciéon - de los caneros tabacal emas p rt ecnentes a ramas de

g produccmn espec:allzadas mlsmas *que e observaran en os convemos que Se;

-celebren con el instituto, contand

= general, famlhas campe ‘na en po
de solldarldad socnal ‘

“con anterlorldad

rservncuos medlcos del msmuto dentro de México en caso de que estudien en el

vugor de la nueva ley

Se con5|gna ! analizada

.flgura del tercer aportante solldano
para ‘apoyar a los su;etos del camp o

Seguro déT‘Sali.ldpara la Familia.

Cualqi.lier persona podréa contratar este seguro, de preferentemente con
familia, esposa concubuna hijos hasta 16 afos o 25 si estudian, mas de 16 afos
de edad si son mcapaces — de igual forma podran comprender familiares —
denominado “fami‘l.iar.adicional" — que dependan econémicamente del asegurado

y vivan con &l: sujetos.del régimen obligatorio que no cumplan con requisitos y

otros. SO

De :gual m é‘ a ‘dran contratar este seguro los trabajadores mexicanos
soren: ‘para .proteccion de sus familiares residentes en
el” mlsmoﬂ'cuando wsnte Mexlco los estudiantes de hasta 25

extranjero
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Para tener derecho al seguro de salud para la familia- debera celebrarse

convenio.con el IMSS ya ‘sea mdcwdual o.colectlvo consnshendo el mismo en el

otorgamlento de - Ias prestacnones e cce del seguro de‘'enfermedades y

maternldad en Ios termmos del eglamento que debera ser expedldo

%del salarlo mlnlmo general vugente en el Dlstnto Federal

Por cada famlhar ‘adicional se debera pagar una cuota equlvalente al 65%
de la que corresponde a este seguro. v :

El estado’ por su parte aportara mensuaimente una cuota diaria por. cada
asegurado, equivalente al 13.9% del salario minimo general wgente ‘en eI Dustrlto

Federal a |la fecha de entrada en vigor de ia nueva ley.

Instituto Mexicano del Seguro Social

Resulta favorable para efectos de restar funciones de naturaleza operatlva N

al IMSS, la creacipn de los siguientes érganos:

las delegacuones que correspondan a

organo de consulta del director general.
2. Directores regionaIeS' En el ambito de
correspondlente a cada director como atnbucmn

_ sesiones. del cpnsejo consultivo reglonal,rvega os:acuerdo. 'del,. consejo

consultivo, razdn por la cual la resolucién definitiva sera distada por el
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Consejo Técnico; ejecutar. y vigilar los acuerdos y resoluciones del Consejo
Tecnlco direccion general y consejos consultivos regionales.

El articulo 286 indica que el IMSS esta facultado para realizar inversiones
en socuedades o empresas cuyo objetivo ‘social sea complementario o a fin al
mstltuto S|empre y: cuando exista aprobacnén unénime del consejo Técnico, sin
,embargo ‘se: establece ‘como limite que dichas reservas no- se emplearan para
constituir, invertir, estabilizar o eliminar el rlesgo,de |nsolvenc1a de las sociedades
o empresas mencionadas. s 5 B L

Se les faculta a las subdelegacnones para requerlr las compar'u

afianzadoras el pago de fianzas otorgadas a favor del lnstltuto para garantlzar,i b

obllgacnones fiscales e instaurar el procedlmnento admlnlstratlvo de eje
Podran utilizarse reserva para apoyar flujo en efectlvodel IM J )
autorizacidon del Consejo Técnico, por plazos que no excedan de 90“d|as y

otorgandose maximo dos veces en un ejercicio fiscal. Las reservas’ cutad_as se
reintegraran con rendimientos financieros generados. R .

Procedimientos

Las oficinas para cobros del Instituto Mexicano del Seguro Social aplicaran
el procedimiento administrativo de ejecucién, con su;ecnon a las normas del
Cédlgo Flscal de Ia Federacion.

Podrén hacer efectivas las flanzas que se otorguen a favor del instituto
para garantlzar obhgacuones fscales a cargo de terceros i En ese orden de ideas,
“'son de’ ca acter Fscal las cuotas capltales constltut os! act alxzacmn y recargos;’

’ seran”preferentes Io rédltos del IMSS alos fscales “en cas ,de concurso u otro

procedlmlento sobre relacuon de creldos

: r nte poner. el
recurso de mconformldad contra los actos deflnmvos - aquel que ya no. puede ser
revnsado o modlf‘cado por la dependencia que lo. dicto’ y otra mstancna superior,
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pasando a la etapa de ejecucion -, tanto para Ios patrones como para los
asegurados y sus beneﬁcnarlos En el caso’ concreto de Ios patrones una:vez
agotado este recurso, acudman al Trlbunal Flscal de Ia'Federaclon : S

vinculados con la- prestacuon de serwcms médlcos

Por lo que se refe / ] derecho a exigirlas
prescribe en un ano snendo esto de rabajado no deberia tener prescripcion, con

lo que si alguien desconoce sus derechos or |gnoran ia, o por lo que fuera queda
en el desamparo con este ttpo de observacxones a la Iey, que no tlene otro fin mas

que el de lesionar en sus derechos alos trabajadores
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Responsabilidades y sanciones: ..

Dentro de este apartado se establecen nuevos mecanlsmos para obligar al
cumpllmlento del’ pago de las cuotas mecanismos que lncluyen el endurecimiento

" 'demultas e lncluso tlplfcando .como - delito " este’ tipo - de " conductas, tal

reglamentac:on se presenta conforme los- s:gulentes términos:

‘a) El mcumphmlento en el pago de'cuotas _,capitales su respectiva

actualizacién y los recargos de referenc1a seran sancmnables con multa

que |ra desde el. 70%: al
nmpondra el mstltuto.

Fe'déraxl‘.i v
") El'delito de defraudacion fiscal se establece en Ios siguientes caso:

1. El patrén que no cubra el |mporte de Ias cuoa obrero =
' patronales durante doce meses o mas.’ ; :
2. Quienes no formulen Ios avisos de lnscrupélon o proporcuonen'

|mporte de Ias cuotas con perjulcw d

federac:on. La denuncxa le. correspondera presentarla la secretaria de hacnenda‘_
y credlto publlco en los términos de dicho. codlgo Las'san ones s pllcaran sin’
to de sus oblugacnones ante el IMSS :

perjmcm de exnglr al patron e ump |ml
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Lo que aqui se insiste, es que el hecho de qu‘e se haya modificado la 2y no
implica que se tenga un beneficio a la poblacién que se le va a aplicar, io que los
gobiernos ven es a corto plazo, y cuando se empezara a notar, todos los cafos
que se le han hecho a la clase trabajadora ya no se les podra culpar de nada &
nadie ya sea por prescripcién o porque ya no estén vivos, lo mas que se puede

"hacer. es un juicio moral del dafio que estan haciendo, con esta forma de actuar
se hah hecho los mayores dafios al pais sin que existan culpables, direczos o

reales. -

: Implicacione's‘en la seguridad social

La segurldad social en México S|empre ha pretendldo cumphr con los
ndeales ~de" bienestar del pueblo . mex1cano4 encontrand

V*fundamentacmn juridica en el esplrltu socual de la Constltumon Polmca de 1917,

,ordenamlento legal del que se derlva la creac:lon necesarla del lnstltuto Mexnczno

del Seguro Social, el cual despues e 53:a

d exlstenma ha cumplxdo con

limitaciones y dchnenmas con Ia encomle a:de. proteger 1a- salud de flos

memcanos brindando as:stencna medlca y! bxenestar socual e mdlwdual tomando

como objetivo la proteccuon de la vnda y.la egundad de Ios mexlcanos basaca enr

la solidaridad de. Ios trabajadores yenel esfuerzo trxpartlta del estado - patron =
trabajador. : 3

Las reformas a Ia Iey del eguro social de 995 que entraran en vnoor eI

}prlmero de jU|IO de 1997 tlene dentro de sus: ObjethOS generales: eI fortaleoer el

relevanma para el gob:erno

a) La generacnon del ahorro.interno:
‘b):La ‘creacion d empleo

c) El aumento de la 'cobertura asxstencnal
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Sin embargo, considero que- estas reformas no tienen una estructura
adecuada cemo para pretender concluir que lograran ‘estos tres objetivos, ya que
con ellas, el estado tecnlcamente reduce su papel en el cumplimiento del
blenestar y Ia segurldad social, lo~ cual se traduce en la- disminucién reat de la
par‘tlmpacnon estatal, " en la“ v«gencta y promomén de la-seguridad social de los

. mexicanos aunado esto av que po acuerdo de la reforma el propio estado

absorbe todos los pasxvos dernvado ‘de eguro ‘de mvahdez cesantia en edad

avanzada y muerte

Esta reforma es erdaderamente el mcm-de un. proceso para desmantelar
ne . que el propio IMSS ha reconocido

lo cudl conlleva a

n: un gran det“cut presupuestal

l ‘>resulta ser Ia ‘mlsma cantldad que venian teniendo con anterioridad,
"'tradublendose en el hecho de " que realmente este ramo siga siendo improductivo
para el IMSS.
Es adecuado sefialar que: Ia reforma no tuvo como objeto mejorar los
" servicios de salud y de beneficio social que son prestados a los trabajadores, sino
que obedecen dentro de la ideologx’a‘ tecnécrata liberal a fomentar el ahorro
‘interno, el cual se consndera por el actual goblerno como la punta de lanza que
ewdentemente generara‘a su’vez una consxderable cantidad de empleos. No
" obstante lo anterior. - No extste una'’’ real garantla que - permita .suponer que
efectlvamente estos recursos se vayan a utlllzar para la creacién de ntievos
empleos, ‘razon por la’ que la- relacién - I6gica que el gobierno ha pretendrdo
establecer entre’ ahorro mterno generacion de empleos y crecimiento econom:co
es tan débll que es |mp05|ble apoyarnos en ella sin riesgo de fracasar
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: Conclusi'o'nes g

La seguridad soc:al se constltuye : como una obllgacnon del estado en su
caracter de rector y vigilante del otorgamlento de los beneficios sociales para
la clase trabajadora, dentro de la medlaCIon que el estado lleva a cabo entre
las clases sociales y que tlenen una contmua confrontacién como son los
patrones y los trabajadores.

La seguridad social tiene como objeto el que la clase trabajadora, en ejercicio
del derecho humano a la salud, pueda disfrutar de los beneficios de caracter
social, de- asistencia meédica, de los rhedios de subsistencia y servicios
sociales que requiera tanto el trabajador mismo como su familia, otorgandoles

estos beneficios como consecuencia y resultado del desarrollo de la actividad

que desempefian. :
En el ambito mundial la tendencia-de' la'seguridad social presenta un carécter
dad media hasta lo que se conoce

‘evolutivo, ‘mismo que transita; de:
actualmente, donde el primer mundo_ha optado por una mejor oferta que es la
prevencion y dlagnostlco ‘sobre el ‘conocer Gnicamente una enfermedad hasta

que esta desarrollada.
Este trabajo parte de la optlca de !a Socnologla de la salud, donde se analizé
el impacto que se esta dando en una de Ias instituciones sélidas como Io es el
IMSS, entendiéndose a este como un ente de servicios de salud a la poblacion
trabajadora especiﬂcamenfe y.con diversos convenios se ha aumentado a la
poblacién que protege, pero con los cambios que se han venido dando a sus
normas se esta acabahdo con la politica de aumentar protegidos haciendo
mas dificil cada vez obtener el servicio médico si no se cuenta con dinero.:

l.a seguridad social en México debiese tener como ideario el que la salud no

se entiende como la carencia de enfermedades, sino que supone la necesidad

de procurar el bienestar del trabajador a todos los niveles, tanto’ en‘el a‘sp"e'ctoi

fisico como en el aspecto mental y/o social, con el objeto de procurar: el
completo desarrollo integral del trabajador y su familia.
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En ia historia de nuestro pais la seguridad social no ha sido siempre garante
importante del desarrollo de México, teniendo un auge novedoso a partir de la
revolucion mexicana, movimiento que asume a la seguridad social-y del
integridad y dignidad. -de los trabajadores, bandera que "es “asumida
parcialmente hasta la creaciéon del IMSS. e o
La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos cristaliza los ideal‘eé
revolucionarios de la seguridad social al establecer dentro del 'anic:u‘le”l1yé3
fraccion XXIX, la necesidad de promover y fundar un sistema déiseéufos v
sociales que pueda resolver la problematica de los trabajadores en relacién
con el beneficio social a que tienen ellos derecho como resultado de la labor
que desempefian, alin cuando en la practica tuviera serias deficiencias.

La seguridad social en la época post-revolucionaria no fue piedra anguiar del
desarrolio del pais, al establecer la obligacién del estado de promover y vigilar
el cumplimiento de las leyes reglamentarias que protegen a los trabajadores y
que garantizan el desarrollo de la seguridad social en si misma.

A lo largo de la historia de México post-revolucionario, el Instituto Mexicano
del Seguro Social ha sido el organismo publico encargado de administrar y
vigilar el cumplimiento de las ideas de seguridad social, siendo hasta 1995
cuando se reforma drasticamente la legislacién central de este instituto,
porque las anteriores fueron unicamente enmiendas.

Las reformas a la ley del seguro social de 1995 y que entraron en vigor el
primero de julio de 1997, tienen dentro de sus objetivos generales presentados
por el gobierno, el fortalecer el desarrollo del pais dentro de algunos ambitos
de suma relevancia para el gobierno actual; la generacion de! ahorro interno,
la creacion de empleos, el aumento de la cobertura asistencial. Sin embargo,
considero que estas reformas no tienen una estructura adecuada como para

‘pretender. concluir que lograran estos tres objetivos, ya que con ellas, el

Estado - técnicamente reduce su papel en el cumplimiento real de la
participacién estatal, al dejar en las manos particulares llamense bancos,
instituciones financieras el dinero de ahorro de Ios‘trabajadores, ya que esto
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se deberia considerar un bien publico por lo que representa en la vida. de
todos los trabajadores e incluso en la vigencia y promocion de:la seguridad
social de los mexicanos, aunado esto a‘que por acuerdo de ‘la reforma, "el
propio estado absorbe todos los pasivos: derivados del seguro de invalidez,
cesantia en edad avanzada y muerte, que no sea cobrado por los trabajadores
0 sus herederos. L '

Una parte trascendental en la reforma a'_lallegislacién del Seg'uro‘.social es

que se reconoce como finalidad de Ia'seguiidad social, el otorgar una pension

a los asegurados que .el’ estado garantlzara previo cumplimiento de los

requisitos legales. Al respecto se ha réflexuonado sobre el problema de que si

los trabajadores que cumpla'
exigidas por la ley para acceder.a na pensuén pero noc reunan los requisitos

necesarios para adqulrlr un: seguro- para el pago de su pension, deberan

conformarse.con un arantlzada equivalente a un salario minimo
del D. F., que no sera de por.vida, 'sino por unos cuantos afios, es decir,
adoptando la forma de etlros programados” — esto es, una modalidad de
obtener una penS|6n racctonando el monto total de los recursos de la cuenta

individual,- para ‘lo cua se ‘tomara en cuenta la esperanza de vida de los

pensionados, asi com Ios rendimientos previsibles de los saldos de acuerdo
con el articulo 159 de la nueva ley del seguro social, no diciendo el uso que se
le dara a estos recursos

El analisis de las reformas aprobadas alaley del seguro soc1a| muestra que ;

como objeto quitarie al instituto muchas de su nes d seguradad somal

al limitar los que tendrian acceso-a. los;servxcnos derogando serwcxos a

terceros como es la seguridad del’ propxo ms‘muto, _centros vacacionales y
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lavanderias, amplidndose su tarea de'fiscalizado‘r y cobrador;, ademas de que
le permitira ejercer mayor presién en el cobro de las cuotas obrero-pa{ronales
para su réequilibrio ﬁ'nanciéro'.f’Sin embargo, tal adicién no es novedosa, pues
ya era considerado en la ley vigente en'su articulo 268, de nueva cuenta no
nos dicen que sé. hard con el dinéro no usado para el fin que se debia
destinar. B ; A
‘Una de Jas’ limitaciones ‘de la nueva ley es en ramo de guarderias, teniendo
éste a su diéposicién recursos especificos cubiertos por concepto de la prima
patx:onal. Ahora bien, considero que el problema es que no se incrementa la
prima patronal en este ramo, ni se prevé aportacioén del gobierno federal y por
lo tanto el 1% que se destinaba por concepto del seguro de guarderias tendra
que 'compartirse, dejando de invertir a lo que este rubro lo tenia destinado,
deteniendo el avance en otorgar mas y mejores guarderias a los trabajadores.

Por ofra parte, se encuentran algunas modificaciones que lesionan o
lesionaran, a la poblacién derechohabiente del IMSS. Por ejemplo, se suprime
el derecho del beneficiario del asegurado o pensionado a embargar hasta 50%
de los fondos del seguro de retiro para alimentos, incluidos los fondos para las
pensiones de cesantia y vejez. En mi opinién el derecho a la supervivencia de
la esposa € hijos es superior al derecho alimenticio del asegurado, por lo tanto
tal disposicién deberia de subsistir.’

Dentro de’ las limitaciones y problemas relacionados con las reformas se
considera que es ileg'ayl‘ exigir el pago de cuotas sobre un salario que no
percibe el‘ti‘abajador, afectando notablemente a las pequefias empresas que
emplean.solo trébajadores en jornadas o semanas reducidas, obligandolas a
cotizar sobre un salario mayor, claro esta, dicho precepto si beneficia al
asegurado. )

Respecto al riesgo de trabajo, es necesario sefialar que los aumentos y
disminuciones de las empresas en sus grados de riesgo, seran cuando mucho
en un punto porcentual. El incremento de la prima al maximo de 15% es muy
alto y resulta francamente grave para' las empresas que cuentan con




trabajadores -identificados en cuanto a. problemas de incapacidades sin
importar que;’ “estas . cuenten con elementos necesanos para prevenlr los
rlesgos de trabajo

17. En Ia nueva Iey, -‘queda prevnsto que Ias pensnones aI t_aba;ador y

benefc:arlos ocasnonadas por un nesgo de trabajo .o, Ias pagara el nstltuto :

sino que Ias cubrira una ‘empresa aseguradora con cargo a Ios ondos que
tenga el trabajador en su cuenta lndlwdual de’ retlro cesantla y

. jez ‘con
dichos fondos el trabajador comprara ‘un seguro para su pensnon y uno de
supervnvencna para el pago de las pensxones de sus benaﬁcnaruos. Dicho
precepto contradice &l articulo 70 déi mismo ordenamientb Vle"gal""puesto que
sefiala que las prestacmnes del seguro de riesgos de trabajo seran cubiertas
integramente por - las cuotas que para este efecto aporten Ios patrones y
demas sujetos obhgados S :

18. La nueva ley establece‘ que la cuantia de las pens:ones por concepto de

lncapamdad permanente ( ebera ser actualizada en el es de febrero de cada

aro con base en.el fndlce Nacnonal de Precios ai Consumldo Sln embargo

estlmo que el aumento deblera ser por periodos ma -cortos,.ya ue resulta .

‘mas convenxente U ea ‘revisada la cuantia cada vez

fos

salarlos mlnlmos : como lo senala la ley vigente.

no otorgandosele ‘derechos consistentes en Ia ayuda para‘; gasto de;

_matnmonlo

Vi

txempos de lactancia no proteg|endola cuando

‘ abandonar sus centros de trabajo para llevar a los huo
j20.‘

Considero que en su operacion se enfrentaran a ot

= son: una legislacién original con deﬂcnencnas que: ha generado lnnumerables ’

reformas legales, ausencia de base de datos namonal po‘ ende problemas,




179

de individualizacion - y errores de los patrones, perjudicando directamente a
sus trabajadores.
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Epilogo

Con el paso del tiempo, el Instituto Mexicano del Seguro Socnal se ha ido
haciendo obsoleto y ha dnsmnnuldo su capacidad de dar respuesta a los mlllones

de mexicanos que necesutamos de sus serv:cnos ya sea por la mala

admxmstracnon. por utlllzar sus‘recursos para otras cosas y no para seguridad
X m nte se le destinaban

social asi como la re

Ios subsldlos que orlg

a la Institucion. Ya' que Ia economla ha sufrldo varlas crisis Io que lmpllca que se

cancelen recursos para destlnarlos a Ios de asnstencna que son los prlorltarlos

N, es decir,  se tiene

de la riqueza que benefc
deberia de ser, pero- lan ! : ndo a cabo es una

disminucion en los benefuos hacxa Ia poblacnon en: general los  que puedan

pagar por ser atendados ‘son Ios que lograran serwrse de estos cambios en la
atencion al pubhco !

Cuando se creé el Instituto Mexicano del Seguro Social, las condiciones cel
gobierno se basaban mas que nada en las politicas populares, los trabajadores
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no tenian acceso a los mas elementales servicios, el gobierno para compensar un
poco, la sufrible vida de los obreros empezod establecer este tipo de instituciones,
con:el tiempo el gobierno ha ido cambiando y las politicas que se tienen han
,‘varlado asn como las orientaciones con que son aplicadas, por lo que lo que se
v;'habla Iogrado en . un tiempo, ahora representa una carga muy grande para el

lUe nada debido al crecimiento de la burocracia. Ahora el gobierno
~'del e camb ar. de rumbo y crear planes para atacar la pobreza en general Yy ya no

7,en pro emas especnfcos lo que logra es que Ios recursos se pierdan mas y por

: lo tanto se noten menos ¢ que No se noten.

Por todos los dispendios tanto en el snndlcato corrupto de la institucidén, asi

: v’como por los directivos han hecho del seguro somal nstntucuon endeble, de

—,"'mala calidad y sin posibilidades de responder ala poblacnon ya que ios recursos

que ‘se les destinaba a mejoras se perdlan en los verlcuetos de la burocracia no

. Ilegando a su verdadero destino, de, ah q e se. hag 2 urgente un camblo para

poder recibir dinero y salir de los compromlsos contraldos

Por lo antes expuesto Io‘umco que ha Iogra o Ia mstltucnon es dar la razon

al goblerno ya ‘las’ autorldades de la |nst|tumon a llevar acabo transformacnones
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justificando con ello las nuevas conceptuahzacnones de seguros que se crean

como son:

. El’eétédb a través del discurso trata de aparentar que esta dentro de las
normas cuando Io Unico' que’ esta haciendo es ejercer su hegemonia sobre los
vdemés es decnr todo cambio a las leyes asi sea en contra de lo que la poblacidon
~realmente qunera o necesute lo impone porque existe un discurso que le da E]
'Iegahdad En el caso del Instltuto Mexicano del Seguro Social, es la forma en que ‘
se: ha actuado T?bajo presnon tanto del Fondo Monetario Internamonal como del

conf Ia Polltlca de Globalizacién para dotar de Recursos a una

Banco Mundlal

(3 lnstltuclon o Goblernocualesqunera que sea, debe cefirse a las normas que se

les lmponga no se obtvene el dinero que necesitan.
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“La forma en que el derecho moderno racionaliza.la vida pL‘:inca es
anteponlendose al acto mismo, lo que es legal o ilegal es lo que'la Iey prescrlbe,
con mdependencna de quien lo hace, en donde lo hace,: cuando Io hace es decnr:

mdepend«entemente de cualquner hecho concreto

Con esto nos remmmos ala |dea de que la Iey se: debeAdar para todos
;lgualmente sin distinciones,: pero lo que en la realidad sucede’ es que el grupo que -
este en el poder, como en nuestro pais hasta hace muy pocos anos sucedla k
‘todas las Ieyes y . normas las imponia un sélo: partido de acuerdo.a sus
convemencnas cada partxdo tlene una vision muy. especifica de ver el mundo,
“ademas de los |yntereses con que se hallen coludidos. -

.manera el estado garantlza su’ pode demostrando'su papel de dlreccxon ala
sociedad, sin embargo cualqunera que: no este reforzado por un discurso de
legalidad o no tenga una representatnvudad de lo colecnvo y quiera hacer cambios

legislativos, se le toma como usurpador de poderes y sin esa representatividad

¥ weber, M., Economia y sociedad, Fondo de Cullpm Econc‘)mica. México, 1984,
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ante la sociedad, de esta formas esa es la manera en que quien detenta el poder

lo conserve, sin ser cuestlonado en su’ toma de decusnones Se le declara Iegal a

EI que algo sea Iegal ante la socuedad por.el discurso que’se maneje no
quiere: dec:lr que sea legitimo ni’lo mejor par; C
obedecer a estas leyes 6 normas |mphca el estar-fuera de a'ley po lo que todo

,cnudadano debe tratar de no mfrmglrlas:aunque no‘este de acuerdo. En Instituto
: MeXIcano del Seguro Social, lo que se esta hac:endo es dejar de prestar servicios
a Ia poblacion mas necesitada pero como esla plasmado en una ley es legal y
tiene justificacion. La factura de® {os costos de esta modernizacion la van a pagar
tanto los empresarios como lovs'tf/abajadores, ya que el descuento que se les hara
en su salario por. concepto de‘:seguridad social se incrementara asi como las
semanas que necesitaba un tfébajador para pensionarse o jubilarse.

El gobierno con‘_sus‘pqlitica’s lo que ha hecho es aumentar el desempieo y

los subempleos;: est nte no tiene derecho a recibir una seguridad social,

también much laboran no estan seguros en sus empleos y trabajan

-temporalmente;al ncremen’tarselas semanas de cotizacién, a una persona sin

la

: 'para lnstltuc o

drasticamente; po

Ilegar recursos: par ‘no‘quebrar la' Institucion, pero para hacerlo se tuvo que dar

una explicacién par: tificar 'las modificaciones que se iban a ilevar a cabo,

presentando.incluso estas ideas como beneficiantes de la sociedad.

s Luhmanjn Niklas, Inti‘oduccién a la Tecoria de Sistemas, Ed. Anthropos, México. 1996.
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Por su falta de igualdad entre la poblacion en general y al no actuar para
beneficiar a la poblamén en general estos cambios son legales en el discurso
pero en su apllcacxén no se le da legalldad aunque todos debamos apegar a esta

Imea que nos marca Ia ley

Lo que no se uede olvndar es que esas leyes pueden ser meJores en otros

es decir que se debe

fol eda s rvnr debe ser imparcial,

hacen des:guales dIChOS rupos unos dommando a los otros.

Muchas de_ a Ieyes ienen mucho qu"e‘ ver, en cuanto a legalidad, a cuantos
perjudnca y a cuantos benefcnarla ‘¢on ello quiere decir por ejemplo, que si un

grupo de vecinos'se oponen a la construccion de una estacion de metro que va a
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beneficiar a 30 colonias, no es justo que no se lleve a cabo dicha construccion,
aqui segun el sentido que hemos visto de la ley, serla justo y legal el que no se
'lmp:dlera la construccion, aunque se afecten mtereses muy particulares de unos
cuantos ciudadanos, moralmente no,se podrla ‘prohibir este beneficio a tanta
gente que lo necesita, Io que eI estado no debe olvidar que es dotador de

servicios, esto Io hace a traves'de la recaudacnon de |mpuestos que se deben

traducir en obras, viales, de dren e de urbamzamon etc.

No hay que olvidar que Ia ley es d:scursnva por lo que se puede utlhzar en

cualquuer sentido, de acuerdo a los lntereses de qmen sea, a Ia vezV snrve comof

a todos los ciudadanos, tanto en lo individual como en lo colectlvo eI estado para

Noé Jitrik, presenta un dlscurso a nlvel nacnonal con Jo que se del:mlta en la

concepto de soberania nacnonal ‘Esta’es tna' forma’de que os ‘mismos estados

~los poderes con
. socnedadpued

dlscurso legal se Ve'mb s reforzado porque no solamente lo dxrla el estado sino la

: pluralldad de vnslones que pueda contener ese goblerno y esos gobernados

AN RN
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La falta de difusion de"las,leyes; logra que se inicie la corrupcion ya que
sino se le informa a la ciudadania de su's’obligaciones, los - ciudadanos al
.desconocer :aigo pueden caer-en un ilicito, para el gobierno el hecho . de
- desconocer una ley no lo Iibéra’d‘e sus ‘obligaciones.de ios ¢iudadanos incluso
los representantes de la ley si Ie dan una lectura dlferente (en el sentido de Ia
. mterpretacnon), pueden hacer creer a un ciudadano que ha mcurndo en diversas
faltas, lo peor de la sntuacnon es que quien interpreta las Ieyes no ‘tiene- ia

suficiente calidad moral ni los estudlos requendos para decrdlr es dec:r aun a

sabiendas de que no estan plenamente preparados estos funcuonarlos se les deja
en puestos claves, con ello no se podra’ abatlr ni equilibrar. tanto Ia delmcuencaa

.como lo burocraﬂco

% ...- En resumen para que una ley funcione debe ser piural, aplicable a todos
e Ios cnudadanos en general, sin distingo de nada, las ambiciones de pequefios
grupos no deben imperar sobre la mayoria de la poblacién todo esta en dar
"‘equxllbnos y no favorecer a nadie. El gobierno debe regutar y aplicar leyes pero
no debe imponerlas sobre las demas en su propio beneficio para conservar el
podér y no de ayuda real a la poblacion que gobierna.

g En base a todo lo anterior podemos deducir e incluso afirmar que esta
"nueva Ieglslacnon no snrve para resolver Ios problemas de fondo de la sociedad a
]Ia que debe serv:r, smo que'por el contrarlo agudlza mas el deterioro social y
: Iogrando que la seguridad social se vuelva

economlco ‘de'la‘clase trabajadora

ple a.que los capitales privados
Ia segurldad somal hundlendo
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